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ABSTRAKT

Bakalai'ska prace se zabyva oblasti preventivné vychovné &innosti v Ceské republice,
konkrétng za¢lenénim této problematiky do pravniho fadu Ceské republiky. Autor si klade
za cil v teoretické Casti bakalaiské prace vymezit aktualni situaci preventivné vychovné
¢innosti v CR a v praktické asti bakalaiské prace zjistit sou¢asny stav preventivné vychovné
¢innosti ve tfech vybranych zemich. Nasledné porovnat formy a metody jejich realizace.
Dale se praktickd ¢ast zaméfuje na analyzu nejvyznamnéjSich organizaci s vychovnym
charakterem v danych statech. Na zavér je cilem prace navrhnout doplnéni vhodné pravni
normy o preventivné vychovnou ¢innost ze ziskanych informaci vychazejicich z komparace

pravniho ramce vybranych statii a analyzy zvolenych organizaci.

Klicova slova: civilni obrana, komparace, ochrana obyvatelstva, preventivné vychovna

¢innost, SWOT analyza, vzdélavani

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the area of preventive educational activity in the Czech
Republic, namely the incorporation of this topic into the legal order of the Czech Republic.
The author aims to define the current situation of preventive educational activity
in the Czech Republic in the theoretical part of the Bachelor thesis and to find out the current
state of preventive educational activity in three selected countries in the practical part of the
Bachelor thesis. Then compare the forms and methods of their implementation. Furthermore,
the practical part focuses on the analysis of the most important educational organizations in
the given states. Finally, the aim of the work is to propose the addition of an appropriate
legal standard on preventive educational activity based on the information obtained from the
comparison of the legal framework of the selected states and the analysis of the chosen

organizations.

Keywords: Civil Defense, Comparation, Population Protection, Preventive Educational

Activities, SWOT Analysis, Education
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UvVOD

Dnesni doba u mnohych vyvolava otazky ohledné bezpecnosti spolecnosti, at’ uz se jedna
o pandemii Covid-19, ¢i pravé aktudlni Ruskou invazi na Ukrajinu. Samoziejmé jedna-li
se o hrozby C¢i rizika bezpecnosti obyvatelstva, neni zapotiebi orientovat se pouze
na hrozby celosvétového méfitka. Ani v Ceské republice, nejsou mimoiadné udalosti

¢i krizové situace, at’ uz antropogenniho ¢i naturogenniho ptivodu, ojedin€lou zalezitosti.

Zvladnuti krize ¢i mimotradné udalosti si zada zavést riizna ¢i Gpln¢ nova opatieni, avsak
prvotnim opatfenim ke zvladnuti jakékoliv krize by méla byt prevence. A kdy nejlépe
s prevenci zacit? Pochopitelné jiz v raném véku, u zakt a studentli zakladnich a stfednich
Skol. Z tohoto diivodu se tato bakalaiska prace zabyva problematikou nedostate¢né podpory

pravnimi piedpisy, preventivné vychovné ¢innosti v Ceskeé republice.

rowr

V teoretické ¢asti se bakalaiska prace zaméfuje na preventivné vychovnou &innost v Ceské
republice. Pocinaje pojmy ochrany obyvatelstva, pravnim rdmcem ochrany obyvatelstva
a jeji historii a nasledné bakaladiska prace uvadi definici preventivé vychovné Cinnosti
a formuluje ji jako obecnou problematiku. V pozd¢jSich kapitolach teoretické Casti jsou
vymezeny organizace, jeZz se soustiedi na preventivné vychovnou c¢innost, programy
s vychovnou tématikou vytvoreny pro vzdélavani déti v ochrané obyvatelstva a pozarni

ochrany.

Teoreticka cast vSak neslouzi pouze jako tvod do problematiky, ale zaroven jako podklad
pro c¢ast praktickou, jejiz hlavnim cilem je zjistit soucasnou situaci preventivné vychovné
¢innosti ve vybranych zemich a nasledné tyto stavy a formy vzdélavani mezi sebou porovnat.

Daéle vybrat nejvyznamnéjsi organizace jednotlivych statl a analyzovat jejich ¢innost.

Zavérecnym dil¢im cilem bakalaiské prace je, ze ziskanych podkladd a informaci, vytvofit
navrh na doplnéni vhodné pravni normy o preventivné vychovnou ¢innost pro nasledny

rozvoj vzdélavani vefejnosti v problematice ochrany obyvatelstva.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY OCHRANY OBYVATELSTVA

Prvni kapitola se soustfedi na zakladni pojmy ochrany obyvatelstva a preventivni vychovné

¢innosti, pro vétsi prehlednost jsou pojmy sefazeny podle abecedy.
Bezpecnost

Bezpecnost je stav stability systému, kdy je systém schopen odolat negativnim vlivim. Které
mohou negativné  zpusobit nestabilitu celku. Pfipadé mit negativni vliv

na infrastrukturu statu. (Hordk, Danielova, Kyselak, Novak, 2011)
Bezpecnostni sbor

Bezpecnostnim sborem se rozumi instituce, kterd mad svou hlavni povinnost udrZeni
a zajiSténi svrchovanosti statu, ochrana demokratickych zdklad, zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot. Mezi bezpecnostni sbory patii napiiklad Policie, Hasi¢sky zachranny

sbor nebo Celni sprava Ceské republiky. (Balaban, Pernica, 2015)
Branna povinnost

Branna povinnost je dle zdkona ¢. 585/2004 Sb. Zakon o branné povinnosti a jejim
zaji§tovani. Ktery stanovuje povinnost ob&ana Ceské republiky plnit ukoly ozbrojenych sil.

(Cesko, 2004)
Evakuace

Evakuace zajist'uje opatieni, jak organizacni, tak technické. Ma zabezpecit pfepravu osob,
zvitat a vécnych prostiedkli. A to dle priority na bezpe¢né misto, mimo dosah mimotadné
udalosti nebo krizové situace. V tomto misté¢ je osobdm poskytnuto nahradni ubytovani

a strava pro nouzov¢ preziti. (Ministerstvo vnitra, 2016)
Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (déle jen ,,1ZS*) je soubor postupi sloZek I1ZS pti provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, béhem mimofadnych udélosti. Déli se na zékladni
a ostatni slozky. Do zékladnich slozek IZS tadime Hasi¢sky zachranny sbor (déle jen
,HZS"), Policie Ceské republiky a Zachranna zdravotnicka sluzba. Do ostatnich slozek 1ZS
spadd  Armada Ceské republiky, Méstska a obecni policie, Havarijni sluzby

a neziskové organizace. (C Cesko, 2000)
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Krizova situace

Krizova situace je stav dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Krizova situace je situace béhem,
které je vyhlaSen jeden z krizovych stavii, pfikladem mtizeme uvést mimotradnou udalost
formou povodni na celém uzemi kraje, pfi kterych je vyhlaSen nouzovy stav.

(C Cesko, 2000)

Krizové opati‘eni

Krizové opatfeni zajiStuje teSeni krizovych situaci. Dale také zajiStuje cinnosti
ke zmirnéni a minimalizaci ¢i odstranéni nasledki mimotadné udélosti nebo krizové situace.

(Ministerstvo vnitra, 2016)
Mimoradna udalost

Mimotadna udalost je nezaddouci Skodlivy stav. Vznikly v disledku Zzivelnich pohrom,
havarie nebo protipravni ¢innosti zpusobenymi antropogennimi ¢i naturogennimi jevy.

(C Cesko, 2000)
Nouzové preziti

Nouzové preziti je zajisténi zadkladnich fyzickych potieb obyvatelstva zasazeného

mimotadnou udalosti ¢i krizovou situaci. (Ministerstvo vnitra, 2016)
Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je systém pro plnéni ukoll civilni obrany. Zejména evakuace,
varovani, ukryti, nouzové preziti a dalsi opatfeni pro ochranu zivotl, zdravi a majetku.

(Ministerstvo vnitra, 2016)
Organizace

Organizace je oznafeni pro formalni skupinu lidi s jednotnym cilem, ktefi se navzdjem

dopliuji a tim tvofti celek. (ManagementMania, 2020)
Prevence

Prevence je soubor ¢innosti a opatfeni, pro pfedchdzeni mimotfadnym udalostem piipadné
eliminaci jejich nasledkli na zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. (Ministerstvo vnitra,

2016)
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Prvni pomoc

Prvni pomoc jsou ukony k minimalizaci nasledkti ohrozujici postizeného ¢lovéka na zivoté
a zdravi. Podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik je kazdy ob¢an povinen poskytnout

prvni pomoc, jestlize tim neohrozi vlastni Zivot &i zdravi. (Cesko, 2009)
Priprava ob¢anii k obrané statu

Ptiprava obcCanti k obrané statu, zahrnuje zdravotnickou ptipravu, zdjmovou cinnost
se sportovnim ¢i technickym zaméfenim, sebeobranu a vzajemnou pomoc v civilni obran¢.

(Ministerstvo vnitra, 2016)

Ramcové vzdélavaci program
Ramcové vzdé€lavaci program jsou dle zdkona €. 561/2004 Sb., skolsky zadkon korektné
stanovené cile, formy, délka a obsah vzdélavani. A to ve vSeobecném i odborném zaméteni

oboru vzdélani. (Cesko, 2004)

Skolstvi
Skolstvi je vzd&lavaci a vychovny systém Ceské republiky, pro piipravu obéant
do budouciho Zivota a poznani soudobého svéta. (Rigel, Bahylova, Kudrnova, Moravec,

Puskinova, 2014)

Vzdélavani
Vzdélani je rovny piistup kazdého statniho obdana Ceské republiky ke vzdélani
a svobodného Sifeni znalosti podle souc¢asného poznani svéta. (Rigel, Bahyl'ova, Kudrnova,

Moravec, Puskinova, 2014)

Uvedené a definované pojmy se nadale budou vyskytovat v bakalarské praci. Nasledujici
kapitola je vénovéana pravnim normam v oblasti ochrany obyvatelstva, jeZ jsou spjaty taktéz

s preventivné vychovnou ¢innosti.
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2 PRAVNI RAMEC V OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA

Ve druhé kapitole se prace zaobird zédkony, vyhlaskami a nafizenim vlady jez se tykaji

problematiky ochrany obyvatelstva.
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané vymezuje ochranu zivota a zdravi obcanti pred
poZary a mimotfadnymi udalostmi. Je délen na osm casti. Prvni ¢ast obsahuje povinnosti
ministerstev a jinych statnich organd, pravnickych a fyzickych osob v oblasti pozarni
ochrany (dale jen ,,PO*). Druhd cast se zabyva statni spradvou a samospravou na Useku
PO. Ve tieti asti zakon projednava &isténi, kontrolu a revize spalinové cesty. Ctvrta
¢ast vymezuje pojem jednotky pozarni ochrany a jejich plisobnost. Patd Cast obsahuje
spolupraci na tuseku PO. V Sesté¢ Casti jsou urCeny postihy pravnickych, podnikajicich
fyzickych a fyzickych osob. Sedmd &ast obsahuje nahradu Skod. Posledni osma

&ast jsou spoleéna, prechodna a zavéreéna ustanoveni. (Cesko, 1985)
Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky se zabyva svrchovanosti a tizemni
celistvosti Ceské republiky, ochranou hodnot jako jsou Zivoty, zdravi, majetek nebo
také demokratické zéklady statu. Vymezuje dva z krizovych stavli. A to nouzovy stav
a stav ohroZeni statu. Dle zakona je bezpeénost Ceské republiky zajisténa za pomoci

ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zdchrannych sborti a havarijnich sluzeb.

(Cesko, 1998)
Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim zpracovava piedpisy Evropské
unie a pravidla pro poskytovani informaci. Zaroven vymezuje pojmy v oblasti poskytovani
informaci jako je  zvefejiovani  informaci, narodni katalog otevienych

dat, ochrana utajovanych informaci nebo napiiklad ochrana obchodniho tajemstvi.

(A Cesko, 1999)
Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany Ceské republiky

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky stanovuje povinnosti statnich
organi a organ Uzemni samospravy v oblasti obrany stdtu pfed vnéjSim ohrozenim.

A dale i odpovédnost pti poruseni jejich povinnosti. (B Cesko, 1999)
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Zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

o obcich, je rozdelen do tii casti. Prvni ¢ast pojednavéa o zakladnich pojmech spojenych
s problematikou obci, dale urcuje plisobnost obce a spolupraci mezi obcemi. Ve druhé casti
jsou prechodnd a spoleCna ustanoveni a v posledni tfeti Casti nalezneme zavérecna

ustanoveni. (A Cesko, 2000)
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich urcuje plisobnost obci na jejich uzemi. Vymezuje organy
kraje a organy zastupitelstva a rady kraje. Urcuje dozor nad vydavanim a obsahem vyhlasek
a usneseni kraji. Dale definuje kontrolu vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti kraje. A
v neposledni fadé udava vztah moci vykonné k izemnim samospravnim celkéim. (B Cesko,

2000)
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému urcuje hlavni a vedlejsi slozky

I1ZS. Zaroven stanovuje pravomoci a povinnosti subjektd statniho ztizeni. (C Cesko, 2000)
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je rozdélen do ¢tyt Casti. Pficemz v prvni Casti
jsou definovany pojmy jako jsou integrovany zachranny systém, jeho pouziti a slozky
a stalé¢ organy pro koordinaci slozek 1ZS. Dale se prvni ¢ast zabyva postavenim a tukoly
statnich organti a orgdnti uzemni samospravy béhem mimotradnych udalosti. V neposledni
fad€ je v prvni ¢asti vymezena organizace zachrannych a likvidacnich praci. Druhd cast
zakonu vystihuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob béhem mimotadnych
udalosti. Ve tieti ¢asti jsou zapsany zmény zékona o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské republiky. Ve &tvrté &asti je nabyti u¢innosti zakona. (D Cesko,

2000)
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Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$§im odborném

a jiném vzdélani (Skolsky zakon)

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdeélani. Je rozdélen do dvaceti ¢asti:

Z ¢ehoz prvni Cast se zabyva definici jednotlivych pojma z oblasti Skolstvi

a vzdélavani a fesi zasady a cile vzdelavani.

Druha ¢ast je vénovana predskolnimu vzdélavani.

Ve treti Casti se zdkon zamétuje na povinnost Skolni dochazky a zékladni vzdélavani.

Cast ¢tvrta je uréena pro stiedoskolské vzdélavani.

Pata ¢ast upravuje problematiku vzdélavani na konzervatoftich.

V Sesté Casti je rozebran okruh vys$Siho odborného vzdélavani.
Sedma ¢ast se zamétuje na zahrani¢ni vzdélavani.

Cast osma upravuje problematiku zikladniho uméleckého,
a zajmového vzdeélavani.

Dalsi cast devata je zamétena na dalsi vzdélavani ve Skolach.

Desata cast obsahuje skolska zatizeni a Skolské sluzby.

jazykového

V jedenacté Casti je hmotné zabezpeceni a odmény za produktivni Cinnost.

Skolska pravnicka osoba je rozebrana ve dvanacté casti.
Ttinécta cast zahrnuje Skolsky rejstiik.
Statni rozpocet a financovani skolstvi je upraveno v dalsi ¢asti.

Patnacta ¢ast rozebird problematiku statutarniho organu skoly.

V Sestnacté a sedmndcté Casti zdkon rozebird ministerstva, Ceskou Skolni inspekci

a pusobnost Uzemnich samospravnich celk. Osmnacta

v oblasti Skolstvi a na zavér ¢ast devatenacta a dvacata

a ucinnost zakona. (Rigel, Bahyl'ov4, Kudrnova, Moravec, Puskinové, 2014)

¢ast je vénovana piestupkiim

obsahuji zavéreénd ustanoveni

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiSovani (branny zikon)
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Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani se vénuje problematice
branné povinnosti, jejimu obsahu a druhiim vojenské ¢inné sluzby. Dale upravuje vojenské
spravni urady, odvodni fizeni, vojaky ve vysluzb¢, vstup obc¢ana nebo vojaka v zalohéach do

ozbrojenych sil jiného statu a podobné. (Cesko, 2004)

Druha kapitola byla vénovana pravnim piedpisim spojenym s ochranou obyvatelstva
(,,O0B*) a preventivné vychovnou Cinnosti a piehlednému souhrnu zakont dotykajicich
se tématu prace. Nasledujici kapitola se zamé&fuje na historii ochrany obyvatelstva a civilni

obranu v Ceské republice.
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3 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Pojem ochrana obyvatelstva tak jak jej zname dnes, byl zaveden 1. 1. 2001, kdy se objevil
v zdkon¢ €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. AvSak prvopocatek

existence ochrany obyvatelstva se datuje do obdobi pted 2. svétovou valkou.

3.1 Prvni republika pred 2. svétovou valkou

V roce 1935 byl pfijat zakon ¢. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym utoktim.
Po pfijeti tohoto zdkona zacind dlouhodobd historie organizované ochrany obyvatelstva.
Ministerstvo vnitra tehdy zfidilo civilni protileteckou ochranu (dale jen ,,CPO*). Nasledné
vroce 1938 byl pfijat zakon €. 75/1938 Sb., Novela zakona o ochrané proti leteckym
utoklim, ktery upravoval praveé zdkon z roku 1935. Mezi hlavni tkoly CPO bylo zabezpecit
civilni obyvatelstvo plynovymi maskami a zajistit dostateCny pocet veiejnych ukryta.
Zodpovédnost za organizaci CPO spocCivalo piedev§im na obcich a na statnich
1 soukromych vyrobnich podnicich. Ti méli za ukol zpracovat Ochranny plan, zfidit
a proskolit organy protiletecké ochrany, obstarat vécné prostfedky k ochran¢ obyvatelstva a

v neposledni fadé meli za kol planovat a realizovat cviceni protiletecké ochrany.

Mezi vykonné organy civilni protiletecké ochrany patiily Svépomocna sluzba a Veiejna
sluzba. Vetejna sluzba obsahovala 7 odbornosti, jimiz se spravovaly tyto sluzby:

e poiadkova a bezpecnostni,
e poplachova,

e pozarni,

e asanacni,

e samaritanska,

e spojovaci a zpravodajska,
e 7zastiraci.

Do svépomocné sluzby spadaly ptfedev§im domovni druzstva a domovni hlidky. (Vilasek,
Fiala, Vondrasek, 2014)

3.2 Protektorat éechy a Morava

Mezi lety 1939-1945 v dobé¢ okupace nacistickym Némeckem nastaly zmény v legislative.

Civilni protiletecka ochrana platila do roku 1940, kdy odpovédnost za jeji organizaci piesla
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na protektoratni policii. Protektoratni policie zorganizovala spolupraci Cerveného kiize
a pozarnich jednotek. V nasledujicim roce byly slozky Civilni protiletecké ochrany
podvoleny némeckym slozkam a pfipojeny do Luftschutz!. Timto se zrusily veskeré diive
vydané pravni normy tykajici se ochrany obyvatelstva. Némecko mélo v Luftschutz
nevsedné obsahlé pravni normy, které upravovaly problematiku protiletecké ochrany jako
soucast zemské obrany. Jelikoz protektorat tehdy spadal do spravy Némecka musely
zde byt zavedeny stejné pravni normy, aby se zabranilo nasledktim nepratelskych leteckych

ttokd. (Zpévak, 2014)
3.3 Ceskoslovenska republika 1948-1960

V roce 1945 po skonceni valky se zacalo planovat dalsi pokraCovani povalecné spoluprace
vitéznych mocnosti. Coz mélo za nasledek prohlubovani sporti mezi Zapadem a Vychodem
a tim se stupniovala studena valka. Ministerstvo vnitra zrealizovalo likvidaci civilni
protiletecké ochrany, jeji veSkeré staveb a zafizeni a kompletné plvodni organizacni
strukturu.

To vSak mélo za nésledek absenci zabezpeceni obyvatelstva pred vzdusnymi utoky. Teprve
v 1été roku 1948 byla vydadna Smérnice pro prozatimni organizaci protiletecké ochrany. Diky
této smérnici méla byt do¢asné zorganizovana struktura civilni ochrany, kterd vychazela
z puvodniho zdkona ¢. 85/1935. Smérnice méla rozdélit ochranu obyvatelstva
na dvé slozky, a to na protipozarni a protileteckou ochranu. Civilni ochrana byla tehdy
definovana jako organizovand, staitem zfizena ¢innost sméfujici k zamezeni, zdoldvani
leteckymi a jinymi utoky. AvSak tato smérnice nebyla nikdy projednédna, jelikoz byla
zpracovana na zaklad¢ neodbornych posudkli. AZ nasledné dne 17. kvétna 1950 byl piijat
zakon €. 62/1950 Sb., o ochrané pfed pozary a jinymi Zivelnimi pohromami. Nafizeni
o zakladnich tikolech a povinnostech v civilni obran& na izemi Ceskoslovensko vyslo v roce
1951, které se zamétfovalo na obranu proti zbranim hromadného nic¢eni. Diky tomuto
usneseni byl zaveden pojem civilni obrana, ktery byl uZivan az do roku 1992. Timto krokem
se civilni obrana rozdé€lila na vojenskou a nevojenskou ¢ast. Organizacni struktura byla
stanovena pouze vojenskou ¢asti. Clenéni organiza¢ni struktury bylo izemni §taby, vojenské

utvary a zafizeni civilni obrany. Obsah tohoto usneseni byl utajovan,

! Luftschutz je némecky vyraz pro ochranu ovzdusi. Za druhé svétové valky Némecko vyuZivalo tento termin
jako souhrnna opatfeni proti leteckym ttoktim.
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rwe

to zapricinilo pomalé uskutectiovani opatieni a zadpornou zpétnou vazbu od obyvatelstva,
které nevédélo na zéklade¢, jakého pravniho predpisu se maji plnit dané ukoly. Opatieni
se dale tykala pouze velkych mést a dtlezitych podnikii. Avsak tyto podniky si musely své
plany zrealizovat samy, jelikoz neexistovaly zadné zasady, podle kterych plany zpracovavat.
V roce 1958 vysla nova Smérnice o civilni obran¢ Republiky ceskoslovenské. Piesto ze
v této smérnici byla stanovena fada ukold a opatteni pro civilni obranu a jejich nositeli, byla
toto smérnice znovu pfisn¢ utajena, a proto dochézelo ke stejnym potizim s realizaci ukolu

a opatteni. (Vilasek, Fiala, Vondrask, 2014)

3.4 Ceskoslovenska socialisticka republika 1960-1989

Kvili zméné nazvu statu a administrativnimu usporddani republiky byl v roce 1961 pfijat
zakon ¢&. 40 Sb., o ochrané Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento zékon rusil veskeré
dfive vydané zakony. Zakon o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky stanovil
piipravu obc¢ant k civilni obran€. Pro realizaci ptipravy obcanti byly vytvotfeny organizace,
které méli tento kol zabezpeCovat. Hlavnimi organizacemi pro tak diilezity kol byly Svaz
pro spolupraci s armadou, Ceskoslovensky svaz télesné vychovy
a Ceskoslovensky &erveny kiiz. Viechny tyto organizace byly zalozeny na dobrovolnosti.

Dne 3. bfezna 1962 schvéalena novd koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho
hospodarstvi. Ta uvade€la ze neni mozné zajisti iplnou ochranu obyvatelstva pied G¢inky
zbrani hromadného niCeni. Hlavnim faktorem ochrany obyvatelstva pted ucinky zbrani

hromadného ni¢eni méli byt prostiedky protichemické ochrany a zfizeni ukryti.

Zapojeni obyvatelstva do civilni obrany nastalo v roce 1973, kdy vysel zakon o branné
vychové, ktery po noveldch platil az do roku 1991. Tento zédkon uvedl brannou vychovu
vetejnosti v platnost. Federalni ministerstvo obrany nasledné¢ vydéavalo metodické listy,

jez byly podkladem provéadéni branné vychovy.

V Cervnu roku 1975 byla civilni obrana pievedena z kompetence ministerstva vnitra
do kompetence federalniho ministerstva obrany. Civilni obrana se tehdy pfipojila k soudobé
Ceskoslovenské lidové armadé. Hlavnimi ukoly byly zajisténi ochrany a obrany
obyvatelstva pied nepratelskymi utoky, zabezpeceni vyrobniho okruhu a likvidace nasledkti

nepiatelského napadeni.
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Mezi lety 1976-1989 se podarilo prosadit ¢innosti civilni obrany pfti primyslovych havariich
a prirodnich katastrofach. Mezi tyto Cinnosti spadala naptiklad evakuace, stale
¢i improvizované ukryti obyvatelstva. Timto se civilni obrana stala soucéasti branného
systému statu, do kterého se musely zapojovat jak statni orgadny a organizace,
ale 1 obyvatelstvo (civilisté). Nasledné vSechny centraln¢ vydané pokyny a ukoly zacaly byt
kontrolovany a byl jim stanoven termin vyhotoveni. Hlavni podstatou obrany proti zbranim
hromadného niceni bylo stale ukryti obyvatelstva a z toho diivodu byly zahajeny prace pro
vystavbu stalych ukryti. Plan vybudovani dostate¢ného mnozstvi ukrytti byl stanoven pro
rok 1990, avsak kvuli potizim v organizaci, nedostatku kvalifikace pracovnikli a absenci
potfebnych finan¢nich prostredktl se zacaly prace komplikovat

a harmonogram praci musel byt posunut.

V roce 1986 byl upraven piedpis CO-1-3 s ndzvem Ptiprava obyvatelstva k civilni obrané.
Ukolem piedpisu bylo piimét obyvatelstvo k zajmu o civilni obranu. Byly stanoveny osnovy
pro ptipravu obyvatelstva, které Citaly dvakrat dvé hodiny ro¢né. I pies snahu pracovnikt
civilni obrany se obyvatelstvo k tomuto kroku stavélo s odporem, diky ¢emuz se musela

piiprava obyvatelstva vynucovat. (Zpévak, 2014)

3.5 Ceskoslovenska federativni republika

Po Sametové revoluci v listopadu roku 1989 se zacala Ceskoslovenska federativni republika
obyvatelstva béhem nevale¢né¢ho obdobi. Mezi tyto zmény patiily naptiklad stvrzeni
Dodatkovych protokolil k Zenevskym tmluvam o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii,
zavedeni Smérnice pro &innost nevojenské &asti Civilni obrany Ceskoslovenské Federativni
republiky. Na bazi této smérnice bylo schvéleno usneseni o Koncepci Civilni obrany Ceské
a Slovenské Federativni republiky. V tomto usneseni byla jasn€¢ dana funkce civilni obrany

v mirovém stavu. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

3.6 Ceska republika

Mezi lety 1993-2000 po oddéleni Ceskoslovenské Federativni Republiky a vzniku Ceské
republiky se civilni obrana zacala znovu formovat. Pfijetim zdkona ¢. 21/1993 Sb., kterym

se mé&ni zékon €., 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev, se po dlouhé dob¢ zacind uzivat vyraz
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civilni ochrana. Do konce roku 1993 byly zruseny Stdby civilni ochrany okrest
a statutarnich mést. Od roku 1994 veskera kompetence civilni ochrany spada pod okresni
ufady a magistraity mést. Dochazelo kruSeni organizace jednotek civilni ochrany
a omezovala se ucast obyvatelstva na pfipraveé ke své ochrané. Roku 2001 doslo k pievodu
vykonu statni spravy ve vécech civilni ochrany z plisobnosti ministerstva obrany

do ptisobnosti ministerstva vnitra. (Zpévak, 2014)
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4 PREVENTIVNE VYCHOVNA CINNOST

V dnesni dobé je spolecnost ohrozena fadou riznych hrozeb. At uz antropogenniho (vlivem
¢lovéka) €1 naturogenniho (pfirodniho) piivodu. Aby jedinec dokazal t€émto hrozbam celit je
dilezité zaméfit se na prevenci proti t€émto hrozbam a omezit riziko jejich vzniku. Proto se
tato prace zabyva preventivné vychovnou ¢innosti a systémem vzdélavani a vychovy.

(Rehak, Martinek, Ruzi¢kova, 2015)

Za preventivni vychovnou cCinnost se povazuji Cinnosti, jez vedou k prevenci pied
mimofadnymi udalostmi, nebo alespont zmirnuji nasledky téchto udalosti. Pfesnou definici
preventivné vychovné ¢innosti uvadi napiiklad Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky:
,, Preventivné vychovnda cinnost je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni
a cinnosti zamerenych na vychovu obyvatelstva s cilem predchadzet vzniku mimoradnych
udalosti a v pripadé jejich vzniku dosahnout zmirnéni nezadoucich dopadu mimoradné
udalosti na zdravi, Zivoty, majetek Cci Zivotni prostiedi odpovidajicim chovanim

obyvatelstva “. (HZS hlavniho mésta Prahy, 2021)

V preventivné vychovné cinnosti je problematika ochrany obyvatelstva pfipojena
na vzdélavaci systém Ceské republiky. Na tento systém jsou napojeny programy a projekty
organizaci, které maji za cil usnadnéni ptistupu k informaci a upiesnéni téchto informaci pro
obyvatelstvo.

V Ceské republice je preventivné vychovna ¢&innost zaititéna Ministerstvem vnitra,
konkrétné Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. (HZS

CR, 2021)

V soucasné dobé je subvence legislativou u preventivné vychovné ¢innosti nedostatecna.
Jediné tfi uchopitelné pravni ptedpisy, jeZ zmifluji preventivné vychovnou c¢innost jsou

zakon o pozarni ochrang, zékon o IZS a krizovy zékon. (Rehék, Martinek, Razickova, 2015)

4.1 Zaméreni preventivné vychovné ¢innosti

Zamé&fenim preventivné vychovné cinnosti, podle Ministerstva vnitra-Generalniho
feditelstvi HZS, rozumime casovy horizont, na ktery jsou ukladany jednotlivd opatifeni
pro zlepSeni informovanosti a prevence v problematice ochrany obyvatelstva a pozarni

ochrany u obcanli Ceské republiky. Toto zaméfeni je rozdéleno na:
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o Kratkodobé zaméieni
o prednasky pro déti, mladez, podnikatelské subjekty a vetejnost,
o expozice pozarni sil a prostfedkd,
o poradani dnti otevienych dveti na hasi¢skych stanicich.
e Stiednédobé zaméreni
o vychovné programy a akce pro déti a mladez,
o internet a socialni sité,
o vydavani preventivnich materialt,
o poradenstvi v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.
e Dlouhodobé zaméreni
o celozivotni vzd€lavani v problematice ochrany obyvatelstva,
o krajinské priizkumy informovanosti obyvatelstva,
o partnerstvi a spoluprace s riznymi pravnickymi osobami, ¢i podnikajicimi

fyzickymi osobami. (Heinrichova, 2011)

4.2 Formy preventivné vychovné ¢innosti

Zpusob informovani obyvatelstva o moznych ohrozenich, riznych organizovanych
opatfenich a jejich uskutecnovani ma na starosti obecni Ufad a zaméstnavatel. Ti k tomu

vyuzivaji informace od HZS kraje. Mezi nejéastéjsi formy informovéani PVC patii:

e spoluprace s hromadnymi informaénimi prostfedky,

besedy s obyvatelstvem,
e zabezpecovani vychovnych a preventivnich programi,

e zvefejiiovani informaci na internetu, véetné socidlnich siti anebo napftiklad,

ukazkami ¢innosti 1ZS. (Rehék, Martinek, Razickova, 2015)

Obcané mohou také vyuzivat internetové stanky Ministerstva vnitra, kde naleznou potiebné
informace o hrozbach a rizicich jez je mohou ohrozit. Jako napiiklad povodné, sesuvy pudy
a pozary. Dale obcané mohou nabyt informace na rOznych akcich

a programech s preventivné vychovnou tématikou. Na téchto akcich se zejména podili HZS
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Ceské republiky v kooperaci se slozkami IZS, organy vefejné spravy a dal§imi organizacemi
preventivné¢ vychovného charakteru. Jak jiz bylo zminéno obec by méla byt hlavnim
inicidtorem pii informovani obyvatelstva. AvSak mnohdy se mizeme setkat s neplnénim této

povinnosti, a to zejména u mensich obci. Pfi¢inou byva zejména nedostatek finan¢nich

prostiedkil ¢i nedostacujici personalni zajisténi. (Heinrichova, 2011)
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5 SPOLKY A ORGANIZACE ZABYVAJICI SE PREVENTIVNE
VYCHOVNOU CINNOSTI

Preventivné vychovnou ¢innost v Ceské republice zajistuji organy veiejné spravy pocinaje
Ministerstvem vnitra a generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru spolu
s dal§imi organy vefejné spravy. Dale v této problematice ptsobi slozky integrovaného

zachranného systému a jiné organizace a spolky ptisobici na iseku pozarni ochrany.

5.1 Organy verejné spravy na ustiedni urovni

vvvvvv

NejdillezitéjSimi  organy jsou piedevSim Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany
a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tyto statni organy jsou fidicimi subjekty
celostatni preventivné vychovné cCinnosti a také v této oblasti plsobi, a to zejména
prostfednictvim propagacnich materiald, internetu, vefejné televize a rozhlasu, programil

mezinarodni kooperace nebo naptiklad za pomoci odborné pomoci skolam.

Vyse uvedené subjekty zpracovavaji a vytvari didaktické pomiicky jejichz prostfednictvim
se mohou zaci zakladnich a stfednich Skol ucit. Déle zajistuji ptipravu a Skoleni ucitelt.

Tento proces ma za ukol Narodni institut pro dalsi vzdélani ucitelt. (Grycova, 2021)

5.2 Organy kraji

v

Podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, kraj dba o rozvijeni uzemi své pusobnosti
za pomoci hospodaieni s vlastnim majetkem a financnimi prostfedky. Vefejnou spravu
uzemi kraj zajiStuje za pomoci orgdnt kraje. Mezi hlavni organy veiejné spravy, podle
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, patii hejtman kraje a krajsky ufad. Orgéany kraje
projednévaji koncepci pozarni ochrany kraje a jednou za rok sepisuji zpravu o stavu pozarni

ochrany krajem jejiz soucésti je i preventivné vychovna ¢innost. (Trneckova, 2014)

5.3 Organy obci

Mezi zakladni organy obci spada starosta obce a obecni Gifad. Tém naleZi povinnost podle
zakon €. 239/2000 Sb., o IZS, vést a provadét preventivné vychovnou €innost v oblasti
ochrany obyvatelstva a pozarni ochrany za Ui¢elem seznamovat pravnické a fyzické osoby

v obci.

Jako prostfedky skoleni vyuzivaji organy obci zejména porady a seminaie pro pravnické

osoby a podnikajici fyzické osoby, které vykonavaji svou ¢innost na uzemi obce. Dal§imi
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prostiedky pro Skoleni jsou besedy a prednasky pro obyvatelstvo obce. Déle v obcich byvaji
poradenska stiediska pro mistni obéany. Tam se mohou lidé informovat o vzniku moznych
mimofradnych udalosti a jak se béhem téchto situaci zachovat. V neposledni fadé mohou

obce vyuzit jednotny systém varovani a informovani obyvatelstva. (Trneckova, 2014)

5.4 Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Podle zdkona o IZS a zdkona o BOZP maji pravnické a podnikajici fyzické osoby, které jsou
zahrnuty v havarijnich planech. Povinnost zajistit informovanost svych zaméstnancti
o hrozicim nebezpeci a opatienich k odvraceni ¢i zmirnéni nasledkd mimotradné udalosti.
Dale maji za ukol ptfipravovat a Skolit své zaméstnance v sebeochrané a vzajemné pomoci
za pomoci instruktdze ¢i informacnich materiall. V neposledni fad¢ je zaméstnavatel
povinen zajisti vécné ochranné prostiedky, zpracovavat a vést dokumentaci BOZP
a pozarni ochrany, vybavit pracovisté pozarnim zatfizenim, nebo naptiklad zajistit pracovné

1ékatské sluzby. (Grycova, 2021)

5.5 Spolky zabyvajici se ochranou obyvatelstva

Spolky ptisobici v preventivné vychovné ¢innosti se zpravidla zamétuji na prevenci pozart
a poskytovani prvni pomoci. Tyto spolky vétSinou spolupracuji s organy obci, Hasi¢skymi
zéchrannymi sbory kraji, popfipad¢ s ustfednimi organy vefejné spravy, konkrétné

s Ministerstvem vnitra-Generalnim feditelstvim HZS CR.

Mezi nejvyznamnéjsi spolky tohoto typu patii SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska,

Sokol, Ceska hasi¢ska jednota & Moravska hasi¢ska jednota. (Navratil, 2021)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 28

6 PROJEKTY A VZDELAVACI AKTIVITY

Pro efektivnéj$i vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva vznikaji rizné projekty
a instituce, které mohou byt zalozeny organizacemi uvedenymi v pfedchozi kapitole, nebo

s nimi uzce spolupracuji. V praxi také dochazi ke kooperaci slozek 1ZS.

6.1 Hasik

Program ,,Hasik“ vznikl roku 1996 a jeho autory jsou bratii Bohdan a Stépan Mikulkovi.
Tento program je rozdélen do tii cykld. Prvni cyklus je zaméfeny na 1. stupenn zakladnich
Skol, konkrétné pro 2. ro¢niky. Druhy cyklus byl zaveden pro 2. stupen zakladnich Skol
a nejnovejsi 3. cyklus je urcen pro stiedni Skoly. Pro minuly rok tzn. rok 2021, bylo ur¢eno
75 absolventi vzd&lavacich akei (dale jen instruktort PVC), z fad piislusniku Hasi¢ského
zachranného sboru a jednotek sboru dobrovolnych hasict. Ktefi na zaklad€ svych védomosti
byli  schopni  uskutecnit  organizovanou  preventivn¢  vychovnou  ¢innost
na zakladnich Skolach. Absolventi byli vybaveni metodickymi pomuickami a materialy,

aby zefektivnili informovanost zakt. (Citadela Bruntal, z.s., 2021)

Obrazek ¢. 1: Logo preventivné vychovného programu ,,Hasik"
(Citadela Bruntal, z.s., 2021)
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6.2 Zachranny kruh

Neziskova asociace Zachranny kruh je sdruzeni zachranaiskych, vzdélavacich a dalSich
subjektd, které maji za cil vzdélavani, prevenci a pfipravu v problematice mimoradnych
udalosti. Hlavnimi tématy asociace je bezpecna doprava, prvni pomoc, pozary, osobni
bezpec¢i a mimotadné udalosti. Od roku 2005 asociace vytvari rizné projekty pro cilové
skupiny, pro efektivnéjs$i rozpoznavani rizik a nebezpeci a jak se béhem téchto situaci
chovat. Mezi takové projekty naptiklad patii deskové vzdélavaci hry, Rady malym cyklistim
nebo Rizika topné sezony. (Zachranny kruh, 2022)

VEDET,
ZNAMENA

ﬁ,
zé{rlr:;'ny ‘ .%rig IIWIIEg ﬁé
Obrazek €. 2: Logo preventivné vychovného programu ,,Zachranny kruh" (Zachranny
kruh, 2022)

6.3 Hasici pro Skoly

Hasici pro skoly je projekt zalozeny s umyslem tvorby vyukovych materiali vzdélavani
v problematice ochrany obyvatelstva. Tyto materidly se zpravidla uzivaji na 2. stupni
zékladnich skol. Kazdy rocnik druhého stupné zahrnuje pét vyukovych hodin. Soucésti
vyuky jsou prezentace umoziiujici vzijemnou komunikaci mezi zdky a uciteli.

Dale pracovni listy a piirucky pro ugitele. (HZS CR, 2020)

/ HASICI

Obrazek ¢. 3: Logo preventivné vychovného programu ,,Hasi¢i pro skoly* (HZS CR, 2020)
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6.4 Priprava ob¢ant k obrané statu (POKOS)

POKOS je projektem Arméady Ceské republiky, jenz se zaméfuje na ucitele a Zaky
zakladnich skol. Cilem tohoto projektu je vyskolit ucitele ve zdravotni ptiprave, sebeobrané
a vzajemné pomoci béhem krizovych situaci. Dale se zamétfuje na zaky a snahu informovat
je o soucasnych  bezpeCnostnich  rizicich,  zakladech  civilni  ochrany

a principech obrany statu. (Ministerstvo obrany, © 2004-2014)

A3 |<os

Obrazek €. 4: Logo preventivné vychovného programu ,,POKOS* (Ministerstvo obrany, ©
2004-2014)

6.5 Cesky ¢erveny kiiz

Cerveny kiiZ je zejména znam jako nejznaméjsi humanitarni organizace. Aviak cilem tohoto

projektu je obezndmeni zékladi prvni. Vyuka v oblasti prvni pomoci se zaméiuje

na dvé cilové skupiny, a to zejména na déti a mladeZ a poté na prvni pomoc dospélych. (CCK

Louny, © 2016)

Obrazek &. 5: Logo preventivné vychovného programu ,,Cesky &erveny kiiz* (CCK Louny,
© 2016)
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6.6 Vase cesty k bezpeci

Projekt Vase cesty k bezpeci je souhrn informaci v problematice ochrany osob. Projekt
obsahuje predevsim informace ohledné piedchazeni mimoradnym a krizovym udélostem,
popiipadé jak postupovat pii ohrozeni osobni bezpeCnosti, majetku v dasledku

mimotradnych udalosti ¢i krimindlni ¢innosti. (HZS Jihomoravského kraje, 2010)
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7 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI

Teoreticka ¢ast bakalatrské prace se zabyva problematikou preventivné vychovné ¢innosti
v Ceské republice. Po&inaje pojmy, jez jsou spjaty s ochranou obyvatelstva a preventivnd
vychovnou &innosti a historii ochrany obyvatelstva v Ceské republice. A konde
organizacemi s vychovnou a vzdélavaci tématikou a preventivné vychovnymi projekty.
Teoretickd ¢ast bude slouzit jako podklad pro komparaci pravniho ramce preventivné

vychovné &innosti v Ceské republice oproti dal§im vybranym statiim.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 PODPORA PREVENTIVNE VYCHOVNE CINNOSTI
V ZAHRANICI

Prvni kapitola praktické Casti prace se prace zamétuje na preventivné vychovnou ¢innost
v zahrani¢i. Konkrétné na rizné programy a legislativni podporu v danych zemich. Jedna se
o Polsko, Ukrajinu a USA. Vybér téchto zemi byl na zaklad¢ dostupnosti prameni
a Clenstvi uvedenych statd v mezinarodnich organizacich. Na zavér kapitoly prace uvadi
shrnujici komparaci téchto zemi a Ceské republiky, ktera byla vymezena v teoretické ¢asti

prace.

8.1 Polsko

Dne 1. zafi 2009 zavedl Ministerstvo pro narodni vzdélavani po dohod¢ s Ministerstvem
narodni obrany v Polsku do zakladniho kurikula stfednich Skol a vysSich sekundéarnich skol
novy predmét — Vzdélani pro bezpecnost. Byl tak nahrazen diive vedeny predmét — Kurz
civilni obrany. Podstatou zmény bylo pieorientovani hrozeb typicky vojenského charakteru
na koncentraci vychovnych aktivit na problematiku ohrozeni miru a chovani v krizovych
situacich. Dusledkem ztotoznéni bezpec¢nosti nejen s vojenskymi aspekty byl prechod
od ptisn¢ defenzivni od vzdélavani k vychové k bezpecnosti v Sirokém pojeti. V Polsku byly
tyto promény doprovazeny zmeénami ve formulaci vychovnych cilii, v nichz se kromé¢
problematiky ohrozeni bezpecnosti stale vice prosazuje problém vyzev, tedy novych situaci,
které se mohou zménit pouze v ohrozeni. Vychova k bezpec¢nosti je kontinualni proces, ktery
zahrnuje fadu aktivit v oblasti vychovy a vzdélavani zejména mladych lidi, v€etn¢ predavani
znalosti, utvaieni postojli a rozvoje osobnosti tak, aby efektivné fungovala v ptipadé riznych
hrozeb a chranit své zdravi. Uc¢ebni plan pfedmétu bezpecnostni vychova se tyka predevSim
poznavani podstaty bezpecnosti statu, ptipravy
na mimotadné situace, predavani dovednosti zékladii prvni pomoci a utvareni zdravi
prospésnych postojii. U¢ebni osnovy vychovy k bezpe¢nosti se v souc¢asné dobé uskuteciuji
na zékladnich a stfednich Skoldch a dale pfi studiu a odbornych kurzech. Vyuka nauky o

bezpecnosti je v Polsku postavena na néasledujicich oblastech:
e pochopeni podstaty bezpecnosti statu (Oblast narodni bezpecnosti),

e piiprava studentli na mimofadné udélosti a krizové situace (Oblast mimotadnych

udalosti a krizovych situaci),

e ziskani dovednosti v oblasti prvni pomoci (Oblast prvni pomoci),
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e vytvafeni individudlnich a spolecenskych postojl, které napomahaji zdravi (Oblast

zdravotni vychovy). (Szmidkowski, 2018)

1. Oblast narodni bezpe¢nosti

Tato oblast charakterizuje zdkladni pojmy souvisejici s narodni bezpecnosti.
Definuje podstatu bezpecnostni problematiky a vyjmenuje bezpecnostni slozky

statu.
Uceluje orientaci studentii v geopolitickych bezpecnostnich podminkéach zem¢.

Charakterizuje Ukoly mezinarodnich organizaci, které zajiStuji bezpeCnost

v Polsku.

2. Oblast mimoradnych udalosti a krizovych situaci

V této oblasti jsou rozdéleny piiklady mimotadnych udalosti (antropogenni

a naturogenni).

RozliSuje jednotlivé varovna signaly a poplasné prostiedky, dale se zde studenti

dozvi, jak se v jednotlivych situacich chovat.
Definuje evakuaci a jeji pozadavky a povinnosti obyvatelstva pti evakuaci.

Uvadi ptiklady mimoradnych udalosti a urCuje pravidla chovani béhem téchto

situaci.

3. Oblast prvni pomoci

Urcuje jednotlivé kroky béhem situaci, jeZ vyzaduji prvni pomoc.

V této oblasti se studenti nauci, jak rozpoznat osoby ve stavu ohrozeni Zivota.

A jak se spravné zachovat k osobam s jednotlivymi typy poranéni.

Tato oblast uci studenty, jak spravné zavolat pomoc.

4. Oblast zdravotni vychovy

Charakterizuje fyzické, dusSevni a emociondlni zdravi. Zaroven vysvétluje vztah
mezi nimi.
Uvadi pravdivé a spolehlivé informace o zdravi a nemocech. (Polsko, 2021);

(Dworzecki, 2012)
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Pro vSechny vefejné Skoly jsou zpracovany ramcové vzdélavaci plany. Nauka

o bezpecnosti je v ramcovych planech vyuky zahrnuta nasledovné:

e Na zékladnich skolach je rdmcovy plan nauky o bezpecnosti vymezen na jednu

hodinu tydné, a to konkrétné v osmém rocniku zékladni skoly.

e Na stfednich Skolach a technickych Skoldch je urcena jedna hodina nauky
o bezpecnosti tydné, a to v prvnim ro¢niku stfednich Skol. Tento plan je uplatnén

1 pro primyslové stfedni Skoly. (Polsko, 2021); (Dworzecki, 2012)
Edu-med

Edu-med je organizace podobna Cervenému kifzi v Ceské republice. Poskytuje kurzy prvni
pomoci pro dosp€lé 1 déti. Zaroven poskytuje Skoleni vénované pracovistim, firmam

a dal$im institucim. Tato Skoleni probiha nésledovné:
e skoleni prvni pomoci,
e poskytovani profesionalnich I¢karnicek s rozsdhlym vybavenim,
e postup prvni pomoci,
e piiprava seznamu kontrolujicich obsah Iékarnicek,

e pokyny pro prvni pomoc zpracované spolec¢nosti Edu-med na zakladé pokynt

Evropské rady pro resuscitaci,
e aktualiza¢ni Skoleni.

Organizace Edu-med dale spolupracuje i s vefejnymi a soukromymi Skolami. Tato Skoleni

probihaji na zakladé¢ Zadosti dané skoly. (Edu-med, ©2022)

8.2 Ukrajina

Na Ukrajin€ je preventivni vychovnd cinnost soucasti zédkona civilni ochrany ze dne
17. 2. 2022, Sb. O schvaleni vzorového nafizeni o Uzemnich oborech civilni ochrany
a bezpecnosti Zivota, vzdélavacich a metodickych stfediscich civilni ochrany a bezpecnosti
zivota. Tento zékon je kazdy rok upravovan a novelizovan po ¢astech. Zakon civilni ochrany
se zabyvd vyukou obyvatelstva k pfijeti opatieni pii nouzovych = situacich.

Tato kapitola je rozdélena na Ctyfi ¢asti. Kterymi jsou:

e clanek 39. Organizace vycviku obyvatelstva v nouzovych situacich,
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e (lanek 40. Odborna priprava pracujiciho obyvatelstva.

e C(lanek 41. Tvorba kultury bezpefnosti Zivota obyvatelstva. Vzdélavani zaki,

studentii a déti predSkolniho véku,
e (lanek 42. Odborna priprava nepracujiciho obyvatelstva. (Pedrada, 2020)

Dle c¢lanku 41 je popularizace kultury bezpec¢nosti zivota a mladeze, organizovéana
a provadéna ustfednim vykonnym organem, ktery zajiStuje tvorbu a provadéni statni politiky
v oblasti civilni ochrany, spolu s Ustfednim vykonnym orgénem, ktery zajiStuje tvorbu a
provadeéni statni politiky v oblasti vzdélavani a védy, vetrejnych organizaci. Zaroven je timto

zakonem stanoveno:

e pofadani Skolnich, okresnich, regionalnich a celokrajskych soutéZi o bezpecnosti

Zivota,
e vedeni vycvikovych taborii a polnich tabort,
e (cast vitéznych tymii na mezindrodnich akcich k této problematice.

Skoleni déti predskolniho véku, zakd zdkladnich $kol a studentt stfednich kol v nouzovych
situacich a predpisy pozéarni bezpecnosti je povinné a provadi se béhem vzdélavaciho

procesu na ukor finan¢nich prostfedkl poskytovanych na financovani vzdélavacich instituci.

Ustiednim vykonnym organem pro koordinaci a dozor je Statni sluzba pro kvalitu
vzdélavani Ukrajiny, kterd byla ziizena 6. prosince 2017. Statni sluzba pro kvalitu

vzdélavani Ukrajiny:

e Dba na dodrzovani kvality vzdélavani a vzdélavacich standardii v predskolnim,

vSeobecném stiednim, mimoskolnim a odborném vysokém Skolstvi.

e Pomahd vzdélavacim institucim zkvalitiiovat vzdélavaci ¢innost, garantovat kvalitu

vzdélavani a budovat divéru vetejnosti v ukrajinském vzdélavani.

Sleduje kvalitu vzdélavacich Cinnosti a kvalitu vzdélavani. (JJEPXKABHA CIIYXXBA
SIKOCTI OCBITU YKPAIHU, © 2017-2022); (Pedrada, 2020)

Cinnosti Statni sluzby pro kvalitu vzdélavani Ukrajiny, jsou fizeny a kontrolovany

kabinetem ministrii Ukrajiny prostfednictvim ministra Skolstvi a védy.
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8.3 USA

Béhem studené valky, konkrétné 2. zaii 1958, byl v USA byl zfizen zékon o narodnim
obranném vzdélavani (,NDEA®). Tento zadkon se spiSe vSak zaméfoval na zvyseni
technologické vyspélosti a moc Spojenych stati. Zaroven se diky tomuto zdkonu vice
zptistupnilo vzdélavani na vysokych Skolach pro uchazece, kteti neméli dostate¢né finan¢ni
prostiedky na studium. Tento zdkon je dnes nahrazen zdkonem o ndrodnim obranném
vzdélavani 21. stoleti (,, NDEA-21%). Tento zdkon nafizuje ministerstvu Skolstvi, aby zfidil
grantovy program na podporu ptirodovédného, technologického, inZenyrského
a matematického vzdélavani, takzvané¢ ,STEM“ obory v matetskych, zikladnich
a stfednich Skolach. Zaroven povétuje tajemnika, aby zavedl program odpousténi
studentskych ptijcek pro studenty, kteti obdrzeli titul v oboru ,,STEM* a jsou zaméstnani na
plny Gvazek jako ucitelé zdkladnich ¢i stiednich Skol v téchto oborech. Zakon pozaduje, aby
feditel National Science Foundation vytvofil:

e program na podporu profesniho rozvoje s cilem zajistit efektivni vyuku STEM;

e (entra excelence pro rozvoj ucebnich osnov STEM;

e program na podporu vyzkumnych zkuSenosti pro vysokoskoladky v oboru STEM;

e odborné védecké magisterské programy na vysokych skolach pro narodni

bezpecnost a ekonomickou konkurenceschopnost;
e podpiirné programy pro studenty STEM studujici v cizich zemich, které maji

jazyky kriticky strategického vyznamu pro Spojené staty. (USA, 2019)
Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti

Ministerstvo obrany a vychovné cinnosti, anglicky Department of Defense Education
Activity (déle jen ,,DoDEA®) je jednim z ptikladi zahrani¢nich projekti, ktery vznikl jako
disledek 2. svétové valky. Pivodné se jednalo se jednalo o Skoly pro déti vojakt, kteti byli
poslani do zdmoti. AvSak v soucasnosti se tento projekt zamétuje na soucinnost se Skolami
v oblasti vychovy déti k obrané stitu. DoDEA ma svou pisobnost po celém svéte

a provozuje az 160 akreditovanych Skol.

DoDEA je primarné odpovédna za provoz systému zakladnich a stfednich kol Ministerstva
obrany a zajiStuje jistotu pfipravenosti na vysoké Skoly nebo na budouci povolani viem

absolventiim stfednich skol. (DoDEA, © 2022)
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dodea

DEPARTMENT OF DEFENSE EOUCATION ACTIVITY

Obrazek ¢. 6: Logo DoDEA (DoDEA, © 2022)

Narodni bezpec¢nostni vzdélavaci program USA

Narodni bezpecnostni vzdelavaci program, anglicky National Security Education Program

(dale jen ,,NSEP*) je americky federalni stipendijni program, spravovany Ministerstvem

obrany, jehoz cilem je poskytovat finanéni pomoc americkym vysokoskolakiim

a postgradualnim studentim, ktefi studuji jazyk a dal$i mezinarodné orientované obory

souvisejicimi se zemémi, které jsou kritické pro narodni zdjmy USA. Tento program

byl vytvofen senatem statu Oklahoma. A byl zplnomocnén zdkonem o Néarodni bezpec¢nosti.

Mezi hlavni cile NSEP zejména patfi:

Podpora AmeriCani ve studiich méné¢ béznych zahrani¢nich jazyka,
které jsou spjaty se zemémi, jez nedilné souviseji s narodni bezpecnosti USA.
Vybudovat kritickou zdkladnu lidri, a to jak ve vladnich sloZkéch,

tak ve vysokoSkolskych oblastech. Ti pak maji prohlubovat vztahy se zahrani¢nimi

odborniky.

DalSim cilem NSEP je vytvofit skupiny, profesionalt v oblastech jazyka a kultury

v urcitych geografickych oblastech.

A vneposledni fadé¢ si program klade za cil rozsifit a prohloubit schopnosti

amerického vysokoskolského vzdélavani v problematikach kritickych oblasti svéta.

NSEP je kli¢ovou sou¢asti Utadu pro obranny jazyk a narodni bezpeénost v americkém

Ministerstvu obrany. NSEP ma stale vétsi roli pfi vytvareni pracovni sily,

kterd je ptipravena na hrozby 21. stoleti. (Editors of Encyclopaedia, 2021)
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8.4 Mezinarodni asociace pozarni bezpecnosti

Problematika preventivné vychovné Cinnosti a pozarni ochrany mtize byt zastoupeno také
mezinarodnimi asociacemi jako ptiklad zde mizeme uvést Mezinarodni asociaci pozarni

bezpecnosti.

Mezinarodni asociace pozarni ochrany (dale jen angl. ,NFPA“) je celosvétova
samofinancovana neziskovad organizace zalozena roku 1896. Tato organizace se vénuje
eliminaci imrti, zranéni, majetkovych a finan¢nich ztrat zptisobenych pozarem, elektrickym

proudem a jinym souvisejicim nebezpecim.

NFPA poskytuje potiebné informace a znalosti prostfednictvim kodexl, standardi,
vyzkumdu, Skoleni, vzdélavani a v neposledni fad¢ partnerstvim s dal§imi organizacemi

se stejnym ¢i podobnym zdméerem.

Kodexy a standardy jsou zédkladnim produktem organizace. NFPA k dneSnimu dni vytvofiilo
pies 300 téchto norem, které jsou navrZzeny tak, aby minimalizovaly riziko
a uCinky pozart stanovenim kritérii. Tato kritéria se uplatiiuji pro stavbu, zpracovani, navrh,

servis a instalaci zafizeni a objektti po celém svété. (Tauciuc, Dederichs, 2013)
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Tabulka ¢.1: Komparace pravnich norem jednotlivych stata (vlastni)

Clenstvi v organizaci

Ochrana obyvatelstva/ krizové fizeni

Preventivné vychovna ¢innost

Stat

EU

NATO

OSN

Pravni rdmec

Pravni rdmec

Forma

Zéakon €. 133/ 1985 Sb. o pozarni ochrané

Zakon ¢. 110/ 1998 Sbh. o bezpe¢nosti CR

Zakon €. 240/ 2000 Sb. o 1ZS

Nedostatecna legislativni podpora
preventivné vychovné ¢innosti

Problematika
preventivné vychovné
¢innosti je zde
zastoupena statnimi i
soukromymi
organizacemi, které
spolupracuji s
jednotlivymi skolami.

Polsko

Zakon z 26. dubna 2007 o krizovém fizeni v Polsku

Zakon z 21. ¢ervna 2002 o stavu ohrozeni

Zakon z 29. srpna 2002 o stanném pravu

Zakon ze dne 21. listopadu 1967 o vSeobecné
povinnosti branit Polskou republiku

Preventivné vychovna
¢innost je zde
realizovdna na skoldch
a je soucasti
ramcovych
vzdélavacich
programu.

Ukrajina

Zakon o civilni ochrané Ukrajiny

Zakon o civilni ochrané Ukrajiny

Zakon o vSeobecném sekundarnim vzdélavani

Preventivné vychovna
¢innost je zde
realizovdna na skoldch
a je soucasti
ramcovych
vzdélavacich
programu.

USA

Zakon o povoleni obrany statu pro fiskalni rok
2022

NDEA- 21

Preventivné vychovnou
cinnost zde realizuji
jednotlivé organizace,
zpravidla zfizené
statem.
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Popis tabulky

V tabulce ¢islo 1 byly shrnuty pravni normy jednotlivych statd, jimiz se prace zabyva.
Tabulka je barevné rozliSena podle dil¢ich statd. V tabulce jsou uvedeny komparované staty.
Dale clenstvi jednotlivych statli v mezinarodnich organizacich. Nasledné jsou v tabulce
uvedeny pravni normy pro jednotlivé problematiky. Oblastmi feSeni byla ochrana
obyvatelstva, respektive civilni obrana. Tyto pojmy jsou v riznych zemich zaménovany.
Druhou oblasti byla samotna preventivné vychovna ¢innost. Posledni sloupec tabulky
se zabyva formou preventivné vychovné ¢innosti v danych statech. Toto shrnuti slouzi jako

zaklad komparace pro nasledujici kapitolu.
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9 KOMPARACE FORMY VNITRNI BEZPECNOSTI S OHLEDEM
NA PRAVNI ZAKLAD A PREVENTIVNE VYCHOVNOU

CINNOST

V této kapitole se prace zabyva vnitini bezpecnosti jednotlivych statl. Zejména jejich
pravnim ramcem v oblasti ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany a legislativu spojenou
s preventivné vychovnou cCinnosti. Primarni oblast zkoumani je preventivné vychovna
¢innost je zde jako primarni oblast zkoumani. Z toho diivodu se prace zaméfuje predevsim
na nejvetsi odchylky a rozdily mezi jednotlivymi staty. Pouzitou metodou je zde komparace

pravnich norem jednotlivych statl v danych oblastech.

Tabulka €. 2: Shrnuti pravnich norem v oblastech komparace (vlastni)

Dil¢i staty
CR Polsko Ukrajina USA
Zakon o ochrané
AL LI s Zakon o civilni prriiszi)alrg Z
PO 133/1985 Sb. o | 8. 1991 o pozarni " .. ——
poZarni ochrané ochrané ochrané Ukrajiny | Jednotlivé zakon
‘g pro rGzné druhy
9 pozart
-§ Zakon ¢. Zakon ze dne 24. Zakon o
£ 1ZS 239/2000 Sb. o | 8. 1991 o Statnim X zachranném
.‘é 1ZS hasic¢ském sboru planu z roku 2021
% Zakon ze dne 21. | Zakon o civilni
o listopadu 1967 o | ochrané Ukrajiny
g | pve X vseobecne zakon o NDEA - 21
5 povinnosti branit vseobecném
g Polskou sekundarnim
republiku vzdélavani
3 Zakon ¢. Zakon ze dne 26. 74kon o civilni Zakon o povoleni
KR 240/2000 Sb. o 4.2007 o " .. obrany statu pro
krizovém fizeni krizovém fizeni SRR LD fiskalni rok 2022

Tabulka Ccislo 2 shrnuje pravni ramce jednotlivych oblasti ochrany obyvatelstva.

K jednotlivym oblastem u dil¢ich statl jsou zapsany primarni ¢i jediné pravni normy.

Oznaceni X znazorfiuje absenci pravnich norem v danych oblastech. Primarni je vSak

absence pravnich norem pro preventivné vychovnou ¢innost v Ceské republice.
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Tabulka €. 3: Bodové hodnoceni danych oblasti v komparovanych statech (vlastni)

Dilci staty
CR Polsko Ukrajina USA

F=] PO 5 4 3 5

(7]

8L -

Qo <

°cg 1ZS 5 5 0 3

\q, o

2 C

5 0 PV 0 5 5 2

c

® Ny

= KR 5 4 5 4
Celkové hodn’ovc’:enl p’raymch 15 18 13 14

norem dil¢ich stata

Graf €. 1: Bodové hodnoceni danych oblasti v komparovanych statech (vlastni)

Bodové hodnoceni danych oblasti

O B, N W b U1 O

PO

v komparovanych statech

1ZS

CR ' Polsko

PVC

Ukrajina USA

Graf ¢. 2: Celkové kvantitativni bodové hodnoceni pravniho ramce vybranych statt
(vlastni)

Celkové kvantitativni bodové hodnoceni

pravniho rdmce vybranych stat(

20

15

10

Polsko

Ukrajina

USA
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Kvantitativni bodové hodnoceni jednotlivych oblasti v danych statech:
0 — chybéjici pravni normy v dané oblasti

1-2 — nedostate¢ny pravni ramec v dané oblasti

3 — dostate¢ny pravni rdmec v dané oblasti

4-5 — podrobny pravni ramec v dané oblasti

Celkové kvantitativni bodové hodnoceni pravnich norem v danych oblastech dil¢ich
stati:

0 — neexistujici pravni normy

1-5 — nedostatecné pravni normy

6-10 — dostatecné pravni normy

11-15 — propracované pravni normy

16-20 — podrobné pravni normy

Bodové hodnoceni vypliva z komparace pravnich norem v jednotlivych oblastech. Vypis
z komparace a obhajoba bodového hodnoceni je sefazena sestupné od nejvysSiho poctu

obdrZenych bodu.

Je dulezité poznamenat, Ze toto hodnoceni je subjektivnim vnimanim soucasného stavu véci
autorem. Taktéz je podstatné uvést, ze hodnoceni vychazi z dostupnych online publikaci a

pravnich norem.

9.1 Pozarni ochrana

Pravni normy v oblasti pozarni ochrany byly hodnoceny v Ceské republice, Ukrajing, Polsku

a ve Spojenych statech americkych.
Ceska republika

Nejvyssi pocet bodii ziskala Ceska republika. V Ceské republice existuji podrobné
a funkéni pravni normy v oblasti pozarni ochrany. Pocinaje zdkonem ¢. 133/1985 Sb.
o pozarni ochrané. Dale mezi pravni normy v oblasti pozarni ochrany miZeme zatadit
napiiklad: stavebni zakon, zdkon o ochrané pfirody a krajiny, zdkon o stfelnych zbranich

a stielivu. Mimo zakony v Ceské republice existuji i vyhlasky zabyvajici se touto
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problematikou. Mezi takové vyhlasky patii: vyhlaS8ka o pozarni prevenci, vyhlaska
o technickych podminkach pozarni ochrany staveb nebo naptiklad vyhlaska o organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

Spojené staty americké

Nejvyssi hodnoceni s péti body obdrzely také Spojené staty americké, vzhledem k podrobné
propracovanému pravnimu ramci dané oblasti. Ve Spojenych statech americkych totiz
existuji pravni normy na rozdilné typy pozari jako napiiklad: zikon
0 pozarni bezpe€nosti oSetfovatelskych zatizeni, zdkon o pozarni bezpecnosti vetejného
bydleni nebo zdkon o bezpecnosti pii pozaru cigaret.

Polsko

Polsko obdrzelo bodové hodnoceni ve vysi Ctyt bodl. Pravni rdmec v dané problematice

tykajicich se této problematiky vyhodnoceni Polské republiky je niZ§i nez u dvou vyse
zminénych statt.
Ukrajina

Nejnizsi pocet bodl obdrzela Ukrajina. Vzhledem k zasazeni problematiky do jedné pravni
normy, ve které a¢ jsou sice vyzdvizeny primarni body pozarni ochrany, nelze v této

kategorii komparace stata ziskat vyssi pocet bodu.

9.2 Integrovany zachranny systém

Pravni normy v oblasti integrovaného zachranného systému byly hodnoceny v Ceské

republice, Ukrajiné, Polsku a ve Spojenych statech americkych.
Ceska republika

Nejvyssi bodové hodnoceni ziskala Ceska republika. Pravni ramec této oblasti je v CR
podrobné popsan. Vymezuje veskeré informace potiebné k jednotnému fungovani jednotek

integrovaného zachranného systému.
Polsko

Polské republika taktéz v této kategorii ziskala nejvy$si mozny pocet bodl. V porovnéni

s Ceskou republikou je pravni ramec této problematiky obdobné podpoien.

Spojené staty americké
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Vzhledem k velikosti izemi USA je jednotnost pravniho ramce obtiznd. Taktéz hlavni
pravni norma v této oblasti, se vénuje predevsim financovanim jednotlivych spravnich
organti a programil na podporu vetejného Zivota. Mezi tyto organy spada naptiklad:

Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo skolstvi ¢i program energetické pomoci.
Ukrajina

Problematika IZS na Ukrajin€ neni podpoiena pravnimi normami. Podle dostupnych zdroji
a literatury bylo zjiSténo, Ze integrovany zéachranny systém na Ukrajiné nefunguje

a jednotlivé slozky pracuji oddé€lené.

9.3 Preventivné vychovna ¢innost

Pravni normy v oblasti preventivné vychovné ¢innosti byly hodnoceny v Ceské republice,

Ukrajin€, Polsku a ve Spojenych statech americkych.
Polsko

Z provedené komparace vyplynulo Polsko s nejvys$sim bodovym hodnocenim, a to péti
body. Polska republika ma, diky zdkonu o vSeobecné povinnosti branit Polskou
republiku, nejpodrobné&ji podlozenou problematiku preventivné vychovné ¢innosti ze vSech
hodnocenych zemi. V Polské republice funguje takzvana ,,nauka o bezpecnosti v Polsku,
ktera je postavena na Ctyfech oblastech. Prvni z téchto oblasti je oblast narodni bezpecnosti,
ve které¢ se studenti, mimo jiné, uceluji orientaci v geopolitickych bezpecnostnich
podminkach zemé¢. Druha oblast, oblast mimoradnych udalosti se zabyva evakuaci, délenim
mimotadnych udalosti nebo naptiklad druhy varovnych signal. Ve tfeti oblasti nasledné
nalezneme problematiku prvni pomoci. Béhem té se studenti uci jednotlivé kroky béhem
situaci, jez vyzaduji prvni pomoc ¢i jak spravné oSetfit jednotlivé typy poranéni. Posledni
oblast  sméfuje pifimo na  zdky a  jejich  zdravi.  V této  oblasti
se studenti dozvi aktudlni informace péfe o =zdravi jak fyzického, duSevniho

¢i emociondlniho.

Akreditace nauky o bezpecnosti probihd na zékladnich a stfednich Skolach. Dotace tohoto
pfedmétu je zpravidla jedna hodina tydné v osmém ro¢niku na zékladnich Skolach
a v prvnim ro¢niku na stfednich Skolach.

Ukrajina

Ukrajina v kvantitativnim hodnoceni obdrzela taktéz pét bodd. V porovnani s Polskou

republikou mé& Ukrajina preventivné vychovnou ¢innost podloZzenou dvéma pravnimi
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normami. Prvni zdkon o civilni ochrané¢ Ukrajiny zastfeSuje preventivni vychovnou ¢innost
ve financni oblasti. Konkrétné na preventivné vychovnou ¢innost musi byt vynalozeny
veskeré potfebné prosttedky na ukor dal§ich oblasti. Druhy zdkon o vSeobecném
sekundarnim vzdélavani ustanovuje Ustav vieobecného vzdé&lavani, ktery konkretizuje
podminky pro uceni, pracovni dobu, télesny rozvoj a podporu zdravi zaku a studentt. Dale
rozviji hygienické dovednosti a navyky studentd (zakl). V neposledni fadé podobné jako
v Polské republice podporuje zédsady zdravého zivotniho stylu u Zaku a studentt.

Za zabezpeceni podminek vzdélavani odpovida statutarni orgéan Skolského zatizeni.
Spojené staty americké

Ve spojenych statech americkych funguji rizné instituce a organizace s cilem podobnym
preventivné vychovné ¢innosti. Jedna se zejména o ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti

a narodni bezpecnostni program.

Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti zfidilo k dneSnimu dni 160 akreditovanych Skol,
ve kterych se studenti mimo jiné€ uci o bezpecnosti Spojenych statti americkych. Problémem
vSak je ze vzhledem k rozloze USA je toto nedostatecny pocet akreditovanych skol. Nad to
piiblizn¢ 20 Skol, zfizenych ministerstvem obrany a vychovné cCinnosti,

se nachazi mimo uzemi USA.

Narodni bezpec¢nostni program je ziizen pro uchazece o vysoké Skoly. Jedna se zejména
o studia orientované na jazyky a studia souvisejici se zemémi, které jsou kriticky spjaty

s narodni bezpecnosti USA.

Co se tyka podpory pravnich norem, primarni je zde zakon o ndrodnim obranném planovani,
ktery se vénuje zejména financni podpote vysokoskolskym studentiim obort dilezité pro

narodni obranu USA.
Ceska republika

V Ceské republice neni preventivné vychovna cinnost dostatecné podloZena pravnim
ramcem. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 se sice
vénuje budoucimu rozvoji této problematiky, avSak tu nemiiZzeme povaZovat za pravni
normu. Mimo nedostate¢nou pravni podporu je preventivné vychovna ¢innost na dobré

arovni.
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9.4 Krizové rizeni

Pravni normy v oblasti krizového fizeni byly hodnoceny v Ceské republice, Ukrajing, Polsku

a ve Spojenych statech americkych.

Pravni podpora problematiky krizového fizeni je na velmi vysoké urovni ve vSech zemich.
Nicméné nejvyssi pocet bodtl obdrzela Ceskd republika spoleéné s Polskou republikou.
Ukrajina spolecné se Spojenymi staty obdrzely ¢tyti body hodnoceni. V USA byl divod
snizeni jednoho bodu velké zaméteni na financovani jednotlivych instituci a organi statni
spravy namisto konkretizovani jednotlivych ¢innosti, povinnosti a pravomoci odpovédnych
instituci. Na Ukrajin€ je primarni zakon o civilni ochrané Ukrajiny. Tento zakon byva
kazdym rokem aktualizovdn o nové poznatky, coz zajiStuje rozvoj civilni ochrany

na Ukrajin€. AvSak v soucasnosti Ukrajina a jeji obyvatelstvo prochazeji neméné narocnou

situaci. Z tohoto ditvodu mtize byt novelizace zdkona upozad'ovana.

9.5 Shrnuti

Na zavér je dilezité uvést celkové bodové hodnoceni pravnich norem spjatych s ochranou
obyvatelstva. Shrnuti bude taktéz sefazeno sestupné od statu s nejvyssSim poctem obdrzenych

bodd.

Nejlépe z hodnoceni pravnich norem souvisejicich s ochranou obyvatelstva vysla Polska
republika. Podstatnou c¢ast celkového hodnoceni zastdva oblast preventivné vychovné
Cinnosti, ktera je v Polsku opravdu na velmi dobré turovni. Taktéz je ziejmé,
ze ani v ostatnich komparovanych oblastech Polska republika nijak zdvazné nestrada. Z toho
divodu byl celkovy pocet obdrZzenych bodil 18. Druhym nejlépe hodnocenym statem byla
Ceska republika. Kterd svym pravnim ramcem ochrany obyvatelstva prokazala svou
odbornost. Avsak problematika preventivné vychovné &innosti v Ceské republice ziskala
bodové hodnoceni 0, to =zapfiCinilo druhé misto v celkovém hodnoceni
a to konktrétné 15 bodl. Spojené staty americké obdrzely celkovy pocet bodii 14. Nicméné
nesrovnalosti s fakty a hodnoceni by tudiZz mohlo byt nepfesné. Na poslednim misté
se umistila Ukrajina se 13body. OvSem jak jiZ bylo zminéno Ukrajina si v dnesnich dnech

prochézi opravdu naro¢nou situaci. Z téchto diivodt je hodnoceni oznaceno jako orienta¢ni.

2 Ruska invaze na Ukrajinu, ktera zacala 24. inora 2022 ruskym atokem na Ukrajinu.
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Diky srovnani pravnich norem jednotlivych stati je mozné si povSimnout, ze problematika
preventivné vychovné Cinnosti je v Ceské republice opomijena. Z toho divodu se v dalsi

casti prace bude zabyvat SWOT analyzou organizaci a projektti s vychovnym charakterem.
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10 ANALYZA VYBRANYCH VYCHOVNYCH ORGANIZACI
A INSTITUCI

Analytickych metod je v soucasné dobé mnoho. Z toho divodu je dulezité vybrat
tu nejvhodnéjsi pro dany problém. Vzhledem k samotné podstaté problematiky je zapotiebi
stanovit problémy ¢i moznosti riistu vybranych organizaci a komplexné vyhodnotit jejich
fungovani. Zatimto ucelem bakalatska prace vyuziva SWOT analyzu, kterd je v prvni

podkapitole popsana.

10.1 SWOT analyza

SWOT analyza je komplexni hodnoceni vnitiniho prostfedi vybraného subjektu ¢ili silnych
a slabych stranek. A vnéjSiho prosttedi, do kterého spadaji ptilezitosti a hrozby. Vybranym
subjektem hodnoceni byva zpravidla organizace ¢i firma. Tato analytickda metoda
se pouziva tedy piedev§im pro analyzu pozice podniku nebo jeho podnikatelského zaméru

v konkuren¢nim prosttedi a pro dalsi vyvoj podniku.
Analyza vnitiniho prostiredi

V analyze vnitfniho prostfedi se vyhodnocuji silné a slabé stranky organizace. Zpravidla
neni mozné, aby veskeré podnikové aktivity méli bud’ silné nebo slabé stranky. Samoziejmé

je otazkou, na které stranky je potfeba se zaméfit, ¢i na ty pomocné anebo Skodlivé.

Analyza vnéjsSiho prostredi

Hodnoceni vnéjsitho prostfedi sleduje nékolik kategorii prostiedi, jako naptiklad:
demografické, ekonomické, technologické, politickeé, legislativni ¢i socidlné kulturni
prostiedi. Veskeré tyto vngjsi prostfedi maji vliv na funkénost a stabilitu organizace.
Zaroven se nesmi opomijet ani vyvojové trendy pro piipadnou identifikaci ptilezitosti

a hrozeb.
Postup tvorby SWOT analyzy
e analyza interniho prostiedi,
e analyza externiho prostiedsi,
e hodnoceni jednotlivych parametrii uvnitt kvadrantu,
e nasobeni hodnoty vah s hodnocenim,

e soucet vyndsobenych hodnot v kazdém kvadrantu,
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e soucet interni a externi ¢asti,

e koneéna bilance interni ¢asti — externi ¢asti.
Hodnoceni SWOT analyzy

Hodnoceni/obodovani SWOT analyzy se provadi uvnitf jednotlivych kvadranti.
Pomocné stranky — silné stranky a ptileZitosti jsou hodnoceny od +1 do +5. A Skodlivé

stranky — slabé stranky vcetné hrozeb jsou hodnoceny od -1 do -5.

Stejny postup tvorby a hodnoceni, vyuziva bakalafska prace 1 pti vyhodnocovani SWOT
analyzy u jednotlivych vybranych organizaci.
10.2 Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti

Jak jiz bylo zminéno Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti je mimo jiné organizaci

s vychovnou ¢innosti v oblasti PVC ve Spojenych statech americkych.

. ’ 7 : :
Silné stranky Slabé stranky
. . . Nedostatecné
Finan¢ni zabezpeceni v .,
mMnozstvi
Zajem verejnosti o akreditovanych gkol
vzdélani , . .
Externi zaméstnanci
Hrozby
P¥ilesitosti Nedostatecné
Zqiigtent (ch personalni
aljlstem pracovnic zabezpecent
mist USA
Nedostatecné

Vliv USA v zahranici kvalifikovany personal
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Silné stranky
Tabulka €. 4: Silné stranky SWOT analyza (vlastni)
Vnitini faktory
Silné stranky Hodnoceni Vaha Vysledek
Financni zabezpeceni 5 0,6 3
Zajem verejnosti o vzdélani 3 0,4 1,2
Soucet 8 1 4,2

Jako nejsilngj$i strankou organizace je bezpochyby jeji finan¢ni zabezpeceni, jelikoz Skoly

DODEA jsou soucasti spravniho organu Spojenych stati americkych.

Druhou silnou strankou je taktéz zajem vetejnosti o vzdélani na Skolach DODEA. Zaroven
déti profesionalnich vojakt USA, které maji prednost piijeti na Skoly, zastdvaji nemalou Cast

populace.
Slabé stranky

Tabulka €. 5: Slabé stranky SWOT analyza (vlastni)

Vnittni faktory

Slabé stranky Hodnoceni Vaha Vysledek
Nedostate¢né mnozstvi
. sy -5 0,8 -4
akreditovanych skol
Externi zameéstnanci -4 0,2 -0,8
Soucet -9 1 -4,8

Vzhledem k rozloze Spojenych statli americkych je pocet akreditovanych Skol na tizemi

USA nedostacujici. Diky ¢emuZz neni mozné zajisti vzdélani veskerému obyvatelstvu.

Je samoziejmosti ze personalni zabezpeceni je nedilnou soucasti vzdélavaci instituce, avSak
vzhledem ktomu, Ze Ministerstvo obrany a vychovné <cinnosti zfidilo pfes

160 akreditovanych $kol na izemi USA a v zahrani¢i neni mozné obsadit kapacity vlastnimi
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zamé&stnanci. Z toho divodu pfikrocilo Ministerstvo obrany a vychovné Ccinnosti

k zaméstnavani externich pracovniki.

Prilezitosti
Tabulka €. 6: Prilezitosti SWOT analyza (vlastni)
Vnéjsi faktory
PrileZitosti Hodnoceni Vaha Vysledek
Zajisténi pracovnich mist v USA 4 0,5 2
Vliv USA v zahranici 3 0,5 1,5
Soucet 7 1 3,5

Absolventi Skol DODEA maji usnadnéné pfijimaci fizeni na vysoké Skoly. Taktéz
se Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti snazi pomahat absolventiim ziskavat jejich prvni

pracovni pozice, zpravidla ve statni sprave.

Jako dals$i vyznamnou ptilezitosti organizace je, diky zavedeni kol DODEA v zahranici,

vliv Spojenych statli americkych v dalSich svétovych statech. To dale mize ovliviiovat

bezpecnost USA.
Hrozby
Tabulka ¢. 7: Hrozby SWOT analyza (vlastni)
Vnéjsi faktory
Hrozby Hodnoceni Vaha Vysledek
Nedostatecné rv>ers’.onaln| 4 0,6 2.4
zabezpedeni
Nedostateéné kvalifikovany 4 0,4 16

personal

Soucet -8 1 -4
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Jak jiz bylo zminéno Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti je nucené zaméstnavat externi

pracovniky. To v§ak mlize mit za nasledek nedostatenému persondlnimu zabezpeceni.

Kvili pfijimani externich pracovnikl, je jistd moznost nedostatecného personalniho

zabezpecent.

10.3 Citadela Bruntal, z.s. - Hasik

Vtéto casti se SWOT analyza zaméfuje na vychovnou instituci Citadela Bruntal,
z.s. Konktrétné se jedna o projekt ,,Hasik®, ktery je nejrozsirencjSim projektem preventivné
vychovného charakteru v Ceské republice. Z tohoto diivodu byla vybrana tato organizace

pro SWOT analyzu vybranych organizaci.

Slabé stranky
Neodpovidajici zaclenéni
v pravnich predpisech

Silné stranky

Systematizace
preventivné vychovné

&innosti Nedostatvecr)e finanéni
) . zabezpeceni
Spoluprace realizator(

Nizky pocet personalu

Hrozby
PiileZitosti Snizeni tabulkovych mist
Rozvoj systému vzdélavani personalu

Pevné nastaveni rozpoctu

Rozvoj problematiky
prostfednictvim OOB
Zajem verejnostio
problematiku

Nizky zajem instituci o
problematiku

Zruseni vyuky dané
problematiky OOB na
Skolach
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Silné stranky
Systematizace preventivné vychovné cinnosti je bezpochyby nejsilngjsi strankou této
organizace. Rdmcovy vzdélavaci plan a vyukové pomucky vice nez splituji pozadavky

a potieby pro vyuku déti a mladistvych v ochran¢ obyvatelstva.

Pro vytvofeni vhodnych podminek vzdélavani déti a mladistvych je zapotfebi zajistit
kvalifikovany a proskoleny personal. Tento bod je pro organizaci Citadela Bruntal konkrétné

jeji vzdélavaci program ,,Hasik* taktéz silnou strankou.

Tabulka €. 8: Silni strdnky SWOT analyza (vlastni)

Vnitfni faktory
Silné stranky Hodnoceni Vaha Vysledek
Systematizace Ereventuvne vychovné 5 0,7 3,5
cinnosti
Kvalifika¢ni pfipravenost personalu 3 0,3 0,9
Soucet 8 1 4,4
Slabé stranky

Jako nejzasadnéjsi slabou strankou, jak pro organizaci Citadela Bruntal, ale také
pro celkovou preventivné vychovnou ¢innost v Ceské republice, je dozajisté neodpovidajici

za¢lenéni PVC v pravnich predpisech.

Druhou vyznamnou slabou strdnku mizeme uvést nedostacujici persondlni zajiSténi
pro vzdélavani a vychovu v oblasti ochrany obyvatelstva. Podstatou tohoto problému mohou

byt nizké stavy kvalifikovanych osob.

Problematika financovani organizace je zapfi¢inéna nedostatenym financovanim

vzdélavani ochrany obyvatelstva v Ceské republice.
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Tabulka €. 9: Slabé stranky SWOT analyza (vlastni)

Vnitini faktory
Slabé stranky Hodnoceni Vaha Vysledek
NGOdDOVIdaJI€I zac‘Ienenl v pravnich 5 0,5 25
predpisech
Nizky pocet persondlu -3 0,2 -0,6
Nedostatecné financni zabezpeceni -2 0,3 -0,6
Soucet -10 1 -3,7

Prilezitosti

Rozvoj systému vzdélavani je primarn€ nejzdsadnéjsi ptilezitosti organizace. Rozvoj
je zavisly jak na vyvoji a vyzkumu ochrany obyvatelstva v Ceské republice

tak na celosvétovych trendech.

Pevné nastaveny rozpocet pro preventivné vychovnou ¢innost v Ceské republice by mohlo

pomoci vytvorit plan celostatni preventivné vychovné ¢innosti.

Diky propaga¢nim materidliim a expozici sil a prostfedku jednotek IZS, je pravdépodobné,

ze se zvysi zajem o problematiku ochrany obyvatelstva u verejnosti.

Tabulka ¢. 10: Prilezitosti SWOT analyza (vlastni)
Vnéjsi faktory

PrileZitosti Hodnoceni Vaha Vysledek
Rozvoj systému vzdélavani 5 0,3 1,5
Pevné nastaveni rozpoctu 3 0,2 0,6

Rozvoj problematiky

prostfednictvim OOB 4 0,3 1,2

Zajem verejnosti o problematiku 3 0,2 3,3

Soucet 15 1 6,6
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Hrozby

Z divodu nejistého financovani by se mohlo snizit personalni zabezpeceni organizace.

To by mélo za nasledek Casové tisné€ a nekvalitnich kurzi.

Dalsi zavaznou hrozbu muizeme uvést nizky zajem Skolskych instituci o problematiku

ochrany obyvatelstva. Naptiklad z divodu nedostatku finan¢nich prostiedki.

Zruseni celkové vyuky problematiky ochrany obyvatelstva by mohlo zptisobit nevédomost
vefejnosti o rizicich a hrozbach spojenych s mimotadnymi udélostmi. AvSak tato hrozba

neni moc pravdépodobna.

Tabulka €. 11: Hrozby SWOT analyza (vlastni)

Vnitrni faktor

Slabé stranky Hodnoceni Vaha Vysledek
SniZeni tabulkovych mist personalu -4 0,2 -0,8
Nizky zajem instituci o problematiku -3 0,3 -0,9

ZruSeni vyuky dané problematiky OOB
na Skolach

Soucet -9 1 -2,7
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10.4 Edu-med

Edu-med je vychovna organizace v Polské republice obdobné jako je Cerveny kiiz v CR.

Zabyva se prevazné prvni pomoci a problematikou s ni spojenou.

Silné stranky Slabé stranky
Systematizace vyuky Uzke Zelirie e
organizace

Podpora PVC v o
Vzdelavani déti v

Polsku ‘ ‘
této problematice
na Skoldch

Prilezitosti Hrozby

, Nedostatecné
Spoluprace s L
, .. financni

vychovnymi .

T ) zabezpeceni

institucemi

Absence zajmu
verejnosti Ci instituci
o nabizené kurzy

Zajem instituci a
organizaci o kurzy

Silné stranky

Ramcovy plén kurzt a vyuky je vhodné nastaven. Edu-med nabizi kurzy pro dospélé i déti.
Zaroven poskytuje specializované kurzy jako naptiklad kurz zachrany na silnici, pediatricky
kurz, kurz pro statni i soukromé skoly, kurz pro fidi€e ¢i kurz pouzivani defibrilatoru AED.
Vyjimkou neni ani  nabidka  kurzi  vénovanych  pracoviStim,  firmdm
a institucim.

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi kapitole, v Polské republice je podpora preventivné
vychovné ¢innosti na vysoké urovni. Diky ¢emuZ je u vefejnosti zvySeny zdjem a dalsi

vzdélavani v PVC a ochrané obyvatelstva.
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Tabulka €. 12: Silné stranky SWOT analyza (vlastni)

Vnitini faktory
Silné stranky Hodnoceni Vaha Vysledek
Systematizace vyuky 4 0,4 1,6
Podpora problematiky PVC v Polsku 4 0,6 2,4
Soucet 8 1 4
Slabé stranky

I ptes rozsahlou nabidku kurzii prvni pomoci, se stdle Edu-med zamétuje pouze na jednu
oblast ochrany obyvatelstva. Z toho diivodu miize byt nizsi zajem vetejnosti o kurzy prave

této organizace.

Problematiku preventivné vychovné ¢innosti v Polské republice rozebrala bakalatska prace
jiz v kapitole 8.1. Avsak diky podchyceni problematiky jiz na zakladnich a stfednich Skolach

nemusi byt pro vetejnost nabidka kurzii potiebna.

Tabulka €. 13: Slabé stranky SWOT analyza (vlastni)

Vnittni faktory
Slabé stranky Hodnoceni Vaha Vysledek

Uzké zamé&reni organizace -3 0,3 -0,9

Vzdélavani zakld a studentd

v problematice prvni pomoci na -5 0,7 -3,5
Skolach
Soucet -8 1 -4,4
Prilezitosti

Mezi prilezitosti organizace Edu-med miizeme zahrnout spolupraci s vychovnymi
organizacemi. Mize se jednat o expozici riznych prostiedkll potiebnych pro prvni pomoc.
Zaroven diky veétsi popularité miize byt organizace oslovena statutarnimi orgény Skol

pro zajisténi vychovy problematiky prvni pomoci na danych skolach.
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Jako druhou pfilezitosti je mozno uvést zdjem instituci a firem o kurzy prvni pomoci
na danych pracovistich. Spoluprace organizace Edu-med s riznymi firmami pro zajisténi

Skoleni pracovnikti v ramci BOZP.

Tabulka €. 14: Prilezitosti SWOT analyza (vlastni)

Vnéjsi faktory

Prilezitosti Hodnoceni Vaha Vysledek
Spoluprace s vychqvnyml 5 0,6 3
organizacemi
74iem instituci a fi K ,
ajem instituci a |rerT1 o Kurzy prvni 5 0,4 2
pomoci
Soucet 10 1 6

Hrozby

Tyto dvé uvedené hrozby jsou spolu provazané. Pokud dojde k nezdjmu vetejnosti, firem ¢i
instituci o nabizené kurzy, je pravdépodobné, Ze se organizace Edu-med dostane

do finan¢ni tisn€ a v nejhorSim ptipad¢ vyhlasi bankrot.

Tabulka ¢. 15: Hrozby SWOT analyza (vlastni)

Vnéjsi faktory
Hrozby Hodnoceni Vaha Vysledek

Nedostatecné financni zabezpeceni -3 0,5 -1,5

Absence zajmu verejnosti a
instituci o kurzy

Soucet -6 1 -3
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10.5 Celkové vyhodnoceni a souhrn SWOT analyzy

Na zavér kapitoly bakalafska prace uvadi souhrnny graf vysledki jednotlivych

analyzovanych organizaci.

Na obrazku ¢islo 7 je zndzornéno celkové vyhodnoceni SWOT analyzy, kde jsou znazornény

vysledné hodnoty analyzy jednotlivych vybranych organizaci.

Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti USA

Pocinaje Ministerstvem obrany a vychovné €innosti v USA, které je zaznaceno zelenou
barvou. Dle tohoto znazornéni je viditelné, Ze ve srovnani s ostatnimi vybranymi

organizacemi dopadlo Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti nejhtife hodnocené.

Z celkového hodnoceni SWOT analyzy vyplivdA vyuziti strategie ,,vyhybani
tzn. minimalizovat slabé stranky a vyhybat se hrozbam. Z toho vypliva Ze Ministerstvo
obrany a vychovné ¢innosti by mélo minimalizovat pocet externich zaméstnancii a snazit
se vytvoftit atraktivnéjsi prostiedi pro stalé pracovniky. Tim by se mohlo zamezit nedostatku

kvalifikovaného personalu.
Ede-med Polsko

Déle na obrazku ¢. 7 je oranzovou barvou vyznacena polska organizace Edu-med. Tato
organizace byla pomoci SWOT analyzy vyhodnocena caste¢né kladné, avsak jak jiz bylo
zminéno v piedchozich kapitolach, preventivné vychovna ¢innost je v Polské republice
uchopena jiz na zékladnich a stfednich Skoldch, tudiz zdjem vefejnosti o kurzy této
organizace mizZe byt mens$i. Jako nejvhodnéjsi strategie ze SWOT analyzy vychazi
pro organizaci Edu-med strategie ,,hledani®. Strategie ,hledani“ spociva v piekonédvani
slabych stranek a vyuziti prilezitosti. V tomto piipad¢ se jedna o rozsifeni nabidky kurzl

a snaha o vytvofeni spoluprace se skolskymi institucemi a vyrobnimi podniky.
Citadela Bruntal, z.s. CR

Posledni analyzovanou organizaci byla Citadela Bruntal, z.s. konkrétné projekt ,,Hasik*. Dle
analyzy vySla tato organizace s nejkladnéjSim hodnocenim, avSak stile je zde dilezité
poznamenat slabou stranku organizace, kterou je nedostatecné zaclenéni v pravnich
predpisech. I ptes velmi kladné hodnoceni organizace je zapotiebi stanovit strategii pro

vyvoj organizace. Pro Citadelu Bruntdl ze SWOT analyzy vychazi patficné strategie
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»vyuziti“. Ta se zakladd na vyuziti silnych stranek ve prospéch prilezitosti a vyjadiuje

zadouci stav pro dalsi riist organizace.

PRILEZITOSTI

SLABE STRANKY SILNE STRANKY

HROZBY

Obrazek €. 7: Celkové vyhodnoceni SWOT analyz (vlastni)

Z pouzitych metod vychéazi, 7e¢ v Ceské republice jsou vychovné organizace a jejich
vzdélavaci programy na velmi pokrocilé urovni, avsak je zapotiebi odstraiiovat slabé stranky
pro dalsi rozvoj v oblasti ochrany obyvatelstva. Z toho divodu se nadchézejici navrhova
kapitola zaméfuje na navrh na doplnéni vhodné pravni normy o preventivné vychovnou

¢innost.
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11 NAVRH DOPLNENi VHODNE PRAVNI NORMY
O PREVENTIVNE VYCHOVNOU CINNOST

Vzhledem k nedostate¢nému zaclenéni problematiky preventivné vychovné ¢innosti
v pravnich predpisech Ceské republiky byly provedeny analyzy vychovnych organizaci
a projektii na Ukrajing, v Polsku a USA a komparace legislativni opory preventivné
vychovné ¢innosti v uvedenych zemich. Z analytickych metod vznikd pfedloha navrhu
na doplnéni vhodné pravni normy, kterou by mohla byt odstranéna jedna ze slabych stranek,

preventivné vychovné &innosti v Ceské republice.
Obsah doplnéni pravniho predpisu:

e pfedmét Gpravy,

e subjekty ¢inné v preventivné vychovné ¢innosti,

e metodika a ramcovy plan vzdélavani,

e kontrolni orgéany,

e ucebni texty, ucebni pomiicky,

e kooperace vychovnych organizaci,

e vzdélavani a priprava pedagogickych pracovnik.

11.1 Pfedmét upravy

Navrh na doplnéni vhodné pravni normy upravuje preventivné vychovnou cinnost
v predskolnim, zdkladnim a stfednim vzd€lavani. Déle stanovuje podminky, za nichz
se vzdélavani uskuteciiuje, delimituje prdva a povinnosti subjektli podilejicich
se na preventivné vychovné &innosti. Skoleni déti piedskolniho véku, zaki zékladnich $kol
a studenti stiednich Skol v nouzovych situacich a predpisy pozarni bezpecnosti je povinné a
provadi se béhem vzdélavaciho procesu na ukor financnich prostfedkli poskytovanych

na financovani vzdélavacich instituci.

11.2 Subjekty ¢inné v preventivné vychovné ¢innosti

Subjekty ¢inné v preventivné vychovné cinnosti jsou rozdéleny dle své plsobnosti.

Lze je rozdélit do tfi kategorii:

e Interni — Skolska zafizeni
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e Externi — Armada CR, Cesky &erveny kiiz, Hasi¢sky zachranny sbor CR

e Kontrolni — Ceska $kolni inspekce, Ministerstvo 8kolstvi mladeZe a t&lovychovy

11.3 Metodika a ramcovy plan vzdélavani

Metodika a rdmcovy plan vyuky pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva pro predskolni,
zakladni a stfedoskolské vzdélavani, vychazi z jiz stanovenych metodik a planti Generalniho
reditelstvi Hasi¢ského zadchranného sboru. Tyto metodiky a plany jsou k dispozici online na
strankach Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky Ukézku metodiky a plani
naleznete  vpfiloze P I Podklady kvyuce témat ochrany cClovéka

za b&znych rizik a mimotadnych udalosti v zakladnich $kolach. (Siman, 2012)

11.4 Kontrolni organy

Jako hlavnim kontrolnim orgdnem pro preventivné vychovnou ¢innost, je stanovena Ceska

Skolni inspekce.

Ceska Skolni inspekce ma svou piisobnost v problematice preventivné vychovné ¢innosti

v ramci inspekéni Cinnosti:
e Vykonava kontrolu v dodrZzovani tohoto nédvrhu preventivné vychovné ¢innosti.

e Zajistuje a hodnoti naplnéni metodiky a ramcového vzd€lavani programu

preventivné vychovné ¢innosti.

e Ziskava a analyzuje funkcénost a efektivitu vzdélavaci soustavy preventivné

vychovné ¢innosti.

11.5 Ucebni texty a vyukové pomiicky

Ucebni texty a vyukové pomucky vychdzi ztexti a pomiicek stanovenych Generalnim
feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Veskeré podklady jsou
k dispozici online na strankach Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky Ukéazku
pomtcek a pfirucek naleznete v piiloze P II: Pfirucka ,,Vychova déti v oblasti poZarni
ochrany* a v ptiloze P III: Pfirucka pro ucitele zdkladnich a stfednich $kol ,,Ochrana clovéka

za mimotadnych udalosti“. (Martinek et al., 2003); (Mikulka, Mikulka, Pinios, 2005)
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11.6 Vzajemna soucinnost vychovnych organizaci a kooperace

s vychovnymi projekty

Jestlize vychovna organizace neni schopna zajistit vzdélavani zaku ¢i studentli v preventivné
vychovné  Cinnosti  svépomoci, je  tato  organizace  opravnéna  pozadat
o spolupraci s vychovnymi projekty, ¢i jinymi organizace, jejichz cilem je vychova

a vzdélavani zaku a studentil v oblasti prevence.

11.7 Vzdélavani a priprava pedagogickych pracovnikii

Vzdélavaci instituce maji za povinnost zabezpecit vzdélavani pedagogickych pracovniki
v oblasti preventivné vychovné Cinnosti. Na pozice ulitele mize byt dosazena osoba
s vysokoskolskym vzdé€lanim s pfislusnou pedagogickou ptipravou nebo jenz dokoncila
instituci pro vzdélavani ucitellt a pfevezme tak praci v pozici, na kterou je dostatecné

kvalifikovana.
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ZAVER
Mimoradné udalosti a krizové situace jsou problematikou kazdodenniho zivota. Z toho
divodu je dulezité klast diraz na prevenci. Nejjednodussi a neucinngjsi prevenci je vsak

priprava obCani v oblasti ochrany obyvatelstva a tématiky s ni spojené. A proto se tato

bakalafska prace zaméftila na preventivné vychovnou ¢innost a jeji legislativni podporu.

Prvni zasadou bakalaiské prace bylo sezndmeni Ctenafe s teoretickymi zaklady v oblasti
preventivné vychovné &innosti v Ceské republice. Tato zasada byla napInéna a zarovei byla
pouzita jako podklad pro komparaci pravniho ramce vybranych statli, coz byla souc¢ast druhé

zasady pro vypracovani bakalarské prace.

Pro naplnéni zasad vyuzila bakalarska prace metodu komparace pro porovnani pravnich
norem ve vybranych stitech. A SWOT analyzu k identifikaci slabych stranek a hrozeb a

vymezeni piileZitosti pro podporu silnych stranek.

Druhou bakaléaiské prace bylo zjistit aktudlni situaci preventivné vychovné cCinnosti
ve vybranych zemich a nasledné¢ komparovat jejich soucasny stav legislativni podpory
vzdélavani v této oblasti. Nasledné vybrat organizace vychovného charakteru

jez se soustfedi na vzdélavani v okruhu ochrany obyvatelstva a pozarni ochrany.

Vybér stath pro komparaci pravniho ramce preventivné vychovné Cinnosti byl sestaven
na zaklad¢ clenstvi stati v mezinarodnich organizacich, jako jsou Evropska unie,
Severoatlantickd aliance a Organizace spojenych narodli. Zaroveinn se vybér orientoval
na staty s dostatenymi zdroji pro vyhotoveni komparace. Mezi tyto vybrané zem¢ patii

Ukrajina, Polsko a Spojené staty americké.

Tteti zasadou byla analyza vzdé¢lavacich organizaci. Pouzitou metodou zde byla SWOT
analyza, jelikoz bylo zapotfebi stanovit problémy a moznosti riistu dané organizace
a taktéZ komplexni vyhodnoceni jejich fungovéni. Pro tuto metodu byly vybrany organizace
Ministerstvo obrany a vychovné ¢innosti v USA, Edu-med v Polsku a ceskad organizace
Citadela Bruntal, z.s., kterd diky své systematizaci vyuky a kvalifikovanému personalu

ziskala nejkladnéjsi hodnoceni.

Jako odkaz posledni zisady byl vyhotoven ndvrh doplnéni vhodné pravni normy
o preventivné vychovnou ¢innost. Tento navrh zahrnuje vymezeni preventivné vychovné

¢innosti, subjekty plsobici v preventivné vychovné Cinnosti, metodiku a ramcovy plan
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vyuky, kontrolni organy, ucebni texty a pomicky, formulaci kooperace vychovnych
organizaci a na zavér pripravu pedagogickych pracovnikll v ochrané obyvatelstva a pozarni

ochrané.

Jedna-li se o pokra¢ovani v tématu prace, je mozné vypracovat novou metodiku rdmcovy
plan vyuky ochrany obyvatelstva na zakladnich a stfednich Skolach. Zaroven je zapotiebi
provést komparaci vice statli pro nabiti novych zkuSenosti v oblasti vzdélavani zak

a student( v ochran¢ obyvatelstva a rozsiteni podkladd pro podrobnéjsi navrh zakona.
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PRILOHA P I: PODKLADY K VYUCE TEMAT OCHRANY
CLOVEKA ZA BEZNYCH RIZIK A MIMORADNYCH UDALOSTI
V ZAKLADNICH SKOLACH

Podklady k vyuce témat ochrany ¢lovéka za béznych rizik

a mimoradnych udalosti v zakladnich Skolach

Obsah

Vymezeni problematiky ochrany ¢lovéka za béZznych rizik a mimofadnych udalosti —
charakteristika, cile (str. 2)
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Priloha 1: Zékladni pojmy (str. 15)

Ptiloha 2: Doporuéena literatura, pomicky, odkazy (str. 19)
Pfiloha 3: Legislativa (str. 25)
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Ptiloha 5: Navrh testovych otazek pro jednotlive rocniky (str. 34)

Tato ptiloha pochazi z Podkladl k vyuce témat ochrany cloveéka za béznych rizik a

mimoiadnych udalosti v zakladnich §kolach.?

3 SIMAN, Jaromir. Podklady k vyuce témat ochrany &lovéka za béznych rizik a mimofadnych
udalosti v zékladnich $kolach. In: HZS CR [online]. Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru  CR, 27. 8. 2012 [cit. 2022-05-05]. Dostupné  z:
https://www.hzscr.cz/clanek/preventivne-vychovna-cinnost-hasicskeho-zachranneho-
sboru.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d



1. Vymezeni problematiky ochrany clovéka za bédnych rizik a mimofadnych uddlosti
= charakteristika, cile

Ministerstvo Skolstvi, mlade?e a télovichovy schvililo 4. biezna 2003 Pokyn MSMT
k zadlenéni tématiky ochrany tlovéka za mimofidnych uddlosti do vadélivacich programi (£,
3o 12 050/03-22).

Tento pokyn byl vydivin k zafazeni problematiky ochrany Clovéka za bédnych rizik a
mimoladnych udilosti do obsahu vadélivini ve Skolich a na jeho zikladé byla problematika
ochrany Clovéka za mimofidnych udilosti (OCMU) i za bé2nych rizik rozpracovina
v plisludnych rimcovych vadélivacich programech. Vzhledem ktomu, Ze jsou témata
ochrany Clowviéka #a bddnych rmk 1 mimofidnych uddlosti v Rdmeovém  vedélivacim
programu pro zikladni vedélavani (RVP ZV) rozloZena do nékolika vzdélivacich oblasti (viz
Ptiloha 3), miZe byt koncepéni pliprava vyuky pro ulitele niarofnéil Z tohoto divedu je
predkladan tento matenal jako vhodnd pomidicka pro pedagogy k ueelend a efektivai realizaci
dané problematiky.

Materidl pedagoghm nabizi soubor zdkladnich pojmil z oblasti ochrany ¢loviéka za bénych
rizik a mimofidnych udilosti, ndvrh na rozloZeni uliva do jednotlivich roénikd zikladni
ikoly viéeind ofekdvanych vvstupd, doporudend metody a formy price, literaturu, pomacky,
uZitetné odkazy, nistin zatlenéni problematiky v stivajicim RVP ZV, vysledky rychlych
Setfeni v problematice ochrany &lovéka za mimoladnych wdilosti, ale také navrh testovych
otdrck pro jednotlivé roéniky zakladni Skoly.

Méavrhy cil, diltich vystupd a wliva jsou pouze doporudend. Je na kardé Skole, jak ndvrh
vyutye ph planovani vyuky a pro zapdténi vysledka vzdélavani.

2. Nivrh na rozlofeni vistupi a ufiva na 1. stupni 25

Zikladem osvojovini dovednosti a zplsobdl jednani je prakticky ndcvik a provadéni ukizek,
kieré jsou souldsti viuky v kaidém rofniku. Pro efektiviu vzdélivini a vychovy jsou
doporuovany metody prositkové  pedagogiky (prakticky ndcevik, skupmovy  rémink,
simuladni hry). Rozsah védomosti i ndcviku dovednosti je pak tfeba volit vidy pliméfend
vzhledem k v&ku a schopnostem Xk,

1. rofnik
il ' v dan niku:
rozvifet u Sdki vyzmam prevence rizik, opatrnosti a preventivaihe chovdni [ dileZitost
abstdt samostatné v obtiiné sitmaci
Diléi vystupy (RVP):
Zak
al chdpe konkrémi nebezpedi spojend s riziky béEného Sivota (doprava, chemické faiky
v domdenosii, elekiricky proud, sport a zdjmovd dinnosi), s ohném, s mimofddnou
uddalosti
b privala pomoc (nékferym = osvafemich smisobi)
c) v pFipadé potfeby poutije linku tishiového volini; evidda zakladni zpihsoby komunikace
5 operdtory (primérené k véku)



Udivo:

» Scheochrana, pomoc a prevence rizik

o dile?itd telefonni Cisla tishového volani a blizkych osob, adresa bydliste

o kdy a jak pfivolat pomoc, koho pozidat o pomoe, jak se chrinil a jak predchdret
urazom, otravdm a jinym ohroZenim (vazba na felend béinéd rizikové situace
v rizném roénim obdobi, prostfedi a ph minmych Sinnostech, véelnd 2eleznilni a
silmiéni dopravy)

o doma — nezndmy Elovek (telefon, zvonck u dveli internet), zbrané, alkohol, vhodné
i nevhodné dotyvky - jejich hranice, nevhodné trestini), komunikace a pomoc
roditd, uieli

o berpetny odchod z domova - klice, vitah

o venku - volba sprivné cesty do Skoly, nebezpetnid mista v okoli domu a 3koly,
chovani pii setkani s cizim Clovekem, jak se choval, kdy? zabloudim v cizim
prosttedi nebo mésié

o spravaé vedeni — vvsvEleni pojmi a vyznamu — kamarad, blizkd osoba, cizi osoba,
tripeni, smutek, pomoc, pliklady ze Zivota

o zachrandhi, uniformy, &innosti

o ¢o se se mnou mide dit, kdy2 se bojim nebo si nevim rady, jak to mohu zvliddnout
a oo mem délat;

* PodEiry

o ohef = poir

o prevence veniku poZiru doma, piitiny vzniku poiru doma

o nejveéldi rizika poFru

o ochrana phi podiru a piivolini pomoci

o pravidlo — zastav se — lehni si — kutile) se

2. rofnik

rozvijer w Zika znalost nebezpedd a schopnost odhadnowt rizike a vwhnowt se mu;
posifovar odpovédnoss Saki za viasind zdrovl a begpednoss

Zik

il vystupy (RVF):

a) odhadne riziko/nebezpednou situaci
by dodfufe =zdzady bespofnéhe chovdni v béZnveh fivotnich situacich tak, aby
nedochdazelo k ohroZeni jeho fyzického i duSevaiho zdravi a zdravi jinych

L'¢iva

ODpakoviini ufiva z pfedchoziho rofniko (dekuee, pornatky, zkudenosti)
*  ['rvni pomoc

o

#ajisténi pomoci pfi rienych rizikovych silvacich volinim na tisfovou linku nebo
oslovenim dospélé osoby, ndcvik komunikace

zakladni pravidla poskytovani pomoci ph drobnych poranénich a béZnych
onemocnénich
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Téma €. I:
OCHRANA OBYVATELSTVA

(thsah:

Cile viuky

Fakladni pojmy

Uvod

Druhy a pfiklady mimofidnych udilosti

Zabezpeteni ochrany obyvatelstva pi hrozbE nebo vzniku mimolidné udilosti
Zikladni dkoly ochrany obyvatelstva

Dal3i opatfeni

Zommuo® >

Dopliwjici informace
Frilohy:

1. Test k ovéfeni mmalosti

A.CILE VYUKY

1. Sernimit #iky s dlohou stitu phi ochrand Fivetl a zdravi obyvatel, majetkovich
hodnot a FEvotniho prostfedi pfi veniku mimofidayeh udalosti.,
Piipravit 2iky na uvidomovini si odpovidnosti za svoji ochranu, na efektivni jednini

[

a vzajemnou pomoc pii hrozbé nebo veniku mimofadnyeh udalosti.
1. Viést kiky kocithvému wvoimani  Zivomniho prostfedi, a to nejen pli veniku

mimofadnyeh udalosti.



