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ABSTRAKT

Diplomova préace je zamétena na hospodafeni obce Chropyn€. Hlavnim cilem prace je na
zaklad¢ analyzy hospodareni uvést navrhy opatfeni vedouci ke zlepSeni hospodareni obce.
Prace se sklada ze dvou casti, z teoretické a praktické. V prvni ¢asti bylo podstatné uvést
teoretické poznatky z oblasti charakteristiky obce, hospodafeni, rozpoctovani obce a
finan¢ni analyzy. V analytické casti byla provedena socioekonomicka analyza, financni
analyza, analyza rozpoct, piijmi a vydaji rozpoctu obce ve sledovaném obdobi.
Polostrukturovany rozhovor vcetné¢ uvedenych analyz slouzi jako podklad k vytvofeni
SWOT analyzy obce, ze které nasledné vychazi ¢ast navrhova. Navrhova ¢ast obsahuje
konkrétni navrhy a doporuceni vedouci ke zlepSeni hospodateni obce Chropyné. Soucasti

navrhovanych opatieni je i projektovy zamér vedouci ke sniZzeni obecnich vydaja.

Kli¢ova slova: rozpocet obce, rozpoctové piijmy, rozpoctové vydaje, finanéni analyza,

SWOT analyza

ABSTRACT

The diploma thesis focuses on the management of the Chropyné municipality. The main goal
of the thesis is to analyze the management of the Chropyné municipality and on the basis of
the findings to present proposals for measures for improvement economics of the Chropyné
municipality. The work consists of two parts, theoretical and practical. In the first part of the
work, it was essential to present the most important findings in the field of characteristics of
the municipality, management, budgeting of the municipality and financial analysis. In the
analytical part, a socio-economic analysis, financial analysis, analysis of budgets, budget
revenues and municipal budget expenditures in the monitored period were performed. The
semi-structured interview, including the above analyzes, serves as a basis for creating a
SWOT analysis of the municipality, from which the last part is based. The last part contains
specific proposals and recommendations leading to the improvement of the management of
the Chropyné municipality. The proposed measures also include a project plan leading to a

reduction in municipal expenditures.

Keywords: municipal budget, budget revenues, budget expenditures, financial analysis,

SWOT analysis
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UvVOD

Hospodateni obci by mélo byt transparentni a efektivni. Obce by se svym majetkem mély
nakladat uceln¢€ a hospodarné. Také vétSinu obyvatel obci zajima, jak obec, ve které ziji,
naklada s finan¢nimi prostredky, jaké vydaje v podobé dalsich investic jsou napldnovany a
v neposledni fad€, zda by nemohlo dojit ke zlepseni obecniho hospodafeni. Z uvedenych

divodi vznikla tato diplomova prace.

Diplomova prace si klade za cil uvést navrhy opatieni vedouci ke zlepSeni hospodateni obce
Chropyné. Aby bylo dosazeno hlavniho cile prace je nutné splnit dil¢i cil, a to provést
analyzu hospodareni na jejimz zakladé je mozné predstavit konkrétni navrhy a doporuceni

vedouci ke zlepSeni hospodaieni obce.

Diplomova prace se sklada z teoretické a praktické ¢asti. Teoretickd ¢ast prace je zamétena
na definici zakladnich pojmu z oblasti charakteristiky obce, majetku obce, dale z oblasti

obecniho hospodareni a finan¢ni analyzy.

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast analyticka, kterd je podkladem pro ¢ast navrhovou. V
analytické casti je provedena socioekonomické analyza podéavajici komplexni piehled o obci
Chropyné, dale finan¢ni analyza slozena z vybranych ukazateli. Nasleduje analyza
rozpocti, analyza ptijmt rozpoctu a vydaju rozpoctu obce. Hospodateni obce Chropyné je
analyzovéano v letech 2017-2021, pficemZ jsou k vybranym analyzdm doplnény zjisténé
informace k roku 2022. Na zéklad¢ provedenych analyz a rozhovoru s pani starostkou je

vypracovana SWOT analyza obce, ktera dodava podnét pro tvorbu navrhové Casti.

V navrhové casti jsou predloZzeny konkrétni ndvrhy opatfeni vedouci ke zlepSeni
hospodareni obce, reaguji na skuteCnosti zjiSt€né z provedenych analyz. Tato cast je
rozdélena na dv¢ oblasti, nejdiive jsou definovany navrhy a doporuceni vedouci ke zlepSeni
hospodateni obce, zvyseni piijmi rozpoctu, poté je predstaven projektovy zamér vedouci ke
snizeni vydaji obce.

vvvvvv
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je uvést navrhy opatieni vedouci ke zlepSeni hospodareni
obce. Dil¢im cilem prace je provedeni analyzy hospodaieni obce, ktera bude provedena

v letech 2017-2021. Navic budou k vybranym analyzadm pfidany informace k roku 2022.

V teoretické Casti prace bude vyuzita metoda literarni reSerSe dostupnych zdroji zabyvajici
se problematikou hospodafeni obci, informace budou cerpany z odborné literatury a z
internetu. Metoda komparace ma za cil, v ¢asti teoretické, srovnani jednotlivych pohled
autorl na konkrétni problematiku, ale také v Casti praktické, napt. srovnani vyvoje poctu

obyvatel obce Chropyn¢.

Metoda socioekonomické analyzy, podavajici souhrnny piehled o obci, bude zpracovéana

v analytické C4sti, a to za pomoci sbéru dat a pozorovani.

K naplnéni dil¢iho cile, tedy k analyze rozpoct, vydaji a pfijmli rozpoctu obce, bude
vyuzita metoda sekundarni analyzy dokumenti. Metoda je zalozena na sbéru a rozboru
dokumentil. K diplomové préaci budou potiebna data z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a ze
zavérecnych ucth obce vletech 2017-2021. Také cerpani dat z dokumentil
zprostiedkovanych od jiné osoby, je povazovano za metodu sekundéarni analyzy dokument,

tato varianta bude uskutecnéna zejména pfti ziskédvani informaci k roku 2022.

Dalsi informace budou ziskany prostfednictvim kvalitativni metody polostrukturovaného

rozhovoru se starostkou obce.

Metoda syntézy bude vyuzita ke spojeni poznatkii ziskanych analytickymi metodami

v celek.

SWOT analyza obce bude vypracovana na zakladé zjiSténych poznatkil z provedenych
analyz a polostrukturovaného rozhovoru. Na jejim zakladé bude pfedlozena navrhova ¢ast

prace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE

1.1 Postaveni obce

Dle zékona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je obec zdkladnim Uzemnim samospravnym
spolecenstvim obéant. Uzemni celek, ktery obec tvofi, je vymezen hranici izemi obce. Obec
je povazovana za vetejnopravni korporaci a vlastni majetek. V pravnich vztazich obec
vystupuje svym jménem a nese plnou zodpoveédnost, ktera z téchto vztahti vyplyva. Obec
chrani vetejny zdjem jak pii plnéni svych ukoli, tak pii peCovani o vSestranny rozvoj tzemi

obce a potieby svych obgant (Cesko, 2000a).

1.2 Organy obce

Obecni chod je zprostfedkovan diky soustavé organtl, jimiz jsou zastupitelstvo obce, rada
obce, starosta, obecni Gfad, vybory zastupitelstva a komise rady (Lochmannova, 2017, s.

31).

Zastupitelstvo obce je podle autora Cmejreka (2008, s. 36) povazovano za zékladni organ
obecni samospravy. Pfi stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva je nutné brat v potaz pocet
obyvatel dané obce. Do 500 obyvatel je stanoven pocet ¢lent zastupitelstva 5 az 15, od 500
do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenti, nad 3 000 do 10 000 je pocet Clenti zastupitelstva 11 az 25,
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢leni, od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenii
anad 150 000 obyvatel je ¢lenil 35 az 55.

Podle zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. vznikd mandat ¢lena zastupitelstva zvolenim.
Clenové zastupitelstva maji moznost predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyboriim a
komisim navrhy na projednani. Ukolem ¢lena zastupitelstva je mimo jiné povinnost se
zucCastiiovat zasedani zastupitelstva, které je vetejné. Aby rozhodnuti nebo usneseni
zastupitelstva bylo povaZovéano za platné je tfeba nadpolovicni vétSina hlasii vSech €lenid
zastupitelstva obce. Do pravomoci zastupitelstva se fadi ¢innosti, které spadaji pod vykon

samostatné pusobnosti a zastupitelstvo obce o nich rozhoduje. Patii sem napftiklad:
e schvalovani rozpoctu, zavérecného uctu, programu rozvoje obce,
e zfizovani nebo naopak ruseni ptispévkovych organizaci,
e navrhovani zmén katastralnich izemi obce,

e voleni, z ¢lenl zastupitelstva, nebo odvolavani z funkce starostu, mistostarostu nebo

¢lena rady (Cesko, 2000a).
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Rada obce je podle § 99 zakona ¢. 128/ 2000 Sb. organem vykonnym v oblasti samostatné
pusobnosti a pii svém vykonu odpovidd zastupitelstvu. Rada obce je tvofena starostou,
mistostarostou a dalSimi Cleny, ti jsou voleni ze ¢lenl zastupitelstva obce. Schiize rady obce
jsou nevefejné a uskutecnuji se podle potieby. Jejimi pravomoci jsou pfipravovat navrhy
zastupitelstvu obce na projednani a zajistovani plnéni piijatych usneseni. Rad¢ obce také
ptislusi zaruCovat, aby obec hospodafila dle schvaleného rozpoctu, miize provadéet

rozpoétova opatieni dle usneseni zastupitelstva (Cesko, 2000a).

Starosta, jak jiz bylo zminéno, je volen zastupitelstvem a tomu také za svou c¢innost
odpovida. M4 funkci zastupovat obec navenek. Pravomoci starosty jsou stejné jako kazdého

¢lena zastupitelstva, ale fada Cinnosti je navic, jako naptiklad:

e jmenovani a odvoldni tajemnika obecniho ufadu se souhlasem krajského uradu,

nese odpovédnost za informovani obc¢ant a vetfejnosti o ¢innosti obce,

dale ma pravomoc svoléavat zastupitelstvo a radu obce,

e spolecné s mistostarostou obce podepisuje pravni piedpisy nebo usneseni

zastupitelstva obce apod. (Horzinkové a Novotny, 2013, s. 175).

Obecni urad, v jehoz Cele stoji starosta, dale tvofi mistostarosta nebo mistostarostoveé,
tajemnik, v pfipadé ze je tato funkce zfizena, a dalS§i zaméstnanci obecniho ufadu

(Provaznikova, 2015, s. 28).

Horzinkova a Novotny (2013, s. 182) uvadéji, Zze hlavni néplni prace obecniho tfadu je
plnéni ukold, které mu pridélilo zastupitelstvo a rada obce, také je napomocny vyborim a
komisim pfi jejich Cinnosti. Tyto Ukoly plni v rdmci samostatné ptisobnosti. Vyjma véci,
které spadaji do plisobnosti zastupitelstva, rady nebo jejich organti vykonava statni spravu

v pienesené plisobnosti.

Obce s povéfenym obecnim ufadem nebo obce s rozSifenou pisobnosti zfizuji funkci
tajemnika obecniho ufadu. U ostatnich obci to neni povinnosti, potom funkci tajemnika
vykonava starosta. Tajemnik obecniho Ufadu zodpovid4d za svou praci starostovi obce,
zOCastiuje se zasedani zastupitelstva i schiizi rady obce. Néplni jeho prace je plnéni tkold,
kter¢ mu udélilo zastupitelstvo, rada obce nebo starosta. Plni tkoly statutarniho organu
zaméstnavatele, stanovuje platy vS§em zaméstnanclim obce v ramci obecniho ufadu a dalsi

(Cesko, 2000a).

Organy zastupitelstva obce a rady obce jsou:
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e vybory
e komise

Cmejrek (2008, s. 46) nebo Provaznikova (2015, s. 28) uvad&ji, Ze zastupitelstvo ma
moznost zfizeni iniciativnich a kontrolnich organt, jimiz jsou vybory. Zastupitelstvo ale
vzdy ztizuje finanéni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s majetkem
a financnimi prostfedky. Vybor kontrolni méa na starosti kontrolu plnéni usneseni

zastupitelstva a rady.

Dale mtze zastupitelstvo zfidit v ¢astech obce naptiklad vybor narodnostni mensiny, vybor
osadni nebo mistni. Taktéz ma rada obce moznost ziidit své poradni a iniciativni organy tzv.
komise, tyto organy mohou byt rovnéz zfizeny pro vykon pienesené pilisobnosti

(Provaznikova, 2015, s. 28).

1.3 Prispévkové organizace obce

Za jednu z nejvyuzivanéjSich forem organizaci je povazovana piispévkova organizace,
jejimz Gcelem je realizace vybranych vetejnych sluZeb a statkit mistni samospravy. Cinnost

téchto organizaci ma neziskovy charakter (Toth a kol., 2014, s. 29-30).

Pii vzniku organizace je obec povinna vydat tzv. ziizovaci listinu obsahujici nazev
organizace, sidlo, vymezeni hlavniho tc¢elu, majetku, prav a dalsi. Pfispévkova organizace
se poté zapisuje do obchodniho rejstitku. Uéelem ziizovani piispévkovych organizaci je
vyuzivat majetek efektivnéji a hospodarnéji, rovnéz zajistit vefejné prospéSné cinnosti.
Ptispévkova organizace je pravnickd osoba, ale v nékterych ohledech je specificka a sice, ze
nema vlastni majetek k hospodafeni, pouze majetek predany svym zfizovatelem, tedy obci.
Nové€ vydana novela vSak ptispévkovym organizacim nabyvat majetek umoznila, ale jen

takovy, ktery je potfebny k jejich ¢innosti (Denik vetejné spravy, © 2017).
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2 MAJETEK OBCE

Dalsi kapitola je vénovana majetku obce, obsahuje rozdéleni majetku a teoretické poznatky

k hospodateni s majetkem obce.

2.1 Majetek obce a jeho rozdéleni

Machacek (2011, s. 88—91) povazuje majetek obce za zdklad uzemni samospravy, bez
kterého by predstavitelé obce byli povazovani za spravce, ktefi nemaji moznost ovliviiovat
provoz majetku a jeho dal§i rozvoj. V Ceské republice byla takova situace do konce
devadesatych let. Vyznam majetku pro obce spocCiva ve tfech zakladnich hlediscich, které

ovliviiuji proces rozhodovani obecnich ptedstaviteld.

e obec je vlastnikem majetku, bez vlastnictvi by obce majetek pouze spravovaly a o

majetku by rozhodoval vlastnik,
e obec poskytuje verejné statky, tudiz nepiedpoklada trzni formy fizeni a hospodafteni,

e majetek predstavuje vyznamny ekonomicky ndstroj k dosazeni cilli socidlné

ekonomického rozvoje uzemi.

Autor Machacek (2011, s. 106) nebo Havlan a kol. (2013, s. 63) uvadéji, ze neexistuje zadna
pravni uprava toho, jaké mnoZstvi majetku méa obec vlastnit. Pfece vSak se od obce
predpoklada, ze bude vlastnit takové mnoZstvi majetku a v takové struktute, aby byla
schopnd uspokojit potieby obcani v oblasti zdravotnictvi, skolstvi, socidlni péce, rovnéz

v oblasti dopravy, bydleni atd.

Clenéni majetku je riizné, obvykle se ale majetek rozdéluje na:
e hmotny, nehmotny a finan¢ni,
e movity a nemovity,
e dlouhodoby a kratkodoby (Machacek, 2011, s. 106).

Hmotny majetek predstavuji véci, které maji uZitnou hodnotu, byty a nebytové prostory, za
nehmotny majetek 1ze povazovat prava a majetkové hodnoty (napt. majetkovy podil ve
spolecnosti s ru¢enim omezenim). Finan¢ni majetek se skldda z penéznich prostiedk,

obligaci a cennych papirt.

Nemovity majetek jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zdkladem, pficemz

pozemek je vymezen hranici. Pozemek neboli parcela ma parcelni Cislo, stavebni pozemek
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je urceny k zastaveéni nebo je jiz zastavény, coz znamena Ze majetek, ktery neni nemovity je

movity.

Rozd€leni na dlouhodoby a kratkodoby majetek ma vyuziti v ucetnictvi (Machacek, 2011,
s. 106—-107).

Dle Pekové (2004, s. 359-360) majetek jednotlivych ¢lankii izemni samospravy, tj. obci a

krajti pfedstavuje zejména:
e hmotny majetek, a tedy
o nemovitosti (pozemky, budovy, méstské komunikace),
o movité véci (interni zafizeni budov, stroje, pfistroje),
o majetkova prava a pohledavky,
o penézni prostiedky a cenné papiry;
e nehmotna aktiva (software atd.)
Z hlediska ucetniho se majetek rozdéluje na:

e dlouhodoby, ktery se vyuziva dlouhodobé, jedna se o tzv. stala aktiva. Dlouhodoby
majetek se dale rozdé€luje na dlouhodoby hmotny majetek s dobou pouzitelnosti vice
jak 1 rok a s cenou vyssi nez 40 000 K&. Dlouhodoby nehmotny majetek s cenou
vy$si jak 60 000 K¢ a doba pouzitelnosti musi byt opét vyssi jak 1 rok. Dlouhodoby

finan¢ni majetek kuptikladu sttednédobé a dlouhodobé cenné papiry, a

e kratkodoby, ktery se zpravidla spotiebovava najednou v priabéhu rozpoctového roku.
Jedna se o ob&zna aktiva, jimiz mohou byt zadsoby, penézni prostiedky v hotovosti,
na uctech, kratkodoby finan¢ni majetek, pohledavky z obchodniho styku, ¢asova

rozliSeni souvisejici s kursovymi rozdily a dalsi.

Pekova (2004, s. 360) uvadi hledisko vlastnictvi, které v Gcetnictvi tfidi majetek v rdmci

pasiv na:
e vlastni zdroje k financovani stalych a obéznych aktiv,

e cizi zdroje, tzv. zavazky kratkodobé se splatnosti do 1 roku (napt. kontokorentni

ucet), dlouhodobé zdvazky se splatnosti nad 1 rok (napft. investi¢ni uvéry) a

e piechodna pasiva (napt. kursové pasivni rozdily).
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Majetek 1ze podle Provaznikové (2015, s. 210) roz¢lenit v zavislosti na zakladnich funkcich,

které je nutné, aby samosprava zaruc¢ovala. Potom se d¢li nasledovné:
e majetek slouzici vefejn€ prospesnych ucelim,
e majetek uréeny k obecnimu nebo regionalnimu podnikani,
e majetek, slouzici k vykonu samospravy (budova obecniho uradu).
Nahodil a kol. (2014, s. 29) ve své publikaci kromé vySe uvedenych tii kategorii rozdéleni
majetku uvadi navic majetek slouzici k ndkupu cennych papira.
2.2 Hospodareni s majetkem obce

Podle zakona o obcich a krajich musi obce hospodafit se svym majetkem hospodarné a
idelné. Sviij majetek musi obec chrénit, aby nebyl odcizen, poskozen nebo zneuzit. Uzemni
samospravné celky mohou s majetkem hospodafit zcela samostatné, bez zdsahu statu nebo

jinych organt vetejné spravy. V ramci smluvnich vztahli ma obec moznost majetek:
e prodavat (jednordzovy piijem),
e pronajimat (dlouhodoby pfijem),
e darovat nebo pijcit,
e vkladat majetek naptiklad do obchodnich spolecnosti,
e svéfovat prispévkovym organizacim obce,
e rucit majetkem v piipadé uvéru,
e majetek miiZze pojiStovat, zdeédit,
e také vytvaret, nakupovat
e adalsi (Provaznikova, 2015, s. 215).

Majetek miiZe obec ziskat nakupem nebo tzv. beziiplatnym nabytim, tedy pfevodem majetku

z vlastnictvi Ceské republiky do vlastnictvi obce (Nahodil a kol., 2014, s. 29).

Aby bylo hospodateni obce s majetkem efektivni, je podstatné majetek spravné evidovat
prostifednictvim inventarizace. Inventarizace miize byt fadna, v tomto ptipad¢ se provadi ke
dni Ucetni uzavérky, nebo mimotadna. Je zajiStovana fyzickou a dokladovou inventarizaci

a nésledn¢ srovnanim skute¢ného stavu majetkti (Nahodil a kol., 2014, s. 29).
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Prvni fazi inventarizace je ptipravna faze, jde o urceni, kdo ji bude provadét, v dalsi fazi je
zjistovan skuteény stav majetku se stavem ucetnim, jsou zjiStény inventarizacni rozdily, u
kterych jsou nasledné posouzeny jejich pficiny a mozné zplisoby odstranéni (Kadefabkova

a Pekova, 2012, s. 266—267).

Rizeni a rozvoj obci lze podpofit systematickym hospodafenim s obecnim majetkem,
zejména dlouhodobym a dynamickym planovanim politiky investic vefejného sektoru.
Hospodaieni obce, které je ucelné a spravné, vede k lepsi efektivnosti soukromého i

vefejného sektoru a rovnéz k vyssim danovym vydélkim (Machacek, 2011, s. 91).
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3 HOSPODARENI OBCE

3.1 Rozpottova soustava v Ceské republice

Dle Pekové (2011, s. 95) a Buchty (2016, s. 43) rozpoctovou soustavu piedstavuji verejné
rozpocty a ostatni mimorozpoc¢tové penézni fondy (statni fond, fondy zdravotniho pojisténi),
jez jsou vytvareny, pouzivany a pierozdélovany na principu neekvivalentnosti, nenavratnosti

a nedobrovolnosti.

Statni rozpocet a mimorozpoctové ucelové fondy vytvaii financni systém statu. Analogicky
rozpocet a mimorozpoctové fondy predstavuji financni systém subjektu uzemni samospravy,
a to obce nebo kraje (Pekova, 2011, s. 94). Statni rozpocet je dle (Hejdukovée, 2015, s. 57)
rozpo¢tové soustavy a je povazovan za vyznamny makroekonomicky nastroj. Verejné
finance nebo také verejnd ekonomika se soustiedi na ziskavani daflovych pfijmu, na vydaje

vlady a jejich vliv na alokaci zdrojl a distribuci piijmi (Rosen a Gayer, 2014, s. 13).

V publikaci od Hejdukové (2016, s. 27) najdeme tvrzeni, Ze prostiednictvim rozpoctové
soustavy jsou pierozdélovany piijmy a vydaje ve spole¢nosti. Uvadi moznost dvojiho pojeti
rozpoc¢tové soustavy, a to jako soustavu vetejnych rozpocti nebo jako soustavu orgdni a
instituci zajist'ujicich hladky chod vetejnych financi, coz je dle Buchty (2016, s, 43) tzv. Sirsi
pojeti rozpoctové soustavy.

vvvvvv

maji urCité trovné, jimiz jsou nadnarodni rozpocet, Ustiedni rozpocet, rozpocty uzemni
samospravy a rozpocty vefejnych podnikli a vefejnopravnich neziskovych organizaci

(Pekova, 2011, s. 98) a (Buchta, 2016, s. 44).

Vyznam mistnich rozpoc¢tl, mezi které se fadi rozpocty obci, kraji a dobrovolnych svazki
obci a statutdrnich mést, roste, a to diky decentralizaci vefejné spravy a vefejnych financi

(Buchta, 2016, s. 53) a (Hejdukova, 2015, s. 39).

3.2 Rozpocet

Podle autorek Hejdukové (2015, s. 42) a Pekové (2011, s. 94) je rozpocet definovan jako
zakladni nastroj financniho hospodateni obce, ktery je zpravidla sestavovan na kalendaini
rok. Hejdukova (2015, s. 28) a Buchta (2016, s. 52) uvad¢ji, Ze na rozpocet mize byt

nahliZeno jako na penézni fond, ucetni bilanci, finan¢ni plan nebo nastroj vetrejné politiky.
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Rozpocet zabezpecuje a financuje vsechny diilezité funkce, potfeby a ukoly statu i dalSich
urovni Uzemni samospravy. Rozpocet je povazovan za ndstroj financovani cilené
naprogramovanych potieb v ramci zajiStovani ruznych vefejnych statkii a transfert.

Vyuzivani rozpoctu je povinné ze zakona (Pekova, 2011, s. 98).

Provaznikova (2015, s. 51), Buchta (2016, s. 139), Nahodil a kol. (2014, s. 25) definuji
rozpocet jako decentralizovany penézni fond, ktery je mimo jiné i prostfedkem pro obecni i

regionalni rozvoj.

Lee, Johnson a Joyce (2013, s. 14) povazuji rozpocet za zdkladni dokument, nebo soubor
dokument, které popisuji finan¢ni stav obce a jeji budouci plany. Informuji o vydajich,

prijmech, ¢innostech, cilech obce ¢i o tom, co jiz bylo splnéno.

Rozpocet predstavuje ro¢ni finanéni plan mistni samospravy, ktery definuje jeji provozni a
rozvojové priority pro nésledujici rok a popisuje, jak budou plany financovany (Farvaque-

Vitkovi¢. 2014, s. 94).

Rozpocet je finanénim planem, ktery zahrnuje ptijmy, vydaje a operace souvisejici s tvorbou
a pouzitim penéznich fondu. Diky tomu, Ze je sestavovan, jak jiz bylo zminéno, na jeden
kalendarni rok, povazuje se rozpocet za pldn operativni, tudiZz jen omezené slouZzi

k dlouhodobym strategickym plantim (Sedmihradska, 2015, s. 28).

Cilem a zakladni charakteristikou vefejného rozpoctu je dle Sedmihradské (2015, s. 29) a
Hejdukové (2015, s. 28) jeho vyrovnanost. Vyrovnany rozpocet znamena schvaleni a

nasledna realizace jen téch vydajl, u nichZ existuje rozpoctove kryti.

Ucetni pojeti povazuje rozpoet za bilanci, ktera sleduje pfijmy a vydaje, jak bylo uvedeno
vyse, rozpocet by mél byt z ucetniho hlediska vyrovnany. Ve skute¢nosti ale rozpocet mize
byt jak vyrovnany, tak ptebytkovy nebo schodkovy (Buchta, 2016, s. 45). Schodek za urcité
obdobi je prebytek vydaji nad ptijmy, pokud piijmy ptevySuji vydaje, vznika piebytek
(Rosen a Gayer, 2014, s. 452).

Vétsina statlh méa pozadavek na vyrovnany rozpocet, coz je nuti kazdorocné sviij rozpocet

vyrovnavat (Gruber, 2019, s. 96).

Rozpocet je sestavovan jako vyrovnany podle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctt €. 250/2000 Sb. Tento zdkon také obsahuje tvrzeni, Ze rozpocet mlize byt schvalen
taktéz jako ptebytkovy, pokud nékteré piijmy dané¢ho roku jsou urCeny k vyuziti az

v budoucich letech nebo k splaceni jistiny tvéru. Schodkovy rozpocet 1ze schvalit pouze
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v pripad¢, pokud bude schodek pokryt z penéznich prostfedki z minulych let nebo smluvné
zajisténym Uvérem, pijckou ¢i z pfijmu z prodeje komundlnich dluhopisi tzemniho

samospravného celku, tedy obce (Cesko, 2000b).

Pokud je vysledek rozpoctového hospodaieni obce kladny, tzn. existuje zlstatek financnich
prosttedkil, potom se tento zlstatek prevadi do dalSiho roku a kryje rozpoc¢tové vydaje nebo

se prevadi do penéznich fondt (Cesko, 2000b).

Gruber (2019, s. 14) poukazuje na analogii rozpo¢tu domacnosti a vetfejného rozpoctu.
Uvadi, ze vlada ¢i domacnosti hospodati s urcitym rozpoctem, pricemz piebytek piijmt nad
vydaji lze ulozit do budoucna na financovani budoucich vydaji. V piipad¢, kdy vydaje
prevysuji nad piijmy, jsou placeny z ispor nebo pijcek od jinych subjektd. Pfi hromadéni
pujcek, dochéazi ke zvySovani dluhii, které museji byt splaceny z budoucich penéznich
pfijml. U vefejného rozpoctu predstavuji odliv prosttedkl vetejné vydaje a ptilivem penéz
jsou pfijmy z dani. Pokud pfijmy pifevysuji vydaje, pak se jednd o rozpoctovy piebytek,

naopak jestli pfijmy nedosahuji vydajii, vzniké rozpoctovy deficit.

Deficit porovnava meziro¢ni vypadek piijmi ve vztahu k vydajim, dluh naopak vymétuje

akumulaci minulych schodki v priibéhu ¢asu (Gruber, 2019, s. 14).

3.3 Rozpoctové provizorium

Pokud rozpocet neni schvélen do nového rozpoctového obdobi, obec nakldda se svymi

financemi dle rozpoctového provizoria (Provaznikova, 2015, s. 51)

Zastupitelstvo obce stanovi pravidla rozpoctového provizoria potiebnd k zajisténi plynulosti
vlastniho hospodateni. Rozpoctove piijmy a vydaje, vzniklé béhem rozpoctoveého provizoria

se stavaji piijmy a vydaji rozpoétu po jeho schvaleni (Cesko, 2000b).

3.4 Struktura izemniho rozpoctu

Struktura a obsah rozpoctu nejsou zdkonem upravené, proto si je obec zpracovdva sama.
Zakon taktéZz neupravuje, jak ma byt rozpocet podrobny, ale soucasti musi byt zdvazné
ukazatele, kterymi se fidi vykonné organy obce, pravnické osoby a dal§i subjekty

(Sedmihradska, 2015, s. 31).
Rozpocet se rozd€luje na bézny a kapitalovy, coz je z hlediska prakticnosti vyhodné, dochézi
totiz k odd¢€leni opakujicich se a jednorazovych ptijmi a vydaji. Vyhodou je jednoduché

rozdéleni, avSak nevyhodou je, Ze urcité piijmy a vydaje se pravidelné¢ neopakuji
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(Sedmihradska, 2015, s. 30). Provaznikova (2015, s. 61) v souvislosti s rozdélenim rozpoctu
na bézny nebo dle ni dlouhodoby neboli investi¢ni (kapitalovy), poukazuje na piehlednost,

diky které¢ Ize dobfe analyzovat na co jsou daiiové i nedanové piijmy vyuzivany.

BéZny rozpocet (nckdy i1 provozni) bilancuje bézné ptijmy i vydaje, ze kterych se majoritni
cast opakuje n¢kolikrat do roka. Finance z bézného rozpoctu se vyuzivaji pfedev§im na
neinvesti¢ni potieby. Bé€zné vydaje jsou financovany béznymi piijmy. Bé€zny rozpocet je
sestavovan bud’ jako vyrovnany, pfi¢emz piijmy a vydaje jsou shodné, ale miize byt také
deficitni, v tomto piipad¢ bézné vydaje prevysSuji bézné piijmy, coz ukazuje neschopnost
obce hradit své provozni vydaje. Bézny rozpocet jak vyrovnany, tak deficitni neni pro obec
dobrou zpravou zhlediska hospodateni. Z dlouhodobého hlediska vede k dobrému
hospodateni pouze ta moznost, kdy piijmy bézného rozpoctu jsou vyss$i nez vydaje
(Provaznikova, 2015, s. 61). Podle autora Buchty (2016, s. 45) by mél byt bézny rozpocet
dlouhodob¢ vyrovnany ptipadné piebytkovy, v jiném piipadé¢ by méla byt vénovana

pozornost vetejnym vydajim.

Piijmy Vydaje

* danove:
— gvéfené dané
— sdilené dané

— mistni (a remonilni) dané — vieobecné vefejné slufby (vefejnd sprava
: 2 !

— sprivni poplatky (dang) apod.)
— — verejny poriadek (polhcie, hasiér apod.)
*» nedanové: ,,J iy P P P
. . . — vrdélini
— uZvatelské poplatky za sluiby . e .
- ST - — péce o zdravi (vefejné zdravotmictvi atd.)
— piijmy z prondjmu majetku bvdleni N

— piijmy od vlastnich neziskovych organizaci

— zisk z podmikdni
— ostatni

* pijaté transfery:
— bé&iné dotace ze stitniho rozpoétu

— komunilni sluiby

— na podmkani

— ostatni béiné vidaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)

— placené droky

— bé&iné dotace ze stitnich fondd

—od dzemnich rozpocti

— ostatni béZné pfijmy (nahodilé, phijaté dary,
sankce apod.)

— béiné dotace jinym rozpoétim

(Saldo — prebytek) (Saldo - schodek)

Obr. 1: Struktura bézného rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 61)

Kapitalovy rozpocet obsahuje piijmy a vydaje, které jsou neopakovatelné, jsou tedy
jednorazové. Kapitalové vydaje se pouzivaji k investovani ve vefejném sektoru, pfi¢emz je
nutné zvazit jejich ucelnost z dlouhodobého hlediska (Buchta, 2016, s. 45). Jelikoz vydaje
na investi¢ni ¢innost jsou velké a v praxi obcim ve vétSiné piipadii chybi potiebné penézni

prostfedky, dochazi k financovani investic z névratnych zdroji (Provaznikova, 2015, s. 62).
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Na rozdil od bézného rozpoctu totiz nemusi byt rozpocet kapitdlovy vyrovnany (Buchta,

2016, s. 45).

Piri jmy Vydaje

— z prodeje majetku — na mvestice

— kaptdlové phjaté dotace # rozpoétové soustavy |— kapitdlové dotace jimym rozpoétim

— prijmy z pljéek apod. — na ndkup obligaci, akeii

— prijmy z emise vlastnich oblhigaci — poskytované stiednédobé a dlouhodobé phjcky
— piebytek béEného rozpodtu — splitky diive phjatych pijéek

— dary na investice apod. — kryti deficitu béEného rozpoéiu

Obr. 2: Struktura kapitdalového rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 62)
3.5 Funkce rozpoctu

Alokacni, distribucni a stabilizacni funkce jsou zékladnimi funkcemi vetejného rozpoctu
(Nahodil a kol., 2014, s. 61). Hejdukova (2015, s. 29) kromé¢ téchto tii funkci uvadi navic
funkci politickou.

Alokacéni funkce—jedna se o funkci, pomoci které statni nebo vefejny rozpocet zajistuje

vetejné statky (Hejdukova, 2015, s. 29).

Distribu¢ni funkce je povazovana za nejdulezitéjsi funkci jak statniho, tak vetejného
rozpoctu. Funkce charakterizuje prerozdélovani vefejnych piijmu a bohatstvi ve spole¢nosti
prostfednictvim transferi obyvatelstvu, zajistuje tak zmirné€ni nerovnosti v rdmeci socialniho

zabezpeceni (Hejdukova, 2015, s. 29) a (Pekova, 2011, s. 99—-100).

Stabiliza¢ni funkce vyjadfuje funkci rozpoctu, diky které jsou zabezpeCovany
makroekonomické cile. V zasad¢ pomoci piijmli a vydaji vetejného rozpoctu, ovlivituje
ekonomicky riist a zaméstnanost (Buchta, 2016, s. 50).

Politicka funkce rozpoctu se projevuje pii financovani volebnich klani a programi s vazbou

na rozpoc¢tové omezeni (Hejdukova, 2015, s. 29).

3.6 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces vyjadiuje soubor Cinnosti, které je nutné vykonat k zabezpeceni a
financovani obecni politiky. Je to proces, jez uvadi do souladu planované piijmy a vydaje

obce (Provaznikova, 2015, s. 63).

Rozpoctovy proces nalezi do spoleénych rozpoctovych pravidel spolu s rozpoctovou

skladbou a rozpoctovymi zasadami (Machacek, 2011, s. 145).
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Buchta (2016, s. 52) uvadi nutnost postupovat dle urcitych zasad pii sestavovani rozpoctu,
pti¢emz rozhodujicim prvkem je rozpoctova skladba. Rozpoctovy proces je rovnéz dulezity
a je zpravidla del$i nez rozpoctové obdobi. Provaznikova (2015, s. 63) uvadi dobu

rozpoctového procesu 1,5 — 2 roky.

Jednotlivé kroky procesu rozpoctu obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti. V zakoné jsou dané podminky jednotlivych krokt, ale

obecné je obcim ponechana pii tvorbé rozpoctu volnost (Sedmihradska, 2015, s. 37).

Mezi zakladni etapy rozpoc¢tového procesu fadi Buchta (2016, s. 52), Pekova (2011, s. 121)
a Sedmihradska (2015, s. 37) sestavovani navrhu rozpoctu, projednani a schvaleni rozpoctu,
plnéni rozpoctu, ptipadné schvalovani uprav a dale kontrolu, ktera je prubézna a nésledna.
Provaznikova (2015, s. 63) navic dopliiuje nésledujici faze, analyzu minulosti a stanoveni
priorit pro rozpoctové obdobi, ptehled o skutecném plnéni rozpoctu (zévereny ucet) a

aktualizaci programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Nekteré faze rozpoctového procesu probihaji soucasné. Nez zaéne novy rozpoctovy rok, je
v procesu piiprava navrhu rozpoctu, nasledné projednavani a schvalovani zastupitelstvem.
Obec hospodafi dle schvaleného rozpoctu cely rozpo€tovy rok, pokud se objevi né&jaka
neoc¢ekavana udalost, je rozpocet v prib&hu upravovan pomoci rozpoctovych opatieni, ktera
se provadi zdavodu metodickych, organizacnich nebo vécnych zmén. Na konci
rozpoctového roku ndsleduje vyuctovani, ptfiprava a schvalovani zavérecného uctu a
kontrola hospodateni (Sedmihradska, 2015, s. 37-38, 129). Dle Pekové (2011, s. 122) je po
skonceni rozpoc€tového roku zasadni, aby probéhla naslednd kontrola plnéni rozpoctu obce
a sestaveni vysledné bilance rozpoctu, ktera ma za ukol posoudit prehled plnéni pfijma a

vydaju v piedeslém obdobi.

Sestavovani navrhu rozpoctu je v kompetenci finanéniho odboru obce. Po Usp&$ném
sestaveni se navrh projednava ve finan¢nim vyboru a rad¢ obce. V dalsi fazi je rozpocet
schvalen zastupitelstvem obce. Piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu a zdveérecny ucet ma za

ukol vypracovat finan¢ni odbor a rada obce (Provaznikova, 2015, s. 64).
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Analyza
Nawrh rozpoftu I > Finanéni odbor |
Projednani » Rada |
L— Finanénl vybor |
Schvalovdni rozpoétu | »> Zastupitelstvo |
Pirnéni —»[ Kontrola Finanéni cdbor
> Finanéni vybor
Rada
Zastupitelstvo
Zavéredny adet obce | > Finandénl odbor
I: Rada
Zastupitelstvo

Obr. 3: Etapy rozpoctového procesu (Provaznikova, 2015, s. 64)

Ugastnici rozpoétového procesu jsou zastupitelstvo, finanéni odbor, ostatni odbory a
v neposledni fad¢ i starosta/rada obce. Mezi externi ucastniky lze zaradit obCany obce,
zajmove skupiny, kraje, dalsi organy ustfedni vlady a subjekty, které jsou s rozpoctem obce

spjaty (Sedmihradska, 2015, s. 39).

Provaznikova (2015, s. 63) uvadi, ze povinnosti rozpoctu je jeho redlnost, pravdivost a
uplnost. Podle Pekove (2011, s. 123) musi rozpoctovy proces splitovat zasadu publicity, tzn.
navrh rozpoctu i pritb¢h jeho plnéni je vetejnosti pristupny a je zvetejiovan. Nahodil (2014,
s. 70) navic uvadi zasadu jednotnosti a ptehlednosti, dale zdsadu kazdoroc¢niho schvalovani

a sestavovani.

3.7 Rozpoctovy vyhled

Na rozdil od rozpoctu je rozpoctovy vyhled dlouhodobégjsiho charakteru. Z rozpoctového

vyhledu je sestavovan ro¢ni rozpocet (Hejdukova, 2015, s. 28).

Sestavovani rozpoctového vyhledu nebylo povinné pro uzemni samospravné celky v Ceské

republice az do roku 2001 (Provaznikova, 2015, s. 66).

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., je sttednédoby rozpoctovy vyhled sestavovan na 2 az 5 let,

které nasleduji po roku, na ktery byl sestaveny rocni rozpocet. Obec musi zvetejnit ndvrh
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sttednédobého vyhledu na ufedni desce nejméné 15 dni pfedtim, nez bude zahajeno jeho
projedndvani zastupitelstvem uzemniho samospravného celku. Poté je rozpoctovy vyhled
zvetejnén na internetovych strankach obce do té doby, nez je schvalen novy vyhled rozpoctu

(Cesko, 2000b).

Podle Provaznikové (2015, s. 66) je rozpoctovy vyhled nastroj slouzici ke sttednédobému
planovéni financi a mély by ho pouZivat i ty nejmensi obce CR. Jak by mél byt vyhled
podrobny neni zakonem upraveno, nicméné obec musi uvést alespon ukazatele celkové

piijmy a vydaje, celkové pohledavky a zavazky.

Mace (2013, s. 409) povazuje rozpoctovy vyhled za vystup fizeni v horizontu nékolika let,

jez ma uptesnovat budouci vydaje rozpoctu.

Rozpoctovy vyhled mize byt rovnéz vyuzit pifi hodnoceni dlouhodobych dopadd jak
minulych, tak souc¢asnych rozhodnuti (Sedmihradska, 2015, s. 47).

Nejvétsim problémem obci pii tvorbé vyhledii rozpoctu jsou neustdle se ménici danova
uréeni, coz ma velky vliv na odhad celkovych pfijml a vydaja obci (Provaznikova, 2015, s.
68). Sedmihradska (2015, s. 47) poukazuje na dal$i nedostatek rozpoctového vyhledu, a sice
nemoznost zasazeni kapitalovych dotaci, k jejichz schvaleni dojde v budoucnosti, a nasledné

tedy neni mozné do vyhledu zakomponovat ani z nich financované investice.

3.8 Skladba rozpoctu

Rozpoctova skladba dle Pekové (2011, s. 142) slouzi k upravé zpasobu tiidéni veskerych
penéZnich operaci jak vefejnych rozpocti, tak mimorozpoctovych penéznich fondl statu,
obci 1 krajti.

V soucasnosti je rozpoctova skladba upravovana vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 412/2021
Sb., 0 rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd je platna od 1.1.2022 (Cesko,
2021).

Rozpoctova skladba rozdéluje ptijmy a vydaje vefejného rozpoctu. Pomoci skladby rozpoctu
jsou piijmy a vydaje tfidény jako penézni operace tzn. pfijem pen¢z na bankovni ti¢et nebo
vydaj penéZnich prostiedkli z bankovniho uc¢tu. PredeSlé tvrzeni tedy popisuje spojeni
s pokladnim plnénim uzemniho rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 101).

Ttidéni pfijml a vydajli ma dodrzovat zdsadu jednotnosti a zavaznosti, zasadu dlouhodobé

stability, srozumitelnosti a kompatibility s mezinarodnimi statistickymi standardy (Pekova,

2011, s. 121) a (Provaznikova, 2015, s. 102).
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Rozpoctova skladba obsahuje Ctyti zadkladni zplisoby rozdéleni:

e odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolida¢ni (Machacek, 2011, s. 147) nebo

(Provaznikova, 2015, s. 101).

Prvnim ¢lenénim je odpovédnostni, které pro obce neni povinné. Obce ho nevyuzivaji i
proto, ze nemd zadnou metodickou upravu, jak by meéla struktura rozpoctu vypadat
(Machacek, 2011, s. 147). Odpovednostni ¢lenéni piijml a vydaji je povinné pouze pro
statni rozpodet Ceské republiky (Hejdukova, 2015, s. 57). Dle Buchty (2016, s. 132)
odpovédnostni nebo také kapitolni tfidéni definuje soubor pilisobnosti a odpovédnosti
subjektu za cast prostfedkii rozpo¢tu a je zrcadlem institucionalniho pojeti rozpoctové

soustavy.

Druhové ¢lenéni rozpoctové skladby dle autorek Sedmihradské (2015, s. 29) a Provaznikové
(2015, s. 102) charakterizuje tii okruhy penéznich operaci, jimiz jsou pfijmy, vydaje a
financovani. Druhové tfidéni je povazovéano za zékladni v celé soustaveé rozpocti a souvisi
se vSemi penéznimi operacemi (Pekovéa, 2011, s. 143). Toto tfidéni je propojeno
s ucetnictvim, pficemz piijmy a vydaje jsou ¢lenény dle urcitych kritérii, jimiz jsou bézna a
kapitalova, navratnd a nenavratna, domaci a zahrani¢ni, povinna a nedobrovolna platba.
Druhové tfidéni pouziva Ctyfmistny Ciselny kod, pomoci kterého jsou tfidy rozdéleny na
seskupeni poloZek, podseskupeni polozek a jednotlivé piijmové a vydajové polozky

(Buchta, 2016, s. 132).

Odvétvove tfidéni Cleni piijmy a vydaje dle odvétvi. Tato klasifikace mé demonstrovat ucel
a funkci, tedy na co subjekt své prosttedky vynaklada. Nélezi sem tfidéni do Sesti skupin,
jimiZ jsou zemédé€lstvi a lesni hospodafstvi, primyslova a ostatni odvétvi narodniho
hospodaftstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a politika nezaméstnanosti, bezpecnost
statu a pravni ochrana a posledni skupinou je vSeobecna vefejna sprava a sluzby (Buchta,

2016, s. 133).

Konsolidac¢ni ¢lenéni dle Hejdukové (2015, s. 56) vyuzivaji pfedev$im Gizemni samospravné
celky. Diky tomuto Clenéni je zabraiiovano duplicitam v rozpoctové soustaveé. Slouzi
k tfidéni pfijmil a vydajl v internim prosttedi soustavy vetejnych rozpoctl veetné verejnych
penéznich fondi (naptiklad slouzi k pfevodu penéZnich prosttedki mezi rozpocty obci a
kraji). V rdmci konsolida¢niho t¥idéni se pouzivaji zdznamové jednotky, celostatni ¢iselnik

(Buchta, 2016, s. 133).
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Hejdukova (2015, s. 55) uvadi nad ramec zakladnich zptisobt ¢lenéni rozpoctové skladby
jesté dalsi, jimiz jsou tfidéni zdrojové, doplitkkové, programové, ucelové, strukturni a
transferové. Tyto tfidici klasifikace rozdé€luji pfijmy a vydaje pomoci jinych parametra a

opét je upravuje vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. (CESKO, 2021).

3.9 Prijmy rozpoctu obce

Zékladni funkci vefejnych piijmu je zajisStovani financnich prostiedki, které pokryji vefejné
vydaje (Hejdukova, 2015, s. 66) a (Pekova, 2011, s. 315).

Zakon €. 250/2000 Sb., obsahuje vycet piijmi, které obec tvofi, a sice pfijmy z vlastniho
majetku, pfijmy z hospodaiské a vlastni ¢innosti, pfijmy z mistnich poplatki, pifijmy ze
spravni ¢innosti, penézni dary, dafiové vynosy a dotace od statu ¢i kraje jsou taktéz soucasti
této skupiny (Cesko, 2000b).

Rozdéleni vetejnych piijmi je zavislé na nékolika hlediscich, pficemz jedno z dulezitych
¢lenéni je tiidéni dle zdroje, odkud jsou piijmy ziskavany, stupné navratnosti, zavaznosti
nebo tfidéni dle ¢asového hlediska, nize budou rozvedeny jen nékteré z nich (Hejdukova,
2015, s. 66). Pekova (2011, s. 315) ve své publikaci uvadi, Ze zdvazné rozdéleni vefejnych
piijmt zabezpecCuje rozpoctova skladba, kterd bere v potaz vySe uvedena hlediska (Cas,

navratnost a dalsi).

Hledisko névratnosti tfidi pfijmy na ndvratné a nenavratné (Pekova, 2011, s. 316).
Nenavratné piijmy obsahuji napiiklad pfijmy z hospodarské cinnosti, zhospodatfeni
poplatkil), dotace z rozpoctu statu nebo piijmy z narodnich fonda a dalsi. Naopak navratné
pfijmy jsou navratné prosttedky v podobé& tvéru nebo bezliiro¢né vypomoci z rozpoctu kraje

nebo statu (Buchta, 2016, s. 141).

Toth a kol. (2014, s. 98) rozd¢€luji piijmy z pohledu tizemniho rozvoje na vlastni pfijmy a
cizi zdroje. PfiCemz za vlastni pfijmy jsou povaZovany ty zdroje, o nichz samosprava

rozhoduje samostatné. Cizi zdroje poté mohou byt ndvratné i nenavratné.

Provaznikovéa (2015, s. 95) uvadi tfi zdkladni kategorie navratnych piijma, jimiz jsou Gvery
od komer¢nich bank ¢i instituci, emise komunalnich dluhopisi nebo akcii a posledni
kategorii jsou navratné pljcky a vypomoci finanéniho charakteru od jinych subjekta.
Uvedené typy navratnych pfijmi jsou spjaty s trokovym zatizenim. Zvlastnim piipadem je

tzv. pteklenovaci neboli kratkodoby uvér, ktery obce vyuzivaji k pteklenuti ¢asového
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nesouladu mezi skute¢nym plnénim pfijml a nutnosti financovat bézné vydaje. Kapitalové

vydaje a investice by mély byt financovany pomoci stfednédobého ¢i dlouhodobého uvéru.

Rozd€leni pfijml na bézné a kapitalové (kapitalové budou popsany nize v této kapitole)
plyne z casového hlediska (Hejdukova, 2015, s. 66). V rozpoctu obce jsou piijmy rozdéleny
do tfi skupin, bézné, kapitalové a ostatni (Buchta, 2016, s. 139). Bézné piijmy jsou sverené,
sdilené, mistni poplatky, spravni poplatky, nedanové, poplatky za sluzby, piijmy od
organizaci, zisk podnikli obce, iroky, transfery a dotace. Ostatni piijmy Provaznikova (2015,
s. 89) definuje jako skupinu, do které¢ spadaji vSechny ostatni nedanové piijmy. Dle Buchty

(2016, s. 139) jsou ostatni piijmy doplitkové.

Ptijmy jsou roz¢lenény dle druhového tfidéni do Ctyt zakladnich ptijmovych tiid:
e danové piijmy,
e nedanové piijmy,

o kapitalové ptijmy (tfidy 1.—3. v rozpoctové skladbé, tedy predesié tii tfidy spolu tvoii

skupinu tzv. vlastnich ptijmu),
e aprijaté dotace, které se dale ¢leni (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 239).

Maaytova a Ochrana (2015, s. 109) definuji danové prijmy jako nejzdsadnéjsi slozku
vefejnych piijmul. TaktéZ Buchta (2016, s. 141) povazuje danové piijmy za pfijmy, které
jsou pro obec rozhodujici. Provaznikova (2015, s. 110) ve své publikace zminuje, Ze dafiové

pfijmy zastavaji cca polovinu piijmi obci a maji velky vliv na jejich finan¢ni stabilitu.

Pi{jmy dafiového charakteru jsou pierozdélovany napfi¢ rozpodtovou soustavou Ceské
republiky. Dle rozpoctového urceni dani (RUD) jsou vymezeny svéiené dané, ptipadné i
sdilené dan¢ plynouci do jednotlivych vefejnych rozpocti, tj. do rozpoctu statu, kraji a obci,
dochdzi tak k pferozdélovani danovych vynosi mezi uzemnimi celky. Vyznam
pierozdélovani finan¢nich prostiedkl skrze danové ur€eni roste a izemni samosprava jich

diky tomu ziskava ¢im dal vice (Pekova, 2011, s. 321).

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani upravuje rozpoctové urceni spotiebnich
dani, dani z ptijmi, DPH, silni¢nich dani a dani z nemovitych véci. Pfijemcem jsou obce,
kraj a Statni fond dopravni infrastruktury. Za hruby vynos dané se povazuji penézni
prostiedky vybrané v pribéhu rozpoctového roku spravcem dané, které jsou snizené o

vracené prostiedky (Cesko, 2000c).

Schéma rozpoctového urceni dani od 1.1.2022 je zobrazeno na obrazku niZe.
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Schéma rozpoétového urceni dani od 1. 1. 2022

I [
9,78 % - kraje 25,84 % —obce 9,78 % - kraje 25,84 % — obce 64,38 % - SR

Dan z pFijmii pravnickych osob

[ [
9,78 % - keaje 2584 % — obee
9,78 % - kraje 25,84 % - obce | 6438%-SR |

| Daii z prijmu fyzickych osob

[ 100 % - dané placené kraji ] | 100 % - dané placené obci |

| |
. 100 % - obce
Dai z nemovitych Véci (podle alokace nemovitosti) 9,78 % - kraje 25,84 % — obce 1,5 % — obee

Obr. 4: Schéma rozpoctového urceni dani (Financni sprava, © 2013—2018)

Do danovych piijml spadaji sdilené a svéfené dan€ a maji velky vliv na rozpocet obce.
Sdilené dané zahrnuji Gcast vyssi vladni Grovné, kterd je kontroluje a ovliviluje, nizSim
urovnim jsou piijmy z téchto dani pterozdéleny (Provaznikova, 2015, 88). Svéfena dan je
napiiklad dan z nemovitosti a spada do vlastnich pfijm0 (Buchta, 2016, s. 140). Na druh¢
stran¢ DPH a dan z ptijmi jak fyzickych, tak pravnickych osob spadaji do skupiny dani
sdilenych (Nahodil, 2014, s. 25). Dle Buchty (2016, s. 147) prochazi daiiové ptijmy obdobim
zmén. Navic krom¢ dani jsou do pfijmil zahrnuty i cla ¢i rizné ptispévky. Novinkou je
napiiklad zavedeni odvodu z loterii a jinych podobnych her (Provaznikova, 2015, s. 115).
Podle zakona ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her, ktery nabyl u¢innosti 1.1.2017, do
sdilenych dani patfi i dai z hazardnich her (Cesko, 2016).

Danové pifijmy zahrnuji mistni dan€ neboli mistni poplatky a poplatky spravni. Spravni
poplatky jsou obce povinny vybirat dle zdkona o spravnich poplatcich a jedna se o poplatky
za provedené spravni tikony, jimiz jsou napiiklad provedeni vypisu z matrik nebo vystaveni
dokladt. Mezi mistni poplatky 1ze zahrnout poplatek ze psti, poplatek za uzivani vetrejného
prostranstvi a dal$i, nicméné jejich vynos predstavuje jen malou ¢ast danovych piijmi

(Provaznikova, 2015, s. 115).

Nedanové prijmy mize obec pomoci svych zavért a rozhodnuti ovlivilovat, na rozdil od

pfijmul dafiovych. Jednd se o pfijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku a pfijmy z podnikatelské
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¢innosti obce. Nedanovymi pifijmy jsou také piijmy z poplatkii za vetejné statky (Buchta,

2016, s. 140).

Provaznikova (2015, s. 89) do této skupiny fadi dale ptijmy z pokut a z mimorozpoctovych
fondl. Nedanovymi piijmy mohou byt taktéz financni dary nebo financni prostredky ziskané

ze sbirek.

Machacek (2011, s. 148) uvadi, Ze v nedanovych pfijmech z vlastni ¢innosti je zahrnuto
Skolné, piijmy z prodeje zbozi, z podilu na zisku podnikii s vkladem majetku obce, vynosy

z pronajmu ¢i prodeje obecniho majetku obce atd.

Kapitalové prijmy jsou piijmy plynouci zprodeje dlouhodobého majetku, ktery je
pofizovan z investi¢nich prostiedkli. Do této kategorie spadaji dary, ptispévky na investice,
piijmy z prodeje akcii ¢i majetkovych podilti (Nahodil, 2014, s. 25) a (Machacek, 2011, s.
149).

Kapitalové piijmy jsou nedanové a ¢leni se na nenavratné a navratné piijmy (Pekova, 2011,
s. 317). Tyto ptijmy plynou z prodeje majetku nebo jeho podilu, jsou to dale vynosy z avérd,

splatek nebo z emisi obligaci (Buchta, 2016, s. 139).

Hejdukova (2015, s. 62) fadi do nendvratnych kapitalovych piijmu piijmy z privatizace nebo
prodeje majetku obce, naopak do navratnych kapitadlovych piijmt fadi investi¢ni uvéry ¢i

piijmy z emise cennych papirt.

Machacek (2011, s. 149) poukazuje na ucelnost samostatného sledovani predevsim piijma

z prodeje nemovitosti.

Prijaté dotace a transfery Buchta (2016, s. 140) definuje jako nenavratné piijmy obecniho
rozpoctu. Machacek (2011, s. 149) uvadi, Ze dotace (tfida 4.) jsou nenévratné a neopétované

dotace a dary od rliznych vladnich urovni, zahrani¢nich vlad ¢i instituci.
U dotaci neboli transferii plati tzv. vertikalni finan¢ni vztahy, to znamena Ze dotace
poskytuje vyssi vladni uroven nizs§im (Provaznikové, 2015, s. 86).

Rozd€leni dotaci je zavislé na tom, zda jsou vazany na dotacni titul ¢i nikoli a dale se ¢leni
podle poskytovatele dotaci, kterymi mohou byt vefejné rozpocty, fondy nebo vlady ze

zahrani¢i a mezinarodni organizace (Machacek, 2011, s. 149).

Dotace se déli na ucelové specifické, které jak jiz ndzev napovida jsou jiz predem uréeny na

dany tcel. Dale vSeobecné neticelove dotace, které obec ziska po dodrzeni urcitych pravidel,
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vyuziti je pak ale zcela na jejich uvazeni. Oba druhy dotaci mohou byt pouzity k financovani

jak béznych, tak kapitalovych vydaji (Provaznikova, 2015, s. 90).

Podle autorti Rosena a Gayera (2010, s. 528—531) jsou dotace velmi dilezitym zdrojem
piijmu statu a jednotlivych oblasti. V zasad¢ existuji dva typy dotaci, ucelové a neucelové.
Pii¢emZ naprosta vét§ina dotaci spada do prvni skupiny, tedy do uéelovych dotaci. Ugelové
dotace se mohou déle rozd¢lit na dotace se spoluucasti (ptijemce obdrzi urcitou ¢astku a
zbytek financuje sam) a bez spolutcasti (pfijemce obdrzi ¢astku na financovani celého
projektu). Neucelové dotace autoii definuji jako sdileni vetejnych piijmu a daji se pouzit na

cokoliv.

Buchta (2016, s. 140) uvadi rozdeleni dotaci na narokovatelné a nenarokovatelné.
Nérokovatelné jsou zprosttedkovdvany obcim uZ pii schvalovani rozpoctu statu. Druha

skupina nendrokovatelnych dotaci je poskytovana obcim az na zéklad¢ jejich Zadosti.

Transfery jsou druhou nejvétsi skupinou zdroji pifijmi obecniho rozpoctu. Transfery
pochazi ze statnich fondd nebo z nékterych kapitol statniho rozpoctu a jsou prevadény
prostfednictvim garantovanych programii. Mohou pochdzet ale i1 z rozpoctl regionélnich rad
a z rozpocCtl krajii. Nejvetsi ¢ast transfert pochdzi ze statniho rozpoctu a déli se na dva typy,
prispévek na vykon statni spravy obci a ostatni dotace. Ostatni dotace se rozd¢€luji na
neinvesti¢ni a investicni. Neinvesti¢ni jsou naptiklad dotace pro soukromé Skoly nebo
podporu asistent pedagogii, na uhrazeni pfimych nakladt na vzdélavani (platy, pomucky),
zatimco investi¢ni dotace se vyuzivaji zejména ke zkvalitiovani vefejnych sluzeb, vodovoda

a kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod, obnovy ekologické stability krajiny (Matej, © 2017).

3.10 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje jsou nenavratné platby, které 1ze pouzit na bézné i kapitdlové ucely, jsou opétované
1 neop€tované. Mohou byt 1 navratné v tom piipadé, pokud obec poskytne plijcku jinému

¢lanku rozpoctové soustavy (Provaznikova, 2015, s. 105).

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta €. 250/2000 Sb., do vydaji
rozpoctu obci patii zejména vydaje spojené s vlastni Cinnosti obce, vydaje spjaté s vykonem
statni spravy a vydaje prostfednictvim kterych obec podporuje ¢innosti vefejnych subjekti,
dale obec hradi zdvazky plynouci z ptjcek, avera 1 zavazky z uzavienych smluv v ramei jeji

hospodatské &innosti (Cesko, 2000b).
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Druhové cClenéni déli vydaje do zékladni dvou tfid, které se néasledné ¢leni podrobngéji.

Vydaje se déli na:
e béznéa
o kapitalové (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 239).

Bézné vydaje zastavaji rozhodujici skupinu vydajii obecnich rozpoctl. Jejich ucelem je
financovani vetejnych statkd, proto obce zfizuji piispévkové organizace a organizacni
slozky (Buchta, 2016, s. 141). Prvni skupina vydaji zahrnuje pravidelné, snadno
predvidatelné vydaje, které¢ 1ze dobie planovat (Hejdukova, 2015, s. 64).

Bézné vydaje obsahuji neinvesti¢ni vydaje na nakup zbozi a sluzeb, vydaje spjaté s lidskymi
zdroji jako je pojistné nebo mzdy. Dalsi polozkou patfici do této skupiny jsou poskytnuté

neinvesti¢ni dotace a ptjcky (Provaznikova, 2015, s. 105) nebo (Machacek, 2011, s. 149).

Nahodil (2014, s. 25) zahrnuje do této kategorie vydaje na energii, na najemné, socialni

davky, placené pokuty a uroky.

Bézné vydaje jsou prevazné vydaje plynouci ze zakoni a slouzi k zabezpecovani lokalnich

vetejnych statkl (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 242).

Kapitalové vydaje jsou povazovany za nakupy investicniho charakteru. Jednd se o
opétované vydaje, které slouzi k pofizovani hmotného i nehmotného investiéniho majetku
(Provaznikova, 2015, s. 105). Vydaje kapitdlové mohou byt vynaloZzeny na ndkup cennych
papiri, na kapitalové dotace poskytnuté jinym subjektlim, jako jsou investi¢ni piispévky

nebo na splatky avéri atd. (Nahodil, 2014, s. 25).

Kapitalové neboli investi¢ni vydaje jsou mimoiadného charakteru. Nicméné jsou predem
planovang, protoze jsou to vydaje vétsiho objemu, naptiklad vydaje na Cisticku odpadnich
vod (Hejdukova, 2015, s. 64). Financovani téchto investic provadi obec prostiednictvim
kapitalovych dotaci ze statniho rozpoctu, které jsou nendvratné, ucelové a nenarokové, proto
o n¢ obec musi zadat. Kryti kapitalovych vydaji je zajisténo investi¢nim uvérem, poptipadé

je mozné vyuzit komunalni obligace nebo ptij¢ky (Buchta, 2016, s. 141).

Provaznikova (2015, s. 195) uvadi, ze 1épe srozumitelnym rozdélenim vydaji obci je tzv.
odvétvove, které tfidi vydaje do Sesti skupin. Vydaje je mozné tfidit rovnéZz dle charakteru
infrastruktury (vydaje na ekonomickou a socialni infrastrukturu), podle funkce vetejnych
financi (alokacni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni) nebo podle hlediska rozpoctového planovani

(planované a neplanované).
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3.11 Zavéreény ucet

Zaverecny ucet popisuje vysledky hospodaieni minulého rozpoctového obdobi (Maaytova a

Ochrana, 2015, s. 173).

Jakmile rozpoctovy rok skonci, skutecné udaje o plnéni rozpoctu jsou zaznamenavany do
zavérecného uctu obce, ten je pak projednavan a schvalovan obecnim zastupitelstvem.
Obcanim je pristupny, mohou tedy podavat navrhy a posuzovat napliiovani volebnich

programi zvolenych stran (Hejdukova, 2015, s. 43).

PInéni rozpoctu piijmi a vydaji je v zavéretném ucCtu obsazeno v plném rozdéleni dle
rozpoc¢tové skladby, soucasti zavérecného uctu jsou i udaje o finan¢nich operacich, coz
slouzi k celkovému zhodnoceni financ¢niho hospodatfeni a hospodafeni s majetkem obce

(Horzinkova a Novotny, 2013, s. 153).

Sedmihradska (2015, s. 145) zdiraziuje, ze zavérecny ucet je z odpoveédnostniho hlediska
jesté dualezitéj$i nez schvaleny rozpocet. ZavéreCny ucet oznacuje jako nastroj politické

odpovédnosti.

3.12 Prezkoumavani hospodareni

Uzemni samospravné celky, tj. obce, kraje a hlavni mésto Praha, méstské Gasti hlavniho
mésta Prahy a dobrovolné svazky obci maji povinnost nechat si pfezkoumat své hospodateni.
Povinnost poZzadat o pfezkoumani je ddna zdkonem u obci a hl. mésta Prahy. Kraj o
prezkoumani hospodateni zadat nemusi, povinnost pfezkoumani pro kraje je dana zdkonem

o krajich (Ministerstvo financi, © 2021).

Piedmétem zkoumani dle zdkona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatfeni zemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkli obci, jsou Udaje o rocnim hospodafeni
uzemniho celku, které tvoti soucast zdveérecného uctu. Prezkoumavani hospodafeni obci
provadi krajsky urad nebo auditor, pokud si ale obec vybere na pfezkoumdani hospodateni
auditorskou spolecnost, je povinna tuto skute¢nost oznamit ptislusnému krajskému uradu
(Cesko, 2004). Pokud vykonal piezkoumani hospodaieni obce auditor nebo auditorska

spolecnost, podléha toto piezkoumani dozoru statu (Ministerstvo financi, © 2021).

Zpréava o vysledku prezkoumani hospodatfeni nahrazuje kontrolni protokol podle kontrolniho
fadu a zpracovava se na zakladé vysledk pfezkoumdni hospodafeni. Musi obsahovat
informace o misté¢ pfezkoumadni, zjiSténych chybach a nedostatcich pii piezkoumani,

oznaceni materialti a dokladt pouzitych k pfezkoumani a zavér z prezkoumani. Dle zdkona
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jsou povinné nalezitosti zavéru zpravy o prezkoumani upozornéni na piipadna rizika, ktera
mohou mit dopad negativniho charakteru na hospodatreni obce, uvést podil pohledavek a
zavazki na rozpoctu uzemniho celku, také podil zastavené¢ho majetku na celkovém majetku
obce. Povinnosti je rovnéz uvést tvrzeni, Ze dluh uzemniho celku neptesahl 60 % praméru

jeho piijmi za posledni 4 rozpoétové roky (Cesko, 2004).
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4 FINANCNI ANALYZA

Ctvrta kapitola obsahuje teoretické poznatky pievazné z literatury od Knapkové a kol.

(2017), Otrusinové a Kubickové (2011), od autora Mace (2012 a 2018) a Spicky (2017).

Knéapkova a kol. (2017, s. 17) vymezuje finan¢ni analyzu jako komplexni zhodnoceni

finan¢ni situace ucetni jednotky, kterd je nezbytnou soucasti finan¢niho fizeni.

Cilem finan¢ni analyzy je podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 85) identifikace
finan¢niho zdravi, pfi¢emz se nejednad pouze o posuzovani hospodateni v minulém obdobi,
ale také o zjisténi, které¢ ukazatele hospodareni ovlivnily at’ uz negativné nebo pozitivné.
Pozitivni faktory mohou v budoucnu slouzit jako opora s néaslednym vyuzitim, kdezto
negativni faktory mohou zplsobovat v budoucnu finan¢ni problémy. Uvedené cile lze
uplatnit i u municipalnich jednotek, ovSem je nutné zohlednit specifika spojena s jejich

fungovanim a procesy, jakozto dusledek odlisného principu financovani.

Hlavnim zdrojem pro provedeni finan¢ni analyzy je finan¢ni Gcetnictvi. Data obsazena ve
finan¢nim Ucetnictvi a dalSich Gcetnich vykazech poskytuji ptehled o majetkové a finanéni
situaci sledované ucetni jednotky. Ziskané informace mohou poté slouzit jako podklad pro

finan¢ni rozhodovani ucetni jednotky (Mace, 2012, s. 483).

Podle autorek Kadetabkové a Pekové (2012, s. 270) nebo Otrusinové a Kubickové (2011, s.
111) je finan¢ni analyza ve vefejném sektoru povaZovéana za prostfedek ke zkvalitnéni

rozhodovani v rdmci vSech Grovni izemni samospravy a je vyznamnym nastrojem fizeni.

Mezi hlavni oblasti finan¢ni analyzy ve vetejné spravé patii bézné hospodateni, kde se
zamétuje na analyzu hospodareni v bézné Casti rozpoctu (na analyzu piijma, vydaji, bézné
se opakujicich ¢i ndhodnych, rovnéZ zkouma 1 jejich druhy). Dalsi oblasti jsou investicni
¢innosti a jejich financovani nebo hospodafeni s majetkem. Finan¢ni analyza, kterd je
kvalitné¢ zpracovand, se stava predpokladem pro provedeni finan¢ni kontroly, jelikoz

hospodateni izemni samospravy ji podléhéd (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 270-272).

Dle Pekové (2004, s. 215) se finan¢ni analyza soustied’uje na analyzu hospodateni v bézZném
rozpoctu, analyzu druhli pifjmG a vydaji, analyzu salda béZného rozpoctu, analyzu
dosahovanych tuspor, analyzu hospodaieni v kapitdlovém rozpoctu, analyzu zajiStovani a
financovani oprav a udrzby, analyzu vytvéfeni a vyuziti rezerv, analyzu dluhti a analyzu

majetku.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

4.1 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Zékladem pro kvalitni zpracovani financni analyzy s dosazenim pritkaznych vysledki je zisk
vstupnich dat. Tyto data jsou opatfena z Gcetnich vykazli analyzované ucetni jednotky.
Podstatnymi zdroji tedy jsou rozvaha, vykaz zisku a ztraty, pfehled o penéznich tocich tzv.
cash flow, pfehled o zménach vlastniho kapitalu a ptiloha ucetni zaveérky. Nekteré dulezité
informace jsou obsazeny také ve vyrocni zprave. Daéle lze Cerpat ze zprav samotného

vrcholového vedeni, od auditort, z oficialnich statistik atd. (Knapkova a kol., 2017, s. 18).

Casti t&etni zavérky, prehled o penéZnich tocich a prehled o zménéch vlastniho kapitalu jsou
povinné pouze pro nékteré ucetni jednotky, pokud splni urcité kritéria. Ostatni vyse uvedené

dokumenty jsou povinnou souéasti uéetni zavérky (Steker a Otrusinova 2016, s. 264).

Spicka (2017, s. 7-8) uvadi, Ze zdroje dat lze rozdélit na interni, ke kterym maji pfistup jen
pracovnici dané¢ho subjektu napt. denni cash flow, Ctvrtletni a mési¢ni udaje o finan¢ni
situaci podniku. Zatimco externi data jsou tvofena pouze z ucetni zavérky, vyrocnich zprav

a informaci zvefejnénych na internetu.

Rozvaha podavé informace o majetkové struktute ucetni jednotky a o tom, z jakych zdroji
je majetek financovan. Je sestavovana k urc¢itému datu a plati bilan¢ni princip, tzn. aktiva se
museji rovnat pasivim. Majetkova struktura predstavuje aktiva a financni struktura

ptredstavuje pasiva (Knapkova a kol., 2017, s. 24) nebo (Méce, 2018, s. 540).

Vykaz zisku a ztraty je tvofen zpoloZek, jimiZ jsou vynosy, ndklady a vysledek
hospodateni. Vynosy jsou penézni ¢astky, které tiCetni jednotka nabyla ze svych Cinnosti,
ale v i€etnim obdobi nemusi dojit k jejich inkasu. Naklady jsou definovany jako penézni
¢astky, které ucetni jednotka uceln€ vynaloZila na ziskani vynost, redlné¢ vSak ve stejném
obdobi nemuselo dojit k jejich zaplaceni. Posledni polozka VH (vysledek hospodateni) se
potom vypocita jako rozdil mezi vynosy a naklady, miize vyjit kladné¢ nebo zaporné
(Knéapkova a kol., 2017, s. 40). Mace (2018, s. 551) potom uvadi, Ze ufelem vykazu zisku a
ztraty je vysvétlit odkud pochdzi polozka Vysledek hospodatfeni, kterd je obsazena

Vv rozvaze.
Dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 89) nejdilezitéjsi ucetni vykazy rozvaha a vykaz zisku
a ztraty jsou z vétSiny shodné jak u subjektl vefejného sektoru, tak u subjektii podnikatelské

sféry.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

Piehled o penéznich tocich neboli cash flow se definuje jako skute¢ny pohyb penéznich
prosttedkll za dané i¢etni obdobi, souvisejicich s ¢innosti dané ti¢etni jednotky. Na zakladé

cash flow lze tidit likviditu ucetni jednotky (Mace, 2018, s. 562).

Prehled zmén vlastniho kapitalu obsahuje jednotlivé polozky vlastniho kapitalu, rozebira
jejich snizeni, zvySeni, zachycuje pfehled zmén, tedy stav minulého a bézného obdobi

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 92).

Priloha ma stanovenou tabulkovou formu a obsahuje dopliikové informace jak textové, tak

ucetni (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 68).

4.2 Metody finan¢ni analyzy

V této podkapitole bude vysvétlena metoda vertikdlni analyzy a nasledné¢ metoda

horizontélni analyzy.

4.2.1 Vertikalni analyza

Vertikalni analyza se téz nazyva strukturalni, jelikoz se zabyva strukturou jevi v uréitém
obdobi. Pouziva se pro vypocet podilu jedné slozky na celku, naptiklad pro vypocet jedné
vynosové polozky na celkovém objemu vynost. Ve dvou po sobé jdoucich obdobich podava

také informaci o vyvoji této polozky.

4.2.2 Horizontalni analyza

Horizontalni analyza nazyvana trendova, dokaZe popsat zmény hodnot jednotlivych polozek
v porovnani s minulym obdobim, zkouma tedy vyvoj v ase. Existuji dva zplisoby, kterymi
1ze vyjadfit zmény:

a) absolutné — rozdilem hodnot polozky ve dvou po sob¢ nasledujicich obdobich, zda se

hodnota sniZila nebo zvysila a o kolik

b) procentualné — podilem absolutni zmény vici zvolené zékladné€, vétSinou hodnoté
pfedchoziho obdobi, zkouma o kolik procent se hodnota ukazatele zmeénila

v porovnani s minulym obdobim

Analyzu vertikalni a horizontalni lze vyuzit i pfi kontrole plnéni rozpoctl, pfi zjiStovani
vztahu mezi skuteCnymi a rozpoctovanymi udaji. Tyto analyzy totiZ odhali nejvyraznéjsi
zmény polozek, kterym je nasledné vénovana pozornost (Otrusinova a Kubickova, 2011, s.

92-95).
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Knapkova a kol. (2017, s. 71) fadi ob¢ analyzy do absolutnich ukazatell, které lze piimo
ziskat a pouzit z uetnich vykazl. Absolutni ukazatele se podle ni vyuzivaji k analyze
vyvojovych trenda (horizontalni analyza) a k procentudlnimu rozboru jednotlivych slozek

(vertikalni analyza).

4.3 Pomérové ukazatele financni analyzy

Autorky Knéapkova a kol. (2017, s. 87), Otrusinova a Kubickova (2011, s. 96) povazuji

pomérové ukazatele za zakladni a nejpouzivangjsi nastroje financni analyzy.

Rychla ptedstava o finan¢ni situaci ucetni jednotky je divodem, pro¢ jsou pomérové
ukazatele jednou z nejoblibenéjSich metod. Diky pomérim riznych polozek napt. z rozvahy
nebo vykazu zisku a ztraty, lze ziskat vét§i mnozstvi ukazatelti (Knapkova a kol., 2017, s.

87).

Spi¢ka (2017, s. 115), Otrusinova a Kubitkova (2011, s. 112) uvadgji, Ze k vyhodnoceni

finan¢ni situace Gcetni jednotky slouzi nasledujici ukazatele:

e ukazatele zadluzenosti neboli struktury financovéni, likvidity, rentability, aktivity,

produktivity, investi¢niho rozvoje a ukazatele autarkie,

pficemz nékteré z vySe uvedenych ukazatell jsou specifické pro finan¢ni analyzu subjekti

vetejného sektoru.

Ukazatele zadluZenosti neboli struktury financovani vyjadiuji, v jakém poméru a v jaké
velikosti jsou vyuzivany cizi zdroje. (Otrusinovéa a Kubi¢kova, 2011, s. 104) nebo (Spicka,
2017, s. 115). Spicka (2017, s. 115—116) rovnéz zmitiuje dilezitost existence rtiznorodych
zdrojii financovani, pficemz by Zadny disponibilni zdroj nemél pokryvat vice nez 50 %
celkového rozpoctu Ucetni jednotky, takové financovani by bylo vysoce rizikové. Mezi
ukazatele finan¢ni struktury nalezi ukazatel samofinancovani, ukazatel vétitelského rizika

nebo mira nezavislosti.

Ukazatele likvidity podle Knapkové (2017, s. 93) a Spi¢ky (2017, s. 116) hodnoti schopnost
ucetni jednotky hradit své kratkodobé zavazky. Oba autofi uvadéji zakladni ukazatele
likvidity, konkrétné€ béZnou, pohotovou a okamzZitou neboli hotovostni likviditu. Jednotlivé
ukazatele by mély nabyvat doporuc¢enych hodnot, které jsou shodné jak pro ziskovy, tak pro
neziskovy sektor. Otrusinova a Kubickova (2011, s. 99) povazuji jako jeden z pocatecnich

ukoli finan¢niho fizeni kazdé¢ ucetni jednotky zajisténi likvidity.
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Ukazatele rentability vyjadiuji efektivnost hospodareni ucetni jednotky. Rentabilita méfi,
kolik zisku bylo vytvoteno z jedné investované jednotky vstupu. Zisk poté mize mit podobu
majetku & vynost (Spicka, 2017, s. 116). U municipalnich firem, viak neni cilem tvofit zisk
v hlavni ¢innosti, proto se rentabilita zkouma v této sféfe predevsim v doplitkové ¢innosti,
kde je tvorba zisku podminkou pro realizaci danych ¢innosti. Ukazatel rentability se poté
vypocita jako podil vystupu a vynalozenych prostiedkd. Dalsim ukazatelem, ktery nalezi do
této skupiny je napf. rentabilita nakladd, pométuje tzv. uzitny efekt napiiklad s naklady.
Pokud je hodnota vyssi, je odezvou ucCinngjSiho vyuziti vynaloZenych prostredki

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 97—-113).

U neziskovych organizaci je podle Spicky (2017, s. 117) vhodné vyuZit k hodnoceni také
halétovy ukazatel ndkladovosti vynosii hospodarské Cinnosti nebo tzv. varidtor celkovych

nakladu.

Ukazatele aktivity podle Spi¢ky (2017, s. 117) se pouZivaji k hodnoceni intenzity vyuzivani
majetku municipalni jednotky. Mace (2012, s. 483—484) a Knapkova a kol. (2017, s.
107—108) uvadi, Ze ukazatele aktivity lze vyjadrtit ve dvou formach, a to v podob¢ ukazatele
poctu obratek nebo ukazatele doby obratu. Ukazatel pocet obratek udava, jaky je ¢asovy
interval jednoho obratu, tedy doba nutna k preméné urc¢itého druhu majetku zpét do penézni
formy. Doba obratu je dobou, po kterou je majetek v ur¢ité formé¢ vazan. Mezi nejcastéjsi
ukazatele aktivity patfi obrat celkovych aktiv, doba obratu pohledavek a doba obratu

zavazku.

Ukazatele produktivity jsou u subjekti vetejné spravy povazovany za modifikaci ukazatelt
rentability, pficemz zisk je nahrazen jinymi hodnotami ptedstavujici objem vykonu.
Produktivita se pocitd s veliCinami z oblasti pracovni sily, konkrétné se jedna o pocet
pracovniki, odpracovanou dobu atd. Nejcastéji se pouzivaji ukazatele produktivita prace
z pfidané hodnoty a produktivita kapitalu z pfidané hodnoty (Otrusinova a Kubickova, s.

116).

Ukazateli investi¢niho rozvoje jsou koeficient opotfebeni dlouhodobého majetku a mira
investiéniho rozvoje (Otrusinova a Kubigkova, 2011 s. 116) nebo (Spitka, 2017, s. 117).
Spicka (2017, s. 117) také vysvétluje, Ze municipalni jednotky maji povinnost investovat jak
do svého rozvoje, tak do obnovy opotiebeného majetku, uvadi rovnéz tzv. regulatorni

investice, které jsou vynalozené v souvislosti s predpisy EU.
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Ukazatele autarkie posuzuji vztah mezi ndklady a vynosy nebo mezi pfijmy a vydaji.
Ukazatele jsou poté autarkie na bazi pfijmt a vydaji a autarkie na bazi vynosu a nakladi,
oba ukazatele jsou vyjadieny v procentech (Spi¢ka, 2017, s. 115). Ukazatel autarkie by mél
dosahovat hodnoty vyssi nez 1, znamena to, Ze vynosy jsou vyssi nez ndklady. Autarkie je
nejtypictéjsim ukazatelem financni analyzy pro vetfejny sektor a znamena miru, ve které je

municipalni jednotka sobéstac¢na (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112).

Navic autor Mace (2012, s. 484) zminuje dalsi tfi ukazatele, které slouzi zastupitelim
uzemnich samospravnych celkli, zejména pii hodnoceni nékterych oblasti hospodaieni,
trendd vyvoje a pfi schvalovani zavére¢ného tctu. Témito ukazateli jsou podil pohleddvek
a zavazki na rozpoctu a podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho

celku.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA OBCE CHROPYNE

vvvvv

Krométiz, ve Zlinském kraji. Od Krométize je obec vzdalena 7 km, a od krajského mésta
Zlin 38 km. K obci nalezi i méstska cast PleSovec vzdalena 2,6 km. Pro lepsi pfedstavu o

lokalizaci obce v ramci CR je ptilozen obrazek nize.

* Zlinsky
kraj

Obr. 5: Lokalizace obce Chropyné v ramci CR (Kurzy.cz, © 2000-2022)
5.1 Historie obce Chropyné

Nézev mésta Chropyné je odvozen od obecného jména Chrop (Chrapoun, jehoz vyznam je
lenoch, také darebak), s Zzenskou piiponou —ynje, jako biih, bohyné (Choryné, Cekyné).
Povést o krali Je¢minkovi klade ptivod staré osady Chropyné do dob ptedhistorickych. Prvni
pisemné zminky o tomto misté€ jsou datovany roku 1261. V 15. stoleti pani z Ludovic udélali
z Chropyné stfed malého panstvi, kde vybudovali soustavu rybnikdl s rozvinutym
rybnikafstvim, tim posilili jeho hospodafstvi. Diky nim byla v roce 1535 ves povySena na
meéstecko, jehoz znakem byla vydra drzici ulovenou $tiku v tlamé. Od roku 1615 vlastni
panstvi kardinal FrantiSek DitrichStejn, o dva roky pozdé&ji jej vSak sménil olomouckému
biskupstvi, v jehoz majetku pretrvalo az do roku 1848. S rozvojem primyslu a vystavbou
cukrovaru vroce 1868 pfiSly zasadni zmény Zivota obce. V roce 1949 byl cukrovar
prebudovan na plastikaisky zavod Technoplast, nejvétsi podnik v obci, jez zdsadné ovlivnil
a stale ovlivituje Zivot obce v riiznych smérech. Diky Technoplastu se zvysil pocet obyvatel
a zménila se jeho socidlni struktura, vedle piivodniho jaddra se vybudovalo sidlisté
s ¢inzovnimi domy vcetné sportovniho arealu. Chropyné byla na mésto povySena v roce

1970. Znak a prapor byl obci pridélen v roce 1995.
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Cast Plesovec se ve spojeni s Chropyni objevuje uz od svych po¢atkt. Existuji dvé verze o
vzniku PleSovce. Historicky prvni pisemné zpravy se objevuji dle prvni verze roku 1261 a
dle druhé verze az roku 1676. Vznik jména PleSovec je zdokumentovan téz ve dvou verzich.
Podle prvni je jméno odvozeno od slova Ples (pleso), dle druhé verze obec dostala jméno od
slova ,,pelese®, podle tabotisté neptatelskych vojsk, pii dobyvani chropyniské tvrze, ktera se
v téch mistech usadila. V historii se PleSovec spravné osamostatnil v 19. st., z dob rakousko-
uherské monarchie nejsou dostupné zadné informace. Oficialn€ byla obec Plesovec sloucena
s meéstem Chropyné vroce 1976. Pfi povodnich vroce 1997 byl PleSovec nejvice

poskozenou obci v okrese.

5.2 Demografie obce

K 1.1.2022 bylo v Chropyni evidovano 4 832 obyvatel, z toho muzii bylo 2 337 a Zen 2 495.
Obcanti nad 15 let bylo celkem 4 150. Z hlediska pohlavi tedy ptevladaji zeny, v roce 2022
je v Chropyni 51,63 % zen a 48,37 % muzl. Dle statistik z webu Ministerstva vnitra ke

stejnému dni Zilo v obci 46 cizincl z nichz 32 trvale (Ministerstvo vnitra CR, © 2022).

Vyvoj poctu obyvatel mé&sta Chropyné od roku 2004 do roku 2022 znazoriiuje graf nize.

Data jednotlivych let jsou uvedena vzdy k 1. 1 daného roku.

Vyvoj poctu obyvatel obce v letech 2004-2022
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel v obci od roku 2004 do roku 2022 (Ministerstvo vnitra CR,
© 2022; viastni zpracovani)
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Z grafu je zfejmé, Ze ve sledovanych letech dochézi k ubytku obyvatel. Mirny nartst byl
zaznamenan v roce 2021, kdy se pocet obyvatel zvysil o 7, ale v roce 2022 se trend opét

vratil ke klesajici tendenci. Konkrétné od roku 2015 se snizil celkovy pocet obyvatel o 216.

Vyvoj obyvatel 1ze pozorovat i v souvislosti s pohybem obyvatelstva. Pfirozeny pohyb
obyvatelstva, coz je rozdil mezi poctem narozenych a poctem zemfielych byl v roce 2020 v
Chropyni zéporny, piesné -12, protoze pocet narozenych v obci byl v uvedeném roce 49 a
pocet zemielych 61. Na druhé stran¢ mechanicky pohyb neboli migracni saldo, je dano
rozdilem poctu piist¢hovalych a vystéhovalych. V roce 2020 nabyl pocet ptistéhovalych
hodnotu 92 a pocet vystéhovalych 83, diky tomu nastalo kladné migra¢ni saldo s hodnotou
9. Je vSak nutné podotknout, ze migracni saldo v obci bylo kladné poprvé od roku 2013.
Celkovy pririistek se nasledn€ vypocitd jako rozdil mezi pfirozenym a mechanickym
pohybem obyvatelstva. V roce 2020 byl celkovy pfirtistek v Chropyni zaporny. Zaporny
celkovy piirtistek v obci trva uz od roku 2013 (CSU, © 2022).

Co se tykd vékového slozeni obyvatel k 31.12.2020 v obci Chropyné, nejpocetnéjsi
skupinou byli lidé ve v€ku 15—64 s celkovym poctem 3 042 obyvatel. Druhou nejpocetné;jsi
skupinou jsou lidé nad 65 let, celkem 1 077 obyvatel. Nejmensi pocetni zastoupeni maji déti
ve véku 0—14 let, bylo jich pfesné 731. V mirné pievaze byli muzi ve vékové skupiné 15—64
let a 0—14 let. Zen bylo o 197 vice nez muzii pouze ve vékové skupiné nad 65 let (CSU, ©

2022).

Index stafi, tedy charakteristika v€kové struktury obyvatelstva, €inil v obci v roce 2020
147,3. Ukazatel vyjadiuje, kolik obyvatel ve véku 65 a vice let pfipada na 100 déti ve véku
0-14 let. Primérny vék v roce 2020 byl 43,3 let. Pfi¢emz u Zzen byl praimérny vék 45,0 au
muzi 41,5 let. Kuptikladu v roce 2010 byl index stafi 86,2 a primérny vek 40,0, poté v roce
2015 byl index stati 109,7 a primérny veék 41,5 let, coz ve srovnani s rokem 2020 poukazuje
na starnuti obyvatelstva. V oblasti rodinnych stavii v obci bylo evidovano 28 snatkil a 6

rozvodil v roce 2020 (CSU, © 2022).

5.3 Obcanska vybavenost a sluzby

SKolstvi a vzdélavani je v obci Chropyné zajisténo v prvni fadé v ramci Matei'ské §koly
Chropyné. MS jakozto piispévkova organizace je od mésta, zfizovatele, finan¢né
podporovana prostiednictvim ptispévku. Matetska Skola ma jedno pracovisté a sidli na ulici
TyrSova. Vyuka déti v MS je nyni rozdélena do $esti t¥id, z nichZ tii jsou predskolni tiidy a

tf1 vékoveé smisené. Mateiska Skola je v soucasnosti pln¢ obsazena, kapacita Skoly je 157
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déti. MS ma 14 zamé&stnanci. Jsou to feditelka $koly, zastupkyné feditelky, uéitelky a 3
provozni zamé&stnanci. U¢itelky s détmi navstévuji divadelni predstaveni, déti se mohou také
naudit hrat na flétnu v ramci krouzka, které $kolka nabizi. Skolka pracuje na principu
zdravého zivotniho stylu, naptiklad zdravé dychani déti je podporovano v ramci projektu
Veselé piskani. MS je zapojena v détském preventivnim programu v pééi o chrup, Zdravy
usmév. Budova Skolky prosla vyménou oken a zateplenim v roce 2013, o rok pozdé¢ji byla

zrekonstruovana i venkovni ¢ast v projektu Zahrada v piirodnim stylu.

Ziakladni Skola Chropyné je dalsi prispévkovou organizaci mésta Chropyné. Piispévek od
obce jako ziizovatele je obdobné jako u skolky vyuzivan k financovani provoznich nékladt
skoly. Skola je rozdélena na dvé pracovistd, na ulici J. Fu¢ika se nachazi budova pro prvni
stupen zakladni §koly a $kolni druZina. Pracovisté pro druhy stupeit ZS se nachézi na ulici
Komenského. Budovy maji kapacitu 750 zakt a Skolni druzina 90 zakt. Ve Skole je 25
pedagogt, 3 vychovatelky, asistenti pedagogt a dal$i spravni zaméstnanci. Budova prvniho
stupné prosla v roce 2003 vyménou oken a zateplenim. Na budové druhého stupné na ulici
Komenského byla v roce 2014 zhotovena nova stfecha, pozdéji probchla i vyména oken.
V obou budovach dosluhuji rozvody. V budoucnu bude potieba zrealizovat né€kolik oprav

(nové podlahy, rekonstrukce uc¢eben).

Dalsi ptispévkovou organizaci je Zarizeni §kolniho stravovani, které zajist'uje stravu mimo
jiné pro Matefskou Skolu a pro Zakladni skolu Chropyné. Sklada se ze tii pracovist,, a to na
ulici Jeminkova, kde je hlavni jidelna, dale jidelna v MS Tyr$ova a jidelna v ZS Fugikova,

na tyto dvé pracovisté se strava dovazi z hlavni jidelny.

v

V Chropyni se déale nachazi pobocka Zakladni umélecké Skoly Kroméfiz a pobocka

soukromé zékladni umélecké Skoly D-MUSIC Krométiz.

Zdravotnicka péce je pro obCany poskytovana ve zdravotnim stfedisku na ulici Moravska,
nachazi se zde vice ordinaci praktickych lékati pro dospé€lé i prakticky 1ékat pro déti. Dale
je zde gynekologickd, stomatologicka ordinace a fyzioterapie, kde jsou poskytovany masaze
a rehabilitace. Obyvatel¢é Chropyné maji k dispozici dvé l€karny. Jedna se nachazi u
zdravotniho stfediska a druha je na ndmésti. Budova zdravotniho stiediska neni majetkem
meésta, vlastniky budovy jsou jednotlivi 1ékafi. V obci se dale nachazi soukroma optika

poskytujici odborné méfeni o€nich parametra a individudlni poradenstvi.

Sluzby obcanim Chropyné, SLOCH, pfispévkovd organizace zajiStuje pro meésto

poskytovani socidlnich sluZeb. Obec zfidila PeCovatelskou sluzbu mésta Chropyné. PS
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poskytuje sluzby obaniim mésta a ob¢antim z ptilehlych obci, a to v domécnosti klienta
nebo v zafizenich socidlnich sluzeb. Pecovatelska sluzba mésta Chropyné je terénni i
ambulantni socialni sluzbou poskytujici péci lidem se snizenou sobéstacnosti, tedy
senioriim, télesné postizenym nebo zdravotné postizenym lidem. Pecovatelské sluzby
zajiStuje od roku 2021 piispévkova organizace zfizena obci—Sluzby obaniim Chropyné.
Meésto Chropyné ma 49 byt pro klienty pecovatelské sluzby, které se nachazi ve dvou
domech na namésti Svobody a v jednom bytovém domé na ulici Hrazky, tyto domy jsou
k sob¢ prilehlé, je mezi nimi maly dvir a dohromady vytvaii uzavieny komplex. Ve dvou
budovach na namésti Svobody dochazi k postupné rekonstrukei byt z didvodu

nevyhovujiciho stavu, ke konci roku 2019 bylo 29 bytt jiz zrekonstruovano.

Déale je analyzovana kultura, nachdzi se zde Méstské kulturni stfedisko, ve kterém
ptispévkova organizace SLOCH potada kulturni a spolecenské akce, koncerty, divadelni
predstaveni, plesy, vystavy a dal$i. Nabizi prostory k pronajmu na soukromé akce. SLOCH
potada téz kulturni a spoleCenské akce ve mésté. Kazdy lichy rok jsou ve mésté konany
Hanackeé slavnosti a kazdoro¢né na konci 1éta jsou pofadany Chropynské hody. V pribéhu
roku se naptiklad kond Péleni carodéjnic, stavéni a kdceni M4je a dalsi. Méstsk4 knihovna

byla v roce 2021 ptestehovana do nové budovy Spravy majetku mésta Chropyné.

Ke sportovnim aktivitam v Chropyni lze vyuzit fotbalovy stadion, fotbalové hiisté
s umélym povrchem, atleticky stadion, sokolovnu (t€locvi¢nu), tenisové kurty a koupalisté.
Télocviéna je v majetku TJ Chropyné, ostatni sportovisté jsou v majetku mésta. Pod
Téelovychovnou jednotou v Chropyni pracuje nékolik oddilt, naptiklad gymnastika, narodni
hazend, badminton, karate, stolni tenis a dalSi. V obci svou ¢innost vykonavaji spolky
Fotbalovy klub Chropyné, Cyklisticky oddil Cyklosport V+P Chropyné a dalsi. Turisticky
oddil Kaminek a dal$i volnocasové spolky provozuji svou ¢innosti v budové byvalé zdkladni
Skoly na namésti Svobody. Déle je ve mésté nové Rodinné centrum Sedmikraska, spolek,
otevieno od roku 2019, sidli v budové byvalé Skoly na ndmésti Svobody. Rodinné centrum
nabizi krouzky i1 kurzy pro dospélé. Ve mésté je rovnéz mnoZzstvi détskych hiist’, ktera se
nachazeji zejména na sidlisti, ale 1 v okrajovych ¢astech mésta, kuptikladu nové détské hiiste
bylo v roce 2021 dostavéno na ulici K. H. Machy.

Bezpecnost a ochranu zivota v obci zabezpecuje Sbor dobrovolnych hasi¢i mésta

Chropyné. Jednotka ma v soucasnosti 21 ¢lenti. V ¢asti PleSovec je také Sbor dobrovolnych

hasi¢t PleSovec a ma 10 ¢lent.
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5.4 Cestovni ruch

Na uzemi Chropyné je z hlediska cestovniho ruchu vyznamny Zamek Chropyné ze 17.
stoleti a pfilehly rybnik. Zamecky rybnik je chranéné Gzemi, narodni ptirodni pamatka,
divodem je pfitomnost ohrozené¢ho druhu kotvice plovouci. Rybnik je také nejvétSim
hnizdistém racka chechtavého ve Stiedni Evropé. Na zdmku v Chropyni je k vidéni sbirka
zbrani a expozice chropyniského obcana, hudebniho skladatele Dr. Emila Axmana.
Navstévnici si mohou prohlédnout Rytifsky nebo Je¢minkiiv sal, dva pokoje s dobovym
nabytkem a zameckou galerii. Zamek je ve vlastnictvi olomouckého Arcibiskupstvi a
spravuje ho Muzeum Krométizska. Vedle zamku se nachdzi barokni kostel, chram sv. Jilji

z 18. stoleti.

Chropyni vede nau¢na stezka, seznamujici turisty s luzni krajinou, nyni jsou ale informacni
tabule zanedbané a posSkozené vandaly. Stezka vede od méstského uradu, kolem zamku,
Zameckého rybnika, dale vede luznim lesem k Josefince, kde je v soucasné dob¢ nepriichozi
lavka pfes Malou Becvu. Spolek Luznaci, z.s. je dobrovolnym spolkem aktivnich obc¢ant,
ktery zaloZil vetejnou sbirku na obnovu Lavky k Josefince a rekonstrukci nau¢né stezky,

ktera v soucasné dob¢ stale probiha.

V Chropyni byly lazné, v minulosti sem jezdili pacienti s nejriiznéj§imi nemocemi. Znicily
je ale povodné v roce 1997 a v souCasnosti je na pozlstalé louce vyveden jen pramen

mineralni vody.

Méstské koupaliste Chropyné je dalsim mistem kam v letnich mésicich jezdi nejen rodiny
s détmi. Krom¢ bazénu s vyhiivanou vodu, koupalisté disponuje horolezeckou sténou,
toboganem, velkou skluzavkou nebo brouzdalisttm pro nejmensi. Do Chropyné casto
navs§tévniky ptildkaji sportovni udalosti, bud’to fotbalové zapasy, zédpasy narodni hazené,
gymnastické zavody nebo turnaje ve vodnim polu na zminéném koupalisti.

Ubytovani v obci nabizi Hotel JeCminek a Ubytovna u Skokana, kde je k dispozici 1 saunové
a relaxaéni studio. Sirokou nabidku nalezneme ve stravovacich zafizenich, turisté si mohou

vybrat naptiklad restauraci Stard Orlovna, Hotel Je¢minek nebo restauraci U Rybnika a na

nameésti Svobody je také cukrarna a kavarna B & I Café.

5.5 Technicka infrastruktura

Pitnou vodu na tizemi Chropyné¢ dodéava spolec¢nost Vodovody a kanalizace Kromé&fiz, a.s.,

pfi¢emz vodni zdroj je na izemi obce Bfest. V Chropyni se nachdzi od roku 1972 ¢isticka
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odpadnich vod, ktera byla zrekonstruovana a intenzifikovana v roce 2012 (Mésto Chropyné,
©2016). Nove se v Chropyni nachazi 47metrovy vodojem, ktery byl vybudovén v roce 2020

z divodu zajisténi patiicného tlaku vody. Postaven byl spole¢nosti VaK Kroméfiz.

Zasobeni mésta elektrickou energii zajistuje 13 trafostanic, a zaroven nékteré z nich
plynovodu WTL Hrusky—Ptibor, ktera ma republikovy vyznam. Obec je pfipojena na
plynovod v trase Kojetin—Hulin, ktery zprostfedkovava zasobovani mésta plynem (M¢sto

Chropyng¢, © 2016).

Chropyné disponuje mistnim rozhlasem, ktery je soucasti varovného systému a je
bezdratovy. Pro obCany je zfizen také Mobilni Rozhlas. Internetova sit’ je pro obCany
dostupnd diky nékolika firmam, které zprostiedkovavaji internet pomoci bezdratové sité

nebo optickych spoji (Mésto Chropyné, © 2016).

Odpadové hospodarstvi-odvoz komundlniho odpadu mésto Chropyné realizuje
prostiednictvim firmy Biopas. Poplatek za odvoz komunalniho odpadu je splatny dvakrat do
roka ve vySi 300 K& za osobu pro rok 2022. Mésto ma ziizeny Sbérny dvir, jehoz
provozovatelem je Sprava majetku mésta Chropyné, p. o. Bezplatné odlozeni odpadu na
sbérny dvir muze vyuzit obCan s trvalym bydlistém v obci. V roce 2021 piesla obec
Chropyné na novy systém odpadového hospodaftstvi, kdy na kazdé popisné ¢islo dodala sadu
popelnic (u panelovych domt je tomu podobné), a to do konce mésice ¢ervna dané¢ho roku
a soucasné byly vraceny firm& Biopas staré popelnice. Systém ma sméfovat k vétsi

vytiidénosti komunalniho odpadu.

5.6 Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura v obci se sklada ze silniéni a Zelezni¢ni sité. Silni¢ni sit’ predstavuji
silnice 11/435 Olomouc — Tovacov — Polkovice, Chropyné¢ — Kroméitiz, 11/436 Kojetin —
Chropyné — Kyselovice — Prerov, 111/4328 Hulin — Skastice — Chropyné, 111/4349 Chropyné
pfes Namésti Svobody a na ulici Je¢minkova. Na dalnici D1 je nejblizs$i napojeni pies
sousedni obec Skastice. Mistni komunikace vedou do vSech zastavénych oblasti, jejich stav
odpovida stafi a pribézné dochézi k jejich rekonstrukci. Jako problém obec vnima velkou
dopravni z4téz smétujici do a ze sidlisteé, jsou zde neodpovidajici komunikace pro tak
intenzivni automobilovou dopravu. RovnéZ na nekterych Gsecich v obci, které jsou delsi,

fidi¢i nedodrzuji rychlost a ohrozuji bezpecnost obCani a ostatnich ucastnikli silni¢ni
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dopravy (Mésto Chropyné, © 2016). V okrajové casti obce se nachdzi Cerpaci stanice

EuroOil.

Zelezni¢ni doprava v obci Chropyné mé znaéné zastoupeni. Stavajici trat’ na koridoru Brno
— Pferov je povazovana za frekventovanou. Stanice Chropyné se nachazi na trati Z CZ 300
Brno — Pierov — (Bohumin) a 304 Chropyné — Kojetin — Tovadov. Zelezniéni trat’ mezi
Prerovem a Brnem spadd do kategorie, kterd ma mezindrodni vyznam, ma byt
modernizovana, aby zde mohly jezdit vlaky rychlosti pies 200 km/h (Mésto Chropyn¢, ©
2016). Rekonstrukei, kterd zahrnuje zdvoukolejnéni trat¢ chce Sprava zeleznic zrealizovat
do 10 let a celkové ndklady jsou odhadovany na vice nez 35 miliard K¢ bez DPH (Zuntych,
© 2021).

Lze konstatovat, Zze Mésto Chropyné ma vyznamnou strategickou polohu v ramci regionu
vuci dalniéni a Zeleznicni siti.

Oblast dopravni obsluznosti v Chropyni je charakteristickd neexistenci méstské, tedy
vnitini dopravy, ale dobrou dostupnosti dopravy autobusové a vlakové. Autobusy
z Chropyné nejcastéji jezdi do Kroméfize, a to vice nez 30x v pracovni dny, ddle do Kojetina
1 Pferova. Nicmén¢ spojeni do krajského mésta Zlin neni pfimé. V obci se nachazi 6 zastavek
hromadné dopravy a jedna zastdvka v mistni ¢asti PleSovec. Vlakové spojeni s méstem
Pterov obcané s velkou Cetnosti vyuzivaji. Pferov je zelezni¢nim uzlem odkud mohou lidé

cestovat do celé republiky (Mé&sto Chropyn¢, © 2016).

V ramci cyklodopravy se v obci nachdzi cyklistickd trasa ¢. 47 Moravska stezka. Jeji
soucasti je cyklostezka, kterd je vybudovana mezi Chropyni a mistni Casti PleSovec.

Ptinosem cyklostezky je mimo jiné zvySeni bezpec¢nosti i pii péSim cestovani mezi méstem

rrrrr

vvvvv

5.7 Trh prace a podnikatelsky sektor

Podil nezaméstnanych osob v Chropyni byl k 31. lednu 2022 2,6 %. Tento ukazatel
vyjadiuje procentudlni podil registrovanych nezaméstnanych ze vSech obyvatel v
praceschopném véku. V obci bylo 85 uchazeClii o zaméstnani, ztoho dosazitelnych
uchazecu, tedy osob, kterym je 15-64 let, bylo 78. Pocet obyvatel ve vékovém rozmezi 15-

64 let bylo v obci 3 042. Volnych pracovnich mist bylo 42. Tabulka nize zndzornuje vyvoj
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uvedenych udajii o nezaméstnanosti za predchozich 5 let, tedy od roku 2017 do roku 2021.

Uvedena data jsou vzdy k 31.12. daného roku (MPSV, © 2022).

Tab. 1: Udaje o nezaméstnanosti v letech 2017—2021 v obci Chropyné (MPSV, © 2022;

vlastni zpracovani)

2017 2018 2019 2020 2021
Dosazitelni uchazeci 15-64 111 99 74 83 81
Obyvatelstvo 15-64 3297 3203 3125 3088 3042
Podil nezaméstnanych osob (v %) 3,4 % 3,1% 2,4 % 2,7 % 2,7 %
Pocet volnych mist 19 20 48 10 27

Podil nezaméstnanych osob ma stabilni hodnotu okolo 3 %. Nejniz$i procento
nezaméstnanych bylo zaznamenéano v roce 2019, a to 2,4 %. Ve sledovaném obdobi miizeme
pozorovat postupny ubytek obyvatel v produktivnim véku 15-64 let, ubylo 255 obyvatel a
tim dochazi také k ubytku poctu dosazitelnych uchazeci. Pocet pracovnich mist mé kolisavy

charakter.

Ve mésté je dle dat z CSU k 31.12.2021 celkem 851 podnikatelskych subjekti. Podle
odvétvove klasifikace CZ-NACE méa v Chropyni nejvétsi zastoupeni velkoobchod a
maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel. Druhou nejpocetnéjsi skupinou je
pramysl a na tfetim mist¢ je stavebnictvi. Nejméné ekonomickych subjekti se specializuje
ve vefejné spravé a obrané, penéZnictvi a pojisStovnictvi a v informacéni a komunikacéni

¢innosti. Podrobné udaje jsou uvedeny v tabulce niZe.

Tab. 2: Pocet podnikatelskych subjektii podle prevazujici ¢innosti CZ-NACE v Chropyni
k31.12.2021 (Verejna databdze, © 2021, vlastni zpracovani)

Hospodarska ¢innost Pocet subjektii
Zemédelstvi, lesnictvi, rybafstvi 24
Primysl celkem 161
Stavebnictvi 122
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel 172
Doprava a skladovani 18
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 31
Informacni a komunikaéni ¢innost 9
Penéznictvi a pojistovnictvi 7
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Cinnosti v oblasti nemovitosti 62
Profesni, védecké a technické ¢innost 81
Administrativni a podptirné ¢innosti 11
Vefejna sprava a obrana; povinné socidlni zabezpeceni 3

Vzdélavani 10
Zdravotni a socialni subjekty 13
Kulturni zdbavni a rekreacni ¢innost 20
Ostatni ¢innost 79
Celkem 851

Z hlediska poctu podnikatelskych subjektt podle pravni formy prevazuji v Chropyni fyzické
osoby podnikajici dle zivnostenského zdkona, je jich 78 %, piesn¢ 663 zivnostnikd.
Obchodnich spole¢nosti bylo evidovano 60, coz je 7 %. Zbylad procenta predstavuji FO
podnikajici na zaklad¢ jiného zdkona, zemé&délsti podnikatelé a akciové spolecnosti. Na

uzemi obce nebylo evidovano zadné druzstvo ani statni podnik (Vefejna databaze, © 2021).

Ve mést¢ je Vyrobni a logisticky areal Chropyné, byvaly Technoplast, tvotici vychodni ¢ast
meésta. Aredl mé rozlohu 49 ha a nachéazi se v ném vice nez 30 podnikajicich spole¢nosti.
Prevéazné se zde realizuje vyroba—zpracovani plasti, strojirenstvi, elektrotechnicky primysl,
vyroba technickych tkanin a findlnich produktd, nakladani s odpady, vyroba energii a
automobilovy prumysl, také obchod, sluzby, doprava a skladovéani. Celkem je v aredlu
zaméstnano cca 1 250 zaméstnancii. Vstup novych investor je ztizen tim, Ze se areal
nachazi v ochranném pasmu vodnich zdrojl 2. stupné od roku 1980. Z tohoto diivodu byl
zptistupnén seznam limitovanych ¢innosti podle vyhlasSky ¢. 501/2006 Sb. o obecnych
pozadavcich na Uizemi, a nelze zde umist'ovat nékteré stavby, naptiklad servisy, opravny,
¢erpaci stanice, myci rampy, nadrze topnych olejt, skladky a dal$i (Mésto Chropyné, ©
2016).

Tabulka niZze obsahuje nejvyznamnéjsi podnikatelské subjekty podnikajici ve Vyrobnim a
logistickém aredlu Chropyné 1 s pfedmétem jejich ¢innosti.

Tab. 3: Prehled podnikatelskych subjektii nachazejicich se ve Vyrobnim a logistickém
aredalu Chropyné i s predmétem jejich cinnosti (Mésto Chropyne, © 2016, viastni

zpracovani)

Podnikatelsky
subjekt

Predmét ¢innosti
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vyroba tvarovanych obalt z plasti, BOPET f6lie a vicevrstvé

laminaty pro obalové materialy pro potravinaisky pramysl,
Fatra, a.s. )
vsttikované vyrobky

Chropynska strojirna, | zafizeni od jednotlivych ¢asti az po automatizované linky,

a.s. stroje, formy pro vstiikovani plastt

Brenntag CR, s. 1. 0. obchod s chemickymi vyrobky

ERCE CZ,s. 1. 0. vyroba plastovych vyrobki pro automobilovy pramysl
ROKOSPOL, a. s. vyvojova ¢innost v oblasti vyroby polymernich pryskyfic
Energetika Chropyné, .

dodavani energii, vody a tepla
a.s

vyroba technickych a primyslovych textilii, produkce
SVITAP J.H.J Y Y primysiovy P

technickych tkanin, podstfesnich a jinych folii

) vyroba plastovych uzavért, obalil pro farmaceuticky a
Semadent, s. 1. 0.

potravinaisky primysl

Remiva, s. 1. 0 vyroba a recyklace plasti

Vykrm Tiebié, s. r. 0. | zivo¢isna vyroba

Dal$im vyznamnych zaméstnavatelem v Chropyni, ktery zaméstnava cca 50 pracovnikil a
nachazi se mimo Vyrobni a logisticky aredl je spoleCnost Agroje¢minek, s.r.o., jehoz
predmétem cinnosti je smiSené hospodaistvi, péstovani plodin a Zivoc¢iSna vyroba (Mésto

Chropyng, © 2016).

5.8 Obecni sprava

Spravu meésta Chropyné zajiStuje meéstsky ufad, je obecnim uUfadem II. stupné, tedy
s povéfenym obecnim ufadem. Spravni obvod je vymezen katastrdlnim uzemim obci
Chropyné, Kyselovice, Zafici a Zalkovice. Pro obce tfad vykonava pfenesenou piisobnost

v jejimz obsahu je napiiklad stavebni zakon, vykonavani matri¢ni a prestupkové agendy.

Radnice v Chropyni se nachazi na ndmésti Svobody a sidli zde tajemnik méstského tradu,
ktery je v jeho cele, a vedeni mésta. Dale 4 odbory—finan¢ni odbor, odbor vnitinich véci,

odbor vystavby a zivotniho prostiedi a odbor socialnich véci (Mésto Chropyné, © 2016).
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Budova radnice je ve $patném stavu z diivodu jejiho stafi. Jsou v ni dosluhujici rozvody a

stiecha, do radnice téz zatéka a unikéd obrovské mnozstvi tepla (Denik.cz, © 2017).

Nejvyssi organ mésta je zastupitelstvo a ma stabiln¢€ 17 Clend, starostkou mésta je od roku
2011 Ing. Véra Sigmundova a mistostarostou je Mgr. Stanislav Kalinec. Zastupitelstvo si
voli radu mésta, jejimi Cleny jsou starosta, mistostarosta a dalsi 3 zvoleni ¢lenové. Rada obce
ziidila 3 vybory, jedné se o kontrolni, finan¢ni a investi¢ni vybor, kazdy vybor ma rtizny
pocet Clenil. Dale rada mésta zfidila 2 komise, Letopisecka komise Rady mésta Chropyné a
Komise Rady mésta Chropyné Sbor pro obCanské zalezitosti. Obec je zfizovatelem jiz péti
ptispévkovych organizaci, jimiz jsou Sprava majetku mésta Chropyn¢, Mateiskéd Skola
Chropyné, Zakladni Skola Chropyné, Zatfizeni Skolniho stravovani Chropyné a Sluzby

obcaniim Chropyné (Mésto Chropynég, © 2022).
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6 FINANCNI ANALYZA

Dilezitou soucasti analytické ¢asti je finan¢ni analyza, ktera predstavuje nastroj slouzici ke
zhodnoceni financniho hospodaieni obce. V ramci diplomové prace jsou provedeny vypocty
vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy, a to platebni schopnosti, ukazatelii zadluzenosti a

ukazatele autarkie.

6.1 Ukazatele platebni schopnosti

Ukazatele platebni schopnosti jsou slozeny v rdmci této prace z ukazatele bézné likvidity a
ukazatele hotovostni likvidity. Vyjadiuji, jak je obec schopna hradit své zavazky z likvidnich

prostiedk.

6.1.1 Ukazatel bézné likvidity (likvidita III. stupné)

Dle Knapkové a kol. (2017, s. 94) bézna likvidita vyjadiuje kolikrat obézna aktiva pokryvaji
kratkodobé zavazky obce. Doporucena hodnota je 1,5-2,5.

Ukazatel b&zné likvidity je jednim zukazateld, které spadaji do skupiny ukazatell
monitoringu hospodateni obci dle Ministerstva financi CR. Tento ukazatel je téZ nazyvan
jako celkova likvidita. B€zna likvidita se vypocita jako podil obéznych aktiv a kratkodobych
zavazkl obce. Hodnota celkové (bézné) likvidity by méla byt vyss$i nez 1 (Ministerstvo

financi CR, © 2012).

Tab. 4: Vypocet bezné likvidity obce v letech 2017—2021 (Monitor, © 2022; viastni

zpracovani)
2017 2018 2019 2020 2021
ObéZna aktiva celkem v tis. K¢ 25821 | 39282 | 47165 | 56781 | 52738
Kratkodobé zavazky v tis. K¢ 2 540 2 658 3120 3822 4171
Bézna likvidita 10,17 14,78 15,12 14,86 12,64

Na zdklad¢ vyse uvedené tabulky lze konstatovat, ze Chropyné splnila zminénou podminku
Ministerstva financi, bézna likvidita méla vyssi hodnotu nez 1 ve vSech sledovanych letech.
V primeéru je bézna likvidita obce 13,51. Obec je tedy vysoce likvidni, neexistuje riziko v
podobé¢ neschopnosti splacet své kratkodobé zavazky. Hodnota bézné likvidity se nachézi
vysoce nad doporu¢enou hodnotou 1,5-2,5, coZ znamena velké mnoZzstvi obéznych aktiv a

drahé financovani.
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6.1.2 Ukazatel hotovostni likvidity (okamzita likvidita, likvidita I. stupné¢)

Hotovostni likvidita neboli okamzita se pocita jako podil financ¢niho majetku a kratkodobych

zavazki (Knapkova a kol., 2017, s. 95).

Tab. 5: Vypocet hotovostni likvidity obce v letech 2017—2021 (Monitor, © 2022; viastni

zpracovani)
2017 2018 2019 2020 2021
Finané¢ni majetek v tis. K¢ 24 542 37 852 45979 50539 48 974
Kratkodobé zavazky v tis. K¢ 2 540 2 658 3120 3 822 4171
Hotovostni likvidita 9,66 14,24 14,74 13,22 11,74

Podobné jako u predchoziho ukazatele jsou zaznamenany vysoké hodnoty okamzité
likvidity, coz vyjadfuje schopnost obce okamzité dostat svym zavazkiim, a tedy minimalni
riziko jejich nesplaceni. V roce 2021 byla vyse ukazatele 11,74 a nejvyssi hodnota byla
vroce 2019, a to 14,74. Dle Knapkové a kol. (2017, s. 95) by okamzitd likvidita m¢la
nabyvat hodnoty 0,2-0,5, ptficemz vysoké hodnoty vypovidaji o neefektivnim vyuZzivani

finan¢nich prostredkd, které 1ze 1épe investovat.

6.2 Ukazatele zadluZenosti

Ukazatelé zadluzenosti predstavuji podil cizich zdroji na celkovych aktivech, koeficient

samofinancovani a ukazatel zadluZenosti na 1 obyvatele.

6.2.1 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Ukazatel podil cizich zdrojii k celkovym aktivim neboli celkova zadluzenost, je opét
soucasti Monitoringu hospodafeni obci Ministerstva financi CR a povazuje se za jeden ze
stézejnich. Podil cizich zdrojt a celkovych aktiv je pocCitdn v procentech a dle Monitoringu
by jeho hodnota neméla piekrogit 25 % (Ministerstvo financi CR, © 2012). Vyjadiuje miru

kryti cizich zdroji celkovym majetkem.

Tab. 6: Podil CZ k CA obce v letech 2017—2021 (Monitor, © 2022, viastni zpracovani)

2017 2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje v tis. K¢ 3163 2776 3223 8942 5774
Celkova aktiva v tis. K¢ 187618 | 213753 | 220325 | 239445 | 230877
Podil CZ na CAv % 1,69 1,30 1,46 3,73 2,50
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Hodnota ukazatele v obci je velmi nizka, v priméru 2,14 %, coz predstavuje nizky podil
cizich zdroji na celkovém majetku obce. A tedy i minimalni riziko co se tyka finan¢ni
stability, jak kratkodobé, tak dlouhodobé. V roce 2021 byla vySe ukazatele 2,50 % a nejvyssi
v roce 2020, a to 3,73 %, pti¢emZ nariist oproti ptechozimu roku 2019 byl zplisoben pfijetim

dlouhodobych zaloh na transfery.
Vysledné hodnoty ptedstavuji i miru véfitelského rizika, které je pocitano jako podil cizich
zdrojii a celkovych pasiv (celkova pasiva jsou shodna s celkovymi aktivy). Uvedena

procenta tedy vyjadiuji, v jaké mife vyuziva obec financovani od externich subjekta.

6.2.2 Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani je vyjadfen podilem vlastniho kapitdlu a celkovych aktiv.
Hodnota koeficientu je v procentech a udava nakolik je obec schopna pokryt své potieby

z vlastnich zdroji. Je to rovnéz ukazatel, ktery zndzoriiuje financni stabilitu obce (Jadviscak,

©2011).

Tab. 7: Vypocet koeficientu samofinancovani v letech 2017—2021 (Monitor, © 2022;

vlastni zpracovani)

2017 2018 2019 2020 2021
VK v tis. K¢ 184 455 | 210977 | 217 101 | 230 503 | 225103
Celkova aktiva v tis. K¢ 187 618 | 213 753 | 220 325 | 239 445 | 230 877
Koeficient samofinancovani v % 98,31 98,70 98,54 96,27 97,50

Koeficient samofinancovani dosahuje vysokych hodnot, coz charakterizuje finan¢ni stabilitu
obce. Hodnota koeficientu se snizila z cca 98 % v letech 2017-2019 na 96 % v roce 2020 a
v roce 2021 se opét zvysila na 97,50 %. Hodnota koeficientu samofinancovani je téméf 100
%, obec tedy pouziva k financovani pfedevSim vlastni zdroje. Mira véfitelského rizika a

koeficient samofinancovani piedstavuji soucet roven 1.

6.2.3 Ukazatel zadluZenosti na 1 obyvatele

Dalsim ukazatelem zadluZenosti je ptfepocet celkovych cizich zdroji obce na jednoho

obyvatele.
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Tab. 8: Podil cizich zdrojit obce na 1 obyvatele v letech 2017—2021 (Monitor, © 2022,

vlastni zpracovani)

2017 2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje v tis. K¢ 3163 2776 3223 8 942 5774
Pocet obyvatel 4 986 4951 4919 4 875 4 882
Dluh na 1 obyvatele v K¢ 634 561 655 1834 1183

Dluh na jednoho obyvatele je také nizky, v letech 2017-2019 byl v praméru 617 K¢ na
obyvatele. Nejvyssi hodnota dluhu byla v roce 2020, presné¢ 1 834 K¢ na obyvatele. V roce
2021 ptipadal dluh na 1 obyvatele ve vysi 1 183 K¢.

6.3 Ukazatel autarkie

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti diplomové prace ukazatel autarkie by mél dosahovat
hodnoty vyssi nez 1. Pro vetejny sektor je tento ukazatel typicky a odrdzi miru sobéstacnosti
municipalni jednotky. K vypoctu ukazatele jsou data ziskana z vykazu zisku a ztraty obce

Chropyné, ktery je zpfistupnén na informacnim portalu Monitor Ministerstva financi.

Tab. 9: Vypocet ukazatele autarkie v letech 2017—2021 (Monitor, © 2022; viastni

zpracovani)
2017 2018 2019 2020 2021
Vynosy v tis. K¢ 90 709 | 98058 | 98450 | 94228 | 104 850
Niaklady v tis. K¢ 71058 | 71242 | 87069 | 78793 | 103 785
Autarkie 1,28 1,38 1,13 1,20 1,01

Ukazatel autarkie na bazi naklad a vynosii vyjadiuje, zda je obec schopna kryt naklady
z hlavni €innosti vynosy z hlavni ¢innosti (hospodatskou ¢innost obec neprovozuje). Ve
sledovaném obdobi byla hodnota vzdy vyssi nez 1, obec tedy evidovala vyssi vynosy nez
naklady v letech 2017—2021. Nejvyssi hodnota ukazatele autarkie byla v roce 2018, a to
Z pohledu ukazatele autarkie je obec Chropyné sobéstacnd, dokaze pokryt naklady vzniklé

z hlavni €¢innosti svymi vynosy z hlavni €¢innosti, v celém sledovaném obdobi.
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7 ANALYZA ROZPOCTU OBCE CHROPYNE

Tato kapitola podava ptehled o vyvoji rozpoctového salda mésta Chropyné ve sledovanych
letech 2017—-2022. Analyza je provedena za 6 let, v dalSich kapitolach budou potifebna data
pak zejména z obdobi 2017-2021.

Uvedena data jsou ziskdna z informac¢niho portalu Monitor Ministerstva financi, kde je
k dispozici schvaleny rozpocet obce, skutecny rozpocet a také saldo rozpoctu, a to od roku
2010. V obdobi 2017-2021 je v tabulce ¢. 10 uvedeno skute¢né plnéni rozpoctu, pouze k
roku 2022 jsou data ziskdna ze schvalené¢ho rozpoctu obce, ktery je jiz zvefejnén na
webovych strankach mésta Chropyné. Rozpocet na rok 2022 schvalilo obecni zastupitelstvo

15. prosince 2021.

Tab. 10: Analyza rozpoctu mesta Chropyné v tis. K¢ v letech 2017—2022 (Monitor, ©
2022, Meésto Chropyne, © 2022, viastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Piijmy 87 578 100 269 98 599 101 646 106 272 90 807
Vydaje 79 354 86 392 90 674 97 005 109 266 166 147
Saldo 8224 13 876 7924 4 641 -2 994 -75 340

Data za rok 2022 nepiedstavuji skuteéné plnéni, proto je nutné¢ k udajim nalezité
pristupovat. Na rok 2022 zastupitelstvo schvalilo schodkovy rozpocet, celkové piijmy byly
schvaleny ve vysi 90 807 tis. K¢ a celkové vydaje ve vysi 166 147 tis. K& Muzeme si
vS§imnout, Ze rozpoctové saldo predstavuje velky deficit v porovnani s ostatnimi
sledovanymi lety, celkem -75 340 tis. K¢, pfi¢emz na rok 2022 je financovani (pfevod
prostiedkii bankovnich Gctlt) schvaleno ve vysi 35 340 tis. K¢ a prislusny rozdil 40 000 tis.
K¢ je kryt tvérem. Mésto Chropyné v roce 2021 vysouteéZzilo uvér ve vysi 100 mil. K& a mél
by byt Cerpan v priibéhu let 2022—-2026, splacet ho za¢ne obec az po jeho vycerpani v roce
2027 ve vysi 1 041 660 K¢ mésicné. Splaceni uveéru se predpoklada az do roku 2050.

Financovéani je kladné v letech, kdy je rozpocet schodkovy, v ptipad¢ obce Chropyné v roce
2021 a 2022. Zaporné financovani je ve vSech zbylych letech, kdy obec hospodafila
s ptebytkovym rozpoctem, tedy v letech 2017, 2018, 2019 a 2020. Piebytkové castky
rozpoctu od roku 2017 byly vzdy vloZeny do nésledujiciho roku, tedy i piebytek rozpoctu
zroku 2020 byl zapojen do rozpoctu v roce 2021. Schodek rozpoctu v roce 2021 byl

financovan z vlastnich zdrojt.
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Pro lepsi orientaci ve vyvoji piijmi, vydaji a salda rozpoctu je ptilozen graf ¢. 2, ktery je
vytvofen z vySe uvedenych dat. Na prvni pohled Ize zdlraznit, ze rozpoctové saldo ma od
roku 2018 klesajici charakter a v roce 2022 rapidné kleslo. Naopak vydaje rostou v celém

sledovaném obdobi. Ptijmy ptevysuji vydaje ve vSech letech s vyjimkou roku 2021 a 2022.
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Graf 2: Prehled rozpoctiit obce Chropyné v letech 2017—2022 v tis. K¢ (Monitor, © 2022,
Meésto Chropyne, © 2022; vlastni zpracovani)

Podrobné budou piijmy a vydaje rozpoctu obce rozebrany v nasledujicich kapitolach.
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8 ANALYZA PRIJMU ROZPOCTU OBCE CHROPYNE

Na zaklad¢ druhového tiidéni, které tridi pfijmy na danové, nedanové, kapitalové a prijaté
transfery neboli dotace je provedena analyza piijmi mésta v letech 2017—-2022. Data od roku
2017 do roku 2021 pochazi z informaéniho portdlu Monitor Ministerstva financi. Udaje

k roku 2022 jsou ziskany ze schvaleného rozpoc¢tu obce Chropyné na piislusny rok.

Tab. 11: Analyza prijmit mésta ve sledovanych letech 2017—2022 v tis. K¢ (Monitor, ©
2022, Mesto Chropyne, © 2022; viastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Danové 70 383 74 119 78 344 71753 79 742 72 353
Nedanové 9257 9632 10212 9121 9759 9155
Kapitéalové 1327 5431 368 1126 131 10
Ptijaté transfery 6611 11 086 9674 19 645 16 641 9289
Celkem 87578 100 269 98599 | 101646 | 106272 90 807

Nejvyznamnéj$im zdrojem pifijmt pro obec jsou danové piijmy. Dle tabulky ¢. 11
predstavuji 70—80 % celkovych pfijml obce v celém sledovaném obdobi. Datlové piijmy
postupné rostly od roku 2017 do roku 2019, poté klesly v roce 2020 a v roce 2021 se opét
zvysily na 79 742 tis. K¢ a dosahovaly tak nejvyssi hodnoty z celého sledovaného obdobi.
V roce 2022 se predpokladaji opét nizsi danové piijmy ve vysi 72 353 tis. K¢, coz je pouze
o 1970 tis. K¢ vice neZ na zacatku sledovaného obdobi v roce 2017. DalSimi skupinami,
které maji srovnatelné zastoupeni na celkovych ptijmech obce jsou nedanové ptijmy a piijaté
transfery. Vyjimkou je rok 2020, kdy byly pfijaté transfery dvakrat vétsi nez nedaniové
piijmy a jejich procentudlni zastoupeni na celkovych piijmech bylo 20 %, a rok 2021, kdy
prijaté transfery piedstavovaly 16 % celkovych pfijmt. Na rok 2022 jsou oc¢ekdvany piijaté
transfery ve vysi 9 289 tis. K¢, tedy o 7 352 tis. KE méné nez predchézejici rok. Nedaoveé
pfijmy maji naprosto stejny vyvoj jako piijmy danové a predstavuji v ramci sledovaného

zdrojem piijmul jsou piijmy kapitdlové a na rok 2022 jsou pfedpokladany ve vysi 10 tis. K¢.

Uvedena data jsou vlozena do grafu nize, ktery viditelné potvrzuje majoritni zastoupeni
datiovych piijml na celkovych obecnich piijmech. Zietelny je rovnéz rist danovych i
nedanovych piijmi do roku 2019, a poté je jejich vyvoj nestabilni. Kolisavy vyvoj téz

vykazuji ostatni druhy pfijmi, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery, v celém sledovaném
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obdobi. Kromé¢ roku 2018 kapitalové piijmy ptedstavuji zanedbatelnou Cast piijmi a na

grafu v poslednich dvou letech je jiz nelze vidét.
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Graf 3: Prehled prijmii obce v letech 2017—2022 v tis. K¢ (Monitor, © 2022, Mesto
Chropyne, © 2022, viastni zpracovani)

8.1 Darnové prijmy
V prvni podkapitole budou podrobné analyzovany danové piijmy obce, které predstavuji

v pruméru 76 % celkovych pfijmti obce. Danové piijmy se skladdaji ze sdilenych dani,

mistnich poplatki, svéfenych dani a spravnich poplatk.

Tab. 12: Analyza danovych prijmii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022;

vilastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Sdilené dan¢ 63 056 67 030 71 508 65 006 72 597
Mistni poplatky 3 257 2 948 2 830 2757 3195
Svéfené dané 3 606 3729 3665 3679 3 668
Spravni poplatky 464 413 341 312 282
Celkem 70 383 74 119 78 344 71753 79 742

Dle tabulky ¢. 12 nejvyssi podil na celkovych danovych ptijmech obce zastavaji sdilené dané
v celém sledovaném obdobi, konkrétné 90 %. Zbyla procenta pfiblizné ve stejném pomeéru
pfedstavuji mistni poplatky a svéfené dané. Zanedbatelnou ¢asti danovych pifijmi obce jsou

spravni poplatky, soucasn¢ se jejich hodnota snizuje v ramci sledovanych let.
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Data jsou ptenesena do grafu €. 4, na kterém je patrné podstatné zastoupeni sdilenych dani
na danovych piijmech obce. Obdobn¢ jako celkové danové piijmy sdilené dané rostly do
roku 2019, poté klesly vroce 2020 a zase se zvySily vroce 2021. Rostouci tendence
sdilenych dani do roku 2019 a v roce 2021 byla dana také zvySovanim koeficientl a sazeb

rozpoctového urceni dani.
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Graf 4: Prehled danovych prijmii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022,

vlastni zpracovani)

Sdilené dané jsou podrobné analyzovéany v tabulce €. 13. Nasledné jsou tyto data pfenesena
do grafu ¢. 5. Z teoretické casti této diplomové prace vime, Ze sdilené dan¢ se sestavaji
z dang z pridané hodnoty, dané z piijmu fyzickych osob a dan¢ z piijma pravnickych osob.

Do sdilenych dani od roku 2017 spadé i dani z hazardnich her.

Tab. 13: Analyza sdilenych dani obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022;

vilastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
DPH 27597 32 458 33851 33171 38 860
Dan z ptijmt FO 15929 17 949 20 157 18 753 15403
Dan z ptijmt PO 13 948 13 825 16 560 12617 17761
Dan z hazardnich her 5582 2798 940 464 573
Celkem 63 056 67 030 71 508 65 006 72 597

Nejpodstatnéjsi ¢ast sdilenych dani zaujima dan z ptidané hodnoty. M4 rostouci charakter
od roku 2017, poté mirn¢ klesla v roce 2020, ale zase se zvysila v roce 2021 na 38 860 tis.

K¢&. Béhem sledovanych let hodnota DPH narostla o 11 263 tis. K¢&. Zasluhu na zvySovani
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vynost z DPH nese i navySovani podilu obce na dani z ptidané hodnoty (v roce 2021 dle
RUD 25,84 %). Dalsi vyznamné polozky jsou daii z piijma fyzickych a pravnickych osob.
Dan z ptijmt FO rostla do roku 2019 a Cinila ¢astku 20 157 tis. K¢&, nasledné sniZeni vynosit
dané z ptijmt FO od roku 2020 je zplsobeno i pandemickou krizi, a s tim souvisejicimi
vladnimi opatfenimi. Také zruSeni konceptu superhrubé mzdy, ke kterému doslo k 1.1.2021
ma za nasledek snizeni vynost dan¢ z piijmu fyzickych osob. V roce 2021 se v porovnani
s rokem 2017 vynosy dan¢ z ptijml FO sniZily o 526 tis. K¢. Dai z piijmi PO ma nestabilni
vyvoj béhem sledovanych let. V roce 2021 doséahla dan z piijmi PO vySe 17 761 tis. K&, coz
polozkou sdilenych dani je dail z hazardnich her. Jeji hodnota v pribéhu sledovanych let

klesa, v roce 2017 ¢inila dan z hazardnich her 5 582 tis. K& a v roce 2021 pouze 573 tis. K¢.

Pro usnadnéni pfedstavy o tom, jaky byl vyvoj sdilenych dani ve sledovaném obdobi byl

opét vytvoren graf nize.
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Graf 5: Prehled sdilenych dani obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022;

viastni zpracovani)
Dalsi skupinou danovych piijmil a zaroven posledni, ktera bude podrobné&ji analyzovana je
skupina mistnich poplatk. Mistni poplatky zahrnuji v obci Chropyné poplatek za svoz

komunalniho odpadu, poplatek ze pst, z uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného a této
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diplomové praci jsou zahrnuty do mistnich poplatkli i odvody za odnéti pudy ze

zemédelského ptidniho fondu.

Tab. 14: Analyza mistnich poplatkii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ ((Monitor, © 2022;

vlastni zpracovani)

(v tis. K¢) Poplatek za: 2017 2018 2019 2020 2021

Za svoz komunal. odpadu 2 908 2 608 2 464 2399 2 658
Ze pst 170 172 172 187 187
Z uzivani vet. prostranstvi 153 141 153 123 267
Ze vstupného 19 28 29 8 -
Odnéti pidy ze z. p. fondu 7 0,78 13 40,5 83
Celkem 3257 2 948 2 830 2757 3195

Celkova vysSe mistnich poplatkli v obci je ve sledovanych letech stabilni, pohybuje se
v rozmezi cca 2 700—3 300 tis. K& Majoritni ¢ast mistnich poplatkd zaujima poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komundlniho odpadu, pfedstavuje 80—90 % mistnich poplatkd. Od roku 2017 do roku 2020
pfijmy z poplatki za svoz komunalniho odpadu postupné klesaly, ale v roce 2021 opét
vzrostly. Poplatek za odvoz odpadu je od roku 2017 ve vysi 600 K¢ za osobu na rok (tato
vyse zustava i v roce 2022). Piijmy z poplatku ze psii maji stabilni uroven, v roce 2021 byly

ve vysi 187 tis. K¢, ve stejném roce bylo v obci evidovano 480 pst.

Piijmy z poplatku za uZivani vetejného prostranstvi v roce 2021 €inily 267 tis. K¢. Nejmensi
podil mistnich poplatkli ptredstavuje poplatek ze vstupného a odvody za odnéti pudy ze
zemédelského pudniho fondu. Prislusné castky ptijaté v rdmci mistnich poplatkl jsou
uvedeny v tabulce ¢. 14 a pteneseny do grafu €. 6, ktery viditelné zdlrazinuje podstatné

zastoupeni poplatkll za svoz komunalniho odpadu na celkovych mistnich poplatcich.
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Graf 6. Prehled mistnich poplatkii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022;

vilastni zpracovani)

Skupinou, kterd je srovnatelna, co se tykd vySe s mistnimi poplatky jsou svéfené dané.

Svérené dané predstavuji v Chropyni dan z nemovitych véci. Tato skupina danovych piijmu

je dobfte predvidatelna a vykazuje stabilni hodnotu 3 660 tis. K¢ az 3 700 tis. K¢ v prubéhu

sledovanych let.

Posledni skupinou danovych piijml jsou spravni poplatky, jejichz hodnota, jak jiz bylo

zminéno v ramci sledovanych let klesa. Spravni poplatky v roce 2021 Cinily 282 tis. K¢.

8.2 Nedanové prijmy

Dalsi podkapitola se zabyva nedanovymi piijmy obce. Nedanové piijmy mésta Chropyné

predstavuji v praméru 10 % celkovych piijmi v letech 2017-2021. Na rozdil od piijmu

danovych mize obec nedanové piijmy prostfednictvim svych rozhodnuti ovliviiovat.

Tab. 15: Analyza nedanovych prijmii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022;

vilastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Odvody ptispevkovych organizaci 6571 6 744 7 054 7 341 7 466
Ptijmy z vlastni ¢innosti 1728 1757 1299 445 594
Ptijmy z prondjmu majetku 270 300 327 390 361
Vynosy z finan¢niho majetku 193 193 193 194 158




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Ostatni nedanové piijmy 123 431 855 752 851
Ptijaté sankéni platby a vratky transf. 22 207 485 - 329
Ptijaté splatky pijcenych prostredkil 350 - - - -
Celkem 9 257 9632 | 10212 9121 9759

Na zéklad¢ vySe uvedené tabulky a grafu €. 7 lze konstatovat, Ze nejvétsi zastoupeni na
nedanovych pfijmech maji odvody ptispévkovych organizaci. Konkrétné tak tvofti
v pruméru 73 % celkovych nedanovych ptijmii. Béhem sledovaného obdobi doséhly objemu
35176 tis. K& Nutno zdlraznit rostouci tendenci odvodu ptispévkovych organizaci
ziizenych obci Chropyné, a to v celém sledovaném obdobi. Polozky, které vykazuji
podstatné niz§i vynosy v porovnani s odvody p. o. jsou piijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy
z pronajmu majetku a ostatni nedanové piijmy. Do pifijmi z vlastni ¢innosti se fadi pfijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobku, ptfijmy z prodeje zbozi a ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti.
Pi{jmy z vlastni ¢innosti v rdmci sledovanych let postupné klesaly do roku 2020 a v roce

2021 doglo k jejich zvyieni.
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Graf 7: Prehled nedanovych prijmu obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022,

vilastni zpracovani)
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8.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy predstavuji v priméru pouze 1,5 % celkovych piijmi plynoucich do
rozpoctu obce. Pfijmy kapitdlové plynou =z prodeje pozemkil,, zprodeje ostatniho
dlouhodobého hmotného majetku a dlouhodobého majetku, fadi se sem i ostatni piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku a pfijaté dary na potizeni dlouhodobého majetku. Nejveétsi
¢ast kapitalovych pfijmt zaujimaji piijmy z prodeje pozemk, vyjimkou je pouze rok 2021,
kdy byly vyssi pfijmy z prodeje ostatniho DHM. Z tabulky je zifejmé, Ze obec v roce 2017
prodala pozemky za 1 289 tis. K¢, jednalo se o prodej prvniho pozemku na ulici Podlesi,
prodej pozemki VAKu a Eonu. V roce 2018 prodala rovnéz nékolik pozemkd, zejména se
jednalo o prodej stavebnich pozemkl urcenych k vystavbé rodinnych doma v lokalité
Podlesi, a ziskala 5 431 tis. K¢, coZ je nejvétsi poloZzka v rdmeci sledovaného obdobi. V roce
2020 byly prodany pozemky za 776 tis. K¢ a ptijmy z prodeje ostatniho DHM 300 tis. K¢
obec ziskala z prodeje hasi¢ského auta. V roce 2021 ptijmy z pozemk ¢inily pouze 16 tis.
K¢ a pfijmy z prodeje ostatniho DHM 115 tis. K¢. Ptijaté dary na pofizeni majetku mésto
Chropyné obdrZelo pouze v roce 2020, piesné 50 tis. K¢&.

Tab. 16: Analyza kapitalovych prijmii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, ©

2022, vlastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Ptijmy z prodeje pozemkl 1289 5431 368 776 16
Piijmy z prodeje ostat. DHM 8 - - 300 115
Ostatni ptijmy z prodeje DM 30 - - - -
Ptijaté dary na potizeni DM - - - 50 -
Celkem 1327 5431 368 1126 131

Opét je ptiloZen graf €. 8, ktery zobrazuje nestabilni vyvoj kapitalovych pfijml obce. Rovnéz
zdliraznuje velikost téchto pfijmi v roce 2018 plynoucich z prodeje stavebnich pozemki.
Lze si také vSimnout nizkych kapitalovych pfijmi v roce 2019 a v roce 2021, kdy tyto pfijmy
¢inily 131 tis. K¢.
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Graf 8: Prehled kapitalovych prijmit obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022,
vilastni zpracovani)

8.4 Prijaté transfery

Vpriméru 12,5 % pfijmi rozpoctu obce zastupuji pfijaté transfery. V porovnani
s nedanovymi piijmy je to o 2,5 % vice.
Tab. 17: Analyza prijatych transferii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022,

vilastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Neinvesti¢ni 5177 6 069 6 584 14 520 8 953
Investicni 1434 5017 3091 5126 7 687
Celkem 6611 11 086 9674 19 645 16 641

Tabulka ¢. 17 znazornuje hodnotu celkovych piijatych transferd, které se déle ¢leni na
investiéni a neinvesti¢ni. Diky grafu nize lze konstatovat kolisavy vyvoj investi¢nich
transferti ve sledovaném obdobi. Investi¢ni dotace ve vysi 1 434 tis. K¢ v roce 2017 byla
pfijata na osvétlovaci soustavu. V dal§im roce 2018 ¢inily investi¢ni transfery 5 017 tis. K¢,
byly pfijaty zejména na ndkup hasi¢ského auta CAS ve vysi 2 500 tis. K¢ a déle na
zkvalitnéni sluzeb domu s pecovatelskou sluzbou a na vefejné osvétleni. V nasledujicim
roce 2019 obdrzela Chropyné investi¢ni dotaci na ndkup kompostérti v hodnoté 3 091 tis.
K¢&. Investi¢ni dotace v roce 2020 byla obdrzena na varovny informacni systém ve vysi 2 845
tis. K¢ a na regeneraci vefejného prostranstvi ve vysi 2 190 tis. K¢. Z grafu €. 9 je viditelné,

ze obec Chropyné piijima v celém sledovaném obdobi vice transferii neinvesti¢nich.
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Neinvesti¢ni transfery maji rostouci tendenci az do roku 2020, v tomto roce hodnota strm¢
vzrostla a byla podstatn€ vyssi v porovnani s ostatnimi sledovanymi lety, konkrétné 14 520
tis. K¢, Zaroven v roce 2020 byly neinvesti¢ni transfery témét 3krat vyssi nez investicni
transfery ve stejném roce. Vyse neinvesticnich transfert v roce 2020 byla zptsobena tim, ze
obec Chropyné byla ptijemcem kompenzacniho bonusu v hodnoté 6 066 tis. K¢&. A to diky
novele zdkona o kompenza¢nim bonusu, obcim bylo jednorazové poskytnuto 1 250 K¢ na
obyvatele (Ministerstvo financi, © 2020). V roce 2021 cinily celkové pftijaté transfery
16 641 tis. K¢, ztoho 8 953 tis. K¢ predstavovaly neinvesti¢ni transfery. Neinvesticni
transfery tedy v minulém roce poklesly o 5 567 tis. K¢, naopak investi¢ni transfery se zvysily
0 2 561 tis. K¢&. Nejvyssi ¢astku investicni dotace v roce 2021 obdrzelo mésto Chropyné ve
vysi 3.673,5 tis. K¢ na ndkup novych odpadnich nddob. Investi¢ni transfery v roce 2021 byly
pfijaty na zfizeni stomatologické péce ve vysi 2 mil. K¢, na regeneraci veiejného prostranstvi
ve vysi 1,5 mil. K¢, dotace na moderni Urad také ve vysi 1,5 mil. K¢. Mésto ptijalo dotaci
ve vys$i 750 tis. K¢ na nakup hasi¢ského auta, 446 tis. K¢ na verejné osvétleni, dale obdrzelo
jednorazovy kompenzacni bonus v souvislosti s vyskytem Covid-19 ve vysi cca 1 milion

korun.
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Graf 9: Prehled prijatych transferii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022;

vilastni zpracovani)

Neinvesti¢ni transfery jsou podrobnégji analyzovany v nasledujici tabulce. Obec pfijima
neinvesti¢ni transfery z rozpoc¢tl ustfedni trovné, tedy ze statniho rozpoctu, déle od kraj a

v poslednich tfech letech sledovaného obdobi také od obci.
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Tab. 18: Analyza prijatych neinvesticnich transferii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢
(Monitor, © 2022; viastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
Transfery z rozpoc¢th usttedni irovné 4288 | 4869 4973 | 12989 6 991
Transfery od kraji 889 | 1200 1589 1509 1 864
Transfery od obci - - 22 22 98
Celkem 5177 | 6069 6584 | 14520 8 953

Op¢ét je v ramci analyzy ptilozen graf ¢. 10, ktery znazoriuje ptrevahu transferti z rozpocta
ustiedni urovné, jez v pruméru predstavuji 81 % celkovych neinvesti¢nich transferd.
Transfery ze statniho rozpoctu maji rostouci tendenci do roku 2020, pfi¢emz ptedstavovaly
12 989 tis. K¢ (¢astka obsahuje zminény kompenzacni bonus ve vysi 6 066 tis. K¢), poté se
snizily o 5 998 tis. K¢ v roce 2021. Transfery ze statniho rozpoctu plynou obci 1 na vykon
statni spravy. V priméru obec ziska kazdoro¢né¢ dotaci na vykon statni spravy ve vysi 3 700
tis. K& Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou transfery piijaté od krajii, v ptipadé mésta
Chropyn€ od Zlinského kraje. Transfery od kraji v pribéhu sledovanych let rostou,
s mirnym sniZzenim v roce 2020, v roce 2021 Cinily 1 864 tis. K¢. Dotace od kraji se skladaji
v celém sledovaném obdobi zejména z dotaci na pecovatelskou sluzbu. Nejnizsi ¢astku
vykazuji v celém sledovaném obdobi transfery od obci, které pfijima obec od roku 2019. Do
rozpoctu mésta Chropyné pfispély obce celkovou c¢astkou 142 tis. K& za posledni tii
sledované roky.
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Graf 10: Prehled prijatych neinvesticnich transferii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢
(Monitor, © 2022, viastni zpracovani)
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9 ANALYZA VYDAJU ROZPOCTU OBCE CHROPYNE

Devata kapitola je zméfena na analyzu vydaji rozpoc¢tu obce Chropyné. Vydaje rozpoctu
jsou analyzovany na zakladé druhového tiidéni ve sledovaném obdobi 2017-2021 a
nasledné dle odvétvového tfidéni. V ptipadé odvétvového tiidéni je analyza provedena v
letech 2017-2022. Stejn¢ jako v predeslé analyze ptijml rozpoctu obce jsou data z let
2017-2021 ziskana z informac¢niho portalu Monitor Ministerstva financi. Data k roku 2022

jsou ziskdna ze schvaleného rozpoctu obce na piislusny rok.
9.1 Druhové tridéni vydaja

Nejdiive je sestavena tabulka €. 19, ktera zndzorfiuje vyvoj celkovych vydaji obce Chropyné
ve sledovaném obdobi 2017-2021, jednd se o srovnani vydaji schvaleného rozpoctu,
rozpoctu po zménach a skutecnosti. Ve vSech letech jsou vydaje schvaleného rozpoctu vyssi
nez vydaje skutecného plnéni. Rozpocet po zménach je rovnéz vzdy vyssi, néz schvaleny
rozpocet, a tim padem 1 vyssi nez skute¢nost. V roce 2021 obec schvilila vydaje ve vysi

118 390 tis. K¢, ve skute¢nosti byly tyto vydaje 109 266 tis. K¢.

Tab. 19: Vyvoj vydajit obce Chropyné v letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022;

vlastni zpracovani)

(v tis. K¢&) Schvaleny rozpocet | Rozpocet po zménach Skute¢nost
2017 83 555 103 819 79 354
2018 98 813 123 234 86 392
2019 110 449 131 942 90 674
2020 132 291 142 338 97 005
2021 118 390 149 823 109 266

Dle druhového tfidéni jsou vydaje rozdé€leny na b&zné a kapitalové. Nasledujici tabulka €.
20 obsahuje polozky, které se tadi do béznych vydaji a polozky, které se tadi do
kapitalovych vydajii. Bézné vydaje obce Chropyné se skladaji zejména z neinvesti¢nich
nakupl a transferti a z plath a podobnych vydaji. Pii detailnéjSim pohledu v aplikaci
MONITOR lze uvést obsah neinvesticnich nakupti, do kterych spadd nakup materiélu,
sluzeb, vody, paliv a energie, ndklady na opravy, udrzovani, cestovné, pohosténi, vécné dary,
vydaje na nédhrady, ucastnické poplatky na konference atd. Neinvesti¢ni transfery jsou
zejména neinvestiéni transfery pfispévkovym organizacim, neinvesti¢ni transfery jinym

vefejnym rozpoctlim, soukromopravnim subjektim a obyvatelstvu. Kapitdlové vydaje jsou
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vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, vydaje na pozemky a investicni

transfery plynouci zfizenym piispévkovym organizacim.

Tab. 20: Prehled béznych a kapitalovych vydajit obce Chropynée v letech 2017—2021 v tis.
K¢ (Monitor, © 2022, vilastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
BéZné vydaje 61 072 62 684 64 551 72 335 80 581
-platy a podobné vydaje 15 500 17 365 18 287 15 887 17 176
-neinvest. nakupy a transfery 45 572 45320 42 263 56 449 63 405
Kapitalové vydaje 18 282 23708 26 124 24 670 28 685
-pofizeni DHM 13 457 20 804 19 760 18 536 23160
-pozemky 1795 315 1 364 880 -
-invest. transfery pfisp. org. 3030 2 589 5000 5254 5525
Celkem 79 354 86 392 90 674 97 005 | 109 266

Celkové vydaje obce Chropyné se postupné zvysuji od roku 2017, to ovlivnilo i vyvoj
béZnych neboli provoznich vydaji, které také rostou. V priméru bézné vydaje ¢ini 74 %
celkovych vydaji obce. Z béznych vydaji pfipadlo nejvice finan¢nich prostiedki na
neinvestiéni ndkupy a transfery, v praméru predstavuji 74 % beéznych vydaji. Hodnoty
kapitalovych vydajii v poméru s celkovymi vydaji se pohybuji mezi 23-28 %. V roce 2017
rozvoj obce stagnoval, protoze podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich byl 23 %.
V ostatnich letech sledovaného obdobi se obec rozvijela, protoze kapitadlové vydaje
v poméru s celkovymi vydaji byly vzdy 25 % a vice. Kapitalové vydaje obce rostou do roku
2019, pote je zaznamenan pokles v roce 2020, avSak v roce 2021 se tyto vydaje opét zvysily.
Nejvice prostiedkll v ramci kapitalovych vydaji mésto vydalo na potizeni DHM, a to ve
vSech sledovanych letech. V roce 2017 kapitalové vydaje Cinily 18 282 tis. K& a mésto
nejvice investovalo do vybudovani inZenyrské sit¢ na ulici Podlesi, dale probé&hla
rekonstrukce osvétlovaci soustavy, komunikaci, autobusové zastavky, také rekonstrukce
kotelny na ZS. V roce 2018 se kapitalové vydaje zvysily na hodnotu 23 708 tis. K&, nejvice
prostiedkil v tomto roce bylo vydano na nakup hasi¢ského vozu celkem 6 168 tis. K¢&, poté
opét na rekonstrukci vetejného osvétleni, dokonceni autobusové zastdvky a realizaci
socidlniho zazemi na Kompostarné. Pro pecovatelky Domu s pecovatelskou sluzbou mésto
koupilo novy automobil a rovnéZz bylo vybudovano zizemi, i1 nadale vtomto roce

pokracovala rekonstrukce kotelny na ZS a Spravé majetku mésta byl opét poskytnut
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investi¢ni prispévek. V roce 2019 investi¢ni vydaje Cinily 26 124 tis. K¢, nejvétsi ¢astku
vydala obec ke koupi budovy a pozemk na ulici Jeéminkova v hodnoté 7 900 tis. K¢ (nové
sidlo Spravy majetku mésta Chropyné), obec také investovala do rekonstrukce chodnik,
nakoupila kompostéry, kamerovy systém a pozemky. Zacala rekonstrukce spojovaciho
kréku na ZS (zatepleni). Investi¢ni piispévek v tomto roce Sprava majetku mésta Chropyné
pouzila na opravu stfechy a technické zhodnoceni byttt Domu s peCovatelskou sluzbou a
k nadkupu elektrické trikolky slouzici k udrzbé mésta. Rovnéz SMM pftispévek pouzila na
opravu stfechy a tribuny na fotbalovém htisti. Kapitalové vydaje v roce 2020 byly 24 670
tis. K¢, krom¢ vybudovani nového hfisté pro déti, vykupu pozemki, rekonstrukce
spojovaciho kréku na ZS mésto investovalo 4 308 tis. K& do varovného informaéniho
systému a 8 695 tis. K& na regeneraci sidlisté. Vydaje sméfovaly také na rekonstrukci
budovy na ulici Je¢minkova ve vysi 3 915 tis. K¢ a opét prispévkové organizace SMM a
SLOCH obdrzely investicni ptispévek. V roce 2021 kapitalové vydaje obce Cinily 28 685
tis. K¢&. Poprvé v ramci sledovanych let obec neinvestovala do pozemki. Kapitalové vydaje
v roce 2021 smétovaly na vystavbu komunikace na ulici Podlesi, 4,3 mil. K¢, dal$i 2 miliony
korun na vystavbu parkovist¢ u Optiky Janousek, také odstavné parkovisté Mrlinek,
rekonstrukce cesty okolo Zameckého rybnika dohromady za 4,4 miliony korun. Probéhla
rekonstrukce chodniku od mistniho kostela. V roce 2021 bylo zakoupeno hasi¢im auto za 1
milion korun, dalsi vydaje byly na rekonstrukci zubni ambulance ve vys$i 2 miliony korun a
opravu zZelezného mostu v zahradkarské osadé, na které se mésto podilelo tfemi miliony.
Vroce 2021 byly planované vydaje na Kompostarnu ve vysi 5 milioni korun, to se
neuskutecnilo, a uvedena Castka predstavuje prevod do roku 2022, navic se Castka musela
navysSit na 6,5 milionu korun. V roce 2022 mésto dale planuje provést rekonstrukci
Méstského kulturniho stfediska za 40 miliont korun, proto jsou v rozpoctu na rok 2022
planované tak velké vydaje, jak jiz bylo zminéno v kapitole ¢. 7. Druhou nejvétsi investici,
ktera je na dany rok naplanovéna je rekonstrukce komunikace na ndmésti Svobody a na ulici
Je¢minkova, ob¢ za 25 mil. K¢, v sou€asnosti na né obec zada dotace. Vydaje ve vysi 2,5
milionu korun maji byt na opravu hazenkaiského htiste, opét je zazddano o dotaci. Vydaje
ve vysi 8 miliond korun budou pouZity ke koupi folie na velky i maly bazén na koupalisti
v Chropyni. Dals$i vydaje budou pouzity na dokonc¢eni rekonstrukce cesty v oblasti Mrlinek,
ktera nebyla v roce 2021 dokoncena. Jeden milion korun je naplanovan k zakoupeni nového

serveru na radnici v Chropyni.
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Graf 11: Prehled béznych a kapitalovych vydajii obce v letech 2017—2021 v tis. K¢

(Monitor, © 2022, viastni zpracovani)

9.2 Odvétvové tridéni vydaji

Vydaje obce lze analyzovat 1 z hlediska odvétvového tiidéni. Toto tfidéni, jak jiZ bylo

uvedeno v teoretické Casti prace, rozdeluje vydaje do 6 skupin. Navic je do analyzy vydaji

dle odvétvového tiidéni pfidan rok 2022. Obec Chropyné eviduje vydaje pouze v péti

uvedenych skupindch, odvétvi Zeméd¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi zcela chybi.

Nejvice vydaju je vynaloZzeno na skupinu SluZby pro obyvatelstvo, poté na VSeobecnou

vetejnou spravu a sluzby. Do dalSich odvétvi, jimiz jsou Primyslova a ostatni odvétvi

hospodarstvi, Bezpecnost stdtu a pravni ochrana a Socidlni véci a politika zaméstnanosti

odchazi finan¢nich prostiedkll podstatné méng.

Tab. 21: Analyza vydajii obce dle odvétvového trideni v letech 2017—2022 v tis. K¢
(Monitor, © 2022, Mésto Chropyné, © 2022; vlastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
Sluzby pro obyvatelstvo 5111149530 |56835|67912| 76011 | 109 238
Vseobecna veft. sprava a sluzby | 18 953 | 20 064 | 22492 | 21 079 | 24752 | 29 827
Primyslova a ostat. odvétvi 4497 | 6546 | 4319 | 2426 6121 | 25845
Bezpecnost statu a pravni 2478 | 6876 | 1696 | 5009 2 381 1238
Soc. véci a politika 2315| 3376 | 5333 578 - -
Celkem 79354 | 86392 | 90 674 | 97 005 | 109 266 | 166 147
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Ptilozeny graf ¢. 12 demonstruje skute¢nost majoritniho zastoupeni odvétvi Sluzby pro
obyvatelstvo ve vSech sledovanych letech. Zarovein ma zminéné odvétvi rostouci tendenci.
Vroce 2021 byly vydaje na Sluzby pro obyvatelstvo 76 011 tis. K& V roce 2022 se
pfedpoklada zvyseni téchto vydajii na 109 238 tis. K¢, v této ¢astce jsou obsazeny 1 vydaje
ve vys$i 40 milionu korun na rekonstrukci Méstského kulturniho stfediska. Druhou
nejpocetnéjsi skupinou je VSeobecnd vefejna sprava a sluzby, kterd mé také rostouci
tendenci jen s mirnym sniZzenim v roce 2020. Vyvojové tendence u ostatnich odvétvi jsou
kolisavé, ptfic¢emz vydaje na odvétvi Socialni véci a politika zaméstnanosti jsou v roce 2021

nulové, stejné tak se predpokladaji nulové vydaje na toto odvétvi i v roce 2022.
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Graf 12: Prehled vydajit mésta podle odvétvového trideni v letech 2017—2022 v tis. K¢
(Monitor, © 2022, Mésto Chropyné, © 2022; viastni zpracovani)

Podrobnéjsimu rozboru vydajt v jednotlivych odvétvich jsou vénovany nasledujici tabulky.
Analyzy vydaji obce na dand odvétvi bude provedena opét pouze ve sledovaném obdobi

2017-2021.

Nejdiive je analyzovana skupina Sluzby pro obyvatelstvo, kterd se skladd z vydaji na
bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj, dale na vzdelavani a Skolské sluzby, ochranu
zivotniho prostredi, sport a zajmovou c¢innost, kulturu, cirkve a sd€lovaci prostiedky,

zdravotnictvi a ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo.
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Z nize uvedené tabulky je zfejmé, Ze obec Chropyné nejvice prostiredki vklada do bydleni,
komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje. Na zminénou oblast mésto vynalozilo 39 702 tis.
K¢ vroce 2021, piicemz vétSinu tvorily vydaje na komundlni sluzby a uzemni rozvoj.
Cinnosti souvisejici se sluzbami pro obyvatele byly v roce 2021 druhou nejvétsi polozkou,
konkrétné 12 001 tis. K¢, byly to zejména transfery ptispévkové organizaci SLOCH, ale také
naklady na zpracovani dokumentace pro realizaci stavby rekonstrukce Méstského kulturniho
sttediska. Ze skupiny Vzdelavani a Skolské sluzby je vétSina prostiedkli vyuzivana
k provozu a opravam zékladni §koly a matei'ské Skoly, v roce 2021 Cinily tyto vydaje 8 857
tis. K¢ a oproti roku 2020 se snizily o 3 499 tis, K¢&. Ochrana zivotniho prostfedi zahrnuje
zejména vydaje na sbér a svoz komunalniho odpadu a v roce 2021 dosahly vyse 9 424 tis.
K¢, coz je nejvice za celé sledované obdobi a zdroven je to o 5386 tis. K¢ vice nez
v pfedchazejicim roce. Mésto Chropyné totiZ v roce 2021 pieSlo na novy systém tiidéni
odpadu, ke kazdému domu byly pfifazeny popelnice na tfidény odpad, na které obec
obdrzela dotaci ve vysi 3 674 tis. K¢&. Prostfedky na nakladani s odpady predstavuji 97 %
podil z vydaji celé oblasti Ochrana zivotniho prostiedi. Do skupiny sportu a zdjmovych
¢innosti bylo vroce 2021 vydano 2 785 tis. K& Na zdravotnictvi bylo v roce 2021
vynalozeno nejvice prostfedkli ze sledovaného obdobi, hodnota se zvysila z 304 tis. K¢
vroce 2020 na 2314 tis. K& vroce 2021, protoze mésto vlozilo 2 miliony K& na
kulturu, cirkve a sd€lovaci prostfedky, ztoho 619 tis. K& plynulo pravé na sdé€lovaci
prostfedky. Do této skupiny se fadi ptispévky Muzeu Krométizska na Cinnost zdmku v

Chropyni a vydaje na vydavani Zpravodaje.

Tab. 22: Analyza vydajii obce na odveétvi Sluzby pro obyvatelstvo v letech 2017—2021 v tis.
K¢ (Monitor, © 2022, viastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Bydleni, komun. sluzby a ize. rozvoj | 32336 | 30487 | 33628 | 38082 | 39702
Vzdélavani a Skolské sluzby 8 840 9341 | 10141 | 12356 8 857
Ochrana zivotniho prosttedi 4 349 4 891 7 649 4038 9424
Sport a zajmova ¢innost 2 744 2362 2816 2 366 2 785
Kultura, cirkve a sdé€lovaci prostied. 2537 2 140 2247 902 928
Zdravotnictvi 305 309 354 304 2314
Cinnosti souvis. se sluz. pro obyv. - - - 9864 | 12001
Celkem S1111 | 49530 | 56835 | 67912 | 76011
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Vydaje na VSeobecnou verejnou spravu a sluzby jsou analyzovany v tabulce €. 23 a maji
druhé nejvétsi zastoupeni v ramci odvétvového tiidéni vydaji. Vydaje na zminénou oblast
se skladaji z vydajii na statni moc, statni samospravu, izemni samospravu a politické strany.
Spadaji sem rovnéz finan¢ni operace a ostatni ¢innosti. V roce 2021 obec vynalozila na tuto
skupinu 24 752 tis. K¢, z toho 87 % vydaju pfipadlo na statni moc, statni spravu, izemni
samospravu a politické strany, pticemz jejich hodnota stoupa od roku 2017, mirn¢ se snizila
pouze v roce 2020. Podobné procentudlni zastoupeni je ve vSech sledovanych letech. Z
celkovych vydaji 21 448 tis. K& na statni moc, SS, US a politické strany bylo v roce 2021
vydano nejvice prostfedki na mistni spravu 18 068 tis. K¢ a 3 380 tis. K¢ na zastupitelské
organy a volby. Podstatné mén¢ finan¢nich prosttedkt bylo vynalozeno na finanéni operace,
ptesné 3 177 tis. K& v roce 2021. Vydaje na finan¢ni operace se kazdym rokem navySuji,
kromé roku 2020, kdy je zaznamenén pokles. Polozka ostatni ¢innosti, kterd zahrnuje
predevsim finan¢ni vyporadani ma vyvoj nestabilni a predstavuje nejnizsi podil vydaji
tohoto odvétvi, v roce 2021 Cinily 127 tis. K¢.
Tab. 23: Analyza vydajii obce na odvétvi Vieobecnd verejnd sprava a sluzby v letech

2017—-2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022, vlastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Statni moc, SS, US a pol. Strany 17460 | 18908 | 20455 | 19811 | 21448
Financni operace 794 1 156 2036 1228 3177
Ostatni ¢innosti 699 0,015 - 40 127
Celkem 18953 | 20064 | 22492 | 21079 | 24752

V ramci odvétvi Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi je dle tabulky ¢. 24 nejvice
prostiedkii vynaloZeno na dopravu, v priméru 93 % ve sledovanych letech a zaroven je
jejich vyvojova tendence kolisava. V roce 2021 piipadlo 5 856 tis. K¢ na dopravu, z toho
5 371 tis. K¢ na rekonstrukci pozemnich komunikaci. Celkem je to o 3 742 tis. K¢ vice nez
v roce 2020. Na primysl, stavebnictvi obchod a sluzby ptipadlo 264 tis. K¢ v roce 2021, tato
polozka obsahuje kromé vydaji na zalezitosti primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb ve
vysi 127 tis. K¢ 1 vydaje na cestovni ruch, které ¢inily 138 tis. K& ve zminéném roce. Vydaje

na vodni hospodaistvi predstavuji zanedbatelnou ¢ast v prabéhu celého sledovaného obdobi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

80

Tab. 24: Analyza vydajii obce na odveétvi Priimyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi v

letech 2017—2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022; vlastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Doprava 4181 6292 4013 | 2114| 5856
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 315 248 300 311 264
Vodni hospodatstvi 0,226 7 6 0,452 0,452
Celkem 4497 | 6546 | 4319 | 2426 | 6121

Bezpecnost statu a pravni ochrana je dalsi analyzovanou skupinou, je tvofena vydaji na
pozarni ochranu a ochranu obyvatelstva. Ob¢ polozky maji nestabilni vyvoj. V tabulce ¢. 25
je patrna vyssi ¢astka, 6 876 tis. K¢, v roce 2018 na Pozarni ochranu, souvisejici s nakupem
hasi¢ského auta, jak jiz bylo zminéno v druhovém ¢lenéni vydajii. Dalsi vyssi castka 4 392
obsahuje investici do varovného informacniho systému. V roce 2021 byly vydaje na Pozarni
ochranu 1 939 tis. K¢, kromé ndkupu nového hasi¢ského vozu za 1 075 tis. K¢ a vydaji na
¢innost SDH ve vysi 704 tis. K¢, byla pofizena i projektova dokumentace na stavbu
volnoc¢asovych aktivit a pozarni zbrojnice v PleSovci za 200 tis. K&. Vydaje v roce 2021 na
Ochranu obyvatelstva Cinily 442 tis. K¢, ztoho 410 tis. K& poslouZilo na doplnéni

kamerového systému.

Tab. 25: Analyza vydajit obce na odveétvi Bezpecnost statu a pravni ochrana v letech

2017—-2021 v tis. K¢ (Monitor, © 2022, vlastni zpracovani)

(v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021
Pozarni ochrana 755 6 876 1142 618 1 939
Ochrana obyvatelstva 1723 - 554 4392 442
Celkem 2 478 6 876 1696 5009 2381

Poslednim odvétvim jsou Socidlni véci a politika zaméstnanosti. Odvétvi je sloZzeno pouze
ze SluZeb v oblasti socidlni péce, jsou to zejména vydaje na osobni asistenci, peCovatelskou
sluzbu a podporu samostatného bydleni. Zpocatku vydaje v tomto odvéti rostou, v roce 2017
Cinily 2 315 tis. K¢ a v roce 2019 byly nejvyssi, piesné 5 333 tis. K¢. V roce 2020 vydaje
klesly na 578 tis. K¢&. V roce 2021 obec neevidovala jiz Zadné vydaje v odvétvi Socialni véci
a politika zamé&stnanosti, protoze tyto vydaje presly na SLOCH p. o., zajistujici sluzby

v oblasti socidlni péce (viz tabulka €. 21).
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10 POLOSTRUKTUROVANY ROZHOVOR

Dalsi metodou, ktera byla vyuzita v diplomové praci je polostrukturovany rozhovor
(interview). Jedna se o rozhovor fizeny, s pfedem piipravenymi otazkami a moznosti klast
otazky dopliujici, upfesiiujici. Pfirozhovoru byl vyuzit notebook k zaznamenavani
odpovédi. Kratky osobni dialog byl proveden se soucasnou starostkou mésta Chropyné pani
Ing. Vérou Sigmundovou, ktera je ve své pozici jiz n€kolik let. V ramci rozhovoru bylo

polozeno celkem 9 otazek, které jsou vyhodnoceny nize.
1. Jak hodnotite hospodareni obce Chropyné?

Hospodateni obce pani starostka zhodnotila jako dobré. Uvedla také, ze hospodateni je diky
zvySenému podilu sdilenych dani ze statniho rozpoctu v pofaddku. V rozpoctu obce ziistava
ro¢n¢ 10—20 miliond korun na investice, tedy zistavalo, nikdo nevi, jak to bude v budoucnu

diky stavajici situaci, dodala.
2. Jaké jsou silné a slabé stranky hospodareni obce?

Jako silnou stranku pani starostka uvedla snahu obce sestavovat rozpocet sttizlive a opatrné.
Tedy prvnim rozpoctovym opatienim je zvySovani pirevodu prostiedkli z minulych let, tzn.
obec pocita s niz§imi pievody prostiedkil pti sestavovani rozpoc¢tu. Navic na konci roku
vétSinou dojde ze statniho rozpoctu vétsi mnozstvi penéz. Na konci roku 2022 dojde ze
statniho rozpoctu 42 milionti korun, uvedla pani starostka jako fakt, ktery jiz ted’ vi. Za
slabou stranku Ize povaZovat dle ni vyssi pocet pispévkovych organizaci, a s tim spojené

vysoké mandatorni vydaje.

3. Méla pandemie Covid 19 viiv na hospodareni mésta? Pomohl obecnimu rozpoctu

kompenzacni bonus 6 066 tis. K¢ v roce 2020?

Pani starostka uvedla, ze jim kompenza¢ni bonus samoziejmé ptiSel vhod, ale co se tyka
hospodateni obce nemiize fict, Ze by to mélo né&jaky vyznamny vliv. Na hospodaieni jako
takovém nepocitili ani vypadek v daitovych ptijmech. U ptispévkovych organizaci doslo u
nekterych k uspote, napt. SLOCH, protoze nepotadali akce, u jinych k navySeni vydaja,

napf. zakladni Skola méla vétsi vydaje na dezinfekce ochranné pomicky atd.
4. Jaky ma mésto postoj k investicnim transferim a v jaké mire je vyuziva?

Ing. Sigmundova uvedla, zZe obecné neni mésto ptiznivecem dotaci. A to proto, Ze dotace
s sebou nesou podminky, které jsou v mnoha ohledech nesmyslné. Jako ptiklad uvedla

dotaci na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice v mistni ¢asti PleSovec, kde je mala jednotka, ve
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které musi byt ze zdkona hasi¢ii minimalné 9, podminku spliiuji, ale v rdmci dotace po nich
poskytovatel pozadoval, aby méli 2 oddélené Satny pro minimdln¢ 12 hasicl, ¢imz se
samoziejm¢e celd stavba prodrazila. Pani starostka povazovala v tomto ptipad¢ podminku za

nesmyslnou, a z toho diivodu dotaci nevyuzili.
5. Jaké jsou investicni zamery mesta Chropyné?

V plénu je dle pani starostky vybudovani stiediska volnoCasovych aktivit a hasi¢ské
zbrojnice, coz bude jedna budova v mistni casti PleSovec, zde je piipravovana projektova
dokumentace. Zatim ale nejsou k dispozici ani odhadované naklady. Druhou piipravovanou
investici je vybudovani zdzemi pro hazenou a tenis na koupalisti misto byvalého obc¢erstveni
(mélo by jit o Satny apod.). Samoziejmé dal$i investi¢ni akci zminila zasitovani dvou lokalit

FrantiSkov a u vlakového nadrazi.

6. Na co je planovano vyuzit uver, v letech 2022—2026, ktery byl vysoutézen v roce 2021 ve
vysi 100 mil. K¢?

Pani starostka odpovédéla nasledovné—uvér ve vysi 100 miliond korun je pldnovéano vyuzit

1. rekonstrukce M¢éstského kulturniho stfediska—40 mil. K¢, 2. vybudovani stfediska

volnoc¢asovych aktivit a pozarni zbrojnice v PleSovci—cca 20 mil. K¢, 3. Satny a zdzemi pro

narodni hdzenou a tenis—20 mil. K¢, zbyl¢ penize (20 mil. K¢) planujeme vyuZit na vystavbu

cyklostezky do Krométize.

7. Jak by obcané reagovali na zvyseni vybiranych poplatkii za ucelem navyseni prijmu

mesta?

V této odpovédi Ing. Sigmundova zminila problém tykajici se vyhybani spravného placeni
poplatktl za psy ze strany obcant. Na zakladé toho, ze v Chropyni se plati rozdilny poplatek
za psa (rozdil pes v byté nebo v rodinném dom¢), mnoho obyvatel ptihlasuje psa na svou
babicku, pfibuzné apod., kteti bydli v rodinném domé. Navic je poplatek niz§i u osob

ey

starSich 65 let. Je tedy velmi Casté, ze vétSinou seniofi, zijici v rodinném domé vlastni i
nekolik pst, kteti ve skutecnosti ziji fyzicky v byté. I z toho diivodu by dle pani starostky
obcané s velkou pravdépodobnosti na zvySovani poplatkli nereagovali ptivétive, stejné tak

jako na jakékoliv zdraZeni, dodala.
8. Mate néjaky konkrétni navrh na zlepseni hospodareni obce Chropyne?

Vyrazné by pomohlo podle pani Ing. Sigmundové, kdyby vSichni ob¢ané méli trvalé bydliste

v obci Chropyné, protoze od poctu obyvatel se odviji vyse sdilenych dani (v pfepoctu velky
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rozdil, jestli ma obec pod 5 tisic obyvatel nebo nad 5 tis. obyvatel). Vedeni obce se domniva,
ze obc¢ané zde bydli, vi to podle zapist do Skolky a do zékladni Skoly, ale trvalé bydlist¢ zde
bohuzel nemaji. Osoby lze rozd¢lit do 3 skupin, prvni skupinou jsou socidlné slabi, kterym
se nevyplati trvalé bydlist¢ prepisovat, druha skupina osob je ve sledovani organt statni
spravy, OSPODu a tieti skupinou jsou pohodlné osoby. Na konci roku 2021 se mésto snazilo
namotivovat ob¢any k pfepisu trvalého bydlisté za jednordzovou odménu ve vysi 3 100 K¢
na obyvatele. Tento krok vSak nebyl uspésny, k nartistu oproti béznému prihlaseni nedoslo.
V obdobi od 15. 11 do 31. 12. 2021 vyplatilo mésto ¢astku ve vysi 71 300 K¢ za 23 nové

ptihlaSenych obcand.
9. Co povazujete za nejvétsi problém rozvoje mésta Chropyné?

Nejvéetsi problém spatiuje pani starostka v nedostatku bytd a pozemk k vystavbeé.
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11 SWOT ANALYZA OBCE

SWOT analyza obce je vypracovana na zaklad¢é provedenych analyz hospodateni, finan¢ni

analyzy, socioekonomické analyzy a ziskanych poznatki o obci. Pomoci SWOT analyzy

bude definovéno nejdfive interni prostfedi obce, tedy silné a slabé stranky. Nésledné je

zkoumano externi prostiedi, které odhaluje ptilezitosti a hrozby pro obec.

11.1 Interni prostiedi obce

11.1.1 Silné stranky obce

Piebytkovy rozpocet v letech 2017-2020,

nizkéd zadluzenost obce, ve sledovaném obdobi 20172021 dokonce neméla zadny
aver,

finanéni stabilita a sobé&sta¢nost obce,

vysoka bézna i hotovostni likvidita, neexistuje riziko v podobé neschopnosti splacet

své kratkodobé zavazky,

s vyjimkou roku 2020, rostouci piijmy ze sdilenych dani,

pifipravené investi¢ni zaméry do budoucna,

rozvoj obce od roku 2018 (25 % podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich),
ptilezitosti pro cestovni ruch, zejména Zamek Chropyné s pfilehlym rybnikem,

v obci se nachdzi méstské koupaliste,

blizkost historického mésta pamatek, Krométize (7 km),

vyznamna strategicka poloha obce vii¢i dalniéni a Zelezni¢ni siti,

v obci se nachazi matetska a zakladni Skola, dv€ pobocky uméleckych skol,

dobré sportovni zdzemi, mnozstvi détskych hiist,

dostupnost sluzeb, obchod s potravinami Albert, Coop, nové vybudovana prodejna

s tuzemskymi kvalitnimi potravinami Rynek,

obcané maji k dispozici zdravotni stfedisko, dvé lékdrny a dim s pecovatelskou

sluzbou,
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kulturni zdzemi, ve mésté je méstské kulturni stfedisko a knihovna, SLOCH porada

kulturni akce,
aktivni ¢innost Sboru dobrovolnych hasict,

novy systém odpadového hospodaistvi (podpora obcanti v tfidéni odpadu) a sbérny

dvir, bezplatné poskytnuti kompostérti obcaniim,
snaha obce rekonstruovat chodniky a komunikace, udrzovani zeleng,
dostatek pohostinskych zatizeni,

pfitomnost podnikatelskych subjekti ve Vyrobnim a logistickém arealu Chropyné a

s tim souvisejici velké mnozstvi pracovnich mist,

velky pocet Zivnostnikl v obci,

blizkost pracovnich center Pierov a Kroméitiz,

informovani obCantli o déni prostiednictvim mistniho rozhlasu a zpravodaje,

kompletni technické infrastruktura, COV a od roku 2020 i vodojem.

Slabé stranky obce
Zavislost obce na ptijmech ze sdilenych dani,

vysoké hodnota hotovostni likvidity vypovida o neefektivnim nakladani s finanénimi

prostiedky,

¢ast obcanii ma tendence k ,,obchdzeni* méstskych poplatki,
vysoké mandatorni vydaje (velky pocet ptispévkovych organizaci),
v obci zije n¢kolik osob, kteti zde nemaji trvalé bydliste,
nedostatek byti a stavebnich parcel,

zaporny celkovy pfirtstek v obci od roku 2013,

starnuti obyvatelstva,

chybéjici cyklostezky v Chropyni a jejim okoli,

neexistence informac¢niho centra,

dosluhujici stav obecnich budov,
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nedostatek atraktivnich ubytovacich kapacit.

11.2 Externi prostiedi obce

11.2.1

11.2.2

Prilezitosti pro obec
Vyssi zapojeni investi¢nich transferti k financovani projektovych zameéra,

odkoupeni pozemkii od soukromych vlastnikii a zprostiedkovat obCaniim nové
stavebni parcely,

zajistit, aby co nejvice osob zijicich v obci zde mélo i trvalé bydliste,

vybudovéani informac¢niho centra k rozvoji cestovniho ruchu,

vybudovani asfaltovych cyklostezek, které ptispéji k rozvoji cykloturistiky v obci,

vyuziti blizkosti pamatkového mésta Krométiz a poskytnout v rdmci mésta vice

atraktivnich ubytovacich prostor,
obnova chropynskych lazni,

zlepsSeni ochrany zastavéného uzemi pted povodnémi (zfizeni suché vodni nadrze,

vystavba protipovodiiovych hrazi),

vyuZziti obnovitelnych zdrojl energie.

Hrozby pro obec
SniZeni koeficientt a sazeb RUD a snizeni piijmi ze sdilenych dani,
neuspéch pii Cerpani investicnich transfert, pokles poskytovanych dotaci od EU,

finan¢ni zatizeni obce od roku 2027 pfi splaceni 100 milionového tvéru, mésicné

bude obec splacet 1 041 660 K¢ do roku 2050,
inflace, zvySujici se ndklady na energie v€etné pohonnych hmot,

geopoliticka situace, valka na Ukrajin€ a jeji dopady, invaze obyvatel, Spatné

mezilidské vztahy,

omezeni hospodaiského rozvoje uzemi vzhledem k existenci evropsky vyznamné

lokality NATURA 2000,

pfirodni katastrofy, zejména povodné.
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12 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI OBCE CHROPYNE

Posledni kapitolou a zaroven nejdilezitéjsi c¢asti diplomové prace jsou navrhy opatfeni na
zlepSeni hospodateni obce Chropyné. Na zakladé provedenych analyz v analytické Casti
préace, jsou v prvni podkapitole prezentovany konkrétni navrhy a doporuceni pro obec
vedouci ke zlepSeni jejiho hospodateni. Druhé podkapitola pfedstavuje navrh projektového

zaméru ,,Fotovoltaicka elektrarna na sttechu budovy Spravy majetku mésta Chropyné®.
12.1 Navrhy na zlepSeni hospodareni obce

12.1.1 Daiiové piijmy

Dan z nemovitych véci spada do skupiny svéfenych dani, tudiz veskery vydélek z této dané
plyne do obecniho rozpoctu. Svétené dan¢ zaujimaly ve sledovaném obdobi v priméru 5 %
celkovych danovych piijmt. Podle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci je
zakladni sazba dan¢ nasobena koeficientem, ktery je pro obce odlisny. Vyse koeficientu
zavisi na poctu obyvatel obce. Celkem je Sest kategorii koeficientu od 1 do 3,5 a v Praze je
poté stanoven koeficient 4,5. Chropyné spada do kategorie obci od 1 000 obyvatel do 6 000
obyvatel. Doporuceny koeficient pro mésto je 1,4. V zakon¢ je dale uvedena moznost o jeden
stupen koeficient navysit, v piipad€ obce Chropyné by to znamenalo zvySeni koeficientu na
1,6, nebo snizit koeficient azZ o 3 stupné. V soucasnosti obec Chropyné nevyuZila moznosti
navysSeni koeficientu na 1,6, proto se nabizi doporuceni obci tento koeficient navysit, doslo

by tak ke zvysSeni piijmi ze svéfenych dani.

Naptiklad u rodinného domu se zastavénou plochou 150 m? a jednim podlazim je vysledna
danl z nemovitosti pii koeficientu 1,4 roné 578 K&, pii koeficientu 1,6 by vysledna dan byla
660 K¢. U bytu o vyméfe 70 m? je dail z nemovitosti 236 K¢ pfi koeficientu 1,4, a pii
koeficientu 1,6 by byla vysledna dani 269. Pro vypocet dané€ bylo vyuZito online kalkulacky.

Pti mnozstvi pozemk, staveb a dalSich zdanitelnych jednotek nachézejicich se v obci, by
zvySeni koeficientu na 1,6 ze stavajiciho koeficientu 1,4 mohlo znacné navysit piijmy z této

dang.

U dané€ z nemovitych véci je potencidlné mozné zavést tzv. mistni koeficient, kterym je
nasobena dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemk, staveb nebo zdanitelnych jednotek.
V soucasné dobé obec Chropyné nevyuzila moznosti zavedeni mistniho koeficientu. Do
31.12.2020 bylo mozné mistni koeficient stanovit ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Od 1. ledna 2021

na zéklad¢ zékona ¢. 609/2020 Sb. muze obec stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou pro
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vSechny nemovité véci na celém izemi obce nebo pro vSechny nemovité véci na uzemi urcité

¢asti obce mistni koeficient, a to noveé ve vysi 1,1-5 s pfesnosti na jedno desetinné misto.

V tabulce nize jsou vypocitany mozné piijmy obce pii zachovani stavajiciho koeficientu 1,4
u dané z nemovitych véci a navySeni mistniho koeficientu na celém tzemi obce na 1,3, 1,5,
2 nebo 3, vyssi mistni koeficienty nejsou uvazovany, a to z divodu malé pravdépodobnosti
jejich zavedeni. K vypoctu byla pouzita vyslednd hodnota vynosii dané¢ z nemovitych véci
zarok 2021 ve vysi 3 668 tis. K¢. Dle tabulky €. 26 je jasné, Ze nejvyssich piijmi, konkrétné
11 004 tis K¢, by obec dosahla pfi zavedeni koeficientu 3, je vSak nutno uvazovat nad
moznymi dopady jeho zavedeni. Koeficient 1,3 a 1,5 je z hlediska moznych dopadi a
pravdépodobnosti zavedeni ze strany obce realnéjsi variantou. Pii koeficientu 1,3 by

dosahovaly ptijmy vySe 4 768 tis. K¢ a pfi koeficientu 1,5 by ¢inily 5 502 tis. K¢.

Tab. 26: Vypocet moznych prijmii z dané z nemovitych véci zvyseni mistniho koeficientu

v tis. K¢ (vlastni zpracovani)

(v tis. K¢&)
Mistni koeficient 1 1,3 1,5 2 3
Koeficient 1,4 3668 4768 5502 7336 | 11004

V Chropyni nejvétsi ¢ast mistnich poplatkd zaujima poplatek za provoz systému
shromaZd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu.
Jeho vyse se od roku 2016, kdy bylo za poplatnika ro¢né vybirano 636 K¢, sniZila na 600
K¢ vroce 2017, od té doby je vySe poplatku pofad stejna. Poplatek 600 K¢ ro¢né za
poplatnika tak zlstava i v roce 2022. Z odvétvového tiidéni vydaji vime, ze vydaje na sbér
a svoz komundlniho odpadu a v roce 2021 dosahly vySe 9 424 tis. K¢, bylo to nejvice za celé
sledované obdobi a zaroveni o 5 386 tis. K¢ vice nez v roce 2020, nartst byl zplsoben
pfechodem na novy systém odpadového hospodarstvi. Vzhledem k uvedenym vydajim
v roce 2021 a neménné vysi poplatku od roku 2017, je navrZzeno zvysit poplatek za svoz
komunalniho odpadu na 700 K¢&/rok za poplatnika. Stavajici poplatek ve vysi 600 K¢
vynasobime poc¢tem obyvatel, ktery je v soucasnosti 4 832 a dostavame ¢astku 2 899 tis. K¢.
Po vynasobeni poctu obyvatel s navySenou ¢astkou poplatku dostdvame vyslednou hodnotu
3 382 tis. K¢, coz je o cca 483 tis. K¢ vice. Pfi vypoctu nejsou uvazovany zadné vyjimky,
ulevy ani jiné okolnosti souvisejici s platbou poplatku za svoz komunalniho odpadu.
Poplatek miize €init maximalné 1 200 K¢ rocné, pfi navrhovaném zvysSeni je tedy jeste

daleko od jeho maximalni hranice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 89

v

svoz komunalniho odpadu lze predpokladat nepfistoupeni zastupitelstva obce na zvySeni

poplatku, nicméné je to dal$i zptisob, jak zajistit zvySeni piijml rozpoctu.

Dalsim mistnim poplatkem je poplatek za psy, v roce 2021 byly celkové ptijmy z poplatku
ve vysi 187 tis. K¢. Ve stejném roce bylo v obci evidovano 480 pst. Primérné je tedy za psa
zaplacen poplatek ve vysi 390 K¢. Potvrzuje to fakt, ktery zminila v rozhovoru pani
starostka, ze néktefi ob¢ané majici psa v byté (poplatek 1 000 K¢ za prvniho psa a 1 500 za
druhého a dalSiho psa) ho piihlasuji k nékomu, kdo bydli v rodinném domé (poplatek 300
K¢ za prvniho psa a 450 K¢ za dalsiho). Nejcasteji obané piepisuji psa na osoby starsi 65
let (poplatek za prvniho psa v byté 200 K¢ a dalsiho 300 K¢, v rodinném domé 100 K¢ a 200
K¢).

ey

Névrhem je sjednoceni vyse poplatku za psa pro obyvatele starsi 65 let, at’ uz ziji v byté€ nebo
v rodinném domé¢. To znamené za prvniho psa, je-li drzen v rodinném domé by se sazba
zvysila z pavodnich 100 K¢ na 200 K¢ a za druhého a kazdého dalsiho psa z 200 K¢ na 300
K¢&. Zékon stanovuje maximalni vysi poplatku pro osoby nad 65 let v maximalni vysi za
prvniho psa 200 K¢, u druhého a kazdého dalSiho psa lze sazba zvysit o 50 %, tedy na 300
K¢. Maximalni vyse poplatku by tak byla dodrzena. Alespon z malé ¢asti by byly pokryté

ztraty vzniklé z nespravného placeni poplatku za psa ze strany obcant.

12.1.2 Nedanové piijmy
Do nedanovych piijmil nalezi mimo jiné i pfijmy z prondjmu, které v minulém roce ¢inily
361 tis. K¢. V oblasti prondjmu obecnich prostor by se mésto mélo snazit udrZet piijatelnou

vysi najemného pro podnikajici osoby.

12.1.3 Kapitilové prijmy

Jak jiz bylo zminéno v analytické casti prace, méstskd knihovna byla vroce 2021
pfestéhovana na novou budovu Spravy majetku mésta Chropyné. Stara budova knihovny
nachazejici se na ulici Masarykova s ¢. p. 341 je vsoucasné dob& nevyuzivana. Pii
dlouhodobém nevyuziti budovy stoji objekt obec jen dalsi naklady. Objekt k bydleni, tedy
zastavéna plocha a nadvoii jsou dohromady o vyméte 296 m? Budova je dvoupodlazni,
podsklependa, se sedlovou stfechou, pochézejici z roku 1930. Pivodné budova slouzila
k bydleni, posledni vyuziti bylo jako jiZ zminénd méstska knihovna. Diky svému stéfi je

objekt ve Spatném stavu, jsou zde dfevéna okna, dievéné dvete, staré parkety, dosluhujici
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socialni zafizeni, které je sloZzeno pouze z WC na obou patrech. V 2. NP se nachazi kuchyiika

(viz ptiloha & 1).

V uvahu pfichazi, budto budovu opravit nebo zbourat a postavit novou, ndsledné ji
pronajimat nebo rovnou uskutecnit prodej budovy v plivodnim stavu. Aby byla budova
vhodné k pronajmu je zapotiebi provést n€kolik stavebnich tiprav. V obci je nedostatek byt
a stavebnich parcel, z tohoto pohledu by bylo vyhodné budovu zrekonstruovat na bytové
jednotky a poskytnout tak obantim misto k bydleni. Rovnéz pii soucasné situaci valecného
konfliktu na Ukrajin€ by pii poskytnuti nabidky bydleni obec odstranila napor na ubytovani
ukrajinskych uprchlikd. Nicméné mésto nemé zpracovany zadny zamér a na stavbu nebo
prestavbu takovych rozmérii nejsou vyclenény/naplanovany ani finanéni prostiedky.
V soucasné dob¢ jesté vedeni mésta neni jednoznacéné rozhodnuto, jak s budovou byvalé

knihovny nalozi.

Vyhodnéjsi variantou je dle mého ndzoru prodej, ktery nezatizi rozpocet tak, jako predchozi
varianta, ale pravé naopak. V roce 2021 si obec nechala vypracovat znalecky posudek na

budovu, jehoz vysledkem je trzni cena budovy podle odborného znalce 3 300 000 K¢.

Celkova c¢astka ptijata za prodej budovy by znamenala jednordzové navySeni kapitdlovych
piijmi obecniho rozpoctu. Planované kapitalové piijmy ve vysi 10 000 K¢ na rok 2022 by
se prodejem budovy, pokud by se uskutecnil v roce 2022, zvysily o 3 300 000 K¢. Celkové
piijmy obce by se zvysili v roce 2022 na 94 107 tis. K¢ z planovanych 90 807 tis. K¢&.

Pokud by byla budova prodana kupujicimu se zamérem ptestavét budovu na byty, mésto by

timto ziskalo navySeni kapitalovych ptijmu 1 nabidku dalSiho bydleni pro obc¢any.

12.1.4 Prijaté transfery

Jak jsme se dozvéd€li zrozhovoru s pani starostkou, mésto Chropyné obecné neni
pfiznivcem dotaci. Pfi¢innou jsou dle pani starostky nesmyslné podminky a kritéria, které

musi obec splnit, aby pozadovanou dotaci dostala.

Z provedené analyzy pfijmil rozpoCtu obce lze konstatovat, ze obec ziskala v kazdém ze
sledovanych let alespoii jednu investi¢ni dotaci. Ostatni investi¢ni vydaje byly financovany
z jinych zdroju. Pfijaté investi¢ni transfery pfedstavuji roéné v primeéru 4 mil. K¢, tedy 4,41
% celkovych pifijml obce. Pfi¢emz rocni kapitdlové vydaje jsou primérné ve vysi 24 mil.
K¢&. Proto by se méla obec Chropyné vice soustiedit na vypisované dotacni vyzvy k ziskani

investi¢nich transferu.
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Nabizi se doporuceni vytvofit novou pracovni pozici projektového manazera. Diivodem je
administrativné naro¢na ptiprava dokumenti a podkladi k podani projektové zadosti. Také
sledovani aktualnich dotac¢nich vyzev, planovani, organizace, realizace a kontrola plnéni
stanovenych cili vyzaduje systematickou praci. I piesto, ze by vznikly nové mzdové
naklady, které by obec musela hradit, tak by byla pozice projektového manaZzera pro obec
velkym ekonomickym piinosem v podob¢ hospodarného vyuziti investovanych prostredkl
a dalSich nad ramec ziskanych prostiedki ze zdrojti ve formé investi¢nich transferi. Zadosti
o dotace by tak byly zpracované rychleji a s potencialn¢ vétSi uspéSnosti. A protoze
pfedpokladem pracovnika je znalost administrace a fizeni projektl, dokézal by tak
koordinovat i n¢kolik projekti najednou. Projektovy manazer by mohl rovnéz zajistit lepsi
vyuzivani stavajicich prostfedkil, protoze z provedené financni analyzy, diky vypoctim
bézné a hotovostni likvidity bylo zjisténo, neefektivni vyuZzivani finanénich prostredk. Plat
projektového manazera, ktery zajist'uje koordinaci realizace viceletych projektt, programi
a ma odborné znalosti se nachdzi ve 12. platové tifidé. VySe konecné Castky je rovnéz
ovlivnéna délkou praxe projektového manaZzera, v tabulce nize je uveden plat pracovnika
s praxi do 2 let a do 6 let. Ve vSech ptipadech uvedenych v tabulce se jedné o hrubou mzdu.
Roc¢ni naklady (je uvazovana hruba mzda) na projektového manazera s praxi do 2 let jsou ve

vys$i 307 560 K¢ a s praxi do 6 let 329 760 K¢.

Tab. 27: Rocni naklady na pozici Projektového manazera (Kurzy.cz, © 2000-2022; viastni

zpracovani)
(v K¢) 12. platova trida Roc¢ni naklady
Projektovy manazer s praxi do 2 let 25630 307 560
Projektovy manazer s praxi do 6 let 27480 329 760

Mozné bariéry a rizika, kterd jsou spjata se zavedenim nové pozice jsou, mzdové naklady,
naklady na vzdélavani, nutnost pfesvédCit volené zastupce, aby pozici obec ziidila,
nerentabilnost, novéa pozice by se obci nevyplatila, negativni postoj obce vic¢i dotacim a

pozici projektového manazera.

Z rozhovoru s pani starostkou vime, Ze obec planuje v budoucnu nekolik investi¢nich
zamgerd, a to vybudovat stfedisko volnocCasovych aktivit a hasi¢ské zbrojnice v mistni Casti
Plesovec, dale vybudovat zazemi pro hazenou a tenis na koupalisti (Satny, sprchy apod.) a
rovnéz je v planu dalsi investi¢ni akce zasitovani dvou lokalit FrantiSkov a u vlakového

nadrazi, dale vystavba cyklostezky do Kroméfize. BohuZel pfesna kalkulace toho, nakolik
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by bylo zavedeni pracovni pozice vyhodné neni moznd. Je proto na zvazeni obce, jak
k doporuceni pfistoupi, mize ji k tomu napomoci porovnani mnozstvi investi¢nich zdmért

v budoucnu a zda je schopna naplno vyuzivat investi¢ni transfery.

Obec je soucasti mikroregionu Stiedni Hand, coz také ptispiva ke zvySeni moznosti

ziskavani dotaci.

12.1.5 Dalsi doporuceni

Nasledujici doporuceni jsou spiSe obecnéjSiho charakteru a nejsou zaclenény do
jednotlivych piijmovych skupin. Doporuceni jsou zaméfena na skutecnosti zjisSténé ze

SWOT analyzy.

Jednou ze slabych stranek obce jsou vysoké mandatorni naklady, které¢ plynou z mnozstvi
ziizenych piispévkovych organizaci. Tvrzeni vychézi z analytické ¢asti prace. Jediné mozné
doporuceni pro obec vtomto sméru je slouceni prispévkovych organizaci, tak aby
napiiklad ze dvou piispévkovych organizaci, zfizenych méstem, vznikla jedna. Vzesly by
uspory v podobé¢ snizeni mzdovych nakladu jako dasledek slouceni nékterych pracovnich
pozic. Primérnd mzda vedouciho pracovnika v pfispévkoveé organizaci je 40 000 K¢, pokud
by se sloucily dvé ptislusné pracovni pozice v jednu, doslo by ke snizeni mzdovych nékladi

o cca 480 000 K¢ rocné.

Hrozbou pro obec jsou i rostouci ceny energii. Usporu by vtomto sméru znamenala
rekonstrukce vefejného osvétleni, konkrétné v obci zbyva 15 lamp VO, které nedisponujici
led svitidlem (led svitidlo ma daleko nizsi spotiebu elektrické energie). V soucasnosti je
pfipravovana dotace od Ministerstva primyslu a obchodu, kterd pokryje vydaje na

rekonstrukci vetfejného osvétleni az do vyse 100 %

V oblasti cestovniho ruchu je pro obec velkou pftilezitosti vyuziti blizkosti pamatkového

mésta Krométiz. Méla by se proto soustiedit na propagaci mésta, ziizeni informaéniho

rrrrr

Hrozbou pro obec je soucasnd rostouci inflace, ktera bude mit bezpochyby dopad na
rozpocet obce. Proto by mélo mésto zvazit nékteré investi¢ni zdméry. Zejména pldnované

stavby, jejichz kone¢na cena se miize mnohondsobn¢ navysit.
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12.2 Navrh projektového zaméru ,,Fotovoltaicka elektrarna na stiechu

budovy Spravy majetku mésta Chropyné“

Zvysujici se ceny energii, snaha o zvySeni vyuzitelnosti obnovitelnych zdroji a snizeni
nakladii na elektrickou energii, jsou hlavni divody ptedstaveni navrhu projektového zaméru

,Fotovoltaickd elektrarna na stitechu budovy Spravy majetku mésta Chropyné®.

Obec muze svym rozhodovanim ovlivnit vysi vydaji, a to i za energie, proto byl v rdmci
uspornych opatfeni navrzen zminény projektovy zamér. Sprava majetku mésta Chropyné
zaplatila v roce 2021 za 1kWh 4,79 K¢. Celkové spotieba elektrické energie v roce 2021
¢inila 16,465MWh a néklady byly ve vysi 78 860,65 K¢.

Piedmét a ucel projektového zaméru:

Predmétem projektového zdméru je novéa fotovoltaickd elektrarna umisténa na stfechu
budovy Spravy majetku mésta Chropyné. Hlavnim cilem projektového zaméru je sniZeni
nakladl na elektrickou energii v této budové. Dil¢im cilem je zvySeni vyuZiti obnovitelnych

zdrojt energie. Ugelem stavby je vyroba elektrické energie ze sluneéni energie.
Misto a objekt realizace:

Projektovy zdmér bude realizovdn na Gzemi obce Chropyné na budové Spravy majetku
mésta, piispévkové organizaci. Budova se nachazi na ulici Je¢minkova s ¢islem popisnym
258. Budova SMM je situovéana na jihozapad, coZ je idedlni orientace stiechy pro instalaci

fotovoltaickych paneld a naslednou vyrobu elektrické energie.
Vystup projektu:

Vysledkem projektu bude fotovoltaické elektrarna na stfeSe budovy Spravy majetku mésta
v Chropyni, ktera vede ke sniZeni nakladli vynaloZenych na elektrickou energii v této

budové.
Fotovoltaicka elektrarna:

Na stfechu budovy budou instalovany fotovoltaické panely. Jeden fotovoltaicky panel ma
vykon 460Wh, je 1 m Siroky a 2 m dlouhy. Stfecha budovy Spravy majetku mésta ma cca
336 m? (délka 21 m, Sitka 16 m). Panela by bylo s ohledem na pozadovanou ro¢ni produkci
FVE (fotovoltaické elektrarny) a velikost stiechy umisténo 48. Z téchto panelti by bylo 33
umisténo v prostfedni ¢asti sttechy, kde neni Zddny sklon stfechy a povrch je rovny, v této

¢asti je nutné FV panely nainstalovat na ptislusnou konstrukci. Konstrukce zajisti ideéalni
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sklon FV panelu, ktery je 33°. Po obvodu budovy je stfecha se sklonem a zde by bylo

umisténo zbylych 15 paneli na stie$ni krytinu.

Instalovany ptikon DC, tedy celkovy instalovany ptikon fotovoltaické elektrarny se spocita

vynasobenim poctu panelt s jejich vykonem.
Instalovany piikon DC = 22,08kWp (460Wh x 48 panell1)

Instalovany vykon AC—25kW zajist'uje jeden stiida¢. Panely vyrabi stejnosmérny proud DC,

ktery stfida¢ zméni na stiidavy proud AC a ten pak proudi do sité.

Ve spolupraci s firmou ELMONT HRABAL s.r.0., kterd se mimo jiné orientuje i na instalaci
fotovoltaickych elektraren byl zpracovan vypocet predpoklddané ro¢ni produkce
fotovoltaické elektrarny. Pti vypoctu je nutné uvazovat sklon stfechy, sklon konstrukce,
idealni orientaci budovy na jihozapad apod. Piedpoklddana ro¢ni produkce FVE je dle

provedené¢ho vypoctu 20,63MWh.

Vyuziti vyrobené energie je stanoveno ve vysi 70 %, coz je standartni vyuzitelnost, ktera
bere v uvahu vikendy, svatky, ranni hodiny, kdy neni dostate¢ny slune¢ni svit a také fakt, ze
priméré sviti v CR slunce 1 500 hodin, z toho 1 100 hodin je vyuzitelnych. Roéni tispora

je potom 70 % z ptredpokléddané ro¢ni produkce, v naSem ptipadé 14,44MWh.

Fotovoltaicka elektrarna by fungovala bez akumulace elektrické energie, vyrobena
elektricka energie by se zpracovala v daném odbérném misté a pfipadny piebytek energie

by byl dodavan do distribu¢ni soustavy.

Tabulka nize prezentuje porovnani spotfebované elektrické energie od dodavatele za rok
v MWh a vysi nakladl uhrazenych dodavateli za elektrickou energii v K¢ pfed a po realizaci
FVE. Vypocet vychazi ze spotfebované elektrické energie v budové Spravy majetku mésta,
ktera ¢inila 16,465MWh v roce 2021 a uhrazenych néakladu za elektfinu ve vysi 78 860,65
K¢. Za 1kWh bylo zaplaceno 4,79 K¢.

Tab. 28: Porovnani vyse ndkladii za elektrickou energii pred a po realizaci FVE v K¢

(vlastni zpracovani)

Pied FVE Po FVE
Spottebovana el. energie od dod. za rok v MWh 16,465 2,025
Naklady uhrazené dodavateli za el. energii v K¢ 78 860,65 | (2,025%x4,79) 9 699,75

Roc¢ni uspora nakladii na elektrickou energii 69 161 K¢
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Po instalaci FVE dojde k predpokladanému 70 % vyuziti elektrické energie z vlastniho
zdroje (z FVE), tedy dle vypoctu bude vyuzito 14,44MWh elektrické¢ energie. Zbytek,
konkrétné 2,025 MWh bude odebirdno i nadale od dodavatele elektrické energie. Pfi
vynasobeni sazbou 4,79 Kc¢/1kWh dostavame c¢astku 9 699,75 K¢. Naklady uhrazené

dodavateli za elektrickou energii klesnou po instalaci FVE na 9 699,75 K¢.

Prebytek vyrobené elektrické energie, ktera je nevyuzita (70 % vyuziti) odchazi do
distribucni soustavy, tento pfebytek by mohla odkoupit spolecnost vykupujici elektrickou
energii, v soucasné dobé za vykupni cenu 2,50 K&/1kW (ptedpoklad vyssi vyroby el. energie

z FVE ptes den nez spotfebovana el. energie v objektu). Vznikl by tak dalsi vynos.

Za predpokladu 70 % pokryti spotieby elektrické energie z FVE dojde ke sniZeni nakladi

na elektrickou energii ve vysi 69 161 K¢ za rok.
Casovy harmonogram projektového ziméru:

Casovy harmonogram se sestava z definice ¢innosti, obsahu ¢innosti a doby trvani. Od
standartni doby trvani jednotlivych ¢innosti byla odvozena doba vybérového fizeni a
uzavieni smlouvy s dodavatelem. Doba zpracovani projektové dokumentace a realizace

stavby FVE byla stanovena po konzultaci se zminénou firmou.

Celkova doba trvani projektu je i s mirnou rezervou vymezena na 4 mésice a 20 dnti. Tato
doba se vSak mlize zménit v souvislosti s dodavkou potiebného materiadlu nebo v zavislosti

na ¢asovém vytizeni firmy, kterd by projektovy zamér realizovala.

Tab. 29: Casovy harmonogram projektového zaméru (viastni zpracovani)

Definice ¢innosti Obsah ¢innosti Doba trvani
) zpracovani realiza¢niho
Zpracovani projektové dokumentace. _ 2 mésice
projektu
Vybérové fizeni. vybér dodavatele 35 dnii

uzavieni smlouvy

Smlouva o dilo s dodavatelem. s dodavatelem 15 dnti
instalace FV paneli,
sttidace, napojeni na

Realizace stavby FVE. elektroinstalaci 1 mésic

Celkem 4 mésice a 20 dnu
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Finanéni analyza projektového zaméru:

K urceni ceny projektu je nutné provést financni analyzu, nebot’ vyslednd cena je jeden
z urCujicich faktorti, zda obec bude realizovat projektovy zamér €i nikoli a z jakych zdroji

by ho ptipadné financovala.

Ve spolupraci s firmou ELMONT HRABAL s.r.o., byl sestaven rozpocet projektu, a to
ztoho divodu, aby byl zpracovan v redlném case a kvalitné. Firma by se ucastnila
vybérového fizeni a za uvedenou vyslednou cenu by redln¢ zakazku v souCasné dobé

realizovala.

Tab. 30: Souhrnny rozpocet projektového zameéru (vlastni zpracovani)

Cislo Polozka Pocet ks | Cena bez DPH v K¢
1. FV panel LTW 48 213 600
2. Rozvadéc 1 15 800

3. FV stiidac 1 39 850

4. Konstrukéni systém 1 134 523
5. Nastaveni systému zkuSebni provoz 1 15067

6. Elektromontaze napojeni 1 80 714
Cena celkem bez DPH za material 499 554 K¢
Podruzny material 1 % 4 996 K¢
Celkem bez DPH 504 550 K¢
Celkem s DPH (sazba 21 %) 610 506 K¢
Projektova dokumentace véetné DPH 20 000 K¢
Celkova cena s DPH 630 506 K¢

Cena jednotlivych polozek rozpoctu je uvedena vzdy bez DPH, nasledné je ptfipoctena dan
ve vysi 21 %. Rozpocet je sloZen z jednotlivych polozek materidlu, ke kterym je potom
pfipoten podruzny materidl ve vysi 1 % (v oboru elektroinstalace to jsou napt. spojky,
hmozdinky, vruty, elektrikarské pasky apod). K cené za material véetné DPH byla v zavéru
pfipoctena cena projektové dokumentace véetné DPH ve vysi 20 000 K¢. Celkova cena

projektu byla stanovena na 630 506 K¢ véetné¢ DPH.
Moznosti financovani:
Nabizi se dvé moznosti financovani projektového zdmeéru.

ReSeni A:
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Jako prvni alternativa financovani je uvedena moznost vyuziti podpory z Narodniho
programu Zivotniho prostiedi. V tabulce niZze jsou uvedeny zakladni informace o vyzvé,
kterou vyhlasilo Ministerstvo zivotniho prostiedi prostfednictvim Statniho fondu zivotniho

prostiedi CR.

Tab. 31: Zdkladni informace o vyzve ¢. 12/2021(vlastni zpracovani)

Cislo vyzvy 12/2021

Prioritni oblast 8. Energetické uspory

Podoblast 8.1 Snizeni energetické narocnosti vetejnych budov
Podani zadosti od 1. 12. 2021 od 10:00 do 30. 9. 2022 do 14:00
Obdobi realizace do 31. 12. 2025

Vyse podpory 40-55 % celkovych zpiisobilych vydaji

Celkova alokace 3,285 mld. K¢

Opravnéni piijemci Obce, Kraje, Prispévkové organizace Uzemnich
podpory samospravnych celkll, Vysoké skoly a dalsi

Pokud by se mésto rozhodlo vyuZit dotaéni vyzvy z Narodniho programu Zivotni prostiedi
v rdmci Narodniho planu obnovy mohlo by dosdhnout vySe podpory az 55 % celkovych
zpusobilych vydajt, tedy 346 778,3 K&. Zbyla ¢astka ve vysi 283 727,7 K¢ by byla hrazena
z vlastnich zdroju.

ReSeni B:

Pokud by obec z riznych diivodi dotaci neziskala, projektovy zamér by mohl byt financovan
v plné vysi prostiednictvim vlastnich zdrojli, popfipadé pomoci cizich zdroji v podobé
uveéru.

Co se tyka financovani projektového zaméru vlastnimi zdroji, tak je v pfipadé¢ obce
Chropyné mozné. Toto tvrzeni vychazi z provedenych analyz a také z diskuse s vedouci
Finan¢niho odboru v Chropyni s pani Ing. Lenkou Machackovou. Obec by se tedy
nepotykala s problémy ani pfi predfinancovani projektu v pfipad€ financovani pomoci
dotace.

Financovani v podobé& uveéru—obec ma dle zjisténi z analytické casti velmi nizky podil cizich
zdrojii, pfi¢emz dlouhodobé zavazky jsou tvofeny predevsim ze zaloh na transfery, od roku

2017 do roku 2021 dokonce obec neméla zadny uvér. Nicméné to se zméni, protoze v roce
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2021 byl vysoutézen uvér ve vysi 100 mil. K¢, ktery by mél byt Cerpan v pribehu
2022-2026, obec by tedy mohla vyuzit k financovani prostfedky z jiz schvaleného uvéru.

Navratnost investice:

Prostou dobu néavratnosti investice vypocitame jako podil potfizovacich nakladi investice a

ro¢ni Uspory nékladii na elektrickou energii.

Prostd doba navratnosti zobrazena v tabulce nize je nejvice ovlivnéna potizovacimi naklady

jednotlivych variant financovani.

Tab. 32: Prosta doba navratnosti investice (vlastni zpracovani)

. - Porizovaci Uspora nikladi na Prosta doba
T naklady el. energii v K& navratnosti (pocet
v K¢ let)
Reseni A (dotace) 283 727,7 69 161 4,10
Reseni B (vlastni zdroje) 630 506 69 161 9,12

Navratnost investice v piipadé financovani s pomoci dotace (Reseni A) je 4,10 let. V piipadd

feseni financovani prostiednictvim vlastnich zdroji (Reseni B) je 9,12 let.

Po uplynuti doby navratnosti cca 4 roky nebo 9 let, kdy je FVE splacena, zacina
fotovoltaicka elektrarna ,,vydélavat®, pfi€emZ poskytovana zaruka na fotovoltaické panely

je prumérné 2025 let.
Rizikova analyza:

Pomoci analyzy rizik 1ze zjistit, ktera rizika v projektovém zdmeéru mohou nastat, jaka je
jejich pravdépodobnost vyskytu, a ktera rizika mohou mit nejvétsi potencidlni dopad na
projekt. Soucasti analyzy rizik je 1 feSeni eliminace rizika, které stanovi, zda riziko

akceptovat, presunout, redukovat nebo se mu vyvarovat.

Pravdépodobnosti vyskytu rizika je hodnocena na $kéle od 1 do 5, pfi¢emz 1 je velmi nizka
pravdépodobnost vyskytu rizika a 5 je velmi vysoka pravdépodobnost vyskytu rizika. Stupeni
dopadu je skéalovan stejné, 1 je velmi maly dopad na projekt a 5 velmi velky dopad na
projekt. Hodnota rizika je nasledn¢ ziskana vynasobenim stupné pravdépodobnosti a stupné

dopadu rizika.
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Tab. 33: Rizikova analyza projektového zameru (viastni zpracovani)

Stupen Stupenn | Hodnota -
Riziko P P ReSeni eliminace rizika
pravdépodob. | dopadu | rizika
Chyby Ptesun rizika:
v technickém 2 3 6 Sjednani podminek
feSeni projektu. s dodavatelem ve smlouvé.
Zmény cen Akceptace rizika:
materialu, vliv 4 2 8 o ) 5
Ptizptisobeni rozpoctu.
inflace.
Redukce rizika:
Pozadavky na 2 2 4 Zvézit pii podpisu smlouvy
viceprace. dodatky vicepraci.
Redukce rizika:

o 1 3 3 e
Nekvalitni prace Objektivni vybér realizacni
dodavatele. firmy.

Vyvarovat se riziku:
Rezerva v ¢asovém
2 3 6 harmonogramu. Apelovat
Nedodrzeni na dodavatele k zajisténi
terminu realizace. materialu s predstihem.
Nedostatek
“ Redukce rizika:
finan¢nich
1 5 5
prostiedki Vyhradit mnozstvi penéz
k pfedfinancovani. v rozpoctu.
Vyvarovat se riziku:
Dodrzet termin podani
NeobdrZeni " . . o
3 3 9 zadosti o dotaci. Kvalitné
financi

7 investi¢niho

transferu.

zpracovana projektova

zadost s dokumentaci a

studii proveditelnosti.
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Projekt je vyhodnocen jako stfedné rizikovy. VSechna uvedena rizika byla ohodnocena
stupném pravdépodobnosti vyskytu od 1 do 3, vyjimkou je riziko zmény cen materialu jako
dasledek inflace, které je ohodnoceno stupném 4, tedy vysokou pravdépodobnosti. Dopad
rizika je potom ohodnocen stupném 2 nebo 3 ve vSech piipadech, kromé rizika nedostatku
finan¢nich prostiedkl k pfedfinancovani, kdy je dopad ohodnocen stupném 5 jako velmi
velky, pravdépodobnost vyskytu je vSak ohodnocena stupném 1 jako velmi nizka. Nejvyssi

hodnota rizika—9, byla shledéna u rizika neobdrzeni financi z investi¢niho transferu.
Zhodnoceni projektového zaméru

K realizaci fotovoltaické elektrarny byla vybrana zamérné budova Spravy majetku mésta
Chropyné, p. o., ponévadz zde dochdzi k velkému odbéru elektrické energie, a budova je
situovana idedln¢, k instalaci FVE, na jihozapad. Potencidl stavby je velmi dobry 1 vzhledem
ke zvySujicim se cenam za elektrickou energii. Rovnéz vyuziti obnovitelného zdroje energie

je do budoucna vyhodné.

V uvodu projektového zaméru byl charakterizovan pfedmét a hlavni cil projektu, bylo
popséno misto a objekt realizace. Vymezen byl i1 vystup projektu. Nezbytnou soucasti
projektu jsou doprovézejici vypoclty zpracované ve spolupraci s firmou ELMONT
HRABAL, s.r.0. zabyvajici se i montazi fotovoltaickych elektraren. Na zéklad¢ provedenych
vypoéti byla urCena celkovd ro¢ni produkce fotovoltaické -elektrarny 20,63MWh
s vyuzitelnosti 70 %, tedy 14,44MWh. Pti predpokladaném 70 % pokryti spotieby elektrické
energie z FVE dojde ke sniZeni ndkladl na elektrickou energii ve vysi 69 161 K¢ za rok.
PficemZ dalSim moznym vynosem je potencialni odkup piebytecné vyrobené elektrické
energie od firmy zabyvajici vykupem elektfiny, v sou¢asné dob¢ za primérnou vykupni cenu

2,50 K¢/kWh.

Obsahem finan¢ni analyzy je rozpocet, sestaven ve spolupraci se zminénou firmou. Celkova
cena projektového zdméru byla vyty€ena na 630 506 K& véetné DPH. Diky casovému
harmonogramu byla ur¢ena doba realizace stavby na 4 mésice a 20 dnti. Projektovy zamér
byl podroben rizikové analyze, ktera poukazala na jeho mozna rizika, u kterych byla
kvantifikovana pravdépodobnost vyskytu rizika a dopad rizika. Soucésti analyzy rizik je i
feSeni eliminace rizika. Projektovy zdmér byl zhodnocen jako stfedné rizikovy. Navratnost
investice s ohledem na feSeni financovani je 4,10 let pii obdrzeni dotace a v ptripadé
financovani projektu z vlastnich zdroji je navratnost investice 9,12 let. U obou piipad
financovani je navratnost investice velice vyhodnd, méstu se tedy realizace investice vyplati,

protoze po uplynuti této doby, fotovoltaicka elektrarna tzv. ,,vydélava®.
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ZAVER

Cilem diplomové¢ prace bylo na zaklad¢ analyzy hospodateni obce Chropyn¢ uvést navrhy
opatfeni vedouci ke zlepSeni jejiho hospodareni. Pro splnéni cile byla provedena v praktické
¢asti prace socioekonomickd analyza, analyza rozpoctdl, pfijmi a vydaji rozpoctu. Se
starostkou obce byl proveden polostrukturovany rozhovor a v zavéru analytické ¢asti byla

zpracovana SWOT analyza mésta Chropyné.

V teoretické Casti prace jsou pomoci literarni reserSe definovany zadkladni teoretické
poznatky tykajici se charakteristiky obce, majetku obce, hospodatfeni obce a financni

analyzy.

Z provedenych analyz lze povaZovat hospodafeni obce za zdravé a spiSe opatrné.
K sestavovani rozpoctu obec pfistupuje stiizlive, pocitd s vys$simi vydaji, které jsou potom
ve skuteCnosti niz$§i. Zpravidla prvnim rozpo¢tovym opatfenim je zvySovani pievodu
prostiedkii z minulych let, tzn. obec pocita s nizSimi prevody prostiedkl pii sestavovani
rozpoctu. Mésto mélo piebytkovy rozpocet do roku 2020, prvni schodek rozpoctu byl

zaznamenan v roce 2021, ktery obec pokryla z vlastnich zdroji.

Na rok 2022 je planovany rozpocet rovnéz deficitni, mize za to z velké ¢asti rekonstrukce
Meéstského kulturniho strediska za 40 mil. K¢, tato ¢astka je kryta ivérem. Mésto Chropyné
v roce 2021 totiz vysoutéZzilo tvér ve vysi 100 mil. K¢, ktery by mél byt ¢erpan v pribehu
let 2022-2026. Splatky za¢ne obec hradit az po vyCerpani avéru v roce 2027 ve vysi 1 041
660 K¢ mésicné. Splaceni se predpoklada az do roku 2050. Z Gvéru je odhadovano zbylych
60 miliona korun vyuzit na vybudovani stfediska volnocasovych aktivit a pozarni zbrojnice
v PleSovci za cca 20 mil. K¢, Satny a zdzemi pro narodni hazenou a tenis—20 mil. K¢, zbylé

penize—20 mil. K¢, planuje obec vyuzit na vystavbu cyklostezky do Krométize.

V rdmci finan¢ni analyzy obce ve sledovaném obdobi byly zjiStény nizké hodnoty celkové
zadluzenosti €ili 1 nizky dluh na jednoho obyvatele. Obec ve sledovaném obdobi neméla
Zadny avér. VSechny ostatni ukazatele zadluZenosti, platebni schopnosti a ukazatel autarkie
poukazovaly na finan¢ni stabilitu a sobéstacnost obce Chropyné. Ukazatele platebni
schopnosti dosahovaly daleko vyssich hodnot, nez jsou jejich doporuc¢ené hodnoty, z cehoz
vyplynulo neefektivni vyuzivani finan¢nich prostredki, ale zaroven minimalni riziko obce
spjaté s neschopnosti splacet své kratkodobé zdvazky. Obec je tedy schopna i okamzité

dostat svym zavazkim.
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Nejvyznamnéj$im piijmem jsou pro obec danové piijmy, z nichz jsou to sdilené dané, které
pfispivaji nejvétsim dilem obecnimu rozpoctu. Nedanové piijmy a pfijaté transfery zaujimaji

cvwvr

rozpoctu a na rok 2022 jsou planovany ve vysi 10 000 K¢.

V analyze vydaji rozpoctu obce bylo zjisténo majoritni zastoupeni béznych vydaji na
celkovych vydajich obce. Kapitalové vydaje zaujimaji od roku 2018 vice jak 25 % celkovych
vydajt, coz dokazuje rozvoj obce Chropyné. Pouze v roce 2017 byla tato hodnota 23 %,
obec tedy vrozvoji stagnovala. V roce 2022 jsou planované kapitdlové vydaje na jiz
zminénou rekonstrukci Méstského kulturniho stiediska ve vysi 40 mil. K¢, dale na
rekonstrukci dvou komunikaci, kazdd za 25 mil. K¢, na opravu hdzenkarského htiste s
planovanymi vydaji ve vysi 2,5 mil. K¢. V planu je také 8 milionové investice do nové folie

na koupalisti v Chropyni.

Nejvice prostiedkl je ve sledovanych letech vynaloZeno na bydleni, komunalni sluzby a
uzemni rozvoj, dale na vzdélavani a Skolské sluzby, ochranu zivotniho prostfedi, sport a
zajmovou c¢innost, kulturu, a sdélovaci prostfedky, zdravotnictvi a ¢innosti souvisejici se
sluZzbami pro obyvatelstvo. Do dalSich odvétvi odchazi podstatné mén¢ obecnich vydaji. I

v roce 2022 jsou nejveétsi vydaje planované do odvétvi Sluzby pro obyvatelstvo.

SWOT analyza obce demonstruje velkou pievahu silnych stranek, které souvisi mimo jiné 1
s vydaji mésta do odvétvi Sluzby pro obyvatelstvo. Slabych stranek je podstatné méne.
Analyza poukazala i na moZné ptilezitosti a hrozby pro obec. Analyzované hrozby pro obec

napf. zvySovani nakladl na energie, dodaly podnét pro néasledujici ndvrhovou ¢ést.

V navrhové ¢asti jsou nejprve piedstaveny navrhy a doporuceni vedouci k navyseni piijma
obecniho rozpoctu. Ke zvySeni daflovych pfijmi je navrzeno navySeni koeficientu u dané
z nemovitych véci, ktery je nyni 1,4, na maximalni vysi pro obec Chropyné—1,6. Také je dle
konkrétnich vypocth pifedstaveno navySeni pifjmi rozpoctu pii zavedeni mistniho
koeficientu u dan¢ z nemovitych véci. Dale zvySeni poplatku za svoz komunélniho odpadu,
jez je v soucasnosti niz§i nez v roce 2016 a jeho vyse se od roku 2017 nezménila. Je navrzeno
sjednoceni poplatku za psy pro osoby star$i 65 let, stejnd sazba by tedy byla za psy Zijici
vbyté i vrodinném domé, mélo by tak dojit k castecnému pokryti ztrat plynoucich
z nespravného placeni poplatku ze strany obc¢anil. K jednorazovému navyseni kapitalovych
pfijml je navrzeno prodat byvalou budovu méstské knihovny, jejiz trzni cena byla dle

znaleckého posudku stanovena ve vysi 3 300 tis. K& Byl pfedstaven névrh na zavedeni

pracovni pozice projektového manaZera, divodem je ekonomicky piinos v podobé
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hospodarného vyuziti prostiedkli a dalSich nad ramec ziskanych financi z investi¢nich
transfert. Déle bylo doporuceno sjednoceni prispévkovych organizaci vedouci ke snizeni
mzdovych néklada a rovnéz ke snizeni vysokych mandatornich nakladi obce. Doporuceno
je vyuzit planovanou vyzvu od Ministerstva primyslu a obchodu na rekonstrukci zbyvajicich

lamp vetejného osvétleni, které nedisponuji led svitidlem.

Pro snizeni rozpoc¢tovych vydaja je v navrhové ¢asti prezentovan projektovy zdmér, vedouci
ke snizeni nakladii na elektrickou energii, a to prostfednictvim instalace fotovoltaické
elektrarny na stfechu budovy Spravy majetku mésta Chropyné. Po realizaci FVE, za
ptedpokladu 70 % pokryti spotieby elektrické energie z FV panelt (vlastniho zdroje) dojde
ke snizeni nakladt na elektrickou energii ve vysi 69 161 K¢ za rok. Projekt byl podroben
finan¢ni, Casové 1 rizikové analyze. Fotovoltaickd elektrarna je pro meésto vzhledem
k rostoucim cendm za energie do budoucna velice vyhodnd, coz dokazuji i provedené

vypocty navratnosti investice.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CA  Celkova aktiva

CZ  Cizi zdroje

COV Cisti¢ka odpadnich vod
DHM Dlouhodoby hmotny majetek
DNM Dlouhodoby nehmotny majetek
DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek
DM  Dlouhodoby majetek

DPH Dan z ptidané hodnoty

FVE Fotovoltaicka elektrarna

FV panely  Fotovoltaické panely
HV  Hospodatsky vysledek

K¢  Koruna ceska

KFM Kréatkodoby finanéni majetek
kWp Kilowatt-peak

kWh Kilowatthodina

m? Metr ¢tverecni

MWh Megawatthodina

SLOCH Sluzby obaniim Chropyné
SMM Sprava majetku mésta

SS Statni sprava

US  Uzemni samosprava

VK  Vlastni kapitél

Wh  Watthodina
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PRILOHA P I: ZNALECKY POSUDEK

(3

Znalecky posudek €. 4317/35/2021

O cené nemovitosti zapsanych na LV €. 10001 pro obec a k.i. Chropyné, okres KroméfizZ a to
pozemku p.¢. 246 - 296 m? - zastavéna plocha a nddvofi, soucdsti je stavba &.p. 341 - objekt k
bydleni, se viemi souddstmi a piislusenstvim.

Objednatel posudku:

Mésto Chropyné
namésti Svobody 29
i 768 11 Chropyné&
Uéel posudku: stanoveni obecné ceny

Dle zikona & 151/1997 Sb., o ocefiovini majetku v aktudlnim zn&ni a vyhliSky Ministerstva
financi Ceské republiky & 441/2013 Sb., kterou se provid&ji n&kterd ustanoveni zikona &
151/1997 Sb., o ocefiovdni majetku, v Géinném zné&ni, ve znéni vyhli¥ky & 199/2014 Sb.,
vyhlaSky €. 345/2015 Sb., vyhlasky & 53/2016 Sb., vyhlasky & 443/2016 Sb., vyhladky &.
457/2017 Sb., vyhla¥ky & 188/2019 Sb. a vyhlasky & 488/2020 Sb., podle stavu ke dni 21.4.
2021 posudek vypracoval:

Ing. Slavomir Cerny

Cvréovska 112

768 02 Zdounky

Posudek obsahuje 18 stran a 5 stran piiloh. Objednateli se pfeddava ve 2 vyhotovenich.

Ve Zdounkéch, 23.5. 2021



A. Nalez

1. Znalecky ukol

Stanovit cenu obecnou.

2. Prohlidka a zaméreni nemovitosti
Byla provedena identifikace objektl ocenéni dne 21.4. 2021.

3. Podklady pro vypracovani posudku

Informace z KN pro LV 10001 k.t. Chropyné k datu 23.5. 2021.
Céstedna PD z roku 1979.

Informace sdélené objednavatelem.

4. Vlastnické a evidenéni uidaje

LV ¢. 10001

Opréavnéné subjekty : M&sto Chropyné, namésti Svobody 29, 76811 Chropyné

Nemovitosti : pozemek p.¢. 246 - 296 m? - zastavéna plocha a nadvofi, soudasti je stavba &.p. 341 -
objekt k bydleni

5. Dokumentace a skutec¢nost
Projektova dokumentace byla k dispozici ¢aste¢na. PouzZity vyméry z ni.

6. Celkovy popis nemovitosti

V mésté Chropyné je tplna zakladni vybavenost ( M&U - stavebni Gifad, matrika, knihovna, kino, sportov-
ni hii§ts, kulturni dim, MS, Z8, policie atd. ). V mist& je kompletni technicka infrastruktura. Komunika&ni
napojeni dobré ( autobus a Zeleznice ). Nemovitosti se nachazi v okrajové ¢isti mésta.

Pfedmétem ocenéni je rohovy dim, podsklepeny, patrovy, se sedlovou stiechou, postaveny kolem roku
1930 na ulici Masarykova. Budova piivodné slouzila k bydleni, posledni vyuZiti bylo jako méstsakd
knihovna.

7 dokumentace vyplyva, Ze konstrukce obvodovych nosnych stén a p¥idek je z cihelného zdiva,
stropy v suterénu Zelezobetonové tramové, v ptizemi a patfe dfevéné tramové, krov stfechy je
tramovy. Fasdda je opatifena védpennou omitkou, s keramickym obkladem soklu. Vnitini omitky jsou
taktéz vapenné, podlahové krytiny dle uZiti mistnosti standardni, stfedni krytina Al. plech. Okna
jsou dfevéna dvojitd, dvete jsou dfevéné. Schodi¥té je ZB, vytapéni el. akumulagnimi kamny, elek-
troinstalace a rozvody ZTI jsou standardni.

V 1. PP prostory slouZily jako sklady ( prostory jsou viak s v&t§f vlhkosti ). V 1. NP byla ptj¢ov-
na, voln& p¥stupny fond a &tenafska mista knihovny, sklad knihovniho fondu a MTZ a WC ¢tenafi.
V 2. NP byla piijéovna, volné& pfistupny fond a &tenafska mista knihovny, pracovna knihovnice,
tajova kuchyitka a WC zamé&stnancti.

Posudek byl vytvofen v programu Dehta-NEM firmy Diotima, 5.r.0., tel.: 222 727 040, www.diolima.cz
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Vysledna porovndvaci hodnota: 3339 390,— K¢

C. Rekapitulace

Obvyklé cena byla stanovena s ohledem na vSechny vlivy na ni piisobici a to zejména :

obchodovatelnost obdobnych nemovitosti - dobra

Kladné vlivy na obecnou cenu :

Napojeni na vSechny inZenyrské sit&, objekt je v dobrém stavebn& technickém stavu, variabilni moZnosti
vyuziti ( komeré&ni, bydleni )

Zaporné vlivy na obecnou cenu :
Potfeba mensSich stavebnich tiprav dle vyuZiti, omezené vyuziti sklept, doporuceni feseni parkovani a tiprav

ploch pied objektem

ProtoZe cena dle cenového predpisu z hlediska vyznamu pro trzni hodnotu ( resp. cenu obvyklou ) mé pouze
informativni charakter, byla cena obvykld stanovena s piihlédnutim na vét§i vahu srovnavaci hodnoty i
piesto, Ze srovnani obdobnych nemovitosti m4 svoje rizika ( velikostni, vybavenost, poloha ) apod. a nemusi
byt ve skuteénosti dosaZeno poZadovanych hodnot v nabidkach, v potaz byla brana i soudasnd situace na
trhu, kdy cena nemovitosti stile mirné roste i pfes soucasnou proklamovanou krizi spole¢nosti, a rovnéz
viechny kladné i zaporné vlivy na cenu obvyklou.

Cena obvykla byla stanovena ve vy3i 3 300 000,- K&.

Ceny podle cenového piredpisu
Cena objekth 1 982 340,— K&
Cena pozemkii 111 040,— K&
Celkovi cena podle cenového predpisu 2093 380,— K&
Cena zjiSténa porovnivacim zpiisobem 3 339 390,— Ké

Obvykla (obecna, trzni) cena podle odborného odhadu znalce
3300 000,— K¢
Cena slovy: tfimilionytFistatisic K&

Ve Zdounkach 23.5. 2021

Ing. Slavomir
Cvréovska 1
768 02 Zdounky




