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ABSTRAKT

Piedkladana prace se vénuje problematice drogové kriminality v Ceské republice. Teoreticka
¢ast je vénovana vymezeni pojmu, historii drogové kriminality a specifikaci drog. Stézejni
cast teoretické casti je vénovana protidrogové politice a Cinnosti Narodni protidrogové
centrdly sluzby kriminalni policie a vySetiovani. Prakticka ¢ast je zamétena na zhodnoceni
aktualni drogové situace v Ceské republice, prevenci a navrhim na zlepseni stavajiciho

stavu.

Kli¢ova slova: drogy, drogova kriminalita, prevence, protidrogova politika Ceské republiky.

ABSTRACT

This thesis deals with the problem of drug crime in the Czech Republic. The theoretical part
is devoted to the definition of terms, history of drug crime and specification of drugs. The
main part of the theoretical part is devoted to drug policy and the activities of the National
Drug Control Centre of the Criminal Police and Investigation Service. The practical part
focuses on the assessment of the current drug situation in the Czech Republic, prevention

and proposals for improving the current situation.

Keywords: drugs, drug crime, prevention, drug policy of the Czech Republic.
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UvVOD

Nedilnou soucasti d¢jin spolecnosti je 1 historie uzivani a zneuzivani drog. Drogy provazi
spolecnost po mnoha staleti. Pfikladem mohou byt Samanské ritudly, pii kterych se ménilo
védomi za pomoci halucinogennich hub a rostlin. S vyvojem spolecnosti se zaCaly objevovat
1 nové drogy. Za Prvni svétové valky se ranénym vojakim podaval morfin od tlumeni
bolesti. Ten odstartoval éru moderniho abuzu drog jako vazného spolecensko-patologického
fenoménu 1 v Ceskych zemich. N¢ekteré dnes znamé ilegalni drogy byly diive legalnimi.
Kokain byl béznou ptisadou népoje zvaného Coca-Cola, nebo byl predepsan l1ékarem.

Pomyslnou hranici mezi legalnimi a nelegalnimi drogami piedstavuji zakony.

Mezinarodni den boje proti zneuzivani drog a nezdkonnému obchodovani s nimi byl
ustanoven Organizaci spojenych narodil (,,dale pak jen OSN*) dne 26. Cervna 1987
z podnétu Valného shromazdéni OSN. Cely svét si zacal uvédomovat zavaznost problému,
ktery se nekontrolovang §ifil po celych kontinentech. S drogami se zacaly vyskytovat rtizné
druhy kriminality a lidé se stavali socialné nezpiisobilymi. Vytvoftila se fada kriminalnich
skupin, které se zivily vyrobou a prodejem nelegélnich drog. Tuto trestnou ¢innost provozuji
také teroristické skupiny, jelikoz prodej drog je jedna z forem jejich financovani. Na tomto
piikladé mlZeme vidét provazanost bezpe€nostnich hrozeb v souvislosti s drogovou
problematikou. Jedn4 se o zavaznou hospodarskou kriminalitu, terorismus, organizovany

zlo€in aj. Prave touto trestni ¢innosti miiZze byt zavazné naruSena bezpecnost statu.

Diplomové prace je rozdélena na &ast teoretickou a praktickou. Uvod teoretické Gasti se
zabyva terminologickym vykladem slova droga a rozdé€lenim drogové kriminality na
primarni a sekundarni. Dale je zde vzpomenut historicky exkurz drogové problematiky
v Ceské republice a rozdéleny omamné psychotropni latky (,,dale jen OPL*) podle ptisobeni
na psychiku clovéka. V zavéru druhé kapitoly jsou podrobné popisovany charakteristické
rysy nejuzivangjsich ilegalnich drog v Ceské republice. V tieti kapitole teoretické Easti prace
je popsano, jakym smérem se ubird nase protidrogova politika a k jakym cilim sméfuje.
Dale se prace zaméfuje na koordinaci a realizaci protidrogové politiky, pfedev§sim na
struktury pro jeji koordinaci. Zvlast’ jsou zdlraznény rozpocty a financovani protidrogové
politiky, strategické dokumenty a pravni ukotveni predmétné problematiky. Dale je
predstavena Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie (,,dale pak jen SKPV*)
a vySetfovani Policie Ceské republiky a jeji domaci i zahrani¢ni spoluprace, ktera znaéng
pfispiva k potirdni trestné ¢innosti v souvislosti s drogami. Na zavér teoretické ¢asti je shrnut

export, import, distribuce a vyroba jednotlivych nelegalnich drog u nas.
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V praktické c¢asti jsou informace cerpany z doposud nejaktudlnéjSich dokumenti
protidrogové politiky slouzici k zhodnoceni ,,soucasné“ drogové situace v nasi zemi
z hlediska zneuzivani nelegélnich drog, psychoaktivnich lé¢ivych ptipravki, ale 1 riznych
negativnich aspektli drogové kriminality. V kazdé podkapitole je pak zvlast zminéna
prevence a navrhy opatieni ke zlepSeni stavajiciho stavu. Dalsi kapitola praktické casti
popisuje drogovou kriminalitu v jednotlivych krajich. Dale je udélana analyza What-if, ktera
shrne navrhy opatieni pro zlepseni sou¢asné drogové situace v Ceské republice. Zavérem
prace jsou stanoveny hypotézy a sbirany data pomoci dotaznikového Setieni zamétené¢ho na
studenty Fakulty logistiky a krizového tizeni v Uherském Hradisti. Cilem je vyvratit nebo

potvrdit skute¢nosti, zkoumané v dokumentech drogové problematiky Ceské republiky.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

1 CILE A POUZITE METODY

Diplomova prace je vénovana problematice drogové kriminality v Ceské republice, prevenci
a represi nelegalnich drog, psychoaktivnich 1écivych ptipravki a jejich negativnich aspekti.
Prace popisuje a hodnoti soudasnou drogovou kriminalitu a prevenci Ceské republiky.

Vysledkem prace je vytvoreni navrhu doporuceni ke zlepSeni stavajiciho stavu.

1.1 Cil prace

Cilem prace bylo zpracovat reSerSi s dirazem na koncep¢ni, analytické a strategické
materidly a monografie, analyzovat pravni zdklad pfedmétni problematiky, zpracovat
analyzu stavajiciho stavu problematiky drogové kriminality v Ceské republice a navrhnout
pfipadna doporuceni ke zlepSeni stavajiciho stavu. Hlavnim cilem diplomové préace je
zpracovat analyzu stavajiciho stavu problematiky drogové kriminality v Ceské republice,
navrhnout pfipadna doporuceni ke zlepSeni stavajiciho stavu. K dal§im dil¢im cilim prace
patii provedeni dotaznikového Setfeni mezi studenty FLKR. Jeho vyhodnoceni umozni
pochopit a objasnit fakta vyplivajicich ze statistik drogové problematiky, poptipad¢€ ptijmout

opatieni k ptisobeni na studenty v pfedmétné oblasti.

1.2 Pouzité metody

Pro zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace bylo vyuzito metod analyzy indukce a
dedukce, ke sbéru dat a informaci. V praktické Casti prace byla pouzita metoda komparace,
k porovnani drogové kriminality béhem let a porovnani drogové kriminality jednotlivych
kraji. Komparace byla taky pouZita v souvislosti s dotaznikovym Setfenim a se zjisténymi
skute€nostmi vyplyvajicich z vyznamnych dokumentli v oblasti drog. Dale byla pouZita
metoda pozorovani, dotazovani, analyza a syntéza k zhodnoceni sou¢asného stavu drogové

situace v Ceské republice.
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I. TEORETICKA CAST
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2 DROGY A DROGOVA KRIMINALITA

Klicovym pojmem je samoziejme slovo droga. Tento pojem neni ovSem v ¢eském pravnim
fadu definovan, byt s nim pracuji nékteré pravni predpisy. V Ceské terminologii ma slovo
droga dva vyznamy. Za drogu branou jako lé¢ivo povazujeme usuSené nebo jinak
konzervované rostliny, ¢asti zivocichli nebo produkty jejich metabolismu, které slouzi jako
1é¢ivo nebo k podobnym uceliim. To znamen4, Ze v tomto ptipad¢ se bavime o drogach jako
o lécich. Z druhého hlediska pohlizime na drogu jako psychoaktivni (psychotropni) a
zpravidla navykovou latku, kterd ovliviiuje psychiku. Tyto latky jsou zpravidla nelegalni a

staitem omezované. (Zeman, 2015)

2.1 Primarni drogova kriminalita

Trestnou ¢innost, ktera spociva v neopravnéném nakladani s omamnymi ¢i psychotropnimi
latkami a jejich prekursory nazyvame primarni drogovou kriminalitou. (Zeman, 2015) Jedna

se o pét trestnych ¢ind definovanych zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik:
e vyroba, distribuce a jiné¢ nakladani s OPL (§ 283),
e pirechovavani OPL pro vlastni potiebu (§ 284),
e péstovani rostlin nebo hub obsahujicich OPL pro vlastni potiebu (§ 285),
e vyroba a drzeni pfedmétt uréenych k vyrobé OPL (§ 286),

e 3ifeni toxikomanie (§ 287)." (Mrav¢ik a kol., 2020)

2.2 Sekundarni drogova kriminalita

Z této kriminality vychazi také sekundarni drogova kriminalita, kterou mizeme chapat jako
kriminalitu  pachanou v souvislosti suzivanim drog. Jedna se naptiklad o
psychofarmakologicky podminénou trestnou c¢innost nebo ekonomicky motivovanou
trestnou ¢innost. Jako disledek akutniho nebo chronického uZivani psychoaktivnich latek
mohou byt uZzivatelé podrazdéni, agresivni, trpét paranoiou nebo zhorSenou schopnosti
usudku, ktera pak vede ke kriminalnimu chovani. Mezi psychofarmakologicky podminéné
trestné ¢iny pachané pod vlivem drog fadime napt. sexualni napadeni, pfepadeni a loupeze.

Dalsi eskalace nasili mlize byt projevovana abstinen¢nim syndromem. Do ekonomicky

! Narodni protidrogova centrala zahrnuje do této kategorie také nakladéani s latkami s hormonalnim u¢inkem
(§288)
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motivovanych trestnych ¢inti fadime pachdni trestné Cinnosti za ucelem ziskani drogy
pomoci ilegalniho finan¢niho obohaceni jako je napt. prodej drog, prostituce nebo kradeze

v obchodech. (Carpentier, 2007)

2.3 Historie drogové kriminality v Ceské republice

Do podvédomi Ceskych zemi se zaCaly drogy dostavat za doby Rakouska-Uherska. Prvni
zminka o zneuZivani morfinu v Cechach je datovana v poslednich dvou desetiletich 19.
stoleti. Jednalo se o pfipady lékarnikti a pacientli, kterym se tato latka podavala k tiSeni
bolesti. Nartst zneuzivani drog pfisel po Prvni svétové valce, po niz ptisly hospodaiské a
socialni problémy a spole¢nost prahla po piijemnych prozitcich. V Praze se zahy stalo
modou zneuzivani kokainu, hlavné tane¢niky, umélci, herci, prazskou smetankou, ale 1
prostitutkami. V malé mife se i koufilo opium nebo zneuzival morfin v kombinaci s
heroinem. Narist zneuzivani drog a expanze ilegalniho obchodu vedlo k ziizeni Ustiedny
pro potirani nedovoleného obchodu omamnymi prostiedky v Ceskoslovenské republice u
policejniho feditelstvi v Praze. Ve 30. letech se v Ceskoslovensku objevilo zneuZivani

konopnych latek v hlavnim mésté. (Nozina, 1997)

Nezakonny obchod s drogami se v Ceskoslovensku rozvinul v letech 1920-1925. Drogy
pochazely bud’ to z Iékaren nebo od paserakd, ktefi je dovazeli z jinych stat. Tento ilegalni
obchod se soustfed’oval hlavné do Prahy a do severnich Cech, kde se drogy dovazely ze
sousedniho Némecka. Dale to byl sever Moravy a Slezsko, které je blizko polskych hranic.
Dale drogy pronikaly do Ceskoslovenska cestami z Rakouska, Mad’arska a Bulharska, které
bylo stfediskem vyroby a exportu opidtu po celém svété ve 20. a 30. letech. V roce 1934 se
zalal na naSem tzemi objevovat kokain ze Svycarska a Francie. Daldim vyznamnym
dodavatelem bylo Rusko, diky tzv. ,,bilym Rustim, kteti do nasi zemé& emigrovali. (NoZina,

1997)

K uvolnéni poptavky po drogéch ptispéla Druhd svétova valka, pii niz byly pferuseny na 6
let vSechny tradi¢ni cesty drog do Evropy. (Zeman, 2015) Za valky vSak byli vojaci
povzbuzovani metamfetaminy? a dal$imi stimulanty, které pfispivaly ke sniZeni inavy.
Mnohdy se stavalo, ze po valce ziistavali vojéaci na téchto drogéach zavisli. Mnozi tak tesili
psychické problémy, které¢ si béhem valky ptivodili. Tyto drogy pouzivala predevsim

némecka nacistickd armada, ktera je testovala na vojacich a na lidech v koncentracnich

2 U nés nejrozsitendjsi, nejvice uzivana stimulaéni droga, oznatovand b&zné jako pervitin.
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taborech. Tato situace vedla k tomu, Ze se po valce dostalo velké nespotfebované mnozstvi
stimulantli na ¢erny trh v Némecku, ze které¢ho se pozdéji zacaly Sifit po celé Evropé. (Valka

na predpis, 2021)

Za jednu z vyznamnych etap zneuzivani drog v Cechéach se povazuji Sedesata 1éta 20. stoleti.
Toto obdobi bylo nazyvano také jako obdobi pocatku tzv. tabletové kultury, domestikace
uzivani psychotropnich latek ne bezvyznamnou casti populace. (Kolar, 2018) Doprava a

distribuce drog byla velmi slozita, a proto k podstatnému rozsifeni nedoslo.

Zména vnimani toxikologie pfiSla az s nastupem toxikomanické subkultury mladeze, ktera
se v Ceskoslovenské socialistické republice objevila na pielomu 60. a 70 let. Poté co se mezi
doprovodnym jednanim toxikomani objevilo zejména nasilné chovani, stranické a statni
organy zbystfily a zacaly zvolna pracovat na naprave vzniklé situace. V sedmdesatych letech
20. stoleti vSak nastava dalsi zavazny problém, a to zacinajici vyroba a §ifeni pervitinu na
naSem Uzemi, o kterém se mluvilo jako o ¢eském vynalezu. V této dobé dochazi také
k vyrobé drog z 16k, které §ly volng zakoupit v 1ékarnach. Jednalo se o silny opiat ,,braun‘>.
Dal$im volné dostupnym prostiedkem byl zejména toluen, ktery se aplikuje inhalaci té¢kavé

latky. (Zeman, 2015)

Koneénym impulz, ktery dotlacil politickou reprezentaci k finalizaci dlouho odkladanych
opatteni vSak ptiSel zvenku, v souvislosti s politickymi zménami v Sovétském svazu po roce
1985. Téma toxikologie se z uzavienych expertnich debat dostalo na vetejnost. UZivani drog
jiznebylo moZné nadale vytlacovat jako jev cizi socialismu mimo tehdejsi spole¢nost a davat
to za vinu dekadentnimu zépadu a domacim Zivlim. O toxikomanii se na samém sklonku
80. let psalo jako o jednom z problému socialistické spolecnosti. Po mnoha letech
bagatelizovani problematiky, zodpovédné organy ptiznaly, jak nezodpovédné k problému
pfistupovaly. V 90. letech doslo k prudkému a nevidanému zneuzivani drog po celém svéte.
Globalizace a volny pohyb ptes hranice znamenal prudky nértst distribuce a prodeje drog,
coz vedlo ke vzniku jedné z nejvyznamnéjSich forem organizovaného zlo¢inu. V této dobé
se také zadaly vynalézat nové drogy. (Kolat, 2018) Ceské republika postupné piekonala
»zaostalost* vici svétu ve spotiebé drog v prvni poloviné devadesatych let 20. stoleti. Ze

zemé tranzitni se pomalu stavala CR zemi cilovou. (Zeman, 2015)

3 Braun je tradi¢ni ¢esky opiat na bazi kodeinu.
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2.4 Rozdéleni nelegalnich drog

Ilegalni drogy se déli podle piisobeni na psychiku zdravého cloveéka do trech kategorii.

Tlumivé latky — projevuji se uvolnénim, zklidnénim, pasivitou, zpomalenim reakci, az
spankem. Vznika na nich pomérné rychle tézka fyzicka zavislost. Radime zde heroin, morfin

a léky jako napt. Hydromorfon nebo Oxykodon. (Rozd¢leni drog, © 2021)

Povzbuzujici latky — nazyvané taky stimulacni latky, které povzbuzuji nervovou soustavu.
Po poziti mizi tnava, potfeba spat a jist, zvySuje se vykon a aktivita, navozuje pocit fyzické
i duSevni sily az euforie. Dlouhodobé uzivani se projevuje vznikem vyrazné psychické

zavislosti. Ptikladem téchto latek je napt. kokain nebo pervitin. (Rozdéleni drog, © 2021)

Halucinogenni latky — zieteln¢ ovliviiyji kvalitu védomi, psychiku, intenzitu a hloubku
prozivani. Ovliviiuji smyslové vnimani, prozivani reality, i sebe sama. Po poziti se objevuji
sluchové 1 zrakové halucinace. Vznikd na nich mirnd psychickd zavislost, ale pfii
dlouhodobém uzivani se clovék vymyka béznym normadm chovani a mivd problém
s integraci do spolecnosti. Do téchto latek fadime LSD, lysohlavky a konopné drogy.
(Halucinogenni latky, 2021)

Drogy dale rozliSujeme na rostlinné, syntetické nebo smési rostlinnych produktd se
syntetickymi. Mezi rostlinné neboli pfirodni drogy tadime napi. konopné drogy nebo
lysohlavky. Syntetické drogy jsou vyrabény za pomoci chemikalii (extaze, pervitin). V tieti

kategorii je zastoupen napt. kokain. (Type of Drugs, © 2022)

2.5 Charakteristika nejuZivanéj$ich nelegalnich drog v Ceské

republice

Konopné drogy jsou fazeny mezi halucinogeny, ovSem jejich ucinky se od ucinka
halucinogenii vyrazné odliSuji. U intoxikovaného dochazi ke zkreslenému vniméni casu a
prostoru nebo ke zvySenym zméndm mysleni. Halucinace jako takové nejsou Casté. Do této
skupiny fadime marihuanu, hasi§ a haSiSovy olej, jehoz ucinky jsou vyrazné silnéjsi.
(Informace o drogach, © 2017) Za psychoaktivni ucinky je zodpovédna latka THC
(tetrahydrokanabinol). Mnozstvi THC obsazené v rostlin€ se odliSuje podle odridy rostliny
a zpusobu péstovani. Marihuana na rozdil od koky, kterd vyzaduje specifickou piidu a
podnebi, roste dobie ve vétSin€ oblasti s mirnym klima. Tyto drogy se uzivaji koufenim nebo
peroralné (soucast pokrmti ¢i napoju). (Bergman, 2018) Jsou povazovany za potencionalni

spousté¢ duSevniho onemocnéni jako je schizofrenie (¢im vice THC, tim vétsi
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pravdépodobnost). U pravidelnych uzivatell se objevuje psychicka zavislost. (Informace o

drogéch, © 2017)

Extaze se fadi do skupiny amfetaminti. Nazyva se také tane¢ni droga, protoze se diky svym
ucinkiim dostala do obliby mezi uzivateli tane¢nich klubt. Tato droga se pohybuje na hranici
stimula¢nich a halucinogennich drog. (Extaze, 2021) Extaze ptisobi pfedev§im na mozkovy
serotonin. Jeji ucinky se projevuji zvySenim pocitového a emocniho prozivani (pocitu §tésti).
Déle zpiisobuje rozostfené vidéni, naval sebevédomi, prolomeni komunikacnich bariér a
snizeni pocitu Unavy. Za psychoaktivni uCinky je zodpovédnd litka MDMA (3,4
metylendioxymetamfetamin). Nejcastéji se droga uziva peroraln€, v praskové formé (pti
nadrceni) se droga Stiupe a zfidka se mize inhalovat pfi jejim zahtati. Mezi hlavni biologicka
rizika patfi pfehfati organismu v souvislosti s dehydrataci, zavraté, svalové kiece a
vyCerpanost. (Liba, 2016) U pravidelnych uzivateli vznikéd psychicka zavislost. (Extéaze,
2012)

LSD je nejrozsitenéjsi syntetickou halucinogenni drogou. LSD proslavilo hnuti hippies, pro
které predstavovalo symbol miru v 60. letech. Tato droga se vyuzivala také v psychiatrii,
k 1écbé nekterych psychickych onemocnéni. Mnoho 1é€ebnych experimentd, za vyuziti
LSD, probihalo v 60. a 70. letech i na uzemi Ceské republiky. Da se fici, ze byvalé
komunistické Ceskoslovensko bylo velmoci ve vyzkumu LSD. Uginnou latkou je
Diethylamid kyseliny lysergové, kterd puasobi jiz v extrémné malych déavkach na
serotoninové receptory v mozku. (Informace o drogach, © 2017) Intoxikace se projevuje
zménou dusevnich pochodili, zménou vnimani ¢asu a vjemovymi a zvukovymi halucinacemi.
Nejcastéji se uziva LSD peroralné, rozpusténim v dutiné ustni. Dale se mlize vstiebat pies
neporusenou kuzi (samolepky, tetovaze) nebo pomoci injekéni aplikace. Samotné
predavkovani LSD nebyva smrtelné. Mezi hlavni rizika patii navozeni nepiijemného stavu
nazvaného bad trip, ktery je charakterizovany nepiijemnymi halucinacemi, dezorientaci,
paranoii, ztratou subjektu v realité. U pravidelnych konzument mize dojit k vyrazné zmeéné

osobnosti a vzniku mirné psychické zavislosti. (Liba, 2016).

Mezi halucinogenni houby, vyskytujici se na naSem tizemi, fadime mochomurku ¢ervenou
a lysohlavky (napf. Lysohlavka kopinata, Lysohldvka ceskd). Tyto houby zplisobuji
halucinace pomoci latky zvané Psilocin a Psilocybin. (Halucinogenni drogy, © 2021)
Halucinogenni houby byly diky svym ucinklim pouzivany pfedevs$im k ritudlnim obtadiim
riznych kmenli. Mezi hlavni rizika uZivani patii zdména s jinou podobnou jedovatou

houbou, psychoticky nebo paranoidni stav a traz pod vlivem této drogy. Velkym rizikem je
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1 predavkovani, jelikoz kazda plodnice obsahuje odlisné mnozstvi psilocybinu a pilocinu.
Déle muze predstavovat spousté¢ psychotického onemocnéni stejné jako konopné drogy.
Tyto drogy se uzivaji peroralné (ususené, vyluhované) nebo koufenim. Muzou zpusobit
mirnou psychickou zavislost. (Informace o drogach, © 2017) V legislativé Ceské republiky
drzeni vétsiho nez malého mnozstvi lysohlavek, jiz mize byt posouzeno ne jako pirestupek,
ale jako trestni ¢in. Za toto mnozstvi je povazovano nad 40 plodnic halucinogennich hub

nebo mnozstvi hub, které obsahuje 70 mg psilocybinu. (Lysohlavky, 2021)

Pervitin patii do skupiny metamfetaminti. Jednd se o syntetickou drogu tadici se mezi
stimula¢ni drogy. K jeho rozsiteni doslo v pribéhu 2. svétové valky, za niz byla podavéana
predevs§im némeckym a japonskym vojakim. Tato droga byla v padesatych letech
pfedepisovana na deprese a hubnuti. Svoji oblibu nasla i mezi studenty nebo atlety, ktefi si
ji mohli bez ptedpisu zakoupit jako stimulant. Od 70. let se nelegalné¢ vyrabéla
v Ceskoslovensku, diky ¢emuz se zagala postupné §ifit a nabyvat na oblibé. Stalo se tak diky
vysoké dostupnosti a relativné nizké cené. (Informace o drogach, © 2017) Evropska zprava
o drogéch uvadi, Ze se devét z deseti vyroben pervitinu objevenych policisty v Evropské unii
v roce 2017 nachazelo na izemi Ceské republiky. Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy
a zavislosti odhaduje, Ze se roéné na izemi CR vyrobi $est az sedm tun této drogy. Hlavni
surovinou pro vyrobu pervitinu je pseudoefedrin, ktery se nachazi napft. v 1écich na chiipku.
Vydej tohoto 1é&iva se od roku 2009 v Ceské republice reguluje. (Smutny rekord. Cesko je
pervitinovd velmoc..., 2019) Hlavnim rizikem uZivani pervitinu je kardiovaskularni
onemocnéni. Déle pfispiva k poskozeni organismu diky pravidelné zvySenému krevniho
tlaku, teploté a vazokonstrikce (stazeni cév). U uzivatell je také vySSi riziko mozkové
mrtvice, Castéji se vyskytujici srde¢ni arytmie a problémy s plicemi. Pervitin se aplikuje

vvvvv

zpisobuje psychickou zavislost. (Informace o drogach, © 2017)

Kokain fadime mezi stimulacni latky. Tato droga je vedlejSim produktem rostliny koka
(Erythroxylum coca, Erythroxylum novogranatense). Jedna se o ket vysoky asi 1-2 m s
podlouhlymi, vzdy zelenymi listy a shluky malych bilych kvéta. (Liba, 2016) Z listh se
vyrabi kokainova pasta, ze které se za ptidani kyseliny chlorovodikové vyrobi prasek. Tento
produkt se k ndam dovazi, protoZe rostliny koky maji idedlni podminky pro rist v JiZzni
Americe. Kokain byl dfive pouZivan jako lokalni anestetikum, 1é€ili se s nim napf. deprese
a alkoholismus. Jeho 1écebné ucinky doporucoval napt. Sigmund Freud. V USA byl dokonce

jednou z ingredienci Coca-Coly a dalsich napoji. V Ceské republice je kokain povazovan
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za jednu znejdrazsich drog. Kokain je kardiotoxicky. Hlavnim rizikem uzivani jsou
ischemické choroby srdecni a arterosklerdzy. Déle zvysuje riziko ischemickych mozkovych
piihod a trombdz. Kokain se uziva hlavné Snupanim. Dale se mize uzivat injek¢né nebo
zvykanim cCerstvych kokovych listli. Na této ilegalni latce se rychle rozviji psychicka

zavislost. (Informace o drogéch, © 2017)

Heroin fadime do skupiny opiatti neboli narkotickych analgetik. Ty zptisobuji znecitlivéni.
Heroin se zprvu pouzival k l1éCeni kasle, astma, onemocnéni prudusek nebo prijmim,
pozdé&ji jako analgetikum. (Liba, 2016) Tato droga se vyrabi z opia nebo z morfinu, piicemz
pusobi silngji, rychleji a kratsi dobu nez morfin. Hlavni surovinou pro vyrobu heroinu je
mak sety, v Ceské republice béZné péstovany jako zdroj potravinaiského maku. Hlavnim
rizikem uZzivani je vznik rychlé a silné psychické i fyzické zavislosti, ktera vede k negativnim
psycho-socidlnim a nasledné somatickym ucinkiim. Jedinym smyslem Zivota konzumenta je
opétovné ziskani drogy, co Castokrat vede ke kriminalit¢ a ndsilnym trestnym ¢intm.
Nejcastejsi forma aplikace je intravendzni, pficemz tato aplikace predstavuje nejrychlejsi
zpisob dosdhnuti maximalniho uc¢inku drogy. Ztidka se droga Situpe, uziva peroralné nebo

inhalaci. (Liba, 2016)

Tékavé latky (inhalanty) jsou organické rozpoustédla, ktera predstavuji v podstaté nahradni
drogu. Tyto prosttedky jsou relativné bezproblémové dostupné v obchodnich siti. Jedna se
o ruzné rozpoustédla, fedidla, lepidla, Cistici prostiedky, laky, odlakovace, lestidla atd.
Obsahuji latky jako toluen, éter, benzen, xylen, trichloretylen, aceton, benzin, chloroform a
dalsi. T¢kavé latky maji euforizacni, halucinacni, az anesteticko-narkotiza¢ni ucinek.
Chronické zavislost se miize vyvinout uZ po nékolika expozicich, pficemzZ nasledky na
psychické 1 fyzické zdravi uzivatele jsou ptiSerné. Jiz po kratkém uzivani se objevuje
zhorSeni pamétové vykonnosti, apatie, nezdjem o sebe a okoli, postupné tfisténi intelektu,
rozpad osobnosti, pokles télesné hmotnosti, degenerace kostni dfené, poSkozeni sliznice
dychacich cest a jater. T¢kavé latky konzumenti inhaluji pfimo z transportniho obalu nebo
z navlh¢eného kusu latky. Pro zvySeni efektu se uzivatelé snazi co nejvice uzaviit prostor
inhalace, napt. plastovym sackem, pficemz tak riskuji uduseni. Tyto latky jsou uzivany

predevsim lidmi z chudSich pomért. (Liba, 2016)
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3 PROTIDROGOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Protidrogova politika CR tvoii komplexni a koordinovany soubor opatieni, kterd jsou
zamétfena na redukci negativnich spolecenskych dopadii uzivani legalnich i nelegalnich
navykovych latek a patologického hracstvi. Tento soubor se skladd z preventivnich,
vzdélavacich, socidlnich, 1é¢ebnych, regulacnich, kontrolnich a dalSich opatfeni, vcetné
opatfenich vymahani prava, ktera se uskuteciiuji na mistni, krajské, narodni 1 mezinarodni

arovni.

Hlavnim cilem protidrogové politiky je zajistit bezpecnost jednotlivcil a spolecnosti pied
riziky, které mize uzivani ndvykovych latek a problémové hracstvi pfinaset, a zabezpecit
jednotlivee 1 spolecnost pred negativnimi disledky v podobé trestné cinnosti spojené

s distribuci a uzivanim navykovych latek a problémovym hracstvim.

Protidrogova politika je tvofena Ctyfmi zakladnimi pilifi, které maji nezastupitelnou a

navzajem se ovlivitujici a doplnujici roli. Mezi tyto pilife patfi:

e Primarni prevence — jednd se o aktivity, které jsou orientovany na ptedchazeni
navykového chovani a rozvoje zavislosti, popiipadé oddaleni prvnich zkuSenosti do
vyssiho veku.

e Lécba a socialni zaclenéni — je Skala sluzeb 1écby dostupné pro problémové a zavislé

uzivatele navykovych latek a hazardni hréace.

e Snizovani rizik — jsou aktivity, které vedou ke sniZovani moZnych socialnich a
zdravotnich rizik a dalsich disledkl v souvislosti s uzivanim legalnich i nelegélnich

drog a hazardniho hrani.

e Kontrola dostupnosti — soubor legislativnich opatieni a ¢innosti vymahani prava
k potlacovani ¢i1 usmérnovani dostupné nabidky navykovych latek a hazardniho

hrani.

Opatieni v uvedenych oblastech (pilifich) nelze realizovat bez odpovidajicich podminek,
proto protidrogova politika (strategie) stavi na dalSich podpirnych oblastech jako je
financovani, koordinace, monitoring, vyzkum, evaluace a mezinarodni spoluprace, a to
z divodu absence odpovidajicich podminek, bez niz by nesly realizovat opatieni uvedené

v téchto pilifich (oblastech). (Protidrogova politika, ©2021)
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3.1 Koordinace protidrogové politiky

Protidrogova politika CR je realizovana a koordinovdna na Urovni narodni, i na Grovni

krajské 1 mistni. Zodpovédnost za jeji tvorbu a napliiovani nalezi vladé. Ta vyuziva pro

koordinaci aktivit nasledujici struktury:

Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky (,,dale jen RVKPP*), ktera je
klicovym koordinaénim a poradnim orgdnem vlady pro otazky protidrogové
politiky. RVKPP tvofi ndrodni strategie protidrogové politiky, akéni plany a
koordinuje v nich obsaZenou aktivitu na centralni 1 mistni urovni. (Rada vlady pro
koordinaci protidrogové politiky, ©2021) Pifedsedou RVKPP je ptedseda vlady
Ceské republiky. Roli vykonného mistopiedsedy zastava narodni protidrogovy

koordinator a feditel sekretariatu RVKPP.

Sekretariat RVKPP, jenZ je zodpovédny za piipravu strategickych dokumentt
protidrogové politiky a pomoci néhoz je uplatiiovanéd kazdodenni koordinacni role
RVKPP. Déle zodpovida za financovani programt protidrogové politiky v rdmci
dotaci rozdélovanych RVKPP, zajistuje systém certifikace odborné zpusobilosti
poskytovatelt drogovych sluZeb a koordinuje mezinarodni spolupraci CR v oblasti
protidrogové politiky. Sekretaridt organizané zajiStuje také cinnost vyboril

a odbornych pracovnich skupin RVKPP.

Vybory a pracovni skupiny RVKPP, jejichz aktivitu koordinuje narodni

protidrogovy koordinator.

o Vybor zastupcu a resorti a instituci, kterych se drogova problematika
tyka. Projednavaji otazky postupu a spoluprace ve vefejné spraveé, zejména
na centralni Girovni.

o Vybor zastupci regioni. Vybor je zfizen za ucelem koordinace a
harmonizace protidrogové politiky statu a krajt.

o Vybor pro poskytovani ucelovych dotaci (Dota¢ni vybor), projednava
zadosti o poskytnuti Ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu na programy

protidrogové politiky a navrhuje RVKPP vysi dotace na konkrétni projekty.

o Vybor pro udélovani certifikaci a kvalitu adiktologickych sluzeb

(Certifika¢ni vybor), v ramci systému certifikace odborné zpusobilosti
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zafizeni a programil poskytujicich adiktologické odborné sluzby navrhuje

pro RVKPP udéleni, neudéleni ¢i odebrani certifikace odborné zptisobilosti.

o Poradni vybor pro sbér dat o zavislostech je ziizen pro feSeni otazek
monitorovani situace v oblasti celého spektra zavislosti a jejich dasledki.
Dohlizi na aplikaci védeckych metod pii zpracovani vyrocni zpravy o stavu
ve vécech drog a dalSich dil¢ich zprav. D4 se fict, ze dohlizi na Cinnost

Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a zavislosti.

o Pracovni skupina (,,ddle jen PS*) pro problematiku nelegalnich drog.
Pripravuje podklady pro jednani RVKPP v oblasti prevence, 1écby,
prosazovani prava v oblasti nelegélnich drog a koordinuje aktivity akéniho

planu pro oblast nelegalnich latek.

o PS pro problematiku hazardnich her. Dél4 stejnou aktivitu jako PS pro

problematiku nelegélni drog, akorat v oblasti hazardniho hrani.

o Meziresortni PS pro sniZeni Skod pisobenych alkoholem. StéZzejni
¢innosti je koordinace spoluprace statnich organii a dalSich organizaci pfii
uskute¢ilovani opatfeni zaméfenych na snizovani Skod plsobenych

alkoholem.

o Meziresortni PS k problematice komplexni ochrany pred Skodami
puisobenymi tabakem. Slouzi pro koordinaci plnéni zavazk( statu,
vyplyvajici z Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole

tabaku a dalSich mezinarodnich smluv.

o Adiktologické forum. Jednd se o otevienou platformu, jejimz cilem je

pravidelné setkavani odborniki z oblasti adiktologie.

o PS pro lééebné vyuziti psychoaktivnich latek a rostlin. Skupina se zabyva
problematikou pouZiti psychoaktivnich latek a rostlin zejména v adiktologii,
pouziti farmak a vyuzitim lécebnych ucinkt konopi.

o PS pro financovani protidrogové politiky. Pfipravuje navrhy na zmény

systémového zajisténi financovani protidrogové politiky.

e Nairodni strategii, akéni plany realizace narodni strategie a analytické vyrocni

Zpravy.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

e V samostatné ptisobnosti kraji — sit’ krajskych protidrogovych koordinatorii,
jejichZ prostfednictvim je realizovana protidrogova politika na narodni

a krajské urovni.

Krajska i mistni Groven vyuzivad podobné néstroje pro koordinace jako Uroven narodni.
Nastroji myslime funkce krajského a mistniho protidrogového koordinatora, protidrogove
komise, pracovni skupiny, krajské (mistni) strategie a ak¢ni plany protidrogové politiky a
zhodnoceni situace v oblasti protidrogové politiky na krajské nebo mistni urovni formou

vyro¢nich zprav. (Protidrogova politika, ©2021)

MARODNI
UROVEN

KRAJSKA
UROVEN

MiSTNI
UROVEN

Obrazek 1 — Koordinace protidrogové politiky na jednotlivych trovnich (Protidrogova
politika, ©2021)

Zasadni zména statu ptisla roku 2014, kdy vlada rozhodla, Ze bude protidrogova politika
vlady CR rozsifena o problematiku alkoholu, tabaku a hazardniho hrani. Jedn4 se o zasadni
zménu smérem ke koordinovanému postupu statu pii prevenci a feSeni negativnich nasledkii

uzivani navykovych latek a hazardniho hrani. (Protidrogova politika, ©2021)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 24

3.1.1 Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti

Je soudasti odboru protidrogové politiky Utadu vlady Ceské republiky, ktery plni roli
Sekretariatu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Na mezinarodni urovni je
¢lenem sit¢ evropskych monitorovacich stiedisek Reitox (slouzici ke sbéru dat a podavani
zprav o drogach a drogové zavislosti) a spolupracuje s Evropskym monitorovacim centrem
pro drogy a drogovou zavislost. (,,ddle jen EMCDDA®) Monitoruje situaci v oblasti
zavislosti, ovéfeng, objektivné a spolehlivé informuje o zavislostech v CR. Dale se podili na
vyzkumu a iniciuje vyzkumnou cCinnost v oblastech, ve kterych plisobi a zvefejiuje
informace ze své ¢innosti a koordinuje celostatni Systém v¢asného varovani pred novymi

psychoaktivnimi latkami. (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, © 2015)

Tento systém vychdzi z Rozhodnuti Rady 2005/387/JHA, o vyméné informaci, hodnoceni
rizika a kontrole novych psychoaktivnich latek. Systém slouZi naptiklad k vyhodnoceni rizik
novych drog a jejich kontrole a piedstavuje mechanismus pro rychlou vyménu informaci o
novych drogach na evropské a narodni urovni. Na evropské turovni je koordinovan

EMCDDA a Europolem. (Protidrogova politika, ©2021)

3.2 Rozpocty a financovani

Politika v oblasti zavislosti je financovana ze dvou urovni. Jedna se o uroveil centralni (ze
statniho rozpoctu) a uroven regiondlni (z krajskych a obecnich rozpoctl). Jako tcelove
urcené (labelled) se oznacuji rozpoctové naklady na programy protidrogové politiky, které
jsou planované a identifikovatelné. Dalsi pfimé ¢i nepfimé spolecenské vydaje spojené s
uzivanim navykovych latek se dosud pravidelné kazdy rok neodhaduji. Pro kazdoro¢ni
monitoring ucelové urcenych vydajii na centrdlni Urovni slouzi jako zdroje dat statni
zavérecné ucty resortll a informace od zastupct ¢i kontaktnich osob resortl a statnich
instituci. Na urovni regiondlni predstavuji zdroje dat vyrocni zpravy o realizaci protidrogové
politiky v jednotlivych krajich. Od roku 2013 zastupci statnich instituci a krajsti protidrogovi
koordinatofi krom¢ toho zasilaji sekretaridtu RVKPP strukturované hlaseni o vydajich

s podrobngjsim Clenénim dle typu vydaje.

Naklady na politiku v oblasti zavislosti jsou jako prufezovy ukazatel stdtniho rozpoctu
monitorovany v rozpoétech Utadu vlady CR (RVKPP), ministerstva $kolstvi mladeze a
télovychovy, ministerstva obrany, ministerstva zdravotnictvi a ministerstva spravedInosti.
Kromé téchto resortli se vSak na financovani protidrogové politiky podili dalsi resorty z

rozpoctovych polozek, které nejsou vyluéné urCeny na financovani Cinnosti v oblasti
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zavislosti. Diky tomu ministerstvo prace a socidlnich véci z rozpoctu na socidlni sluzby
podporuje adiktologické sluzby, které jsou socidlnimi sluzbami a jejichz cilovou skupinou
jsou uzivatelé navykovych latek. Také ministerstvo zahrani¢nich véci podporuje projekty
zahrani¢ni spoluprace v oblasti zavislosti i1 pfesto, ze nema samostatnou rozpoctovou
polozku na protidrogovou politiku. Obdobné ma Policie CR naklady, které sice nejsou
rozpoc¢tovany zvlast, ale které jsou ztotoznovany jako naklady v oblasti ndvykovych latek a
zavislosti napt. pro Cinnost Narodni protidrogové centraly SKPV, na naklady krajskych
feditelstvi policie v oblasti drog, dale na nakupy testl a testovacich souprav na alkohol a
OPL apod. V roce 2019 doséhly celkové vydaje Policie CR vyse 1, 159,6 mil. K&, z toho
osobni a provozni ndklady na ¢innost Narodni protidrogové centraly Cinily 274,9 mil. K¢.
Mimo vydaje z vefejnych rozpoctil jsou sluzby pro osoby uzivajici navykové latky hrazeny

z vefejného zdravotniho pojisténi a eventudlné z evropskych fondt. (Mravcik a kol., 2020)

Zdravotni pojistovny roku 2020 vynalozily na 1é¢bu uzivateli navykovych latek 113,4 mil.
K¢ v ambulantni péci (z toho 4,8 mil. K¢ tvotily vydaje za 1éCivé ptipravky) a 824,6 mil. K¢
v liZzkové péci (z toho 20,9 mil. K¢ byly vydaje za medikamenty). Celkova vySka vydaji se
vySplhala az k ¢astce 938, 0 mil. K¢, z toho 201,7 mil. K¢ tvotily ndklady na 1écbu v oblasti

navykovych nemoci a 6,7 mil. K¢ na 1écbu v oboru adiktologie. (Chomynova a kol., 2022)

Kromé statniho rozpoctu je politika v oblasti zavislosti financovana i z mistnich rozpoctd,
tj. z rozpoctd kraju a obci. (Mravcik a kol., 2020) Samospravy financuji sluzby pro zavislé
¢1 zavislosti ohroZené predevsim diky dotacim. Je to jejich nejvétsi cast vydaju, které jdou
na protidrogovou politiku. Mezi vetfejné zdroje, které se podili na spolufinancovani
protidrogové politiky, patii také podpora z prostfedkii Evropskych strukturdlnich a

investi¢nich fondi, zejména pak z Evropského socialniho fondu. (Cernikova a kol, 2021)

Utelové uréené vydaje z rozpoGtll statni spravy a samospravy na integrovanou
protidrogovou politiku ¢inily roku 2020 celkem 2 297,5 mil. K¢. Ze statniho rozpoctu $lo na
financovani protidrogove politiky 1 866,6 mil. K¢, cozZ €ini 81 % z celkového poctu vydaji.
Kraje vynalozily ¢astku 340,6 mil. K¢ (15 %) a obce 90,3 mil. K¢ (4 %). Vydaje byly déle
rozdeleny podle jednotlivych kategorii a sluzeb. Nejvice financi §lo na prosazovani prava
(52 %), déle na harm reduction* (16 %), 1é¢bu (12 %), zachytné stanice (6 %), naslednou
péce (5 %), prevenci (4 %), domovy se zvlastnim reZimem (2 %), koordinaci, vyzkum a

hodnoceni (1 %), ostatni nezatazené (2 %). Z hlediska sluzeb narustaji ndklady na harm

4 Harm reduction = koncepce, programy a ¢innosti sméfujici k minimalizaci $kod souvisejicich s uzivanim
psychoaktivnich latek u osob, které nejsou schopny nebo ochotny s timto uzivanim pfestat.
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reduction, zachytné stanice a ambulantni sluzby. Naklady na primarni prevenci dlouhodobé
pretrvavaji na stejné trovni (tvoii ji 3,6 % z celkovych vydajii vynalozenych na politiku

v oblasti zavislosti). (Aktudlni situace a novy koncept zprav, ©2015)

3.3 Strategické a dalSi dokumenty

Néarodni strategie prevence a sniZovani §kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-

2027

Jedna se o kli¢ovy dokument vlady CR, ktery vyjadiuje zaméry a postupy vlady pii
uplatiiovani opatfeni za ucelem piedchazeni a snizovani Skod plynoucich z uZzivani
navykovych latek, patologického hrac¢stvi a nadprimérné uzivani novych technologii
v Ceské spoleCnosti. Soucasti tohoto dokumentu je také soubor opatifeni sméfujicich
k dosazeni cili, které jsou uvedeny v jejich akénich planech. Specifickymi tématy je
nadmérné uzivani psychoaktivnich 1€k, naduzivani modernich technologii a oblast
konopnych drog. Dokument navazuje na ptredchozi strategii z obdobi 2010-2018.
(Sekretariat rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, 2019)

Akéni plan realizace Narodni strategie prevence a sniZovani Skod spojenych se

zavislostnim chovanim 2019-2021

Jedna se o implementacni dokument Nérodni strategie. Nové piibyla problematika lé€ivych
ptipravkll s obsahem psychoaktivnich latek, konopi, kanabinoidli a nadmérného uZzivani
internetu a novych technologii. Plan je odezvou na aktudlni situaci a ptizpiisobuje svoje
aktivity tak, aby jejich prostfednictvim bylo dosazeno stanovenych cild a priorit
vychézejicich z Narodni strategie. Témito prioritnimi oblastmi, v rdmci, kterych jsou

definované konkrétnéjsi specifické cile a aktivity jsou:
e posileni prevence a zvySeni informovanosti,
e zabezpecit kvalitni a dostupné sité adiktologickych sluzeb,
o efektivni regulace trhii s navykovymi latkami a zavislostnimi produkty,

e posileni fizeni, koordinace a efektivni financovani protidrogové politiky. (Akéni plan

realizace Narodni strategie..., 2019)
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Néarodni akéni plan informac¢niho systému v zavislostech na obdobi 20202022

Predstavuje néstroj pro pldnovani a ramcové hodnoceni Informacniho systému
v zavislostech (,,déale pak jen ISZ*). Tento plan navazuje na Narodni akcni plany drogového
informacniho systému realizovaného v minulém obdobi 2016-2018. ISZ je komplexni
systém slouZici pro monitoring situace v oblasti zavislosti v CR. Doposud byl oznatovan
jako Drogovy informacni systém, protoze se zamétoval pouze na okruh navykovych latek a
zejména na oblast nelegalnich drog. Nyni se jeho zaméfeni rozsifilo o oblasti hazardniho
hrani a digitalnich zavislosti. Garantem tohoto planu je Narodni monitorovaci stfedisko pro

drogy a zavislosti. (Narodni akéni plan informacniho systému v zavislostech..., 2020)

Od roku 2002 kazdoro¢né zpracovava Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti
Vyroéni zpravu o stavu ve vécech drog v CR. Od roku 2015 k této zpravé piibyla Vyroéni
zprava o hazardnim hrani v CR. Od roku 2021 jsou tyto vyro&ni zpravy zpracovavany
formou informac¢niho balicku s jednou hlavni souhrnnou zpravou a nékolika tematicky

zaméfenymi zpravami na jednotlivé oblasti zavislosti. (Vyrocni zpravy, © 2015)

Drogové problematice je napf. vénovéana pozornost také v rdmci Koncepce rozvoje Policie
Ceské republiky do roku 2020 schvalené vladou CR v ervnu 2017. Koncepce v dané oblasti

vymezuje 8 cilii a 8 opatieni k jejich naplnéni. (Policejni prezidium CR, 2016).

3.4 Pravni ramec

Ceska pravni Uprava zaméfena na kontrolu a regulaci nakladani s OPL a léky je
obsahujicimi, je zfetelné ovlivnéna mezinarodnimi zdvazky vyplyvajicimi z mezinarodné
uznavanych dokumentid. Témito zavazky rozumime piedevSim Jednotné umluvy o
omamnych latkach zroku 1961 a Umluvy o psychotropnich latkach zroku 1971.
(Chomynova a kol., 2022)

Ziakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach

Zakon piedstavuje zakladni pravni rdmec pro nakladdni s omamnymi a psychotropnimi
latkami. Definuje podminky pro jakékoliv nakladani s navykovymi latkami a piipravky je
obsahujicimi, v¢etné jejich dovozu, vyvozu, piepravy pres nase zemi, skladovani, dopravy

a jejich likvidaci. (Cesko, 1998)

Novelizace zakona v roce 2021 zavedla elektronickou preskripci, kterd nabyla u¢innost 1.

ledna 2022. Nyni je povinnost piedepisovat elektronické recepty, namisto doposud
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pouzivanych receptti s modrym pruhem, diky ¢emuz by se méla omezit moznost falSovani

téchto receptti. (Chomynova a kol., 2022)
Zikon ¢&. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku?®

Od 1. ledna 2010 nabyl v CR G¢innosti novy trestni zdkonik. V novém trestnim zakoniku

jsou primarni drogové trestni ¢iny pozménény v ustanovenich § 283-287. (Zeman, 2015)
Zakon ¢.141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad)

Smyslem tohoto zdkona je upravit postup organti ¢innych v trestnim fizeni tak, aby trestné
¢iny byly nalezité zjiStény a jejich pachatelé¢ podle zakona spravedlivé potrestani. Zakon
rovnéz stanovi pravo a povinnost ob¢ani napomahat k dosazeni ucelu trestniho fizeni.

(Cesko, 1961)

V pribéhu roku 2020 byla pfijata novela trestniho zédkoniku i zédkona ¢. 141/1961 Sb.

trestniho fadu. Predev§im zmény tykajici se penézitého trestu. (Mrav¢ik a kol., 2020)
Natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek

Natizeni vlady obsahuje seznam navykovych latek. K poslednim dvéma rozsifenim seznamu
navykovych latek doslo roku 2018. Dohromady se seznam rozsitil o 82 syntetickych drog.
(Mrav¢ik a kol., 2020)

Zakon €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog

V navaznosti na pfimo pouzitelné piedpisy Evropské unie (,,dale jen EU*), upravuje tento
zdkon nékteré povinnosti subjektil, které se zabyvaji nebo se hodlaji zabyvat ¢innosti
s uvedenymi latkami do tfech kategorii. A to s neuvedenou latkou, latkou vychozi nebo
pomocnou latkou. Déle upravuje plisobnost spravnich organt pii vykonu statni spravy,
provadeéni kontroly dodrZzovani povinnosti a spravni tresty za poruseni téchto povinnosti
stanovenych ptimo pouzitelnymi ptedpisy EU upravujici prekursory drog a timto zakonem.

(Zakon €. 272/2013 Sb., 2013)

Narizeni vlady €. 196/2021 Sb., Narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢.

458/2013 Sh., o seznamu vychozich a pomocnych latek a jejich ro¢nich mnoZstevnich

wewrs

limitech, ve znéni pozdéjSich predpisi

Toto nafizeni ze dne 26. dubna 2021, nahradilo nafizeni vlady z roku 2013. (Cesko, 2021)

5T tento zakon prochazi v pribéhu let zménami. Ustavni soud v kvétnu 2021 zrusil &ast trestniho zakoniku,
ktery se tykd péstovani konopi a prechovavani marihuany. Podle verdiktu nemiize vlada stanovit, jaké
konkrétni mnozstvi se povazuje za ,,veétsi nez malé“. Neurcity pojem vSak v trestnim zakoniku ponechal.
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Vyhlaska €. 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro predepisovani, pripravu,
distribuci, vydej a pouzivani individualné pripravovanych lé¢ivych pripravki s
obsahem konopi pro 1é¢ebné pouziti

S Uc¢innosti od 1. 7. 2020 byla novelizovana vyhlaska ¢. 236/2015 Sb. Novela zvysila

pfipustné hodnoty obsahu delta-9-THC aZ na 25 % a CBD® az na 23 %. (Mrav¢ik a kol.,
2020)

Ziakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek

,, Tento zdkon upravuje opatreni k ochrané pred skodami pusobenymi uZivanim navykovych
latek a piisobnost spravnich uradii a uzemnich samospravnych celkit pri prijimani a

provadeéni opatieni podle tohoto zdkona.* (Cesko, 2017)

Rovnéz upravuje okruh realizace a koordinace protidrogové politiky na narodni i mistni

urovni. (Mravcik a kol., 2020)
Novela Evropského narizeni o prekurzorech drog ¢. 273/2004

Vyznamnou legislativni zménou roku 2020 je tato novela, kterd se zasadn¢é dotkla
nelegélniho drogového trhu, legalniho i nelegalniho trhu s prekurzory drog. Prvni Cast
roz§ifila seznam latek zatazenych do kategorie 1., které byly v poslednich letech casto
zneuZzivany k vyrobé¢ drog a nemaji Zadné legalni vyuziti. Druhd ¢ast novely, s ucinnosti od
13. ledna 2021, roz$ifuje seznam latek v kategorii 2a o Cerveny fosfor, jenz se znacné zacal

zneuzivat pro vyrobu metamfetaminu na uzemi CR. (Mravéik a kol., 2020)

Narizeni vlady ¢. 41/2014 Sb. Narizeni vlady o stanoveni jinych navykovych latek a
jejich limitnich hodneot, p¥i jejichZ dosaZeni v krevnim vzorku Fidice se Fidi¢ povaZuje
za ovlivnéného takovou navykovou litkou

V oblasti problematiky fizeni motorovych vozidel pod vlivem navykovych latek nedoslo ke
zméné pravnich predpisi. I nadale plati beze zmény limity vybranych OPL podle tohoto
natizeni z roku 2014. Policie CR pouziva v praxi pokyn obecné povahy &. 5/2019 nejvyssiho
statniho zastupce z dubna 2019, kterym se stanovy hranice mezi pfestupkem a trestnym

¢inem spocivajicim v fizeni pod vlivem OPL. (Mravc¢ik a kol., 2020)

® CBD je nepsychoaktivni kanabinoid obsazeny v rostling konopi. Vyzkumy zjistili, Ze tato latka ma vyznamny
terapeuticky potencial.
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Zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech.

Tento zakon poskytuje zakladni legislativni rdmec systémovych opatieni proti zneuzivani
psychoaktivnich 1ékl. ,,Zneuzitim lécivych pripravku se podle § 5 odst. 11 tohoto zdkona
rozumi umysiné nadmérné uzZivani lécivych pripravkit nebo umysiné uzivani lécivych
pripravkii zpiisobem, ktery je v rozporu s urcenym ucelem pouZiti, a to pripadné i po jejich
dalsim zpracovani, doprovazené skodlivymi ucinky na organismus, véetné Skodlivych ucinku
na jeho psychiku. “ (Mrav¢ik a kol., 2021)

Diléi zavér

Drogova kriminalita je zdvaznou bezpec¢nostni hrozbou pro stat a jeho obyvatelstvo. Kde
jsou drogy, tam je i zlo¢in. Po celém svéte plisobi organizované zlocinecké skupiny, které
se dopousti zavazné trestné innosti. Vyroba a distribuce drog je v Ceské republice, pro tyto
skupiny, jedna z kli¢ovych ¢innosti a hlavni zdroj piijma. Nelegalni drogy zplisobuji rozpad
spole¢nosti, maji negativni vliv na ¢lovéka samého, i jeho okoli. Stat proto musi k dané
problematice ptistupovat zodpoveédné. Musi efektivné vytvaret nastroje, postupy a opatieni,
které povedou k minimalizaci rizik spojenych s touto trestnou ¢innosti. Prioritou je také
sledovat nové trendy a navazovat blizkou spolupréci s ostatnimi staty, protoZe organizované
zlo¢inecké skupiny jsou navzajem provazané. Dale je dulezité udrzovat akceschopnost
sloZzek v boji proti drogové kriminalité a nastavit ¢eskou pravni Gpravu tak, aby odradila

spolecnost od pachani trestné ¢innosti.
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4 NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA SLUZBY
KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Jedna se o specializovany policejni utvar povéieny bojem se zdvaznou trestnou ¢innosti
souvisejici s nedovolenou vyrobou, drzenim a rozsSifovanim drog. Jiz od svého vzniku v roce
1991 sleduje a analyzuje vyvoj Ceské drogové scény a na zakladé€ ziskanych poznatkii proti
drogové kriminalité bojuje. Plni ukoly nejen v oblasti restrikce, ale rovnéz v oblasti
policejniho vzd€lavani a prevence. Soucasné také pusobi jako grant mezinarodni spoluprace
v této oblasti, zejména s ohledem na mezinarodni smlouvy, jejichz signatafem je Ceska
republika. Od 15. ledna 2001 pusobi jako samostatnd specializovand jednotka sluzby
krimindlni policie, na zikladé¢ rozkazu policejniho prezidenta, kdy byla vyjmuta
z organizaéni struktury Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu. (Nozina, Vanéeek,

2016)

Ptesné o rok pozdéji vznikly v ramci Narodni protidrogové centraly (,,dale jen NPC*) Ctyti
,.pobocky* a od srpna 2002 dalsi dvé&. Se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, Plzni, Usti nad
Labem, Hradci Kralové, Bmé a Ostravé. Diky nim je NPC v soucasnosti schopna
monitorovat dynamiku drogové trestné &innosti v ramci celé CR a reagovat na ni. Také
centrdlni vykonné pracovist¢ NPC byla po dilkkladné analyze roku 2004 reorganizovéana. Z
ptuvodnich 6 operativnich oddé€leni, primarné odpovédnych za oblast trestné ¢innosti podle
etnického piivodu pachatell a sekundarné dle jednotlivych druht OPL, byly tyto oddéleni k
1.7.2004 sjednoceny do 2 oddéleni s vymezenim vécné piislusnosti podle zékladniho déleni
OPL (prvni odd¢€leni zpracovava problematiku ptirodnich a polosyntetickych drog a druhé
oddéleni problematiku syntetickych drog a prekurzort). Narodni protidrogovéa centréala
reprezentuje a zastupuje policii mimo resort, spolupracuje s Radou vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a dal$imi ustfednimi organy statni spravy. (Néarodni protidrogova

centrala sluzby krimindlni policie a vySetfovani, © 2021)
4.1 Domaci spoluprace

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV PCR248 a krajské expozitury

V soucasné dobé ¢eli NPC spoleéné s Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
»Lhovym® vyzvam v oblasti kyberprostoru, jako je feSeni kybernetické kriminality a

narkoterorismu.
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Kriminalisticky ustav Praha

Je jednim z hlavnich a nejblizSich spolupracovnikiit NPC. Odd¢leni chemie tstavu slouzi
jako servisni laboratof pro analyzu zajisténych drog ztrestné Cinnosti a spolupracuje
s Forenzni toxikologickou laboratofi 80 I¢kaiské fakulty pii analyze drog v télnich
tekutindch. Soucasné zpracovava a posuzuje nové vyrobky a postupy ilegalnich vyrobcii
drog, vypracovava nové postupy analyz OPL, plni expertizni ¢innost pro vSechny slozky

zapojené do boje proti drogam.
Utvar rychlého nasazeni PCR

Pomaha NPC zejména pii zadrzovani nebezpecnych pachatelll organizované trestné ¢innosti

a pachatelt zvlast’ zavaznych imyslnych trestnych ¢ind v souvislosti s drogami.
Utvar pro zvla§tni ¢innosti SKPV PCR

Spolupracuje s NPC, aby mohla v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi trestniho fadu,
zakona o PCR a dal§ich pfedpisti vyuzivat odposlech, zaznamu telekomunikaéniho provozu,
sledovani osob a véci a provadét dalsi specializované ukony. Je jedinym ttvarem PCR, ktery

je opravnén provadét tyto tikony na celém tuzemi CR.
Utvar specialnich ¢innosti SKPV PCR

Je profesionélni servisni slozkou PCR, ktera poskytuje své sluzby dvéma okruhtim klienti:
Zajistuje zvlastni ochranu a pomoc osobdm ohroZenym v souvislosti s trestnim fizenim a
ostatnim policejnim utvarim nabizi své sluzby v trestnim fizeni, a to pouzitim agenta,
provadénim predstiraného prevodu a zabezpecovanim krycich dokladt. Tento ttvar patii ke
klicovym partnerim NPC pfi skrytém proveéfovani a vySetfovani. Jeho pfisluSnici se

ucastnili desitek protidrogovych operaci, pfi niz nasazovali vlastni zdravi a Zivoty.
Letecka sluzba PCR

NPC pouziva vrtulniky naptfiklad pfi monitoringu mista zasahu, dale pozorovani

provadénych termokamerou a k zdsahiim tézko pfistupnym jinymi dopravnimi prostiedky.
Sluzba cizinecké policie PCR

NPC spolupracuje se Sluzbou cizinecké policie zejména v souvislosti kriminality pachané

cizinci.
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Krajska reditelstvi policie

K utvarim krajskych feditelstvi, s kterymi NPC nejvice spolupracuje, patii napt. zdsahové
jednotky, poradkové jednotky, odbory operativni dokumentace, odbory technické ochrany,
odbory kriminalistické techniky a expertiz, oddéleni sluzebni kynologie a samoziejmé

vSichni specialisté v linii toxi.
4.2 Meziresortni spoluprace

Ministerstvo financi CR — Celni protidrogova jednotka Generalniho Feditelstvi cel

vvvvvv

pfedevsim v pieshrani¢ni dimenzi. Drogy patii k nejcastéjsim vyrobkiim, u nichz dochdzi
k poruseni celnich ptedpisi. Mezi obéma slozkami probihd pravideln4 a neformalni vymeéna
informaci a jsou provadény provérky k ptipadiim s mezinadrodnim dosahem. Spoluprace je

dlouhodobé¢ na vysoké trovni.
Ministerstvo obrany CR — Vojenska policie

Prvni navdzana spoluprace NPC byla v roce 1994 v souvislosti s feSenim podezieni na
organizovanou distribuci drog v jedné vojenské posadce. Od té doby zacala vznikat
vzajemna vymeéna informaci k dané problematice. V soucasné dobé ma NPC
s Ministerstvem obrany navdzanou velmi tuzkou spoluprdci v oblasti vycviku

a kriminalisticko-technické ¢innosti.

Zpravodajské sluzby — Urad pro zahrani¢ni styky ainformace, Bezpe&nostni

informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi

Vyznamni partnefi predevs§im ve strategické oblasti. Existuji zde 1 pfimé a operativni vazby.
Spoluprace je efektivni, odrdzi se kladné na feSeni konkrétnich ptipadl, ale i v oblasti
vycviku a vzdélavani.

Ministerstvo spravedInosti CR — Statni zastupitelstvi

Ptedstavuje pro NPC mimoiadny vyznam. Bez jejich znalosti, zkuSenosti a schopnosti,
odhodlani, odvahy, profesionélni zainteresovanosti na vyvoji piipadu a opodstatnéné davery
v profesiondlni praci policistil nelze aspirovat na GspéSny vyvoj v zadné z fazi trestniho

fizeni.
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Ministerstvo zdravotnictvi CR — Inspektorat omamnych a psychotropnich latek

Spoluprace s Inspektoratem je pro NPC vyznamna piedevsim na useku kontroly prekurzort

a nelegalniho obchodu s 1éCivy.
Ministerstvo zahrani¢i CR

Cesky konzul sehral vyznamnou roli v Peru, pii vytvoteni podminek k ziskani iisp&iného
vysledku zahranic¢i sluzebni cesty, provedené v ramci pravni moci k jednomu z kokainovych
piipadi fesenych NPC. Ceské konzulaty, zejména v Latinské Americe, poskytuji v oblastech
své plsobnosti velmi uZiteéné informace o drogovych piipadech souvisejicich s CR.

(Nozina, Vanécek, 2016)

4.3 Mezinarodni spoluprace

vvvvvv

charakter. Ué¢inny postup proti tomuto druhu kriminality musi byt zasazen do mezinarodniho
kontextu. Proto spoluprace se zahranicnimi partnery ptedstavuje naprosto klicovou oblast
pro NPC. Brzy po vzniku Odboru drog Ustiedny kriminalni policie v roce 1993 bylo
zahdjeno cilevédomé navazovani arozvijeni kontaktd se zahrani¢nimi partnery. Tuto

spolupraci rozviji NPC dodnes. (Nozina, Vanécek, 2016)

Je tfeba zminit, Ze 1 oblast mezinarodni spoluprace byla v roce 2020 dramaticky ovlivnéna
pandemii COVID-19, lépe fedeno mnoha restriktivnimi opatienimi zavedenymi v CR i
v zahrani¢i, kterd od poloviny bfezna roku 2020 zfetelné utlumily moznosti realizace
fyzického setkavani Ceskych a zahrani¢nich kolegti. Roku 2020 opét probihala velmi
intenzivni vyména informaci se zemémi sousedicimi s Ceskou republikou, predevsim s
Némeckem, dale s Rakouskem, Slovenskem a Polskem. Dalsi spoluprace pokracovala v
evropském prostoru, piedev§im se zemémi, které jsou vyznamné jako kiiZovatky
mezinarodniho obchodu s drogami, tedy se Spanélskem, Nizozemskem, Izraclem a Velkou
Britanii. Spoluprace probihala také se staty zdpadniho Balkénu. Jako velmi pfinosnd se
ukézala spoluprace pomoci styénych distojnikli zahrani¢nich bezpecnostnich organizaci,
akreditovanych pro CR a vyuZivajici styénych distojniki Policie CR puisobicich za
hranicemi naSeho statu. (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)

Ptislusnici NPC se nadale tucastnili aktivit evropské policejni organizace EUROPOL,

aktivné se ucastnili 1 jednani platforem EMPACT, které jsou zaméfeny na problematiku

kokainu, heroinu, konopi a syntetickych drog. RovnéZz byli soucasti probihajicich
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spole¢nych vysetfovacich tyma (JIT) pod vedenim evropské agentury EUROJUST. Mimo
Evropu zlstala i v roce 2020 nejvyznamngjsi spoluprace NPC s americkou bezpecnostni
slozkou zvanou DEA (Drug Enforcement Administration), ¢esky nazvanou Agenturou pro
potirani drog. Diky Ceskym sty¢nym diistojnikiim po celém svéte, ziskavala NPC podporu
v zemich, do niz nema CR informaéni dosah. Jedna se zejména o zemé Latinské Ameriky,
oblasti Karibiku ¢i Stfedniho Vychodu. Kromé toho nadale probiha projekt CO3DIL, ktery
byl kvili pandemii negativné ovlivnén. Tento projekt je zaméfen na prohlubovani
mezinarodni spoluprace v oblasti potirani ilegalni vyroby a distribuce metamfetaminu a

obchodu s prekurzory slouzici k jeho vyrobé. (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)
Néarodni ustiedna interpolu Praha

Pobocka Interpolu v Praze funguje od 16. prosince 1992. Interpol v pfipadé potieby
zprostiedkovava ptistup k informacim z valné vétSiny stath svéta. Jeho funkce je zaloZzena
na bazi vzajemné spoluprace statl, které si navzajem pomadhaji ptfi pronasledovani,
vyhledavani a zatykani pachatelti trestnych ¢int. NPC vyuziva urcitych standardnich
postupll v ramci Interpolu, jako jsou situacni zprdvy a mezindrodni zatykace. (Interpol,

2011)
Europol

Europol predstavuje pro NPC komunika¢ni kanal pro mezinarodni policejni spolupraci.
NPC oceiiuje predevsim skutecnost, Ze v soucasnosti sit’” Europolu umoziiuje navazat pfimy
kontakt s kolegy odpovédnymi za pfipad v z4jmové zemi, coZ méa zdsadni vyznam pro
vySettované piipady. Pfimym kontaktem se zahrani¢nimi kolegy se urychluje vyfizeni
dozadani. Na druhé¢ stran¢ dokazou neformaln¢ a pruzné predat informaci, kterd se mize stat
zdkladem pro budouci vySetfovani. (Nozina, Vanécek, 2016) Europol také podporuje
protidrogové razie tim, Ze nabizi kriminalni zpravodajskou analyzu a operativni podporu
organiim ¢innym Vv trestnim fizeni, napiiklad prostfednictvim analytického projektu Cola,
tymu specialist a analytikit Europolu zaméteného na boj proti obchodovani s kokainem.

(Drug Trafficking, © 2021)
Eurojust

NPC dlouhodobé rozviji spolupraci s Eurojustem, zejména v oblasti zadosti o pravni pomoc.
Agentura usiluje o posileni pfeshrani¢ni spoluprace s cilem identifikovat celou zlo¢ineckou
sit a poskytuje poradenstvi, jak vyuZzivat evropské soudni nastroje a vyhnout se

kompetencnim sporim. Eurojust rovnéz usnadnuje Usili o odhalovdni a zabavovani
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nelegalnich latek, napf. v ramci spoleéné¢ho vySetrovacitho tymu (JIT), a mizZze
vySetfovatelim pomoci pii shromazd’ovani a vyméné dulezitych informaci a dikazi. (Drug

trafficking, © 2022)
SIRENE

NPC dlouhodobé komunikuje se SIRENE (Supplementary Information Request at the
National Entry tj. Zadost o doplitujici informaci k narodnimu vstupu) pfi zpracovani
narodnich udaji vkladanych do Schengenského informac¢niho systému a vyuziva prazskou
kancelar SIRENE jako kontaktni misto pfi vzdjemné komunikaci s ostatnimi narodnimi
kancelafemi. Se SIRENE se dostava do styku ve vécech ptreshrani¢niho sledovani a rovnéz
tak ve vécech spojenych s evropskym zatykacim rozkazem. Jedna se tak o spole¢nou
evropskou patraci databazi, ke které se CR piipojila na popud zrueni kontrol na nagich

vnitinich hranicich. (Nozina, Vanécek, 2016)
Crystal

Pracovnici NPC se rozhodujici mérou podili na ¢innosti ¢esko-némecké pracovni skupiny
,»Crystal®“. Skupina byla zaloZena v roce 2000. Hlavnim poslanim ¢innosti skupiny bylo a je
potlacovani vyroby, paSovani a distribuce metamfetaminu pfedevsim v krystalické podobé

v ¢esko-némeckém pohranici. (Nozina, Vanécek, 2016)
STAR

Pracovni skupina ,,STAR* byla zaloZena v roce 1972. Funguje pod patronaci Spolkového
kriminélniho ifadu Wiesbaden a Zemskych krimindlnich ufadi spolkovych zemi Némecka.
Skupina je odbornym grémiem kriminélni policie pro potirani drogové kriminality a pfispiva
k feSeni policejnich problémt a k zdokonaleni mezinarodni spoluprace. (NoZina, Vanécek,
2016)

Diléi zavér:

NPC SKPV je jeden z vykonnych ttvartt PCR s celostatni ptisobnosti. Je to prioritni Gtvar
policie, ktery je zaméfeny na problematiku drogové kriminality. Jeho cilem je vyhledavat,
odhalovat a vySetfovat drogovou trestnou ¢innost. Pro stat predstavuje tento utvar jakéhosi
,ochrance spoleénosti“ pred drogami. Cinnost utvaru je realizovana na narodni i
mezinarodni urovni. Hlavnim diivodem je organizovany zloCin, ktery ma nadnarodni

charakter. Jako dulezité, se ukazala vzajemna spoluprace s ostatnimi staty. Vznikaly rizné

pracovni skupiny, jako napt. pracovni skupina Jihovychod nebo Viking. Tyto skupiny



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

pomahaji zastavit distribuci drog do ostatnich zemi a tim ulehcit praci celnim a policejnim

organtim ostatnich zemi. (Mezinarodni spoluprace v oblasti protidrogové politiky, 2005)
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5 PRODUKCE, EXPORT, IMPORT A DISTRIBUCE
NELEGALNICH DROG

NPC kazdym rokem vydava vyrocni zpravu, kterd shrnuje oblast nelegalnich drogovych trhii
v Ceské republice, se zvlastnim pozornosti k vyskytu novych trendd v oblasti produkce,
exportu, importu i distribuci omamnych a psychotropnich latek. Tyto tdaje jsou prevzaty
z Vyrocni zpravy k roku 2020. Dalsi vyro¢ni zprava bude zvetejnéna v ¢ervnu roku 2022, u

ptilezitosti Mezinarodniho dne boje proti drogam.

Rok 2020 byl poznamenan pandemickymi omezenimi ve vefejném prostoru, které se
nejvyraznéji projevily ubytkem piilezitosti k distribuci nelegalnich ndvykovych latek. AvSak
aktivit mezindrodnich krimindlnich skupin se opatfeni dotkla pouze omezené, a proto
v Evropé pretrvava stav nadprodukce heroinu, kokainu a tabletovanych amfetamini
s obsahem MDMA, pfedev§im v Nizozemsku a Belgii. Trendem je i kyberneticka
kriminalita, pomoci niz dochdzi k mezindrodni distribuci drog pomoci Depp nebo Dark
webu, coz je jakasi ,,temna“ strana internetu. Zde probihaji transakce pomoci virtualni mény
zvané Bitcoin. Lidé si tak pfes internet objednavaji drogy, které jsou doruceny pomoci
postovnich a zasilkovych sluzeb. Vyrazné také doslo k narlstu zneuzivani psychoaktivnich
lécivych ptipravkl. V sektoru regulacni legislativy je vyvijeno usili k doplnéni predev§im
novych psychoaktivnich latek na seznamy zakazanych latek. (Vyro¢ni zprava NPC za rok

2020, 2021)
Metamfetamin

Ceska republika dlouhodobg vitézi v nejvétsim poétu odhalenych varen metamfetaminu. Pro
domaéci trh je urceno 90 % malych doméacich laboratofi s maximalni vyrobni kapacitou
v fadu nekolika desitek gramti na jeden vyrobni cyklus. Primyslové varny s vyrobni
kapacitou v fadech kilogram az desitek kilogrami, které vyvazi zbozi za hranice,
predstavuji pro CR zhruba 7 % vsech odhalenych varen. V poslednich letech dochézi
k ptesunu velkoobjemové produkce zejména do Nizozemska a Polska. Pravé z Polska
dochazi k dovozu prekurzori a pomocnych latek pro vyrobu této drogy. Jsou hlavnimi
dovozci pseudoefedrinu, ktery se vyuziva pro vyrobu pervitinu. NejcastéjSim dovazenym
lécivem zistava Cirrus. Stale vice rostou piipady dovazenych léku se vzdalenéjSich
destinaci, napt. ze Spané&lska, Bosny a Hercegoviny, Turecka ¢i Rumunska. P¥i nouzovém
stavu doslo ke snizeni vyroby vzhledem k vypadktim zahrani¢nich dodévek potiebnych pro

vyrobu, coZ mélo na svédomi snizeni dostupnosti této drogy. V oblasti vyvozu pervitinu do
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zahrani¢i byl zaznamenan v CR pokles. Roku 2020 byl zaznamenan nartst piipadd
obchodovaného metamfetaminu v prostiedi kyberprostoru. Mezi nejvyznamnéjsi zdroj
metamfetaminu v Evropé roku 2020 patiil metamfetamin vyrobeny mexickymi
zloCineckymi skupinami, situovanych v Belgii a Nizozemsku. Dale se v Evropé obchoduje
s vyznamnym mnozstvim pervitinu ze zemi stfedni Asie, nejcastéji z Afganistanu nebo
Irdnu. Zaveérem jsou pomoci tabulek zndzornény piehledy piipadli vyvozu metamfetaminu
z CR do Némecka od roku 2014 a mnozstvi zaji§téného metamfetaminu a varen od roku
2010. (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)

Tabulka 1 — Pfehled piipadt vyvozu metamfetaminu do Némecka (Vyro¢ni zprava NPC za
rok 2020, 2021)

rok |pocet pripadii|pocet obvinénych{zabavené mnoZstvi
2020 60 83 1662,39
2019 165 214 2312,74
2018 220 305 6223,09
2017 331 458 8334,16
2016 438 616 8264,87
2015 320 457 14561,57
2014 792 1080 15504,25

Tabulka 2 — Vyvoj mnoZzstvi zajisténého metamfetaminu a varen (Vyrocni zprava NPC za
rok 2020, 2021)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

metamfetamin (g) 21 301 | 18476 | 31900 | 69 137 | 50238 | 107363 | 90 718 | 93256 | 106 155| 27576 | 29 601

varny 307 338 235 261 272 263 261 264 240 234 160

Marihuana

Drogovéa kriminalita v souvislosti s konopnymi latkami trvale ptedstavuje, spole¢né
s metamfetaminem, nejvyssi podil trestnych ¢int. V roce 2020 zahrnovala produkce konopi
stejné jako v predchozich letech provozy od n€kolika rostlin aZz po péstirny s kapacitou
v fadech stovek rostlin. Pofdd dominuje zfizovani menSich péstebnich provozil, jak
vnitinich, tak venkovnich, v sezéné ptiznivych klimatickych podminek pro rust rostlin.
Ptipady zroku 2020 zndzornuji, ze vypéstované konopi je i nadile organizované
vykupovano obchodniky, kteti jej dale preprodavaji ¢asteCné tuzemskym, ale predev§im
zahrani¢nim odbérateliim, a to zpravidla do Némecka, Polska, Rakouska, Madarska,
severskych statl a na Slovensko. Trendem se, diky nouzovym opatfenim, stal nakup
marihuany prostfednictvim internetu, byt tyto tendence byly zaznamenény jiz v ptedeslych

letech. V této souvislosti byl zaznamenan poklesl poc¢tu zachytli 1 mnoZstvi zachycené drogy
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v piihrani¢nich oblastech na uzemi Némecka. Dale zprava ukazuje, Ze jsou Cei dominantni
ve vyvozu marihuany do Polska. Tuto skutecnost potvrzuji zdchyty a informace polskych
bezpecénostnich slozek. Miniméaln& pro piihraniéni oblasti Polska, jsou Cesi zasadnimi
dodavateli marihuany. Obvykle je droga prodavana v objemu az néckolika kilogrami.
Spotiebu této drogy v CR nadéale pokryva doméci produkce. V sektoru velkoprodukce
konopnych drog na izemi CR jsou zapojené balkanské organizace kriminalnich skupin,
sloZzenych ptevazné z obdanti Chorvatska, Cerné Hory a Srbska. Finanéni obohaceni
ziskané trestnou Cinnosti legalizuji v zemich svého puvodu, kde je zainvestuji do
nemovitosti ¢i provozni zZivnosti. Marihuana vyprodukovana témito skupinami je pfevazné
uréena k exportu za hranice statu. V oblasti syntetickych kanabinoidii, ptedstavujici
nahrazku marihuany, §lo v roce 2020 pozorovat klesajici tendenci zneuzivani na izemi CR
1 dalSich evropskych statl. Na naSem uzemi byla taky zaznamenana vyroba konopného
extraktu, tzv. Fénixovych slz, z vlastnich vyprodukovanych rostlin z venkovniho prostiedi.
Vyvoj zajisténého mnozstvi konopnych drog a odhalenych péstiren znazoriuje tabulka,

ktera je soucasti ptiloh P I. (Vyro¢ni zprdva NPC za rok 2020, 2021)
Kokain

I'rok 2020 prokazatelné ukéazal pokracujici nartst nelegalniho obchodu s kokainem na nasem
uzemi. Nouzovy stav a piijatd pandemicka opatieni, pfevazné¢ v podobé omezeni pohybu
osob, letecké dopravy a uzavieni hranic, méla vliv na zpiisob dovozu kokainu do CR a jeho
naslednou distribuci. V priméru lze hovotit o vyS$si kvalité¢ obchodované latky. Prode;j
kokainu pfedstavuje hlavni komoditu zlo€ineckych skupin ze zemi Zapadniho Balkanu, do
kterych fadime Chorvatsko, Srbsko, Slovinsko, Cernou Horu, Bosnu a Hercegovinu, kde
dominuji ob¢ané Albanie a Srbska. Drogu pasuji pomoci svych komunit a kontaktti z Jizni
Ameriky do celé Evropy véetné CR. K pasovani se pouziva leteckd, namoini a nasledng i
pozemni cesta. V ramci krimindlni skupiny dochazi k propojovani rtiznych nérodnosti,
k obchodovani s vice ilegadlnimi komoditami 1 k vzdjemné kooperaci s dalSimi zlo¢ineckymi
organizacemi, vcetné Ceskych obCanll. Omezeni letecké dopravy pfispélo roku 2020
k vyraznému poklesu dovozu drogy prostiednictvim leteckych kuryrit do CR. Diky tomu byl
dovoz nahrazen pozemni cestou z Nizozemi, organizovanymi zloCineckymi skupinami

obcant ¢eské ndrodnosti 1 etablovanych cizincti. (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)

Pokracujicim vyznamnym trendem souvisejicim s pandemickymi opatienimi byl roku 2020
pfesun obchodu s drogami do on-line prostiedi a skrytych webli (Darknet). Diky tomuto

trendu vzrostl pocet zajisténych zasilek s kokainem v mezinarodni poStovni a zasilkové
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prepravé sméfujici do CR, ¢&i zadrzenych na na$em tizemi. Jednalo se jak o malé mnoZstvi,
tak o velké objemné zasilky v rozmezi n¢kolika kilogramti. Eskaluje taky pocet ptipadl, kdy
zasilka této latky neni urCena pro vlastni spotiebu, ptipadné pro experimentalni vyuziti, ale
je cilen¢ nakupovana za ucelem dalSiho prodeje. S rostoucim poctem ptipadl se rovnéz
zvySuje snaha o vétsi konspiraci obchodovani. Zachycené zésilky kokainu v roce 2020
nejCastéji pochazely z Nizozemska a Némecka. Vyvoj mnozstvi zajisténého kokainu

muzeme vidét v piilohach P 1. (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)
Heroin

V oblasti heroinu se CR fadi mezi tranzitni zemé, kdy se vétsina zasilek piepravuje pres nase
uzemi dale do Némecka a z n¢ho do zapadni a severni Evropy. Prodej této drogy na nasem
uzemi jiz n€kolik roki klesd. V pouli¢nim prodeji je heroin stale ¢astéji nahrazovan jinymi
latkami s podobnymi ucinky, snadno dostupnymi syntetickymi substituty opiatl, nejcastéji
1é¢ivy s buprenofinem. Unik tohoto 1é¢iva z lékaiské preskripce vétsinou probihd pies
opravnéné pacienty. Heroin byva také nahrazovan fentanylem ve formé 1éCivych naplasti,
jejichZ spotieba roste. Vzhledem k opatieni v souvislosti s pandemii v roce 2020 tato praxe
jesté vice nabyla na vyznamu. Trh vSak sanuje potteby i téch uzivateld, ktefi nebyli nikdy
zavisli na heroinu, ale na substitu¢nich lécich. Heroin byva na pouli¢nim trhu ¢im dal vice
nahrazovan metamfetaminem a marihuanou, u movitéjsich vrstev pak kokainem. Roku 2020
bylo v ramci pouli¢niho prodeje heroinu, zaznamenano zapojeni se obCanti Ukrajiny na
dovozu heroinu do CR z byvalych sovétskych republik. Tuto informaci potvrzuji data
bezpecnostnich slozek ze Spojenych stati americkych, kteti zdlraznuji, ze velka cast
produkce heroinu smétuje do Evropy pres Turkmenistan, Tadzikistan, Uzbekistan a Rusko.

(Vyrocni zprava NPC za rok 2020, 2021)

Tento obchod byl vroce 2020 nejcastéji rozSifen na Uzemi hlavniho mésta Prahy a
Stiedogeského, Usteckého, Jihomoravského a Moravskoslezkého kraje, nejvice v ramci
etnickych podminénych skupin. Velka mésta jako je Praha, Brno a Ostrava rovnéz slouzi
jako zdroj heroinu pro koncové uZivatelé i pro piekupniky. Stejné€ jako u vyse zminénych
drog, byl zaznamenan zvySeny obchod této drogy v ramci Darknetu. Nejvétsim dovozcem
heroinu ziistdvaji organizované kriminéalni skupiny, plivodem ze zemi Zapadniho Balkanu.
Tabulku s vyvojem mnozstvi heroinu zadrzené¢ho na nasem uzemi od roku 2010 do roku

2020 nalezneme v ptilohach P I. (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)
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MDMA - tablety extaze

I ptes situaci s vyhlaSenim nouzového stavu a vladnimi natizenimi tykajicimi se pandemie
Covid-19, které prisp€ly v roce 2020 k uzavieni nékterych distribucnich mist ¢i sniZeni
poptavky po tabletich extdze v prostfedi tanecnich klubli, nelze hovofit o stagnujicim
obchodu s touto latkou. Prodej se vice stdhl z vefejného prostoru do ustrani, ¢i do
kyberprostoru. Nadale vSak lze potvrdit, Ze nartistd objem obchodt s latkou MDMA, a to jak
v podobé tablet extdze, tak 1 v podobé prasku urceného k dalsimu zpracovani. Tablety se
vyrabi piimo na tzemi Ceské republiky. Poptavka zistava stile vysoka i diky snadné
dostupnosti v prostiedi kyberprostoru, kde se s drogou obchoduje jak v malém mnozstvi,
tak v objemech v tadu kilogramii. Nejcastéji pochazi tato droga spolecné s kokainem z
Belgie a Nizozemska. Pomoci Darknetu je piepravovano MDMA na naSe uzemi
prostfednictvim zasilek ptepravnich spolecnosti. Pies tuto latentni sit’ nakupuji predevSim
zakaznici z fad mladé generace, coz do prostfedi problematiky drogové kriminality pfinasi
novou kategorii pachatelt trestné ¢innosti. Tito lidé vidi obchod s drogami pies internet jako
bezpeény a vyuzivaji ho jako snadny ptivydélek. V roce 2020 byl také zaznamendn narlst
obchodu s MDMA v podobé krystali. Prodejni cena tablety extaze se v CR pohybuje
v rozmezi od 150,- K¢ do 250,- K¢ za kus. Velkoobchodni cena jedné tablety v Nizozemi
¢ini ptiblizn€ 15,- K¢ za jeden kus. Cena krystalické MDMA se pohybuje od 300,- K¢ do
500,- K¢ za jeden gram. Novym trendem roku 2020 bylo zapojeni zlo¢ineckych
organizovanych skupin piivodem z Vietnamu do obchodu s touto drogou, kterou tranzitni
cestou pres CR prevazeli do Vietnamu, kde vzriista jeji obliba i cena. Vyvoj zajisténého
mnozstvi MDMA a extéaze je soucasti tabulky uvedené v ptiloze P 1. (Vyro¢ni zprava NPC

za rok 2020, 2021)
Zajistovani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti

Posledni vyrocni zprava NPC ukazuje, ze doSlo v roce 2020 v radmci trestnich fizeni
vedenych Narodni protidrogovou centralou sluzby kriminélni policie a vySetfovani Policie
CR k zajiténi majetku a finan¢nich prostiedkli v celkové hodnoté 26.897.564,- K&. Z této
castky bylo zajisténo 17.266.716,- K¢ ve finan¢nich prostiedcich (v hotovosti, na tctech a
virtudlni mén¢). Obnos v hotovosti ¢inil 16.261.625,- K¢. Hodnota ve vysi 10.635.939,- K¢
byla zajiSténa ve vécech (napf. vozidla, elektronika, komponenty péstiren, nemovitosti a

dalsi). Dale byly zajiStény narkotika v celkové hodnoté 32.050.134,- K¢.
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Mnozstvi a celkovou hodnotu zajisténych drog znazoriuje tabulka. (Narodni protidrogova

centrala sluzby kriminélni policie a vySetfovani, © 2021)

Tabulka 3 — Zajisténa narkotika (Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, © 2021)

Latka Zajisténé mnozstvi |Hodnota Poznamka

Konopi suSina 30889 g 5.560.020,-K¢  |180,-K¢/gram suSiny

Konopi rostliny 563 rostlin 10.134.000,-K¢ |Pfepocteno na suSinu (1 rostlina - 100 g suSiny)
Metamfetamin 7012 ¢ 8.344.280,-K¢  [1.190,-K¢/gram

Kokain 1176 g 2.352.000,-K¢  [2000,-K¢ / gram

Extaze 82 830 tbl 15.737.700,-K¢ [190,-K¢/tbl.

Heroin 46 g 46.000,-K¢ 1000,-K¢&/gram

Celkové mnozstvi 32.050.134,- K¢

Celkova ujma, zplisobena kriminalnim skupindm obchodujicim s narkotiky, byla vycislena
na 63.480.347,- K¢. Mnozstvi zajisténych financi 1 OPL bylo negativné ovlivnéno pandemii
COVID-19. Predpoklada se, Ze s uvolnénim restrikci v souvislosti s pandemii bude rist
statistika vykazatelnych hodnot. (Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, © 2021)

Diléi zavér

Pro stat je dulezité kontrolovat vSechny cesty dovozu, ale i vyvozu drog. S otevienim
Schengenského prostoru se pasSerakiim vyrazné zjednodusil zplisob pasovani. Bud’to drogy
prevazi ptimo lidé, nebo je posilaji poStovnimi zasilky. Proto je dilezité se zaméfit na
kontrolu obou skute¢nosti. Pravé s covidovymi opatenimi stoupl pocet nakupu nelegalnich
drog pfes internet. Diky tomu eskaloval pocet posStovnich zasilek. Existuji Ctyfi druhy
dopravy, kterymi se mohou nelegalni drogy z jinych statii piepravit k nam do CR. Jedna se
o silni¢ni, Zeleznicni, leteckou, ale i vodni dopravu. V letecké dopravé je paSovani drog na
vzestupu. Obvykle jsou drogy piepravovany postou, nebo je ma paserdk v zavazadlech,
poptipad¢ je ptevazi v travicim traktu. Témto osobam se fika polykaci. Jsou to lidé, ktefi
drogu zabalenou do nepropustného materialu spolknou. Tento druh paSovani je vSak velice
rizikovy, protoZe se mize kdykoliv obal roztrhnout a droga se dostat do krevniho feciste.
Dalsi dalezitou ¢innosti odhalovani drogové kriminality je vypatrdvani péstiren a varen. Je
tteba se zaméfit na prostory, které odebiraji velké mnozstvi energie nebo zapachaji
charakteristickym zapachem z vyroby a péstovani drog. K nalezeni téchto objekti pouziva

PCR nejmodernéjsi technologie, jako je napf. termovize.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ZHODNOCENI DROGOVE SITUACE V CESKE REPUBLICE

V této kapitole jsou informace Cerpany z nejaktualnéjSich dokumentti v oblasti drog. Jedna
se predevsim o Vyrocni zpravy ve vécech drog za rok 2019 a 2020, Zpravu o
problematickém uzivani psychoaktivnich 1€ki za rok 2020, Vyro¢ni zpravu Narodni
protidrogové centraly za rok 2020, Narodni strategii prevence snizovani Skod spojenych se
zavislostnim chovanim 2019-2027 a nejnové&jsi Souhrnnou zpravou o zavislostech v Ceské

republice vydanou v dubnu 2022.

V kapitole je popsédna situace uzivani nelegalnich drog a psychoaktivnich 1é¢ivych ptipravka
obyvateli Ceské republiky . Jsou zde vloZeny statistické idaje, které nam pomohou piibliZit
situaci CR v uzivani téchto drog a pomohou s komparaci let pfedchazejicich. V kapitole jsou
také zminény pocty pachatelll za drogové trestné Ciny a pocty pachatell pfestupki za urcité
roky. Dale je tfeba podotknou statistiky negativnich aspektii drog a drogové kriminality.
Jedna se o dopravni nehody pod vlivem OPL, ptfedavkovani a neptima drogova umrti, Siteni
infekéniho onemocnéni a jiné. Ke kazdému tématu se dozvidame, jak stat pfistupuje k
prevenci a preventivnim opatfenim a jaké kroky k népravé situace podnikd. Zaveérem

kazdého tématu je individualni nédvrh na zlepSeni soucasného stavu preventivnich opatieni.

6.1 Nelegalni navykové latky

Mira uzivani nelegélnich drog v ¢eské populaci je vysokd a v mezindrodnim méfitku
nadprimérna zejména u konopnych drog. Od roku 2010 je v CR dekriminalizovano drzeni
konopnych drog a péstovani rostlin konopi a hub obsahujicich omamné a psychotropni latky
pro vlastni potiebu v malém mnozstvi, z trestného €inu na prestupek. V kategorii rizika ve
spojeni s uzivanim konopnych latek se nachazi celkem 4,4 % dospé€lé populace (pfedevsim
mladych muzi) a 1,8 % tfadime do kategorie vysokého rizika. ZkuSenost s uzivanim drog
mezi détmi a mladeZi jsou pomérné nizké s vyjimkou konopnych latek, v niz CR spada
k zemim s nejvyS$si mirou uzivatelli mezi détmi a mladezi. Je zde vSak existence skupin déti
a mladeZe s vy$§im rizikem uZzivani drog. Jedna se pfedevsim o déti a mladez ze socialné
vylou€enych lokalit, kdy jsou rodi¢e uzivatelé¢ drog a toto chovani pfendsi na své déti.
Mluvime tak o transgenera¢nim uzivani drog. (Ak¢ni plan realizace Narodni strategie...,

2019)

Nejéastéji se mezi détmi a mladezi v Ceské republice roku 2019 uzivaly tyto nelegalni

drogy: Konopneé latky (28,4 %), extaze (3,6 %), LSD nebo jiné halucinogeny (3,5 %),
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halucinogenni houby (2,5 %), pervitin (1,5 %), kokain (1,6 %), heroin nebo jiné opiaty (1
%) a tekavé latky 4,9 %.

Studie realizované v roce 2019 potvrdily, Ze nejcastéji uzitou nelegéalni drogou mezi
dospélou populaci byly v CR konopné latky, které ndkdy v Zivoté vyzkouselo 26-39 % osob.
ZkuSenosti s ostatnimi drogami jsou mnohem méné Casté - extazi nékdy v zivoté uzilo cca 6

% osob, halucinogenni houby 4-6 % osob a ostatni nelegalni drogy 2-3 % dospélych osob.

Studie realizované o rok pozdéji potvrzuji fakt, Ze je stile na prvnim mist¢ uzivani
konopnych latek. ZkuSenost s touto drogou ma piiblizn€ Ctvrtina, az tietina dospélé
populace. Aktualni uzivani potvrdilo 8-10 % dospélych osob, coz ¢ini ptiblizné¢ 800-900 tisic
osob. Pievaha uzivatell této drogy je vyssi u mizu a v mladsi vékové generaci. Hodné lidi
uzivalo konopi taky z diivodu samolécby v roce 2020 ptiblizné 5-10 % dospélé populace,
coz ¢ini odhadem 400-900 tisic lidi. V rizikové skupin¢ naduzivani konopi se nachazi
odhadem 400 tisic osob, ztoho polovina je ve vysokém riziku naduzivani. Statistiky

odhaduji, ze dennich uzivatelt této drogy je 30 tisic. (Chomynova a kol., 2022)

U ostatnich ilegalnich drog jsou uZivatelé zastoupeni v mnohem mensi mife. Zazitek s extazi
mélo 5-7 % dospélych, s halucinogeny 4-6 % a s pervitinem obdobn¢ jako s kokainem 2-4

% dospélych osob. (Chomynova a kol., 2022)

V roce 2020 bylo u populace v CR odhadnuto’ 44 tisic problémovych narkomanti opiodt a
metamfetaminu. NejCastéji se rizikoveé uzival pervitin (33 tisic) a opiodi (11 tisic). Studie
za poslednich 10 let odhalila, Ze se pocet téchto problémovych uZivatelt zvysil asi o ¢tvrtinu.
(Chomynova a kol., 2022) V mezinarodnim kontextu je CR charakteristick problémovym
uzivanim pervitinu. Problémové uzivani pervitinu je v CR na Grovni evropského priméru,
ale mira injekéniho uZivani téchto drog pievySuje evropsky primér. Odhadem bylo roku
2020 v Ceské republice 42 tisic injekénich uzivateli. (Akéni plan realizace Narodni

strategie..., 2019)

Roéné je v CR zadrzeno celkem 3,3-3,9 tis. osob v souvislosti s drogovymi trestnymi ¢iny
nedovolené vyroby a nakladdni s omamnymi latkami. Z toho nejvice cca 1,6 tis. osob v

souvislosti s pervitinem. Za rok 2020 bylo policii za drogové trestné &iny (,,dale jen DTC*)

7 Analyza odpadnich vod se vyuziva pii odhadovani spotieby drog v rliznych méstech. Na zdkladé méfeni
hladin drog a jejich metabolitl vyluCovanych v moci pak védci odhaduji mnozstvi drog konzumovanych v
dané komunité.
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zadrzeno dohromady 3,3 tis. osob. Poéet zadrzenych osob od roku 2016 k roku 2020 za DTC

jsou znazornény nize v ptilohach P II. (Mrav¢ik a kol., 2021)

Za rok 2020 bylo evidovano 4 951 pachatelit drogovych piestupkii. Jedna se tak o nejmensi
pocet pachatelli, zaznamenaného od roku 2016. V ptedeslém roce bylo o 1 432 ptestupkt
vice. Ke snizeni poctu piestupkti pfispéla fada omezeni v souvislosti s celosvétovou
pandemii COVID-19. Poéet zajisténych pachatelii za rok 2016-2020 za DTC jsou soudasti
prilohéach P II. (Mrav¢ik a kol., 2021)

Prevence — Prace s mladezi ve §kolach

Hlavnim prioritou prevence uzivani drog je prace s détmi a mladezi. Uz od skoly by méli
mit déti zakladni prehled o drogach a jejich negativnich aspektech. Prevence tohoto
rizikového chovani mezi détmi a mladezi je na narodni urovni koordinovana Ministerstvem
Skolstvi mladeZze a télovychovy. Na trovni kraji funguji krajsti Skolni koordinatofi prevence
a na urovni okrest to jsou metodici prevence pedagogicko-psychologickych poraden. Za
hlavni dokument prevence v této oblasti je povazovana Narodni strategie primarni prevence
rizikového chovani déti a mladeZe na obdobi 2019-2027, ktera byla schvélena dne 8. biezna
2019 spolecné s Akénim planem realizace ndrodni strategie primarni prevence rizikového
chovani déti a mladeZe. (Strategie a koncepce MSMT, © 2022) V zakladnich $kolach a
Skolskych =zafizenich jiz existuje minimalni preventivni program, ktery kaZdoro¢né
vypracovava Skolni metodik prevence ve spolupréci s vedenim Skoly a dalSimi pedagogiky.
Bohuzel pocet hodin tohoto programu neni stanoven a o mire realizace, druhu a kvalité
téchto programt nejsou uplné informace. Z analyzy SEPA (Systému evidence preventivnich
aktivit) zroku 2019 vychazi, Ze nejvice Casu tohoto programu bylo vénovano prevenci

Sikany (47 hodin). Tématu uzivani navykovych latek bylo vénovano zhruba 21,2 hodin.
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Porovnani uskute¢nénych preventivnich programi na zékladnich a stfednich Skolach podle

zaméteni ukazuje obrazek. Jedna se o tidaje k 14. 8. 2020. (Mrav¢ik a kol., 2020)

Sikana a projevy agrese 16,9
Krminalni chovani 10,6
Kybersikana 10,2
Uzivani alkoholu 7.2
Zaskolactvi 71
Uzivani dalsich navykovych latek 6,8
Uzivani tabaku 6,6
Zavislostni chovani - nelatkové zavislosti 6,5
Rizikové chovani v dopravé 6,4
Rasismus a xenofobie 6,1
Rizikové sexualni chovani 59
Rizikové sporty 4,2
Poruchy pfijmu potravy 38

Pisobeni sekt a extrémistickych nabozenskych smért 18

Obrazek 2 — Zaméfteni preventivnich programi podle typt témat ve Skolnim roce
2019/2020 v procentech. (Mrav¢ik a kol., 2020)

Nejcastéji se tomuto tématu vénovali Zaci 8. roéniku zakladnich $kol (,,dale jen ZS), a to
7,7 hodin. Nejbéznéjsimi formami programu byla skupinové diskuse (24,1 %) a pirednaska
(22,7 %). Z dotazniku, kterou zpracovavala slecna Smetanové k bakalaiské praci roku 2019
vyplynulo, Ze studenti povazovali za nejefektivnéj$i formu programu samotnou navstévu
kontaktniho centra, ale také diskusi s byvalymi uZzivateli drog, nebo pfipadné film a

dokument o drogach. (Mrav¢ik a kol., 2020)

V roce 2020 ovlivnila vyuku pandemie COVID-19. Diky ni probihala vyuka z velké ¢asti
distanéni formou a vstup externich lektorG do Skol byl omezen. Primarni prevence
poskytovatelti certifikovanych programi tak byla pfesunuta do online prostiedi.

(Chomynova a kol., 2022)

V oblasti prevence nelegalnich drog jsou realizovany také preventivni kampané a projekty.
V roce 2019 se napt. uskuteénil 17. roénik akce Cyklo-b&h za CR bez drog a v roce 2021
Antifetfest aneb Jde to 1 jinak! Jednd se o festival amatérskych filmi s tematikou rizikového
chovéani, ur¢enou détem a mladezi ze Skolskych zafizeni a nizkoprahovych klubi pro déti a
mladez, s registrovanou ochrannou znamkou. Dale se pak napt. konal projekt Revolution
Train. Tento vlak zaméfeny na téma drogové zavislosti projel roku 2019 ctyficeti sedmi

mésty v CR a zt&astnilo se ho 23 459 osob, z toho 16 197 zaka ZS a stiednich $kol (,,dale
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pak jen SS“). (Mrav¢ik a kol., 2020) Odborna spole&nost pro prevenci rizikového chovéni
vSak roku 2020 vydala spolecné stanovisko k zruSeni tohoto projektu. Cituji ¢ast textu:
,Jsme znepokojeni aktivitami projektu Revolution train, ktery je v soucasnosti
nejvyraznejsim prikladem malo ucinnych nebo dokonce potencialné skodlivych nastroju v
oblasti primdrni prevence rizikového chovini déti a mlideze v CR. Podle spoleénosti
nespliiuje projekt v mnoha svych parametrech mezinarodn¢ uznavané standardy kvality
prevence Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zévislost, ani
Mezinarodni standardy prevence Uiadu OSN pro drogy a kriminalitu. (Vydéani spole¢ného

stanoviska odbornych spole¢nosti k projektu Revolution train, 2020, str.1)
Navrh na zlepSeni stavajiciho stavu

Navrhuji vé€novat vice ¢asu drogam a drogovym zavislostem v preventivnich programech
$koly, a to formou ktera bude zaky ZS a SS bavit. Jako vhodna forma se osvéd¢ila navstéva
adiktologickych sluZeb nebo beseda s drogové zavislymi osobami. Zaci tak uvidi na vlastni
pohled, co s lidmi dokazou drogy ud¢lat a vyslechnou si pfibehy lidi, ktefi tuto zkuSenost
zazili. Dale by se ve Skolach mohli piehravat v ramci prevence filmy, jako jsou: My déti ze
stanice zoo, Requiem za sen, Rvaciv denik atd. Dulezita je taky realizace preventivnich
programti. Ta by méla byt provadéna kvalifikovanymi odborniky, i kdyz Casto prevlada
nazor, ze drogové prevenci rozumi kazdy. Dals$i podminkou, aby byl program uc¢inny, je

zacileni se na konkrétni vékové a socialni skupiny a pfizpisobit program jim samotnym.

Navrhuji také potfadat preventivni kampané a projekty, které mladsi generace zaujmou. Tyto
projekty by nemély byt pfili§ finanné ndkladné v poméru cena-vykon, pfi¢emz by se mohlo
dosahnout stejného nebo vétsiho efektu jinymi projekty. Naopak je potieba se vyvarovat
projektiim, které naopak mohou déti poSkozovat a nabadat k uzivani drog. Projekty by napf.
nemély byt aZ moc odstraSujici, ale mély by vyuzivat principu pozitivni alternativy.

Osvédcily se napft. programy se zaméfenim na rozvoj a posileni socidlnich dovednosti ditéte.
Prevence selektivni a indikovana

Dale jsou realizované selektivni, respektive indikované preventivni programy, které jsou
uréeny pro skupiny osob, respektive jednotlivce, u niz jsou zvySeny rizikové faktory
chovéni. Jedna se teda o osoby, které jsou ohrozZenéjs$i nez jiné skupiny populace ¢i
jednotlivei, pfipadné se u nich jiz projevilo rizikové chovéani. Tyto programy realizuji

pedagogicko-psychologické poradny (,,dale jen PPP), poradny pro dit€¢ a rodinu,
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diagnostické tstavy, vychovné Ustavy, stfediska vychovné péce (,,dale jen SVP*) a nestatni

neziskové organizace. V roce 2019 ptisobilo v CR celkem 47 PPP a 43 SVP.

Kraj Poget PPP Pocet SVP
Praha 10
Stredocesky
Jihogesky
Plzensky
Karlovarsky
Ustecky
Liberecky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Vysofina
Jihomoravsky
Olomoucky
Zlinsky
Moravskoslezsky
Celkem CR
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Obrazek 3 — Pedagogicko-psychologické poradny a stiediska vychovné péc v jednotlivych
krajich k 13. 8. 2020 (Mrav¢ik a kol., 2020)

Navrh na zlepSeni stavajiciho stavu

Vytvaftet projekty, které budou slouzit jako podpora profesionalizace vykonu socidlni prace
v CR a pozitivni propagace. Jako takovy slouzi napt. projekt s nizvem Systémové podpora
profesiondlniho vykonu socialni prace II. Tento projekt publikoval Sesit socidlni prace na
téma Socialni prace a drogova problematika déti a mladistvych. Aktivita se zamé&fuje na
zvySovani odbornych kompetenci socidlnich pracovnikii. Publikace obsahuje témata
aktualnich trendl v primarni prevenci, uzivani drog détmi a mladistvymi v kontextu prace

Orgénu socialné-pravni ochrany déti (,,dale jen OSPOD*) a dalsi. (Pernicova a kol., 2020)

I vramci kraji, by mohla byt vytvafena podobnd metodika zabyvajici se uzivanim
navykovych latek. Tato metodika byla napft. predstavena roku 2018 v Kralohradeckém kraji.
Jednalo se o metodiku pro socidlni pracovniky a pracovniky OSPOD zaméfenou na praci

s rodinou v oblasti uzivani navykovych latek. (OSPOD a navykové latky, 2018)
Enviromentalni prevence — preventivni pusobeni prostiredi

Touto prevenci je mySleno pfiznivé nastaveni faktort prostiedi, s cilem omezit miru uzivani
navykovych latek a jejich disledki. Jedna se pfedevsim o zdkonnou regulaci Casové, mistni
a finan¢ni dostupnosti, obecné zavazné vyhlasky (mistni pravidla), Skolni fady (pravidla ve

Skolach) a regulaci reklamy a marketingu. Zde se jedna spi$ o alkohol a tabak.
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Avsak u pachané trestni ¢innosti v souvislosti s ilegadlnimi drogy je potieba nastavit pravni
ramec tak, aby vySe trestnich sazeb, penézité a jiné tresty odradily pachatele od pachéni této
DTC. Tresty maji preventivni i represivni charakter. Vy3ky trestnich sazeb za DTC a dalsi
tresty se mohou u kazdého statu vyrazné liSit. Rozdil ve vysi tresti mizeme vidét napt. na
Slovensku, v souvislosti s konopnymi drogami, kde trestani sazby patii mezi nejpiisnéjsi
v Evrop¢. Slovenské zakony nerozliSuji mezi jednotlivymi drogami jako zdkony ceské, tzn.
Slovensko nerozliSuje nebezpecnost pirechovavané nebo distribuované drogy. De facto je
tedy jedno, zda ma u sebe osoba marihuanu nebo heroin. Déale na Slovensku neexistuje
samostatny trestny ¢in v podob¢ péstovani rostliny obsahujici OPL. Podle § 171 trestného
zakona na Slovensku bude ten, kdo piechovava OPL pro vlastni potfebu, potrestan odnétim
svobody aZ na tfi 1éta. V CR je za srovnatelné jednani (§ 284) stanoven trest odnéti svobody
az na jeden rok u konopnych drog nebo az na dva roky u drog ostatnich. Rozdily mizeme
pozorovat také v seznamu zakéazanych latek. Na Slovensku bylo napt. do 18. bfezna 2021 na
seznamu zakazanych psychotropni substanci latka zvand CBD. (Zakon o péstovani konopi,

2021)

Dal$im preventivnim plsobenim prostiedi mizou byt preventivni reklamy v televizi, na

internetu nebo pied zacatkem filmu v king.
Navrh na zlepSeni stavajiciho stavu:

Soucasna legislativa v pachani DTC je spravné nastavena. Zvolena vlada v cele s Petrem
Fialou a jako garantem stranou Piratli, dokonce pfemysleli o sniZeni tresti za DTC
v souvislosti s konopnymi drogami. SniZeni trestii by v§ak nemélo dobry vliv na spolecnost,
a predevsim na mladez.

Névrhem by bylo zafazeni alternativni formy trestani pachatelli méné zavaznych trestnych

¢ind spojenych s nedovolenym naklddanim s OPL.

V soucasné dobé chybi reklamy o prevenci uzivani drog na internetu. Napf. na nejveétSim
internetovém serveru pro sdileni soubort, kterym je Youtube. Tento server ma velky dosah

a da se fict, ze je pouzivany skoro vSemi vékovymi skupinami.
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6.2 Psychoaktivni 1é¢ivé pripravky

Prvni souhrnna zprava o problematickém uzivani psychoaktivnich 1ékti a jeho zdravotnich a
socialnich dopadech v CR z roku 2021 udava, Ze nejvice zneuzivanymi psychoaktivni 1éky
v CR jsou benzodiazepiny, hlavné anxiolytikum alprazolam a Z-hypnotikum zolpidem
(Konec¢ny, 2017). Dale jsou to 1é¢iva obsahujici pseudoefedrin, z kterych se nelegalné vyrabi
nejvice uzivana stimulaéni droga v CR zvana pervitin. ZneuZivani psychoaktivnich 1éki
s povzbuzujicimi u¢inky se v CR téméf nevyskytuje, s vyjimkou ojedinélych piipadt
souvisejicich s fenterminem a metylfenidatem. Z opioidnich 1éka je hlavné zneuzivan
substituéni preparat buprenorfin, ktery se stal pro problémové a injekéni uzivatele opioida v
CR uzivan&j§im neZ heroin. V poslednich pfiblizné 10 letech roste v CR tendence
problémového zneuzivani opiodnich analgetik, jako je fentanyl, kodein, dihydrokodein,
hydromorfon nebo oxykodon (Mrav¢ik a kol., 2020). Ze statistik z roku 2020 vyplyva, ze
dostupnost psychoaktivnich piipravki v CR pro 16¢bu, ale také pro jejich problematické
uzivani, je na vysoké urovni. Specificky problém pifedstavuje zneuZivani psychoaktivnich
1€kt mezi vézni, u kterych se za posledni dobu objevuje zneuzivani opioidu tramadol nebo
pregabalinu, ktery se pouziva jako antiepileptikum, analgetikum a anxiolytikum. (Mrav¢ik

akol., 2021)

Podle statistik je v Ceské republice odhadovana distribuce benzodiazepinii na 45 milionech
doporucenych dennich davek za jeden rok. To ¢ini 4,2denni davky benzodiazepini na
jednoho obyvatele. V roce 2020 bylo nejvice distribuovanymi benzodiazepiny: alprazolam,
diazepam a klonazepam. Dale bylo distribuovano pies 80 milionti davek sedativ ze skupiny
Z-1ékii, co &ini 7,5denni davky na jednoho obyvatele CR. Podle statistiky distribuovaného
mnoZstvi 1é¢iv v CR dlouhodobé kles4 distribuce benzodiazepinii a barbiturati. Naopak
pocet sedativ ze skupiny Z-1ékti dlouhodobé piibyva. Od roku 2014 do roku 2020 se
mnozstvi zdvojnasobilo, a u opiodnich analgetik se béhem 15 let skoro ztrojnasobilo. Prudce
narlsta taktéZ poptavka po antiepileptikdch a sedativach pregabalinu. (Chomynova a kol.,

2022)

Podle statistik v uzivani 1éki détmi a mladezi je CR ve srovnani s ostatnimi evropskymi
zemémi nadprimérna. V Cesku se mezi détmi a mladezi berou hlavné 1éky proti bolesti, za
ucelem dostat se do ndlady, mnohdy v kombinaci s alkoholem. Zneuzivani téchto 1¢ka uvadi
vice nez 14 % l6letych osob, piicemz 5 % zneuziva léky opakované. ZkuSenost s uzitim

1€kt u veékova kategorie mezi 11-15 lety ¢ini 10 %. UZivani psychoaktivnich lé€ivych
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piipravkil zneuzivaji spise divky. U dospé&lé populace vykazuje problémové uzivani®

psychoaktivnich 1€kt odhadem 15% populace. (Chomynovéa , Mrav¢ik, 2021)

Pfi zobecnéni na celou populaci v nasem staté, ve véku 15 a vice let, vykazuji znamky
problémového uzivani psychoaktivnich 1€ka piiblizné 1,25-1,45 miliont. osob (900 tisic
jsou zeny). Odhadem jsou problémovée uzivany sedativa a hypnotika 1,1 mil. osob a opioidni
analgetika 550 tis. osobami. Odhad byl proveden na zaklad¢ dat o distribuci psychoaktivnich
1é¢ivych piipravki do Iékaren v roce 2016. (Konecny, 2017)

Rocné se hlési okolo Ctyficeti piipadt umrti v souvislosti s predavkovanim psychoaktivnimi
1éky a eviduje se 150-200 ptipadt hospitalizaci, diky urazu pod vlivem 1€k (Cini cca 1 %

ze viech urazt v CR). (Chomynova a kol., 2022)

Plivodcem zneuzivanych psychoaktivnich 1€kl je zejména oficidlni zdravotni systém. Lidé
zneuzivajici 1éky je ziskdvaji predevsim od svych praktickych lékati, ale také od 1ékaiti
jinych odbornosti. Nebezpeény je zvlast doctor-shopping, coz je praktika ziskavani
nadmérného mnozstvi 1éku, na zaklade receptti od jednoho ¢i vice 1ékar, a to jak mezi lidmi
se zavislosti na psychoaktivnich lécich vyvolanou nevhodné piedepsanou lécbou (tzv.
iatrogenné vyvoland zavislost), tak mezi lidmi problémové uzivajicimi nelegalni drogy.

(Malinovska a Mrav¢ik, 2018; Mravcik a kol., 2018a; Ortova, 2019)

Pokud neni mozné ziskat psychoaktivni léky z legalniho (medicinského) zdroje, jsou léky

ziskavany ze zdroju ilegalnich. Témi se zpravidla rozumi:

e od rodin, od znamych, pfedev§im téch pracujicich ve zdravotnim sektoru, od

pacientll 1é¢enych t€mito 1éky apod. , (Mrav¢ik a kol., 2014)
e obchodovéanim na internetu, (Ortova, 2019)

e napouli¢nim ilegalnim trhu, spolu s dal§imi drogami. (Mrav¢ik a kol., 2014, Mrav¢ik

a kol., 2018a)
Specifickym zplisobem ziskavani téchto 1€k je padelani Iékatskych piedpist nebo ziskdvani
1€k ze zdravotnického nebo domovniho odpadu (Mravcik a kol., 2014).
Za drogové trestné ¢iny v souvislosti s nedovolenou vyrobou a nakladanim s omamnymi a

psychotropnimi léky bylo v roce 2020 zadrzeno 174 osob, coz €ini podil 5,3 % z celkové

drogové trestné Cinnosti. Podil této trestné Cinnosti tak zlstava za poslednich pét let na

8 Problémové uzivani (tzn. uzivali léky delsi dobu nez 6 tydnii, méli pocit, Ze v poslednich 12 mésicich uzivali
léky ve vétsim mnozstvi nebo 1éky ziskali jinak nez 1ékafskym predpisem)
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pruméru 5 %. Nejcastéji bylo trestni fizeni zahajeno proti pachatelim trestnych cint
v souvislosti s nedovolenou vyrobou a jiného nakladéni s psychoaktivnimi 1éCivymi
piipravky (82 %) nebo vyroby ¢i drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé (10 %). (Mravcik a
kol., 2021)

Pokud jde o zastoupeni jednotlivych skupin psychoaktivnich 1€k, nejvyssi podil vyhledové
ptredstavuji osoby zadrzené pro trestny ¢in v souvislosti s opioidy (82 osob) a stimulancii (64
osob), dale pak v spojitosti s benzodiazepiny (22 osob) a hypnotiky (5 osob). V kategorii
ostatni psychoaktivni I€ky byla zadrzena jedna osoba. Ze statistiky dale vyplyva, ze drogova
kriminalita v souvislosti s psychoaktivnimi 1éky je druha nejmensi od roku 2016. Pouze
v roce 2018 bylo zaznamenano o 5 ptipadii méné. Naopak v roce 2019 bylo odhaleno o 8
ptipadi vice nez v roce 2020. Pocet zadrZzenych osob pro trestni ¢iny § 283 a § 286 v letech
20162020 nalezneme v ptilohach P II. Pachatelé jsou dale rozdéleni podle jednotlivych
skupin 1¢kt, za které byli zadrzeni. (Mrav¢ik a kol., 2021)

Za rok 2020 bylo evidovano 25 pachateli prestupkti v souvislosti s neopravnénym drzenim
psychoaktivnich 1¢kti v malém mnozstvi pro vlastni potiebu, coz ptfedstavuje 0,5 % podilu z
celkového poctu pachatelti drogovych ptestupki. Od roku 2016 je tak hlaSen nejmensi pocet
pripadi pachatelti prestupkd v souvislosti s psychoaktivnimi 1éky. Pokud se jednd o
zastoupeni jednotlivych skupin 1€k, nejvétsi podil z dlouhodobého hlediska sehravaji osoby
feSené pro prestupek ve spojeni s opiody a benzodiazepiny. Za rok 2020 bylo z celkového
poctu 25 osob, feSeno 24 osob kviili opiodiim a 1 osoba za benzodiazepiny. (Mrav¢ik a kol.,

2021)
Prevence proti psychoaktivnim lé¢ivym pripravkim

Na téma psychoaktivni 1éky byla v i{jnu 2020 realizovana konference Utadem vlady.
Prioritou bylo uvedeni do reality jejich naduzivani a zneuzivani v Ceské republice.
Konferenci prednéaseli odbornici z tfad 1ékati, 1ékarnikl, védci a zastupct vyznamnych
partnerskych instituci. Problematice zneuzivani psychoaktivnich 1¢ki se dale vénoval v fijnu
2020 Zdravotnicky denik v ¢lanku ZneuzZivani psychoaktivnich 1€k, jako dosud piehlizeny
problém. Z ¢lanku vyplyva, Ze typickymi zavislymi jsou star§i Zeny a upozornil, Ze
zneuzivani ma byt hlaSeno jako nezadouci Gc¢inek Statnimu ustavu pro kontrolu 1é€iv. V
listopadu 2020 vydal Zdravotni denik dal$i ¢lanek, nazvany: Pfi boji se zneuzivanim
psychoaktivnich 16kt je potieba edukace 1ékaiti i pacientil. Clanek upozoriiuje na nastroje,

které mohou pfi odhalovani problému pomoci, napt. eRecept, registr 1€kt s omezenim a
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1ékovy zdznam, ktery mohou vyuzivat 1ékafi i 1€karnici jako novy nastroj. (Mrav¢ik a kol.,

2021)

Jako zakladni opatfeni proti zneuZivani 1é¢iv slouzi vydej na 1ékai'sky predpis’, eventualng
vydej na lékaisky predpis nebo bez Iékaiského predpisu s omezenim podle § 39 zakonu o
1é¢ivech. Zatazeni 1éCiv do nalezité kategorie stanovuje pii registratnim fizeni Statni ustav
pro kontrolu 1é¢iv podle jednotlivych kritérii, jako je napf. jestli obsahuje ptipravek latku
klasifikovanou jako omamnou nebo psychotropni nebo prekursor v mnozstvi, které
neumoznuje vydej bez I¢katského predpisu atd. V této kategorii, u niz je vSak povinnost vést
zaznam o vydeji v Registru 1éCivych ptipravki s omezenim, bylo jen 6 piipravki (z toho 5
pripravkl obsahujicich pseudoefedrin a konopi pro 1é¢ebné vyuziti), ale Zadny ptipravek ze

skupin sedativ, hypnotik, anxiolytik nebo opiodu. (Mravcik a kol., 2021)

Podle systematického ptehledu intervenci, regulujicich preskripci a zaméfenych na
vzdélavani lékaitt smérem ke snizeni nadmérného ptedepisovani sedativ a hypnotik, se
redukce preskripce a zpifisnéni pravidel pro uzivani sedativ a hypnotik ukdzalo jako
efektivni, ale vedlo k pfechodu na jiné zdroje téchto 1é¢iv. Jako nejucinnéjsi se ukazaly
kombinované programy, které zahrnovaly nejriiznéj$i usmérnovaci a vzdélavaci intervence.
Jednalo se o e-maily nebo dopisy 1ékaiim, automatickd pocitacova upozornéni, schiizky,
audity a medidlni kampané. Nevyhodou programi, monitorujicich predepisovani 1éciv, byl
konflikt s klinickymi doporucenimi pro lé€bu bolesti. Programy sniZovaly mnozstvi
predepsanych Iékatskych piedpisti a také vedly k poklesu dostupnosti analgetik pro pacienty,
ktefi je pottebovali. Jako dal$i u¢innd metoda prevence se ukézala kratka intervence
s pacienty, kterou provadéli prakticti a dalsi 1€kafi. Intervence byla hlavné zaméfeny na
postupné snizovani davky, aZ pferuSeni uzivani benzodiazepinll. Déle byly napf. pouZivany

brozury pro pacienty. (Mrav¢ik a kol., 2021)

Roku 2021 vydalo Nérodni monitorovaci stfedisko publikaci: Doporuceni k uzivani a
snizovani miry zneuZzivani benzodiazepini a dalSich hypnotik a anxiolytik. V minulych
letech se také konaly medidlni a informaéni kampang. Roku 2012 uskuteénila Ceska
1ékarnickd komora kampan, zamétenou na fizeni pod vlivem psychoaktivnich 1€ki. Lékari
lepili na obaly 1ékl s psychoaktivnimi U¢inky nalepku, kterda méla na tuto skutecnost

upozornit. Podobnd kampan probéhla roku 2015 na Bfteclavsku, ktera byla organizovana

9 Elektronické recepty byly jako povinné zavedeny od roku 2018. Ugelem elektronického receptu ve vztahu k
pacientovi je zjednoduSeni vydavani receptu, i kontrola, zda je 1€k pacientovi spravné piedepsan, ¢i nedostava
vetsi mnozstvi, nez je povoleno.
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PCR ve spolupraci s Nemocnici Bfeclav, s ndzvem Pozor na Iéky za volantem! Ve stejném
roce probéhla kampai zaméfena na skladovani, uzivani, a hlavné likvidaci nepouzitych l1é¢iv

s nazvem Léky do koSe nepatii. (Mravcik a kol., 2021)

Nejnovéjsim opatienim proti naduzivani psychoaktivnich 1é¢ivych piipravkl je novelizace
zakona o novych latkdch zroku 2021, kterd zavedla povinnost ptedepisujiciho lékate
informovat pacienta o tom, ze je mu piedepisovan vysoce navykovy léCivy piipravek.

(Chomynova a kol., 2022)
Navrhy na zlepSeni stavajiciho stavu

Naduzivani psychoaktivnich 1éka je také feSeno v ramci Skolské prevence zavislosti, ale
pouze okrajové. Navrhem by mélo byt zvyseni povédomi déti a mladeze o rizicich, které
ptfindsi psychoaktivni Iéky s jejich nadmérnym uzivanim.

Dale je mira provadénych kratkych intervenci v CR relativné mal4, i kdyz ji zdkon uklada
povinnou, pro vSechny zdravotnické pracovniky. Doporucené postupy odbornych
spolecnosti v CR fesi problematiku prevence zneuZivani a vzniku zavislosti pii 16¢bé
psychoaktivnimi 1éky pomérné okrajove. Moznym vychodiskem by bylo se na tyto oblasti
zaméfit a posilit je.

Néavrhem je také zavedeni pravidelné vzdélavani l€kaid, s cilem dosdhnout odpovidajici
preskripce (napf. pfedepisovani mensiho baleni). Zavést varovani formou ilustrace na
obalech 1é¢iv s psychoaktivnim ucinkem, ptedevsim u 1€kd s vysokym rizikem vzniku
zavislosti. Dale je potieba se zaméfit na potirani ilegalniho prodeje psychoaktivnich 1é€iv,
pfedevsim na internetu.

Poslednim navrhem na zlepSeni soucasné situace by mélo byt vytvofeni novych medidlnich

a informaénich kampani, scilem zvySit povédomi o nebezpeCnosti naduZzivani

psychoaktivnich 1é€iv.
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6.3 Negativni aspekty drog a drogové kriminality

Dopravni nehody pod vlivem OPL

V roce 2020 bylo podle statistiky dopravnich nehod v CR evidovano 94 794 dopravnich
nehod, z toho bylo ve 261 ptfipadech potvrzeno u vinika nehody poziti nelegdlnich drog a v
55 ptipadech byla u fidice zjisténa piitomnost alkoholu a drog soucasné. Pti téchto nehodach
bylo usmrceno 12 osob. Vliv nealkoholovych drog na dopravni nehodovost byl ptiblizné
stejny jako v roce predchozim. (Dopravni nehody v CR, ©2022, Statistika nehodovosti, ©
2021)

V roce 2021 bylo evidovano 99 332 dopravnich nehod Settenych policii. (Dopravni nehody
v CR, ©2022) Vedle alkoholu jsou stale ¢ast&ji na vin& také Fidi¢i pod vlivem drog. Za rok
2021 bylo evidovano 319 dopravnich nehod s pozitivnim vysledkem na nealkoholové drogy,
coz ¢ini nariist 58 piipadd k ptfedchozimu roku. V 84 ptipadech byla u fidice zjiSténa
ptitomnost alkoholu a drog spolecné. Celkem bylo pfi téchto nehodach usmrceno 8 osob.
Podle Portalu nehod se nejvice nehod pod vlivem omamnych latek stdva na kiizovatkach
velkych mést, pfedev§im v Praze, Plzni a Ostravé. Viniki dopravnich nehod pod vlivem
OPL bylo nejvice zjisténo v Usteckém kraji (51 osob), dale v kraji Plzefiském a
StiedoCeském se stejnym poctem 34 osob. Naopak nejmensi pocet zaznamenal kraj Zlinsky
(10 osob), Vyso¢ina (11 osob) a Kralovohradecky (13o0sob). Ridi¢i jsou pod vlivem
omamnych a psychotropnich latek méné sousttedéni, maji pomalejsi reakce, ztraceji odhad,
vice riskuji a v nékterych ptipadech jsou 1 agresivnéjsi dodava Jan Chalas ze spole¢nosti
DataFrieds, kterd je autorem a provozovatelem Portalu nehod. (Statistika nehodovosti, ©

2021; Opili fidi¢i zavini nehody s fataln&j$imi nésledky, 2021)

Za tizeni pod vlivem navykovych latek hrozi fidi¢i ve spravnim fizeni pokuta od 2 500 K¢
do 20 000 K¢, zakaz fizeni na 6 az 12 mésict a ztrata sedmi bodu. V ptipadé, kdy fidic
odmitne dechovou zkousku nebo test na drogy'®, hrozi mu ve spravnim ¥izeni pokuta od 25
000 do 50 000 K¢, zdkaz tizeni na 1 az 2 roky a ztrata sedmi bodl. V piipad¢ vyssiho obsahu
drogy v krvi a vy§$i zdvaznosti prestupku, pak 1ze toto jednani klasifikovat jako trestny ¢in
Ohrozeni pod vlivem néavykové latky (§ 274 trestniho zadkoniku). V tomto ptipad€ hrozi
fidici trest odnéti svobody az na 3 roky, zakaz fizeni na 1 az 10 let a penézity trest od 25 000

do 50 000 K¢&. (Rizeni pod vlivem, ©2022)

19 VSechny hlidky dopravni policie jsou vybaveny rychlymi jednordzovymi testy Drugwipe na orienta¢ni
méfeni piitomnosti drog.
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U jinych navykovych latek nez alkoholu, uvedenych v provadécim ptedpise, se fidi¢
povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou, pokud jeji mnozstvi v krevnim vzorku
fidice dosahne alesponi limitni hodnoty stanovené provadécim pravnim predpisem nafizeni
vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pii
jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice se fidic povazuje za ovlivnéného takovou
navykovou latkou. (Rizeni pod vlivem, ©2022) Hodnoty jinych ndvykovych latek v krevnim
vzorku pro Géely prestupkového a trestniho Fizeni znazortiuje tabulka. (Rizeni pod vlivem,
©2022)

Tabulka 4 — Hodnoty navykovych latek v krevnim vzorku pro tcely pfestupkového a
trestniho fizeni. (Rizeni pod vlivem, ©2022)

Hodnota navykové latky v krevnim
vzorku (ng/ml)
Mezinarodni nechranény nazev . TRESTNE CINY
navykové liatky v ¢eském jazyce PRESTUPKY Stanovisko
Narizeni vlady ¢. trestniho kolegia
41/2014 Sh. Nejvyssiho soudu
¢j. Tpjn 300/2020
Delta-9-tetrahydrokanabinol (9-THC) 2 10
Methamfetamin 25 150
Amfetamin 25 150
34 | 25 150
Methylendioxymethamfetamin (MDMA)
3,4-Methylendioxyamfetamin (MDA) 25 150
Benzoylekgonin 25 nestanoveno
Kokain 25 75
Morfin 10 200

Prevence dopravnich nehod pod vlivem OPL

Jako hlavni preventivni feSeni snizovani poctu nehov v diisledku fizeni pod vlivem drog se
ukazalo zavedeni bodového hodnoceni fidict, které je ucinné uplatiiované od 1. Cervence

2006. (Navykové latky a jejich vliv na bezpecnost silni¢niho provozu, 2018)

Policie taky kazdy rok vykonavéa dopravné-bezpecnostni akce. Roku 2021 bylo v dobé od
20.-26. zaii zapojeno do této akce 2 300 policistli a zkontrolovano 17 905 vozidel. Akce
nebyla zaméfena pouze na zjiStovani pfitomnosti zakdzanych latek, ale 1 piesto se podatilo

piislusnikim PCR zjistit 60 fidi¢t pod vlivem téchto latek. Cilem téchto dopravnich akei je
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snizit dopravni nehodovost a zvySit bezpecnost a plynulost provozu. (Dopravné

bezpecnostni akce, 2021)

V ramci prevence fizeni pod vlivem alkoholu a drog u mladych fidict realizovalo roku 2020
Ministerstvo dopravy kampan nazvanou ,,Nenechte se ovlivnit*. Kampan vede oddéleni
Bezpeénosti silni¢niho provozu ve spolupraci s Odborem protidrogové politiky Utadu vlady.
Cilem projektu je motivovat mladsi generace, které jsou ucastniky akci s konzumaci
alkoholu a navykovych latek, aby si uvédomily zavazna rizika fizeni vozidla pod jejich

vlivem. (Statistika nehodovosti v Ceské republice, © 2022)

Dalsi uc¢innou moznosti zamétenou na recidivisty predstavuji rehabilitacni programy pro
fidice. Jedna se o terapeuticko-vzdelavaci cyklus, jehoz tikolem je zména postojti a zivotniho
stylu rizikovych tidict, vedenych specidlné vyskolenymi psychology. Tyto programy maji
velice presvédcivé vysledky u nés i v zahrani¢i. Navrh plosného zavedeni rehabilitacnich
programtl v CR ziistava pouze ve fazi legislativnich p¥iprav. (Navykové latky a jejich vliv

na bezpecnost silni¢niho provozu, 2018)
Navrhy na zlepSeni stavajiciho stavu

Vychodiskem pro zlepSeni stavajiciho stavu by mélo byt zptisnéni trestl fizeni motorovych
vozidel pod vlivem OPL. Navrhem by bylo zavést vyssi penézité tresty, odebirat fidi¢ské
opravnéni na vice let a zvysit trest odnéti svobody. V mnoha ptipadech jsou pachatelé této

¢innosti recidivisti a do automobilu nasedaji 1 bez fidi¢ského opravnéni.
Predavkovani a nepfima drogova umrti

V roce 2020 bylo evidovano celkem 96 piimych drogovych umrti (coz je veétsi pocet nez
vroce 2019, ve kterém umielo na pfedavkovani 84 osob). Jednalo se o smrtelné
pfedavkovani nelegdlnimi drogami, tékavymi latkami a psychoaktivnimi léky. Ve
statistikach byly zminény ptreddvkovani sebevrazednd, nahodila, ¢i bez zjisténého umyslu.
V 58 ptipadech se lidé preddvkovali nelegalnimi drogami nebo tékavymi latkami. Z toho se
ve 28 piipadech jednalo o opiody (véetné opiodnich analgetik), dale byl pfi¢inou tmrti
pervitin (20), amfetamin (1), kokain (1), GHB!! (1), THC (1) a ve 2 piipadech §lo o t&kavé
latky. Na ptfedavkovani psychoaktivni Iéky umfielo za rok 38 osob. (o 4 osoby méné nez
v roce 2019). Ve 13 ptipadech byly pfi¢inou umrti benzodiazepiny. V téchto ptipadech se

zpravidla jedna o predavkovani sebevrazedna. Podle evropského priméru ziistal v CR roku

' GHB neboli GABA je zkratka pro gamma-hydroxy-butyrat, jedna se o tekutou extazy
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2020 pocet smrtelnych predavkovani nelegalnimi drogami a t€kavymi latkami nadéle na

nizké Grovni. (Mrav¢ik a kol., 2020; Chomynova a kol. 2022)

Déle bylo podle statistiky pro rok 2020 evidovano 150 piipadii umrti neptfimych, coz
predstavuje nartist o 17 amrti oproti roku 2019. Jedna se o umrti nezavinéné predavkovanim,
ale pod vlivem OPL. Hovoiime tak o umrti v dasledkli nemoci, nehod a sebevrazd.
V dlouhodobé¢ casové perspektivé nékolika let, je nejvyssi pocet ptipadlt nepiimych Gumrti
pod vlivem nelegélnich drog spojen s pervitinem a konopnymi latkami. (Mrav¢ik a kol.,

2020; Chomynova a kol. 2022)
Prevence prediavkovani a nepfimych drogovych amrti

Prevence smrtelnych ptfedavkovani je obvykle realizovdna na tfech urovnich . Prvnim
vychodiskem pro feSeni predavkovani jsou Sifeji pojaté vefejnozdravotni piistupy, mezi
které¢ tadime poskytovani terénnich a kontaktnich sluZzeb nebo vytvofeni piiznivych
podminek, které dokazou snizit bariéry v ptistupu k nezbytné péci, ¢i prostiedklim a snizovat
tak moznost predavkovani. Dal§im ptistupem je pfimé pisobeni na uzivatele drog. Zakladni
myslenkou je naucit uzivatele, aby brali vétSi zodpoveédnost za svou bezpecnost a soucasné
vytvofit prostifedi, ve kterém bude k pfeddvkovani dochazet méné Casto. Druhd Uroveil
predstavuje souhrn intervenci, zamétenych na prevenci vyskytu predavkovani a tfeti uroven
se zamé&fuje na minimalizaci zdravotnich komplikaci a fatalnich dusledkt v pfipadé€, ze

k predavkovani uz doslo.

Dtlezitym faktorem je napt. zvySovani povédomi a informovanosti spolecnosti o rizicich
predavkovani, zajisStovat efektivni adiktologické sluzby a udrZet klienty v terapeutickém
programu, zajiStovat adekvatnéjs$i reakce svédkl predavkovani nebo zajisStovat lepsi
provazanost péce ve vykonu trestu a na svobod¢, z diivodu ¢astého predavkovani po jejich

propusténi z vykonu trestu. (Prevence smrtelnych predavkovani, 2019)

Mezi prevenci predavkovani mizeme také zafadit terénni programy, které mohou napf.
pomahat lidem na hudebnich akci. Preventivni socialni sluzbou je napt. organizace
Progressive o.p.s., PsyCare nebo PARTYHARMreduction. Utastnikiim akci nabizi
informace o drogach a jejich Gcincich. Déle ucastnikiim akci vysvétluje, jak pfistupovat
k lidem pod vlivem drog, ktefi potfebuji pomoc. Kromé téchto véci nabizi také harm
reduction materidl. Jedna se napf. o tablety vitaminti a mineralii, kondomy, Siiupatka, vodu
a dalsi. Dale jsou schopni poskytnout prvni pomoc a krizovou intervenci. (Drogy na

hudebnich akcich aneb Prvni pomoc, kdyZ jsi moc, 2018)
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Navrh na zlepSeni stavajiciho stavu
Soucasna situace v oblasti prevence piedavkovani je spravné nastavena.
Sifeni infekénich onemocnéni

Dalsim dulezitym negativnim faktorem je Sifeni infekCnich onemocnéni, jako je napf.
HIV/AIDS, hepatitida typu B a hepatitida typu C. Tyto nemoci postihuji predevsim osoby,
které preferuji injekéni aplikaci drog. Tato aplikace pfedstavuje dominantni zpiisob uzivani
opiodl nebo pervitinu rizikovymi uzivateli. Nemoci se pak prenasi diky sdileni stiikacek ¢i
jehel nebo nechranénym pohlavnim stykem. V dotaznikovém Setfeni z roku 2019 uvedlo
aplikaci drogy za pomoci injekce 67 % uzivateld heroinu, 59 % uzivatell pervitinu a 55 %
uzivateli buprenorfinu, registrovanych v Narodnim registru 1é€by uzivatel drog. Vyskyt
HIV/AIDS je v CR od roku 1985 sledovan Statnim zdravotnim tstavem. Statistika uvadi, ze
pocet nové zachycenych ptipadl eskaloval do roku 2016 (286), v dalSich letech se pocty
snizovaly (222 piipadt v roce 2019). V CR je podil pienosu viru HIV prostiednictvim
injek¢niho uzivani drog dlouhodobé¢ nizky. V roce 2019 bylo hlaSeno 6 novych piipada (v
jednom pftipadu Slo o zenu), u kterych doslo k pfenosu infekce HIV velmi pravdépodobné
diky injekénimu uzivani drog. Jednalo se tak o 3,2 % vSech nov¢ diagnostikovanych piipadu.
Dalsich 17 nové€ diagnostikovanych HIV pozitivnich osob mélo injekéni uzivani drog v
anamnéze. (Mrav¢ik a kol., 2020) V roce 2020 piibylo 14 nove zjisténych piipada
infekéniho onemocnéni HIV, nejspiSe diky sdileni injek¢nich stiikacek, dalSich 5 uzivatell
mélo injekéni uZivani drog v anamnéze. Hepatitidu typu B nahlasilo roku 2020 nové 5
uzivateli drog. Toto ¢islo nastésti od zavedeni ockovani roku 2001 klesé. Statistiky dale
popisuji, ze je roéné¢ 800 az 1000 pripadi nakazy virové hepatitidy typu C hlaseno
v Informaénim systému injekéni nemoci, z toho je 400-500 ptipadi u lidi, kteti uzivaji
drogy injekéné. Roku 2020 ptibylo 420 novych piipadi tohoto onemocnéni u lidi, ktefi
uzivaji drogy injekén€, coz je piijatelny pocet, jelikoz v poslednich letech byly pocty
nakazenych kolem 500—650 piipadii rocné (v roce 2019 se jednalo o 582 osob). (Chomynova
a kol. 2022)

Dominantni cestou pienosu viru HIV v CR je sexuélni styk mezi muzi. Za rok 2019 piibylo
151 novych ptipadt (68,0 %), z toho u 2 osob bylo v anamnéze injekéni uzivani drog. AvSak
nakaza sexudlni cestou se jevi jako pravdépodobnéjsi. Pti styku mezi heterosexualy doslo
k ptenosu HIV v 56 ptipadech (25,2 %). Od roku 2016 k roku 2019 se pocet takovychto
ptipadl pohyboval pies 50 pifipadii ro¢né.(Mravcik a kol., 2020)
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Prevalence HIV infekce mezi injekénimi uzivateli drog je dlouhodobé€ na velmi nizké urovni,
pod 1 %. Prevalence hepatitidy typu C mezi injek¢nimi uzivateli drog se pohybuje v hranici
15-80 % podle charakteristik souboru vySettenych, sttedni hodnota je kolem 35 %. Roku
2020 se prevalence virové hepatitidy typu C u klientii nizkoprahovych programt pohybovala
ptiblizné kolem 37 %. V mezindrodnim méfitku je Ceské republika v oblasti predavkovéni
nelegalnimi drogami a t€kavymi latkami a vyskytu infekci mezi injekénimi uZzivateli drog
na velmi nizké urovni. (Akéni plan realizace Narodni strategie..., 2019; Chomynova a kol.

2022))
Prevence infek¢énich onemocnéni

Prevence spociva v poskytovani ¢istého vybaveni k injek¢éni aplikaci drog, véetné bezplatné
distribuce dostatecného mnozstvi sterilnich jehel a stiikacek. V praxi to funguje tak, ze
nekteré programy vyménuji pouzité jehly a stfikacky za materidl sterilni. Nékdy jsou pak
napt. poskytované bezpecnostni injekéni sety, kdy se pfi aplikaci zasune jehla do téla
stiikacky a jiz uz nejde opétovne pouzit. Ve méstech jsou také nainstalovany kontejnery
slouzici pro pouzité injekéni stiikacky.

Dalsi opatieni, k zastaveni Sifeni infekénich onemocnéni, predstavuje ockovani vakcinami
proti hepatitidam typu A a B, tetanu nebo chiipce. U HIV pozitivnich uZivatelid se pak
aplikuji vakciny proti pneumokoku. Na zékladé poznatkli predstavuje oCkovani nejucinnéjsi
dostupné preventivni opatfeni proti infekénim onemocnénim. O¢kovani proti hepatitid€ typu
C neni dosud k dispozici. V praxi se napf. pouZivaji staciondrni nebo mobilni zafizeni, které
slouzi k o¢kovani injek¢nich uzZivateld drog. Terénni programy ockovani se napt. vyuZzivaji

1 ve véznicich nebo 10Zkovych odvykacich zafizenich.

Mezi doporucenou intervenci fadime také dobrovolné a anonymni testovani na HIV a dalsi
infekce. Na zakladé testii se dale poskytuje nezbytna 1é¢ba. VEasné odhaleni krvi pfenosnych

vird a dalSich nemoci urychluje proces 1éceni a soucasné se predchazi dalSimu Sifeni nemoci.

Dale se k minimalizaci Sifeni infekéniho onemocnéni pouzZivd program podpory zdravi,
zaméfeny na bezpecnéjsi chovani. Zde mizeme zatadit napt. pouzivani kondom1, ale 1 jiZ
zminénou bezpecnou injekeni aplikaci. Mlizeme zde zatadit napf. terénni programy, stejné
jako u viSe zminéné prevence predadvkovani, které na akcich rozdavaji kondomy nebo ¢isté

Siupatka. (Prevence a kontrola infekénich nemoci u injekénich uzivatel drog, 2012)
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Navrh na zlepSeni stavajiciho stavu

Adekvatnim feSenim je zvysit ve méstech pocet kontejnerd slouzicich pro pouzité injekéni

sttikacky, aby nedochazelo k nechténému Sifeni nemoci.

Navysit pocCty testovanych osob na infek¢ni choroby v nizkoprahovych a adiktotologickych
programech, spole¢n¢ s navySovanim dostupnosti a ptistupnosti 1é¢by hepatitidy typu C pro

uzivatele drog.
Nové drogy

Novy hazardni fenomén piedstavuji nové psychoaktivni latky (,,dale jen NPS*), které
pokryvaji Siroké spektrum uc€inkti odpovidajicim tradicnim drogam, ale nejsou viibec nebo
jsou relativné kratkou dobu kontrolované mezinarodnimi umluvami OSN, nebo evropskou
¢1 narodni legislativou jako omamné a psychotropni latky. Byvaji nabizeny jako legalni
alternativa nelegalnich drog, potravinové dopliky urfené pro maximalizaci vykonu,
chemické latky pro vyzkumné ucely nebo jako sbératelské predméty. (Mravcik a kol., 2020)
Za rok 2020 ptibylo v Systému v¢asného varovani pted novymi drogami koordinovaném
Nérodnim monitorujicim stfediskem 14 novych psychoaktivnich latek, z toho 5 uplné

poprvé. (Chomynova a kol., 2022)

Jako sbératelsky predmét se v Ceské republice napf. prodava kratom, coz je prasek
z pomletych listd tropického stromu Mitragyna speciosa. Uginky jsou zavislé na davkovani.
Pii menSich davkach ptsobi jako mirny stimulant. Pfi vysSim dévkovani jako tlumici
prostiedek, a proto se pouziva v alternativnim lécitelstvi k potlaceni bolesti. Mimo rekrea¢ni
uzivani ziskal ve Spojenych statech popularitu jako alternativa za opioidni 1éky proti bolesti.
Tak jako u jinych opiodnich drog, mizeme u pravidelnych uzivateld kratomu pozorovat
fyzicky navyk. Proto se Inspektordt omamnych a psychotropnich latek Ministerstva
zdravotnictvi CR bude rozhodovat o jeho postaveni mimo zékon, aby chranilo své ob&any,
stejné tak jako Slovensko, ve kterém plati od dne 9. 12. 2021 zékaz jeho prodeje. (Konec

kratomu v €eskych zemich?, 2021)
DalSi negativni aspekty

Mezi dal$i negativni aspekty osob uzivajicich drogy patii kumulace negativnich socialnich
a ekonomickych faktorti. Drogové zavisli, tak ztistdvaji na ulici a nemaji dostatek financi na
bydleni a na zékladni Zivotni potfeby. Diky tomu se ¢ast uzivatelti obvykle dlouhodobé
zadluzi. DalSimi problémy je sehnat si zaméstnani, nebo v zaméstnani vydrzet. Statistiky

zroku 2020 uvadi, ze pravidelné¢ zaméstnani navstévovalo ptes 30 % klienti drogovych
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sluzeb a pies 40 % nepracovalo. Jako posledni negativni aspekt mizeme uvést zhorseni
vztahli mezi rodinnymi pfislusniky a kamarady a socidlni odlouceni. (Chomynova a kol.,

2022)

Roku 2020 bylo pod vlivem ilegalnich drog spachano 4,8 tis. trestnych ¢inti, to predstavuje
6 % ze vSech trestnych ¢int a 31 % ze vSech trestnych ¢int, které byly spachany pod vlivem
navykovych latek. NejbéznéjSimi trestnymi €iny bylo ohrozeni pod vlivem navykovych
latek podle § 274. Déle se odhaduje 19 % ekonomicky motivovanych trestnych €int (31,4
tis.), které byly pachany uZivateli drog za icelem obohaceni. Déle odpovédélo 30 % véznd,
ze se dopustili kradeze nebo jiného trestného ¢inu ¢i prestupku z ditvodu potizeni prostiedkil
na nakup nelegélni drogy. (Chomynova a kol., 2022)

Diléi zavér:

Studie odpadnich vod v mnoha méstech Evropy ukazala, Ze je Ceska republika stile
pervitinovou velmoci. Studie se zabyvala analyzou vzorkti odpadnich vod, kterou odebirala
v 80 méstech 25 evropskych zemi. Ceskd mésta obsadila roku 2021 hned prvnich 5 piicek.
Zatimco ostatni staty maji jako hlavni drogu heroin, v CR se nejvice uziva pervitin, a to i
diky domaéci vyrobé. Nejvétsi mnozstvi pervitinu bylo zjisténo v odpadnich vodach mésta
Ostravy, dale nasledovalo Brno, Ceské Budgjovice, Karlovy Vary a Praha. V néalezu
pozustatkti konopnych drog v odpadnich vodach skoncilo na patém misté¢ mésto Karlovy
Vary. V mnozstvi nalezen¢ho kokainu byla z ceskych mést Praha, kterd skoncila na 30.
pozici. U nalezu amfetaminu byla z ¢eskych mést nejblize Ostrava na 20. pozici a u extaze
Praha na 17. misté. Cesko je i nadale pod evropskym priimérem v poétu problémovych

uzivateli. (Drogova velmoc? Mnozstvi pervitinu v odpadu v Cesku je zdaleka nejvyssi v

Evropé, 2022)
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7 DROGOVA KRIMINALITA V KRAJICH

Tato kapitola obsahuje statistiky drogové kriminality v jednotlivych krajich. Informace byly

cerpany z vyro¢ni zpravy Narodni protidrogové centraly za rok 2020.

Je zde zminén pocet zajisténych pachateli za drogovou trestnou ¢innost dle jednotlivych
krajii. Pachatelé jsou dale rozdéleni podle pohlavi, v€ku, ndrodnosti a podle paragrafti, dle
jakych byli zajisténi. Dale je zde popsano, jakych pracovisttm NPC SKPV ve spolupraci
s Policii CR byli tito pachatelé zajisténi, véetné zajisténi pachatelti Celni spravou. Zavérem
jsou analyzované a porovnané jednotlivé kraje, podle poctu urcitého druhu zajisténého

mnozstvi drog a objevenych varen a péstiren.
Jihocesky kraj

V Jihoceském kraji bylo za rok 2020 zjisténo celkem 231 ptipadi drogové trestné cinnosti
(,,dale jen DTC). Podle paragrafu § 283 Nedovolena vyroba a drzeni omamnych latek bylo
zajisténo 186 osob. Podle § 284 Drzeni drogy pro vlastni potfebu bylo zajisténo 41 osob.
Dle § 285 Nedovolené péstovani rostlin bylo zajisténo 9 pachateld a podle § 286 Vyroba a
drzeni predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu byla zajiSténa 1
osoba. Trestni ¢iny v podobé § 287 Sifeni toxikomanie a § 288 Vyroba a jiné nakladani s
latkami s hormondlnim ucinkem nebyly v tomto kraji pozorovany. Nejvice pachateli
trestnych &inti bylo zaji§téno pracovistém NPC SKPV PCR tzemniho odboru Ceské
Budéjovice (56). Dale nasledovala mésta Jindfichiiv Hradec (43), Tébor (42), Prachatice
(25), Pisek (22) a Cesky Krumlov (13). Krajskym feditelstvim byly zajisténi 2 pachatelé a
17 pachatelti Celni spravou (,,dale pak jen CS*“), ktera stoji mimo strukturu PCR. Tento kraj
ma vysokou usp&snost odhalovani DTC. Neznamy pachatel byl pouze jeden. Nejmensi pocet
trestné ¢innosti byl pozorovan ve mésté Strakonice s poctem 11 osob. Trestnou ¢innost
péchali pfevazné muzi (186) a ve 45 piipadech Zeny. Dle véku byly drogové trestné Ciny
pachany ve 222 ptipadech dospélymi osobami v 8 piipadech mladistvymi a jedenkrat
nezletilou osobou. Podle piislusnosti bylo zajisténo 221 Cechti, 6 Rakusant, 1 osoba se
Slovenska a Ukrajiny a 2 Vietnamci. V mnoZstvi zadrzenych OPL v Ceské republice je tento
kraj na prvnim misté v nejvétSim poctu zabaveného hasise (509,5 g), na druhém v zajisténém
kokainu (108 g) a na tietim v zajiSténi Cannabisu v susin¢€ (58597 g) a Benzodiazepant (390

tablet). (Narodni protidrogova centréla sluzby kriminalni policie a vySetfovani, © 2021)
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Jihomoravsky kraj

V Jihomoravském kraji bylo dohromady zajisténo 214 pachatelid. Na zéklad¢ paragrafu §
283 bylo zajisténo 165 osob. Dale podle § 284 (53 osob), § 285 (6 osob), § 286 (5 osob).
Podle paragrafu § 287 a § 278 nebyla zajiSténa zadna osoba. Nejvice pachatelll trestné
&innost zajistilo pracovi§té NPC SKPV PCR ve mésté Brno-mésto (57). Dale nasledovalo
Znojmo (36), Brno-venkov (31), Blansko (23), Vyskov (21), Hodonin (17), Bteclav (16).
Ctyfi pachatelé byli zajisténi krajskym feditelstvim. Celni sprava v tomto kraji pomohla
zajistit 9 pachateli a u &ty ptipadit DTC nebyl znam pachatel. Za drogovou trestnou ¢innost
bylo zajisténo 177 muzt a 37 zen. Jednalo se o 207 dospé€lych, 4 mladistvé a 3 nezletilé
osoby. Z cizincl byli zajisténi dva obfané z Ruska, ¢tyfi ze Slovenska a jeden z Ukrajiny.
V porovnani s ostatnimi kraji bylo v Jihomoravském kraji zajiSténo nejvétsi mnoZstvi
Cannabisu v suSiné¢ (1412,44 g). Dale podle statistiky byl tento kraj na tfetim misté
v zabaveném hasise (114,77 g) a na druhém v zabavené extazi (1259, 66 g) a (1398 tablet).
V tomto kraji bylo taky zabaveno 752 tripti'? (LSD), coZ je tieti nejvyssi pocet z celé CR.
Dale zde bylo objeveno 25 varen metamfetaminu, coz je druhy nejvétsi pocet vyroby

pervitinu v CR. Jako v jediném kraji bylo také zadrzeno 161 psaniéek s heroinem.
Karlovarsky kraj

V Karlovarském kraji bylo za rok 2020 zajisténo celkem 129 pachateli DTC. Jednalo se o
113 muzii a 16 Zen. Ve 128 pripadech slo o dosp¢€lé osoby a v jednom ptipadé o nezletilého.
Z4dna mladistvd osoba nebyla zajiiténa. Pachatelé byly zajistény na zakladé t&chto
paragrafi: § 283 (165 osob), § 284 (27 osob), § 285 (2 osoby), § 286 (1 osoba), § 287 (3
osoby). Nejvice pachateli bylo zajisténo pracovistém NPC SKPV PCR v Chebu (41),
Sokolovu (38) a Karlovych Vari (31). Krajskym feditelstvim (,,dale jen KR*) bylo zajisténo
8 pachateltt DTC. Celni sprava zajistila 11 osob a u 53 nezjistila pachatele. Jinak bylo
v tomto kraji celkové 54 neznamych pachatelll. Z celkového poctu pachatelii této trestné
ginnosti §lo v 94 % o ob¢any Ceské republiky (121), zbytek tvofili cizinci z Bulharska (2),
Vietnamu (2) a po jedné osobé z USA, Mad’arska, Moldavska a Velké Britanie. V tomto
kraji bylo zajisténé nejvetsi mnozstvi Cannabisu pocitaného na rostliny (3034). Karlovarsky
kraj mé dale tfeti misto v poctu zajisténé¢ho amfetaminu (48,43 g) a jako v jediném kraji se
zde objevil 1 ve form¢ kapsli (111). Co se tykd 1éCiv je tento kraj na druhém misté

v zajisténych opiatech (17 g).

12 Trip = papirek napustény LSD
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Kralovehradecky kraj

Celkové bylo zajisténo 157 osob. Nasledovné podle jednotlivych paragraft: § 283 (120
osob), § 284 (31 osob), § 285 (7 osob), § 286 (5 osob), § 287 (4 osoby), § 288 (1 osoba).
Jednalo se 0 129 miizu a 28 Zen. Z toho bylo 147 osob dospélych, 7 mladistvych a 3 nezletilé.
Pachatelé byli zadrZeni v izemnim odboru pracovisté NPC SKPV PCR Hradec Kralové (49),
Trutnov (30), Nachod (23), Ji¢in (19) a Rychnov nad Snézkou (13) a KR (13) . Celni sprava
pomohla zajistit 10 pachatelt. Dale zde bylo 5 neznamych pachateltt DTC. Kromé 153
obcant CR byli zajisténi dva slovensti a polsti obéané. Kralovehradecky kraj byl v roce 2020

druhym nejvys$im krajem v poctu zajisténych opiath (261 tablet).
Liberecky kraj

V tomto kraji bylo zajisténo roku 2020 celkové 178 pachatelti z toho 154 muzii a 24 Zen.
Jednalo se 0 172 dospélych osob a 6 mladistvych. Na zaklad¢ paragrafu § 283 bylo zajisténo
105 osob. Dale podle § 284 (66 osob), § 285 (15 osob), § 286 (4 osob). Na zaklad¢ paragrafu
§ 287 a § 288 nebyla zajisténa zadna osoba. Nejvice pachatell bylo zadrzeno pracovistém
NPC SKPV PCR Ceska Lipa (55). Déle nasledovalo pracovisté v Liberci (44), Jablonci nad
Nisou (30), Semilech (24). Krajskym feditelstvim bylo zajisténo 13 osob. Z cizincii byli
zajiSténi 4 Polaci, 3 Ukrajinci, 2 Slovaci a jedna osoba bulharské narodnosti. V poctu

zajisténé extaze byl tento kraj na tfetim misté (1525,94 g).
Moravskoslezsky kraj

Statistické udaje o drogové trestné ¢innosti zaznamenaly v Moravskoslezském kraji celkem
444 pachateli trestnych ¢inli. Podle trestniho zdkoniku bylo dle paragrafu § 283 zajisténo
388 osob. Déle podle § 284 (55 osob), § 285 (15 osob), § 286 (10 osob), § 288 (1 osoba). Za
Sifeni toxikomanie nebyl nikdo zajiStén. Zajisténi byli ve 389 ptipadech muzi a v 55 Zeny,
ztoho se jednalo o 424 dospélych, 5 mladistvych a 15 nezletilych osob. P&t procent
ptedstavovali cizinci. Nejvice jich bylo z Polska (14), dale ze Slovenska (4) a po jednom
z Bulharska, Francie a Ukrajiny. Pachatelé byli zajiStény pracovistém v uzemniho odboru
Bruntal (75), Frydek Mistek (66), Karvina (77), Novy Ji¢in (35), Opava (55), Ostrava (120).
Déle KR (7) a CS (9). Deset pachatelil zistalo neznamych. V tomto kraji bylo objeveno
nejvice péstiren konopi (26) a varen metamfetaminu (26). Celni sprava pomohla zajistit 9
osob DTC. Deset osob trestné ¢innosti se nepodafilo zajistit. Moravskoslezsky kraj byl
v roce 2020 na tfetim mist€ v poctu zajiStén¢ho Cannabisu (2815 rostlin), extazi (806 tablet),

metamfetaminu (3210,87 g), heroinu (22 g), lysohlavek (70,43 g) a LSD (70, 434 g). Dale
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drzel druhé misto v poctu zajisténych tript (915). Co se jedna 1€Civ, drzel tento kraj druhy
misto v poctu zajisténych Benzodiazepini (2683 tablet) a tfeti misto v poctu zabavenych

opiatl (241 tablet).
Olomoucky kraj

Celkové zde bylo v roce 2020 zajisténo 253 pachatelli drogové trestné Cinnosti. Podle
jednotlivych paragrafii nasledovné: § 283 (199 osob), § 284 (45 osob), § 285 (6 osob), § 286
(7 osob). Podle § 287 a 288 nebyla zajisténa zadna osoba. Jednalo se 0 223 muzu a 30 Zen.
Z toho bylo 236 osob dospélych, 16 mladistvych a jeden nezletily. Pachatelé byli zajistény
pracovi§tém tzemniho odboru Pterov (77), Olomouc (51), Sumperk (39), Jesenik (36),
Prost&jov (26). Dale KR (8) a CS (16). Kraj se mtize chlubit vysokym poétem objasnénych
ptipadi. Pouze jeden pachatel ziistal nezndmy. Kromé 249 obéanti CR byli zajisténi tfi
slovensti a jeden madarsky obcan. Olomoucky kraj byl druhy nejvyssi kraj v poctu

zajisténého kokainu v CR (135,1 g).
Pardubicky kraj

V tomto kraji bylo zajisténo za rok 2020 dohromady 152 pachateltt DTC. Podle jednotlivych
paragrafli nasledovné: § 283 (105 osob), § 284 (42 osob), § 285 (11 osob), § 286 (9 osob).
Podle § 287 a 288 nebyla zajisténa zZadna osoba. Jednalo se o 138 muzli a 14 Zen, z toho bylo
1510sob dospélych a jedna osoba mladistva. Podle pracovist NPC SKPV PCR tizemnich
odbort bylo zajiiténo nejvice pachateltl ve Svitavach (57). Dale v Usti nad Orlici (38),
Pardubicich (34) a Chrudimi (17). Celni spravou bylo zajisténo 6 osob. Celkem zde byly 4
neobjasnéné piipady DTC. V 98 % se jednalo o ob¢any &eské narodnosti. Z cizincii byli
zajisténi pouze 2 polsti obCané a jeden slovensky. V Pardubickém kraji bylo po Praze

zajisténo nejvetsi mnozstvi amfetaminu (70,1 g).
Plzernisky kraj

Statistické tidaje o drogové trestné ¢innosti z roku 2020 zaznamenaly v tomto kraji celkem
102 pachatelt trestnych ¢inti. Podle trestniho zékoniku bylo dle paragrafu § 283 zajiSténo 88
osob. Déle podle § 284 (16 osob), § 285 (4 osob), § 286 (4 osob), § 287 (1 osoba). Zajisténi
byli v 85 piipadech muzi a v 17 ptipadech Zeny. Z toho se jednalo o 98 dospélych a 4
mladistvé osoby. Ctyfi procenta predstavovali cizinci. Slovensko (2), Madarsko (1),
Ukrajina (1). Nejvice pachatelll bylo zaji$téno pracovistém tzemnim odboru Plzeii-mésto
(37), dale nasledovaly Rokycany (16), Plzen-venkov (15), Tachov (12), Klatovy (12),

Domazlice (6). Celni sprava zajistila 4 pachatelé. Neobjasnénych bylo 6 trestnych ¢ind.
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Hlavni mésto Praha

V hlavnim mésté¢ CR bylo zajisténo celkové 377 pachateld DTC podle nasledujicich
paragraft: § 283 (450 osob), § 284 (162 osob), § 285 (2 osoby), § 286 (6 osob), § 288 (22
osob). Za $ifeni toxikomanie nebyl nikdo trestan. Pachateli DTC byli pfevazné muzi (330) a
47 zen. Nejvice osob bylo zajisténo na uzemnim odboru Praha I (180). Déle pak v Praze 11
(33), Praze III (61), Praze IV (83). Deset pachatelu zajistila CS. V Praze bylo celkem 259
neznamych pachateltt DTC. Praha, jakoZ to hlavni mésto s nejvét§im poétem obyvatel v CR,
je idealni destinaci pro cizince. Proto zde byva i nejvétsi pocet zajisténych cizinct za DTC.
Tvoii 21 % z celkového poctu zajisténych osob. Nejvice se jednalo o osoby z Nigérie (25),
dale ze Slovenska (15),Ukrajiny (8), Ruska (7), Velké Britanie (3), Polska (2), Chorvatska
(2) a Kazachstdnu (2). Po jedné osobé byli zajiSténi statni pfislusnici Bulharska,
Nizozemska, Gruzie, Izraele, Kyrgyzstanu, LotySska, Mad’arska, Némecka, Svédska a
Tunisu. Praha v roku 2020 obsadila prvni pficky v poctu zajisténého kokainu (765, 31 g),
amfetaminu (1233, 57 g), extazi (1502 tablet), metamfetaminu (4467 g), heroinu (123,81 g)
a LSD (934 trip1). Na druhém misté byla v poctu zajisténého hasise (329, 18 g), lysohlavek
(88,164 g) a vpoctu zajisténého LSD v gramech (88,164 g). V poctu zajiSténych
psychoaktivnich 1é€iv je Praha na prvnim misté. Benzodiazepiny (2980 tablet), opiaty (628
tablet) a (42, 5 g).

Stiedocesky kraj

V tomto kraji bylo za rok 2020 dohromady zajisténo 397 pachatelit DTC. Na zakladé
paragrafu § 283 bylo zajisténo 280 osob. Dale podle § 284 (188 osob), § 285 (27 osob), §
286 (5 osob), § 287 (1 osoba), § 288 (5 osob). Polet zajisténych pachateli DTC podle
pracovist NPC SKPV PRC je nasledujici: Benesov (11), Beroun (37), Kladno (47), Kolin
(27), Kutna hora (13), M¢élnik (39), Mlad4 Boleslav (41) Nymburk (35), Praha venkov-jih
(20), Praha venkov-vychod (29), Praha venkov-zapad (19), Ptibram (36), Rakovnik (16).
Dale KR (13) a CS (14). Neobjasnénych bylo k roku 2020 &tyfiadvacet piipadi. Podle
pohlavi bylo zajisténo 324 muzi a 73 Zen, z toho bylo 384 dospélych, 9 mladistvych a 4
nezletili. V tomto kraji bylo zajisténo 14 pachatelti ze Slovenska, po tfech z Cerné Hory,
Polska a Ukrajiny a po jednom pachateli z Chorvatska, Kazachstanu, Moldavska, USA a
Velké Britanie. V tomto kraji bylo objeveno 20 péstiren konopi, coZe je druhy nejvétsi pocet
ze viech kraji. Dale zde byly nalezeny, jako jediné z celé CR, dvé varny opia, morfinu a

heroinu. Ve Stfedoceském kraji bylo zajisténo nejvice extaze (6034, 07 g). Kraj dale obsadil
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druhé misto v nejvétsim poctu zajisténé¢ho cannabisu (3058 rostlin, 116 175 g suSiny ) a

heroinu (27,65 g). V poctu zabavenych opiatl skoncili na tfetim misté (14,14 g).
Ustecky kraj

V tomto kraji bylo zajisténo za rok 2020 dohromady 356 pachateltt DTC. Podle jednotlivych
paragrafi nasledovné: § 283 (319 osob), § 284 (26 osob), § 285 (15 osob), § 286 (8 osob).
Podle § 287 a 288 nebyla zajisténa zadna osoba. Jednalo se 0 299 muzii a 57 Zen, z toho bylo
344 osob dospélych, 7 nezletilych a 5 mladistvych. Podle izemnich odborti bylo zajisténo
nejvice pachateld pracovisteém v DéCiné (38), Chomutove (85), Litoméficich (26), Lounech
(34), Mostu (54), Teplicich (72), Ustni nad Labem (25). Krajské feditelstvi zajistilo 19
pachatelti a CS 3. V 97 % se jednalo o ob¢any ¢eské narodnosti. Z cizinct bylo zajisténo
pouze 6 osob slovenské narodnosti, tfi vietnamské a po jedné osobé¢ z Italie, Makedonie,
Némecka, Slovenska a Ukrajiny. Pouze u p&ti DTC nebyl znam pachatel. Ustecky kraj byl
tieti v nejvetSim poctu zjisténych varen metamfetaminu (21) a péstiren (14). Na druhém

misté skoncil v roce 2020 s nejvétsim poctem zajisténé¢ho metamfetaminu (3889, 07 g).
Vysoc¢ina

Celkové zde bylo v roce 2020 zajisténo 138 pachatelis DTC. Podle jednotlivych paragrafi
nasledovné: § 283 (125 osob), § 284 (15 osob), § 285, § 286 (2 osoby). Jednalo se o 112
muzu a 26 zZen. Z toho bylo 127 osob dospélych, 9 mladistvych a dvé osoby nezletilé.
Pachatelé byli zajistény pracovistém tizemniho odboru Havlicktv Brod (38), Jihlava (19),
Pelhfimov (19), Ttebi¢ (17), Zdar nad Sazavou (35). Celni sprava zajistila v kraji 10
pachatelii a jeden zistal neznamy. Kromé 134 obanti CR byl zajitén jeden pachatel
z Gruzie, Polska, Ukrajiny a USA. VysocCina skoncila v prizkumech na prvnim misté

v nejvetsim poctu zajisténého LSD (123,7 g) a lysohlavek (123,7 g).
Zlinsky kraj

V tomto kraji bylo zajisténo za rok 2020 dohromady 100 pachatelti DTC. Podle jednotlivych
paragrafli nasledovné: § 283 (74 osob), § 284 (23 osob), § 285 (3 osoby), § 286 (3 osoby).
Podle § 287 a 288 nebyla zajisténa zadna osoba. Jednalo se o 85 muzli a 15 Zen, z toho bylo
99 osob dospélych a jedna osoba mladistva. Podle izemnich odborti bylo zajisténo nejvice
Vsetin€ (13). Celni sprava pomohla zajistit 8 osob. Zlinsky kraj ma nejvyssi objasnénost

piipadi. Nebyl zde ani jeden neznamy pachatel DTC. Z 91 % piipadt se jednalo o obany



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 71

Ceské narodnosti. Z cizincii byli zajisténi pouze 4 polsti a 5 slovenskych obcant. Ve
Zlinském kraji, jako v jediném kraji, bylo zajisténo 241 plodnic lysohlavek.

Diléi zavér:

Drogova kriminalita je v jednotlivych krajich ovlivnéna vice faktory. At uz je to pocet
obyvatel a zZivotni troven obyvatel v kraji nebo diky tomu, ze kraj sousedi s jinym statem.
Dulezitym faktorem je také moznost a dostupnost péstovani a vyroby drog. Lze pozorovat,
ze do hlavniho mésta Prahy se drogy spise dovazi, diky vysokému zdjmu. P&stirny konopi a
varny jsou situovany na odlehlejSich mistech. Dalsim faktorem mitize byt napf. zivotni
prostiedi. Z Vyro¢ni zpravy NPC vyplyva, ze na Vysocin¢ byl zajistén nejveétsi pocet
lysohlavek. Je to zdavodu lokality, protoze jsou zde idedlni podminky pro rlst
halucinogennich hub a roste jich tu nejvice. Jednotlivé kraje maji také nastaven sviij vlastni

plan protidrogové prevence, kterym se snazi proti drogové kriminalité bojovat.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 72

8 ANALYZA RIZIK

Nasledujici ¢ast prace se zabyva vyhledavanim bezpecnostnich rizik ze souboru opatteni
protidrogové politiky Ceské republiky. Jde o to shrnout vSechny rizika z pfedchozich
kapitol, které¢ mohou nastat praveé kvili Spatn€ nastavenému systému protidrogové prevence
CR. Dalsim ukolem bude navrh opatieni ke zlepSeni stavajictho stavu. Cilem je zlepsit
drogovou situaci v Ceské republice. V této kapitoly budu pracovat s analytickou metodou

zvanou What-if (Co se stane, kdyz?).

8.1 Metoda What-if

Jedna se o systematickou analyzu toho, co se stane kdyz. Tato jednoduchéd analyticka
technika je pouzivana pfi rozhodovéni a fizeni rizik. Princip této metody je postaven na
hledani moznych dopadt vybranych situaci. Vyhodou je jeji flexibilita. Analyza se dokaze
ptizplsobit konkrétnimu celu. What-if metoda generuje a vyhledava potencialni problémy,
rizika a opatfeni k jejich napravé. Vystupem metody je popis téchto rizik (problémi), véetné

doporuceni, jak jim predchazet. (Co - kdyz analyza, © 2016)

Tabulka 5 — Metoda What-if (vlastni)

Co se stane kdyz?

Rizika

Navrh opatreni

Nebude statem dostatecné
feSena problematika drog a
drogovych zavislosti.

Nartst osob zavislych na
drogach. NarGst primarni a

sekundarni drogové
kriminality. Kumulace
negativnich  socidlnich a

ekonomickych faktord.

Vytvoftit a udrzovat
komplexni a koordinovany
soubor  opatieni,  ktera
budou zaméfena na redukci
negativnich spolecenskych
dopadli uzivani OPL. Mit

dostatek finan¢nich
prosttedkl na financovani
protidrogové politiky.
Nastavit spravné pravni
upravu. Udrzovat
akceschopnost policejnich

utvar  povétenych bojem
s DTC. Nastavit spravnou

drogové kriminality mezi
détmi a mladezi.

koordinaci protidrogové
politiky.
Bude Spatn€ nastaven | Nedostatecné informovani | Vénovat vice ¢asu drogdm a
preventivni program na | déti a mladeze o drogéach a | drogovym zavislostem
zékladnich a  stfednich | jejich negativnich | v preventivnich programech
Skolach v oblasti drogové | aspektech. Nartst | skoly, a to formou ktera
prevence. drogovych  zévislosti a | bude zdky bavit. Stanovit

Skolam povinny pocet hodin
vénovanych této
problematice.
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Co se stane kdyz? Rizika Néavrh opatreni

Budou nedostateéné | Spatné pisobeni na déti a | Zaméfit se na spravné
proskoleny osoby | mladez. Mylné pireddvani | vzdélavani odbornikti
preventivnich programi | informaci. Neefektivni | v oblasti prevence.

v oblasti drogové prevence. | prevence.

Bude nedostatek | Snizovani  povédomi o | Vytvaret projekty a
preventivnich kampani a | problematice drog al, y luiic
projektii v oblasti drogové | drogovych zavislosti, | ~mpane sprujict
prevence. Moznost nartistu drogovych | mezinarodni standarty

li?i\]rimsilr(l)zasfilty. a drogove kvality prevence. Vytvaiet

programy se zaméfenim na
rozvoj a posileni socialnich

dovednosti ditéte.

programech $kol dostate¢né

o rizicich v souvislosti s

Budou Spatné¢  vedeny | Malo ucinné nebo dokonce | ZruSit  projekty,  které
aktivity kampané¢ nebo | Skodlivé ndstroje v oblasti | nesplituji mezindrodné
projektu v oblasti drogové | prevence. uznavané standarty kvality
prevence. prevence. Kontrolovat
kvalitu preventivnich
projektti a kampani.
Budou mirné tresty za | Neodradi spole¢nost od | Nastavit vySku trestnich
spachanou drogovou | pachani této trestné ¢innosti. | sazeb tak, aby plnily
trestnou  Cinnost, vcetné | Opakované pachéani trestné | preventivni 1 represivni
prestupkd. ¢innosti (recidivisti). Narist | funkci.
drogové kriminality. Zatazeni alternativnich
forem trestdni pachateld
méné zavaznych trestnych
¢ind.
Budou  snizeny  tresty | Narust poctu sekundarni | Drzet se soucasné pravni
v souvislosti s konopnymi | drogové kriminality (fizeni | Upravy za drogové trestné
drogy. vozidla pod vlivem OPL). | ¢iny v souvislosti
Eskalace rizika uZzivéani této | s konopnymi drogy.
drogy (hlavné mladezi). | NesniZovat trestni sazby a
VEtsi  pocet péstiren  a | nelegalizovat tyto OPL.
mnozstvi této drogy ve
spole¢nosti.
Nebude v preventivnich | Nevédomost déti a mladeze | Vénovat této problematice

dostatek ¢asu

1é¢ivych piipravki.

feSena problematika | naduZivani psychoaktivnich | v preventivnich programech
naduzivani psychoaktivnich | 1ékii. MoZnost eskalace | Skol.

1é¢ivych ptipravk. zavislych osob na lécich.

Bude nedostate¢na | Zbyte¢né predepisovani | Navrh zavedeni
intervence zdravotnich | velkého mnozstvi | pravidelného  vzdélavani
pracovnikl v oblasti | psychoaktivnich  1éCivych | Iékaili s cilem dosdhnout
naduZzivani psychoaktivnich | ptipravki. odpovidajici preskripce.
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Co se stane kdyz? Rizika Néavrh opatreni
Budou na internetu inzeraty | Nelegélni prodej | Kontrolovat prislusniky
prodavajici  psychoaktivni | psychoaktivnich 1é¢iv. | PCR tyto inzeraty a stahovat

1é¢ivé pripravky.

Eskalace ob¢hu nelegalnich
1é¢iv ve spole¢nosti.

je. Trestat prodejce.

Bude nedostatecna | Nartst zavislych osob na | Vytvoieni novych
informovanost obyvatel o | psychoaktivnich  1é¢ivych | medialnich a informacnich
problému naduzivani | piipravcich. kampani scilem zvysit
psychoaktivnich 1éCiv. povédomi o nebezpecnosti
naduzivani psychoaktivnich
1é¢iv.
Nebude dostatecné trestano | VEtsi nehodovost. | Navrhuji  zvySit penézité
fizeni pod vlivem OPL. Opakované pachani této | tresty, odebirat fidicské
sekundérni drogové | opravnéni na vice let a
kriminality. zvysit trest odnéti svobody.
Nebude dostate¢né fteSena | Eskalace poctu osob s | Pofadat castéji  terénni
prevence infek¢nich | infekénim  onemocnénim. | programy o¢kovani. Navysit
onemocnenti. Sifeni infekéniho | pocty testovanych osob na
onemocnéni. Zatizeni | infek¢ni choroby
zdravotniho systému. v nizkoprahovych a
adiktotologickych
programech, spolecné

s navySovanim dostupnosti
lécby hepatitidy typu C.
Zvysit ve méstech pocet
kontejnerti slouZicich pro
pouzité injekéni stiikacky.

Nebudou vcas odhaleny a
regulovany nové
psychoaktivni latky (drogy).

Nové drogy na trhu, které

nebudou regulovany
narodni legislativou jako
OPL. MozZnost legalni

vyroby, prodeje a distribuce.
Nartst drogove zavislych.

Udrzovat pozornost
Nérodniho monitorujiciho
stfediska v oblasti novych
drog. ZvySovat vzajemnou
spoluprace mezi
evropskymi a dalSimi staty.
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9 METODIKA VYZKUMU

Tato kapitola se zabyva zptisobem, jakym bude provadén sbér dat a jak budou néasledné data
vyuzity. Vyzkum je rozdéleny na piipravnou fazi a realizacni fazi. Jak uz z ndzvu napovida,
pfipravnad bude vénovéna pldnovani vyzkumu a v realizacni fazi bude feSeno vyzkumné

Setfeni formou dotazniku a jeho vyhodnoceni.

9.1 Pripravna faze

V této fazi bude stanoven cil a obsah vyzkumu. Nedilnou soucésti je také ur¢eni metody

vyzkumu a sbéru dat a stanoveni hypotéz.

9.1.1 Definovani cile vyzkumu

Cilem vyzkumu bude zjistit, jak vnimaji studenti Fakulty logistiky a krizového fizeni
problematiku drog, drogové kriminality a jejich prevenci. Diky jejich osobnim odpovédim

lze pochopit a objasnit fakta vyplyvajicich ze statistik drogové problematiky.

9.1.2 Vyzkumna metoda — dotaznikové Setieni

Vyzkumnou metodou bude dotaznikové Setieni v elektronické podobé, protoZe je rychlou
metodou pro sbér dat a je rychlou metodou pro sbér dat, s vysokou mirou objektivnosti. V
dotaznikovém Setfeni byly feSeny obecné otazky drog a drogové prevence pohledem
studentti Fakulty logistiky a krizového fizeni ve Zliné. Priizkum byl také zaméfen na
jednotlivé dotazujici a jejich osobni zkuSenosti s drogami. Celkem se prizkumu zcastnilo
106 studentd ze vSech ro¢niku, kteti odpovidali na dvacet otazek. Dotaznikové Setfeni bylo

zcela anonymni a bylo vytvofeno pomoci webové stranky www.survio.com, kterd je

oblibena v oblasti vytvareni jakéhokoliv dotaznikii, formuldfd ¢i anket diky svoji

jednoduchosti.

Otazky ¢. 1-2 slouzily k rozdéleni respondenti podle pohlavi a navs§tévovaného rocniku.
Otazky ¢. 3-5 byly zamétfeny na vlastni pohled z oblasti drogové problematiky ocima
studentl. Déle od €. 6 byly otazky smétovany piimo na vlastni zkusenosti studentd s drogami

a jejich zkuSenosti s drogovou prevenci.

9.1.3 Stanoveni hypotéz

V souvislosti s vyzkumnou metodou byly stanoveny nasledné hypotézy. Na zaklade

informaci ziskanych z dotazniku budou tyto hypotézy verifikovany nebo falzifikovany.


http://www.survio.com/
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Hypotéza €. 1: Spole¢nost vnima vySKky trestnich sazeb za spachanou drogovou trestnou
¢innost v Ceské upravé jako neodpovidajici a nemajici preventivni a represivni

charakter.

Tato hypotéza byla polozena za ucelem zjistit, jestli spoleCnost vnimé trestdni pachateli

drogovych trestnych ¢inti jako dostatecné, tak aby je od pachani této ¢innosti odradila.
Hypotéza €. 2: VétSina vysokoSkolskych studentii ma zkuSenost s nelegalni drogou.

Tato hypotéza byla stanovena za ucelem zjistit, jaky podil studentii uzil nebo uziva ilegalni

drogy.

Hypotéza €. 3: NejbéZnéji uzivanou ilegalni drogou jsou konopné drogy.

Tato hypotéza byla stanovena za Gi¢elem zjistit, ktera ilegalni droga je v CR nejvice uzivana.
Hypotéza & 4: Castéji uZivaji ilegalni drogy muZi.

Tato hypotéza byla stanovena za ucelem zjistit, zda je podle statistik pravda, Ze muzi uzivaji
navykové latky ve vEtsi mife nez zeny.

Hypotéza €. 5: VétSinou je droga osobou uzita z divodu vyzkouset jeji u¢inky.

Tato hypotéza byla stanovena za Ucelem zjistit, jaky nejbé€zngjsi diivod vede spolecnost

k uziti ilegalnich drog.

Hypotéza ¢. 6: Na Skolach je dostatecné rFeSena problematika drog a drogovych

zavislosti.
Tato hypotéza byla stanovena za ucelem zjistit, jestli na Skolach dostate¢né probihaji
preventivni programy v souvislosti s drogami a uZivanim drog.
9.1.3.1 Analyza dat 7 vysledkit dotaznikového Setieni
Otazka €. 1 — Jste muZz nebo Zena?

Prvni otdzka rozdé¢lila respondenti do dvou kategorii podle pohlavi. Na zakladé ni, budou
dale vyhodnoceny dalsi vysledky. Na dotaznik odpovédélo 54 Zzen a 52 muzi, coz ¢ini podil

51:49.
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1. Jste muz nebo Zena?

54
52

Zena Muz

Obrazek 4 — Otazka ¢. 1- Jste muZ nebo Zena? (Analyza vysledki, © 2022)

Otazka ¢. 2 — Jaky rocnik navStévujete?

Tato otdzka stejné jako otdzka €. 1 rozdélila respondenty do jednotlivych kategorii, diky
nimz budou moct byt sledovany jednotlivé zakonitosti. Na dotaznik odpovédélo nejvice
studentti druhého ro¢niku navazujiciho studia (v grafu nazvan jako 5. ro¢nik), kterych bylo
37, déle se jednalo o studenty 3. ro¢nikl 33. Ze 4. ro¢niku odpovédélo 13 studentt, z 1.
ro¢niku 12 studenti a nejmint odpovédelo 11 studentll z 2. ro¢niku vysoké Skoly Fakulty

logistiky a krizového fizeni.

37

33

5. roénik 3. roénik 4. roénik 1. rocnik 2. roénik

Obrazek 5 — Otazka €. 2 — Jaky rocnik navstévujete (Analyza vysledkl, © 2022)
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Otazka €. 3 — Jaké je podle Vas nejvétsi riziko uzivani OPL?

Ve tieti otdzce méli studenti zauvazovat, podle vlastniho usudku, jaké je nejvétsi riziko
uzivani téchto nelegalnich drog. Skoro polovina dotazujicich uvadi, Ze nejvétsim problémem
uzivani OPL je sekundarni drogova kriminalita. Déle se zde objevuji zdravotni dopady jako
takové ve 26 pripadech a pfedavkovani v 16 ptipadech. Se shodnym poctem 5 hlast se
jednalo o vyc€lenéni ze spolecnosti a Sifeni infekéniho onemocnéni (HIV/AIDS, hepatitidy
typu C a dalsi). Na poslednim mist¢ se tfemi hlasy ztstala Sedd ekonomika statu (transakce,

které nejsou registrované a priznané k dani).

3. Jaké je podle Vds nejvétsi riziko uzivani OPL?

51

26
16
5 5
3
0
Sekundarni Zdravotni dopady ~ Predavkovani Vyclenéni ze Siteni infekéniho  Seda ekonomika
drogova jako takové spole¢nosti onemocnéni statu (transakce,
kriminalita (HIV/AIDS, které nejsou
(kradeze, vrazdy, Hepatitida typu registrované a
sexualni C..) pfiznané k dani)
napadeni, fizeni
pod viivem
OPL...)

Obrazek 6 — Otazka ¢. 3 — Jaké je podle Vas nejvétsi riziko uzivani OPL? (Analyza
vysledkl, © 2022)
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Otazka & 4 — Jakou ilegalni drogu lze podle Vas nejb&éZnéji sehnat v CR?

Posledni z obecnych otéazek byla zaméfena na dostupnost drog v Ceské republice. Studenti
méli na vybér z 9 druhti drog, plus dle vlastniho vybéru. Studenti nejvice zodpovidali, ze
nejvice dostupnou drogou jsou konopné drogy v 74,5 %, déle pak pervitin 8,5 %, extaze 7,5
%, jiné 3,8 % (GABA, lysohlavky), 2,8 % hormonalni ptipravky, 1,9 % kokain a 0,9 %
odpovédélo, Ze 1ze nejbdnéji sehnat psychoaktivni 16¢ivé piipravky. Zadny student nezvolil

moznost MDMA, heroinu ani LSD.

4. Jakou ilegalni drogu lze podle Vas nejbéznéiji
sehnat v CR?

74 5%
[ 474 .
85% 7.5%
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Obrazek 7 — Otazka ¢&. 4 — Jakou ilegalni drogu Ize podle Vas nejb&znéji sehnat v CR?
(Analyza vysledki, © 2022)
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Otazka ¢. 5 — Jsou podle vas vySky trestni sazby za spachanou drogovou trestnou

¢innost odpovidajici tak, aby odradily pachatelé od dalSiho pachani trestné ¢innosti?

Cilem této otazky bylo zjistit, jak studenti vnimaji vysky tresty za spachanou DTC. Zda jsou
presvédéeni, Ze je momentalni pravni uprava CR odpovidajici a dokaZe spole¢nost odradit
od tohoto jednani. Graf ukazuje, Ze 49 studentti vnima vysky trestl za tyto trestné ¢iny jako
spise neadekvatni a 23 respondentil bere vyse trestni sazby jako neadekvétni. Ze jsou tresty
spise adekvatni odpovédélo 20 studentl a 14 respondentt odpovédélo, Ze jsou adekvatni.
Zde muzeme v souhrnu vidét, ze si studenti spise mysleli, ze je momentalni pravni Giprava

za DTC mirna a neodradi spole¢nost od pachani DTC.

5. Jsou podle vdas vysky trestni sazby za spdchanou
drogovou trestnou ¢innost odpovidajici tak, aby
odradili pachatelé od dalsiho pdchani trestné
¢innosti?

49

23

14

Spite ne MNe Spige ano Ano

Obrazek 8 — Otazka ¢. 5 — Jsou podle vas vysky trestni sazby za spachanou DTC
odpovidajici tak, aby odradily pachatelé od dal§iho pachani trestné ¢innosti? (Analyza
vysledkl, © 2022)

Otazka €. 6 — Uzivate prirodni latky na podporu dusSevniho povzbuzeni a soustiedéni,
které nabiraji na oblibé v CR? (Kratom, Kanna, Kava kava...)

Na celém svéte roste obliba latek na podporu dusevniho povzbuzeni a soustiedéni. Mnohdy
vSak uzZivatelé nevédi, Ze si na téchto latkach mohou vybudovat psychickou a fyzickou

zavislost, 1 kdyz se jedna o ptfirodni produkty.
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Jako sbératelsky predmét se v Ceské republice napf. prodava kratom, coZ je prasek
z pomletych listd tropického stromu Mitragyna speciosa. Uginky jsou zavislé na davkovani.
Pii menSich davkach puasobi jako mirny stimulant. Pfi vy$Sim dévkovani jako tlumici
prostiedek, a proto se pouziva v alternativnim lécitelstvi k potlaceni bolesti. Mimo rekreacni
uzivani ziskal ve Spojenych statech popularitu jako alternativa za opioidni 1éky proti bolesti.
Tak jako u jinych opiodnich drog, mizeme u pravidelnych uzivateli kratomu pozorovat

fyzicky navyk. (Konec kratomu v ¢eskych zemich?, 2021)

Dalsim produktem je napt. Kanna, kterd se pouziva jako piirodni antidepresivum. Dale
zlepSuje naladu, odbourava stres a pusobi proti uzkosti. Studie dale potvrdily, Ze ma

pozitivni G¢inky na koncentraci a pozornost. (Kanna, 2019)

Jako posledni produkt je zminénd Kava kava neboli Peptovnik, ktery je uzivan pro své
relaxacni ucinky a dokdze bojovat s uzkostmi, depresemi a stresem. Dale se pouZziva proti

nespavosti, ale také jako produkt na ulevu od bolesti (Kava kava, 2019)

Ze sto Sesti studentll uziva tyto produkty 35 osob a 71 osob produkty neuziva. Mezi uzivateli

jsou hlavné muzi ve 26 ptipadech a v 9 ptipadech Zeny.

6. UZivate pfirodni latky na podporu dusevniho
povzbuzeni a soustfedéni, které nabiraji na oblibé
v CR? (Kratom, Kanna, Kava kava... )

71

35

Obrazek 9 — Otazka €. 6 — Uzivate pfirodni latky na podporu dusevniho povzbuzeni a
soustfedeni, které nabiraji na oblibé v CR? (Analyza vysledki, © 2022)
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Otazka €. 7 - Jste pro zakaz Kratomu, i kdyZ ho lidé uzivaji misto psychoaktivnich léki
k tlumeni bolesti, iizkosti, nespavosti, k prekonani abstinen¢nich priznaki a dalSich

jeho u¢inki, i kdyZ na néj mize vzniknout fyzicka zavislost?

Tato otazka navazuje na predchozi otazku €. 6. Po celém svéte se zacaly tyto latky pouzivat
misto chemickych psychoaktivnich 1é¢iv. Kromé zlepseni nalady se mnohdy pouzivaji i na

abstinen¢ni ptiznaky a k tlumeni bolesti.

V této otazce studenti volili spiSe moznost, Ze nejsou pro zakaz kratomu (82). Dalsich 24

respondentl by naopak tento piirodni produkt zakazaly.

7. Jste pro zakaz Kratomu, i kdyz ho lidé uzivaiji
misto psychoaktivnich I€k0 k tlumeni bolesti,
Uzkosti, nespavosti, k prekondni abstinencnich
pfiznaku a dalsich jeho U¢inky, i kdyZz na néj muze
vzniknout fyzickd zavislost?

82

24

Ne Ano

Obrazek 10 — Otazka €. 7 — Jste pro zakaz Kratomu? (Analyza vysledki, © 2022)
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Otazka ¢. 8 - Zkusil/a jste nékdy nelegalni drogu, OPL?

V této otazce se jiz vyzkum zamétuje na vlastni zkuSenosti studentli s drogami. Vyzkum
ukazal, ze vétsi polovina studentt (59) nékdy zkusila ilegalni drogu. Mensi Cast studentt
(47) nema zadnou zkuSenost s OPL. Pokud studenti odpovidali, ze Ano, museli uvést vék

svoji prvni zkusenosti s nelegélni drogou.

Ilegalni drogu vyzkousSelo n¢kdy v zivoté 36 muzii a 23 Zen. Nize v tabulce je zaznamenan

vek prvni aplikace OPL.

Tabulka 6 — Otazka ¢. 8 — VEk prvni zkuSenosti s nelegalni drogou (vlastni)

8. Zkusil/a jste nékdy ilegalni drogu, OPL?

59

47

Pokud Ano, kolik vam bylo let? Ne

Obrazek 11 — Otazka ¢. 8 — Zkusil/a jste nékdy ilegalni drogu, OPL? (Analyza vysledkl, ©
2022)
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Otazka €. 9 — Pokud Ano, oznadte, s jakymi nelegalnimi drogami mate zkusSenosti.

V této otazka se dalo zaskrtnout vice odpovédi tak, aby mohl student zminit vice nelegalnich
drog s kterymi mél zkuSenosti. Z grafu vyplyva, Ze nejvice byly uzivany studenty konopné
drogy (56), déle pak extaze (27), kokain (18), MDMA (17), LSD (15), lysohlavky (14),
psychoaktivni 1é¢ivé pripavky (5), pervitin (4), hormondlni ptipravky (2), t€kavé latky (2),
heroin (1) a jinou drogu uzil 1 student (GABA-tekutd extdze). Celkem 29 studentl bylo

behem zivota pod vlivem vice nez jedné OPL.

9. Pokud Ano, oznacte, s jakymi ilegdlnimi drogami
mate zkusenosti.
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Obrazek 12 — Otédzka ¢. 9 — Pokud Ano, oznacte, s jakymi ilegadlnimi drogami mate
zkuSenosti. (Analyza vysledkt, © 2022)
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Otazka ¢. 10 — Uzival/a jste néjakou ilegalni drogu opakované.

Tato otazka se zabyva, zda byla ilegalni droga aplikovana pouze jedenkrat, nebo se aplikace
dlouhodob¢ opakovala. Studenti v tomto piipadé odpovidali, ze spise se jednalo opakované

uzivani ilegalni drogy (38). Dale byla 21 studenty uzita droga pouze jednorazove.

10. UzZival/a jste néjakou ilegdalni drogu
opakované?

38

21

Ano MNe

Obrazek 13 — Otéazka ¢. 10 — Uzival/a jste n¢jakou ilegalni drogu opakované zkuSenosti.
(Analyza vysledki, © 2022)
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Otazka ¢. 11 — Bral/a jste ilegalni drogy i béhem studia na vysoké Skole?

Otazkou mélo byt zjisténo, v jaké miie se berou ilegalni drogy mezi studenty vysoké Skoly
Fakulty logistiky a krizového fizeni. VEtsi ¢ast studentt (51) nebere OPL béhem studia, ale

27 studentti ilegélni drogy uzivaji, i béhem studia na vysoké skole.

11. Bral/a jste ilegdlni drogy i béhem studia na
vysoké skole?

a1

27

Me Ano

Obrazek 14 — Otéazka €. 11 — Bral/a jste ilegalni drogy 1 béhem studia na vysokeé Skole?
(Analyza vysledki, © 2022)
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Otazka ¢. 12 — Pokud jste zkusil/a ilegalni drogu, jak jste se k droze dostal/a?

Ugelem otazky je zjistit, jakym zptisobem se studenti k nelegélni droze dostali. Nejvétsi ¢asti
respondentt nabidl/a drogu kamarad/ka (46), dale se k droze dostali za pomoci kamarada/ky,
ktery/a drogu sehnal/a (15). V 11 ptipadech si studenti sehnali drogu sami od dealera, v 9
ptipadech vyrobili nebo vypéstovali. Dalsim 8 odpovidajicim byla nabidnuta pfi
volnocasové aktivité a Ctyfem studentiim na ulici. Dva studenti si ji koupili pfes internet
(Darknet), coz nabyva na popularité. Jeden student uvedl, ze drogu nasel v lese (jednalo se

o lysohlavky).

12. Pokud jste zkusil/a ilegdlni drogu, jak jste se k
droze dostal/a?

46
15
n
8 8
4
. 2 1
Byla mi nabi... Sehnal/a Sehnalla Vyrobil/a, Byla mi Byla mi Koupil/a Jina...
jsem si ji od jsem siji vypéstoval/a nabidnuta nabidnuta jsem ji pfes
kamarada sam/sama jsem ji pri na ulici internet
od dealera volnocasove [Darknet)
aktivité

Obrazek 15 — Otazka ¢. 12 — Pokud jste zkusil ilegalni drogu, jak jste se k droze dostal/a?
(Analyza vysledki, © 2022)
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Otazka ¢. 13 — Z jakého diivodu jste drogu vyzkouSel?

Otazka ¢. 13 se zaméfovala na to, co vedlo studenty danou drogu vyzkousSet. Nejvice
respondentli odpovidalo, Ze drogu zkusili za uCelem zjistit, jaké jsou jeji ucinky (36). Dale
si ve 33 ptipadech drogu vzali pro zlepseni nalady, v 6 piipadech kvili Spatné zivotni situaci,
v 5 ptipadech na popud kamaraddi a v 5 ptipadech kvili zvyseni fyzické kondice. Dva

studenti vzali drogu nevédom¢ a dva z donuceni.

13. Z jakého dUvodu jste drogu vyzkousel?

36
33
g 5 5
2 2
- D
Experiment Prozabawu Spatna Na popud Zvyseni Mevédomé 7 donuceni Jina...
(zlepseni Zivotni kamaradl fyzicka
nalady) situace kondice

Obrézek 16 — Otazka ¢. 13 — Z jakého dliivodu jste drogu vyzkousel? (Analyza vysledki, ©
2022)
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Otazka & 14 — Ridili jste nékdy pod vlivem OPL?

Tato otazka se zaméfila na jeden z negativnich aspekti drogové kriminality a tim je fizeni
motorovych vozidel pod vlivem OPL (nejednd se o alkohol). Studenti v tomto ptipadé
predevsim odpovidali, ze pod vlivem OPL nefidili (71). Nasli se ale i takovi, ktefi fidili
motorového vozidla pod vlivem OPL (7). Druhé ¢ast odpovédi byla zaméfena na konkrétni
nelegalni latku, pod vlivem, které studenti fidili motorové vozidlo. Zde se ukazalo, Ze
nejbéznéjsi latkou byly konopné drogy'? (6), dale kokain ve 2 piipadech a v jednom piipadé
se jednalo o MDMA.

14. Ridili jste nékdy pod vlivem OPL?

71

MNe Jestli Ano, pod vlivem jakych latek?

Obrazek 17 — Otazka &. 14 — Ridili jste nékdy pod vlivem OPL? (Analyza vysledkt, ©
2022)

13 Lidé si neuvédomuji, Ze u pravidelnych konzumentt konopi se mohou stopové prvky ukézat v krvi po dobu
az jednoho tydne. Pokud se konopi aplikuje obCas, mtze ho télo odbourat zhruba za tfi dny a po jednorazovém
uziti by mélo byt odbourano do 24 hodin. Ve slinach se mize po jednom uziti THC detekovat po dobu 24 hodin
a pfi castém uzivani az 72 hodin.
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Otazka €. 15 — Z jakych zdroji jste ziskal/a nejvice informaci o drogach?

Tato otazka se jiz zamétuje na protidrogovou prevenci a ma prozkoumat zkute¢nost, kde
ziskali studenti béhem Zivota nejvice informaci o drogach. V 51 ptipadech studenti ziskali
informace z internetu, v 26 piipadech od kamarada, v 10 ptipadech od rodici, v 8 ptipadech
z prednasek drogove zavislych a se stejnym poctem od ucitelt. Déle ziskavali ve 2 ptipadech

informace z filml a v jednom piipad¢ od sourozenci.

15. Z jakych zdroju jste ziskal/a nejvice informaci o
drogdch?

a1
30 26
10
B 8
. . 2 1

Z internetu Od kamaradu Od rodich Z prednasek Od uciteld Jine__. Od
drogové sourozencu
zavishych

Obrazek 18 — Obrazek ¢. 15 — Z jakych zdrojt jste ziskal/a nejvice informaci o drogach?
(Analyza vysledki, © 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 91

Otazka €. 16 — Byl/a jste nékdy na predniSce o moZnych rizicich v souvislosti s
uzZivanim drog?

Tato otazka je dulezita v oblasti primarni prevence drogové kriminality, jakoz to prace
s détmi a mladezi. Jiz od Skoly by mély byt déti uCeny o drogach a jejich negativnich
aspektech. V 85 ptipadech odpovidali studenti, ze byli na pfedndSce o moznych rizicich

v souvislosti s uzivanim drog a ve 21 ptipadech, ze na takové prednasce nebyli.

16. Byl/a jste nékdy na pfedndsce o moznych
rizicich v souvislosti s uzivanim drog?

B5

21

Ano MNe

Obrazek 19 — Otézka €. 16 - Byl/a jste nékdy na prednasce o moZnych rizicich v
souvislosti s uzivanim drog? (Analyza vysledki, © 2022)
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Otazka ¢. 17 — Jestli ano, kde to bylo?

Tato otazka je v kontextu s otazkou ¢. 16. Hlavnim cilem je zjistit, kde se studenti zic¢astnili
pfednasky. Shodné v 53 piipadech se studenti zcastnili pfednaSek o moznych rizicich
v souvislosti s uzivanim drog na zdkladnich a stfednich Skol4dch. DalSich 7 studenti se

prednasek zacastnilo z vlastni iniciativy a 3 studenti se piednasek zacastnili na vysoké skole.

17. Jestli ano, kde to bylo?

53 23

7

- 0

Ma stiedni skole Na zakladni Skole Z vlastni iniciativy Ma vysoké skole Jing_..

Obrazek 20 — Otéazka ¢. 17 — Jestli ano, kde to bylo? (Analyza vysledka, © 2022)
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Otazka ¢. 18 — Myslite si, Ze je dostatecné FeSena problematika drog a drogovych

zavislosti na $kolach?

Otazka se zaméfuje na vnimani problematiky drog a drogovych zévislosti na Skolach
z pohledu studentti. Studenti pfevazné odpovidali, ze se tato problematika ve Skolach spise
neni fesena (55), dalsich 22 studentt odpovédélo, Ze spise ano. Ze neni tato problematika ve

Skoléach fesena odpovédelo 19 studentt a Ze je spravné fesena 10 studentt

18. Myslite si, Ze je dostate¢né fesena problematika
drog a drogovych zdavislosti na skoldach?

a5

22

Spise Ne Spise ano MNe Ano

Obrazek 21 — Otéazka €. 18 — Myslite si, Ze je dostatecné feSena problematika drog a
drogovych zavislosti na skolach? (Analyza vysledkl, © 2022)
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Otazka ¢. 19 — Vite o nékom z vaSeho okoli, ktery uziva ilegalni drogy?

Dalsi otdzka se zamétuje na dalsi lidi, ktefi maji problémy s uzivanim ilegalnich drog. Diky
tomu muzeme zjistit, kolik uzivateli drog se nachazi v blizkém okoli studentti. Studenti v 50
pfipadech zminili kamaradda/ku z party, dale v 36 piipadech spoluzaka, v 25 piipadech
neznaji zadnou blizkou osobu, kterd zneuziva drogy. Potom byli 13krat zminéni ptibuzni,

3krat jind moznost (sousedi), 3krat rodice a ve dvou piipadech sourozenci.

19. Vite o nékom z vaseho okoli, ktery uziva ilegalni
drogy?

30

36

25

Kamarad z Spoluzak Newvim Jini pribuzni Jimé... Rodice Sourozenci
party

Obrézek 22 — Otazka ¢. 19 — Vite o nékom z vaseho okoli, ktery uzivé ilegalni drogy?
(Analyza vysledkt, © 2022)
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Otazka ¢. 20 — Pomohli byste Vam blizké osobé, kdybyste zjistili, Ze je zavisla na OPL?
Posledni doplnujici otazka se pta studentd, jestli by dokéazali pomoci blizké osob¢, kdyby
zjistili, ze je zavisla na OPL? V tomto pfipad¢ skoro vétSina (96) odpovédéla ze ano, pouze

10 lidi odpovédélo, ze by nepomohlo.

20. Pomohli byste Vam blizké osobé, kdybyste
zjistili, Ze je zdvisld na OPL?

96

10

Ano Me

Obrazek 23 — Otazka ¢. 19 — Pomohli byste Vam blizké osobé, kdybyste zjistili, ze je
zavisla na OPL? (Analyza vysledkt, © 2022)
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10 OVERENI STANOVENYCH HYPOTEZ

Hypotéza €. 1: SpoleCnost vnima vysky trestnich sazeb za spachanou drogovou trestnou

¢innost v Ceské tprave jako odpovidajici a majici preventivni a represivni charakter.

Po vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, ze studenti Fakulty logistiky a
krizového fizeni bohuZel nevnimaji vyiky trestni sazby za spachanou DTC jako
odpovidajici. Pouze 14 respondentdi si mysli, Ze jsou dané tresty za spachanou DTC
odpovidajici a 20 respondentii si mysli, Ze jsou tyto tresty spiSe odpovidajici. Velka vétSina
(49) pohlizi na vysky trestnich sazeb za DTC jako spi$e neodpovidajici a u 23 respondenti
jsou tyto tresty neodpovidajici. Jako piikladem vysSich trestnich sazeb nam muze jit
sousedni stat Slovensko. Rozdily mezi ¢eskou a slovenskou pravni upravou za konopné

drogy miizeme vidét na strané 50.

Hypotéza byla vyvracena, avSak lidé jinych vékovych skupin a zjinych Skol nebo

zaméstnani mohou mit odliSny nazor.
Hypotéza €. 2: VétSina vysokoskolskych studentil ma zkusenost s ilegalni drogou.

Z dotaznikového Setteni jasné vyplyva, ze vice jak polovina studentii n€kdy zkusila ilegalni
drogu. Z moznych 106 respondentti zodpovédélo, ze ma zkuSenost s drogou 59 studentd.
Z dotaznikového Setfeni dale vyplyva, ze 14 studentl poprvé zkusilo ilegalni drogu v 13-15
letech, kdy stale nejspiS chodili jest¢ do zékladni Skoly. Nejvétsi pocet prvni zkuSenosti
s nelegalni drogou byl zaznamenén u studentti v 17 letech, kdy studenti jesté chodi na stfedni
Skoly. Pravé u déti a mladeZe je riziko uZivat téchto latek vyssi, protoze se jejich mozek
vyviji.

Hypotéza byla potvrzena.

Hypotéza €. 3: Nejb&znéji uZivanou ilegalni drogou jsou konopné drogy.

Z dotazniku vyplynulo, Ze konopné drogy jsou nejuzivanéjsi drogou v Ceské populaci.
V grafu €. 10 miZeme vidét, jakou dominanci maji konopné drogy mezi svymi uZivateli.
Konopné drogy uziva 56 studentti, pti¢emz druhou nejuzivanéjsi drogou je extaze (27) a tieti
kokain (18). Tato hypotéza byla také verifikovana ve Vyrocni zpravé ve vécech o stavu drog
2019 nebo Souhrnné zpravé o zavislostech v Ceské republice 2021. V &eské populaci je

uzivani konopnych drog vysoké a v mezinarodnim méfitku nadprimérné.

Hypotéza byla potvrzena.
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Hypotéza &. 4: Cast&ji uzivaji ilegalni drogy muzi.

Tato hypotéza byla verifikovana, pti¢emz pravdu znazoriuje tabulka ¢. 5. Podle tabulky
ilegalni drogy uzivali v 36 piipadech muzi a ve 23 piipadech Zeny. Pravdu si miizeme oveétit
ze Souhrnné zpravy o zavislostech v Ceské republice 2021, ktera byla vydana v dubnu roku

2022.
Hypotéza byla potvrzena.
Hypotéza €. 5: VEtsinou je droga osobou uzita z divodu vyzkouset jeji €inky.

Tato hypotéza byla dotaznikovym Setfenim potvrzena, coz ukazuje graf ¢. 14. Nejvice
odpovédi zaznamenala odpovéd’ experiment (38) o 5 studentll min zodpovédélo, ze uzilo
drogu pro zabavu. VétSina drogove zavislych na prednaskach vyklada, ze ze zacatku chtéli
drogu pouze zkusit, ale po zkuSenosti zacali drogu brat opakované pro zdbavu a zlepSeni

nalady.
Hypotéza byla potvrzena.
Hypotéza €. 6: Na skolach je dostatecné feSena problematika drog a drogovych zavislosti.

Na tuto hypotézu ndm odpovidaji grafy ¢. 17, 18 a 19. V grafu €. 17 mizeme vidét, Ze na
pfednaSce o moznych rizicich v souvislosti s uzivanim drog bylo 85 dotazovanych a pouze
21 se prednasky o uZivani drog nikdy nezicastnilo. Dale studenti odpovidali, Ze se v 53
piipadech zucastnili pfednasky na zakladni Skole a v 53 na stfedni Skole. Nékteti respondenti
se zucastnili prednaSek jak na zdkladni, tak 1 stfedni Skole. AvSak pfi otazce, zda je
dostatecné feSena problematika drog a drogovych zavislosti na Skolach odpovidali studenti
v 55 ptipadech, ze spiSe neni a v 19 ptipadech Ze neni. Dale 22 studentii odpovédélo, Ze spise
je dostatecné tfeSena a 10 si mysli, Ze je dostatecné feSena tato problematika. Nastava zde
otazka, zda spravné fungoval preventivni program, ktery v zakladnich Skolach a Skolskych
zatizenich kazdoro¢né vypracovava skolni metodik prevence ve spolupréci s vedenim Skoly
a dal$imi pedagogiky nebo se student nemohl ztcastnit skrze nemoc a jiné divody, nebo si
pfednasku nepamatuje. Dle mého ndzoru by méla byt tato problematika feSena na zakladnich
a stiednich Skoléach vice, jelikoz je prace s détmi a mladezi hlavni prioritou prevence uzivani
drog. Dale miiZzeme vidét diky grafu €. 1 Ze mezi preventivni programy zékladnich $kol se

zahrnuje spiSe Sikana, kriminélni chovani a kyberSikana.

Hypotéza byla vyvracena. AvSak existuji spekulace.
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ZAVER

V uvodu teoretické Casti prace byla popsana zakladni terminologie drog a drogové
kriminality. Dale byl nastinén historicky vyvoj drogové kriminality na naSem uzemi od doby
Rakouska-Uherska, az po soucasnost. Nebylo opomenuto ani rozdéleni OPL a
charakteristika nejuzivangj$ich nelegalnich drog v CR. Dale bylo popsano fungovani
protidrogové politiky v CR a uloha specializovaného policejniho Gtvaru povéieného bojem
se zavaznou drogovou trestnou cCinnosti, kterym je NPC Sluzby kriminalni policie a
vysetiovani PCR. Na zavér je popsana produkce, dovoz, vyvoz, distribuce a vyroba
nelegélnich drog na naSem uzemi, podle jednotlivych typi drog. V praktické casti byla
popséana ,,soucasna“ drogova situace v Ceské republice a drogova kriminalita v jednotlivych
krajich. Ze soucasné drogové situace byly zvIast’ zkoumany nelegélni drogy, psychoaktivni
1écivé ptipravky a negativni aspekty drogové kriminality. Ke kazdému tématu bylo navrzeno
soucCasné preventivni opatieni. Zasadnim krokem bylo najit nedostatky a poukazat na né¢.
Jednotlivé nedostatky byly sepsany do navrhii pro zlepSeni stavajicich stavii daného
problému. Tyto nedostatky jsou dale shrnuty systematickou analyzou What-if (Co se stane
kdyz?), kterda se vyuziva pti vyhledavani potencidlnich problémd, rizik a hledd opatfeni
k jejich napravé. Vyhotoveny névrh opatfeni bude slouzit pro zlepSeni stavajiciho stavu
drogové kriminality a drogové prevence. Zavérem prace byly stanoveny hypotézy a udélano
dotaznikové Setfeni pro studenty Fakulty logistiky a krizového fizeni. Dotaznikové Setfeni
je jedno z kvantitativnich metod vyzkumu a bylo vyhotoveno za ucfelem sbéru dat.
Stanovené hypotézy mély objasnit fakta vyplivajici z odpovedi studentli na dotaznikové
Setfeni. Byly porovnéany se zjisténymi skute¢nostmi ohledné drogové problematiky a byly
verifikovany nebo falzifikovany. Pfikladem muze byt odpovéd hypotézy €. 3.: Kdy bylo
z vysledkli potvrzeno, Ze nejbéznéji uzivanou nelegalni drogou jsou konopné drogy. Na
zaklad¢ vySe uvedenych skutecnosti l1ze konstatovat, Ze byl cil diplomové prace splnén.
V praxi mlzZe navrh opatfeni pfispét ke sniZzeni miry uzivani navykovych latek .
Problematice drog je nezbytné vénovat stalou pozornost, protoze se vyviji a transformuje
vzajemn¢ se spolecnosti. Nékteré zeme se stavaji benevolentnéjS§imi v koufeni marihuany,
paSeraci meéni zpusob pasovani drog a organizované skupiny vynalézaji nové drogy, které
nejsou regulovany mezinarodnimi tmluvami OSN, nebo evropskou ¢i narodni legislativou

jako omamné a psychotropni latky.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AIDS Syndrom ziskané¢ho imunodeficitu
apod. a podobné

CBD Cannabidiol

cca. cirka

¢. ¢islo

DTC Drogovy trestny ¢in

EMCDDA  Evropské monitorujici centrum pro drogy a drogovou zavislost

g. gram
GHB Gamma-hydroxy-butyrat

HIV Virus lidské imunodeficience

ISZ Informacni systém v zavislostech

K¢e Korun ¢eskych

kol. kolektiv

LSD Diethylamid kyseliny lysergové
MDMA 3.,4-methylendioxymethamfetamin
mil. milién

napf. napiiklad

NPC Narodni protidrogova centrala

odst. odstavec

OSPOD Orgén socialné-pravni ochrany déti
OSN Organizace spojenych naroda

OPL Omamné a psychotropni latky

PPP Pedagogicko-psychologické poradny
PS Pracovni skupina

resp. respektive
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RVKPP
Sb.

SS

str.

SVPp
tbl.
THC
tis.

tzn.

USA

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
Sbirka

Stfedni skola

strana

Stiediska vychovné péce

tableta

Tetrahydrokanabinol

tisic

to znamena

Spojené staty americké

Zakladni Skola
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PRILOHA P I: VYVOJ ZAJISTENEHO MNOZSTVI DROG K ROKU 2020

Tabulka 7 — Vyvoj zajisténého mnozstvi konopnych drog a odhalenych varen (Vyrocni zprava NPC za rok 2020, 2021)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
canabis (g) | 277 988 | 440780 | 563335 | 735362 | 569 564 | 655 055 | 722 107 |1 094 601 | 948 015 | 546 339 | 655 130
rostliny (ks) | 64904 | 62817 | 90091 | 73639 | 77685 | 30770 | 57660 | 54392 | 28334 | 26925 | 15990
péstirna 145 165 199 276 301 220 299 305 202 258 167
hasis (g) 9354 | 2431 | 20532 | 1321 | 14852 | 7558 6 566 9126 2916 1 650 1 188
Tabulka 8 — Vyvoj mnozstvi zajisténé¢ho kokainu (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kokain(g)| 14162 | 16071 | 8050 | 35788 | 5406 [120386| 39637 | 27376 | 24189 | 187102 | 2642
Tabulka 9 — Vyvoj mnoZzstvi zajisténého heroinu (Vyrocni zprava NPC za rok 2020, 2021)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
heroin(g)| 30453 | 4730 | 7576 | 5045 |156810| 1585 | 19334 | 19084 | 1340 | 8838 286
Tabulka 10 — Vyvoj mnoZstvi zajisténé extaze (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
extdze (tbl)| 865 13000 | 1782 | 506l 1338 | 3110 | 47256 | 15279 | 32591 | 74832 | 88 794
extaze (g) 0 0 66 42 75 392 2551 | 4921 8646 | 37397 | 20 650




PRILOHA P II. DROGOVA KRIMINALITA V CiSLECH

Zadrzeni pro DTC v souvislosti

Rok z;‘:é““l'k'::: s psychoaktivnimi Iéky

e Pocet Padil (%)
2016 3657 191 52
2017 3663 237 6,5
2018 3615 169 47
2019 3878 182 47
2020 3310 174 5,3

Obrazek 24 — Pocet zadrzenych pachatelll za drogovou trestnou ¢innost v letech 2016—
2020 (Mravc¢ik a kol., 2021)

Pachatelé Pachatelé prestupki v souvislosti

Rok drogovych s psychoaktivnimi leky

prestupki celkem Potet Podil (%)
2016 5683 123 22
2m7 6629 13 20
2018 7 680 165 2,1
2019 6383 87 1,4
2020 4951 25 0,5

Obrazek 25 — Pocet zajisténych pachatelil piestupkil v letech 2016-2020 (Mrav¢ik a kol.,

2021)
200
: .
100
50 .
0 -
2016 2020
Celkem 19 174
Ostatni 2 2 0 2 1
B Stimulancia 123 84 82 a3 &4
B Hypnaotika 13 11 4 8 5
Benzodiazepiny 15 20 21 E} 22
¥ Opioidy EL:) 94 62 58 82

Obrézek 26 — Pocet zadrzenych osob za trestné ¢iny v letech 2016-2020 podle
jednotlivych druht 1€kt (Mrav¢ik a kol., 2021)



PRILOHA P III: DROGOVA KRIMINALITA V KRAJICH

Tabulka 11 — Pocet zajisténych pachatelli jednotlivych kraji podle dil¢ich paragrafii
trestniho zakoniku. (Vyro¢ni zprava NPC za rok 2020, 2021)

§ 283 § 284 § 285 5286 § 287 § 288
Jihotesky 186 41 9 1 0 0
Jihomoravsky 165 53 6 5 0 0
Karlovarsky 165 27 2 1 3 0
Kralovéhradecky 120 31 T 5 4 1
Liberecky 105 66 15 4 0 0
Moravskoslezsky 388 55 15 10 0 1
Olomoucky 194 45 B 7 0 0
Pardubicky 105 A2 11 9 0 0
Plzerisky 88 16 4 4 1 0
Praha 450 162 2 & 0 22
Stradnéasky 780 118 7 R 1 A
Ustecky 319 26 15 8 0 0
Vysoéina 125 15 0 2 0 0
Zlinsky T4 23 3 3 0 0
NPC a0 3 0 0 0 0
CELKEM 2859 723 122 70 9 29

Drogové delikty v roce 2020

Pocet deliktd v obci
(B

i

A N Oh UM e e

1800

Obrazek 27 — Teritorialni rozdéleni DTC (Vyroéni zprava NPC za rok 2020, 2021)



