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ABSTRAKT

Hlavnim cilem mé bakalai'ské prace je popsat vliv dan¢ z nemovitych véci na rozpocet obce
Motkov. Je provedena analyza hospodafeni obce ve vybraném obdobi, dale je zpracovano
dotaznikové Setfeni k této problematice. Teoreticka Cast je literarni reSersi, kterd je zamétena
na problematiku obci, rozpocty obci, pfijmy, vydaje a dait z nemovitych véci. Prakticka ¢ast
se zabyva hospodaienim obce Motkov ve vybraném obdobi, pii¢emz diraz je kladen na vliv
dan¢ z nemovitych véci na obecni rozpocet. Dotaznikové Setfeni je pak zamétfeno na znalost
obyvatel obce k této problematice a nasledn¢ i k pfipadnym moznostem dal$iho navySeni
mistniho koeficientu v obci Motkov. V zavéru prace jsou shrnuty poznatky z praktické casti,

dotaznikového Setfeni a zdroven jsou navrzena vhodné doporuceni pro obec Motkov.

Kli¢ova slova: dan z nemovitych véci, mistni koeficient, rozpocet obce

ABSTRACT

The main objective of my bachelor thesis is to describe the impact of the real estate tax on
the budget of the municipality of Motkov. An analysis of the municipality's economic
performance in the selected period is carried out, as well as a questionnaire survey on this
issue. The theoretical part is a literature search which focuses on the issues of municipalities,
municipal budgets, revenues, expenditures, and real estate tax. The practical part deals with
the management of the municipality of Motkov in the selected period, with emphasis on the
impact of the real estate tax on the municipal budget. The questionnaire survey is then
focused on the knowledge of the inhabitants of the municipality on this issue and
subsequently on possible possibilities of further increase of the local coefficient in the
municipality of Motkov. The paper concludes with a summary of the findings from the
practical part of the questionnaire survey and suggests suitable recommendations for the

municipality of Moikov.

Keywords: property tax, local coefficient, municipal budget
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UvVOD

Tématem mé bakalarské prace je dan z nemovitych véci a jeji vliv na rozpocet obce Moikov.
Konkrétné se v ramci této prace vénuji obci Motkov, ktera se nachazi v Moravskoslezském
kraji. V Motkové ziji jiz 18 let a mam zajem na tom, aby se Motkov déle rozvijel a
poskytoval kvalitu Zivota minimaln¢ v takovém rozsahu jako doposud. Tato prace ma za cil
posoudit hospodafeni obce Moikov ve vybraném casovém rozmezi, a to se zameienim
na dail z nemovitych véci a na moznosti obce, jak ovlivnit vysi vynosu této dané. Verejné

minéni vybraného vyzkumného vzorku bude nasledné prezentovano v dotaznikovém Setfeni.

Tato bakalatska prace je kromé Gvodu rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast, pficemz
zaveéry a doporuceni z praktické ¢asti jsou shrnuty v zavéru prace. Teoreticka Cast se zaklada
na pochopeni a aplikaci G¢inné legislativy. Kladena je snaha na srozumitelné¢ a snadno
pochopitelné vyjadiovani. V prvni kapitole se zabyvam obecnou problematikou obci, jejich
délenim a popisu samostatné ptusobnosti obce. V druhé kapitole je shrnuta problematika
obecniho rozpoctu z pohledu pfijmu, vydajii a rozpoctového urceni dani. Ve treti kapitole
teoretické Casti této prace je obsazena pasaz shrnujici dan z nemovitych véci z hlediska
pfedmétu, sazby, poplatnika a sazby dané€. V této Casti je rovnéz rozebrano déleni dané
z nemovitych vécina dan z pozemku a dan ze staveb a jednotek. Ve ¢tvrté kapitole teoretické
¢asti se pak vénuji moznostem obce, kterymi mliZe ovlivnit vysi vynost dané z nemovitych
véci, pficemzZ primarné jde o problematiku koeficientl. V kapitole paté je pak shrnut

legislativni vyvoj dan€ z nemovitych véci se zaméfenim na aktualni novelizace.

V praktické ¢asti mé bakalatské prace pak popisuji obec Moikov a jeji hospodareni, piicemz
v kapitole sedmé je obsaZena analyza piijmu a vydaji obce za roky 2019 —2021. V kapitole
osmé je rozebrana otazka dané z nemovitych véci obce Moikov za poslednich 10 let,
primarné cilend na vynos z této dané. V devaté ¢asti je podrobné rozebrano dotaznikové
Setfeni, které je zaméfeno na znalost respondentii ohledn¢ instrumenti dan¢€ z nemovitych
véci obce Morkov a na moZznosti dal§iho navySeni mistniho koeficientu v obci. Posledni ¢4sti
mé bakalatské prace je zaver, ve kterém je celd prace shrnuta s prezentaci doporucujicich

navrhi pro obec Motkov.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem mé bakalatské prace je posoudit vliv dan€¢ z nemovitych véci na rozpocet obce
Motkov. Dil¢im cilem je pak zjistit stav veiejného minéni ohledné¢ dan¢ z nemovitych véci
a jejiho ptipadného navyseni pomoci kvantitativniho vyzkumu prosttednictvim vyhodnoceni

provedeného dotaznikového Setieni.

Prace je délena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast zpracovava poznatky
legislativy, komentarit a odborné literatury k problematice obci, rozpoctu obci a dané
z nemovitych véci, pficemz tato ¢ast mé bakalaiské prace je zpracovana metodou literarni

reSerse.

V praktické ¢asti je Cerpano ze zaveéreénych uctl obce Motkov, vetejné dostupnych databazi
a podkladii poskytnutych obci Motkov. Nasledné pomoci analyzy provedu rozbor
hospodaieni obce sohledem na dan znemovitych véci. Zavérem této prace budou

vyhodnoceny vysledky analyzy z praktické ¢asti a hodnoceni dotaznikového Setfeni.

Hlavni vyzkumna otazka
Hlavni vyzkumnou otdzkou kvantitativniho vyzkumu formou dotaznikového Setieni bylo,
jaké je povédomi respondentli o dani znemovitych véci a za jakych podminek by

respondenti souhlasili s dal§im navySenim mistniho koeficientu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Obce jako zékladni izemné samospravné celky, plni tkoly jak v samospravné plisobnosti,
tak i v ptisobnosti pienesené. Ustava Ceské republiky ve svych ¢lancich 99 a 100 definuje
obec jako uzemi spoledenstvi ob&and majici pravo na samospravu (Pospisil a Zufan, 2019,

5. 99).

Dalsi definice obce, kterou uvadi Provaznikova (2015, s. 27), je obsazena v § 1 a § 2 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Dle tohoto zakona je obec zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantl, které tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec
je zaroven vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje

svym jménem a nese za to odpovédnost.

Mezi zakladni znaky kazdé obce tak fadime izemi obce, obyvatelstvo obce, soustavu organti
obce, normotvorbu, pravni osobnost, vlastni majetek a hospodaieni podle vlastniho
rozpoc¢tu. Vys§imi tizemné samospravnymi celky jsou kraje. Pravni postaveni obci a kraji
je zakotveno piedeviim v Hlavé sedmé Ustavy CR, v zikoné o obcich a v zakon&

¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) (Provaznikova, 2015, s. 26).

1.1 Charakteristika obce

V predchozi ¢asti jsou popsany zékladni znaky obce jako uzemné samospravného celku.
K prvnimu znaku, tj. izemi obce, je zapotfebi zminit § 18 odst. 1 zdkona o obcich, tj. Ze:
nestanovi-li zvlastni zakon jinak, pak kazda ¢ast izemi Ceské republiky je souéasti nékteré
obce. Zvlastnim zakonem, ktery stanovi obec jinak, je zdkon €. 222/1999 Sb., o zajist'ovani
obrany Ceské republiky. V ramci tohoto pravniho pfedpisu jsou upraveny tzv. vojenské
Gjezdy. Dle § 30 zakona o zajistovani obrany Ceské republiky je vojenskym tijezdem
vymezena ¢ast izemi statu, ur€ena k zajiStovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.
Ujezd tvoii izemni spravni jednotku a dle § 31 zakona o zaji§tovani obrany Ceské republiky
vykonava statni spravu vojensky tfad. Do 31. 12. 2015 neexistovalo v rdmci vojenskych
ujezdll pravo obyvatel vojenského jezdu na mistni samospravu. Tento stav byl napraven
novelou zikona o zaji§tovani obrany Ceské republiky pod &. 15/2015 Sb., udinnou
od 1. 1. 2016, na zaklad¢ které doslo k vycClenéni osidlenych mist z vojenskych ujezdu a tato
vy€lenénd mista se stala novymi obcemi, respektive se pfipojila k obcim jiz existujicim

(Cesko, 1999).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

Uzemim obce je mysleno geografické vymezeni v ramci Ceské republiky. Dle § 18 odst. 2
zakona o obcich ma kazda obec jedno nebo vice katastralnich tizemi. Nelze tak bez dalSiho
slucovat pojmy uzemi obce a katastralni izemi. Definice katastralniho tizemi obce je
obsazena v § 2 pism. h) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
ptredpist. Katastralni izemi je v tomto ustanoveni definovano jako technicka jednotka, ktera
je tvofena mistopisné uzavienym, v katastru spolecné evidovanym, souborem nemovitosti

(Cesko, 2013).

Dalsim ze zakladnich znakli obce, jako vefejnopravni korporace, je jeji vlastni pravni
subjektivita) je spjata s obci, jako izemn¢ samospravnym celkem, nikoliv s jednotlivymi
organy obce. To znamend, Ze a¢ obec zastupuje v pravnich vztazich starosta nebo
zastupitelstvo, je vazanym subjektem piimo obec, jako vefejnopravni korporace (Pospisil a

Zufan, 2019, s. 100).

Obec muze v ramci pravnich vztahii vystupovat v riznych rolich, tj. jako smluvni strana
v ramci soukromopravnich vztahii nebo jako subjekt v nadfazeném postaveni, ktery
vykonav4 statni spravu, respektive svou vlastni samospravu. Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem, které muze v urCitych mezich vydévat obecné zavazné vyhlasky

(Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 19).

Poslednim ze zakladnich znaka obce je jeji obyvatelstvo. Dle § 16 zdkona o obcich je
ob&anem obce fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlagena
k trvalému pobytu. Pravni Uprava trvalého pobytu je obsazena v zdkoné ¢. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjSich predpisi. Ve vztahu k obcim je vhodné
poznamenat, Ze je v soucasnosti béznym jevem, ze obfané maji trvaly pobyt na ohlasovné
obce, a to primarn¢ z ochrannych diivodi pfed dopady exekucéniho fizeni (Balik, 2009).

Obce jako zakladni uzemné samospravné celky vstupuji do interakce s kraji, které jsou
v postaveni vys$Sich uzemné samospravnych celkti. Zakon o krajich v ramci § 14 odst. 4 jasné

stanovuje, e kraje maji p¥i vykonu samostatné pisobnosti spolupracovat s obcemi (Cesko,

2000b).

1.2 Druhy obci

Jak uvadi Kopecky a kol. (2022, s. 7) s odkazem na § 3 zdkona o obcich, lze rozlisit tyto
zakladni druhy obci:
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obec,

mestys,

mésto, které ma alespon 3000 obyvatel,

statuarni meésto,

hl. mésto Praha.

Uvedené roztiidéni nic nevypovida o pravnim postaveni obce, technicky jde pouze o déleni
obci s ohledem na pocet obyvatel (obec x mésto), respektive s ohledem na jejich historicky
vyznam (obec x méstys). Pravni postaveni Prahy, hlavniho mésta Ceské republiky, je
obsazeno v zadkon¢ o hlavnim mésté Praze, kdyz zakon o obcich v ustanoveni § 150 uvadi,
ze se nevztahuje na hlavni mésto Prahu. Pravni uprava statutdrnich mést je obsazena
v zédkoné o obcich. Ten ve svém § 4 obsahuje taxativni vycet statutarnich mést (vyjma
Prahy). Na zdklad€ uvedeného je nutno konstatovat, Ze statutdrni mésto je zvlastnim druhem
obce, kterd s ohledem na § 130 zdkona o obcich upravuje své vnitini poméry ve vécech
spravy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zdvazné vyhlasky obce. Za hlavni
odliSovaci znak statutarnich mést od béznych mést je jejich opravnéni ¢lenit se na méstské

obvody, respektive méstské &asti s vlastnimi organy samospravy (Cesko, 2000a).

Jak uvadi Lajtkepova (2021, s. 70), s ohledem na § 3 odst. 1 zdkona o obcich ma obec s vice
nez 3 000 obyvateli pravo podat navrh predsedovi poslanecké snémovny, ve kterém vznasi
pozadavek, aby se stala méstem. Dil¢i kritéria pro zménu stavu vetejnopravni korporace
z obce na mésto jsou obsazena v Kritériich stanovenych usnesenim vlady €. 418 ze dne
2. kvétna 2001. Za nejpodstatné;si kritérium je obecné povaZovéna stiediskova funkce obce,

tj. dostateCna samostatna socidlni vybavenost - zakladni $kola, 1ékatska péce.

1.3 Pusobnost obce

Obec spravuje své zalezitosti samostatné (v ramci Uzemni samospravy), zaroven vSak
s ohledem na § 7 odst. 2 zdkona o obcich vykondva obec, prostiednictvim svych organt,

statni spravu, jejiz vykon byl obci svéfen (Cesko, 2000a).

Dle ¢l. 101 Ustavy je obec samostatné spravovana zastupitelstvem a stat miize do ¢innosti
obce zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zédkona, a jen zpisobem stanovenym zakonem.

Prévo obce na samospravu je tak zaruceno Ustavou.
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Meze samostatné pusobnosti obce popisuje Hlava II zdkona o obcich. Obec v ramci
samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢ant. Zejména s odkazem na § 35 odst. 2
zakona o obcich jde o: uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spojti, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany

vetejného potradku (Jelinkova, 2017, s. 36).

Ustanoveni § 7 zakona o obcich stanovuje jasné limity, kdy lze ze strany statnich organt,
respektive organa kraje, zasahnout do samostatné ptisobnosti obce. Zasah do prava obce
na samospravu je mozny pouze tedy, vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen zptisobem, ktery
zakon stanovi. Prostfedkem ochrany uzemné samospravného celku je dle § 72 odst. 1
pism. b) zékona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jsich predpisii, kterou je
ustavni stiznost, pokud obec (prostfednictvim zastupitelstva) méa za to, Ze nezdkonnym
zasahem statu bylo poruseno zaruc¢ené pravo tizemniho samospravného celku na samospravu

(Cesko, 1993).

Ve vztahu k tématu této prace je nutné zminit, Ze do samostatné ptisobnosti obce patii
sestavovani a schvalovani rozpoctu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek i1 zavadeni
mistnich poplatkd. Vyjma zdkona o obcich je dil¢i Giprava samostatné piisobnosti obsazena
napt. i v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist a
zakoné €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jsich predpist. V ramci samostatné
pusobnosti tak obec zajist'uje uspokojovani svych zajmil a z4jmu svych obcanii. Na zdkladé

zakona o obcich uvadi Provaznikova (2015, s. 29) do samostatné plisobnosti piedevsim:

schvalovani programu rozvoje obce a rozpoctovy proces,

— zfizovani penéznich fondl obce, pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek

obce,
— rozhodovat o zalozeni a zruseni pravnickych osob,
— vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
— rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

— volba starosty, mistostarosty z fad ¢lenti zastupitelstva.
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2 ROZPOCET OBCE

Povinnosti kazdé obce je sestavovat a schvalovat vlastni rozpocet, ktery zahrnuje celkovy
piehled pfijmi a vydaji potiebnych k zajisténi veSkerych potieb vefejného sektoru
v prislusném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovym obdobim je jeden kalendaini rok

(Provaznikova, 2015, s. 63).

Obec se pii sestavovani rozpoctu fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, jehoz predmétem je uprava tvorby,
postaveni, obsahu a funkce rozpoctl izemnich samospravnych celki. Tento zdkon v ramci
ustanoveni § 4 definuje rozpocet jako financ¢ni plan, ktery obcim stanovuje pravidla

hospodateni s finanénimi prostfedky (Lajtkepova, 2021, s. 72).

Pospisil a Zufan (2019, s. 101) uvadi, ze dlouhodobym cilem hospodaieni obci a kraji by
m¢él byt vyrovnany rozpocet, tj. piijmy by se mély rovnat vydajim. Schvalovany rozpocet
muze byt jak piebytkovy, tak i schodkovy. O piebytkovém rozpo¢tu hovoiime za
ptedpokladu, Ze ptijmy daného rozpoctového obdobi jsou vyssi nez vydaje. Tyto piijmy jsou
urceny k vyuziti v dalSich letech, ptipadné ke splaceni uvért z predchozich let. Schodkovy
rozpocet nastava, kdyz vydaje prevysuji pfijmy daného rozpoctového obdobi. Muze byt
schvalen pouze tehdy, pokud je moZzné schodek uhradit z ptebytku minulych let, tvérem

nebo navratnou finan¢éni vypomoci.

v

S ohledem na zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jsou obce
vefejnymi institucemi, které jsou povinny dodrZovat pii vykonu své Cinnosti pravidla
transparentnosti, ucelnosti a hospodarnosti nakladani s vefejnymi financemi (Lajtkepova,

2021, s. 73).

2.1 Charakteristika rozpoctu

Veftejné rozpocty délime na centralizované a decentralizované. Do centralizovanych spada
statni rozpocet, ktery je v Ceské republice nevyznamngj$i €asti rozpoCtové soustavy.

Do decentralizovanych rozpoctii fadime mistni rozpocty, které jsou penézitym fondem. Ten

vvvvvv

financuje mistni potieby vefejného rozpoétu (Cernohorsky, 2020, s. 430).
Mistni rozpocet je:

— penéznim fondem, ktery funguje na principu nendvratnosti, neekvivalence a

nedobrovolnosti,
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— Dbilanci — rozpocet je vyrovnany, pokud jsou piijmy rovny vydajam,

— finan¢nim planem, sestavovanym na rozpoctové obdobi. Dulezité je sestavovat i

kratkodobé plany na zptisob platebniho kalendaie,
— nastrojem prosazovani cilii obecni politiky (Provaznikova, 2015, s. 51 - 52).

Hamernikova a Maaytova (2007, s. 179) ¢leni rozpocet obce na tfi zakladni funkce. Prvni
z nich je funkce alokaéni, kdy obec prostiednictvim prostiedkli ze svého rozpoctu zajistuje
své potieby a potieby obcanii. Dalsi funkci je redistribu¢ni funkce, kdy dochazi
k prerozdélovani prostiedkil v rdmci rozpoctové soustavy tak, aby byl umoznén rovnomérny
rozvoj obce. Posledni funkce se nazyva stabiliza¢ni, zde aktivita obce ovliviiuje

ekonomicky potencial uzemi obce a kvalitu zivota na jeho uzemi.

V rozpoc¢tovém hospodateni obce, jako uzemné samospravného celku, je nutné uplatnit

zakladni zésady vychdazejici z pravnich ptedpist, mezi které lze zatadit:

— zasadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, jelikoZz s ohledem

na zékon ¢. 250/2000 Sb. se finan¢ni hospodateni obce fidi ro¢nim rozpoctem,

— zasada redlnosti rozpoc¢tu — zaleZi na co mozné nejptesnéjSim odhadu piijmové a

vydajové stranky,

— zésada uplnosti rozpo¢tu — vnitini clenéni rozpoc€tu je spolecné pro vSechny izemni

rozpocty,

— zasada publicity — hospodateni s vefejnymi financemi by mélo byt prihledné,
transparentni a efektivni. Jde o dulezity predpoklad vetejné kontroly ze strany

obyvatel obce,

— zésada efektivnosti a hospodarnosti — s prosttedky musi byt v ramci rozpoc¢tového

procesu nakladano efektivné a hospodarné (Hamernikovéa a Maaytova, 2007, s. 181).

Rozpocet obce, jako izemné samospravného celku je zpracovavan v tfidéni, podle platné
rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctove skladbé (Lajtkepova, 2021, s. 17).

Cinnost organti obce, ktera sméfuje k sestaveni a nasledného plnéni rozpoétu, se nazyva
rozpoctovy proces. Pribéh rozpoctového procesu je upraven v jiz zminovaném zakoné
&.250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti (Pospisil a Zufan, 2019, s.
118).
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Rozpoctovy proces je nutné rozdélit do etap:
I.  Sestaveni, projednéni a schvaleni rozpoctu.
II.  Hospodateni podle rozpoctu.
III.  PInéni rozpoctu a kontrola.
IV.  Hodnoceni rozpoctu a nasledné kontrola.

V.  Sestaveni, projedndni a schvéleni zavére¢ného uctu, vcetné zpravy auditora

(Cesko, 2000c).

Za plnéni rozpoctu obce jsou odpovédné organy obce, které pritbézné kontroluji plnéni
rozpoc¢tu obce. Zastupitelstvo obce zfizuje jako své kontrolni organy — finan¢ni vybor a
kontrolni vybor. Obce zajistuji vykon financni kontroly uvedenymi kontrolnimi organy
v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spraveé. Zavérecny
ucet obce obsahuje souhrn informaci o hospodafeni obce za kalendarni rok, pficemz
zastupitelstvo obce musi projednat a schvalit zavéreény ucet do 30. 6. nasledujiciho roku

(Cervenka, 2009, s. 51-53).

2.2 Prijmy obecniho rozpoctu

Piijmy obecniho rozpoctu se skladaji z piijmi béznych a z piijmt kapitalovych. Zakladni
tfidéni znazornuje tabulka ¢. 1. Bé€zné pfijmy jsou urceny k financovani provoznich vydaji
obce, kapitdlové piijmy k financovani piipadnych investi¢nich akci. Nejvétsi podil na
pfijmech do obecniho rozpoctu méa dan z pfidané hodnoty a nésledné dané z pfijmu

fyzickych a pravnickych osob (Provaznikova, 2015, s. 60).

Problematika ptijmii obce, jako uzemné samospravného celku, je upravena primarné v § 7 a
8 zakona ¢. 250/2000 Sb. Dle uvedeného pravniho pfedpisu lze mezi pfijmy obce zatadit
pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty. Déle pak na piijmy vyplyvajici
z vlastnickych majetkovych prav, respektive 1 z hospodarské Cinnosti pravnickych osob,
zfizenych obci. Mezi dalsi druh pfijmi fadime 1 dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich
fondl nebo podily na pfijmech z poplatki. V neposledni fad¢ je nutné mezi pfijmy obci

zminit vynosy na danich dle zdkona o rozpo¢tovém urceni dani (Lajtkepova, 2021, s. 74).
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Tabulka 1: Pfijmovy rozpocet obce

BEZNE PRiJMY KAPITALOVE PRiJMY

Darnové z prodeje majetku

— svéfené dané z prodeje akcii a podilu z majetku
— sdilené dan¢ kapitalové, ticelové a neucelové
— mistni poplatky aveéry
— spravni poplatky piijmy z emise obligaci
Nedanové prijaté splatky z pajcek
poplatky za sluzby

pfijmy z pronajmu OSTATNI PRIJMY

ptijmy z podnikdni — doplikové
dary — pfijaté sank¢ni pokusy
Transfery
— Ucelové dotace
— neucelové dotace

Zdroj: (Buchta, 2016, s. 139), vlastni zpracovani

2.3 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje obecniho rozpoctu jsou hlavné vydaje vynalozené na vlastni Cinnost. Zakladni
rozliSeni rozpoctovych vydaji obce je uvedeno v tabulce €. 2. Buchta (2016, s. 139) tyto

vydaje rozdéluje na bézné a kapitalove.

Tabulka 2: Vydajovy rozpocet obce

BEZNE VYDAJE KAPITALOVE VYDAJE

mzdy, platy a odmény na hmotny a nehmotny majetek
povinné pojistné za zaméstnance nakup cennych papiri

materidl, energie, ndjemné kapitalové dotace jinym subjektim

socialni davky poskytnuté investicni pijcky

placené uroky splatky tvéra
dotace jinym subjektim
sankce za poruSeni rozpoctové

kazné

Zdroj: (Buchta, 2016, s. 139), vlastni zpracovani

Jak uvadi Provaznikova (2015, s. 195-196), dalS$im moznym zpisobem c¢lenéni vydaji

uzemnich rozpocti, dle rozpoctové sklady je tzv. odvétvové tiidéni. Tento zptsob déleni je
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obecné srozumitelnéjsi, piehlednéjsi a 1épe popisuje samotnou strukturu vydaja. Hlavni

vydajové oblasti z rozpoctu obci jsou:

zemédé€lstvi a lesni hospodarstvi,

— prumysl a ostatni odvétvi,

— sluzby pro obyvatelstvo,

— socialni véci a politika zaméstnanosti,

— bezpecnost statu a pravni ochrana,

vSeobecna vetejna sprava a sluzby.

Problematika vydajii obce, jako izemné samospravného celku, je upravena primarné v § 9 a
10 zakona €. 250/2000 Sb. Tento zdkon mezi vydaje obce fadi vydaje spojené s vlastni
¢innosti v ramci samostatné ptisobnosti a vydaje spojené se zajisténim vykonu statni spravy.
Jelikoz ma obec pravni osobnost, je nutné mezi vydaje zaradit i zdvazky vznikajici pro obec
ze smluvnich vztaht. Je dtlezité zminit thradu vydajl na vefejné prospé$nou ¢innost obce,

vydaje na dary a pfispévky na socialni ucely (Lajtkepova, 2021, s. 74).

2.4 Rozpoctové urceni dani

Provaznikova (2015, s. 118) uvadi, Zze rozpo€tové urceni dani je zdkonnym rozdélenim
datiovych pifijmi mezi rizné Grovné vetejnych rozpocti. Tato problematika je upravena
v zékoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpist. Tento
zakon stanovi, jaka ¢ast z celostatné vybiranych dani bude k dispozici jednotlivym slozkdm
vetejnych rozpoctl (tj. statni rozpocet, rozpocet kraje, obecni rozpocet), jde o tzv. vertikalni

rozdéleni.

Zaroven je v tomto predpisu upraven zpusob rozdéleni dani v ramci jednotlivych slozek
vetejnych rozpocti, tj, mezi konkrétni obce a kraje. Konkrétné u obci jsou dle § 4 odst. 2

zakona o rozpoctovém urceni dani zakladnimi parametry pro podil na danovych ptijmech:
— pocet obyvatel obce,
— vymeéra katastralniho tizemi obce,

— pocet déti a zakid navstévujicich Skolu zfizovanou obci (Pospisil a Zufan, 2019, s.

103).
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Dle Lajtkepové (2021, s. 48) dan¢ mizeme rovnéz délit na sdilené a svérené. Mezi sdilené
dané patii napt. dail z piijmu pravnickych osob, dan z piijmu fyzickych osob nebo dan
z hazardnich her, pro které existuje specialni pravni Uprava, kterd upravuje rozdéleni této
konkrétni dané€. V této je stanoveno, Ze dail z technickych her je ze 35 % piijmem statniho
rozpoctu a ze 65 % piijmem rozpoctu obci, pricemz vynos dan¢ pro konkrétni obec se odviji
od poctu povolenych hernich zatfizeni na uizemi dané obce. Tyto dané jsou vynosem statniho
rozpoCtu, nasledné¢ jsou odvadény do rozpocCtového urceni dani a rozd€lovany
dle stanovenych parametrti mezi krajsky, obecni a statni rozpocet. Zato dan z nemovitych
véci je dani svéfenou. Oznacuje se také jako dan piima, jelikoz jeji cely vynos sméfuje
vyluéné do obecniho rozpoétu dané obce, kde nemovitost lezi. Aktudlni schéma

rozpoc¢tového urceni dani je uvedeno v nasledujicim obrazku €. 1.

DPH

AR

9,78 % 64,38% | | 2584 %
kraje SR obee DPFO

vybirana srazkou

7 v N
9,78 % 64,38 % 25,84 %

Kraje SR obce |
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vybirané srizkou bez dané
placené obcemi a kraji

v N

9,78 % 64,38 % 25,84 % DPFO
L) <A chee samostatné vydéleéné ¢innosti

v{. pausilni dané

v N

9,78 % 64,38 % 25,84 %
kraje SR obce
DPPO —

placené obcemi a kraji

<~ N

100 % Kraje ‘ 100 % obee ‘

‘ DPFO

ze zavislé Cinnosti

9,78 % 62,88 % 2584 % 1.5 %

kraje SR obce obee

Dan z nemovitych véci

v

100 % obce
‘ (podle alokace nemovitosti) |

Obrazek 1: Schéma rozpoctového urceni dani platné k 1.1.2022

Zdroj: (Rozpoctové urceni dani, 2022),vlastni zpracovani
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Pro kraje a jednotlivé krajské rozpocty, jak uvadi Lajtkepova (2021, s. 49), je procentualni
podil pro prerozdéleni stanoven fixn¢ zakonem. V tabulce ¢. 3 je vyobrazeno, o jaky

procentualni podil se jedna.

Tabulka 3: Procentualni podil na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané

Procento

Hlavni Mésto Praha 3,183684
|| Stredocesky 13,774311
|| ihocesky 8,607201

Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovehradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysoc¢ina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055

| Olomoucky 6,751705
5,251503

Moravskoslezsky 9,624135

Zdroj: (Lajtkepova, 2021, s. 49), vlastni zpracovani

Pevné rozdéleni se od roku 2005 nijak nezménilo a nijak nekoresponduje s vyvojem poctu
obyvatel krajii nebo jejich hospodaiskym vyvojem. Rozdily pocti obyvatel mezi kraji se
zvétSuji a aktualné tak neni stanoven transparentni postup, ktery by umoznil i krajim
s nejnizs§im podilem na prerozdéleni, aby se vice rozvijely. Za ivahu by stala zména vypoctu
pomoci obdobnych kritérii, jako je to stanoveno u obecnich rozpoctd, jinak hrozi, Ze kraje

nebudou schopny financovat ob&antim jejich potteby (Pospisil a Zufan, 2019, s. 111).
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Pti pferozdélovani danovych piijmi pro mésta a obce je zohlediiovano nékolika kritérii, jak

je patrné z ptilozené tabulky €. 4.

Tabulka 4: Rozdé€leni koeficient potupnych prechodu a kritéria pfepo¢tu RUD pro obce

Kritérium Podil Obce s poctem obyvatel
od - do

Vymeéra katastralniho tzemi 0-50 1%

Pocet déti a zaki mistnich 51 -2 000 1,07 %

Skolek a skol
Pocet obyvatel 2001 -30000 1,1523 %

Nésobek postupnych 30 001 a vice 1,3663 %
piechodil :

Zdroj: (Pospisil a Zufan, 2019, s. 103,112), vlastni zpracovéni

Pti vypoctu danového piijmu obce je tak zapotitebi zohlednit pocet obyvatel obce, kteti maji
trvalé bydlisté v katastrdlnim izemi obce, dale pocet déti a zakii mistnich Skolek a Skol a
velikost katastralniho tzemi. Pocet obyvatel je vynasoben koeficientem postupnych
prechodu, ktery rozlisuje ¢tyfi velikosti obci, praveé dle poétu obyvatel. Praha, Plzen, Ostrava
a Brno maji zaroven stanoven zvlastni prepocitdvaci koeficient, ktery je pifijmove
zvyhodiiuje oproti ostatnim obcim. NavySenim piijmil obce 1ze dosdhnout tim, Ze se zvysi
pocet obyvatel obce, coz ale jde primarné ruku v ruce s novou vystavbou a rozvojem izemi.
Ne kazdé obec vSak disponuje pozemky, které mize zpenézovat a cilené tak planovat sviyj

dalsi rozvoj (Pospisil a Zufan, 2019, s. 103,112).

Z vyobrazené tabulky €. 1 je ziejmé, Ze rozdéleni dafiovych piijmi je rozli¢né. Je vSak nutné
zdliraznit, Ze tématem této prace je primarné dan z nemovitych véci a jeji vliv na obecni
rozpocet, proto bude této konkrétni dani vénovana nasledujici ¢ast mé prace, kde rozeberu

jeji definici, prvky, a to, jak mohou jednotlivé obce ovliviiovat vys$i dan€ z nemovitych véci.
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3 DAN ZNEMOVITYCH VECI

V uvodu kapitoly povazuji za vhodné vysvétlit pojem dan. Dle Kubatové (2018, s. 15) jsou
dan¢ zpravidla vymezovany jako povinné, nenavratné a neucelové platby, které stat stanovi
zakonem pro ziskavani piijmi pro thradu celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny

rozpocet, aniz by piitom poskytoval né¢jaké ekvivalentni protiplnéni.

Predm¢t této prace se zabyva problematikou dan¢ z nemovité véci a jejiho vlivu na obecni
rozpocet, proto se budu dale vénovat konkrétné dani z nemovitych véci. Dan z nemovitych
véci je na naSem uzemi jednou z nejstarSich dani vibec, pfi€emz historické prameny
dosvédcuji, ze byla vybirana jiz ve starovéku (Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2016, s. 338).
Mezi jeji nezpochybnitelné vyhody lze zaradit zdkladni vlastnosti pfedmétu dang, tj. ze
nemovité véci se nemohou sté¢hovat, jsou dobfe viditelné a diky evidenci vétSiny z nich
v katastru nemovitych véci Ize obtizné zatajit predmét dané (Vancurova, Lachova a Zidkova,

2020, s. 367).

Jak uvadi Reznickova (2016, s. 167), dann z nemovitych véci je dani sveéfenou, kterd vznikla
sloucenim dan¢ domovni a zemé&délské dan€ z pozemku. StéZejni funkei této dané je funkce
fiskalni, jelikoz obecnim rozpoctim slouzi jako stabilni zdroj pfijmid obdobné jako
ve vétsin€ cizich zemi. Dan znemovitych véci byva vniméana jako zdroj prostredkt
k zajistovani takovych sluzeb, jako je Skolstvi nebo obecni policie (Rosen a Gayer, 2010, s.

523).

Kazdoro¢ni vybér této dan¢ a rozsahly predmét dan€ podporuji stabilitu pfijma obecniho
rozpoctu. Zaroven je touto dani podporovéna samosprava a spole¢enskd odpovédnost obci,
tim, Ze propojuje poskytovani sluzeb na mistni trovni (doprava, mistni komunikace, skoly)

a hodnotu nemovitych véci, které jsou pfedmétem dané (Slack a Bird, 2015, s. 4).

Pravni uprava dan€é znemovitych véci je obsazena v zdkonu ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ve znéni pozd¢jsich predpisii, zakonu o obcich a zékonu o rozpoctovém
uréeni dani. S ohledem na § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovém urceni dani je
vyluénym pfijemcem vynosu dan¢ z nemovitych véci obec, na jejimz Gizemi se nemovitost
nachazi. Spravu dan¢ pak zajist'uje stat prostfednictvim soustavy finan¢nich urada. Diky své
stabilit¢ vede tato dan k posileni nezavislosti obci a rozpoctové decentralizaci. (Novotna,

2015, 5. 12)

V roce 2020 ¢inil celkovy vynos z této dané 11,6 mld. K¢. Tento piijem vykazal meziro¢ni

rust o 6 % resp. 0, 7 mld. K¢. Ruast vynosu dan€ z nemovitych véci souvisi s mnoha aspekty,
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kterymi muze byt zvySujici se pocet zdanitelnych staveb, jednotek a tim i poplatnikd dané a
efektivnéjsi vykon kontrolni a vyhledavaci ¢innosti daniové spravy. Vynos mohou ovlivnit i
obce nastavenim zdkonem danych koeficientd. Je nutné piipomenout, ze ke vztahu
k nemovitym vécem existovala i dail z nabyti nemovitych véci, ktera vSak byla od 1. 1. 2021
zruSena, a to zpétné s G¢inky pro nabyti nemovité véci po 31. 3. 2020 (Reznitkova, 2016, s.

168-169).

3.1 Predmét dané

Dan z nemovitych véci je tvofena dani z pozemkd a dani ze staveb a jednotek. Dan
z nemovitych véci je takto rozdélena z divodu rozdilnych konstrukénich prvki pro zaklad
dané. Vysledna dan z nemovitych véci je pak souctem téchto jednotlivych dani (Novotna,

2015, s. 1-3).

3.1.1 Daii z pozemkii

Markova (2022, s. 103) uvadi, Ze pfedmétem dané z pozemki jsou pozemky na tizemi Ceské
republiky, vedené v katastru nemovitosti. Z uvedeného pravidla existuji vyjimky,
tj. pozemky, které nejsou pfedmétem dané z pozemkii. Jde napt. o pozemky zastavéné
stavbami nebo jiz zminéné pozemky vojenskych tjezda. V pripade zastavénych pozemki je
vylouceno, aby se z jedné nemovité véci soucasné hradila dan z pozemka a dan ze staveb a

jednotek.

Z lesnich pozemku se zdanuji pouze pozemky hospodaiskych lest, tj. pozemky, na kterych
se nenachazi lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni, nejsou predmétem dané z pozemku. Lze
zde spafit opravnény zdjem statu ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi. Z vodnich ploch
jsou zdafovany pozemky rybnikd s intenzivnim a primyslovym chovem ryb (Rezni¢kova,

2016, s. 171).

V uvedenych ptipadech nejde o pozemky osvobozené od dan€ z nemovitych véci (jak bude
uvedeno dale), ale o pozemky, které nikdy dani z nemovitych véci nepodl¢haly. Z dané
z nemovitych véci jsou vyloudeny i pozemky ve vlastnictvi obanti Ceské republiky, které
se nachazeji v zahrani¢i. Pozemky jsou pfedmétem dané jako parcely, tj. jako pozemky,
které¢ jsou polohové a geometricky urCeny, zobrazeny v katastrdlni mapé a evidovany

v katastru nemovitosti (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 369).
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3.1.2 Dairi ze staveb a jednotek

Jak uvadi Vancurova, Lachova a Zidkova (2020, s. 370), pfedmétem dané ze staveb a
jednotek jsou zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky. Zdanitelnou stavbou se rozumi
dokoncena nebo uzivana budova podle katastralniho zakona a dokoncend nebo uzivana
inzenyrskad stavba, uvedend v ptiloze k zdkonu o dani znemovitych véci. Zdanitelnou
jednotkou se rozumi jednotka, kterd je dokoncena nebo uzivand. Budovu je nutné si
predstavit jako nadzemni stavbu spojenou se zemi pevnym zakladem, kterd je prostorove

soustiedéna a navenek pievazné uzaviena obvodovymi sténami a stiesni konstrukci.

Potencialné uzivana a nedokoncena stavba nebo jednotka se vystavuje riziku, ze bude
podrobena zdanéni, a to i pied tim, nez bude formaln¢ dokoncena. Predmétem dané ze staveb
a jednotek vSak neni zdanitelna stavba, v nizZ jsou zdanitelné jednotky, a to z toho diivodu,
ze predmétem dané z jednotek budou jednotky ve stavbé umisténé (Bakes et al., 2012, s.

223).

3.2 Poplatnik dané

Poplatnikem dané€ z nemovitych véci je osoba, kterou stiha povinnost podat pfiznani k dani
z nemovitych véci a danl ve stanoveném terminu platit. U dané z pozemku i dan¢ ze staveb
a jednotek se vychazi ze zakladniho pravidla, podle kterého je poplatnikem vlastnik
pozemku, respektive vlastnik stavby ptipadné jednotky. Zakon o dani z nemovitych véci
stanovuje z uvedeného pravidla vyjimky, napf. u pronajatého, respektive propachtovaného
pozemku, je-li pozemek evidovany v katastru zjednodusenym zpiisobem. (Rezni¢kova,

2016, s. 170)

V ptipad¢ zmény vlastnika je rozhodujici stav k 1. 1. kalendarniho roku, na ktery se dan
z nemovitych véci stanovi. Pokud nemovitd véc byla pievedena v prosinci a k GspéSnému
zavkladovani do katastru nemovitosti doslo zpétn¢€ v prosinci, pak se novému vlastniku
prodluzuje lhiita k podani ptfiznani k dani z nemovitych véci. V ptipadé, kdy vlastnik
pozemku neni znam, je poplatnikem dané z pozemku ten, kdo pozemek uziva. Mlze se
napiiklad jednat o ptipady, kdy je v katastru nemovitych véci jako vlastnik evidovéana osoba,
ktera zemfela a neni jasné, kdo bude dédicem. Zakon o dani z nemovitych véci nerozliSuje
mezi opravnénym uzivatelem (napiiklad ndjemcem) a neopravnénym uzivatelem, ktery

uziva pozemek bez pravniho ditvodu (Novotna, 2015).
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3.3 Osvobozeni od dané

Osvobozeni poplatnika od povinnosti platit dai za konkrétni pozemek, stavbu ¢i jednotku se
vaze k predmétu dan€, nikoliv k poplatnikovi. Je nutné od sebe odliSovat nemovité véci,
které nejsou predmétem této dané a nemovité véci, které jsou osvobozeny od dané
z pozemkd, a dané ze staveb a jednotek. K nemovitym vécem, které nejsou predmétem dané
znemovitych véci, se nepodava danové pfiznani. K nemovitym vécem, které jsou
osvobozeny od dané z nemovitych véci, je nutné podat danové pfiznani a je nutné uplatit
narok na osvobozeni az v ramci danového pfiznani. Z uvedeného pravidla existuji vyjimky,
kdy narok na osvobozeni vznikd automaticky. Ve vztahu k dani z pozemki jde napft.
o pozemky Ceské republiky a pozemky vefejné piistupnych parki. Od dané z pozemkii jsou
osvobozeny rovnéz pozemky ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim tzemi se nachazeji.
Bylo by neefektivni, aby obec odvadéla dan sama pro sebe, kdyz vynos této dan¢ je pfijmem
rozpoctu obce, na jejimz uzemi se pozemek nachazi. Osvobozeni se vSak nevztahuje
na pozemky, ke kterym je ziizeno pravo stavby. Uvedené osvobozeni se vztahuje pouze
na pozemky v katastru dané obce. Pokud je tak obec vlastnikem pozemk v katastralnim

uzemi jiné obce, pak musi obec platit dan z téchto pozemki (Bakes et al., 2012, s. 221).

Dtivody osvobozeni od dané z nemovitych véci mohou byt rozmanité, at’ jiz osvobozeni
z divodu vlastnictvi ur¢itym subjektem (napf. pozemky, stavby a jednotky ve vlastnictvi
Ceské republiky, respektive pozemky, stavby a jednotky ve vlastnictvi obce, na jejimz tizemi
se nachazeji), osvobozeni z divodu vefejné prospésnosti vyuziti pozemku (pozemky,
na nichz jsou zfizena pohiebisté) nebo osvobozeni z divodu ekologickych (napi. pozemky
ochranného pésma vodniho zdroje I. stupné). Osvobozeni od dan¢ muze byt trvalé (napf.
pozemky, stavby a jednotky ve vlastnictvi Ceské republiky) nebo do¢asné (zemédé&lské
pozemky na 5 let, pokud byly biologickym zlirodiiovanim vraceny zemédélské pidé€)

(Grossova, 2008, s. 64-65).

Obce maji moznost stanovit osvobozeni od dané z pozemkl obecné zavaznou vyhlaSkou
v piipade, ze se jednd o pozemky orné pudy, chmelnic, vinic ovocnych sadl a trvalych
travnich porostl. Takovou obecné zavaznou vyhlaSku je obec povinna zaslat spravci dan€.
Poplatnik musi narok na osvobozeni od dané zpozemkl uplatnit v danovém piiznani

(Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 374).
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3.4 Sazba dané

Sazbou dané se rozumi métitko, pomoci kterého se stanovi dan z danového zakladu. Bézné
se rozliSuje mezi sazbou pevnou a pomérnou. Pevna danova sazba je vyjadiena pevnou
¢astkou a pouziva se v pripadé€, kdy zaklad dané neni stanoven v penézich. Pomérna sazba
dané se pouziva v piipad¢, kdy je zaklad dan¢ vyjadien v penézich a dan se pak vypocte

urcitym pomérem z daniového zakladu (Novotna, 2015, s. 35-36, 57-58).

3.4.1 Dar z pozemku

Sazba dané z pozemku se odviji od druhu pozemku. U vybranych druhli pozemkd je sazba
dan¢ stanovena jako procentudlni sazba ze zakladu dan¢ neboli sazba pomérna. V jinych
pfipadech je sazba dané vyjadfena konkrétni ¢astkou a pevnou sazbou. Pomérna sazba
v ptipad¢ orné pudy, zahrad a ovocnych sadii ¢ini 0,75 % zceny pozemku. V piipadé
trvalych travnich porostii a hospodatskych lesti pak ¢ini pomérna sazba 0,25 % z ceny

pozemku (Patizkova, 2013, s. 108).

U pozemkd, u kterych neni zdkladem dané cena pozemku, ale vymeéra pozemkd, je sazba
dané¢ stanovena pevnou sazbou, kterd je odstupiiovéna podle druhu pozemku nebo zplsobu
uzivani pozemku. Nejvyssi sazba 5 K& za m? je stanovena pro zpevnéné plochy pouzivané
k podnikani, sazba dané& stavebnich pozemk je uréena na 2 K& za m?, a naopak nejnizsi
sazba dan¢ je stanovena pro ostatni plochy a zastavéné plochy a nadvoii ve vysi 0,2 K¢ za
m?. Ceska pravni tprava tak vyuziva kombinovaného uréeni vyse dané z pozemkil, kdy
pro vybrané pozemky je dan z pozemki zavisld na cené¢ pozemku a u zbylych pozemki
prevazuje zajem o co nejjednodussi zptisob urceni kone¢né vyse dan¢€ z pozemkid. Pevna
sazba stavebnich pozemkil se dale nasobi koeficientem, ktery se odviji od poctu obyvatel

obce (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 376).

3.4.2 Dan ze staveb a jednotek

Na rozdil od dan¢€ z pozemku je v piipad€ staveb a jednotek zaklad dané urcen pouze
v nepenéznich jednotkéch, tj. vzhledem k vySe uvedenému je pak sazba dané konstruovana
jako pevna. Zakladni sazby dané€ ze staveb a jednotek se stejné jako u pozemk lisi podle

typt staveb a jednotek a podle zptisobu jejich uzivani (Novotna, 2015, s. 58).

Zakladni sazba dané pro budovy obytného domu je stanovena ve vysi 2 K& za m? zastavéné
plochy. Ostatni budovy, které tvoii piisluSenstvi obytného domu, jsou zdanovany jen

v piipadg, Ze jejich vyméra piesahne 16 za m? zastavéné plochy, dale napiiklad zakladni
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sazba pro budovy pro rodinnou rekreaci ¢ini 6 K& za m? zastavéné plochy. U zdanitelné
stavby, kterd ma vice nadzemnich podlazi, se zdkladni sazba dané ze staveb a jednotek
zvysuje o 0,75 K¢ za kazdé nadzemni podlazi. V piipadé budov obytného domu a bytovych
jednotek se zaroven zakladni sazba dan¢ nasobi koeficientem, ktery se odviji od poctu

obyvatel obce (Syrucek a Sabotinov, 2018, s. 869-870).

3.5 Priznani k dani a splatnost dané z nemovitych véci

Danové piiznani k dani z nemovitych véci ma poplatnik povinnost podat do 31. ledna
zdanovaciho obdobi. Dainové pfiznani se podava na predepsaném formuldfi u mistné
ptislusného spravce dané, v jehoz izemni ptisobnosti se nachdzi nemovitd véc. V danovém
pfiznani je poplatnik povinen vy¢islit dan, pficemz zdafiovaci obdobi je kalendaini rok.
Danové piiznani se tak podava doptfedu, na zac¢atku zdanovaciho obdobi, coz je zvlaStnosti
od jinych dani (napf. dan z ptijmu fyzickych osob), kde je obvyklé, ze se danové ptiznani

podava do tii mésict po uplynuti zdanovaciho obdobi (Bakes et al., 2012, s. 228).

Dan z nemovitych véci se urcuje podle stavu rozhodného k 1. 1. ptislusného zdanovaciho
obdobi a takto urcend dan plati pro celé¢ zdanovaci obdobi. Ke zméndm tykajicim se
poplatnika, predmétu dané, respektive i zékladu dané, které nastanou v priab&hu zdanovaciho
obdobi, se neptihlizi. Osoba, ktera byla k 1. 1. ptfislusného zdanovaciho obdobi vlastnikem
nemovitych véci, ma povinnost platit dan v zakonném terminu, a to 1 v pfipad¢, Ze v prib¢hu
zdanovaciho obdobi piiSel o tuto nemovitou véc (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s.

367-368).

Bylo-1i v pfedchazejicim zdanovacim obdobi podano danové ptfiznani nebo doSlo
ke stanoveni dan€¢ zmoci Ufedni a nedoSlo k podstatné zméné okolnosti rozhodnych
pro stanoveni dané, pak neni zapotiebi podavat danové ptiznani. Pokud vSak dojde napf.
ke zméné vlastnika nebo ke zméné charakteru zdanitelného pozemku, napt. zahrada se stala
stavebnim pozemkem, nebo soucasti zdanitelného pozemku se stala nova stavba, je nutné

podat daflové ptiznani (Novotnd, 2015, s. 78).

Zmeéna koeficientu sazby dané€ z pozemkd, koeficientu sazby dané ze staveb a jednotek nebo
zména mistniho koeficientu nezakladd povinnost podat danové piiznani. Koeficienty
upravuje obec obecné zavaznou vyhlaSkou, kterou musi zaslat spravci dan€¢ do péti dnd
od nabyti platnosti. Spravce dan¢ tak ma piehled o koeficientech. V ptipad¢, Ze dan ziistava
shodné jako v ptedchozim zdaniovacim obdobi, vymétuje spravce dané dan ve stejné vysi,

jakd byla v predchéazejicim obdobi. Danovy vymeér se obecné poplatnikovi nedorucuje,
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vyjimkou je situace, kdy je dan vymeétena spravcem dané vyssi nez dan tvrzena poplatnikem

(Poradce, 2021, s. 46).

Dan z nemovitych véci se plati na tcet spravce dan¢ — finan¢niho ufadu, v jehoz izemni
pusobnosti nemovité véci lezi. Nepiesahne-li ro¢ni dan z nemovitych véci ¢astku ve vysi
5 000,- K¢, je splatna najednou, a to nejpozdéji do 31. 5. zdanovaciho obdobi. V ptipadé
vyssi Castky je dan splatna ve svou stejné velkych splatkach, a to v terminu 31. 5. ado 30. 11.
zdanovaciho obdobi. Poplatnik mtze dan zaplatit na pokladn¢ finan¢niho tfadu,
prostiednictvim posStovni poukdzky typu A, internetovym bankovnictvim nebo
prostfednictvim soustfedéné inkasni platby obyvatelstva, tzv. SIPO (Vancurova, Lachova a

Zidkova, 2020, s. 386-387).
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4 MOZNOSTI NAVYSENI DANE Z NEMOVITYCH VECI

Je vzdy véci samostatné piisobnosti obce, zda vyuzije Upravy dale uvedenych koeficientl a
zvysi tak, respektive 1 snizi vynos dan¢ z nemovitych véci plynouci do jejiho obecniho

rozpoctu.

4.1 Koeficient dle poc¢tu obyvatel

Tento typ koeficientu je stanoven pouze pro nékteré druhy nemovitych véci, konkrétné
pro stavebni pozemky, budovy obytného domu, budovy tvofici pfislusenstvi k budové

obytného domu nebo byty (Poradce, 2021, s. 26-27).

Minimalni vySe koeficientu je stanovena na hodnotu 1,0 pro vSechny obce do 1 000 obyvatel.
Maximalni vyse koeficientu je stanovena na hodnotu 4,5 pro Prahu s tim, ze tuto hodnotu
lze navysit az na hodnotu 5. Podrobnégjsi piehled koeficientd podle poctu obyvatel
znéazoriuje tabulka €. 5, ktera plati 1 pro stavebni pozemky, tj. co do dan¢ z pozemk tak i
pro budovy obytného domu s pfislusenstvim a bytové jednotky, co do dané ze staveb a

jednotek (Bakes et al., 2012, s. 226).

Tabulka 5: Prehled koeficientd dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel v obci

do 1 000 obyvatel
nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel
nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel
nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel
nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a v lazenskych
V Praze

Zdroj: (Markova, 2022, s. 106), vlastni zpracovani

Stavebni pozemek je zvlaStnim druhem pozemku, jehoZ zdkladni sazba dan€ se ndsobi
ptislusnym koeficientem. Zjednodusen¢ lze za stavebni pozemek povazovat kazdy pozemek,
ktery je urCen k zastaveni, tj. doposud na ném nestoji zdanitelna stavba, ale tato stavba
na tomto pozemku ma byt postavena v budoucnosti, tj. musi jiz byt stavba ohlaSena,
respektive musi byt vydano stavebni povoleni (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 378-

379).

Pozemek je povaZzovan za stavebni pouze v rozsahu parcely, kterd ma byt skutené

zastavena. V okamziku, kdy se budovana stavba na stavebnim pozemku stane zdanitelnou
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stavbou, prestdva byt pozemek stavebnim pozemkem a stava se z n¢j zastavény pozemek.
Rovnéz v ptipadé, ze pozbude platnosti ohlaSeni stavby nebo stavebni povoleni, pestane byt
pozemek automaticky pozemkem stavebnim. Dovolim si jen piipomenou, Ze pro uUcely
urceni/placeni dan¢ je rozhodny stav k 1. 1., tj. zména charakteru pozemku se tak promitne

az pro nasledujici zdanovaci obdobi (Poradce, 2021, s. 26).

Zamérem tohoto koeficientu je spravedlivé stanoveni dan¢ s ohledem na pocet obyvatel
zijicich v obci, kde se nemovita véc nachazi. Zvyseni sazby dan¢ vzhledem k poctu obyvatel
je automatické, tj. zékladni sazba pro vybrané nemovité véci se nasobi koeficientem
uréenym pro piislusnou obec. U pozemku zvysuje koeficient dle poctu obyvatel sazbu dané
pouze u stavebnich pozemkti. Co do staveb a jednotek zvysuje koeficient dle poctu obyvatel

sazbu dan¢ u budov obytného domu a u ostatnich zdanitelnych jednotek (Novotna, 2015, s.

37).

Obce mohou prostiednictvim obecné zdvazné vyhlasky snizovat sviij koeficient stanoveny
dle poctu obyvatel obce, a to o jednu az tii kategorie, zaroven o jednu kategorii mize byt
tento koeficient zvySen. Nikdy vSak koeficient nemize klesnout pod hodnotu 1. SniZeni i
zvySeni koeficientu mlze byt obecné zavaznou vyhlaSkou stanoveno i1 pro ¢ast obce, napft.

pokud ma obec vice katastralnich izemi (Markova, 2022, s. 104).

4.2 Uprava Kkoeficientu ve vysi 1,5

Druhym typem je tprava koeficientu ve vysi 1,5, ktery je definovan Rezni¢kovou (2016, s.
174) jako koeficient obecni. Zakon o dani z nemovitych véci zmociiuje obec, aby v ramci
samostatné pusobnosti stanovila obecné zivaznou vyhldSkou u vybranych druhi
zdanitelnych staveb, a to konkrétn€ budov pro rodinnou rekreaci a budov rodinného domu,
uzivanych k rodinné rekreaci, dale u garazi vystavénych oddélené od budov obytnych domil

a u zdanitelné jednotky, jejiz ptrevazujici ¢ast podlahové plochy je uzivana jako garéz.

Tento koeficient se pak rovnéz aplikuje u zdanitelnych staveb a u zdanitelnych jednotek,
jejichz prevazujici ¢ast podlahové plochy nadzemni ¢asti zdanitelné stavby, nebo nema-li
podlahovou plochu, zastavéné plochy zdanitelné stavby nebo podlahové plochy zdanitelné
jednotky je uzivand k podnikani v zemédé€lské prvovyrobe, lesnim nebo vodnim
hospodaistvi nebo pro podnikdni v priimyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice, ostatni
zeméedélské vyrobé nebo ostatnich druzich podnikéni. Zakladni sazba dané se v téchto
ptipadech bude nasobit koeficientem 1,5. Tento koeficient Ize stanovit pouze pro celé tizemi

obce, ne pro jednotlivé ¢asti obce. Nemoznosti urcit tento koeficient pouze pro ¢ast obce a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

odli$né vymezeni druhu nemovitych véci, na které se tento koeficient aplikuje, pak odliSuje
tento koeficient od koeficientu ur¢eného dle poc¢tu obyvatel (Vancurova, Lachova a Zidkova,

2020, s. 384).

4.3 Mistni koeficient

Mistni koeficient je dal$im prostfedkem navysSeni dan¢ z nemovitych véci a tim i pfijmu
obecniho rozpoctu. Obec muze v ramci samostatné plsobnosti prostiednictvim obecné
zavazné vyhlasky stanovit pro vSechny nemovité véci (tim je obec omezena) na tizemi obce
nebo pro vSechny nemovité véci na uzemi jednotlivé ¢asti obce stanovit jeden mistni
koeficient v rozmezi 1,1 — 5, pficemz koeficient musi byt stanoven s pfesnosti na jedno
desetinné misto. Timto koeficientem se vyndsobi dai z nemovitych véci poplatnika
s vyjimkou pozemki orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych travnich
porostti. Divod, pro¢ nelze u téchto pozemki navysit dain mistnim koeficientem, je ten, ze
u téchto pozemku se zéklad dan¢ zjistuje z ceny pudy, dan z pozemku je tak zavisla

na skute¢né cen¢ pozemku (Novotna, 2015, s. 65).

Pro vypocet dané z nemovitych véci se vypocte pfislusnd dan z pozemkd, respektive ze
staveb a jednotek dle ptislusné sazby. Tato dan je navySena koeficientem dle poc¢tu obyvatel
(ptipadné navysSeného obci), respektive u vybranych staveb viz predchozi kapitola, u kterych

byl navysen koeficientem 1,5 a aZ nasledné je vyndsobena ur¢enym mistnim koeficientem.

4.4 Osvobozeni

Obec miize pfi feSeni dasledkil Zivelnych pohrom zcela nebo ¢astecné osvobodit od dané
z nemovitych véci na svém Gizemi obecné zdvaznou vyhlaskou nemovité véci dotéené Zivelni
pohromou, a to nejdéle na dobu 5 let. Osvobozeni Ize stanovit za jiz uplynulé obdobi. Tuto
obecné zavaznou vyhlaSku je obec povinna zaslat spravci dan€é a Ministerstvu vnitra. Tato
obecné zavazna vyhlaSka musi byt vydana do 31. 3. roku nésledujiciho po zdatovacim
obdobi, v némz k Zivelni pohromé doslo. Osvobozeni se miiZe tykat jak dané z pozemki, tak
dané ze staveb a jednotek, ale vZdy musi jit o nemovité véci, které byly Zivelni pohromou
skute¢né dotceny. Tento narok na osvobozeni od dané z nemovitych véci z ditvodu Zivelni
pohromy muze poplatnik uplatnit daflovym piiznam, respektive dodatecnym daiiovym

ptiznanim (Novotnd, 2015, s. 93).
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5 NOVELY - LEGISLATIVNI VYVOJ

Dan z nemovitych véci je soucasti pravniho systému od 1. 1. 1993, kdy na zéklad¢ zadkona
o dani z nemovitosti doslo ke slouceni dan¢ domovni a dané zemédé€lské. Poprvé se tak tento
zakon aplikoval na zdanovaci obdobi roku 1993. Dan z nemovitych véci nepodléha tak
enormnimu mnozstvi zmén jako ostatni dané, ptesto lze v poslednich letech doslo k né€kolika

podstatnym novelizacim (Novotna, 2015, s. 11).

Zékonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoctl, ktery nabyl a¢innosti ve vztahu
k dani z nemovitych vécik 1. 1. 2008, bylo umoznéno, aby obce obecné zavaznou vyhlaskou
osvobodily od dan¢ z nemovitosti pozemky zeméd¢lského charakteru a dale bylo umoznéno,
aby obce zavedly obecné zadvaznou vyhlaskou mistni koeficient, kterym se nasobi vysledna
danl. Dale povazuji za nutné uvést zakon ¢. 1/2009 Sb., uc¢inny od 1. 1. 2009, ktery zrusil

moznost osvobozeni od dan€ ze staveb pro novostavby.

V souvislosti se zmirnénim dopadu pandemie nemoci COVID-19 na ekonomiku Ceské
republiky dos$lo na zaklad€ zékona ¢. 299/2020 Sb. od 1. 7. 2020 ke zméné zdkona o dani
z nemovitych véci. Na zakladé této zmény doslo ke zméné terminologie, kdy bylo obcim
umoznéno obecné zdvaznou vyhlaskou osvobodit od dané¢ z nemovitych véci vSechny
nemovité véci, respektive nemovité véci zasazené mimotadnou udalosti, a nikoliv pouze
obcim fesit nejen dasledky Zivelnich pohrom (napft. vichfice, povodei, extrémni sucho), ale

1 disledky mimotadnych udalosti, napt. pravé pandemie Covid (Podrazil, 2021, s. 79).

Dalsi podstatnou zménou zdkona o dani z nemovitych véci je znéni § 12e, ucinné od 1. 1.
2021, dle kterého je pro ucely dané zpozemkl rozhodujici druh pozemku evidovany
v katastru nemovitosti bez ohledu na to, zda odpovida skute¢nému stavu. Neni-li u pozemku
evidovan v katastru nemovitosti jeho druh, je pro uely dané z pozemkl rozhodujici jeho
skute¢ny stav. Smyslem uvedeného je odstranéni pravni nejistoty poplatnikl a zaroven dalsi
posileni vyznamu katastru nemovitosti. Pro kazdého vlastnika nemovitosti je vhodné
provéfit spravnost evidence zanesené v katastru nemovitych véci, jelikoz zmény udaji
v katastru nemovitosti je tento vlastnik povinen do 30 dnl nahlasit. Nesplnéni uvedené¢ho

1ze pak posoudit jako spravni delikt, ktery mize byt pokutovan.

Zakonem ¢. 609/2020 Sb. byla s u¢innosti od 1. 1. 2021 provedena vyznamna zména, ktera
se tykd mistniho koeficientu, ktery pfedstavuje jeden ze zdkladnich néstroji pro obce, jak

ovlivnit vysi svého ptijmu u dan€ z nemovitych véci. Uvedena novela ptinesla dvé zasadni
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zmény, kdyz dle pivodni pravni tpravy bylo mozné stanovit mistni koeficient v hodnot¢ 2,
3, 4 nebo 5, pficemz tedy od 1. 1. 2021 je mozné tento koeficient urcit ve vysi 1,1 az 3,
s presnosti na jedno desetinné ¢islo. Timto byla obcim umoznéna vétsi variabilita pti pouziti
mistniho koeficientu. Druhd zména, kterou piinesla zminéna novela, je ta, Ze mistni
koeficient 1ze od 1. 1. 2021 stanovovat rozlisn¢ pro jednotlivé ¢asti obce. Neni tak tieba
obecn¢ zavaznou vyhlaskou urcovat mistni koeficient pro celé uzemi obce. Nejvhodnéjsim
zpusobem vymezeni ¢asti obce, kde se uplatni pfislusny koeficient, je dle katastralnich
uzemi. Jinou moznosti je vymezeni uzemi se zvySenym mistnim koeficientem pomoci vyctu

parcelnich ¢isel, respektive zakreslenim na map¢ (Podrazil, 2021, s. 77-87)

Dovolim si jen uvést, ze predchozi poslanecka snémovna nestacila projednat snémovni
tisk 739, kterym mély byt novelizovana vybrana ustanoveni zdkona o dani z nemovitych
véci. Na zaklad¢ této novely mélo byt usnadnéno poplatnikim dané z nemovitych véci
podani danového ptiznani k dani z nemovitych véci tim zplisobem, Ze ptislusny spravce
dan¢ vygeneruje danové pfiznani sam a to nasledné zasle poplatnikovi s tim, ze poplatnik
dané danové ptfiznani pouze podepiSe a zaSle spravci dané zpét. Timto postupem
zakonodarce planoval eliminovat chybné poddvani daniového ptiznani ze strany poplatnika.
Vlada vSak k navrhu zdkona zaujala nesouhlasné stanovisko a projednavani uvedeného
snémovniho tisku bylo ukon¢eno s koncem piedchoziho volebniho obdobi (Snémovni tisk,

2020).
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II. PRAKTICKA CAST
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6 OBEC MORKOV

Tato kapitola bude popisovat zakladni informace o obci Motkov, a to konkrétné o poloze
této obce, poctu obyvatel, organizaéni struktufe a zaroven také bude uvodem k rozpoctu obce
a vysi dan€ z nemovitych véci. Obec je mnou vybrand z diivodu, ze zde jiz 18 let ziji a mam

zde i trvalé bydliste.

Obrazek 2: Obec Motrkov
Zdroj: (Obec Mortkov, 2022).

Obec Motkov se nachazi v Moravskoslezském kraji a na jihu hrani¢i s krajem Zlinskym.

........

zapadé s Hodslavicemi a na severu s obci Zivotice u Nového Ji¢ina (Hanzelka, 2000, s. 17).

Pravé pro svou vyhodnou geografickou polohu, dobrou dopravni dostupnost a solidni
obcCanskou vybavenost je obec Motkov vyhledavanou lokalitou pro novou vystavbu.
Ekonomicky rozvoj obce vSak omezuje fakt, ze obec ma ve svém majetku pouze nizkou
vyméru stavebnich pozemkl. Tim je limitovana moznost podpory vystavby rodinnych

domu.

Jelikoz jsou stavebni pozemky primarné ve vlastnictvi soukromych osob, jejich ceny

dosahuji vySe stavebnich pozemkl na izemi mésta Novy Ji¢in a jelikoz ceny nemovitosti,
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tj. zejména stavebnich pozemk, neustale rostou, stavaji se stavebni pozemky v katastralnim
uzemi obce Motkov finan¢né nedostupnymi. S tim je spojen odliv mladych obyvatel obce

do vétsich mést za praci a za financné dostupnéj$im ndjemnim bydleni.

Obec Moikov, kterou se v ramci této prace zabyvam, ma pouze jedno souvislé katastralni
tizemi, evidované pod koédem 69933 1. Dle posledniho s¢itani lidu CSU, které bylo v roce
2020, ma Motkov 2 497 obyvatel, z toho 1 243 muzii a 1 254 zen.

6.1 Nemovité véci na uzemi obce Morkov

Vymeéra katastralniho uzemi obce Motkov je 1 072,16 ha. Cena pozemki na izemi obce je
rozmanita, pti¢emz je nutné zminit cenu stavebnich pozemkd, které se v prubehu roku 2022

vy$plhaly na 2000 K& za m?.

V tabulce €. 6 je zpracovan rozpad vyméry katastralniho izemi obce Motkov. Z této tabulky
vyplyva, ze nejvetsi plochu z celkové plochy obce Moikov pokryva orna puda - 39,77 %.
Déle jsou to lesni pozemky - 37,63 % z celkové plochy obce. Dalsi velkou ¢ast vymeéry
pokryva ostatni plocha, a to ze 7,66 %, trvaly travni porost 7,03 % a zahrady pouze
ze 4,33 %. Druh pozemku zastavéna plocha a nadvoii pokryva 25,24 ha, coz ¢ini 2,35 %
rozlohy obce. Nejmensi rozlohu dle zvolené¢ho dé€leni pozemku pokryvaji ovocné sady

s rozlohou 3,77 ha, coZ je pouze 0,35 % z celkové rozlohy obce.

Tabulka 6: Rozpad vyméry katastralniho tzemi obce Motkov

Druh pozemku Pocet Vyméra v o
parcel ha

Orné pida
Zahrada
Ovocny sad

Travni porost

Lesni pozemek

Vodni plocha

Zastavéna plocha a nadvofti

Ostatni plocha

Zer]. (CUZK, 2022), Vlastm zpracovani

V tabulce €. 7 je zpracovan rozpad celkového poctu budov a jednotek na uzemi obce
Motkov. Z budov s €. p. jde primarné o bytové domy, kterych je 7 a rodinné domy, kterych
je 730. Z budov bez €. p. jde primarné€ o garaze, kterych je 68 a jiné stavby, kterych je 64.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

39

Tabulka 7: Rozpad celkového poctu budov a jednotek na izemi obce Motkov

Budovass €. p.

Budova s €. e.

Budova bez ¢.p./C. e.

Rozestavéna budova
Jednotky

Celkem budov a jednotek 1007

Zdroj: (CUZK, 2022), vlastni zpracovani
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7 HOSPODARENI OBCE MORKOV

V této kapitole rozpracuji tdaje o ptijmech a vydajich obce do ptislusnych tabulek, aby bylo
prehledné, jakych piijmi a vydaji bylo dosazeno v obdobi 2019-2021. Jak vyplyva
ze zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, je povinnosti
obce sestaveni stfednédobého planu. Ten je diilezity pro planovani rozvoje obce a pro
planovani investic. Podstatou je stanovit pfedpoklddany piehled pfijmi a vydaji obce

(Lajtkepova, 2021, s. 72).

Pti analyze hospodareni obce Motkov jsem vychazela ze zavére¢nych uctl obce za roky
2019-2021, pticemz tyto informace jsou k nahlédnuti v monitoru statni pokladny. V tomto
systému lze mimo jiné nalézt informace o vysledku hospodafeni, pohybu pené&znich

prostfedkll a hospodateni s majetkem.

7.1 Prijmy obecniho rozpoctu

Jednotlivy ptehled celkovych piijml obce Motkov znazorniuje nasledujici tabulka €. 8.

Tabulka 8: Druhové ¢lenéni piijmu obce Motkov v letech 2019 - 2021

Celkové prijmy

Danové piijmy

Nedanové piijmy

Kapitéalové piijmy

Ptijaté transfery

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 —2021), vlastni zpracovani

Na prvni pohled je patrné, Ze rozpocet obce v pribéhu roku 2020 zaznamenal oproti
predchozimu roku pokles o cca 5 mil. KE. Mam zato, Ze tento pokles je zpisoben epidemii
Covid - 19. V roce 2021 pak jiz dochézi k nartistu pfijmi obce. Nejvétsi podil na poklesu
celkovych pfijml v roce 2020 maji danové piijmy a pfijmy z transferti. Na rozdil od

transfert, které dale klesaji, i v roce 2021 dochazi k nartistu danovych piijmda.

Nejveétsi podil na celkovych ptijmech obce tvofi piijmy danové, které dosahuji pies 65 %
z celkovych piijmu. Podil nedanovych piijml ma za vymezené obdobi rostouci charakter.
Kapitalové ptijmy byly v letech 2019 a 2020 pomé&rné malo vyznamné. Pfi¢emZ ale v roce

2021 doslo k prodeji pozemkd, které byly ve vlastnictvi obce Moikov. Z tohoto diivodu
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doslo k nartistu kapitdlovych piijmt. Procentualni narust podilu danovych pifjmi je
zpusoben poklesem piijatych transfert. Samotny pokles ptijatych transfert lze zdivodnit

snizenim vyuziti dotaci.

7.1.1 Danové piijmy

Danové pfijmy jsou nejvyznamnéj§im piijmem obecniho rozpoctu a tvoii nejvetsi podil
na celkovych ptijmech. Jak vyplyva z tabulky ¢. 9 nejvétsi podil na danovych piijmech
v obci Motkov tvofi predevSim dan zpfidané hodnoty neboli DPH a dan z piijmu
pravnickych a fyzickych osob. Kazda z téchto dani se podili t¢émét 45 % na celkovych
danovych ptijmech obce. V roce 2019 do obecniho rozpoctu nejvice prispivala dai z piijmu
pravnickych a fyzickych osob, a to 17 577 tis. K¢. Od roku 2020 pfispiva do obecniho
rozpoctu nejvyssi ¢astkou dan z ptidané hodnoty, pticemz v roce 2021 tato daii dosahovala

vyse 19 668 tis. K¢.

Tabulka 9: Vybrané polozky danovych ptijmt obce Motkov v letech 2019 - 2021

Dan z pfijmt PO a FO

DPH

Dané a poplatky z vybranych
¢innosti a sluZeb

Poplatky a odvody
v oblasti Ziv. prostredi

Mistni poplatky
Spravni poplatky
Dan z hazardnich her

Dan z nemovitych véci

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 —2021), vlastni zpracovani

Bohuzel obec nemtize tyto dan¢ téméf nijak ovlivnit, jelikoz patii do tzv. sdilenych dani,
které jsou ptferozdélovany na zdklad¢é zdkonem stanovenych kritérii. Obec mize dosahnout
navySeni téchto pfijmi tak, ze dojde k néarGstu obyvatel obce. Rozhodujicim faktorem
u sdilenych dani je dale i ekonomika zemé, ktera je ale do zna¢né miry ovlivnéna pandemit
Covid-19, ktera se u nas vyskytla v roce 2020. To vedlo k uzavieni podnikd a vyhlaSeni
nouzového stavu. V tomto dusledku doslo k poklesu piijml obce ze sdilenych dani 0 9 %
oproti predchozimu roku. Vyrazny propad nastal i u mistnich poplatk, kdy se v roce 2020

tento piijem obce snizil 0 51,5 % oproti roku 2019. V roce 2021 pak doslo k dalsimu poklesu
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0 21 %. VySe piijmi z dané z nemovitych véci zlstava témét konstantni. Jelikoz se tato
prace zabyva dani z nemovitych véci, bude tato oblast podrobnéji rozebrana v nasledujici

kapitole.

Do mistnich poplatkli pak spada poplatek za psy, poplatek z pobytu, poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného. Nejvyssich hodnot dosahuji v obci poplatky

za komunalni odpad.

7.1.2 Nedarnové prijmy

Nedanové pifijmy, které ukazuje tabulka ¢. 10 tvofi pomérné malou ¢astku na celkovych
ptijmech. Podili se na nich pouze 10 %. V poslednich dvou letech sledovaného obdobi se
nejvetsi ¢astkou na nedanovych piijmech podili piijaté splatky pajéenych prostredk, a to
hlavné phjcky na spolecensky diim, socidlni fond a navratné finan¢ni vypomoci na kotlikové

dotace.
Tabulka 10: Vybrané polozky nedanovych ptijmt obce Motkov v letech 2019 - 2021

Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody
prebytki organizaci s ptimym vztahem

Prijmy z vlastni ¢innosti

Odvody prispévkovych
organizaci

Prijmy z prondjmu majetku

Vynosy z financniho majetku

Ptijaté vratky transfert

Ostatni nedanové piijmy

PI‘IJ até splatky ptjcenych prostiedki

Celkove nedanové prijmy 3 948 4 998 5 142

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 — 2021), vlastni zpracovani

Dal§im vyznamnym nedanovym pfijmem jsou pfijmy z vlastni ¢innosti a z pronajmu
majetku. Pokles pfijml z pronajmu majetku v roce 2020 byl zptisoben prominutim placeni
najemného za obdobi 4-5/2020 a 10-12/2020, a to ve zdravotnim stfedisku, kvétinarstvi,

kadefnictvi, restauraci, koupalisti a bufetu na koupalisti z dlivodu pandemie.
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7.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy tvoii nejmensi podil z celkovych pfijmu obce. V pfedchozim roce, tj.
v roce 2021, se na celkovych piijmech podileji zhruba tfemi procenty.

Kapitalové ptijmy souviseji s prodejem nemovitého majetku obce. V obci Moikov je ve
vybraném obdobi tvoii pouze pfijmy z prodeje pozemkii. Z nize uvedené tabulky ¢. 11 je

patrné, Ze kapitalové ptijmy z prodeje pozemki vzrostly oproti piedchozimu roku o 83 %.

Tabulka 11: Kapitalové piijmy obce Motkov vletech 2019 - 2021

Ptijmy z prodeje pozemkl 246 1490

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 — 2021), vlastni zpracovani

7.1.4 Prijaté transfery

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou celkovych ptijmi jsou po danovych piijmech piijaté
transfery. Z tabulky €. 12 vyplyva, Ze obec obdrzela v roce 2019 nejvyssi investicni dotace,
a to primarné na vybudovani cyklostezky. V roce 2020 obdrZela obec Motkov investi¢ni
dotace na rekonstrukci télocviény ve vysi 2 430 tis. K¢ a na opravy mistnich komunikacich

bylo ptfedbézné pocitano s 250 tis. K¢, které ale byly navySeny o necekanych 1 811 tis. K¢.

V priibéhu sledovaného obdobi obdrzela obec Motkov nékolik neinvesti¢nich dotaci, a to
pro jednotku Sboru dobrovolnych hasi¢i, kterd obdrZzela nové zadsahové vybaveni véetné
zasahovych oblekl, poté dotaci na Zluté popelnice pro kazdou domécnost a déle 1

mimoiadnou kompenzaci statu za snizeni daiiovych ptijmt v dobé pandemie Covid - 19.

Tabulka 12: Pfijaté transfery obce Moikov v letech 2019 - 2021

Investi¢ni dotace 10 665 4 500 2748
Neinvesti¢ni dotace 3367 5935 3768
Celkové transfery 14 032 10 435 6 516

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 —2021), vlastni zpracovani

7.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Tato podkapitola je vénovana vydajim obce Moikov. Podle platné rozpoctové skladby jsou

vydaje v rozpoctu obce ¢lenény z hlediska druhového a odvétvového. V tabulce €. 13 jsou
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vydaje ¢lenény z hlediska druhového a déli se na vydaje bézné a kapitalové. Bézné vydaje
vyrazné prevysuji vydaje kapitalové.

Bézné vydaje jsou vynalozeny na provozni ¢innost obce a na celkovych vydajich se podili
témet 70 %. Kapitalové vydaje zavisi zejména na investicich obce. Na celkovych vydajich
se podili z jedné tretiny. Nejvétsich kapitalovych vydaji dosahovala obec v roce 2019, kdy
se zde budovala cyklostezka. V roce 2020 tato ¢astka klesa a to o 30 % oproti predchozimu
roku. Znac¢ny pokles celkovych vydaji je patrny v roce 2020, kdy vypukla pandemie

Covid — 19, coz zasahlo kromé jiz zminénych pfijmt i vydaje obce.

Tabulka 13: Druhové ¢lenéni celkovych vydaje obce Motkov v letech 2019 - 2021

Celkové vydaje

| Bezne vydaje

Kapitalové vydaje

Zdroj: (Zavérecny tcet obce Motkov, 2019 — 2021), vlastni zpracovani

V tabulce €. 14 je vyobrazeno zastoupeni jednotlivych vydaji obce z odvétvového hlediska
je patrné, Ze nejvetsi Cast zabiraji sluzby pro obyvatelstvo, a to prevazné komunalni sluzby

a zemni rozvoj, Skolstvi a ochrana zivotniho prostfedi.

Vroce 2019 je nutné zminit vydaje v oblasti primyslového hospodaistvi, kdy doslo
ke zna¢nym investicim do dopravy, a to do chodnikt a spole¢né stezky pro chodce a cyklisty,
kdy vydaje Cinily 21 413 tis. K¢. Dale v tomto roce bylo zna¢né€ investovano do oblasti

Skolstvi, kdyZ byla vybudovana nova kuchyn v matetské Skole.

V roce 2020 probéhl dotacni program, v ramci, kterého musela obec investovat i ¢ast svych
penéznich prostfedkt pro jednotku Sboru dobrovolnych hasic¢li. Hasi¢i obdrzeli nové
zasahové vybaveni vcetné zasahovych oblekli a také probchla rekonstrukce garaze
u hasi¢ské zbrojnice. Dal$imi zna¢nymi vydaji byly prace na koupalisti. Bylo vybudovano
détského brouzdalisté a budova technologie a probéhlo také zpevnéni okolni plochy, kdy se

Castka vysplhala na necelych 6 mil. K¢.

V roce 2021 probéhlo rozsifeni moznosti tfidéni odpadl o plasty- zluta popelnice u kazdé
domécnosti. Dale probéhlo odvodnéni vymezenych lokalit a prodlouzeni vodovodniho a

kanaliza¢niho fadu.
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Tabulka 14: Odvétvové ¢lenéni vydaji v obci Moikov v letech 2019 - 2021

Primyslova a ostatni odvétvi
hospodafstvi

— Doprava

—  Vodni hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo

Skolstvi

Kultura, cirkev a
sdelovaci prostredky

Sport
Bydleni

Komunalni sluzby a
tzemni rozvoj

Zivotni prostredi

Socialni sluzby

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 —2021), vlastni zpracovani

7.3 Zhodnoceni hospodareni

Tato kapitola obsahuje shrnuti hospodateni obce v letech 2019 — 2021. Tabulka ¢. 15
porovnava celkové vydaje a pfijmy obecniho rozpoctu obce Moikov. V roce 2019 vzniklo
saldo v zadpornych hodnotéch, tj. celkové vydaje byly vyssi nez celkové piijmy a dochézi tak
ke schodkovému rozpoctu v rozsahu 2 973 tis. K¢. V roce 2020 byly jiz ptijmy vyssi nez
vydaje a dochazi tak k pfebytkovému rozpoctu v rozsahu 10 570 tis. K¢ V roce 2021 je
patrny nartst celkovych vydaji obce, pficemz obec stale dosahovala ptebytkového vysledku

hospodateni ve vysi 7 557 tis. K¢.

Tabulka 15: Porovnani ptijmt a vydaji obecniho rozpoctu

Celkové vydaje 59 600 40 676 45 280
Celkové piijmy 56 627 51246 52 837
Vysledek hospodareni -2973 10570 7 557

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 — 2021), vlastni zpracovani
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Za roky 2020 a 2021 tak obec dosahla kladného vysledku hospodafeni a hospodafi
s prebytkem. Obec v letech 2020 a 2021 snizovala vydaje az do t¢ faze, kdy hospodaftila
s prebytkovym rozpoctem, pfiCemz lze konstatovat, ze se ji dafi pravideln¢ hradit
dlouhodobé¢ zavazky a zbyva tak dostatecny objem prostiedkiti k dalSim investicim a rozvoji.
V celkovém objemu hospodatfeni obce Motkov 1ze vynos dan¢€ z nemovitych véci oznacit
za zanedbatelnou polozku, jde vSak o relativné staly druh ptijmu, se kterym lze pii planovani
hospodareni obce pocitat. Lze konstatovat, ze obec vyuziva vesSkerych zdroju k tomu, aby

zlepSovala kvalitu Zivota svych obcand.
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8 DAN Z NEMOVITYCH VECI OBCE MORKOV

Jak jsem jiz uvedla v teoretické Casti bakalaiské prace, dail z nemovitych véci je ve svém
plném rozsahu pfijmem obecniho rozpoctu. Zaroven, jak vyplyva zrozkladu danovych
pfijm obce Motkov, jde o jeji nejnizsi danovy piijem. Spravu dan¢ z nemovitych véci
vykonava mistni finan¢ni ufad, coz je v ptipad¢ obce Motkov Finan¢ni ufad v Novém Ji¢ing.
Veskera sprava, evidence a vybér této dan¢ tak spada do rozsahu ¢innosti Finan¢niho tfadu
v Novém Jic¢in€. Je vSak zapotfebi zminit, ze tento kooperuje s Financnim ufadem pro
Moravskoslezsky kraj v Ostrave, jako svym nadfizenym organem, kteryzto vede statiky

ohledn¢ predmétné dang.

Obec Moikov pii inkasovani této dan¢ nema piehled o tom, kterd ¢ast dan¢ se vaze k dani
z pozemkd, respektive k dani ze staveb a jednotek. Nevede také zadné interni statistiky ani
odhady, jaka ¢ast vynosu se vaze ke konkrétnim druhtim pozemku. V ramci zpracovavani
této bakalarské prace vyplynulo zjednani se zaméstnanci Finan¢niho ufadu pro
Moravskoslezsky kraj v Ostravé, Ze obec Motkov nepozadala o rozklad vynosu dané
znemovitych véci. Tato Cinnost, respektive moZznost ziskani téchto dat, je podminéna
oficialni zadosti a hlavné dle vyjadireni krajského uradu v Ostravé zaplacenim nékladi na
financovani takovéhoto vystupu (,skriptu). Dle sdé€leni Finan¢niho ufadu pro
Moravskoslezsky kraj v Ostravé o tuto moZnost nebylo Zadnou z obci, které jsou mistné
pfislusné pod tento finan¢ni Ufad, pozadano, tj. Finan¢ni ufad¢é pro Moravskoslezsky kraj
v Ostrave timto skriptem, ktery by pak byl vyuzZitelny pro obdobné ptipady, do budoucna

aktualné nedisponuje.

8.1 Vynos dané

Inkaso obce Motkov z dan¢ z nemovitych véci je za poslednich 9 let téméef neménné, coz
vyplyva z tabulky ¢. 16. V pribéhu poslednich let se vynos dané snizuje o desitky tisic korun
ro¢né. Vymeéra katastralniho uzemi obce Motkov je v poslednich letech neménna. Z rozpadu
vymeéry je pak ziejmé, Ze v poslednich letech se mirn€ zvysuje podil orné pidy a zahrad na
ukor zastavéné plochy a nadvofi. Vzhledem k vysi zédkladu a sazby dané tak dochazi ke
snizeni vynosu dan¢ z nemovitych véci. Dale z tabulky vyplyva, Ze si je obec védoma
pravidelné a konstantni vySe dan¢€ z nemovitych véci pfi sestavovani obecniho rozpoctu. Za
poslednich 10 let tak nedoSlo k tomu, Ze by nebyl naplnén pfedpokladany vynos dané

z nemovitych véci dle schvaleného obecniho rozpoctu.
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Tabulka 16: Vynos majetkové dan¢ v obci Motkov

(v mil. K¢)

Vybrana
majetkova dan

Schvéleny
rozpocet
majetkové dané

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Morkov, 2019 — 2021), vlastni zpracovani

Ptijem obce Motkov z dané¢ z nemovitych véci mé na celkovych danovych ptijmech obce
zanedbatelny podil. V tabulce €. 17 je vyobrazeno vycisleni této dan¢ ve vztahu k celkovym

danovym piijmiim obce Motkov za posledni tfi roky.

Tabulka 17: Podil dan€ z nemovitych véci a celkovych danovych piijmech obce Motkov

(v tis. K&)

| Dan z nemovitych véci

Celkové danové prijmy

Zdroj: (Zavérecny ucet obce Motkov, 2019 — 2021), vlastni zpracovani

Ze zpracované tabulky ¢. 17 pak vyplyva, ze v roce 2019 se dan z nemovitych véci podilela
celkem 5,7 % na celkovych danovych pifijmech obce Motkov. V toce 2020 se tato dan
podilela 5,97 % na celkovych danovych piijmech obce Motkov a v roce 2021 tento podil
¢inil pouze 5,31 % celkovych danovych piijml obce Motkov. Pokles tohoto poméru v roce
2021 je odavodnitelny opétovnym narGstem celkovych danovych piijmi obce Moikov

v roce 2021 oproti roku 2020.

8.2 Koeficienty obce Morkov

Ve 4. Casti mé bakalarské prace je zteoretického hlediska rozebrdna problematika
koeficientd, kterymi muze obec ovliviiovat vysi vynosu dané z nemovitych véci, jez je
vyluénym piijmem obecniho rozpoctu. Obec Motkov méla k 1. 1. 2022 celkem 2482
obyvatel. S ohledem na koeficient dle po¢tu obyvatel, ktery ovliviiuje vysi vynosu dané
znemovitych véci u stavebnich pozemkti, budov obytného domu, budov tvoficich
pfislusenstvi k budové obytného domu nebo bytim, pak obec Motkov patii do 2. skupiny,
které automaticky ze zdkona patii k vymezenym nemovitym vécem koeficient 1,4. Obec
Motkov doposud nevyuzila moznosti tento koeficient poniZzit o jeden stupen na hodnotu 1,

ani navysit o 1 stupen, tj. azZ na hodnotu koeficientu 1,6. Nevyuzila rovnéZ moznosti zavest

na Uzemi obce tzv. koeficient obecni v hodnoté 1,5, a to z toho divodu, ze v obci neni mnoho
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rekreacnich objektd. Z rozhovorii se starostkou obce vyplynulo, Ze navySovani téchto

koeficientd neni planovano.

K otazce mistniho koeficientu povazuji za vhodné zminit, Ze v roce 2022 vyuzilo moznosti
stanovit mistni koeficient celkem 56 obci v Moravskoslezském kraji. Z toho 38 obci vyuzilo
moznosti navys$it mistni koeficient na hodnotu 2, sedm obci stanovilo mistni koeficient
ve vysi 3, dvé obce stanovily mistni koeficient ve vysi 4. Maximalni koeficient ve vysi 5
vyuzilo Sest obci. Vlivem legislativnich zmén, viz kapitola 5 této bakalatské prace, vyuzilo
nekolik obci v Moravskoslezském kraji od 1. 1. 2022 moznosti navysit koeficient i pouze o
desetiny bodu, napt. Kruzberk - 1,1 nebo Vratimov - 2,3. Dale stoji za zminku, Ze obec
Senov u Nového Ji¢ina vyuzila moZnosti navyseni mistniho koeficientu u vymezeného vyétu
parcel, tj. pouze pro konkrétni ¢ast obce, z hodnoty 2 na hodnotu 4 (Finan¢ni sprava pro

Moravskoslezsky kraj, 2021).

Obec Morkov ma jiz dlouhodobé stanoven mistni koeficient v hodnoté 3. Zastupitelstvo
obce se na svém zasedani dne 8. 3. 2012 usneslo na tom, Ze na uzemi obce Morkov bude
stanoven mistni koeficient ve vysi 3, pfiCemz na zékladé uvedeného byla vydana obecné
zavaznd vyhlaska €. 1/2012 s u¢innosti od 1. 1. 2013. Od roku 2013 je tak patrné jasné
navyseni piijmu obce z dan¢ z movitych véci, a to prave vlivem navyseni tohoto koeficientu.
Ze zéapisu z jednani zastupitelstva ze dne 8. 3. 2012 je patrné, z jakych divoda se obec

rozhodla tento mistni koeficient skokové navysit.

Vlivem vystavby splaskové kanalizace doSlo na Uzemi celé obce ke zhodnoceni ceny
nemovitych véci. JelikoZ obec do vystavby kanalizace masivné investovala ze svych zdroji,
byla hlavnim motivem navySeni mistniho koeficientu snaha o participaci vlastnikil
nemovitych véci na splaceni dané¢ho financovani. DalSim motivem byla snaha o rozvoj
zakladni a matetské Skoly tak, aby byla navySena kapacita a déti nemusely byt umistovany
do 8kol a skolek v sousednich vétSich méstech. Obec odhadovala, ze navySeni vynosu dané
z nemovitych véci bude ¢init minimalné 1,2 mil. K¢, kdyz vySe vynosu dan¢ z nemovitych
veci Cinila do té doby 600 000,- KE.  Zaroven se zastupitelstvo obce usneslo na tom, ze
navyseni (tj. nad rdmec ptivodniho vynosu), bude vzdy vyuzito, co do 50 % na ucely Skoly

a co do 50 % na opravy mistnich komunikaci v obci.

Dalsi zvySovani koeficientu neni dle rozhovoru se starostkou obce pldnovano. Obec nechce
zatézovat obCany dal§imi vydaji. Zaroven je nutno vzit v potaz, ze na podzim 2022 se budou
konat volby do obecniho zastupitelstva a kazdé rozhodnuti o ,,zvySeni dani* nebo zavedeni

poplatki je predmétem spolecenské diskuse.
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9 DOTAZNIKOVE SETRENI

V této casti prace je zpracovan vystup vyzkumu vetfejného minéni v obci Moikov
prostiednictvim dotaznikového Setfeni na téma dan z nemovitych véci a jeji vliv na obecni
rozpocet. V ramci dotaznikového Setfeni jsem se zamétila na znalosti obyvatelii obce
Motkov o problematice dan¢ z nemovitych véci a jejich diléich institutech. Nasledné jsem
se vramci dotaznikového Setfeni zabyvala problematikou navySovani vynosu dané

z nemovitych véci a ptipadného investovani vytézku této dané v obci Motkov.

Je nutné ptipomenout, Ze obec, respektive zastupitelstvo obce neni bez dalsiho nijak vazano
vefejnym minénim obcani, kdyz vysi dang, jak bylo rozebrano v teoretické ¢asti prace, mize
ovliviiovat prostfednictvim navySovani/snizovani vybranych koeficienti prostfednictvim
obecné zavazné vyhlasky. V kazdém ptipadé jde o politické rozhodnuti, které s sebou nese
s blizicimi se volbami na podzim 2022 své nasledky. Obec Motkov jiz v minulosti vyuzila
moznosti navysit mistni koeficient na hodnotu 3, proto je ¢ast mého dotaznikového Setfeni
zaméfena 1 na moznost dalSiho navySeni tohoto koeficientu. V rdmci dotaznikového Setfeni
byla rovnéz zminéna problematika aktuélni spolecenské situace (covid, inflace, zdrazovani

energii) ve vztahu k vysi dané z nemovitych véci.

Zaveér mého dotaznikového Setieni mize obci Motkov poskytnout nahled o vefejném minéni

na danou problematiku a pfipadn€ miiZe pomoci s piipadnym planovanim dal$iho postupu.

9.1 Vyzkum

Pro vyzkum vefejného minéni jsem zvolila metodu dotaznikového Setfeni. Respondentiim
byl ptfedlozen dotaznik, ktery obsahoval soubor 13 otazek, v naprosté vétSing
standardizovanych. Dotaznik ve svém uvodu obsahoval, pro pfipomenuti respondentiim,
kratké uvedeni k problematice dan¢ z nemovitych véci. Dotaznik byl koncipovan tak, aby
k jeho vyplnéni nebylo zapotiebi Zadnych odbornych znalosti. Lze konstatovat, Ze vzhledem

ke zvolenému zpisobu administrace dotaznikli byla navratnost dotaznikii absolutni a

zpracovani probihalo obratem. Vzor dotazniku je k dispozici v ptiloze €.1

9.2 Vyzkumny vzorek

Vyzkumny vzorek je tvofen zletilymi obyvateli obce Motkov, ktefi jsou vlastniky alespon
jedné nemovité véci na tzemi obce Motkov. Vyzkumny vzorek byl vybran ndhodné,

postupnym obchézenim obce Moikov s Zadosti o vyplnéni pfedmétného dotazniku. V tomto



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 51

pfipad¢ byla vyuzita znalost mistniho prostedi. Celkem bylo dotaznikové Setieni predloZeno

100 respondentiim, pficemz samotné Setieni probihalo v dobé od 25. 4. 2022 do 30. 4. 2022.

9.3 Analyza dotaznikového Setieni v obci Morkov

V této Casti bakalarské prace se budu zabyvat analyzou a interpretaci sesbiranych dat
z jednotlivych vyplnénych dotaznik. Respondenti krouzkovali standardizované otazky,
pouze otazka ¢. 9 dotazniku obsahovala kombinaci standardizované a oteviené otazky, ve
které¢ bylo respondentim blize umoznéno vyjadfit sviij ndzor. Sesbirand data byla dale

zpracovana prostfednictvim programu Microsoft Excel za u¢elem tvorby tabulek a grafii.

Nasledujici tabulka ¢. 18 obsahuje vékové slozeni respondenti, tato otdzka byla poloZzena

v ramci dotaznikového Setieni jako otazka €. 13.

Tabulka 18: Vékové rozmezi

Otazka 13

18 - 29 let

30-45let

46 - 60 let

60 let a vice

Celkem

Cetnost

11

27

44

18

100

Relativni ¢etnost

11 %

27 %

44 %

18 %

100 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z celkového poctu 100 respondentil bylo 11 osob ve véku 18 - 29 let, 27 osob ve véku 30 -
45 let, 44 osob ve véku 46 - 60 let a 18 osob bylo ve véku 60 let a vice. Z nahodné vybraného
vyzkumného vzoru tak v souhrnu pievazovala skupina ve véku 30 — 60 let, kterd celkem
zahrnovala 71 % z celkového poctu respondentli. Prvni skupina je dle mého nejméné poc€etna
ztoho divodu, Ze s aktudlnim zdraZovanim nemovitych véci neni zcela béZné, vyjma
specifickych divodt napt. dédéni, vlastnictvi nemovité véci u osob, které jsou mladsi 30 let.

v

Pt zpracovani dotazniku bylo snahou, aby vyzkumny vzorek byl co nejrozmanitéjsi.

Nasledujici tabulka €. 19 znazoriiuje odpovéedi na otazku €. 1 v dotazniku, kolik nemovitych
véci obéané obce na uzemi Morkova vlastni. Dominantni vétSina respondenti, tj. 83 %
z celkového poctu respondenti, je vlastnikem pouze jedné nemovité véci. Se skupinou
obcCant, ktefi vlastni dvé nemovité véci, pak celkem tvoii absolutné majoritni vétSinu
v rozsahu 98 %. Respondenti, ktefi jsou vlastniky tii, respektive Ctyf a vice nemovitosti,
tvoftili pouze 2 % z celkového vyzkumného vzorku. Mam za to, Ze na uvedenou statistku ma
vliv 1 Gi¢innost nového ob¢anského zakonu, nebot’ na zakladé tohoto pravniho ptedpisu doslo
k znovunastoleni principu ,,povrch ustupuje pide“, tj. prakticky v ptfipad€ identického

vlastnika doslo ke splynuti stavby a pozemku (ve prospéch pozemku). V roce 2013 by tak
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vysledky této otazky vypadaly odlisn€ a absolutni majorita by pak stdla na strané vlastnikii

2 a vice nemovitych véci.

Tabulka 19: PocCet nemovitosti, které respondenti vlastni

Relativni
cetnost

&3 83 %

Otazka 1 Cetnost

1%

tyfi a vice 1%

Celkem 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Dalsi polozenou otazkou mélo byt zjisténo kolik rocné zaplati respondenti na dani
z nemovitych véci. Tabulka ¢. 20 znazoriuje rozlozeni vyse platby dané z nemovitych véci
v obci Motkov se zohlednénim vékového slozeni dle vyzkumného vzorku. Ze zpracovanych
dat Ize dojit k zavéru, Ze absolutni vétSina respondentii v poctu 73 osob plati dail
z nemovitych véci ve vysi 1 000 - 2 999 K¢. Celkem 71 % z této skupiny pak tvoii ob¢ané
obce ve veéku 30 — 60 let. Pouze 5 respondentti z vyzkumného vzorku uvedlo, ze plati dan
z nemovitych véci v rozsahu mensim nez 1000 K¢. Nejméné pocetnd skupina je tvofena
respondenty, ktefi plati dan z nemovitych véci v rozsahu 5000 K¢ a vice. Dva respondenti
na tuto otazku nedokézali odpovédét, jelikoz neznali vysi placené dané€ z nemovitych véci.
Tato otazka a vysledky zni poskytnuté jsou diilezité pro navazujici otazky ohledné

pfipadného dal§iho navySeni mistniho koeficientu, ktery by mél vliv na vysi odvadéné dané.

Tabulka 20: VySe ro¢ni platby dané z nemovitych véci

Méné nez 1 000
K¢
Rvelatlvnl Cetnost Rvelatlvm Cetnost Rvelatlvm Cetnost Rvelatwm
cetnost cetnost cetnost cetnost

18 - 29 let 1 20 % 8 11 % 2 12 % -

30 - 45 let - 17 23 % 47 %

46 - 60 let 80 % 35 48 % 18 %

60 let a vice - 13 18 % 24 %
Celkem 100 % 73 100 % 100 %

1000 - 2 999 K¢ 3000 -4 999 K¢ 5000 K¢ a vice

Otazka 2

Cetnost

Zdroj: vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

Vyse rocni platby dané z nemovitych véci

= Méné neZ 1 000 K¢

= 1000 -2 999 K¢

= 3000 - 4 999 K¢
5000 K¢ a vice

Obrazek 3: Vyse ro¢ni platby dané z nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani

V otézce €. 3 jsem se dotazovala respondentll, zda je jim znamo, Ze obce mohou navySovat
vynos dané prostirednictvim zvySeni mistniho koeficientu. Na tuto otazku odpovédélo 94
z celkového poctu 100 respondentd, pricemz z vysledku Setfeni vyplyva, ze vétSina obyvatel
si je védoma moznosti ur€ovani vySe mistniho koeficientu u obci. Znalost této informace
povazuji za provazanou na tu skutecnost, ze obec Motkov historicky této moznosti vyuzila.
Nespravnou odpoveéd’ na tuto otazku u veékové skupiny 18 - 29 let lze odtivodnit tim, ze
zvyseni mistniho koeficientu v obci Motkov probéhlo v roce 2012 a v té dob¢ byla vétSina
respondentl této skupiny ve Skolnim véku a otazce dani a Zivotu v obci nepiikladala
dostate¢nou vahu. Za alarmujici pak povazuji nespravnost odpovédi u 11 obcanli vé€kové
kategorie 30 - 45 let, kdyz z uvedené tabulky vyplyva, ze 44 % obcanti z této vékové skupiny
odpovéd€lo nespravné, a to 1 kdyz jsou v ekonomicky aktivni v€kové skupin€. Zavéry
z uvedené tabulky ¢. 21 vyobrazuji znalost respondentli o0 moZnosti obci, tj. nejen obce

Moftkov, navySovat mistni koeficient.
Tabulka 21: Povédomi o mozZnosti stanoveni mistniho koeficientu

Ano Ne

- Relativni | Relativni
Cetnost | Cetnost |
cetnost cetnost

18 - 29 let - 11 33%

Otazka 3

30 - 45 let 23 % 11 33%
46 - 60 let 56 % 10 30 %

60 let a vice 21 % 1 3%
Celkem 100 % 33 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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Povédomi o moznosti stanoveni mistniho koeficientu

= Ano
= Ne

Neodpovédéli

Obrazek 4: Povédomi o moznosti stanoveni mistniho koeficientu

Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledujici otazkou bylo zjistovano, zda respondenti vi, Ze obec Morkov vyuZiva

moZnosti navySeni dané z nemovitych véci. Tabulka ¢. 22 tak zachycuje informovanost

vzorku respondentli o tom, zda obec Morkov vyuzivd mistniho koeficientu k navyseni

vynosu dang.

Tabulka 22: Povédomi o vyuziti navySeni dan¢ z nemovitych véci v obci Motkov

Otazka 4

Ano

Ne

Cetnost

Relativni
cetnost

Cetnost

Relativni
cetnost

18 -29 let

11

27 %

30 - 45 let

24 %

12

29 %

46 - 60 let

46 %

16

39 %

60 let a vice

30 %

2

5%

Celkem

100 %

41

Zdroj: vlastni zpracovani

100 %

Z celkového poctu 100 respondenti pouze 5 nezodpovédélo tuto otazku. Celkem

54 respondentiim je znamo, ze obec Motkov vyuzivd navySeni dané¢ z nemovitych véci

prostfednictvim mistniho koeficientu. Vzhledem k ptedchozi otdzce jsem ofekavala vyssi

uspesnost odpoveédi, a to primarné u skupiny 46 - 60 let.
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Povédomi o vyuziti navySeni dané z nemovitych véci
v obci Morkov

= Ano
= Ne

Neodpovédéli

Obrazek 5: Povédomi o vyuziti navyseni dan¢€ z nemovitych véci v obci Motkov

Zdroj: vlastni zpracovani

Dalsi otdzka v dotaznikovém Setieni byla jaké je aktualni navySeni mistniho koeficientu
dané z nemovitych véci v obci Morkov. Vysledky zobrazuje tabulka ¢. 23, ktera obsahovée
navazuje na otazky ¢. 3 a ¢. 4. Obec Motkov historicky navysila sviij mistni koeficient a

smyslem otazky bylo ovéfeni znalosti respondentli na navysSenou vysi koeficientu.

Tabulka 23: Aktualni vySe mistniho koeficientu

Dvojnasobné Trojnasobné Cty¥nasobné

Otazka 5 « Relativni | « Relativni | « Relativni | Celkem
Cetnost | ., Cetnost | . Cetnost |
cetnost cetnost cetnost

18 -29 let 8 24 % 2 3% 25% 11

30-45 let 11 33% 13 22% 25% 25
46 - 60 let 14 42 % 26 44 % 50 % 42
60 let a vice - - 18 31% - 18
Celkem 33 100 % 59 100 % 100 % 926

Zdroj: vlastni zpracovani

Pouze 4 respondenti na tuto otdzku neodpovédéli. Tretina respondenti se domnivala, ze
Motkov vyuzil (tehdy) minimalniho navyseni mistniho koeficientu na hodnotu 2. Maximalni
koeficient v hodnoté 5 nebyl zvolen ani jednou, proto neni obsahem této tabulky. Vyjma
hodnoty 5 koeficientu, tak mé¢la z vybranych odpovédi nejmensi Cetnost odpovéd’, ktera
pfisuzovala aktudlnimu mistnimu koeficientu obce Motkov hodnotu 4. VétSina respondentil
ze skupiny, kterd zahrnuje obcany obce ve véku 30 — 60 let na polozenou otdzku odpovédela

spravné. Naopak pies 70 % respondenti ze skupiny 18 - 29 let na tuto otdzku odpovédélo
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nespravné. Za zminku stoji 100 % spravnost odpovédi u skupiny 60 let a vice. Mam za to,

zZe je to dano zvySenym zajmem této vymezené skupiny o Zivot v obci.

Aktualni vyse mistniho koeficientu
70
60
3
*S' 50
W Dvojnasobné
2 40
2 M Trojnasobné
(O]
< 30 <y .
o B Ctyfnasobné
'S 20
& Neodpovédéli
10
- ¢
0
Koeficient

Obrazek 6: Aktualni vySe mistniho koeficientu

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 24 v kontextu navazuje na ptredchozi otazky tykajici se mistniho koeficientu.
Touto otazkou jsem se respondenti dotazovala, zda vi, pro¢ obec navySila dan

z nemovitych véci.
Tabulka 24: Povédomi o navySeni dan¢ z nemovitych véci

Ano Ne Nejsem si jista

Otazka 6

Cetnost

Relativni
cetnost

Cetnost

Relativni
cetnost

Cetnost

Relativni
cetnost

Celkem

18 -29 let

5

18 %

6

29 %

11

30 - 45 let

12

24 %

29 %

5

24 %

25

46 - 60 let

25

51 %

32%

10

48 %

44

60 let a vice

12

24 %

21 %

18

Celkem

49

100 %

100 %

Zdroj: vlastni zpracovani

21

100 %

98

Z dostupnych dokladi je jasné dolozeno, na zaklad¢ jakych skutecnosti obec rozhodla
o zvySeni mistniho koeficientu prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky. Smyslem této
otazky tak bylo ovéfit znalost obcanli obce o vyvoji, ktery vedl ke stanoveni aktudlné
ucinného koeficientu. Pouze 2 respondenti neodpovédéEli na polozenou otazku. Presné 50 %
z celkového poctu respondentit odpovédé€lo na tuto otdzku tak, ze je jim znamo, na zakladé

jakych skutecnosti doSlo ke zvySeni mistniho koeficientu. Osobné jsem ocekdvala
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procentudlné daleko vyssi vysledek, nebot’ okolnosti, které vedly ke zvySeni tohoto

koeficientu mély dlouhodobé zna¢ny vliv na kvalitu zivota v obci.

Pfed navySenim koeficientu se obec znacné zadluzila za ucelem budovani splaskové
kanalizace. Postupné budovani po celé obci na n¢kolik mésicti ochromilo dopravu a zna¢né
ovlivnilo kvalitu zivota. Proto jsem predpokladala, ze uvedené bude respondentim znamo.
Pocet respondenttl, kteti nevedéli, respektive nebyli si jisti odpovédi, tak povazuji za znacné

vysoky.

Povédomi o navyseni dané z nemovitych véci

= Ano
= Ne
= Nejsem si jisty/a

Neodpovédéli

Obrazek 7: Povédomi o navySeni dan¢ z nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani

Vystup z otdzky kam obec Morkov investuje vétSinu prijmi z tohoto navySeni dané
z nemovitych véci, je podrobné¢ zaznamenan v tabulce ¢. 25. Celkem 20 % z celkového
poctu respondentli si nevybralo jednu z jasn¢ stanovenych moznosti a zvolilo tak odpovéd’
»Nevim®, Pouze 53 % z celkového poctu respondentd odpoveédélo spravné, kdyz se obec
zavézala vynos z navysené dané z nemovitych véci investovat do rozvoje skoly a postupnych
oprav mistnich komunikaci, jejichZ stav je pravé vlivem vystavby splaskové kanalizace
nutno neustale obnovovat. Pon¢kud piekvapivy je ndzor 21 % respondentt, ze obec investuje
tento navySeny vynos dan€ do rozvoje kulturniho Zivota v obci. Obec Moikov se
nevyznacuje zaddnymi specidlnimi akcemi, respektive udalostmi, které by bylo mozné

oznacit za kulturni.
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Tabulka 25: Ugel vyuziti dané z nemovitych véci

Rozvoj
Rozvoj bydleni | kulturniho Zivota Nevim
v obci
Rvelatlvm Cetnost Rvelatlvm Cetnost Rvelatlvm Cetnost Rvelatlvm
cetnost cetnost cetnost cetnost

- 2 33 % 7 33 % 2 10 %

Skolstvi a mistni
komunikace

Cetnost

18-29
let
30-45
let
46 - 60
let
60 let a
vice
Celkem 100 %

6 29 % 35%

38 % 45 %

10 %

Zdroj: vlastni zpracovani

J&el vyuziti dané z nemovitych véci

m Skolstvi a mistni kominukace
= Rozvoj bydleni
® Rozvoj kulturniho Zivota v obci

Nevim

Obrazek 8: Uel vyuziti dané z nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky kam se investuje vétSina piijmi ztohoto navySeni jsou uvedeny také
v tabulce €. 26. Majoritni podil spravnych odpovédi zahrnuje skupina ob¢and, kteti na dani
plati méné nez 1000 K¢ a skupina obcant, kteti plati 5 000 K¢ a vice. Jelikoz ale tyto
vymezené skupiny vyzkumného vzorku zahrnuji pouze maly pocet respondentli, povazuji
spravnost jejich odpovédi za nevypovidajici. Vetsi diraz bych kladla na to, Ze ze skupiny
obcanil, ktefi na dani z nemovitych véci plati 1 000 - 2 999 K¢ odpovédelo na tuto otazku
spravné 38 ze 73 respondentd, tj. 35 respondentli odpovédelo nespravng, coz je téméet 45 %

z této skupiny.
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Tabulka 26: Ugel vyuziti dané z nemovitych véci

Skolstvi a mistni Rozvoj
i Rozvoj bydleni | kulturniho Zivota Nevim
komunikace

Otazka 7 v obci

Relativni | ~ Relativni | ~ Relativni | Relativni
9 Cetnost | Cetnost | Cetnost |
cetnost cetnost cetnost cetnost

Cetnost

1}48‘5‘8 ‘Ifcz 4 8 % - 1 5% -
1000 -
2999 K¢
3000 -
4 999 K&
5000 K&
a vice

Celkem 100 %

38 72 % 16 76 %

8 15 % 4 19 %

3 6 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Smyslem otazky, kam by podle Vas méla obec primarné investovat prostiedky ziskané
zdané z nemovitych véci v tabulce ¢. 27 bylo zjistit, jaké z vybranych oblasti jsou

predmétem zajmu respondenttl i s ohledem na jejich vékovou skladbu.

Tabulka 27: Nazor respondentl kam investovat vynos z dan¢ z nemovitych véci

Opravy Vybudovani | Vystavba byti Rozvoj
mistnich chodniku pro mladé | Rozvoj kultury | ziakladni §koly
komunikaci podél hlavnich obcany a v obci a mateiské
cest seniory Skolky

VRel. Cetnost vRel. Cetnost vRel. Cetnost vRel. Cetnost vRel.
cetnost cetnost cetnost cetnost cetnost

Cetnost

18-29
let
301('%45 39.9% 44.% 10 % 33 9%
46- 60
let
60 leta 4% 13 % 33 9%

ViCe
Celkem 100 % 100 % 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani

4% 19 % 8% 44 % -

52 % 25% 49 % 22%

Pouze 2 respondenti na tuto otdzku odpovédéli tak, Ze by zvolili ,,jinou variantu, kam
prostfedky investovat, ale uvedené blize nespecifikovali. Ve v€ékové skuping 18 - 29 let je
rovnomérn¢ kladen diraz na vybudovani chodnikti, vystavbu byti pro mladé a seniory a
rozvoj kultury v obci. Rozvoj Skoly a opravy mistnich komunikaci jsou touto skupinou
upozadény, a¢ pravé do téchto oblasti je v obci Motkov znacna ¢ast dané investovana.

Skupina ob¢anil ve véku 30 - 45 let kladla diiraz na opravy vest a vystavbu chodnikil. Naopak
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u obcantl ve véku 46 - 60 let je zajimavé sledovat odklon od vySe uvedenych trendd, a to ve
prospéch zaméru ,,Vystavby byt pro mladé obcany a seniory®. Celospolecenska bytova
krize se dotyka i Motkova a generace v pfeddichodovém véku si uvédomuje nutnost fesit

bytovou otdzku prave jeste pred nastupem do dichodu.

Nazor respondentl kam investovat vynos z dané z
nemovitych véci

m Opravy mistnich komunikaci

= VVybudovani chodnik( podél
hlavnich cest
9 = V/ystavba bytl pro mladé
obc¢any a seniory

Rozvoj kultury v obci

= Rozvoj zakladni skoly a
matefrské Skolky
= Jiné

Obrazek 9: Nazor respondentti kam investovat vynos z dan¢ z nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani

Dalsi otazkou v dotaznikovém Setfeni bylo, zda by ob&ané souhlasili s dal§Sim navySenim
dané z nemovitych véci v pripadé, Ze by obec Morkov tento prijem investovala do jimi
vybrané oblasti z predchozi otazky. Odpovédi na tuto otazku obsahuje nasledujici tabulka

¢. 28 ktera porovnava nazory obc¢anil obce, dle vybranych oblasti investovani.

Tabulka 28: Nazor respondentl na dalsi navyseni dan€ z nemovitych véci

Ano, ale jen na
urcitou dobu
Rvelatlvm Cetnost Rvelatlvnl Cetnost Rvelatlvnl
cetnost cetnost cetnost

Jiné - - 2 5%
Opravy mistnich
komunikaci
Rozvoj kultury v obci 10 % 10 % 8 %

Ano Ne

Otazka 9
Cetnost

24 % 18 % 11 28 %

Rozvoj zakladni skoly a
matefské Skolky
Vybudovani chodnikt
podél hlavnich cest
Vystavba bytil pro mladé
obc¢any a seniory

Celkem 100 % 100 %

15 % 13 %

18 % 10 %

40 % 36 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nazor respondent(l na dalsi navyseni dané z
nemovitych véci

= Ano
= Ano, ale jen na urcitou dobu

= Ne

Obrazek 10: Nazor respondentt na dal$i navySeni dan¢ z nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani

Dva respondenti, kteti zvolil ,,jinou* oblast, kam by méla obec investovat prostiedky ziskané
z vynosu dané¢ z nemovitych véci, se jasné¢ vymerzili proti tomu, aby obec vyuzila
instrumentd ke zvySeni dané z nemovitych véci. Z 23 respondenti, ktefi méli za to, ze by
obec méla vynos z dan¢ z nemovitych véci investovat do oprav mistnich komunikaci, by
témeét 50 % nesouhlasilo s jakymkoliv navySeni dan€ z nemovitych véci. Téméf 35 %
z tohoto okruhu respondenti by pak souhlasilo s navysSenim dan¢ z nemovitych véci na jasné
urcenou dobu. Ttetina respondenti, ktefi hlasovali pro investovani do rozvoje kultury v obci,
nesouhlasilo s dalSim navySenim dané z nemovitych véci, pficemZ pies 60 % z téchto
respondentli by souhlasilo, byt i pouze s do¢asnym zvySenim této dané. Vice nez 50 %
respondentti, ktefi navrhovali investovani do rozvoje Skolstvi, by souhlasilo s do¢asnym
navySenim dané z nemovitych véci, pficemz zbyla cast tohoto okruhu respondenti by
nesouhlasila s jakymkoliv navySeni této dané€. Pfes 75 % respondentt, kteti maji za to, Ze by
obec méla investovat do vybudovani chodnikli podél cest, by souhlasilo, byt i s do¢asnym
zvySenim dané z nemovitych véci, zbylych 25 % z tohoto okruhu respondentii nesouhlasi
s jakymkoliv navySeni dan¢ z nemovitych véci. Pies 65 % z celkového poctu respondentd,
ktefi maji za to, Ze by obec méla investovat do ,,Vystavby bytli pro mladé a seniory* by
souhlasilo, byt’ i s do¢asnym navysSenim dané z nemovitych véci. Z celkovych vysledl pak
vyplyva, ze za predpokladu, Ze by obec investovala do konkrétn€ vybranych oblasti, by 21 %
respondentl souhlasilo s trvalym a 40 % s do¢asnym navySenim dané z nemovitych véci.

Prakticky by vSak uvedené bylo obtizné splnitelné, a to pravé s ohledem na nakladovost
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realizace projektt a vzhledem na skutecnost, ze by dochazelo k rozmélnovani vynosu dané

na n¢kolik rtiznych projekta.

Dalsi otazka se zabyva problematikou, zda zatéZuje dan z nemovitych véci Vas rodinny
rozpocet. Tato otazka byla vyhodnocovéna ve vztahu k aktualné placené dani z nemovitych
véci. Pouze jeden respondent na tuto otazku neodpovédél. Tabulka €. 29 tak porovnava vysi
placené dané a nazor respondentil, zda povazuji platbu dan€ za zatéz pro rodinny rozpocet.
Pro respondenty, ktefi plati dain z nemovitych véci v rozsahu mensim nez 1 000,- K¢ dle
jejich tvrzeni tato dan nezaté¢zuje rodinny rozpocet. U respondentii ze skupiny
1 000 - 2 999 K¢ pak témét 17 % z téchto respondentli povazuje tuto dan za zatéz rodinného
rozpoctu, pro zbylych 83 % respondentli pak tato dan nepiedstavuje zatéz rodinného
rozpoctu. U zbylych kategorii respondentt, spolu se vzristajici vysi placené dané, 1ze spatfit,
ze podstatné nariistd pocet téch, ktefi povazuji tuto dan za zatéz rodinného rozpoctu.
U respondentd, ktefi plati na dani 3 000 - 4 999 K¢, povazuje tietina této skupiny dan
z nemovitych véci za zaté¢z. U skupiny respondentli, kteti plati dain z nemovitych véci
ve vy§i 5 000 K¢ a vice, pak povazuje tuto dan za zatéz rodinného rozpoctu 50 %
dotazovanych respondentii. Je vSak nutné zminit, ze posledni zminovand skupina
respondentli je nejméné pocetna. Obecné Ize ale vyjadiit zavér, ze s rostouci vysi placené

dané¢ pak tato dan vice zatézuje rodinny rozpocet.

Tabulka 29: Z4atéz rodinného rozpoctu

Ano Ne

Relativni Relativni | Celkem
cetnost cetnost

Méné nez 1 000 K¢ - 6 % 72
1 000 - 2 999 K¢ 60 % 76 %
3000 -4 999 K¢& 30 % 15 %
5000 K¢ a vice 10 % 3%

Celkem 100 % 100 %

Otazka 10

Cetnost

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zatéz rodinného rozpoctu

= Ano
= Ne

= Neodpovédéli

Obrazek 11: Zatéz rodinného rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani

V nasledujici otazce byli respondenti dotdzani, zda by méla obec sniZovat mistni
koeficient vzhledem ke zvlaStnim spole¢enskym situacim. Vyhodnoceni na tuto otazku

zobrazuje tabulka ¢. 30.

Tabulka 30: Uprava mistniho koeficientu pii zvlastnich situacich

Ano na Ano s pevné
neomezenou stanovenou Ne Je mi to jedno
Otazka 11 dobu dobou
Relativni | « Relativni Relativni | Relativni

9 Cetnost | " Cetnost |
cetnost cetnost cetnost cetnost

Cetnost

18 -29
let

30-45
let

46 - 60
let

60 let a
vice

Celkem 100 % 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani

12 % 19 % - 11%

32% 11 % 44 %

56 % 53 % 33%

17 % 11 %

Z vysledki, zda je placeni dané z nemovitych véci zatéZzi pro jejich rodinny rozpocet
vyplynulo, ze pouze 20 % respondentli povazuje dail z nemovitych véci za zatéz rodinného
rozpoctu. Pfesto jsem vSak povazovala za dulezité polozit respondentim tuto otazku,
ve které se bude promitat, zda by dle nazoru respondenti méla obec reflektovat vyznamné
spolecenské zmény i1 do vySe mistniho koeficientu, tj. 1 do vySe dané z nemovitych véci. Pti

vyhodnocovéani této otazky jsem pracovala s vymezenim respondenti dle jejich veéku. Témét
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90 % respondentli ve véku 18 - 29 let ma za to, Ze by obec méla na zvlastni spolecenské
situace reagovat tak, ze by mistni koeficient doCasné, ptipadné€ natrvalo snizila. Ze skupiny
respondentt ve véku 30 - 45 let ma 12 respondenti za to, ze by obec méla, byt’ i doCasné
reagovat na spoleCenské zmény snizenim mistniho koeficientu. Ze skupiny respondentt
ve véku 46 - 60 let pak pfes 75 % zastavd ndzor, Zze by obec méla, byt i cCastené
prizptisobovat vysi mistniho koeficientu celospolecenskému déni. Naopak nadpoloviéni
vétsina respondentli starSich 60 let mé za to, Ze by obec neméla ménit vySi mistniho

koeficientu vlivem celospolecenskych zmén.

Uprava mistniho koeficientu pfi zvlastnich situacich

= Ano na heomezenou dobu
= Ano s pevné stanovenou dobou
= Ne

Je mi to jedno

Obrazek 12: Uprava mistniho koeficientu pii zvla§tnich situacich

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce €. 31 jsou zpracovany vysledky na otazku, kdo se podili na placeni dané
z nemovitych véci v domacnosti respondentii. Vybrané moznosti ,Jednotlivec™,
,Manzelé®, , Spoluvlastnici® byly posuzovany ve vztahu k vysi placené dané z nemovitych
véci. V ramci vSech moZnosti 1ze mit zato, Ze u vSech vysi plateb tvofi skupina ,,Manzelt*
vétsSinovy podil. Vyjma skupiny respondentil, kteti plati daii z nemovité véci ve vysi nizsi

nez 1 000,- K¢, jsou druhou nejcetnéjsi skupinou ,,Jednotlivei®.
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Tabulka 31: Poplatnici dan¢ z nemovitych véci

Jednotlivec Manzelé Spoluvlastnici

Otazka 12 elaio o e
elativni Cetnost elativni Cetnost elativni

Cetnost cetnost Cetnost
Méné nez 1 000 K¢ 1 4% 3 5% 1 6 %

1 000 - 2 999 K¢ 71 % 73 % 75 %
3000 -4 999 K¢ 21 % 16 % 19 %
5000 K¢ a vice 4% 5% -
Celkem 100 % 100 % 100 %

Cetnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Poplatnici dané z nemovitych véci

= Jednotlivec
= ManzZelé
= Spoluvlastnici

Obrazek 13: Poplatnici dané z nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani

9.4 Shrnuti vysledkii vyzkumu a doporuceni

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 100 respondentii, ktefi jsou vlastniky
nemovitych véci na izemi obce Motkov. Pfedmétem vyzkumného Setfeni bylo posouzeni
védomosti respondentii 0 moznostech obce, jimiz miiZze ovliviiovat vysi dané z nemovitych
véci a dale 1 otazky ptipadného dal§iho navySeni mistniho koeficientu a s tim spojenych
podminek. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze 83 % respondentti je vlastnikem pouze
jedné nemovité véci na uzemi obce Motkov a zaroven 75 % respondentii plati dan
z nemovitych véci ve vysi 1 000 - 2 999 K¢. Obec Motkov je specifickd tim, ze je zde

navysen mistni koeficient na hodnotu 3 uz po dobu 10 let.

Byla jsem pomérmné piekvapena vysledky hodnoceni znalosti respondentli ve vztahu

k moZnosti obce ovliviiovat vysi dané z nemovitych véci. Spravnost odpovédi u jednotlivych
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dil¢ich otazek, které¢ mély ovétit povédomi respondentil o problematice, se pohybovala
vrozmezi 50 - 60 %. Predpokladala jsem, ze povédomi obCanli obce Morkov o této

problematice bude hlubsi.

Zaroven jsem méla za to, ze okolnosti, které vedly k zavedeni, respektive navySeni mistniho
koeficientu, budou mezi respondenty pevné¢ zakofenény. Rovnéz jsem méla za to, ze v obci
existuje Sirsi povédomi o urceni oblasti, na které¢ mé byt navyseni dan¢ pouzito. Pfitom pouze
53 % respondenti dokazalo spravné urcit, ze obec se zavdzala navySenou Cast dané
z nemovitych véci pouzit k rozvoji skolstvi a k opravam mistnich komunikaci. Zajimavy
vystup nabizi vysledky odpovédi respondenti na otdzku, kam by mély byt prostredky z dané
z nemovitych véci investovany. Pres 40 % respondentli ma za to, Ze obec by méla tyto
prostfedky investovat do vystavby bytd pro mladé obCany a seniory. Dle mého tento zavér
pouze potvrzuje soucasnou situaci na trhu s nemovitostmi, kdy tyto se fakticky staly
nedostupnymi a obec by méla tuto informaci vyuzit jako podnét k zamysleni a zacit
pfipravovat plany na to, aby mistni obané nebyli nuceni odchazet kvili nedostupnosti
bydleni v obci za ndjemnim bydlenim do okolnich mést. Obec by zaroven méla pracovat
s informaci, Ze investice do Skolstvi jsou dle vysledkil dotaznikového Setfeni na opaéném
spektru spolecenského zdjmu. Z vysledku Setfeni rovnéz vyplyva, ze mezi respondenty
existuje vile k tomu, aby dan z nemovitych véci, kterd nijak zdsadné nezatézuje rodinny
rozpocet, byla prostfednictvim mistniho koeficientu dale navySena v piipadé, Ze by bylo

investovano do pfedem vhodné zvolenych oblasti.

Zaroven by vSak obec méla zohlednit ndzor respondentli na skutec¢nost, ze obec by méla
reagovat na zavazné spoleCenské situace a prizpisobovat uvedenému vySi mistniho
koeficientu. Je vSak zfejmé, Ze jakmile jednou obec pfistoupi ke zvySeni mistniho
koeficientu, nebude chtit od tohoto trendu ustupovat, jelikoz jak jiz bylo nékolikrat v rdmci
této prace zminéno, je vynos z dan€ znemovitych véci vyluénym piijmem obecniho

rozpoctu.

Obec Motkov hospodafi s vyrovnanym rozpoctem, pfi¢emz se snazi ziskavat na sviy dalsi
rozvoj dotace zriznych zdroji. Obec by meéla vice pracovat s prezentaci piipadnych
moznosti rozvoje, které by ji pfineslo dal$i zvySeni mistniho koeficientu, piipadné
koeficientu ur¢ené¢ho dle poc¢tu obyvatel. Zaroven bych obci doporucila, aby si nechala ze
statistickych davodii zpracovat vystup od Finan¢niho ufadu pro Moravskoslezské kraj
v Ostravé, ze kterého bude patrny vynos dan€ z nemovitych véci dle jednotlivych druhti

pozemku. Vzhledem k aktudlnim novelam mam pak za to, Ze by obec méla vyvolat politicky
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nepopuldrni spolecenskou diskusi na téma moznosti zvySeni dan€¢ z nemovitych véci a
pfipadné investice ztohoto vynosu a navrhnout zvySeni koeficientu pouze o nékolik
desetinnych bodt. Uvedené bych vSak navrhla pro celé uzemi obce, nedovedu si predstavit,
Ze by ¢ast obCant obce bez dalsiho akceptovala vyssi dan, nez je pro stejny pozemek placena
v jiné ¢asti obce. Vile respondenti ukazuje, Ze v ptipadé spravného uchopeni problematiky

by bylo mozné dosdhnout vyssiho vynosu dané z nemovitych véci.
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ZAVER

Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit vliv dan¢ z nemovitych véci na rozpocet obce Motkov.
Prostfedkem k uvedenému bylo provést analyzu obecniho rozpoctu za vybrané obdobi a
nasledné ze zavéru této analyzy a dotaznikového Setfeni navrhnout obci doporuceni, ktera
by mohla pfispét k navySeni vynosu ztéto dané. Z provedené analyzy rozpoctu a
hospodareni obce vyplyva, ze vynos obce z dan¢ z nemovitych véci nepatii mezi zasadni
piijmy. Jde vSak o piijem, ktery ve svém plném rozsahu spadd do rozpoctu obce. Zaroven
jde o pfijem, ktery je relativné staly, dobfe predvidatelny a obec méd moznost jeho vysi

ovlivnit riznymi instituty.

Teoreticka cast bakalarské prace se vénuje obecné problematice obci, jejich déleni, rozpoctu
obci, dani z nemovitych véci a koeficientim, které umoziuji obci navysit vynos dané

z nemovitych véci. Poledni pasaz teoretické Casti se veénuje legislativnimu vyvoji dané

z nemovitych véci, véetné nejaktualnéjsich novel.

Prakticka ¢ast bakalarské prace se dé€li na dve Casti. V prvni ¢asti jsem charakterizovala obec
Moftkov a nasledné jsem analyzovala hospodafeni obce Moikov v obdobi 2019 — 2021.
Vénovala jsem se jak strance piijmové, tak i vydajové. Z dostupnych dat jsem dospéla
k zavéru, ze obec Motkov hospodafi jiz n€kolik let s pfebytkovym rozpoctem, pficemz se
obci dafi v€as umotovat své dlouhodobé zavazky. Zaroven obec disponuje dostateCnymi
prostiedky k dal§imu postupnému rozvoji obce. VySe dané z nemovitych véci za sledované
obdobi piesahuje 5 % obecniho rozpoctu, pficemz jak jsem jiZ v ramci mé prace zminila,
obec Motkov jiz vyuzila institutu navySeni mistniho koeficientu na hodnotu 3.
Z provedeného dotaznikového Setfeni pak vyplynulo, Ze respondenti by za jasné
stanovenych pravidel souhlasili s dal§im navySenim tohoto mistniho koeficientu, ktery by

mohl pfinést dalsi prostfedky do obecniho rozpoctu.

Obci bych pak na zdklad¢ vysledka analyzy hospodafeni doporucila zahdjit spoleCenskou
diskusi o navySeni mistniho koeficientu o nékolik desetin bodu, kterym by tedy doslo
k dalS$imu navySeni pfijmt obecniho rozpoctu. Vhodné by bylo, jako pii poslednim navySeni
mistniho koeficientu, navdzat vynos tohoto navySeni na konkrétni ucel, jako

napt. preferovanou vystavbu byt pro mladé a seniory v obci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
C. Cislo
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PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI V OBCI MORKOV

Dobry den,

Jmenuji se Monika Smidova a jsem studentka 3. roéniku na Univerzité Tomase Bati ve Zling.
Chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni kratkého dotazniku. Tento dotaznik je anonymni a je
urcen pro mou bakalafskou praci na téma: Dan z nemovitych véci a jeji vliv na rozpocet

obce Morkov.

Dan z nemovitych véci je majetkovou dani, kterou plati vlastnici nemovitych véci. Dovolim
si jen uvést, ze dail z nemovitych véci se déli na dan z pozemki a dan ze staveb a jednotek,
pfi¢emz povinnost odvadét tuto dan se vaze na vlastnictvi nemovitosti v dané obci.

Dékuji za vas Cas.

1) Kolik nemovitosti v obci Motkov vlastnite?
a) Jednu
b) Dvé
c) Tii
d) Ctyiia vice

2) Kolik ro¢n¢ zaplatite na této dani?
a) Mén¢ nez 1 000 K¢
b) 1000 -2 999 K¢
c) 3000-4999 K¢
d) 5000 K¢ a vice

3) Obce si mohou stanovovat mistni koeficient, kterym mohou zvysit daii z nemovitych
veci. Vedéli jste o tom?
a) Ano
b) Ne

4) Védél jste, ze obec Motkov toto navyseni dan€ z nemovitych véci vyuziva?
a) Ano
b) Ne

5) Vite, jaké je aktudlni navySeni mistniho koeficientu v obci Motkov?
a) Dvojnasobné
b) Trojnasobné
¢) Ctyfnasobné
d) Pétinasobné



6)

7)

8)

9)

Vite pro¢ obec Motkov daii z nemovitych véci navysila?
a) Ano

b) Ne

c) Nejsem si jista/y

Vétsina piijmul z tohoto navySeni dan¢ z nemovitych véci obec Motkov investuje do?
a) Skolstvi a mistnich komunikaci

b) Rozvoje bydleni

¢) Rozvoj kulturniho Zivota v obci

d) Nevim

Kam by podle Vas meéla obec primarn¢ investovat prostfedky ziskané z dané
z nemovitych véci?

a) Opravy mistnich komunikaci

b) Vybudovéni chodnikii podél hlavnich cest

¢) Vystavba byti pro mladé ob¢any a seniory

d) Rozvoj kultury v obci

e) Rozvoj zékladni Skoly a matefské Skolky

f) Jné: ...

V ptipadé, ze by obec Motkov tento piijem investovala do Vami vybrané oblasti
z pfedchozi otazky. Souhlasili byste s dal$im navySenim dané?

a) Ano

b) Ano, ale jen na urcitou dobu

c) Ne

10) Zatézuje tato dan Vas rodinny rozpocet?

a) Ano
b) Ne

11) M¢la by obec reagovat na zvlastni situace (pandemie Covid - 19, nepfiméfend inflace,

zvySujici se ceny energii) tim, Ze snizi mistni koeficient?
a) Ano s pevné stanovenou dobou

b) Ano na neomezenou dobu

c) Ne

d) Je mi to jedno

12) Kdo se podili na placeni dan¢ z nemovitych véci ve Vasi domacnosti?

a) Jednotlivec
b) Spoluvlastnici
¢) Manzelé

13) Kolik je Vam let?
a) 18—29 let
b) 30—45 let
c) 46—060 let

d) 60 let a vice



