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ABSTRAKT

Diplomova prace s ndzvem ,,Aplikace a optimalizace vybrané typové ¢innosti IZS z pohledu
¢innosti HZS v ramci stanovené mimotadné udalosti® se v teoretické Casti zabyva historii
ochrany obyvatelstva a IZS, pravnim ramcem, zakladnimi pojmy vybrané problematiky
a typovymi ¢innostmi IZS. Prakticka ¢ast je zamétena predevsim na fiktivni mimotadnou
udalost, kterou aplikuji na vybranou typovou cinnost IZS. K vyhodnoceni praktické ¢asti

prispéje také SWOT analyza a Ishikawa diagram.

Klic¢ova slova: krizové fizeni, typova ¢innost, SWOT analyza, Ishikawa diagam

ABSTRACT

The diploma thesis entitled ,,Application and optimalization of selected type of the IZS acti-
vities from point of view of HZS activities within the determined emergency situation* deals
with the history of protection of the population and IZS, legal Framework, basic concepts of
selected issues and type activities of IZS in the theoretical part. The practical part is mainly
focused on a fictive emergency situation which 1 apply to the selected type aktivity of the
IZS. The SWOT analysis and Ishikawa diagram will also contribute to the evaluation of the
practical part.

Keywords: Crisis Management, Type Activity, SWOT Analysis, Ishikawa Diagram
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UvVOoD

Jiz od pocatku lidstva se potykame s raznymi riziky. S pokrocilym vyvoje ptibyva takeé rizik,
které nasledn¢ vedou k mimotadnym udalostem ¢i krizovym situacim. Je tedy potieba byt
na tyto mimoiadné udalosti a krizové situace ptipraven. K tomu ndm v soucasnosti slouzi
slozky IZS, pro které byl vytvoten katalog typovych ¢innosti. Jedna se o dokument, ve kte-
rém je ur¢en doporuceny postup, k pohotovému zvladnuti urcené typové ¢innosti. Ackoliv
je aktualné 17 typovych Cinnosti, tato diplomova prace bude zaméfena pouze na jednu, a to
na typovou ¢innost ¢islo 9. Jednd se o zasah slozek IZS u mimotadné udalosti s velkym
poctem zranénych osob. Tedy cilem této diplomové prace bude aplikace a optimalizace této

typové ¢innosti.

Teoretickd Cast prace bude vprvni fadé obsahovat historii vzniku integrovaného
zachranného systému. Tato kapitola osvétli cely prvopocatek integrovaného zachranného
systému. Nasledovat bude kapitola zaméfena na ochranu obyvatelstva, kde bude uveden po-
ttebny pravni rdmec a zakladni pojmy k této problematice. Poté bude kapitola uréena pouze
integrovanému zachrannému systému, jeho zakladnim a ostatnim slozkdm a jejich popisu.
Posledni kapitolou teoretické ¢asti budou typové €innosti IZS, kde bude uptesnéno, co to
typové ¢innosti IZS jsou a jaké typové ¢innosti [ZS mame.

Praktickd c¢ast bude sloZena z vicero €asti. V ivodu bude popis mista fiktivni udalosti.
Nésledovat bude SWOT analyza, kterd ndm urci, na co bychom se méli v budoucnu zaméfit.

Po SWOT analyze navdzeme na samotnou aplikaci fiktivni udéalosti na vybranou typovou

¢innost 1ZS. Po podrobném postupu piejdeme k Ishikawa diagramu, ktery ndm vyhodnoti

vybrané typové ¢innosti.

Za kazdou kapitolou a ¢asti bude stru¢né shrnuti.
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1 HISTORIE VZNIKU IZS

Vzhledem k rostoucimu poctu negativnich udalosti na bazi technogennich ¢i piirodnich
katastrof, naro¢nosti jejich likvidace a mimo jiné neustale zvysujici se technicka obtiznost
pfi jejich likvidaci bylo zapotfebi pocatkem devadesatych let zacit uvazovat o novém
pfistupu k jejich efektivnimu a rychlému feSeni. Po tivahach doslo k zavéru, Ze je potieba
vice zdokonalit systém spoluprace mezi jednotlivymi slozkami, které se podileji na
zachrannych a likvidagnich pracich. Jiz v roce 1991 bylo evidentni, ze Ceska republika
potiebuje fesit komplexné zachranny systém. Jednim z hlavnich problému byla legislativa
zameétena na oblast kazdodennich nehod, havarii ¢i jinych stavi. V této dobé existovaly
pravni ptedpisy, které fesily urcité oblasti napt. ochrana pted povodnémi, pozary, ndkazami
apod., ovSem neexistoval Zadny pravni ptedpis, ktery by se komplexné zaobiral oblasti

ochrany a zachrany. Byly prosazovany dva odlisné piistupy, ve snaze o feSeni této situace.

Prvni pfistup vychézel ze sloZzeni komplexniho zachranného systému, ktery byl na bazi
stalych instituci zabyvajicich se zachranafstvim. Jejich primarni naplni mélo byt
zabezpeceni efektivniho plosného vyuziti sil a prosttedkil, provadéni a optimalniho fizeni
zachrannych a likvidacnich praci pfi katastrofach antropogenniho ¢i pfirodniho vyznamu.
Tuto variantu si prosazovaly predevsim organy civilni ochrany a nékteti pedstavitelé rezorti
a Ustfednich organt. Hlavni problém tohoto pfistupu byl v evidentni skutecnosti, Ze cely
systém civilni ochrany byl postaven pfedev§im pro ochranu obyvatelstva v obdobi valky.
Z tohoto divodu by jeho ,,zpohotovéni® vyzadovalo velkou ¢asovou lhlitu, coz nebylo

zadouci k potfebam okamzitého zasahu.

Druhy pfistup vychazel praktickych zkuSenosti jednotlivych zachrannych slozek, které se
setkavaly u zasahii a bylo donuceny spolupracovat. Vzajemné vztahy slozek nebyly pfi
spolecném zasahu pravné definovany a tudiz nebylo zcela jasné, kterd slozka odpovida za
celkovy vysledek zdsahu. Primarnim ukolem pro tento piistup byla sou€innost jednotlivych
slozek, které staCilo pouze pravni vymezeni a v praxi realizace potiebné kompetence.
Systém je zalozen na velmi Uzké soucinnosti tfi zdkladni slozek — hasicl, policie
a zdravotnické zachranné sluzby. Hlavnim predstavitelem neboli protagonistou tohoto
pristupu byli pravé hasici, ktefi jsou vnimani jako univerzalni slozka pii poskytovani
pomoci. Z objektivnich, historickych a také ze zkuSenostni ostatnich evropskych stati byl
vybran piistup, ktery je zalozen na soucinnosti tfi zakladnich slozek. Vysledkem bylo piijeti

Usnesent viddy Ceské republiky ze dne 20. ledna 1993 ¢. 22 k ndvrhu koncepce ministerstva
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vnitra v oblasti vnitiniho pordadku a bezpecnosti a k doktriné Policie Ceské republiky, které
taktéz ukladd ministerstvu zdravotnictvi, obrany, Zzivotniho prostfedi, hospodaistvi
a mistopfedsedou vlady a ministrem financi piedlozit do 30.4. 1993 zasady pro vytvoreni
Komplexniho zdchranného a bezpecnostniho systému CR. 1 pfes vymezeni pojmu ,, Kom-
plexni zachranny a bezpecnostni systém* byly bezpecnostni otdzky feSeny oddélené od ob-

lasti IZS a zachranafstvi.
Pti vytvoreni systému IZS a postaveni jednotlivych slozek se vychazelo predevsim z:

e Casov¢ a realn¢ dostupného nasazeni sil a prostredkd,
e moznost zavedeni systému pomoci telefonnich linek tisiiového volani,
e rozbor obecné zavaznych pravnich piedpisti jednotlivych slozek IZS a jejich kompe-

tence.

Pomoci opravnéni danych obecné zdvaznymi piedpisy, mohou byt pti feSeni mimotadné
udélosti povolany 1 ostatni slozky, které nejsou slozkami zakladnimi. Pravomoc vyzadovat
pomoc fyzickych a pravnickych osob pti zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadné

udalosti dle zdkona ¢. 133/1985 Sb. mél velitel jednotky pozarni ochrany. [1]

Shrnuti

V devadesatych letech na zéklad¢ zvySujiciho se poctu mimotadnych udalosti a jejich
naro¢nosti, bylo potfeba uvazovat nad novym systémem. Novy systém mél dosahnout
rychlejSiho a efektivnéjSiho zasahu. Byly vytvofeny dvé varianty, které bylo mozné
uskutecnit. Po projednéni byla vybrana druha varianta pfistupu. Diky tomuto mame dnes

integrovany zachranny systém.
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2 OCHRANA OBYVATELSTVA

Pomémé rozsahlé obdobi ochrany obyvatelstva v Ceské republice je mozno rozdélit do

mnoha casovych useki. Jednotlivé useky maji sviij vyznam a typické prvky.

Prvni historicka etapa zacala letech 1935-1938, ktera zaroven skoncila zanikem republiky.
Tim vznikl Protektorat Cechy a Morava a Slovenska republika. Zakladem organizace
ochrany obyvatelstva v naSich zemich bylo ustanoveni organizace Civilni protiletecké
ochrany (dale jen ,,CPO*). Bylo tak ustanoveno piijetim zakona ¢.82/1935 Sb. o ochran¢
a obran¢ proti leteckym utoktim. Civilni protileteckd ochrana byla povéfena ministerstvem
vnitra, které bylo jejim ustfednim fizenim. Z vySe zminéného zékona byl ztizen Poradni
sbor, ktery byl slozen ze zastupct centralni ufadii a odbornikii jednotlivych resortli. Poradni
sbor se vénoval otazkdm zaméfenych na ochranu z hlediska nejoptimalnéjsiho zplisobu

jejich provedeni a byl opravnén vydavat verejné posudky.

Nasledovalo povale¢né dalsi obdobi v letech 1945-1951. Charakteristickym rysem tohoto
obdobi byla likvidace civilni protiletecké ochrany. Likvidace CPO probihala od kvétna 1945
az do biezna 1948. Vzhledem k ukonceni druhé svétové valky doslo po roce 1945 ke snizeni
opatfeni k ochrané obyvatelstva pfed vzduSnym napadenim. Od roku 1946 pobihala
organizovana likvidace protiletecké ochrany. Likvidace se zabyvala odstranovanim ochran-
nych zafizeni, staveb, zbytkll organizacni struktury a v dalSich opatfenich. V dubnu roku
1948 az do Cervence 1951 se zastavily veskeré likvidacni kroky vici protiletecké ochrané
a doslo ke snaze o jejich obnoveni. V roce 1948 byl zpracovan nastin osnovy zakona o civilni
ochrané. Zajimavosti této osnovy byla skutecnost, Ze se mélo jednat o jednotné feSeni

protiletecké a poZarni ochrany. OvSem zakon nebyl nikdy pfijat.

Vznik civilni obrany se vyznacuje rozmezim let 1951-1957. Projevoval se vystavbou
centralistického pojeti totalitniho statu, ktery byl pod pfimym vlivem tehdejsiho Sovétského
svazu. Zamétoval se na ochranu proti konvenénim zbranim v piipad¢€ ozbrojeného konfliktu.

2]

V letech 1958 — 1975 civilni obrana plnila tikoly a opatteni, které byly spojené s ochranou
obyvatelstva a narodnim hospodafstvim proti pouziti zbrani hromadného niceni v ptipadé

ozbrojené¢ho konfliktu.
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V letech 1975 — 1989 se jednalo o dlouhou ¢asovou etapu, pro kterou je charakteristicky
ptfechod civilni obrany z resortu federalniho ministerstva vnitra k resortu federalniho minis-
terstva obrany. Timto krokem se snazili o legalizaci ¢innosti civilni obrany pii piirodnich

katastrofach a pramyslovych havérii v dobé miru.

Posledni etapou je obdobi od roku 1990 az do soucasnosti. V roce 1990 byla zahéjena
promeéna civilni obrany se zdmérem vytvoftit moderni systém ochrany obyvatelstva, ktery by
odpovidal systémim v rozvinutych zemich. V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 21/1993 Sb.,
byl zaveden pojem Civilni ochrana (dale jen ,,CO*). Tento pojem se zde vyskytoval az do
momentu piijeti zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systémut a zméné
nékterych zékond, diky nému byl zaveden pojem Ochrana obyvatelstva. Mimo zékon ¢.
239/2000 Sb., byly pfijat 1 zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru a zméné
nékterych zdkoni, zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a zméné nékterych zakoni.

Jedna se o takzvany balicek krizovych zakond. [2]

Nyni jiz doslo ke zméné a zakon ¢. 238/2000 Sb., byl nahrazen zakonem ¢. 320/2015 Sb. o

Hasi¢ském zachranném sboru.

2.1 Pravni ramec

K tématu vybranych typovych ¢innosti se poji mnoho pravnich norem. Samotny pojem IZS
je zminovan nejen v zékonu o IZS ale také v mnoho dalSich, jako napiiklad zékon

o krizovém fizeni ¢i o hospodatskych opatieni pro krizové stavy.

e Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakonl
o Timto zdkonem je vymezena Cinnost integrované¢ho zachranného systému
(déle jen ,,JZS*). Stanovuje zakladni slozky IZS a jejich plisobnost. Dale
vymezuje jejich plisobnost pii krizovych stavech. [2]
e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont
o Tento zdkon pojednava o piisobnosti a pravomocich jednotlivych statnich
organt ¢i organt Uzemni samospravy. Také zahrnuje prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizovée situace. [3]
e Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakont
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o Tento zdkon upravuje hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy - stav
nebezpedi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valeCny stav. A déle upravuje
piijeti hospodarskych opatteni po vyhlaseni krizovych stavi. [3]
e Zakon &. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)
o Tento zdkon se zabyva zadkladnimi ukoly hasi¢ského zachranného sboru.
Jednd se predev§im o zaméfeni na ochranu zdravi a Zivotl obyvatelstva,
zvitat, zivotniho prostiedi ¢i jinymi mimofadnymi udalosti ¢i krizovymi si-
tuacemi.
o Tento zékon také uklada zplsob, jak se hasi¢sky zachranny sbor podili v
oblasti bezpec¢nosti statu jako naptiklad ochrana obyvatelstva, ukoly pozarni
ochrany ¢i civilni nouzové planovani. [4]
e Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
o Tento zédkon zahrnuje vytvoreni podminek pro uc¢innou a rychlou ochranu
zdravi a Zivota ob¢anll, ochranu majetku pfed pozary a dale pro poskytnuti
pomoci pfi zivelnich pohroméch ¢i jinych mimotfadnych udalostech.
o Mimo jiné tento zékon stanovi, zZe je kazdy povinen pocinat si tak, aby svym
jednanim nezplsobil vznik pozaru, neohrozil zdravi a Zivoty osob, zvifat ¢i
majetek. V pfipadé mimofadné udalosti je povinen poskytnout osobni

pomoc. [3]

2.2 Zakladni pojmy

Krizové Fizeni

Pojem Kkrizové Fizeni je ukotven v krizovém zakoné ¢. 240/2000 Sb., a je definovan jako
souhrn fidicich ¢innosti organii krizového fizeni, ktery je zaméten na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych

v souvislosti s ochranou kritické infrastruktury ¢i pfipravou na krizové situace a jejich feSe-

nim. [5]
Organy krizového rizeni

e vlada,
e ministerstva a dalsi Ustfedni spravni urady,

e (Ceska narodni banka,
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e organy kraje a dal$i organy s pisobnosti na uzemi kraje,

e organy obce s rozsifenou ptusobnosti (dale jen ,,ORP*),

e organy obce. [5]

Mimoiadna udalost

Je popisovana jako Skodlivé plsobeni sil a jevi, které jsou vyvolany ¢innosti ¢loveka,

pfirodnimi vlivy ¢i havariemi. Tyto Skodlivé sily €i jevy ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek

ale také Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci. [6]

e Rozd¢leni mimotradnych udalosti

Mimortadné udélosti 1ze délit do nékolika kategorii. V prvnim piipadé se mize jednat

o rozd¢leni Casové — casté x ojedinélé. Dale dle doby trvani na krdtkodobé a dlouho-

dobé ¢i dle pocatku udalosti na nahlé a postupne.

Ovsem zakladnim rozdélenim mimotadnych udalosti je rozdéleni na naturogenni ne-

boli ptirodni a na antropogenni neboli zpisobené lidskym faktorem. [7]

Tabulka 1 Pfehled typt nebezpeéi. [8] [Uprava: Vlastni]

Kategorie nebezpedi Typy nebezpeci s nepiijatelnym rizikem
Dlouhodobé sucho
Extrémné vysoké teploty
Ptivalova povoden
Abiotické
= Vydatné srazky
=
(&) r r
20 Extrémni vitr
2
m ~
Z Povoden
Epidemie - hromadné ndkazy osob
Biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur
Epizootie — hromadné nékazy zvitat
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
S
§‘ g Technogenni | NaruSeni funk¢énosti vyznamnych systémi elektronic-
S &0 '
< kych komunikaci
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Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni

infrastruktury**

Zvlastni povoden

Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho za-

fizeni

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

Naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého

rozsahu

Radiaéni havarie

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

Migraéni viny velkého rozsahu

Sociogenni | NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné tero-

rismu)

Naruseni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu

Ekonomické ,
velkého rozsahu**

** Zarazeni typu nebezpeci do kategorie nebezpeci s neprijatelnym rizikem vychazi
ze skutecnosti, Ze zakonné podminky predpokladaji pro tyto situace vyhlaseni krizo-

veho stavu.
Krizové stavy

Na zdkladé¢ mimotadné udalosti mize vzniknout krizova situace, které podléhaji krizové
stavy. V Ceské republice mame 4 krizové stavy. Jedna se o stav nebezpeci, nouzovy stav,

stav ohrozeni statu a valecny stav. [9]
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Tabulka 2 Krizové stavy [Vlastni]

statu.

Vyhla§u- :
Nazev Zikon L ) Divod Uzemi | Doba trvani
jici organ
Stav ne- | Zakon ¢. | Hejtman Jsou-li v piipadé Zivelni | Uzemi | Nejvyse 30
bezpeci | 240/2000 Sb. o | kraje, pri- | pohromy, ekologické | kraje ¢i | dn (prodlou-
krizovém fizeni | mator  hl. | nebo primyslové havé- | jeho zeni pouze se
a o zméné né- | m. Prahy rie, nehody nebo jiného | Cast. souhlasem
kterych zakont nebezpeci ohrozeny zi- vlady)
voty, zdravi, majetek,
zivotni prostfedi, pokud
nedosahuje  intenzita
ohrozeni zna¢ného roz-
sahu, a neni mozné od-
vratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich
uradi a slozek 1ZS
Nouzovy | Ustavni zakon | Vlada V ptipad¢€ Zivelnich po- | Cely Nejdéle 30
stav ¢. 110/1998 Sb. | (pfedseda | hrom, ekologickych | stat ¢i | dnt (prodlou-
o bezpecnosti | vlady) nebo primyslovych ha- | ome- Zeni pouze se
CR varii, nehod nebo jiného | zené souhlasem
nebezpeci, které ve | zemi Poslanecké
zna¢ném rozsahu ohro- | statu snémovny)
zuji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty
anebo vnitfni poradek a
bezpecnost.
Stav Ustavni zakon | Parlament | Je-li bezprostiedné | Cely Neni  ome-
ohroZeni | ¢. 110/1998 Sb. | na  navrh | ohroZena svrchovanost | stait ¢i | zeno
statu 0 bezpecnosti | vlady statu nebo Uzemni ce- | ome-
CR listvost statu anebo jeho | zené
demokratické zéklady. | uzemi
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Valeény | Ustavni zakon | Parlament | Je-li CR napadena nebo | Cely Neni  ome-
stav ¢. 1/1993 Sb. je-li tfeba plnit mezind- | stat Zeno
Ustava Ceské rodni smluvni zavazky
republiky o spolecné obrané proti
napadeni.

Ustavni zakon
¢. 110/1998 Sb.
0 bezpecnosti

CR

Shrnuti

V prvni ¢asti tohoto tématu Ize zjistit, jak probihala historie ochrany obyvatelstva a na jaké
jednotlivé etapy se rozdélovala. Nasledné je zde uveden pravni ramec, ktery se zabyva
zakladnimi pravnimi normami ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Nutné je taktéz

podotknout zakladni pojmy k této problematice.
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Za integrovany zachranny systém je povazovan koordinovany postup jeho slozek pfti

pripravé na mimotadné udalosti a pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci. [10]

3.1 Zachranné a likvidacni prace
Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci lze rozd¢lit do tfi urovni, a to na:

e taktickou,
e operacni,

e strategickou.
Kazda uroveri je specificka a ma svij ucel.
Takticka drover je feSena na misté zasahu pfi samotné mimotadné udalosti. Za tuto Groveii

koordinace odpovida velitel zasahu.

Operacni urovei je organizovana na zakladé operacnich stredisek 1ZS, ptfi¢emz operacni
sttediska HZS CR jsou soucasné i opera¢ni stiediska IZS. Operaéni stfediska jsou zfizena
v jednotlivych krajich a také na Ministerstvu vnitra. Operacni stfediska jsou urc¢ena pro
kazdého obcana, ktery je v nouzi a potfebuje pomoc. Mezi linky tisnového volani Ize zatadit

112, 150, 155 158.

Strategicka troven vyzaduje zaclenéni starosty obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,sta-
rosty ORP*), hejtmana kraje ¢i Ministerstva vnitra do koordinace pfi zachrannych
a likvidacnich praci. Zapojeni zminénych osob nastane v okamzik, kdy si pomoc vyzada
velitel zasahu. Dale automatické zapojeni Ministerstva vnitra ¢i hejtmana kraje nastava

v okamzik, kdy je vyhlaSen nejvyssi stupen poplachu dle poplachového planu IZS. [10]

3.2 Zakladni slozky 1ZS

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému (dale jen “zakladni slozky 1ZS*)
zabezpecuji neustalou pohotovost pro ptijem ohladSeni vzniku mimotadné udalosti (déale jen
»MU®), jeji vyhodnoceni a okamzity zasah v mist¢ MU. Za timto Gcelem zékladni slozky
IZS rozmist'uji své sily a prostiedky po celém uzemi Ceské republiky. [11]

Mezi zékladni slozky IZS fadime:

e Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky,
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e Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,
e Zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie Ceské republiky.

3.2.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Jedna se o organizacni slozku statu, kterd je ztizena ze zdkona ¢. 238/2000 Sb. o hasi¢ském
zéhchranném sboru. Zakladnimi tikoly hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (déle
jen,,HZS CR*) je ochrana Zivota a zdravi obyvatel, majetku pfed pozary a poskytnout pomoc
pfi mimofadnych udalostech. Veskeré tikoly, které HZS CR plni jsou podminény zvla§tnimi

pravnimi piedpisy.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je tvofen generdlnim feditelstvim Hasiéského
zéchranného sboru CR (déle jen ,,GR HZS CR*) a dale je tvofen jednotlivymi hasi¢skymi

zachrannymi sbory kraje.

Generalni feditelstvi HZS CR zabezpeluje ukoly, které se vztahuji k integrovanému za-
chrannému systému, pozarni ochrané a také k ochrané obyvatelstva. Generalni teditelstvi
HZS CR je souéasti ministerstva vnitra. Mimo jiné GR HZS CR ziizuje u¢elova, technicka
a vzdélavaci zafizeni. Za fungovani GR HZS CR odpovida generalni feditel HZS CR. Ge-

neralniho feditele jmenuje 1 odvolava ministr vnitra.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je veden krajskym feditelem HZS kraje. Krajského feditele
jmenuje i odvolava ministr vnitra, stejn& jako u GR HZS CR. HZS kraje je tvofen krajskym
feditelstvim HZS kraje, izemnimi odbory HZS kraje s jednotkami HZS kraje a tcelova,

vzdélavaci a technicka zatizeni, kterd jsou zfizovana HZS kraje. [10]

3.2.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany

W

Na zaklad¢ zdkona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané jsou vSechny jednotky poZzarni
ochrany (déle jen ,,PO*) organizovany tak, aby bylo zajisténo takzvané plo$né pokryti tzemi
celé republiky. Plosné pokryti jednotlivych uzemi je zjiSténo na zéklade vypoctu pozarniho
nebezpeci kazdého katastralniho tzemi. Proto poskytnuti pomoci jednotkami PO na celém
uzemi neni stejné. Organizace poskytnuti pomoci jednotkami PO je vytvofena tak, aby k ni

doslo v dob¢ od 7 do 20 minut od vyhlaseni poplachu. [11]
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Dale se jednotky PO dle zakona ¢. 133/1985 Sb., d¢li do 6 kategorii:

1. S uzemni piisobnosti zasahujici i mimo izemi svého zfizovatele.

JPO I — jedna se o jednotku hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,,HZS)
s izemni pusobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace,

JPO 1II — jedna se jednotku sboru dobrovolnych hasicti obce s Cleny, ktefi
do 10 minut jizdy z mista dislokace,

JPO III — jedna se o jednotku sboru dobrovolnych hasicu s ¢leny, kteti sluzbu
v jednotce pozarni ochrany vykonavaji dobrovolné, zde je izemni pisobnost

do 10 minut jizdy z mista dislokace.

2. S mistni psobnosti zasahujici na uzemi svého zfizovatele.

JPO IV — jedna se o HZS podniku,
JPO V — jedna se o jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t obce s ¢leny, kteti
sluzbu v jednotce PO vykonavaji dobrovolng,

JPO VI — jedna se o jednotku sboru dobrovolnych hasicti podniku. [13]

Tabulka 3 Zakladni tabulka plosného pokryti jednotkami poZarni ochrany. [13]

Stupeit nebezped dizemi obee Pocet jednotek poZirni ochrany a doba jejich do-
jezdu na misto zasahu

A 2 JPO do 7 min a dal$i 1 JPO do 10 min

I B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min

A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min

! B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min

A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min

. B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Preduréenymi jednotkami jsou predevsim HZS kraji a JSDH obci s Izemni a mistni ptisob-

nosti. Dale jsou zde také zatazeny jednotky HZS podniki, které je mozno vyuzit pouze

se souhlasem podniku. Zminény systém zarucuje, Ze uvedeny pocet jednotek PO na

jednotlivych katastralnich tizemi je optimalizovan. [13]
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Za plosné pokryti izemi kraje jednotkami PO je odpovédny kraj. Z tohoto divodu kraj
vydava natizeni, kterymi jsou ur¢ené podminky pro zabezpeceni izemi kraje jednotkami PO
a zabezpeceni zdroji vody apod.

Déle kraj vydava pozarni poplachovy plan kraje, ktery je ptehledem jednotek a jejich
ment pro opera¢ni a informaéni stiedisko HZS CR (dale jen ,,OPIS HZS CR*). Tento doku-

ment je vydavan formou natizeni kraje. [13]

3.2.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickou zachrannou sluzbu (dale jen ,,ZZS%) tvofi Ctrnact izemnich stfedisek ZZS.
Tyto Gizemni stiediska pokryvaji izemi vSech kraji vcetné hlavniho mésta Prahy. Soucasti

uzemnich stfedisek jsou okresni stfediska ZZS.

Zdravotnickd zachrannd sluzba nemd jednotnou organizacni strukturu a jejich fizeni neni
centralizované oproti ostatnim zékladnim slozkdm IZS. Rovnéz nema samostatny zakon
0 jeji ¢innosti. Zdravotnicka zachranna sluzba vychazi predevsim ze zakona ¢. 260/2001 Sb.,
0 péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Z finan¢niho hlediska by ZZS méla byt sobéstacnd a veSkeré ndklady by mély byt hrazeny
z plateb pojistoven dle odvedenych vykont ze své vlastni Cinnosti. OvSem v praxi tyto
finan¢ni prosttedky nestaci a dale je odkdzéana na svého ztizovatele ¢i prostiedky, které jsou
ptijaté od jinych subjektli na zaklad€ smluv o sdruzeni a na ptispévky a dary od pravnickych

a fyzickych osob.
Mezi hlavni tkoly ZZS 1ze zatadit:

¢ neodkladnou pfednemocni¢ni péci od okamziku vyrozuméni az po ptredani pacienta
do nemocnicni péce,
e piijem, zpracovani a vyhodnoceni pfichozich tisnovych vyzev,
e vyhodnoceni nejvhodnéjsiho zptisobu poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce,
e soucinnost s Zurnalnimi a praktickymi lékafi,
e preprava odbornikid k zajisténi neodkladné péce do zdravotnickych zatfizeni, ktera
jimi nedisponuji.
Z dtivodu spolehlivého splnéni téchto hlavnich ukoll je vytvofena sit’ pracovist’ a zafizeni
778, jejichz vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny. Vyjezdové skupiny lze délit do

nasledujicich tii kategorii:
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e rychlé lékaiskd pomoc, kdy je zdravotnicky tym veden l¢kaiem,
e rychla zdravotnicka pomoc, kdy se jedna o neodkladnou péci bez ptitomnosti 1ékare,
e doprava ranénych a nemocnych v podminkéach neodkladné péce a zde se jedna pouze

o zdravotnicky tym.

Organizace systému ZZS je nastavena tak, aby kterakoliv vyjezdova skupina byla schopna
poskytnout pomoc pfimo na misté do 15 minut od pfijeti oznameni. Na vét§iné izemnich
stiedisek lze také nalézt leteckou zachrannou sluzbu. Vzdusnymi zdchrannymi prostiedky
jsou vrtulniky riznych typi, které jsou sanitné ¢i univerzalné upraveny. Heliporty jsou
zpravidla pfimo v arealech nemocnic¢nich zafizeni s akutni péc¢i. Letecka zachranna sluzba

poskytuje odbornou péci ve stejném rozsahu jako vyjezdové skupiny ZZS. [14; 15]

3.2.4 Policie Ceské republiky

Jedna se o ozbrojeny bezpecnostni sbor. Tento bezpecnostni sbor plni tikoly spojené s vécmi
vnitiniho potfadku a bezpecnosti, které jsou vymezeny ustavnimi zékony, zékony ¢i jinymi
pravnimi predpisy. Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*) pii plnéni tkold spolupracuje
s bezpecnostnimi sbory jinych statii, policejnimi institucemi ¢i s mezindrodnimi organiza-

cemi. [10]
Policie Ceské republiky pIni nespocet tikolti, jako naptiklad:

e chrani bezpecnost osob a majetku,

e vede boj proti terorismu,

e spolupiisobi pri zajistovani verejného poradku,

o odhaluje trestné ciny a zjistuje jejich pachatele,

e kond vysetiovani o trestnych cinech,

e odhaluje prestupky,

e zajiStuje ochranu statnich hranic a diilezitych objektu, jako napriklad objekt Parla-

mentu, Ustavniho soudu apod.

a mnoho dalsiho. [10]

Pii vykonu sluzby je policista povinen prokazovat svou piislusnost k PCR, jestlize
to okolnosti a povaha sluzebniho ukonu dovoluji. Policista svou piislusnost k PCR
prokazuje sluZebnim stejnokrojem, ktery také zahrnuje identifikacni Cislo pfislusnika.

Dale se lze prokazat sluzebnim prikazem, odznakem ¢i slovnim prohlaSenim ,,policie®.
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Tento ozbrojeny bezpec¢nostni sbor je podiizen Ministerstvu vnitra. Pomoci policejniho

prezidia uklada ministr vnitra Policii CR jednotlivé tikoly. V &ele policejniho prezidia je

policejni prezident, kterého jmenuje a odvoldva ministr vnitra se souhlasem vlady.

Za veskerou ¢innost Policie CR odpovida ministrovi vnitra pravé policejni prezident.

[10]

Organizaéni struktura Policie Ceské republiky je tvorena:

e Policejnim prezidiem Ceské republiky,

e Utvary Policie Ceské republiky s piisobnosti na celém iizemi CR:

o

o

o

o

ochrannd sluzba,

letecka sluzba,

Reditelstvi sluzby kriminalni policie,

utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu, odhalovani korupce a za-
vazné hospodarské trestné cinnosti,

utvar rychlého nasazeni,

utvar operativni dokumentace sluzby kriminalni policie,

zvldstni technicky utvar sluzby kriminalni policie,

Kriminalisticky ustav Praha,

Narodni ustredna Interpolu Praha,

Urad dokumentace a vySetrovani zlocinit komunismu,

e Utvary Policie CR s uizemné vymezenou pusobnosti,

o Reditelstvi sluzby Zeleznicni policie. [10]

Tabulka 4 Utvary Policie CR s uzemn& vymezenou ptisobnosti. [10]

Uzemi Uzemni organ

Kraj

Sprava kraje

Uzemi hlavniho mé&sta Prahy Sprava meésta Prahy

Uzemi obvodi hlavniho mésta Prahy | Obvodni feditelstvi Praha 1 az 10

Uzemi mést Brna, Ostravy a Plzné Méstské feditelstvi

Mimo zakladni slozky IZS jsou zfizeny 1 ostatni slozky IZS. Tyto slozky zasahuji pti

zachrannych ¢i likvida¢nich pracich, které jsou planovany. Mezi ostatni slozky IZS jsou
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zafazeny vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada Ceské republiky), ostatni

zachranné sbory (napft. leteckd zadchrannd sluzba), ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

(napft. obecni ¢i méstska policie), organy ochrany vetejného zdravi (napt. Krajska hygi-

enicka stanice), zafizeni civilni ochrany, havarijni, pohotovostni a jiné sluzby (napf.

voda, elektrika, plyn), neziskové organizace (napt. Cesky ¢erveny kiiz) a také sdruzeni

obcand. [11]

3.3 Ostatni slozky IZS

Ostatni slozky IZS zasahuji v pfipad¢ zachrannych a likvidacnich pracich pii planované

pomoci na vyzadani. Planovanou pomoc na vyzadani Ize definovat jako pfedem pisemné

dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZS Ministerstvu vnitra, obecnimu

ufadu obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen ,,ORP*) nebo zékladni slozkam IZS. HZS kraje

jednotlivé ostatni slozky zatadi do Poplachového planu kraje, jakmile je uzaviena dohoda

o poskytnuti pomoci na vyzadani. [13]

Mezi ostatni slozky IZS dle zakona ¢. 239/2000 Sb., fadime:

Vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (napt. Armada CR),

Ostatni ozbrojené bezpe€nostni sbory (napt. Méstska policie),

Ostatni zadchranné sbory (napt. Banska zachranna sluzba),

Organy ochrany vetejného zdravi (napt. Hygienicka stanice),

Havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby (napt. tzv. komunalni sluzby),
Zatizeni civilni ochrany,

Neziskové organizace a sdruZeni ob¢and, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvidac-

nim pracim (napf. Vodni zachrannd sluzba, Horska sluzba, Speleologické zachranna

sluzba). [13]

Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinni poskytovat:

Ministerstva, uzemni spravni afady, organy kraji a obci v mezich své plisobnosti,
Zdravotnicka zafizeni,

Fyzické a pravnicke osoby, kterou jsou uzivatelem ¢i vlastnikem stavby CO ¢i stavby
dotéené pozadavky CO,

Vojenské zachranné utvary,

Ostatni slozky IZS dle zékona ¢. 239/2000 Sb.,

Osoby, které se tomu smluvné zavazaly. [13]
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V piipad¢ zatazeni slozky do IZS se neméni jeji zptisob fizeni, pravni subjektivita ¢i zplisob

financovani.

K zachrannym a likvida¢nim pracim jsou ostatni slozky povolany OPISem IZS kraje dle
Poplachového planu IZS na zadost velitele zdsahu. Nasazeni ostatnich slozek 1ZS je zavislé

na rozsahu a druhu mimofradné udalosti. [13]

3.3.1 Armada Ceské republiky

K posileni zakladni slozek 1ZS lze vyuzit sily a prosttedky Armady Ceské republiky.
K posileni dochézi v ptipadé¢ likvidace nasledkti antropogennich a pfirodnich katastrof, kdy
vzniklou situace nemohou zakladni slozky zvladnout. Stanovené podminky a principy pou-
ziti sil Armady Ceské republiky je uvedeno v sou¢innostni dohodg o spolupraci, na niz na-
vazuje dohoda mezi Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim HZS CR a Generalnim

stabem Armady CR. [10][13]

3.3.2 Vodni zachranna sluzba
Jedna se o samostatné obcanské sdruzeni, které se zabyva nasledujicimi ukoly:

e preventivni zachranna sluzba,
e vycvik a ptiprava ¢lenii vodni zachranné sluzby,
e piiprava déti a mladeZe,

e piiprava materialu a techniky.

V soucasné dob€ vodni zachranna sluzba tvoii asi 44 mistnich skupin a svou ¢innost provo-
zuje na piiblizné 50 stanicich. Cilem vodni zachranné sluzby je zajisténi bezpecnosti na

frekventovanych vodnich plochach.

Na zékladé smlouvy s MV — GR HZS CR provani ¢lenové zachranné vodni sluzby v ramci
IZS zachranné préce. K témto zachrannym pracim je vyclenéno 17 Sesticlennych zachran-

nych tyma. [16]

3.3.3 Cesky &erveny kiiz

Jedna se o Narodni spolecnost Mezinarodniho hnuti Cerveného kiiZe a Cerveného pilmésice
na uzemi Ceské republiky. Dle Zenevskych imluv je poslanim Ceského cerveného kiize
chranit zdravi a uctu k lidské bytosti, predchdzet a zmirnovat utrpeni, podporovat vzajemné

porozumeéni, mir a pratelstvi mezi naroky.
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Mezi hlavni tkoly Ceského &erveného kiize 1ze fadit:

e zajistuje vychovu obyvatelstva a personalu pro poskytnuti humanitarni pomoci
a prvni ptredlékaiské pomoci,

e v pifipadé¢ katastrof poskytuje pomoc a déle se podili na ucasti pii ptipraveé v oblasti
ochrany obyvatelstva,

e poskytuje zachranné, zdravotnické, socialni a dalsi humanitarni sluzby,

e podporuje ¢innost a zajist'uje organizaci svych kolektivnich ¢lent,

e vzdelava a cvici své Cleny a obCany z hlediska dobrovolné sluzby ve svych slozkach
a subjektech,

e spolupracuje s organy samospravy, statni spravy a dal§imi institucemi z hlediska

plnéni spolecnych ukoli.

Cesky ¢erveny kiiz (déle jen ,,CCK*) je tvofen mistnimi skupinami CCK. Dale se tyto mistni

skupiny sdruzuji do oblastnich spolkii CCK a ty tvoti Narodni spole¢nost CCK.

Stanovy nam uréuji takzvané kolektivni ¢lenstvi CCK. Kazda pravnicka osoba se miize stat
kolektivnim ¢lenem CCK. Podminkou je, Ze tato pravnicka osoba musi mit sidlo v Ceské

republice, ztotoziuje se s cili, principy a ukoly CCK a aktivné je napliiuje &i p¥ispiva k jejich

vvvvvv

o Horska sluzba,
e Vodni zachranna sluzba,

e Svaz zachrannych brigad kynologti Ceské republiky. [16]

3.3.4 Horska sluzba

Jedna se o sluzbu, ktera je predurcena k zachrané a poskytovani prvni pomoci v horach.
Horskéd sluzba ptsobi v Jizerskych horach, Krusnych horach, KrkonoSich, Jesenikach,
Beskydech, Orlickych horach i na Sumavé. Aktualné ma horské sluzba kolem 600 ¢lentl,
z toho 55 profesionalli. V zimnim obdobi se pocet ¢lent zvySuje, z ditvodu vétsiho vytizeni

horské sluzby. [16]

3.3.5 Svaz zachrannych brigad kynologi

Jedna se o spolecenskou organizaci, ktera je zaméfena na zachranné prace s pomoci speci-
aln¢ vycvicenych psi. Vycvik pst se zaméfuje na vyhledavani zivych ¢i mrtvych osob v

jakémkoliv prostiedi. MliZe se jednat o osoby zapadlé ve sn¢hu, zavalenych lavinou, osob
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zatoulanych ¢i ztracenych v nepfistupném terénu. Specifickym vycvikem je vyhledavani

utonulych osob pod vodni hladinou.

Svaz zachrannych brigad kynologl je Clenén do krajskych brigdd. Brigddy jsou slozeny
z n¢kolikaclenné zasahové jednotky psovodi, kteti jsou piipraveni se kdykoliv dostavit na

vyzvu krajského organu. [16]

3.4 Dokumentace integrovaného zachranného systému

Dle vyhlasky ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, mame

dokumentaci IZS kterou tvorfi:

e havarijni plan kraje,

e vngjsi havarijni plan,

e typové ¢innosti IZS pfi spoleéném zasahu,

e dohody o poskytnuti pomoci,

e Uzemngé piislusny poplachovy plén,

e dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvidaénich praci a statistické ptehledy,

e dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cvi€enich slozek 1ZS. [14]
Havarijni plan kraje

Jedna se velmi obsahly dokument, ktery je zamé&fen na provadéni zachrannych a likvidacnich
praci na uzemi kraje. Je urcen k vytvofeni preventivnich opatfeni, kterd jsou mimo radmec
zachrannych a likvidacnich pracich. Déle slouzi ke koordinaci mimotfadnych udélosti
prostiednictvim hejtmant, primatord a starostil, at’ uz samostatné nebo s jejich krizovymi
Stab. Jedna se o piipady tfetiho ¢i zvlaStniho stupné poplachu. Havarijni plan zpracovava
krajsky tfad.
Havarijni plan kraje se sklada z nasledujicich ¢asti:

e infomacni Cast,

e operativni ¢ast,

e plany konkrétnich ¢innosti.

Déle jsou soucasti havarijniho planu textové dokumenty, které jsou doplnény o grafickou

dokumentaci. Grafickd dokumentace je tvofena grafy, mapami ¢i schématy. [15; 17]
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Vnéjsi havarijni plan

Je urcen k provadéni zachrannych a likvidacnich praci v ramci jadernych zafizeni ¢i
pracovist’ IV. kategorie, objekty a zafizeni, kde je pravdépodobnost vzniku zavazné havarie,
ktera mize byt zplisobena nebezpecnymi chemickymi latkami ¢i pfipravky. Vnéjsi havarijni
plan upravuje zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami. Zpracovatelem tohoto dokumentu je krajsky urad.
Krajsky ufad je tedy opravnén evidovat a shromazd’ovat udaje z krizového planu kraje.
Podminkou je dodrzovani ochrany tdaji. Tyto ukoly vykonava za krajsky urfad HZS kraje.

[17]
Dohody o poskytnuti pomoci

Dohody o poskytnuti pomoci v ramci slozek IZS mohou byt uzavirany dvéma zptsoby — dle

§21 zékona o IZS ¢i dle §15 vyhlasky o IZS.

Pisemné dohody uzavirany dle §21 zakona o IZS jsou uzavieny s fyzickymi ¢i pravnickymi
osobami. S témito osobami je pfedem stanoven rozsah vécné a osobni pomoci pro potiebu
zachrannych a likvida¢nich praci. Dohody se také tykaji ostatnich slozek IZS, které poskytuji
pfi zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

V souladu s §21 zdkona o IZS a s §15 citované vyhlasky s uzaviraji dohody mezi zakladnimi

sloZkami a ostatnimi sloZkami IZS. Jedna se o dohody o poskytnuti pomoci pfi zachrannych

a likvida¢nich pracich.

Z diivodu zabezpeceni jednotného postupu v piipad¢é uzavieni dohod o poskytnuti pomoci
vramci 1ZS, byl v roce 2003 vydan pokyn generalniho feditele HZS CR. Tento pokyn

stanovi, ze ramci IZS organizaéni slozky HZS CR uzaviraji nasledujici dohody:

e poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci,
e planovand pomoc na vyzadani,
e soucinnost slozek 1ZS,
e spolupraci. [15]
Uzemné prisluSny poplachovy plan
Tento dokument je uloZen na tzemné ptislusném opera¢nim a informacnim stiedisku IZS,

kterym je operacni a informacni stfedisko HZS kraje a jeho obsahem je:

e spojeni na zakladni a ostatni slozky,
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e prehled sil a prostfedkii ostatnich slozek 1ZS,

e zpusob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek 1ZS a dalSich funkci a organd.

[15]

Dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich praci a statistické prehledy

e Jednotlivé slozky IZS zpracovavaji dokumentaci, ve které jsou uvedeny zachranné

a likvidac¢ni prace, které provadély v prvnim ¢i druhém stupni poplachu.

e Velitel zasahu zpracovava zpravu o zasahu. Tuto zpravu zpracovava v ptipad¢ tietiho

¢i zvlastniho stupné poplachu. Zpravu predd HZS kraje nejpozdéji do 14 dnt

od ukondéeni zasahu.

e V piipadé tietiho ¢i zvlastniho stupné poplachu ur¢itého tzemi zpracovava hasic¢sky

zachranny sbor kraje zpravu o zasahu. Také se mize jednat o MU, kde na izemi MU

je vice jak jedno misto zasahu. Tato zprava je pfedana hejtmanovi ¢i starostovi ORP.

e Zprava o zasahu obsahuje nasledujici informace:

o

o

O

o

o

udaje o vzniku MU,

provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
pouzité sily a prostredky,

postup slozek v misté zdsahu,

nasledky MU,

velikosti Skoda a uchranéné hodnoty,

pocet zranénych a usmrcenych osob,

pocet evakuovanych osob,

udaje o poskytnuti vécné ¢i osobni pomoci,

grafické znazornéni mista zasahu.

e Mimo jiné zpracovava HZS statistiku o MU, které jsou spojeny se spoleCnymi

zachrannymi a likvida¢nimi pracemi slozek dle zvlastniho pravniho piedpisu. [15]

Dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cvicenich slozek 1ZS

Dokumentaci o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cviceni slozek IZS zpracovava HZS

kraje nebo Generalni feditelstvi HZS. Obsahem dokumentace jsou zdznamy, co bylo téma-

tem instruktazi a Skoleni, datum uskutecnéni, seznam a podpisy ucastniki a také jména lek-

tort, kteti provedli odbornou ptipravu. V dokumentaci o cviceni IZS jsou zaznamenany pie-

devsim nasledujici body:

e cil, namét a ucel cviceni,
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e jméno a piijmeni odpoveédnych osob za organizaci cviceni,
e seznam zucastnénych slozek,

e piedpokladany postup pii provedeni cviceni s asovymi udaji.

Po vykonani cviceni je nutné dokumentaci doplnit o piijaté zavéry a vyhodnoceni cviceni.
V piipadé dokumentace o taktickém ¢i provétovacim cviceni, je nutné aby dokumentaci pied
provedenim schvalil ten, kdo cviceni natidil. Osoba, kterd je k tomu opravnéna je uvedena
v zékon€ o IZS. Jednd se o ministra vnitra, generalniho feditele HZS, hejtmana kraje ¢i
teditele HZS kraje. Je nutné dokumentaci o spole¢né odborné piipravé a o cviceni slozek

archivovat po dobu 5 let. [17]

Shrnuti

Tteti kapitola je velmi obsahla. Tématem této kapitoly je integrovany zadchranny systém. Je
zde uvedena pfedevs§im samotna definice I1ZS, jaké mame zékladni slozky ¢i ostatni slozky
a jejich detailnéjsi popis. V zavéru této kapitoly lze nalézt dokumentace, které jsou spojené

se slozkami IZS a jejich detailnéjsi popis.
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4 TYPOVE CINNOSTI IZS

Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ¥idi slozky I1ZS

vydanim typovych Cinnosti slozek pii spolecném zasahu. Jednotlivé typové Cinnosti jsou

zaméfeny na sjednoceni postupu slozek pii zachrannych a likvidaénich pracich a to

s ohledem na charakter a druh mimotadné udalosti. Typovy plén je dokument, ktery stano-

vuje pro urcity druh mimotadné udalosti doporuceny postup, zasady a opatieni pro nejefek-

tivngjsi feSeni vzniklé MU. [14]

Z obecného hlediska typové plany obsahuji:

druh krizové situace,

jednoduchy popis krizové situace a jeji mozny vyskyt na uzemi Ceské republiky,
dopady krizové situace,

podminky pro jeji fesent,

omezeni pro jeji feSeni,

doporucené postupy, zdsady a opatieni k Ga€innému feSeni krizové situace,
podklady pro zpracovani typového planu,

udaje o zpracovateli typového planu. [14]

Aktualné mame na uzemi Ceské republiky 17 typovych ¢innosti (typové &innost &islo 16 je

rozdélena do 2 bodi). Jednotlivé typové ¢innosti jsou uvedeny v nasledujicim piehledu:

STC 01/1ZS Spinavi bomba

STC 02/IZS Demonstrovani vimyslu sebevrazdy

STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybusnin a vybusnych predmeétii

STC 04/IZS Zaisah slozek IZS u mimoradné uddlosti Leteckd nehoda (19.12.2016)
STC 05/IZS Ndlez predmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxinii

STC 06/IZS Opatieni k zajisténi verejného poradku pri shromazdénich a technopdrty
STC 07/IZS Zdichrana pohiesovanych osob-patraci akce v terénu

STC 08/IZS Dopravni nehoda

STC 09/1ZS Zdsah slozek IZS u mimoiadné uddlosti s velkym poctem zranénych osob
(19.12.2016)

STC 10/IZS PFi nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

STC 11/IZS Chiipka ptdkii
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e STC 12/IZS PFi poskytovani psychosocidlni pomoci

o STC 13/1ZS Reakce na chemicky vitok v metru

o STC 14/IZS Amok-iitok aktivniho stielce

e STC 15/IZS Mimovddnosti v provozu Zeleznic¢ni osobni dopravy

o STC 164/IZS Mimorddnd uddlost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci
ve zdravotnickém zarizeni nebo v ostatnich prostorech

e STC 16B/IZS Mimoraidnd udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci
na palubé letadla s pristanim na letisti Praha Ruzyné

o STC 17A4/IZS Nalez nelegdlni drogové laboratore. [18]

Shrnuti

Ctvrta kapitola se zabyva typovymi &innosti IZS, kde v ivodu této kapitoly je zminéno, co
to vibec typové Cinnosti jsou. Nasledn¢ je zde uvedeno, jaké nalezitosti typova ¢innost

obsahuje a jaké typové ¢innosti mame.
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ZAVER TEORETICKE CASTI

Teoreticka Cast je slozena ze 4 hlavnich kapitol — historie 1ZS, ochrana obyvatelstva,
integrovany zachranny systém a typové Cinnosti IZS. V prvni kapitole je seznameni se
samotnym vytvorenim integrované¢ho zachranné systému. Ve druhé kapitole jsou obsazeny
zakladni pravni ptedpisy a pojmy, které jsou potiebné k pochopeni dané problematiky. Tieti
kapitola je velmi obsahld a pojednava o integrovaném zachranném systému. Jsou zde
zahrnuty zékladni slozky IZS a jejich popis. Déle ostatni slozky IZS a v zavéru této kapitoly
se nachazi dokumentace IZS. Posledni kapitolou jsou typové Cinnosti IZS, kde se nachazi

slusny popis a seznam jednotlivych typovych ¢innosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 POPIS OBJEKTU A OKOLI

Prakticka ¢ast této diplomové prace se bude zabyvat fiktivni mimotadnou udalosti. V uvodu

této kapitoly je potieba popsat misto mimotfadné udalosti a jeji okoli.

Misto fiktivni mimotradné udalosti se bude nachazet v blizkosti zelezni¢ni stanice Hranice
na Moraveé. Mésto Hranice je malé mésto, které se nachéazi v okrese Pferov v Olomouckém

kraji. Hranice maji pfiblizné 17 tisic obyvatel.

Zelezni¢ni stanice Hranice na Moravé jsou soucasti II1. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru.

Obrazek 1 Tteti zelezni¢ni koridor. [19]

Obrazek 2 Hranické viadukty. [19]
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Zelezni¢ni stanice je situovana na kopci a pii piijezdu se vlak pohybuje po hranickych
viaduktech. V severni ¢asti nadrazi sousedi s firmou provozujici pilaiskou vyrobu. Na jih od
vlakového nadrazi 1ze nalézt autobusové nadrazi. Déle se v okoli nachazi panelové ¢i obytné

domy ¢i dalsi primyslové zony.

Obréazek 3 Zelezniéni stanice Hranice na Moravé [19]

Shrnuti

Zelezni¢ni stanice se nachdzi v Olomouckém kraji a je soucasti III. Tranzitniho Zelezni¢niho
koridoru. V okoli Zelezni¢ni stanice se nachazi primyslova i obytna zona, coZ neni uplné

vhodné z duvodu velké koncentrace osob v okoli nadrazi.
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6 SWOTANALYZA

Aplikace SWOT analyzy je zaméfena na zelezni¢ni stanici Hranice na Moravé véetné jejiho
blizkého okoli. Tato analyza je vytvofena z vlastniho vypozorovani. Hlavnim cilem

je analyza pripravenosti na ptipadnou mimoradnou udalost.

Tabulka 5 SWOT Analyza [Vlastni]

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
Bezpeénostni prvky III. tranzitni Zelezni¢ni koridor
HZS a SDH Hranice Poloha Zelezni¢ni stanice
Pravidelné $koleni personalu Nepfistupny terén
PRILEZITOSTI HROZBY
Modernizace trati Srazka kolejovych vozidel
Rozsiteni bezpecnostnich prvki Srazka osob s kolejovym vozidlem
Ostraha Zelezni¢ni stanice Vandalismus

Abychom bylo mozné analyzu vyhodnotit, je nutné u kazdé tabulky urcit dal$i hodnoty.
Jedna se o ur¢eni hodnoceni a vahy jednotlivych boda (Tabulka 6 az 9). Vaha ndm musi dat

celkovy souéet 1. Dle toho rozdélime diileZitost jednotlivym bodim. Cim vétsi &islo, tim

vvvvvv

cw v

slabych stranek a hrozeb, zde je to obdobné, ovSem ¢isla se nachazi v zaporu. Jedna se tedy
o ¢isla od -1, coz udéva nejnizsi nespokojenost. Stupnice sahd az po €islo -5, které nam udava

nejvyssi nespokojenost. [20]
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Tabulka 6 Silné stranky. [Vlastni]
Silné stranky Vaha Hodnoceni Soucin
A | Bezpetnostni prvky 0,5 5 2,5
B | HZS Hranice 0,3 4 1,2
C | Pravidelné skoleni personalu 0,2 4 0,8
Celkem 1 13 4,5
Tabulka 7 Slabé stranky. [Vlastni]
Slabé stranky Vaha Hodnoceni Soucin
A | III. tranzitni Zelezni¢ni koridor 0,4 -2 -0,8
B | Poloha Zelezni¢ni stanice 0,3 -3 -0,9
C | Nepftistupny terén 0,3 -4 -1,2
Celkem 1 -9 -2,9
Tabulka 8 Prilezitosti. [Vlastni]
Prilezitosti Vaha Hodnoceni Soucin
A | Modernizace trati 0.4 4 1,6
B | Rozsiteni bezpe€nostnich prvkl 0,4 3 1,2
C | Ostraha zelezni¢ni stanice 0,2 2 0,4
Celkem 1 9 3,2
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Tabulka 9 Hrozby.[Vlastni]

Hrozby Viaha Hodnoceni Soucin
A | Srazka kolejovych vozidel 0,4 -5 -2
B | Srazka osob s kolejovym vozidlem 0,4 -4 -1,6
C | Vandalismus 0,2 -2 -0,4
Celkem 1 -11 -4

Veskeré hodnoty Ize graficky znazornit, pro lepsi orientaci.

2,5

1,6
1,2 1,2
0,8
0,4
[
[
-0,4
08 o9
-1,2
-1,6
2
Bezpecnostni prvky HZS Hranice
Pravidelné skoleni personalu IIl. Tranzitni Zelezni¢ni koridor
Poloha Zeleznicni stanice Nepfristupny terén
B Modernizace trati M Rozsiteni bezpecnostnich prvki
B Ostraha Zelezni¢ni stanice B Srazka kolejovych vozidel
B Srazka osob s kolejovym vozidlem W Vandalismus

Graf 1 — Grafické zobrazeni SWOT Analyzy. [Vlastni]
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Nyni je tfeba udélat vypocet pro externi ¢ast (prilezitosti a hrozby) a interni ¢ast (silné
a slabé stranky). Lze tim dosdhnout vysledku, zdali ptevazuji kladné ¢i zaporné hodnoty.

Nasledné¢ stanovime bilanci sou¢tem vysledkl interni a externi ¢asti. [20]

Tabulka 10 Interni ¢ast. [Vlastni]

Interni ¢ast

Silné stranky 4,5
Slabé stranky -2,9
Celkem 1,6

Tabulka 11 Externi ¢ast. [Vlastni]

Externi ¢ast

PrileZitosti 32
Hrozby -4
Celkem -0,6

Tabulka 12 Bilance. [Vlastni]

Bilance
Interni ¢ast 1,6
Externi ¢ast -0,6
Celkem 1

6.1 Vyhodnoceni SWOT analyzy

Pomoci tabulek vytvotfenych v pfedchozim bod¢ jsme dosahli pozadovaného vysledku.
V interni Casti bylo zjisténo, ze prevysuji silné stranky, a to o 1,6 boda. V externi Casti pie-
vazovaly hrozby, a to o -6 bodl. V zavéru bylo mozné vypocitat celkovou bilanci. V feSe-
ném piipadé nam vyslo kladné ¢islo, konkrétné ¢islo 1. Vyhodnoceni této metody lze gra-

ficky vidét na obrazku ¢islo 2.
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PrileZitosti
3,2 _‘r
Slabé stranky 16 Silné stranky
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Obrazek 4 Grafické znazornéni vysledku SWOT Analyzy. [Vlastni]

Pomoci SWOT analyzy bylo zjisténo, Ze budova nadrazi v Hranicich sice vyhovuje a je
pfipravena na mimoiadné udalosti ale zaroven nam vyslo velké riziko hrozeb. Je tedy

potieba tyto hrozby eliminovat ¢i alespon snizit pravdépodobnost jejich vyskytu.

Shrnuti

V této kapitole se zamétuji na SWOT analyzu. V tvodu tohoto tématu je urceno, za jakym
cilem je SWOT analyza vypracovana. Nasledn¢ je vytvotfena zékladni tabulka, od které se
odviji dalsi vypocty a grafy. Podbodem této kapitoly je vyhodnoceni SWOT analyzy, kde

je vyobrazeno grafické znazornéni, které ndm urcuje, na co se zamefit.
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7 RESENI MODELOVE TYPOVE CINNOSTI Z POHLEDU HZS

Ackoliv se jedna o typovou Cinnost IZS, fesit tuto typovou ¢innost budeme z pohledu HZS
CR. I pfesto se zde objevi postupy jinych slozek 1ZS, které jsou zavislé na postupu slozky
HZS CR. Modelova situace bude fedena predeviim dle STC 09/1ZS — Zasah slozek 1ZS
u mimoradné udalosti s velkym poftem zranénych osob. Jedna se o typovou Cinnost,
ktera vznikla v roce 2008 a posledni aktualizace byla v roce 2016. Je sloZzena ze 17 souborti

a 53 stran.

7.1 Obsah katalogového souboru

1. Titulni list katalogového souboru typové &innosti STC 09/1ZS

2. Redakeni a orientacni list

3. Zménovy list katalogového souboru typové &innosti STC 09/1ZS

4. Spolec¢ny list slozek integrovaného zachranného systému

5. Ptiloha spole¢ného listu €. 1 — Schéma ¢lenéni mista zdsahu u mimotéadné udalosti s
velkym poctem zranénych osob.

6. Priloha spole¢ného listu €. 2 — metoda START)

7. Ptiloha spole¢ného listu €. 3 — VySettovani pficiny MU orgény ¢innymi v trestnim fizeni
8. List operacnich stfedisek slozek integrovaného zachranného systému

9. Ptiloha listu OS — Princip informacniho centra

10. List velitele zasahu slozek integrovaného zachranného systému

11. List poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby

12. List jednotek pozarni ochrany

13. List Policie Ceské republiky

14. List poskytovatelil jednodenni a akutni liZkoveé péce

15. Ptiloha listu poskytovateld jednodenni a akutni ltizkové péce — identifikacni a tfidici
karta

16. List poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru soudniho 1€katstvi

17. Piehled vybranych pravnich ptedpist, internich piedpisi, literatury a ¢asto pouzivanych
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zkratek

7.2 Zakladni pojmy typové ¢innosti

Mimoradna udalost s velkym po¢tem zranénych osob — jednd se o udalost, pro kterou
je typické hromadné postizeni osob na zdravi, kam je nutné pro rozsah udalosti ¢i jeji povahu
vyslat k poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce 5 a vice vyjezdovych skupin poskyto-
vatele ZZS nebo se také miize jednat o misto MU, kde se nachazi vice nez 15 zranénych

osob.

Misto zasahu — jedna se o misto, kde se predpokladaji ¢i jiz nastaly ¢inky MU ¢i kde

zasahuji slozky 1ZS.

Prvni pomoc — jednd se o uceleny soubor, ktery tvoii jednoduché ukony a opatieni. Tyto
ukony a opatifeni mize vykonat jakakoliv osoba bez zdravotnického vzdélani pti ndhlém

ohrozeni zdravi ¢i zranéni osoby.

Piednemocni¢ni neodkladna péce — tato zdravotni péce je poskytovana na misté zasahu

a béhem odsunu do nemocnice zranéné osobé ¢leny vyjezdové skupiny ZZS.

Stanovisté PNP — jedna se o misto, kde je provadéna c¢innost skupiny prednemocni¢ni

neodkladné péce. Na tomto misté se provadi pretfidéni a oSetfeni zranénych osob.

Tridéni zranénych osob — jednd se o stanoveni pofadi pro poskytnuti pfednemocni¢ni
neodkladné péce zranénym osobam. Také je zde zafazen odsun zranénych osob v ptipadé

nedostatku zdravotnického persondlu na misté zasahu a tfidéni osob dle metody START.

7.3 Popis nehody

Dne 13.1.2022 v 7:24 hod. doSlo ke srdZce dvou osobnich vlakii za stanici Hranice na
Moravé, ve sméru na Ostravu. Pfi¢inou srazky téchto dvou osobnich vlaki byl zdravotni
stav jednoho ze strojvedoucich, kdy doslo ke zastave srdce. Ackoliv strojvedouci druhého
osobniho vlaku reagoval rychle a pohotové, 1 piesto doslo ke srazce a doslo k tragickym

nasledkiim. Tato Zelezni¢ni nehoda si vyzadala 5 mrtvych osob a nespocet zranénych osob.
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Obrézek 5 Misto nehody. [Vlastni]

7.3.1 Charakter mimoradné udalosti a o¢ekavané zvlastnosti

Na zéklad¢ zpisobu ohrozeni a poctu zdravotnickych pracovnikii Ize mimotadnou udélost
¢lenit do tii druhi:

e prvni druh zplisobu se odrazi od zjiSténych podminek na misté zasahu, kdy je mozné,
aby tfidéni zranénych osob provadéli Clenové ZZS piimo na misté zdsahu ¢i co
nejblize tomuto mistu, kde se nachazi zranéné osoby bez zjevného ohrozeni ¢lenti
zdravotnické slozky (napf. vyznamna ¢ast dopravnich nehod),

e pii druhém druhu zpasobu je potfeba zranéné osoby transportovat do bezpecné
vzdalenosti, kterd je mimo dosah moznych u¢inki MU, které by ohrozovaly zranéné
osoby a zéachranafe (napf. vybuch apod.) Zranéné osoby piedavaji zadchranaiim
predevsim hasici, z divodu vybaveni odpovidajicimi ochrannymi prosttedky.

e Poslednim druhem zplisobu je prokézani pfitomnosti nebezpecné latky v misté

zéasahu. V tomto piipad¢ se postupuje dle bojového fadu jednotek PO. [21]

Dle ptechoziho popisu jednotlivych zplsobl ohrozeni lze vyhodnotit charakter nasi

modelové situace. Tuto situace lze zatadit do prvniho typu MU.
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Dle poplachového planu se MU s velkym poctem ranénych tadi do tietiho ¢i zvlastniho

stupné poplachu.
Ocekavané zvlastnosti

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se jedna o MU s velkym poctem ranénych, je mnoho
ocekavanych zvlastnosti. V pocatku zasahu slozek IZS pii MU je na misté zasahu nedostatek
sil a prosttedkti. OvSem v priabé¢hu MU se tento problém pomalu eliminuje a bude na mist¢
dostatek sil i1 prostfedkii. Dale je nutné od zacatku zasahu vénovat pozornost organizaci
fizeni zasahu slozek 1ZS. Zékladem pro GspéSny vysledek ¢innosti u zésahu je zpravidla
prvni palhodina az hodina. Mimo jiné tento zasah u MU vyvolava pozornost sdélovacich
prostiedkil a vetejnosti. Konkrétné se jedna zejména o piibuzné ¢i blizké zasazenych osob.

[21]

7.3.2 NahlaSeni nehody

Nahlaseni nehody probéhlo jednim z cestujicich v osobnim vlaku. Tato osoba udalost nahla-
sila na KOPIS Olomouckého kraje pie tisnovou linku 112. Osoba ohlaSujici udalost uvedla,
o0 jakou nehodu se jedna a ptiblizné misto nehody. Operator na KOPIS na zakladé ziskanych
informaci vyhlésil tfeti stupen poplachu a na misto zasahu vyslal jednotky HZS Hranice,
JSDH Hranice, JSDH Opatovice, HZS Lipnik nad Be¢vou, JSDH Bélotin, JSDH Sttitez nad
Ludinou, JSDH Hustopec¢e nad Be¢vou, JSDH Lipnik nad Bec¢vou, JSDH Jindfichov, HZS

byla vyslana také Policie CR a ZZS.

7.3.3 Sily a prostifedky HZS

Vzhledem k ucasti jednotek HZS a JSDH uvedenych v pfedchozim bodu, bude na misté

zéasahu nasledujici technika.
Technika:

e HZS Hranice (JPO I)

o CAS20T-815(PPR 121)

o RZA MB Sprinter (PPR 126)
e JSDH Hranice (JPO II)

o CAS 20 Scania (HPR 201)
e JSDH Opatovice (JPO II)
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o CAS 24 T Scania (HPR 221)
e HZS Lipnik nad Be¢vou (JPO I)
o CAS 20T Scania (PPR 131)
e JSDH Bélotin (JPO III)
o CAS 20 MAN (HPR 301)
e JSDH Stiitez nad Ludinou (JPO III)
o CAS 32 T-148 (HPR 437)
e JSDH Hustopece nad Be¢vou (JPO III)
o CAS 20 Scania (HPR 351)
e JSDH Lipnik nad Be¢vou (JPO III)
o CAS32T-815 (HPR 387)
e JSDH Jindfichov (JPO III)
o CAS 15 MAN (HPR 217)
e HZS Valasské Meziti¢i (JPO 1)
o CAS20T-815(PVS 101)
e JSDH Kel¢ (JPO V)
o CAS30T-815(HVS 271)
e JSDH Radikov (JPO V)
o CAS32T-148
e JSDH Velkéd (JPO V)
o DA VW Crafter (LPR 318)
e JSDH Odry (JPO II)
o CAS 20 T-815 (HNJ 731)

Jednotky budou vyjizdét ve slozeni 3+1, s vyjimkou RZA, kde bude pocetni stav 1+1.

V ramci komunikace na misté zdsahu maji jednotlivé vozy vlastni radiostanice, kterym
ptislusi dand volaci znacka. Jednotlivé volaci znacky jsou uvedeny v zévorce.

7.3.4 Popis postupu pri zasahu

Vzhledem ke skuteénosti, Ze se jedna z hlidek Policie Ceské republiky pohybovala v okoli
hranického nadrazi, tak na misté udalosti byli jako prvni. Po ptfichodu na misto udalosti
Policie CR zjistila situaci a potvrdila, Ze se jedna o mimotadnou udélost s velkym poétem

zranénych osob. Béhem okamziku na misto zésahu pfijely také jednotky HZS, JSDH dle
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poplachového planu a mimo jiné i poskytovatelé zdravotnické zachranné sluZby. Policie CR
byla ve spojeni s dispecinkem Zeleznic, které koriguji provoz po zeleznici. Na dobu neurci-
tou byly pozastaveny vSechny vlakové spoje. Co se tyka HZS a JSDH, tak na misto zasahu
prvni dorazila jednotka HZS Hranice. Velitel této jednotky zah4jil prizkum mista udalosti.
Jednotlivé jednotky se rozdelily a prizkum probihal v obou osobnich vlacich zarove.
Prizkum probihal z divodu zjisténi, o jak velkou mimotadnou udalost se jedna, kolik je na
misté udalosti osob, popiipad¢ kolik jich je zranénych ¢i mrtvych. Velitel zdsahu také urcil
jednu z jednotek, aby vytvofila misto pro shromazd’ovani zranénych osob. Po prizkumu
bylo zjisténo, ze jsou na misté desitky zranénych a také mrtvé osoby. Bylo tedy potieba
strategicky rozdélit misto zdsahu na nékolik sektorti. Vzhledem k rozsahlé mimotadné

udalosti se velitel zasahu rozhodl pro vytvoreni nasledujicich sektort:

e nastupni a tylovy prostor slozek IZS,

e stanovisté VZ,

e stanovisté prednemocni¢ni neodkladné péce,

e stanovisté odsunu zranénych osob,

e stanovisté pro poskytnuti prvni psychické pomoci,
e shromazdisté evakuovanych osob,

e misto pro informovani sdélovacich prosttedk,

e misto pro informovani o osobach zasazenych MU.

Pted zahajenim ¢innosti HZS a JSDH bylo nutné velitelem zasahu zajistit odpojeni trak¢éniho
vedeni. Velitel zasahu tak ucinil pomoci pozadavku, ktery byl pfedan na KOPIS. PoZadavek
byl do cca 3 minut vyfizen a trakéni vedeni bylo odpojeno. V tento moment mohly vSechny
slozZky 1ZS vykonavat svou c¢innost. Dals$i ukolem velitele zasahu je komunikace
s piisluiniky PCR a ZZS. Velitel zasahu komunikuje s hlavnim vedoucim Policie na misté
zdsahu a 74d4 ho o ohranieni mista udalosti. Vedouci Policie CR tento rozkaz pieda
ptislugnikiim PCR. Mimo jiné Policie CR vykon4vé na mist& nasledujici ¢innost:

e cvidence osob z vlakovych souprav,

e zabezpeceni volného prijezdu slozek IZS k MU,

e zahgjeni vySetfovani pfi¢in nehody.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze se jedna o velmi fyzicky narocny zasah, je nutné aby velitel

zasahu dbal na pravidelné stfidani hasica.
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Pfed samotnym vyprosténim a evakuaci osob bylo potfeba zabezpecit osobni vlaky ptred
samovolnym pohybem. Tento tikon vykonavali HZSP SZDC, kteii zabranili pohybu vagoni
pomoci fetéza. Nasledné je jiz mozna evakuace z havarovanych osobnich vlaki na ur¢ené

misto shromazd’ovani evakuovanych osob. Na tomto misté dochazi k tfidéni zranénych.
Tridéni zranénych osob metodou START

Jedna se o metodu, kterd je vyuzivana v ptipadé¢ mimotadnych udalosti, kde je velky pocet
zranénych osob a tento pocet je ve vyrazném nepoméru se zdravotnickym personalem. Diky
této metod¢ je mozné, aby zranéné osoby rozdélovali nejen zdravotnici ale také ptislusnici
ostatnich slozek IZS. Tato metoda je vyuzivana z diivodu, aby byla poskytnuta pfednemoc-
ni¢ni neodkladna péce osobam, které na misté mimotradné udalosti maji nejzavaznéjsi zdra-
votni stav. P¥islunici HZS CR a také piislusnici ostatnich slozek jsou pro tyto piipady §ko-
leni, aby byli schopni v€as a spravné zranéné prerozdélit do spravnych skupin. Diky tomuto
je rozhodnuto o potadi pacientd, ktefi jsou transportovani na misto stanovist¢ prednemoc-
ni¢ni neodkladné péce. Prioritou jsou pacienti, ktefi jsou oznaceni _ Jedna
se o pacienty, kterym selhavaji Zivotni funkce. Jako druhou prioritou jsou osoby, které jsou
oznaceni Zlutou barvou. Tyto osoby nejsou schopny samostatného pohybu. Tteti prioritou
jsou osoby znacené¢ zelemou barveou. Jedna se o osoby sobéstaéné a jejich oSetfeni neni
akutni, jak u ptfedeslych dvou skupin. Na misté zasahu mohou byt také osoby znaceny

LIONLEYRYNN. Tito pacienti jsou nalezeni bez znamek Zivota a jsou ponechédni na misté nalezu.

Osoby mohou byt oznaceny barevnymi §titky ¢i paskami.

i I
(O

neodkladna neodkladna samostatny odchod ; v s
, , ; mrtvi, poraneni
prvni pomoc a prvni pomoc a transport ze zony nebo se v T T
y p v . . . neslucitelne se zivotem
prednostni transport az po Cervene vzajemnou pomoci

Obrazek 6 Jednoduchy prehled metody START. [24]
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Obrézek 8 Popis metody START. [24]

Pro lepsi vyhodnoceni, do jaké skupiny patii konkrétni pacient, je vytvoieno vyhodnocovaci
schéma. S timto schématem jsou ptislusnici slozek IZS seznamovani béhem skoleni na tento

typ typové ¢innosti.
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VSICHNI CHODICE

Obrazek 9 Vyhodnoceni zranénych metodou START. [23]

Vzhledem k velkému poctu zranénych jsou povolany i sbory dobrovolnych hasi¢i z okolich
vesnice. Béhem zasahu je také vytvoreno zdzemi pro ukryti a stravovani pro zasahujici
ptislusniky slozek IZS a pro postizené mimoradnou udélosti. O zminéné zdzemi zazadal
velitel zdsahu na operaénim stfedisku. Na misté¢ zdsahu je nutné strategicky rozdélit
jednotlivé stanovisté. StanoviSté musi byt rozmisténa s ohledem na lidskou dtstojnost
a psychiku ranénych osob. Na misté se také nachazi psychosocialni interven¢ni tym, ktery
poskytuje odbornou pomoc nejen obétem nehody ale také rodinnym piislusnikiim obéti.
V ptipadé, Ze jsou jiz vSechny osoby vyprostény a piedany do péce ZZS je velitel zasahu
povinen tuto skute¢nost oznamit na operacni stfedisko. Evakuované osoby jsou uvedeny
v evidenci osob, kterou ma ve svém kompetenci Policie CR. Nasleduje vyprosténi usmrce-

nych osob na pfedem urCené stanovisté. Jakmile jsou vSechny osoby evakuovany a
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vyprostény, velitel zasahu zkontroluje misto zasahu, z divodu piipadného nebezpeci. Po
kontrole mista zasahu vyda velitel zasahu rozkaz o ukonceni zachrannych a likvidacnich
praci. V tento moment jednotky pozarni ochrany opousti misto zasahu a dochazi k predani

mista udalosti Policii CR.

Shrnuti

Tato kapitola je soustiedéna na samotnou aplikaci fiktivni udalosti na vybranou typovou
¢innost IZS. V ivodu jsou uvedeny obecné informace, nasleduje popis mimotadné udalosti
a poté cely popis, kde jsou zahrnuty naptiklad jednotlivé jednotky PO, jejich vybaveni ¢i
postup pii tfidéni zranénych metodou START, ktera je zde velmi podrobné a dikladné

popsana.
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8 APLIKACE ISHIKAWA DIAGRAMU NA FIKTIVNI
MIMORADNOU UDALOST ZELEZNICNI NEHODY

Hlavni myslenkou ishikawa diagramu neboli diagram pficin a nasledki je Ze kazdy nasledek
ma alespon jednu pfiCinu. Aplikovanim této analyzy lze zjistit, jaké mohou byt mozné
priciny nami feSené¢ho problému. [24]
Pticiny Ize hledat v 8 zdkladnich faktorech, a to:

e Lidé — pficiny, které zplisobuji lidé.

e Metody — pfi¢iny, které jsou zptisobené legislativou, pravidly a smérnicemi.

e Materidl — pficiny, které vznikly zdvadou ¢i vlastnosti materialu.

e Stroje — pfiiny, které bylo zpisobeny zatfizenim.

e Méfeni — pficiny, které vnikly z divodu nevhodného ¢i $patné€ zvoleného méteni.

e Prostfedi — pfic¢iny vzniklé vlivem prostiedi.

e Udrzba — piiciny, které vznikly nespravnou udrzbou.

e Management — pfiiny, které bylo zptisobené Spatny fizenim. [24]

Ishikawa diagram budu aplikovat na nami zvolenou situaci, tedy konkrétné pfic¢iny Zelez-

ni¢ni nehody.

Hlavnim bodem, kterym je potfeba zacit je stanovit si nasledek. V mém piipadé se bude
V této konkrétni analyze uvedu nasledujici hlavni pficiny — lidé, stroje, udrzba a prostiedi.
Pod tyto hlavni pticiny budou uvedeny dalsi pticiny.

24
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Prostiedi

Pohyb osob
v kolejisti

Prudké dests Zakazané chovani

Silny vitr «— cestujicich béhem
) jizdy
Umyslné
poskozeni

—
Mraz

Zelezni¢ni

Zavada na nehoda

brzdovém systému Zastaralé trakéni

Nepravidelné vedeni
kontroly
Neudrzované
Zastaralé zafizeni Spatn b udiov:

vlakovych souprav

Obrazek 10 Ishikawa diagram. [Vlastni]

v

které mohou vést k zelezniéni nehodé:

e Zavada na brzdovém systému — tuto pfi¢inu jsem zvolila z divodu, Ze v tato
situace mize mit fatalni nasledky. Tato pfi¢ina ohroZuje nejen osoby, které jsou
pfepravovany ale také ostatni Zelezni¢ni vozidla ¢i okoli.

e Silny vitr — jedna znejpravdépodobnéjSich pfic¢in. Vzhledem k povétrnostnim
podminkdm tomuto nelze zadnym zplisobem zabranit. Jedna se o velmi nebezpecnou
pfi¢inu, z divodu popadanych stroml do kolejisté. Nasledovat mize vykolejeni
vlaku.

e Pohyb osob v kolejiSti — 1 tato pfic¢ina je bohuzel jedna z nejpravdépodobnéjSich.
Srazky osob s vlakem, at’ neumyslnych ¢i umyslnych je mnoho. V tomto piipad¢ se

jedna také o ohrozeni cestujicich.
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Shrnuti

Tato kapitola je zamétena na Ishikawa diagram nebo také rybi kost. Jedna se o analyzu, ktera

je zaméfena na jednotlivé priCiny a jejich nasledky. V mém konkrétnim piipad¢ byla

Vv

wevr
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9 OPTIMALIZACE VYBRANE TYPOVE CINNOSTI

Ackoliv je tato typova ¢innosti IZS velmi dobfe zpracovana, navrhuji nasledujici body pro

zlepseni:

Taktické cvi€eni — aby byly jednotky pozéarni ochrany a dalsi slozky IZS pfipraveny
na mimotradnou udalost s velkym poctem zranénych navrhuji pravidelna takticka
cvieni. Ackoliv je typovych ¢innosti IZS mnoho, pravé tato je jedna z velmi
pravdépodobnych. Navrhuji tedy, aby se taktické cviceni periodicky opakovalo
minimalné 1x za rok.

Pravidelna aktualizace typové ¢innosti — s kazdym dal§im vyvojem ¢i poznatkem
se samotny postup typové ¢innosti posune o krok kuptedu. Je tedy potteba typovou
¢innost pravidelné aktualizovat.

Vybaveni jednotek poZarni ochrany barevnymi kartickami ¢i paskami pro me-
todu START - ackoliv hasi¢sky zachranny sbor je vybaven témito kartiCkami
¢i pasky, bylo by vhodné, aby tyto prostfedky vlastnily také jednotky sboru
dobrovolnych hasici.

Skoleni JSDH — ackoliv navrhuji takticka cvideni, tak dle mého nézoru by mély
probihat také Skoleni jednotek sboru dobrovolnych hasi¢l. Jak jsem jiZ zminovala,
jedné se o velmi pravdépodobnou typovou ¢innost, a bylo by vhodné, aby veskeré
jednotky byly pfipraveny a znaly alesponi zakladni postupy. Z tohoto divodu
navrhuji Skoleni jednotek sboru dobrovolnych hasict alespon 1x za dva roky ¢i po

aktualizaci vybrané typové ¢innosti.

Shrnuti

V kapitole optimalizace vybrané typové ¢innosti navrhuji jednotlivé body, které mohou pfi-

spet k vylepSeni samotné typové ¢innosti.
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ZAVER PRAKTICKE CASTI

Prakticka Cast je zaméfena na fiktivni mimotadnou udalost, ktera je aplikovana na typovou
¢innost IZS cislo 9, neboli Zasah slozek IZS u mimoradné udalosti s velkym pocétem
zranénych osob. Praktickou Casti se zabyvam od strany 36 do 56. V prvni casti je pouze
kratké seznameni s prostfedim nasi fiktivni mimotéadné udélosti. Nasledn€ navazuje SWOT
analyza, kterd nam vyhodnotila, ze bychom se méli zaméfit na eliminaci hrozeb. Po SWOT
analyze pfiSlo samotné aplikovani fiktivni udalosti na typovou Cinnost. Zde je velmi pod-
statna ¢ast, ktera se zabyva tfidénim zranénych osob, neboli metoda START. Nasledoval
zelezni¢ni nehodé€. Poslednim bodem praktické casti je optimalizace vybrané typové
¢innosti, kde jsou uvedeny body, na kterych by bylo vhodné zapracovat, v disledku vylep-

Seni vybrané typové ¢innosti.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace byla aplikace a optimalizace vybrané typové Cinnosti IZS
z pohledu ¢innosti HZS v ramci stanovené mimotadné udalosti. Diplomova prace je
rozdélena do dvou zakladnich ¢asti — teoreticka a prakticka. V teoretické Casti této prace se
nachazeji 4 hlavni kapitoly, které jsou zakladem této problematiky. Prvni kapitola teoretické
¢asti pojednava o historii IZS. Druha kapitola je zaméfena na obecné pojeti této prace, tedy
na ochranu obyvatelstva. Jsou zde zahrnuty zakladni pojmy a pravni predpisy, které jsou pro
tuto problematiku zdkladni bodem. Tteti kapitola zahrnuje integrovany zachranny systém.
V této kapitole je pojednavano o zakladnich slozkach, ostatnich slozkach a také o dokumen-
taci IZS. Posledni kapitola teoretické Casti tvoii typové c¢innosti IZS, kde je jednoduchy

popis a seznam jednotlivych typovych ¢innosti IZS.

Prakticka cast této diplomové prace je tvotena z 5 kapitol. V kapitole ¢islo 6 nalezneme po-
pis objektu a okoli, ve kterém se stala fiktivni mimotradna udélost. Nasledujici kapitola je
zamé&fena na SWOT analyzu, kterd ndm vyhodnotila, Ze bychom se méli sousttedit na hrozby
a eliminovat jejich mozny vznik. Osma kapitola je ur¢ena pro aplikovani fiktivni udalosti na
vybranou typovou ¢innost. Nasleduje ishikawa diagram, ktery vyhodnotil, jaké mohou byt
lizace typové ¢innosti. Zde jsem uvedla nésledujici typy k optimalizaci — taktické cviceni,
pravidelnd aktualizace typové cinnosti, vybaveni jednotek poZarni ochrany barevnymi

kartickami ¢i paskami pro metodu START, Skoleni JSDH.

Ackoliv je typova €innost velmi dobfe sloZena, myslim Ze navrZzené body k optimalizaci by

mohly pomoci ke stabilnéjsi a rychlejsi spolupraci slozek 1ZS.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
HZS Hasicsky zachranny systém

1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotka pozéarni ochrany

MU Mimotadné udalost

ORP Obec s rozsifenou plisobnosti

PCR Policie Ceské republiky

START Snadné Tiidéni A Rychla Terapie

778 Zdravotnicka zachranna sluzba
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