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Porusenia socialnej legislativy v cestnej nakladnej doprave

Violations of social regulation in road freight transport

Ing. Jan Beiius'", Be. Katarina Kubalakova?
1 Zilinské univerzita v Ziline, Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov,
Katedra cestnej a mestskej dopravy

*jan.benus@stud.uniza.sk

Abstrakt

Cielom prace je analyzovat poruSenia socidlnej legislativy v cestnej nakladnej doprave,
a navrhnut’ rieSenia ako predchadzat' tymto poruSeniam. V prvej ¢asti sme sa venovali
spracovaniu poznatkov o cestnej nakladnej doprave na zéklade legislativy Eurépskej Unie,
ktoré sa priamo orientuje na podmienky pre prevadzkovatela cestnej ndkladnej dopravy
s vozidlami nad 3,5 t celkovej hmotnosti. V druhej ¢asti sme postupne spracovali a vyhodnotili
prieskum, ktory bol zamerany na zistenie najcastejSich nazorov pre poruSenie socialnej
legislativy zo strany vodi¢ov. V zaverecnej Casti prace sme na zaklade vykonanej analyzy
Z prvej Casti prace a vysledkov z prieskumu v druhej casti navrhli riesenia ako zabranit

najcastejs$im poruseniam socialnej legislativy zo strany vodi¢ov a dopravcov.

Abstract

The aim of the work is to analyze violations of social legislation in road freight transport, and
to propose solutions to prevent these violations. In the first part, we devoted ourselves to the
processing of knowledge about road freight transport based on the legislation of the European
Union, which is directly oriented to the conditions for the operator of road freight transport with
vehicles over 3.5 t total weight. In the second part, we gradually processed and evaluated the
survey, which was aimed at finding out the most frequent opinions for the violation of social
legislation by drivers. In the final part of the work, based on the analysis from the first part of
the work and the results of the survey in the second part, we proposed solutions to prevent the

most frequent violations of social legislation by drivers and carriers.
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1 Uvod

V prvej Casti prace st opisané pracovné rezimy vodi¢ov cestnej nakladnej dopravy v ramci
legislativy Eurdpskej Unie, ktoré sa orientuju na podmienky pre prevadzkovatela cestnej
nakladnej dopravy s vozidlami nad 3,5 tony celkovej hmotnosti (Benu$ a Poliak, 2021).
V stcasnosti je v cestnej ndkladnej doprave kladeny velky doraz na dodrZiavanie socidlnej
legislativy, ktora ma priamy vplyv na bezpecnost cestnej premavky. Poslanim
Specializovanych poziadaviek socidlneho prava v cestnej doprave je zabezpecit, aby rezim
prace vodica bol v sulade so Specifickymi poziadavkami procesu cestnej dopravy a zaroven
prispievat’ k zvySovaniu bezpecnosti cestnej premavky (Poliak, 2018). Medzi tieto ustanovenia
patria:

e  Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 — v tomto nariadeni st

presne definované pravidla o ¢asoch jazdy, prestavkach a dobach odpocinku vodicov,
posobiacich v cestnej nakladnej io0sobnej doprave, ataktiez zlepSit pracovné
podmienky a s tym spojent1 bezpecnost’ na cestach (Nariadenie 561/2006, 2006).
Toto nariadenie bolo novelizované 20. 08. 2020 nariadenim: Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢ 2020/1054, pokial' ide o minimalne poziadavky na
maximalne denné atyzdenné Casy jazdy, minimalne prestavky a doby denného
a tyzdenného odpocinku, a nariadenie (EU) ¢&. 165/2014, pokial’ ide o uréovanie polohy
prostrednictvom tachografov (Nariadenie 2020/1054, 2020).

® Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 165/2014 - stanovuje poziadavky
na konStrukciu, inStalaciu, pouzitie, skuSanie a kontrolu tachografov pouzivanych na

sledovanie pracovného rezimu vodi¢ov (Nariadenie 165/2014, 2014).

® Zikon ¢ 462/2007 Z. z. o organizdcii pracovného ¢asu v doprave — stanovuje sankcie

za porusenie socialnej legislativy (Poliak a Gnap, 2020).
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® FEurdpska dohoda o praci osadok vozidiel v medzindrodnej cestnej doprave (Dohoda
AETR) sa pouZiva pri medzinarodnej cestnej doprave medzi ¢lenskymi $tatmi EU
a ne¢lenskymi $tatmi EU , pokial’ s obidva tieto §tity zmluvnymi §tatmi Dohody AETR
na celu trasu prepravy (Reistetter, 2017).

2 Metodologia

V tejto cCasti prace je zobrazeny a opisany spOsob ziskavania a spracovanie udajov
0 poruseniach socialnej legislativy zo strany vodi¢ov pomocou dotaznikového prieskumu.
Dotaznik bol vytvoreny pomocou online Google formulara. Cielom dotaznika bola analyza
poziadaviek socidlnej legislativy ajej porusenia pre profesiondlnych vodiCov v cestnej
nakladnej doprave. Odpovede sme ziskavali tromi spésobmi. Prvym sposobom bola
komunikacia anasledna spolupraca so Skoliacim strediskom, ktoré zabezpecCuje kurzy
pravidelného vycviku vodicov v oblasti cestnej nédkladnej dopravy. Vzhl'adom na pandemickua
situdciu, d’alsi spdsob, ktory bol pouzity na ziskanie odpovedi bolo pomocou socialnej siete
a skupin, v ktorych st zhromazdeni profesionalni vodi¢i pracujuci v nakladnej doprave. Po
uvolneni protipandemickych opatreni sme sa rozhodli pre posledny treti spdsob ziskania
odpovedi, osobne. S vytlatenymi dotaznikmi v papierovej podobe sme oslovili priamo vodi¢ov
na parkoviskach v okoli spoloénosti KIA Motors, Zilina, Slovakia. Kazdy vodi¢ vyplnil
dotaznik dobrovolne a pod splnenou podmienkou Uplnej anonymity. Odpovede z dotaznika
boli zaznamenavané od zaciatku novembra roku 2021 do konca februara 2023 a na dotaznik
odpovedalo celkovo 275 vodi¢ov. Prvym sposobom sa nam podarilo ziskat' 63 odpovedi.
Druhym spdsobom sa ndm podarilo ziskat najvyssi pocet odpovedi, pri ¢om poslednym

sposobom sme ziskali 11 odpovedi.

3 Analyza poruseni socidlnej legislativy zo strany vodicov

V tejto casti prace analyzujeme porusenia socialnej legislativy zo strany vodi¢ov pomocou
dotaznikového prieskumu a st spracované vybrané odpovede respondentov na jednotlivo
kladené otazky v dotaznikovom prieskume do podoby tabuliek a grafov. Prvé otazky prieskumu
boli identifikacné otazky, ktorych tulohou bolo charakterizovat’ jednotlivych ucastnikov
vyskumu. V nasledujticej tabulke ¢. 1 je uvedené vekové zastipenie vodicov rozdelenych do
5 vekovych kategorii, kde je to nasledne premietnuté v percentudlnom vyjadreni vSetkych

vodicov, ktori sa zucastnili prieskumu.
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Tabulka 1: Vekova kategoria zacastnenych vodicov (autori).

g |
CREON

Vek Pocet odpovedi % vyjadrenie
21-30 59 21,45
31-40 92 33,45
41-50 76 27,64
51-60 36 13,09
61-70 12 4,36
Spolu 275 100

Z tabul’ky €. 1 vyplyva, Ze prieskumu sa zcastnilo najviac 33,45 % vodiCov vo vekovej

kategorie 31 — 40 rokov, a naopak najmenej sa zicastnilo 4,36 % vodi¢ov vo veku 61 — 70

rokov, teda starych vodicov. Ak sa blizsie pozrieme na uvedené vysledky tak vidime, ze 151

vodicov je vo veku do 40 rokov, a naopak 124 vodicov je vo veku nad 40 rokov. Aj napriek

nedostatku mladych vodi¢ov podla tvrdenia zdruzenia Cesmad, sa do prieskumu zapojilo viac

mladych vodicov ako star§ich vodi¢ov, ¢o mézeme hodnotit’ pozitivne (Transportero, 2018).

Druhou otdzkou sme zistovali u vodicov, €1 pracuji vo vnutrostatnej cestnej nakladnej dopravy

alebo v medzinarodnej cestnej nakladnej doprave.

vnutrostatnej cestnej nakladnej dopravy aj

medzinarodnej cestnej nakladnej dopravy

Druh dopravy

—— 108

0 20 40

Pocet odpovedi

60

vniitro§tatnej cestnej nakladnej dopravy [ NG o6
medzinrodnej cestnej nikladnej dopravy [N 101

80 100

Obrazok 1: Graf znazornenia druhu dopravy prace vodica (autori).

Na zéklade obrazku ¢. 1 m6Zeme zhodnotit’, Zze 76 % vodiCov pracuje v medzindrodnej cestne;j
nakladnej doprave, ¢o v stcasnosti predstavuje celkom vel'ké ¢islo, a naopak na druhej strane
len 24 % vodi¢ov odpovedalo, Ze pracujii vyhradne len VO vnltroStatnej cestnej nakladne;j
doprave. Problém je to z toho dovodu, Ze v sti¢asnosti, o raz menej vodi¢ov ma zaujem o pracu

medzinarodného vodica, z ¢oho vyplyva, Ze bude Co raz vic¢Sim problémom zabezpecit

8

120
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medzindrodnll prepravu tovaru. Pri d’alSej otdzke mohli vodic¢i zaznacit’ aj viac moznosti ako
len jednu. Ulohou tejto otazky bolo zistit, aky je najéastejsi dovod vodi¢ov na poruSovanie
socidlnej legislativy. Z tabulky ¢. 2 nizSie vyplyva, ze az 179 odpovedi zo vSetkych
zaznamenanych odpovedi, ¢o percentudlne predstavuje 28,01 % vyjadrilo ako najcastejsi dovod
poruSenia socialnej legislativy nedostatok volnych parkovacich miest na parkoviskach
a odstavnych plochach. Na druhe;j strane, ak porovname jednotlivo vsetky odpovede opytanych
vodicov o nedostatku vol'nych parkovacich tak zistujeme, ze takmer 65,09 % vodicov vyjadrilo
sthlas s problémom 0 nedostatku parkovacich a odstavnych plochéch. Podl'a dotaznikového
prieskumu 80 odpovedi znelo, Ze za podstatny dovod porusenia socialnej legislativy je dojazd

domov.

Tabul’ka 2: NajcastejSie poruSenia socialnej legislativy zo strany vodicov (autori).

. % vyjadrenie
a — Pocet )
Dovody porusenia , z celkovych
odpovedi ,
odpovedi
nedostatok vol'nych parkovacich miest 179 28,01
dopravné nehody, kongescie 162 25,35
dojazd domov 80 12,52
dodrzanie terminu nakladky / vykladky 76 11,89
vodi¢ova nepozornost’ 41 6,42
zl¢é naplanovanie trasy prepravy 40 6,26
pouzitie magnetu alebo in¢ho zariadenie na
.. 37 5,79
znefunk¢nenie tachografu
nutenie zamestnvavate,l a‘Ja?dlt nad povolené 21 3.29
casové limity
nikdy som neporusil 3 0,47
Spolu: 639 100,00

V pripade, Ze vodi¢i oznacili za problém dojazd do firmy, tak tento problém moze byt
sposobeny tym, ze vodiCi nie su oboznameni s aktualnou verziou nariadenia eurdpskeho
parlamentu a rady (EU) 2020/1054 z 15. jala 2020, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 561/2006
0 dojazde do sidla spoloc¢nosti resp. do miesta trvalého bydliska, alebo dojazd domov/do firmy
max. 0 hodinu alebo max. dve hodiny, nie je pre vodicov dostacujuci (Poliak a Gnap, 2020).
Jednym z moznych rieSeni by bolo zabezpecit' lepSie vzdelanie veducich pracovnikov vo

firmach, ktori by nasledne boli schopni informovat’ vSetkych vodicov.
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4 Zaver

V poslednej ¢asti tejto prace st zhrnuté vysledky vyskumu, a rovnako st prezentované navrhy
na mozné rieSenia problematiky porusenia socialnej legislativy zo strany vodi¢ov. Bez rieSenia
parkovacej politiky a so zvySujucim sa dopytom po nakladnej doprave je opodstatnené
predpokladat’, ze vodic¢i budu hladat’” parkovacie miesta v blizkosti vyjazdov z dialnic do
mestskych oblasti, aby nasli pohodlie a vyhli sa zapcham a neziaducim stavom. Z tohto dovodu
je nevyhnutné dobudovanie novej infrastruktiry alebo rozsirenie sucasnej (Settey, Gnap,
Synék, Skracany a Dockalik, 2021). Daldim navrhom pre odstranenie chyb zaprig¢inenych
vodicovou nepozornost'ou, je zlepSenie komunikéacie medzi vodi¢mi a dispecermi a to tak, ze
vodi¢i by dostavali notifikdcie od dispecera navigaciou typu Garmin prostrednictvom
informacéného systému Webdispecink. Naviga¢na jednotka typu Garmin informuje vodica napr.
0 zékaze vjazdu ndkladnych vozidiel, vyhybanie sa izkym mostom na dopravnej infrastrukture,
alebo aj mdze dostavat’ informaciu o dostupnosti parkovacich ploch. Pomocou tejto jednotky
mdze vodié, resp. vozidlo komunikovat’ s dispe¢erom, ktory mu vopred méze zistit’ dostupnost’
volnych parkovacich miest, kde by mu vedel vopred naplanovat’ a zarezervovat’ parkovacie
miesto. Takymto spoésobom by sa dokazalo predchadzat situaciam, kde vodi¢i pridu na
parkovisko, kde nie je vol'né parkovacie miesto, a Z toho dovodu musia pokratovat vjazde
d’alej a st nuteny prekraovat’ povolené maximalne Casy jazdy alebo denné Casy jazdy
(Webdispecink, 2019). Pri prekracovani stanovenych limitov vodi¢i mézu sposobit’ dopravnu
nehodu napriklad pri predbiehacom manévri alebo inak ohrozovat’ ostatnych t€astnikov cestne;j
preméavky svojou zniZenou pozornostou (Sarkan, Loman, Synak, Richtat a Gidlewski, 2022).

™

Vozidlo , Poslat’ spravu Detail

2M50005
& Q\ priblizic P Dnesnd jazda W Kniha jizd

24 13:59:14 Nakladku som vyzdvihol a smerujem do firmy.

I D&
Obrazok 2: Textova sprava od vodica v IS Webdispecink (Webdispecink, 2019).
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Najneskér do roku 2025 musia byt vSetky nékladné vozidla vykonavajice medzindrodnu
prepravu vybavené tachografom II. generacie (nové vozidld od 2023). Tieto tachografy
umoznia automatické prepinanie Statov po prejdeni hranice, manualne zadévanie nakladky
a vykladky a pokrocilejsiu dial’kovu kontrolu spojenu s kontrolou:

e denného a tyzdenného Casu jazdy

e nepretrzity ¢as jazdy (Datacho, 2022).
S pokrocilejsou technologiou komunikacie tachografu s kontrolnym orgdnom moézeme najst’ jej
uplatnenie aj pre samotné¢ho vodi¢a. Na zdklade inStalacie nového typu inteligentnych
tachografov sa tak uplne zabrani pouzivaniu magnetov, ktoré zaznacilo az 37 vodi¢ov ako
prostriedok na porusenie socialnej legislativy. Ak sa na to pozrieme blizsie zistujeme, ze to
predstavuje nieco viac ako 13 % odpovedi vodicov, ktori sii ndchylni na pouZivanie magnetu
na znefunk¢nenie spravneho fungovania tachografu. Z tohto dévodu by sme navrhovali
povinnost’ instalacie inteligentnych tachografov do vsetkych vozidiel v nakladnej doprave, nie
len do vozidiel, ktoré budii vykonavat’ medzinarodnu prepravu. Dal$im z moznych rieseni by
boli inteligentné dopravné znacky, ktoré by oznacovali vzdialenost’ k najbliz§iemu
parkovaciemu miestu, a pod znackou by bol umiestneny digitalny displej, ktory by v readlnom
Case zobrazoval pocet volnych a zaroven pocet obsadenych parkovacich miest, ako je

zobrazené niZ$ie na obrazku ¢&. 3.

‘8 N\

X o
Obrazok 3: Odporuceny vzor inteligentnej dopravnej znacky (Webdispecink, 2019).

Toto rieSenie by vSak vyzadovalo vysoké nédklady, pretoze by musela byt zabezpecena

komunikacia a doveryhodnost’” informacii medzi poskytovatelom parkovacieho miesta

11
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a dopravnym znacenim. RieSenim, ktoré by tento systém zjednodusilo je centradlna databaza
informacii o vSetkych parkoviskach spojend s ich distribiciou na vSetky nami navrhnuté

dopravné znacenia. Podobny systém sa vyuziva pri podzemnych parkoviskach.
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Cinnost mistni samospravy a realizace lokalnich opatieni v dobé covidu na

prikladu ORP Trutnov

Activities of local municipality and implementation of local measures in

times of covid on the example of Trutnov ORP

Mgr. Toma4s Eichler!”,
1 Mésto Trutnov, Slovanské namésti 165, 54101 Trutnov

*eichler@trutnov.cz

Abstrakt

Pandemie onemocnéni COVID-19 pfinesla mistnim samospravam velké zkuSenosti se
zvladanim situace, na kterou nebyly nijak ptipravovany. Mésto Trutnov dokazalo v prvni viné
perfektné reagovat na nedostatek ochrannych prosttedkd, zvladlo pokryt potieby svého ORP
a dokonce material exportovat do vzdalengjSich mist. Na jafe 2021 pak prosel okres Trutnov
mimoradnou zkusenosti kompletni uzavéry. V souvislosti s tim zajistovalo Mésto Trutnov fadu
organizacné logistickych ¢innosti, které v koordinaci s kliCovymi partnery vyznamné pomohly
zvladnout nepfiznivou situaci na Trutnovsku. Nasledujici text je pfedev§im zaznamem udalosti
vV ORP Trutnov s popisem jednotlivych opatieni, zapojenych partner a dalSich podstatnych

okolnosti.

Abstract

The COVID-19 pandemic has provided local governments with a great deal of experience in
dealing with a situation for which they were unprepared. The city of Trutnov was able to
respond perfectly to the shortage of protective equipment in the first wave, managed to cover
the needs of its municipality and even export the material to more distant places. In the spring
of 2021, the Trutnov district then underwent an extraordinary experience of complete
lockdown. In connection with this, the City of Trutnov provided a number of organisational and
logistical activities that, in coordination with key partners, significantly helped to manage the
adverse situation in the Trutnov region. The following text is primarily a record of the events
in the Trutnov ORP with a description of the individual measures, partners involved and other

relevant circumstances.
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1 Uvod

V prvnich tydnech prvni viny covidu byly mistni samospravy ponechany zcela bez podpory
a bez materidlniho zajisténi a zalezelo téméf vyhradné na schopnostech, kapacitach a fidicich
schopnostech ptedstavitelll jednotlivych ORP, jak se se situaci vypotadaly. V tydnu od pondéli
9. bfezna 2020 se naplno projevilo, Ze situace s covidem je vaZzna a bude mit bezprostifedni
dopad na Zivot v Ceské republice. V priibéhu tohoto tydne bylo nase mésto v kazdodennim
spojeni s krajskym ufadem, od kterého pfisla informace, o blizici se zésilce ochrannych
pomtcek, pro socidlni zafizeni zfizovand méstem. Dodavka byla odsouvana az do pate¢niho
podvecera 13. bfezna, kdy pfiSla stroha zprava, Ze Zadné ochranné pomticky v dohledné dobé
do Trutnova doru¢eny nebudou. Tento okamzik a postup pak definoval dalsi vyvoj a postupy v
feSeni covidu. Mésto Trutnov se tak vydalo programové cestou maximalniho spoléhani na
lokalni zdroje a kapacity. Cilem c¢lanku je zaznamenat vyvoj, zvyraznit momenty, které lze
povazovat za diilezité a slouZit jako primarni zdroj pro pfipadné dalsi védecké prace zabyvajici

se tématem reakce vefejné spravy na covid.

2 Metodologie
Predkladany text spada svym pojetim do kategorie kvalitativniho vyzkumu. Konkrétni pouZzitou
metodou je zucastnéné pozorovani, které ,.je zvlast vhodné, jestlize:

- jev, ktery se bude zkoumat, je malo prozkoumany;

- existuji velké rozdily mezi pohledy clenu a neclenii sledované skupiny,

- jev neni pristupny pohledu osob mimo skupinu. “ (Hendel, 2005)
Popsané skutecnosti a situace byly zaznamenavany zpétné s relativné vyznamnym casovym
odstupem, nicméné s vyuzitim podrobnych zaznamit, databazi, tabulek, tiskovych zprav

a dalSich vefejnych i nevefejnych dokumenti vznikajicich ptfimo v popisovaném obdobi.
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I. Faze brezen/duben 2020

V sobotu 14. bfezna rano byla spusténa prvni etapu vyroby ochrannych pomtcek. Vyrobce
oble¢eni Luko z Cerveného Kostelce poskytl ve prospéch Trutnova zasobu vhodného platna
a skupina dobrovolniki béhem vikendu usila 700 latkovych rousek, které byly rozdéleny
primarné mezi socialni a zdravotnické organizace pusobici v Trutnové¢. Jako hlavni vyrobni
centrum slouzila dilnu firmy Baja design a také vybaveni a kapacity n¢kolika dalSich mistnich
Svadlen a dobrovolnikii. Hlavni pozitivni dopad byl impuls pro dalsi skupiny a dobrovolniky
a postupné se rozjela vyroba v dal$ich né€kolika ohniscich. Pokus ptisobit v dalSich dnech jako
zprostiedkovatel nabidky a poptavky a distributor materialu byl vyhodnocen s ohledem na
jednoduchost produktu a Zzivelnost procesu jako ne piili§ efektivni a volné kapacity byla
napieny k produktiim o Groven vys.

Soucasné byla od pondéli 16. biezna ziizena méstska krizova linka pro zajisténi zakladnich
potieb pro lidi v karanténé a nemocné, jejichz potieby byly feSeny improvizovanym call
centrem zajiSténym pracovniky odboru socidlnich véci, Skolstvi a zdravotnictvi. V terénu pak
uspokojovani pozadavki zajiSt'ovala méstem ziizovana Pecovatelska sluzba. Platformou pro
predavani pozadavki byla sdilend tabulka v Excelu.

Do tydne byla zahdjena vyrova ochrannych stitti. Hlavnim iniciatorem byla mistni firma 3D
Obiecto zabyvajici se 3D tiskem, ktera oslovila mésto s nabidkou na dodani malého mnozstvi
ochrannych pomiucek pro potiebu zfizovanych organizaci. Vysledkem rychlého jednani bylo
rozhodnuti jit velkorysejsi cestou a v podstaté se da Fict, ze doslo k zaloZeni start-up/firmu s
jasn¢ danou, byt neformalni organizaéni strukturou, ktera ovSem spliovala z pohledu
procesniho a organiza¢niho definici firem, jak je popisuje odbornd literatura napiiklad
(Plaminek, Fiser, 2005). Vyvoj produktu zajiStovala zminéna spoleénost 3D Obiecto, diky
které byla s predstihem vyfeSena fada technickych problému a slepych ulicek ve vyuZiti
materialti, postupti a vyrobnich zdroji. Druha vyrobni série uz predstavovala skutecné
prvottidni produkt, ktery vychéazel ze vzoru zvefejnéného firmou Prusa Research upraveny
a doplnény na zéklad¢é uzivatelskych zkuSenosti koncovych uzivatelli. Vyroba byla nésledné
rozsifena také o vyrobu ochrannych bryli a v lokalnich podminkach se podatilo vyvinout a
zacatkem dubna v menSim mnozstvi 1 vyrobit respirator odpovidajici kategorii ffp3 s vyuzitim
vyménného filtru z nanotextilie.

Vyrobni kapacity bylo vysoce decentralizované a bylo opfené o dva ucitele IT na trutnovskych

zakladnich Skoldch Komenského a Mladeznickd, ktefi béhem nékolika dni vybudovali
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a spravovali velkou tiskovou farmu. Mensi farma fungovala ve vyse zminéné vyvojové firmé,
toho se podafilo zapojit na tii desitky individualnich tiskait z izemi celého Trutnovska. Na
vrcholu vyroby dosahovala denni produkce az dvé st& kusti ochrannych pomicek. Rezani
a zpracovani pruhlednych ¢asti zajisStovala opet mistni firma zabyvajici se ptivodné vyrobou
reklamnich nosici.

Vsichni tiskafi byli napojeni na koordinatorku vyroby, kterd méla za ukol hlidat vytizenost
a efektivitu a predikovat vyrobni kapacity. Zaroven reportovala pozadavky na materidl. Ten se
nakupoval hromadné a distribuoval tiskaitm bud’ prostfednictvim kontaktniho mista, nebo
i formou rozvozu. Vyroba vystelek a gumicek se realizovala praci dobrovolnikii narazove a do
zasoby.

Distribuce oddélend od vyroby byla prioritizovana podle zaméteni a rizikovosti na strané
odbératele. Primarné byly pokryvany pozadavky socialnich a zdravotnickych zatizeni — domov
pro seniory, pe¢ovatelsky sluzba, oblastni nemocnice, zdravotnicka zachranna sluzba a banska
zachrannd sluzba, Cesky Cerveny kiiz, oblastni charita a dal§i. Po uspokojeni této kritické
poptavky byly zésobovany obce v ramci ORP a v dal§$im kroku byly ochranné pomicky
distribuovany i do ordinaci ambulantnich 1ékait a poté i dal§im zajemcim i ze vzdalengjSich
mist. V ramci naseho ORP byly v Trutnové vyrobené ochranné pomticky dodavany i do véznice
v Odolove¢.

Pro koordinaci celého vyrobniho procesu, kompletaci, baleni a distribuci byly vyuzity prostory
a pracovnici Svazku obci vychodni Krkonose a fada dobrovolnikii. Zastitu a vstupni kapital
zajistovalo mésto Trutnov. Centralné probihal nakup filamentu, tabuli plexiskla a dal§iho
materidl. Zasadni mnozstvi filamentu se podafilo ziskat jako dar. Diky barterovému obchodu
pak zajistit i dalsi material, nanotextilie a dezinfekce.

Pracovnice krizového fizeni se podilela 1 na shanéni a zajist'ovani dalSiho materialu. Pfes mistni
veterinarni kliniku byly nakupovany doslova posledni kusy celotélovych oblekd, plasta
a ochrannych rukavic. Diky blizkosti polskych hranic a kontaktli tam se podafilo v druhé
poloviné biezna né€kolikrat provést vyménu Vv Trutnové vyrobenych §titd a bryli praveé za
v Ceské republice tehdy zcela nedostatkové ochranné rukavice a celotélové obleky.

Mg¢sto respektive jim organizovana skupina byla nemocnici poptavana na zapojeni do projektu
vyvoje a vyroby celotélovych ochrannych oblekli v mistnich podminkach. Technicky by to bylo

obtizné avSak ziejm¢ redlné diky mnozstvi firem vyrabé&jicich outdoorové vybaveni, které
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v regionu Trutnovska sidli. K vyrobé nakonec nedoslo, protoze v této dobé jiz zadaly do Ceské
republiky i do ORP Trutnov proudit dodavky materialu zajistované na celostatni tirovni a tak
potieba dalsi masové produkce nebo dalSiho vyvoje dramaticky poklesla. Stejné tak byla jiz
Vv poc¢atku ukoncena vyroba respiratort, protoze ackoliv byl vysledny model velmi G¢inny, jeho
konstrukce nebyla uzivatelsky pfili§ pfijemna. Je$té néjaky Cas dobihala vyroba ochrannych
Stith, jelikoz jejich kvalita dramaticky pfevySovala kvalitu S$titd dodavanych centralné
a poptavka klesala pozvolna. Celkem bylo vyrobeno a distribuovano 3 000 ks ochrannych
pomtcek.

Po celou dobu vyhlaSeni nouzového stavu se pravidelné se schdzela bezpe¢nostni rada a byly
provadény veskeré ukony a tikoly nafizované vladou a v souladu a podle zakona ¢. 240/2000

Sb. Zakon o krizovém ftizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon).

I1. Faze leden/duben 2021

Motto: To ze ndm s odstupem Casu piijdou nékteré véci a kroky v minulosti zcela absurdni,
znamena pouze to, Ze v dobé, kdy se dély, opravdu absurdni byly.

Na rozdil od prvni faze, ktera byla zejména materidlné¢ technickd, jednalo se v druhé fazi
pfedevSim o zdravotné epidemiologicky problém. Proto se hlavnim lidrem a inicidtorem
udélosti tohoto obdobi byla uzavéra okresu Trutnov.

Jiz od podzimu byla v§em ORP uloZena povinnost zajistit objekt pro izolaci lidi s pozitivnim
testem nebo nafizenou karanténou, ktefi jsou bez domova nebo byli vykazani Policii CR z mista
bydliste. Podle informaci z krajské tirovné bylo ORP Trutnov jedno z mala, které tuto povinnost
realné splnilo. S ohledem na nastavené podminky, byla domluvena spoluprace vsech tii ORP
v okrese Trutnov a zajisténi kapacita byla sdilena spole¢né se Dvorem Kralové nad Labem a
Vrchlabim. Na konci roku 2020 ji vyuzilo n€kolik jednotlived, nicméné v bieznu roku 2021
v ni byla umisténa skupina lidi bez domova v poctu az dvanacti piiblizné po dobu dvou tydni.
Meésto Trutnov prostiednictvim své ziizené sluzby azylového domu zajistovalo kompletni chod
a provoz zafizeni v€etné zajiSténi denni i no¢ni sluzby a stravovani.

Na prelomu roku zadal riist podet zachycenych piipadi nakazy. Cisla postupné stoupala az do
urovng, kterd znamenala zasadni pretizeni zdravotnickych kapacit ve mésté a byla ptiblizné

3-4 krat vyssi nez ve zbytku zemé€. Dramaticky nartist pfipadti méla na svédomi britska mutace,
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ktera byla ovSem potvrzena az s mesicnim zpozdénim. O moznosti uzavéry mésta nebo okresu
se v prostiedi bezpecnostni rady ORP mluvilo nejmén¢ dva tydny pied jejim uskutecnénim.
12. unora 2021 doslo k uzavéie okrestt Cheb, Sokolov a Trutnov. Na realizaci fyzickych
opatfeni uzavéry se meésto Trutnov podilelo jen okrajové drobnou logistickou podporou
zapojenych jednotek policie a armady.

Od Spravy statnich hmotnych rezerv bylo do druhého dne, soboty 13. biezna, doruc¢eno celkem
250 tisic rousek pro celé uzemi ORP Trutnov, vic nez polovina byla jesté ten den distribuovana
do vSech obci v obvodu. Kromé toho Trutnov v nedéli obdrzel 11.400 ks ffp respiratori, které
byly uréeny pro skoly. Diky daru dalSich 16.800 rousek od soukromé spole¢nosti, jsme mohli
distribuovat 5 ks rousek na osobu misto piivodné planovanych 3 ks.

Obce v ramci ORP si fesily distribuci obfaniim vlastnimi silami. V Trutnové probihala
distribuce ptes 7 vydejnich mist (5 zakladnich $kol, budova méstského tifadu a budova hasi¢ské
zbrojnice v Hornim Starém Mést¢). Personal tvofili zaméstnanci méstského uradu. Rousky,
které si obfané nevyzvedli, byly poskytnuty Pecovatelské sluzbé Trutnov a Oblastni Charité
Trutnov, které je vyuzili pro své klienty.

Diky uzavéte vSak dostal Trutnov prioritu v distribuci v té dobé¢ stale jesté nedostatkovych
vakcin. Od 19. 2. se tak po proockovani zdravotnického persondlu v nemocnici mésto Trutnov
organiza¢n¢ podilelo na oCkovani prislusniku IZS, méstské policie, pracovnikli socialnich
sluzeb a ucitelli. Nicméné s ohledem na nedostatek vakcin, byli v této viné okovani pouze
pracovnici $kol zfizovanych méstem, coz vyvolalo jisté pnuti u pedagogl a feditelli mistnich
stiednich Skol.

Uz pted realizaci uzévéry zacal ve spolupraci s Oblastni nemocnici planovani testovaci kampan,
jelikoz se cesta plosného testovani jevila jako nejefektivngjsi zpisob jak zpomalit Sifeni.
Uzavéra okresu byla v tomto pfipadé pozitivnim faktem, protoze zvysila ochotu centralnich
ufadd naslouchat potiebam regionu. Diky zcela vyjimeénému osobnimu nasazeni feditele
nemocnice se podafilo ziskat na Trutnovsko tfi vojenské mobilni testovaci tymy, které vyjizdély
od 15. tmora nasledujici dva tydny po celém tzemi okresu. Ctvrty vyjezdovy tym byl vytvoren
z pedagogogt stiedni a vyssi odborné zdravotnické skoly v Trutnove. Logistickou a organizacni
podporu zajistovalo mésto Trutnov pro celou oblast. Tymy vyjizd€ly primarné do firem a na
mista domluvena s pfedstaviteli obci v okrese, sokolovny, knihovny, hospody a obecni Gfady.
Velmi rychle se zhorSujici situace ve zbytku republiky znamenala, Zze od 1. bfezna byl

V Trutnové ponechan pouze jeden vojensky tym, ktery na Trutnovsku piisobil az do 19. biezna,
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vyjezdova skupina zdravotnické Skoly stale fungovala a vedle ni vznikla jest¢ druha byt
s omezenou kapacitou. Ctvrty tym pak sestavila Oblastni nemocnice a ve vybranych dnech
posilila kapacity jesté¢ skupina Statniho zdravotniho ustavu. Kapacitu ¢tyf plnohodnotnych
tyml se podafilo udrzet az do 19. biezna. Poté kapacita setrvale klesala, tak jak se firmam
a organizacim v okrese dafilo ziskdvat testy pro samotestovani.

Od 16. tnora zahajilo svou ¢innost i testovaci centrum ve Spolecenském a kulturnim stfedisku
UFFO, kter¢é je situovano v blizkosti autobusového a vlakového nadrazi vedle pési zony na
hlavni KrakonoSovo namésti. Cilem bylo ulehcit pfistupnost testovani lidem pfijizdéjicim do
Trutnova za praci a ulehcit kapacitdm testovaciho mista v nemocnici. Kvalifikovany personal
byl zajistén pracovniky terénni zdravotni sluzby Oblastni charity Trutnov.

Celkova denni testovaci kapacity se tak pohybovala bézn¢ mezi 500 az 800 provedenymi testy
a v nékterych dnech dosahovala i ptes 1000. Kapacity byly uplatiiovany na izemi ORP Trutnov
a Dvir Kréalové. ORP Vrchlabi zlstalo vzhledem ke geografické odd€lenosti a vzdalenosti
mimo dosah mobilnich tymd.

Statem vyhlaSend a natfizend povinnost testovani ve firmach pfinesla Trutnovu dalsi velky
ukolu. Mé&sto na sebe vzalo zodpovédnost za centralni nakup test a jejich distribuci v ramci
ORP. Motivaci byla snaha o ulehéeni situace zfizovanym organizacim, institucim a firmam
plsobicim na Gzemi Trutnova a snaha ziskat vyhodné&jsi cenu pii nadkupu velkého objemu.
Navzdory vetejné vladou proklamovanych milionech testi na sklad¢, se jednalo o pomérné
obtizny tkol. Nicmén¢ nakonec se podafilo ziskat 50 000 kust schvalenych testli. Distribuce
probihala prostfednictvim méstského spolecenského a kulturniho centra UFFO. Mésto
zajisStovalo personal, organizaci a logistiku, oblastni nemocnice finance pro nakup a fakturaci.
Jako vyvrcholeni a ,,teCku® za covidem v Trutnové byla v partnerstvi s oblastni nemocnici,
vys$$i a stfedni zdravotnickou Skolou, oblastni charitou a dobrovolniky realizovan ockovaci
maraton. Probé&hl od patku 10. prosince do nedéle 12. prosince opé&t v prostorach Spolecenského
a kulturniho centra UFFO a bylo béhem né&; naoCkovdno vice nez 2000 davek (viz.

www.nemtru.cz, 2021).

4 Zavér
Béhem celého covidového obdobi se muselo mésto Trutnov vyporadavat se tfemi hlavnimi
okruhy problémi. S chybé&jicimi, netplnymi nebo zavadéjicimi informacemi, zasadnim

nedostatkem materialu a nedostatkem dostupnych kapacit na realizaci funkénich opatieni.
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To jak se jednotlivé obce vypotadaly s dopady covidu a jak dokézaly fesit vSechny problémy
a ukoly s tim spojené zaviselo na konkrétnim pfistupu lokalnich aktéra, kteti reagovali
v kontextu regionalni a narodni strategie a ramce. (viz. napi. Pattyn, Mathys, Van Hecke, 2020)
V prvnich tydnech prvni viny zalezelo v prvni fadé€ na schopnostech, nasazeni a aktivité jejich
partnert. Podstatna byla zejména jejich ochota nést riziko, schopnost improvizace, rozhodnost,
socialni kapital a schopnost sitovani.

Dalsim kli¢ovym faktorem tspéchu pak bylo mit k dispozici lidi s dobrou odbornou znalosti
a profesni specializaci nebo praveé pottebnou unikatni kompetenci.

Z prvni etapy zaslouzi podtrhnout jesté¢ skutecnost, ze dobrovolnikd bylo nasobné vic, nez
realné potfebnych a smysluplnych ukolti, coz vyvolavalo u nékterych lidi nelibost napéti
a pocit, ze byli opomenuti, nebo ze prace na feSeni krizové situace neprobiha nebo probiha
neefektivné. Obdobna ,,nelibost™ byt’ v mensim méfitku prozivana nékterymi lidmi i pfi feSeni
ptichodu lidi z Ukrajiny na pfelomu unora a bfezna letosniho roku.

Z pohledu ORP Trutnov se pro budouci zvladani jakychkoliv krizovych situaci jevi jako kli¢ové
zejména zésadni zlepSeni prace a odborné piipravy kompetentnich pracovniki oddéleni
krizového ftizeni a volenych ptedstavitelil mésta. Dale pak fizené a strukturované sitovani
klicovych osob krizového fizeni z prostfedi IZS, zdravotnictvi, arméady a klicové technické
infrastruktury. Cilem ma byt vybudovani systému, ktery nebude zaviset na n€kolika malo
aktivnich jedincich a ktery vydrzi fungovat, i kdyZz pravé tyto kli¢ové osoby padnou at’ uz

s covidem, vysilenim nebo na barikadé.
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Reflexe uprchlické ukrajinské viny v kontextu potencionalni radikalizace

v Ceské republice

Reflection of the Ukrainian wave of refugees in the context of potential

radicalisation in the Czech Republic

pplk. Mgr. et Mgr. Pavel Gazarek®”

1Ceské vysoké uceni technické v Praze, Fakulta biomedicinského inZenyrstvi, nam. Sitna 3105, 272 01 Kladno 2
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Abstrakt

Ptispévek se zabyva ukrajinskou uprchlickou krizi z pohledu potencionédlni radikalizace
spole¢nosti, pfipadné jednotliveii. V kontextu zdkladnich parametrti valky na Ukrajiné
a dosavadnich po&td migrantii a opatfeni nabizejicich Ceskou republikou i jejimi obgany
ukrajinskym uprchlikim, poskytuje aktudlni pohled na pribéh nélady spolecnosti vici
ukrajinskym migrantiim. Clanek mimo jiné popisuje informace o konkrétnich udalostech, kdy
urcité skupiny spolecnosti vefejn€, i za pomoci socidlnich siti ¢i jinych forem online
komunikace, projevuje, z jistého pohledu, extrémné negativni nazory na ukrajinské uprchliky
v Ceské republice. Zminéna data jsou interpretovana s pomoci modelu radikalizace a na zakladé
analyzy predikovan mozny budouci vyvoj postoji spolecnosti vii¢i ukrajinskym uprchlikiim ¢i
jinym dot¢enym mensinam. Radikalizaci jsou v daném ohledu ohroZeni i statni Ufednici
a zameéstnanci samospravnich Uzemnich celkli podilejicich se na poskytovani sluzeb
a poradenstvi ukrajinskym uprchlikim, ¢emuz bude cast ptispévku taktéZz vénovana. V
zaverecné Casti se prispevek zabyva prevenci a opatienimi, kterymi by bylo mozné radikalizaci

predchazet.

Abstract
The article deals with the situation of refugees from Ukraine in view of the potential
radicalisation of society eventually individuals. In the context of base parameters war in

Ukraine and the actual amount of refugees and measures which is offered by the government
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of the Czech Republic and its citizens to refugees from Ukraine, provides to date viewpoint on
the process frame of mind of society with regard to refugees from Ukraine. Furthermore, the
article desribes information about concrete public events, when particular parts of society
signify extremely negative attitudes to refugees from Ukraine with the help of the online world,
social media and other. The data are interpreted with the help model of radicalisation and on
the base analysis has predicted the future progress of society with regard to refugees from
Ukraine or other minorities. In that regard, Officeholders are endangered by radicalisation. The
issue is included in the article. The final part of the article deals with prevention and measures

which could possibly prevent radicalisation.

Kli¢ova slova:

Radikalizace; migrace; extrémismus; spole¢nost; UKrajina.

Keywords:

Radicalistaion; migration; extremism; society; Ukraine

1 Uvod

Radikalizace s ohledem na sou¢asny vyvoj spolecnosti je aktualni a celospolecenské téma. Je
mozné, Ze vétsina spolecnosti ho nevnima. Pro proces radikalizace je vSak latentnost jednim
a nasledném zastaveni procesu. Deradikalizaci a etablovanim programt se zabyva velka Cast
stath zapadni Evropy. Efektivita realizovanych pokust je vSak velmi nizka. I z toho divodu je
nutné o problému diskutovat a rozsitit povédomi skrze celou spole¢nost, coz je jednim z ambici
niZe uvedeného piispévku. Jednim z preventivnich opatfeni miZe byt pravé védomi, ze dany
fenomén existuje. Piispévek se bude zabyvat radikalizaci spolec¢nosti a jednotlivet v kontextu
Ukrajinské uprchlicke krize. V uvodu budou zminéna souvisejici data, kterd budou slouzit jako
podklad pro pochopeni podstaty problému a jeho nebezpecnosti. Nasledné¢ budou
interpretovana data empirického prizkumu Ustavu STEM tykajici se nalady obyvatelstva
Ceské republiky ve vztahu k Ukrajinské uprchlické ving. Veskera ziskana data budou
komparovana s modely radikalizaéniho procesu a analyzovana s ohledem na prostfedi Ceské
republiky. Budou popsény ohroZené skupiny osob radikalizaénim procesem a v zavéru

nabidnut pfedpoklad budouciho vyvoje a moZnosti prevence proti fenoménu radikalizace.
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2 Historicka a demograficka sumarizace uprchlické viny

Dne 24.02.2022 se pozornost celého svéta, a to jak odborné vetejnosti, tak 1 bézné populace,
soustiedila na vojensky konflikt na Ukrajin€, kde jiz dlouhou dobu dochazelo k napéti mezi
staty Ukrajina a Ruska federace, ktery vyustil ve vojensky konflikt. Ruska federace zahajila
vojensky konflikt na izemi Ukrajiny. Nutno uvést, ze celému konfliktu predchazely udalosti
jiz minimalné od roku 2013, kdy situace na Ukrajin¢ byla v disledku historickych udalosti,
napjata. Ukrajina se snazila dospét k dohod¢ s Evropskou unii a prohloubit s ni vztahy sméiujici
k potenciondlnimu ¢lenstvi. Ukrajina vSak na posledni chvili zruSila chystany podpis asociacni
dohody s Evropskou unii s odivodnénim, ze dohoda by nebyla vyhodna pro Ukrajinu. V pozadi
popsaného obratu je vSak fakt, ze zemé v té dobé méla velké finanéni problémy s ¢imz se Ruska
federace rozhodla pomoci a nabidla Ukrajiné¢ vyznamnou finan¢ni pomoc. Situace na konci
roku 2013 vyvolala na tzemi Ukrajiny vinu nepokoji, které v roce 2014 pterostly v obcanské
ozbrojené stiety mezi proruskou vychodni ¢asti a proevropskou zapadni ¢asti Ukrajiny. V té
dob¢ se stavéla Ruskéd federace z pohledu obyvateli Ukrajiny do funkce zachrance pred
zépadnim svétem, a pfedevsim pied financni krizi, kterd Ukrajin€ v t€ dob¢ hrozila. Nasledné
Ruska federace provedla invazi na Ukrajinsky poloostrov Krym, ktery anektovala. | z toho
diivodu velké mnozstvi obyvatel, pfedev§im z vychodni ¢asti Ukrajiny emigrovalo do Ruské
federace, kde chtéli zacit novy zivot (Weir 2015). V roce 2015 odeslo z Ukrajiny do Ruska
1.009.700 uprchlik. Nejvetsi ¢ast z nich byla z Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny
(UNHCRa 2015), tedy oblasti, kde dochazelo k nejvétsim ozbrojenym stfetim a kam
mimochodem mifili 1 ¢eSti obCané, ktefi proti Ukrajin€ bojovali za samostatnost Luhanské
a Donécké republiky.

Z historického pohledu je evidentni, Ze obcané Ukrajiny se jiz fadu let potykaji s nejistotou
pramenici v neustdlé zméné predstaviteld statu, zastupcl vlady a s tim spojeny nepiesny
a neustale se ménici politicky smér Ukrajiny. Obyvatele Ukrajiny provazi pocit beznad¢je,
bezpravi, nerovnosti a nemoZnosti se situaci pracovat a fesSit ji. Jednim z moznych pficin
popisovanych ndlad pravdépodobné prameni ze zkuSenosti dfive emigrujicich Ukrajinc, nyni
pracujicich ve statech zapadni Evropy. Tito lidé dotuji své rodiny Zijici na Ukrajiné. Ve vyse
uvedeném c¢lanku Fred Weir zprosttedkovava pocity a divody odchodu Ukrajincti do Ruska.
Mezi divody zaznivaji argumenty proti valce, Ukrajinci nechtéji vychovavat své déti ve valce,
radéji odejdou do jiné zem¢, za¢nou novy zivot v nové zemi. Pro obyvatele Ukrajiny je

emigrace jedinym moZznym feSenim.
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Valec¢ny konflikt na Ukrajin€ ovlivnil déni na celém svété predevsim v tinoru 2022 a to nejvice
v ekonomickém sméru. Zacatek valecného konfliktu spustil vinu obrovské migrace v Evropé.
Od 22. tnora 2022 do soucasné¢ doby emigrovalo 11,536,470 Ukrajinci a diky vyhlasené
mobilizaci 4,984,904 osob vstoupilo od 28. unora 2022 do soucasné doby na tizemi Ukrajiny
(UNHCRa 2022). Jedna se o obrovsky pocet migranti s ohledem na to, Ze Ukrajinu celkové
tvoti bezmala 40.000.000 obyvatel. Nejvice obyvatel Ukrajiny miii do Polska, Ruska, Némecka
a do Ceské republiky. Divodem, pro¢ Ukrajinci zbstavaji v Ceské republice je ten, Ze je zde
dlouhodobé usidlena silna komunita. Ke konci roku 2021 bylo v Ceské republice registrovano
s riznym druhem pobytu celkem 196 637 Ukrajinctl, coz bylo vice nez Slovaka (CSU 2022).
K 26.08.2022 je na tizemi Ceské republiky celkem 441 393 Ukrajinci. V poslednich dnech
vstupuje na uzemi Ceské republiky primérné méné nez 2.000 Ukrajincii za den (MVCR 2022).
V Polsku je ke dni 22.08.2022 1.338.339 Ukrajincii. Pfes Gzemi Polska vSak celkové proslo
5.625.142 Ukrajinct. V Némecku se usadilo 971.000 Ukrajinci (UNHCRDb 2022).

Ceskéa republika, pravnické osoby ale i fyzické osoby reagovaly na situaci na Ukrajing
a migracni vlnu Ukrajinskych uprchlikii solidarné a poskytli Ukrajinskym uprchlikim
prostfedky a zazemi k tomu, aby se v novém prostiedi, tedy v Ceské republice, co nejlépe
adaptovali.

Dle mého nazoru ob&ané Ceské republiky i republika samotna se zachovali velmi zodpovédné,
solidarné a pfijali Ukrajince z valkou postiZeného uzemi s otevienou naruci. Jednim z aspekti
otevieného prijeti je i fakt, Zze v Ceské republice se jiz pfed migra¢ni vinou nachazela pocetna
mens$ina Ukrajinskych migrantl. Pfevazné kladné zkusenosti ¢eskych obcanti, véetné velmi
dobrych zkuSenosti s manualné pracujicimi lidmi z Ukrajiny, ktefi tvofi na pracovnim trhu
vyznamnou ¢ast, pfispéli k pozitivnimu pfistupu pfi poskytovani pomoci nové piichozim
Ukrajinskym lidem. Z jiného pohledu nelze opomenout ani pomoc poskytovand s umyslem se
na ni obohatit, avSak tento druh pomoci tvofil minoritni podil ve spole¢nosti.

Vale¢ny konflikt na Ukrajiné sebou vsak ptinesl i ekonomické disledky, a to pro cely svét,
a pfedevsim pro Evropu. Evropska unie i staty samy se snazi zmirnit dopady ristu cen energii
a pohonnych hmot. Celou Evropou vladne strach z nedostatku plynu a ropy, protoze velka ¢ast
Evropskych zemi je znacné zavisla na dodavkach téchto komodit z Ruské federace. Ukrajina je
nejvyznamngjSim vyvozcem obili v Evropé a vale¢ny konflikt na jejim uzemi zpiisobuje rlst

cen vyrobkil nejen z této suroviny. Veskeré uvedené aspekty negativné ovliviiuji kvalitu Zivota
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kazdého obcana v Evropé¢. I téch obcand, kteti zprvu nabizeli na tkor svého pohodli jakoukoliv
pomoc.

2.1  Pribéh zmény postoje k pomoci uprchlikium
Ustav STEM proved! prizkum s nazvem Ruska agrese proti Ukrajing: analyza nalad Geské
vetejnosti. Data byla sbirana ve tiech po sob¢ jdoucich mésicich, v dubnu, kvétnu a ¢ervnu roku
2022 a byla zamétena na zjisténi postoje k pomoci ukrajinskym uprchlikiim viz obréazek ¢. 1.
Z obrazku je mozné zjistit, ze od dubna roku 2022 do poloviny ¢ervna roku 2022 se rapidné

zvysil postoj respondenttl, ktefi odmitaji pomoc uprchlikim. (STEMa 2022)

Postoj k pomoci ukrajinskym uprchlikiim

M Rozhodné schvaluji M Spise schvaluji W Spise odmitaji W Rozhodné odmitaji ‘

polovina {ervna
konec kvétna

zatétek dubna

Obrazek 1: Graf prizkumu Ustavu STEM: Postoj k pomoci ukrajinskym uprchlikim

Z dalsich dat vizualizovanych na obr. €. 2 je zjevné, ze aktivni pomoc uprchlikim nemélo
problém poskytnou na zacatku dubna 53 % respondentli, avSak v poloviné Cervna se 60 %

respondentli vyjadtilo, Ze k témto pomahajicim lidem nepatfi.

»Patfite k lidem, ktefi ukrajinskym uprchlikiim radi pomohou a zvladnou
na nezbytnou dobu oslabeni své vlastni Zivotni urovné?“

M Urcité ano W Spise ano W Spise ne W Rozhodné ne

polovina ¢ervna
konec kvétna

zacatek dubna

Obrazek 2: Graf priizkumu Ustavu STEM: Poskytnuti aktivni pomoci
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Vzhledem ke viem sou¢asnym okolnostem, jako je ekonomicka situace Ceské republiky
a kazdého obyvatele, je zfejmé, Ze klesajici trend ochotné pomahat uprchlikiim a oslabit tak
svou vlastni zivotni Groven, klesa.

Z pruzkumu (STEMb 2022) 1ze vypozorovat, ze 47 % respondenttl si mysli, ze jsou ukrajinsti
uprchlici ohrozenim pro Ceskou republiku a 24 % respondentii se nedokazalo vyjadiit. Dale
z prazkumu vyplyva, Ze 61 % respondentii si nemysli, ze Ceska republika bude schopna se
postarat na del$i dobu o ukrajinské uprchliky, v té¢ dobé byl zminén pocet 250.000 Ukrajincii.
V soudasné dobé je v Ceské republice témét dvakrat tolik uprchliku z Ukrajiny. Lze tedy

diivodné predpokladat, ze postoj k neschopnosti postarat se o uprchliky by byl jesté vyraznéjsi.

2.2  Konkrétni pripady nenavistnych projevii
Nalada ve spolegnosti viigi Ukrajinskym uprchlikéim, jak je zndzornéno v priizkumu Ustavu
STEM, klesa, coz znazoriuji i pfipady, kdy jednotlivci nesnesou symboliku umisténou na
riznych objektech jako vyznam podpory Ukrajiné a tyto symboly ni¢i nebo odstranuji. Dle
mluvéi Policie CR se policejni organy od zacatku valeéného konfliktu na Ukrajiné do zagatku
cervence 2022 zabyvaly celkem 217 trestnymi €iny s ptiznakem Ukrajina (Svoboda, Kulasova
2022). Mezi uvedenym mnozstvim vSak nejsou zatazeny piestupky, naptiklad proti vefejnému
poradku.
Prof. Miroslav Mare§ pro Seznam zpravy k udélosti tykajici se sundani Ukrajinské vlajky ze
sochy Josta Lucemburského v Brn& uvedl: ,, Cdst veiejnosti byla proti pomoci Ukrajiné uz od
zacatku. Ta bude své myslenky hlasitéji prosazovat. Miize dojit k tomu, ze lideé, kteri driv
prispivali, pod dojmy z vlastniho socialniho upadku ziskaji pocit, Ze se na Ukrajince dava moc.
(Svoboda, Kulasova 2022)
Analytik Roman Maca z Institutu pro politiku a spolecnost k incidentu pro Seznam zpravy
uvedl:
., Opét se radikalizuje skupina, ktera pred rokem poradala horecnaté demonstrace proti
covidovym opatrenim, *“ Vyjadruji zpiisob pomsty vici spolecnosti. ““ (Svoboda, Kulasova 2022).
Dle mého nazoru se opét neradikalizuje, ale kontinudln€ pokracuje v procesu radikalizace.
S odporem proti Ukrajiné lze zminit dvé konkrétni jména Tomas Cermak a Patrik Tusl, kteii
jsou v soucasné dobé¢ trestné stihani pro podezieni ze spachani ptrecinti dle § 355 trestniho

zakoniku hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob a dle § 356 trestniho zékoniku
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podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, kdy svym
jednanim piimo nabadali ostatni, prostfednictvim videi a socialnich siti, k odporu proti
Ukrajincim. Oba muzi byli jiZz v minulosti stejné€ aktivni proti opatifenim proti pandemii Covid-
19 (Barkmanova, Matousek 2022). Na svych profilech socidlnich siti maji tisice ptatel
a sledovateld, ktefi sdili jejich ndzory a vyjadiuji se prorusky. Dva muzi, ktefi v bézném Zzivoté
nijak nevynikaji, naopak potykaji se s existencnimi problémy, dokazou cestou internetu ovlivnit
tisice lidi a zorganizovat demonstraci na podporu svych protiukrajinskych a zaroven proruskych
nazort.. Zminéni jednotlivci jsou jen vzorkem dalSich, kteti podnécuji v ostatnich lidech at’ jiz
pfimo ¢i nepiimo nenavist vici urcité skupiné obyvatel nebo vici predstavitelim statu. Takové

jednani lze oznacdit za pravicovy extremismus.

3 Identifikace procesu radikalizace

Pii pohledu na soudasné projevy nenavisti v Ceské republice, politickou a ekonomickou situaci,
zmény postojit vici Ukrajinskym uprchlikim a budoucimu vyhledu, lze data ilustrovat na
modelu radikalizace.

Radikalizace je vicetroviiovy dynamicky proces, béhem néjz jedinec piijima vyhranéné nazory
a postoje smétujici k akceptaci, legitimizaci, podpoie a realizaci nasili na zaklad¢ vyznavané
ideologie, nabozenstvi nebo presvédéeni. (Vegrichtova 2019, s. 35)

Délka procesu trva tydny az roky a je znacné€ individudlni a variabilni. Nemusi vSak zékonité
dojit az do zavérecné faze, tedy pouziti nasili k prosazeni vyzadovanych cild, resp. terorismu.
Vzdy zalezi na vnitinich 1 vnéjSich faktorech a jejich intenzité, které jedince nebo spolecnost
ovliviiuji. Pfiiny radikalizace je moZné spatfovat nejen na mikrotrovni, tedy individualni
predispozici ale i na mezotrovni, tedy v podptirném socidlnim okoli, a i na makrotrovni, kam
patii naptiklad aktivity statu. (Vegrichtova 2019, s. 36)

Na modelu radikalizace podle Moghaddama (Eid 2011) viz obrazek ¢. 3 1ze ilustrovat proces

radikalizace jednotlivce &i ¢asti spoleénosti v Ceské republice.
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6. Patro

eTeroristicky

5. Patro skutek a
4. Patro eUpevnéni vylouceni
kategorického zpomalujicich
3. Patro *Moralni mysleni a mechanismu
zavazek legitimity
5 Patro *Ventilace terorismu
agrese
1. patro *Moznosti
bojovat proti
ePsychologicka nespravedlivé
interpretace mu zachazeni
materidlnich
podminek

Obrazek 3: Model Fathaliho Moghaddama — schodisté k terorismu

Model je tvofen schody, které predstavuji urité faze psychologického procesu, kterymi
radikalizovana osoba zpravidla prochézi. Model byl vytvofen na zakladé¢ empirického
zkoumani. Nutno podotknout, Ze ne vSichni autofi jsou toho ndzoru, Ze proces radikalizace je
linearni, tak jak popisuje schodisté k terorismu dle Moghaddama.

Prvni patro zahrnuje psychologickou interpretaci materialnich podminek, tedy stav, kdy vzrista
nespokojenost v socidlnim prostiedi. Jedinec ¢i celd spolecnost ma zkuSenosti s bezpravim,
nesplnénymi ocekavanimi, pocity deprivace a podobné. Pokud se s popsanymi problémy
jedinec €1 spolecnost nejsou schopni vypotadat, proces radikalizace se posunuje na druhy schod,
kde jsou vnimany moZznosti boje proti nespravedlivému zachazeni. Objevuje se neschopnost
a hrozba proti individudlni identité. Osobnost, kterd mé vlastni pohled na svét a dostatecné
sebevédomi ma motivaci vydobyt si opét svoje spoleenské postaveni. Pokud vsak takové
pokusy nékolikrat selzou, neni schopen zvysit sviij socidlni status, pochopi, Ze terorismus nebo
nasili je jediné feSeni problému a presune se v modelu radikalizace na dalsi tfeti schod.

V prvni fazi modelu se denné miizeme nachazet vsichni, vétSina z nas je schopna problémy bez
vétSich obtizi fesit. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti nemusi nekteti jedinci, a jak je
uvedeno vyse, mlze se jednat o tisice osob, piekonat skutecnost, ze uprchlici dostavaji
humanitarni pomoc a je jim vénovana znacnd pozornost. Malokdo z nich si ale uvédomuje, ze
vétSina Ukrajinskych uprchlikil ptiSla o sviij domov, ztratili své blizké nebo jejich nejblizsi
museli vstoupit do Ukrajinské armady a bojovat se zbrani. V této fazi ovlivilovani ze strany

extremistickych organizaci hraje roli fake news neboli dezinformace. Informace o mladych
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muzich z Ukrajiny, ktefi utikaji pfed povinnostmi ve své zemi a vyuzivaji veSkeré davky
v Ceské republice, jen prohlubuji frustraci a bezmoc u nékterych jedinct Zijicich v Ceské
republice. Zv1ast pak u téch, ktefi se sami dostali napiiklad do finan¢nich problému z davodu
ekonomické krize a rlstu cen. Z popsané soucasné situace vyplyva, ze v druhé fazi modelu
Schodisté k terorismu se nachazi podstatné mnozstvi lidi.

Tteti uroven radikaliza¢niho procesu se zamétfuje na ventilaci agrese. V této fazi je dany jedinec
¢i spolecnost frustrovana a povazuje za vinika své situace kohokoliv jiného. Svou neschopnost
fesit problém omlouva. Tteti popsanou fazi lze ilustrovat na vyzvach jedinct, ktefi se snazi
vyburcovat spolec¢nost k ndsilnym tutokim, naptfiklad na demonstracich. Ti jedinci, ktefi
s danym feSenim situace souhlasi a podporuji ho, chtéji ventilaci agresivity, nahromadéné uz
i v prub¢&hu protipandemickych opatieni, sou¢asné ekonomické krize a uprchlické krize, vyfesit
veskeré své problémy.

V dalsi fazi jedinec vstupuje do teroristické organizace a pozvolna je moralné organizaci
zavazan a opousti své dosavadni socialni prostiedi. Zpietrhava staré vztahy a vazby, izoluje se
od ostatnich, kromé ¢lentt dané skupiny. Vyskytuje se zde pojem ,,my versus oni*, ktery se da
vyjadtit jako: My situaci zachranime, vyresime, my budeme bojovat proti vam, proti nim. Oni
Jjsou ti, kdo problém zpiisobili.

V Ceské republice naitésti nemusime hovofit o teroristickych organizacich, ale lze hovofit
o extremistickych organizacich a skupinach, které svou aktivitu, z velké ¢asti, pfesunuly do
online prostiedi. V pomérech Ceské republiky se bude jednat o jedince, nikoliv vétsi
spolecenstvi osob, ktefi dosahuji ctvrt¢ urovné radikalizatniho procesu dle modelu
Moghaddama. Jedna se o ty, ktefi se izoluji, vénuji svou pozornost pouze urcité skupiné stejné
smyslejicich lidi. MiiZe se jednat 1 o skupiny na socidlni siti, neni nutné, se v dne$ni dobé
fyzicky setkdvat. Tito lidé budou vétSinou pro svou ochranu identity pouzivat piezdivky
a budou svymi schopnostmi podporovat ¢innost dané skupiny. Vyznavaji myslenku ,, my versus
oni “, tuto podporuji a v jejim smyslu hledaji feSeni.

Na patém schodu daného modelu je patrné zintenzivnéni pojmu ,, my versus oni “. Jedinec vnima
organizaci jako legitimni. Na této Uirovni jedinec trénuje a specializuje svou roli v organizaci.
Role je zalozena na motivaci, talentu a pottebach organizace. V priibehu této faze je dokoncena

indoktrinalizace.
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Posledni faze radikaliza¢niho procesu v modelu dle Mogaddama je zamétena na trénink zabiti
a odstranéni inhibitort. V této fazi je jedinec schopny a pfipraveny spachat nasili ¢i pifimo
teroristicky utok.

Do poslednich dvou fazi Moghaddamova schodisté k terorismu nebyla detekovéana z obecného
pohledu na vefejny prostor zadna osobnost ani jednani spolecnosti, skupiny ¢i jednotlivce.
Nicméné pokud je zminény model procesu radikalizace funkéné sestaven i pro podminky Ceské
republiky, 1ze ocekavat posun psychologického procesu jednotlivei ¢i skupin do vyssich fazi
radikalizacniho procesu. Nutno uvést, ze proces radikalizace se mtize zastavit v jakékoliv fazi,
zvlasté pak z vlastniho podnétu ¢i na zakladé vnitini motivace, ta je nezbytna.

Radikalizaci nejsou ohroZeni jen obcané, ktefi od zacatku krize maji vici uprchlikim averzi,
ale 1 lid¢, ktefi na zacatku uprchlické krize Ukrajincim pomadhali a nabizeli své sluzby. Ve
stejné radikalizaci ohroZené pozici se nachazi pracovnici statnich ufadu a jinych organiza¢nich
slozek statu, kteti se denné s uprchliky setkdvaji a maji vlastni konkrétni zkusenost s uprchliky.
Zkusenosti mohou byt jak pozitivni, tak i negativni a né€ktefi z téchto lidi mohou vidét
poskytovanou pomoc jako nezaslouzenou, pfili§ velkou a poskytovanou ze statniho rozpocétu
na tkor jejich vlastni zivotni Grovng. Prizkum Prizkum (STEMb 2022) ukazal, Ze v bieznu si
42 % respondentii myslelo, Ze opatieni vlady CR na pomoc Ukrajinskym uprchlikim jsou
prehnana a 46 % respondentd mélo za to, ze jsou dostatecnd. V pribehu Casu lze predpokladat
vetsi Cast spolecnosti, ktera bude povazovat opatfeni na podporu Ukrajincti za zbyte¢nd. Lidé
mohou s ohledem na vlastni potfebu pomoci od statu ziskat pocit ekonomické deprivace.
V kontextu zprav, které se t€émto lidem pracujicim v sektoru pomahajicich sluzeb dostava ze
sdélovacich prostfedkili, ekonomické krize, kterd postihuje i je samotné, mohou ziskat pocit
nespravedlnosti. Konkrétn€ se mize jednat o situaci, kdy si jednotlivec uvédomi, Ze ukrajinsti
uprchlici maji cestovani zdarma, mohou navstévovat zoologické zahrady za symbolickou cenu
a maji moznost vyuzit dal§i nabizené vyhody, naproti tomu ostatni obyvatelé Ceské republiky,
takové vyhody nemaji. Popsanym postojem muze byt psychologicky proces dotéenych osob
oznacen jako druhd faze radikaliza¢niho procesu podle modelu radikalizace Randyho Boruma
(2003) viz obrazek ¢. 4, kde je typickym znakem stupfiovani rozhoiceni a nenavistnych
mysSlenek a projevli. Model dle Boruma ukazuje, Ze v dal$i fazi mlZe nastat pfisuzovani viny.
V pfipadé uprchlické krize to mlzZe byt pfisuzovani viny uprchlikim nebo cizincim
pochéazejicim z Ruské federace, za to, Ze predstavitelé jejich domovského statu zahgjili

vojensky konflikt na Ukrajiné nebo piedstaviteliim vlady CR za to, Ze se o dotéené osoby, resp.
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obyvatele Ceské republiky stat nepostara alespoii stejné nebo jestd 1épe nez o Ukrajinské

uprchliky.

S _,l , ‘ Generalizace
ociadlni a o ., .
. 1 Nerovnost Prisuzovani SRR e
ekonomicka S .
: rozhorceni viny Dehumanizace
deprivace . Y
Démonizace nepfitele

Obrazek 4: Model radikaliza¢niho procesu dle Randyho Boruma

V posledni fazi radikaliza¢niho procesu osobnosti dochazi k uvédoméni si, Ze jedinym feSenim

je nasilna reakce proti systému obecné.

4 Zavér

Analyzou bylo dospéno k zavéru, e riziko radikalizace je v Ceské republice na vzestupu.
Velkou mérou na zjiSténém stavu pfispéla dva roky trvajici doba postiZzena ptikazy, zakazy
a izolaci sméfujici k obyvatelstvu Ceské republiky ve formé vladnich & zdkonnych opatienich
nutnych pro eliminaci pandemie Covid-19. Popsany socialni diskomfort ptedstavoval zaklad a
ptedpoklad pro rozvoj radikalizacniho procesu ve spolecnosti. Néasledna ekonomickd krize
zpisobend z velké casti valecnym konfliktem na Ukrajiné a péce o obrovské mnoZstvi
Ukrajinskych uprchlikii v sobé¢ stale jesté nese dalsi facilitatory dynamicky se rozvijejiciho
radikaliza¢niho procesu. Inhibitory procesu nejsou obecné silné, ve vetejném prostiedi v Cele
se zpravodajskymi informacemi poskytovanymi obyvatelim Ceské republiky jsou téméf
neviditelné a nijak na spolecnost nepiisobi. Stav radikalizacniho procesu byl interpretovan na
zakladé zjisténych indikatord ve spole¢nosti na modelech radikalizacniho procesu dle
Moghaddama a Boruma. Dle modell 1ze ocekavat prohloubeni a rozvoj radikaliza¢niho procesu
ve sméru ke konecné fazi. Predpovédi vyvoje valecného konfliktu ani ekonomické situace
nejsou pfiznivé, z ¢ehoz vyplyva, Ze ani inhibice radikaliza¢niho procesu nelze bez cileného

usili predpokladat. Je pravdépodobné, ze n¢které skupiny lidi vstoupi ve své psychologické fazi
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na vyssi uroven radikalizacniho procesu. Dokonceni se vSak bude tykat pouze jednotlivci.
Bezpeénostni slozky Ceské republiky jsou schopny v téchto piipadech efektivng zasahnout
a spolehlivé eliminovat nebezpeci pramenici z dokonceného procesu radikalizace.

Ke zpomaleni ¢i zastaveni psychologické faze radikalizacniho procesu efektivné poméha
rozvoj kritického mysleni pfedevsim u mladé generace a sugestibilnich jedinct. Schopnost
ovefit si ziskané informace vicezdrojovym zplsobem ovliviluje uspéSnost rekrutace
extremistickych ¢i teroristickych skupin, tedy ¢asti radikaliza¢niho procesu. K eliminaci bude
vV budoucnu slouzit i zdkon o nékterych opatfenich proti Sifeni teroristického obsahu online,
ktery v soucasné dobé¢ prochazi legislativnim procesem. Na zaklad¢ dané¢ho zakona bude mozné
odstranit teroristicky obsah na internetu, kterym mtize byt vyzva, ndborova kampan, oslavny
text ¢i navod a jiné nenavistné sdéleni. Je téz dilezité vnimat spolecensky problém jako celek
a nevytrhavat informace ze souvislosti. Pro GspéSnou eliminaci radikalizacniho procesu je
nutné, aby veskeré techniky prevence radikalizace aplikovala co nejveétsi ¢ast spolecnosti.
Jednim z indikatord radikalizace je odpoutani se od ptivodni socialni skupiny, proto i pozornost
viech obyvatel Ceské republiky by méla byt zacilena na konkrétni projevy pocatku

radikalizace.
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Abstrakt

Potravinafsky sektor je jednim z kli¢ovych odvétvi zpracovatelského primyslu v Ceské
republice a jeho uloha je nezbytna v ramci udrzitelnosti celé ekonomiky. Hraje také vyznamnou
ulohu v zakladnich makroekonomickych agregatech. Potravinaistvi se podle MPO v roce 2019
podilelo na trzbach za vlastni vyrobky a sluzby 322,2 mld. K¢, coz je ptiblizné 6,1 % trzeb
celého zpracovatelského primyslu v roce 2019. V roce 2019 potravinaisky pramysl
zaméstnaval celkem pies 95 000 zaméstnancii, coz piedstavuje 7,2 % zaméstnancl ve
zpracovatelském pramyslu CR. Tyto ukazatele pak fadi sektor potravinaiské vyroby mezi
nejvyznamngj$i tuzemské zaméstnavatele. Piispévek se konkrétné zabyva primyslem
mlékarenskym, ktery ma v Ceské republice dlouholetou tradici. Vyroba mlékarenskych
produktti ma celou fadu specifik z hlediska pfisnych norem a legislativy stejné jako naro¢nosti
plénovéni a fizeni vyroby. Procesy ve firmach tohoto typu jsou odliSné tim, Ze vyrobni
a logistické operace jsou ovlivnény fadou ptedpisii. Suroviny a vyrobky podléhaji rychlé zkaze.
Na druhou stranu zdkaznik ocekava kvalitni a bezpecny produkt ve spravny cas. Cilem
piispévku je predstaveni vyrobné logistickych rizik, se kterymi se mlékarenské podniky
nejCasteji potykaji. Data byla sbirana pomoci dotazniku vytvofené¢ho pies portal Survio.
Dotaznikové Setfeni probihalo v mésicich zafi-listopad 2021. Celkem bylo dotaznikem
osloveno 72 mlékarenskych spole¢nosti v CR. Kontaktni adresy byly pievzaty z databaze
Potravinaiské komory CR. Zpracovano bylo 35 obdrzenych a kompletnd vyplnénych
dotaznikli. Netplné nebo chybné vyplnéné dotazniky byly z vyzkumu vylou¢eny. Navratnost

je tedy cca 49 %, coz je v tomto piipade€ i podil na zdkladnim statistickém souboru. Dotaznik
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se skladal z uzavienych a otevienych otdzek a jako identifikétor slouzila i velikost firmy podle
poctu zaméstnanct. Z vysledkl vyzkumu vyplyva, Ze nad ramec legislativnich poZzadavkt 89%
podnikl je drzitelem certifikatu pro fizeni bezpecnosti potravin, ale pouze dvé spolecnosti
vyuzivaji normu ISO 31000 pro fizeni rizik. Z pohledu fizeni rizik na vstupu suroviny do
procesu pouze 5 podnikli nevyzaduje certifikat pro fizeni bezpecnosti a kvality od svych
dodavatelti, ostatni podniky tento certifikat pozaduji. Zakladem pro stabilitu potravinaiskych
dodavatelskych fetézcii je sledovatelnosti surovin a findlnich produktt. K tomu mtize napomoci
implementovany informacni systém a urcitd mira digitalizace. Vyzkum prokézal, ze velké
podniky vyuzivaji pro fizeni a planovani vyroby informacni systémy. Mezi nejcetnéjsi provozni
rizika pak patfily nekvalitni suroviny na vstupu, stroje a zafizeni, technologicka rizika a rizika
zpusobena lidskou chybou. Nejvice vyuzivanou metodou pro identifikaci rizik je metoda

brainstormingu, ddle manazefi rizika identifikuji a analyzuji na zdklad€ zkuSenosti a odhadil.

Abstract

The food sector is one of the key branches of the processing industry in the Czech Republic and
its role is essential in the sustainability of the entire economy. It also plays a significant role in
basic macroeconomic aggregates. According to the MPO, in 2019 the food industry accounted
for CZK 322.2 billion in sales for its own products and services, which is approximately 6.1%
of the sales of the entire processing industry in 2019. In 2019, the food industry employed
a total of over 95,000 employees, which represents 7.2% of employees in the manufacturing
industry of the Czech Republic. These indicators then rank the food production sector among
the most important domestic employers. The paper specifically deals with the dairy industry,
which has a long tradition in the Czech Republic. The production of dairy products has a number
of specifics in terms of strict standards and legislation, as well as the difficulty of planning and
managing production. The processes in companies of this type are different in that production
and logistics operations are affected by a number of regulations. Raw materials and products
are perishable. On the other hand, the customer expects a quality and safe product at the right
time. The aim of the paper is to present the production logistics risks that dairy companies are
most often faced with. Data was collected using a questionnaire created through the Survio
portal. The questionnaire survey took place in the months of September-November 2021.
A total of 72 dairy companies in the Czech Republic were addressed with the questionnaire.
Contact addresses were taken from the database of the Food Chamber of the Czech Republic.
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35 received and completely completed questionnaires were processed. Incomplete or
incorrectly filled questionnaires were excluded from the research. The return is therefore
approx. 49%, which in this case is also the share of the basic statistical set. The questionnaire
consisted of closed and open questions, and the size of the company according to the number
of employees also served as an identifier. The results of the research show that, beyond the
scope of legislative requirements, 89% of companies hold a certificate for food safety
management, but only two companies use the ISO 31000 standard for risk management. From
the point of view of risk management at the input of raw materials into the process, only
5 companies do not require a certificate for safety and quality management from their suppliers,
the other companies require this certificate. The basis for the stability of food supply chains is
the traceability of raw materials and final products. An implemented information system and
a certain degree of digitization can help with this. Research has shown that large enterprises use
information systems for production management and planning. Among the most numerous
operational risks were low-quality raw materials at the entrance, machinery and equipment,
technological risks and risks caused by human error. The most used method for identifying risks
is the brainstorming method, and managers identify and analyze risks based on experience and

estimates.
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Abstrakt

Vetejna sféra, vefejné organizace a kvalita poskytovanych sluzeb je stale vice nez aktualnim
tématem. Manazerské piistupy uplatnované predevSim v soukromé sféfe se jiz zacaly
implementovat i do vefejné. Proces zlepSovani neni jednordzovou cinnosti. Jednad se
0 dlouhodoby systematicky proces. Modernizaci ustiedni statni spravy je proto nutné efektivné
koordinovat a je nutné zajistit, aby byla do budoucna odborn€ a organizacné zajiSténa.
Ptispévek je zaméfen na zmapovani soucasné situace ohledné implementovanych nastrojii
zvySujicich kvalitu vefejné spravy. Cilovou skupinou pro podporu fizeni kvality ve vetejné
spravé jsou jednotlivé urady, které budou podporovat spokojenost svych zakaznikii (obcané,
podnikatelé, vefejna sprava). Kvalita ve vefejné sprave souvisi pfedevsim se snahou organizaci
délat spravné véci spravné (koncept Good Governance), tedy kvalitné, efektivné a vcas.
Spokojenost klient se monitoruje. Posuzuje se, jak dobfe organizace uspokojuje potieby svych
klientli a co by se mé&lo udé€lat 1épe (Pizam et al., 2016; Makanyeza & Chikazhe, 2017).
Poskytovani vysoce kvalitni zdkaznické péce, véetné neustalé komunikace a dobrého jednani
zamé&stnancl, ma potencial udrzet zdkaznika spokojeného. (Jaiyeoba, et al., 2018). Jakym
zplisobem garantovat a zvySovat kvalitu poskytovanych sluzeb? Nastroju fizeni managementu
kvality je hned n¢kolik. Tyto metody vychazeji z koncepti New Public Management a Good
Governance, Benchmarking (BMK), Local Agenda 21 (MA 21) a Common Assessment
Framework (CAF). Nastroje slouzi k efektivnimu fizeni a zlepSovani vetejné komunikace
a také ke zvySeni transparentnosti v ¢innosti vefejné spravy. (Stojanova & Lhotsky, 2017)
Model CAF je pomérné rozSifenym nastrojem prispivajicim ke zvySovani efektivity a kvality
statni spravy. V poslednich letech se do poptedi zadjmu dostava tzv. metoda benchmarkingu

jako prakticky nastroj zvySovani vykonnosti organizaci celého vetejného sektoru a také jako

40



Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

nastroj umoziujici organizacim vefejné spravy dosdhnout z mezinarodniho hlediska
srovnatelné urovné. Metoda piedstavuje systematické porovnavani procesti a vykonnosti na
zéklad¢ nejlepsi praxe, jiz zminéného uvédomeéni si vlastnich slabych stranek a schopnosti ucit
se od ostatnich a sdilet s nimi ziskané znalosti.

Situace v praxi byla zjiStovana pomoci celorepublikového dotaznikového Setfeni, ve kterém
byly ufady dotazovany na nejCastéji pouzivané metody, kterymi jsou: benchmarking, CAF
model, procesni pfistup a (mistni) Agenda 21. Je pfiznivé, Ze témé&f 80 % respondentl aplikuje
alespont jednu ze Ctyf vySe uvedenych metod. Tyto organizace monitoruji vyssi kvalitu
poskytovanych sluzeb. PiedevSim v parametrech rychlosti a kvality. Benchmarking je
nejpouzivanéjsi metodou. Krajské urady dopliuji benchmarking modelem CAF (v 66 %
ptipadd). U obecnich ufadl byvéa benchmarking doplnén o procesni ptistup (v 85 % ptipadit).
Ikdyz jsou vysledky vyzkumu piiznivé, je zde prostor pro zlepseni. Ministerstvo vnitra CR
vydalo metodiku fizeni rizik ve vefejné spravé. Touto metodikou by se mély fidit vSechny
vetejné organy. Metodika si klade za cil neposkytovat organizacim podrobné instrukce o tom,
co by organizace mély d¢lat, aby zajistily, ze jejich rizika jsou dobie fizena nebo Ze jejich
negativni dopad je eliminovan. Metodika se snazi konkrétné a prakticky vysvétlit, co je to riziko
a jak by m¢lo probihat jeho fizeni, aby takovy systém mél Sanci v praxi fungovat a pozitivné
ovlivnit chod organizace (pripadné predejit neptiznivym dopadiim) (Metodika fizeni rizik ve

vetejné sprave, 2016).

Abstract

The public sphere, public organizations, and service quality are increasingly monitored topics.
Managerial approaches applied primarily in the private sphere have already begun to be
implemented in the public sphere. The improvement process is not a one-time activity. It is
a long-term systematic process. It is, therefore, necessary to effectively coordinate the
modernization of the central state administration and ensure that it is professionally and
organizationally secured in the future. The contribution is focused on mapping the current
situation regarding the implemented tools that increase the quality of public administration. The
target group for quality management in public administration is individual offices that will
support the satisfaction of their customers (citizens, entrepreneurs, and public administration).
Quiality in public administration is primarily related to the efforts of organizations to do the

right things correctly (the concept of Good Governance), i.e., with quality, efficiency, and time.
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Client satisfaction is monitored. It assesses how well the organization meets the needs of its
clients and what should be done better (Pizam et al., 2016; Makanyeza & Chikazhe, 2017).
Providing high-quality customer care, including constant communication and good employee
behavior, has the potential to keep the customer happy. (Jaiyeoba, et al., 2018). How to
guarantee and increase the quality of the services provided? There are several quality
management tools. These methods are based on the concepts of New Public Management and
Good Governance, Benchmarking (BMK), Local Agenda 21 (MA 21), and Common
Assessment Framework (CAF). The tools serve to manage and improve public communication
effectively, as well as to increase transparency in public administration activities. (Stojanova &
Lhotsky, 2017) The CAF model is a relatively widespread tool contributing to increasing the
efficiency and quality of state administration. In recent years, the so-called benchmarking
method has come to the fore as a practical tool for increasing the performance of organizations
of the entire public sector and also as a tool enabling public administration organizations to
reach a comparable level from an international point of view. The method represents
a systematic comparison of processes and performance based on best practice, the already
mentioned awareness of one's own weaknesses and the ability to learn from others and share
the acquired knowledge with them. The situation in practice was ascertained using a nationwide
questionnaire survey, in which authorities were asked about the most frequently used methods:
benchmarking, CAF model, the process approach and (local) Agenda 21. It is favorable that
almost 80 % of respondents apply at least one of the four above-mentioned methods. These
organizations monitor the higher quality of the services provided. Mainly in terms of speed and
less error rate. Benchmarking is the most used method. Regional authorities supplement
benchmarking with the CAF model (in 66 % of cases). Municipal authorities usually
supplement benchmarking with a procedural approach (in 85 % of cases). Although the research
results are favorable, there is room for improvement. The Ministry of the Interior of the Czech
Republic issued a risk management methodology in public administration. All public bodies
should follow this methodology. The methodology aims not to provide organizations with
detailed instructions on what organizations should do to ensure that their risks are well managed
or that their negative impact is eliminated. The methodology tries to concretely and practically
explain what risk is and how it should be managed so that such a system can work in practice
and positively influence the organization's operation (or prevent adverse effects) (Methodology

of risk management in public administration, 2016).
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Abstrakt

V nasej praci sa zaoberame bezpecnost'ou logistickych informaénych systémov vyuzivanych
v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky. Fungovanie logistickych procesov je Gzko spité
s vyuzivanim informacnych systémov. Cielom prispevku je analyza integrovaného
informacného systému pouzivaného v Ozbrojenych silaich Slovenskej republiky a jeho
zabezpecenie v ramci bezpecnej prevadzky. Kybernetické utoky su vysoko sofistikované.
Skolenia v oblasti kybernetickej bezpeénosti by mali byt pravidelné. Odporaéania na zlepsenie
digitilnej bezpeénosti. Ziadny systém nemdze byt absolitne bezpeény. Kvoli vysokym

nakladom nie je mozné zabezpecit’ kompletnu ochranu celého systému na najvyssej Grovni.

Abstract

In our work we deal with the security of logistics information systems used in the Armed Forces
of the Slovak Republic. The functioning of logistics processes is closely linked to the use of
information systems. The aim of the paper is the analysis of the integrated information system
used in the Armed Forces of the Slovak Republic and its provision in the safe operation. Cyber
attacks are highly sophisticated. Cyber security training should be regular. Recommendations
to improve digital security. No system can be absolutely secure. Due to high costs, it is not
possible to ensure complete protection of the entire system at the highest level.

KPucové slova:

Podporné sluzby logistiky, krizové situdcie, ubytovanie v pol'nych podmienkach, osobna

a kolektivna hygiena
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1 Uvod

Spravne fungovanie logistickych procesov je tizko spété s vyuzivanim informacnych systémov.
S prudkym rozvojom informaénych a komunika¢nych technolégii doslo sti¢asne k posilneniu
ulohy logistiky. Informacné systémy alebo informatika vSeobecne vytvaraju velmi délezita
ulohu v logistike. V sucasnej dobe sa vo viacerych krajinach vyuziva systém SAP. MySAP
Business Suite poskytuje rieSenia na prakticky vSetky organizacné procesy. Poskytuje plna

podporu pri zavadzani a prevadzke rieSeni SAP v slovenskom prostredi.

Uttovanie a evidencia majetku v rozpoétovych organiziciich MO SR je realizované
v Integrovanom informa¢nom systéme MO SR (d’alej len ,,IIS*) v moduloch MM — materialové
hospodarstvo a FI-AA — uctovnictvo dlhodobého majetku (d’alej len ,,modul MM, FI-AA®)
s vizbou na d’alsie moduly. Uétovanie v rezorte MO SR je vykonavané v zmysle zikona

€. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

V préaci analyzujeme integrované informacné systémy vyuzivané v OS SR a ich zabezpecenie
v rdmci bezpecnej prevadzky. Kybernetické utoky st bezné aj z dovodu, Ze hlavne pouZivatelia

st pri svojej praci s informacnymi technologiami vel'akrat malo opatrni a neddsledni.

2 Logistické informac¢né systémy

Pojem systém ma Siroké spektrum vyznamov odliSujicich sa Vv zadvislosti od konkrétnych
oblasti, v ktorych sa uplatiuje. Z hladiska termodynamiky mozZeme systém chépat’ ako
mnozinu castic, tvoriacu priestor hlavnej zaujmovej ¢innosti. Z pohl'adu logiky hovorime
0 systéme ako stibore znakov, ktorych pouzitie je podmienené urcitymi pravidlami. VSeobecny
vyznam pojmu systém je charakterizovany ako celok dejov, poznatkov a predmetov, ktoré
medzi sebou navzajom suvisia, podl'a presne stanoveného sposobu. (Balog, 2005). Z hl'adiska
logistiky je systém tvoreny suborom jednotlivych prvkov a ich vzdjomnymi vdzbami, pricom
prvkami tohto systému s procesy, uUtvary, podniky, pracoviskd ainé. V ramci systému
logistiky rozozndvame pojem ,,Logisticky informacny system (LIS)“, ktory je povazovany za

zékladna zlozku logistického systému. Vzhladom na to, Ze v oblasti informa¢ného systému

45



Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

a logistického informacného systému nie je jednotna terminoldgia je potrebnd ich parcialna

Specifikacia. (Balog, 2005).

Logisticky informacny systém (LIS) je povazovany za flexibilni Struktiru zlozenu zo
zariadeni, technoldgii a personalu, ktoré st navzajom prepojené logistickym pracovnikom
a tym vytvaraji jednotny informacny tok potrebny pre riadenie, planovanie a kontrolu
fungovania logistického systému. Informacény systém (IS) je uréeny na zhromazd’ovanie,
uchovavanie, Sirenie a spracovanie informécii. V sucasnosti rozliSujeme niekol’ko typov

informacnych systémov:

J automatizované systémy riadenia (ASR),

o integrované systémy riadenia (ISR),

. integrované informacné systémy (IIS),

. korporativne informaéné systémy (KIS),

. systtmy MRP (Material Requirement Planning; Manufacturing Resource Planning)

planovanie potreby materidlov a planovanie vyrobnych zasob,

. systémy ERP (Enterprise Resource Planning),

. systémy CSRP (Customer Synchronized Resource Planning),
o systémy SCM (Supply Chain Managment).

Integrovany informaény systém (IIS) je vyznamnou sucastou informaénych systémov
vyuzivanych v ramci Ministerstva obrany Slovenskej republiky. V rezorte MO SR je pouZivany

Integrovany informacny systém (IIS) od spolo¢nosti SAP. (Balog, 2005).

3 SAP (System Analyse Programmentwicklung)

Spolo¢nost” SAP je povazovana za svetového lidra na trhu v oblasti softvérovej vyroby.
Softvéry predmetnej spolocnosti st preferované celosvetovo na vedenie roznych obchodnych
procesov, rovnako aj na vyvijani rieseni, ktoré nasledne zefektiviiuji spravovanie udajov
a zdiel'anie informacii medzi jednotlivymi organizdciami. (Anderson, 2012).

Spolo¢nost’ SAP bola zalozena pred patdesiatimi rokmi, v roku 1972, v nemeckom meste
Mannheim. Na pociatku stdla 5-Clenna skupina byvalych zamestnancov IBM (International
Business Machines Corporation), ktorych vizia spocivala vo vytvoreni jednotného
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softwarového balicka zjednocujiceho niekol’ko podnikovych aplikacii. Nazov SAP bol
vytvoreny zinicidl pdédvodného nemeckého ndzvu spolo¢nosti ,,System Analyse
Programmentwicklung — SAP“, ktory vo volnom preklade znamena ,,Vyvoj programu

systémovej analyzy“. (SAP, 2022)

Cely systém spolo¢nosti SAP sa deli na dva zékladné baliky, ktoré st zlozené z niekol’kych

komponentov:

1. SAP Business Suite,

2. SAP NetWeaver. (Anderson, 2012).

PredovSetkym komponenty =z balika SAP Business Suite patria k najznamejSim
a najpouzivanej$im produktom od spolo¢nosti SAP. Medzi komponenty SAP Business Suite

zarad’'ujeme:

e SAP Enterprise Resource Planning (ERP),

e SAP Customer Relationship Managment (CRM),
e SAP Product Lifecycle Management (PLM),

e SAP Supply Chain Management (SCM),

e SAP Supplier Relationship Management (SRM).

Integrovany informacny systém (IIS) vyuzivany v OS SR je sucast'ou balika SAP Business
Suite, konkrétne spada do SAP Enterprise Resource Planning (ERP), v preklade podnikové
planovanie zdrojov. Uvedeny komponent vyuzival povodny softvér SAP R/2 a SAP R/3, ktory
predstavoval vSeobecny Standard pre planovanie podnikovych zdrojov (ERP). V sucasnosti
softvér SAP S/4 HANA zvysil troven podnikového planovania zdrojov, prostrednictvom
vyspelej vypoctovej techniky pouzivanej predovsetkym na spracovanie enormného objemu dat
a podporu technologii, medzi ktoré zarad’'ujeme napriklad umell inteligenciu a strojové ucenie.

(Anderson, 2012).

Integrovany informacny systém (IIS)
Integrovany informacény systém (IIS) mozno charakterizovat’ ako uceleny (zjednoteny) prameil
pristupnych informdcii, ktoré su vysledkom rozlicnych procesov. Medzi uvedené procesy

zarad’ujeme:
e planovanie,
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e spravu finanénych zdrojov,

e spravu vecnych zdrojov,
e spravu l'udskych zdrojov.

Doélezitou sucast’ou integrovaného informa¢ného systému su moduly, komponenty a transakcie
systtmu SAP. IIS je tvoreny niekol’kymi modulmi ako priklad mozno uviest modul
materidlového hospodarstva, modul dlhodobého majetku, modul doméacich sluzobnych ciest
atd’., ktoré ako celok vytvaraju komponenty SAP ERP. Samotny SAP ERP je komponentom

balicka SAP Business suite.

V ramci jednotlivych modulov sa konfigurujii a zostavuji jednotlivé podnikové procesy.
Podnikové procesy nazyvané aj podnikové scendre st tvorené radom transakcii. Kazda
transakcia predstavuje urcity krok celého procesu (krok ¢islo jedna, krok ¢islo dva a pod.), ktoré
pri prevedeni v spravnom poradi dovedu podnikovy proces do konca. Vo vicsine pripadov st
vSetky potrebné transakcie sti€ast'ou jedného modulu. Avsak, existuji podnikové procesy, ktoré
si vyzaduji transakcie zroznych modulov avo vynimocnych pripadoch aj rozdielnych
komponentov. Na obrazku 1 je znazornené vyuzitie viacerych transakcii z roznych modulov na

splnenie jediného podnikového procesu. (Balog, 2005).

Rozsiahle procesy Podnikové procesy Podnikoveé procesy
. Bl T i
Transakeie systému o
SAP ~h - > ¥
Podnikové Modul Modul Modul Modul Modul
funkcionalita FI MM PP DP SNP
Komponenty systému SAP ERP SAP SCM

SAP

Obrazok 4 Proces vyuZitia viacerych transakcii z rdznych modulov pre naplnenie jediného

podnikového procesu (Zdroj: Balog, 2005)
Integrovany informacny systém vyuzivany v podmienkach OS SR umoZiiuje vykonavanie

Sirokého spektra rozdielnych aktivit v zavislosti od konkrétneho typu modulu a potrieb
jednotlivych pouzivatel'ov IIS.
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Sprava a pouZivanie informacného systému

Spravcom informa¢ného systému je narodny riaditel’ pre vyzbrojovanie. Spravca
informacného systému plni najma tieto ulohy:

e riadi pouzivanie informac¢ného systému,

e  koordinuje ¢innost’ spravcov modulov,
e rozhoduje o pocte licencii a predkladé poziadavku na obstaranie licencii,

e v sucCinnosti s prevadzkovatelom schvaluje navrhy spravcov modulov na zmenu

pouzivania modulov a informa¢ného systému,
e schval'uje pldnované odstavky informacného systému,

e vedie zoznam spravcov modulov, garantov modulov a ich zastupcov a zverejituje ich na

intranetovej adrese http://webl.mil.sk v sekcii KC ZaSKIS.

Zabezpecenie prevadzky informaéného systému
Prevadzkovatel plni najma tieto ulohy:
e zabezpecuje funkCénost' technologickej infrastruktiry, komunika¢nej infrastruktary
a infraStruktiry technologicko-komunika¢ného prostredia prostrednictvom zékladne,
e zabezpecuje spracovanie technickych a organizacnych opatreni,
e spolupracuje so spravcom informa¢ného systému na zabezpe€eni informacnej bezpe€nosti
informacného systému,
e Uurcuje zasady prevadzky informacného systému.

Zabezpecenie IIS pre OS SR v sucasnosti vykonava firma DXC Technology Slovakia
s. 1. 0. na zédklade zmluvy o servisnej podpore aplikaénych modulov a rozvojovych pracach na
integrovanom informa¢nom systéme (IIS) ¢. 2021/817. Firma zabezpecuje sluzby servisnej
podpory aplikacnych modulov IIS MO SR vratane konzultécii, Skoleni a sluzieb suvisiacich

s prevadzkou 1IS MO SR

Bezpecnostné rizika a ich identifikacia
Bez ohl'adu na to, akii maju informdacie formu alebo akymi prostriedkami sa spractuvaju alebo

ukladaju, vzdy by mali byt’ nalezite chranené. (Strnad, 2008).
Medzi zavazné bezpecnostné rizika patria:
e Ziskanie utajovanych udajov konkurenciou.
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e Strata dat.

e Prerusovanie chodu organizacie.

Nezavislé laboratorium na hodnotenie bezpecnostného softvéru z dielne organizacie AV-
Comparatives zverejnilo vysledky svojho kazdoro¢ného prieskumu bezpecnosti v oblasti
informacnych technoldgii. (Strnad, 2008). Vyskum bol spracovany na 2483 respondentoch.
Vysledky predstavuju prehl’ad sucasného stavu v oblasti antivirusovych programov a odhal’'uju
kla¢ové skutocnosti, ako napriklad najoblibenejSie riesenie a popularitu d’alSich funkcii
doddvanych v ramci produktov dodavatelov. ViacSina respondentov prieskumu vyjadrila
spokojnost’ so svojim sucasnym bezpecnostnym riesenim, pricom 85 % respondentov uviedlo,
ze su spokojni alebo vel'mi spokojni. K Styrom najoblibenej$im doplnkovym funkciam, ktoré
vyuzivalo 20 % respondentov, patrili ochrana webovej kamery, antispam, VPN a zabezpeceny
prehliadac. Najviac obl'ibenou individualnou funkciou bola ochrana webovou kamerou, po
ktorej bude pravdepodobne dopyt v désledku nérastu prace z domu a virtualnych stretnuti. AV-
Comparatives je nezavisla organizicia, ktora ponuka systematické testovanie s cielom
preskimat’ ucinnost’ bezpecnostnych softvérovych produktov a mobilnych bezpe¢nostnych
rieSeni. S vyuzitim jedného z najvicSich systémov zberu vzoriek na svete vytvorila redlne
prostredie na vykondvanie vel'mi presnych testov. AV-Comparatives ponuka jednotlivcom,
spravodajskym organizdcidm a vedeckym inStiticidm volne dostupné vysledky testov
antivirusovych programov a bezpecnostnych balikov. Certifikdcia udelend organizaciou AV-
Comparatives poskytuje celosvetovo uzndvanu oficialnu pecat’ schvalovania vykonnosti

softvéru.

Najrozsirenej$im typom malvéru® na Slovensku st trojske kone. Vysledky zisteni zverejnila
firma AVAST (obrazok 2), ktora je lidrom v oblasti digitalnej bezpe€nosti a ochrany stikkromia.
Trojsky kon (alebo ,.trojan‘) je pojem sthrnne oznacujtci skodlivy softvér, ktory skryva svoj
skuto¢ny ucel. Na preniknutie do zariadenia obete pouziva rdézne techniky. VyuZiva sa na
otvaranie zadnych vratok (backdoor), prevzatie kontroly nad napadnutym zariadenim, ziskanie
pouzivatel'skych udajov a ich odoslanie uto¢nikovi, stiahnutie a spustenie in¢ho Skodlivého
softvéru v napadnutom systéme, ako aj na mnohé iné¢ nekalé ciele. (AV COMPERATIVES,
2022).

! Malvér zahfiia vietky druhy $kodlivého softvéru. Spoloénym menovatelom vsetkého, ¢o spada pod
termin malvér, je nekaly iimysel jeho autorov alebo prevadzkovatel'ov.
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Inétypy 3.8%
HackTool 1.2%
Spyware 2.4%

RAT 1.1%

Trojske kone 38.6%

Droppery 6.8%———@

Adware 409% —e

£) Avast

Obrazok 2 Najcastejsie typy malvéru na Slovensku (Zdroj: Techvia.sk)

Vo vyrocnej sprave ¢innosti Vojenského spravodajstva za rok 2020 z oblasti zist'ovania hrozieb
Centrum pre kybernetickii obranu SR zaznamenalo a mnoZstvo kybernetickych incidentov.
Tieto incidenty predstavovali hackerské utoky jednotlivcov az po sofistikované kybernetické
kampane skupin. NajéastejSie sa rieSili pokusy o doruéenie emailovych sprav s podvodnym
obsahom. Riesila sa aj trestnd ¢innost’ za u¢elom ziskavania informacii z neverejnych databaz

za ucelom finanéného zisku. (MO SR, 2020)

4 Diskusia

V ramci OS SR je zriedené Centrum pre kyberneticki obranu SR. Toto centrum pdsobi na
useku obrany Statu v kybernetickom priestore. Jeho ulohou je ziskavat, analyzovat
a vyhodnocovat informécie v tejto oblasti. Pri zabezpeceni bezpecnosti prevadzky je jednym
z hlavnych uloh Skolenie osob v problematike kybernetickej bezpecnosti. V OS SR ajej
podriadenych zlozkach sa na prevenciu v tejto oblasti akoby stale zabtida a z nasho pohladu ide
urcite o0 mozné podcenenie. Z vlastnej skusenosti mézeme dolozit,, len v poslednych tyzdiioch
minimélne 3 Skodlivé maily, ktoré sme dostali na nd§ pracovny mail. Oblast’” Skolenia je
v podmienkach OS SR aj z dévodu skoro ziadnych vedlajsich nakladov nutné do d’alSich

obdobi aplikovat’ v ¢o najva¢Som mnozstve. Na Slovensku mame platnu legislativu v oblasti
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ochrany osobnych udajov — zdkon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov, zékon
€. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpec¢nosti spolu s dopliujucimi vyhlaskami, zakon €. 95/2019
Z. z. o informacénych technologiach vo verejnej sprave aj s vyhlaskou ¢. 179/2020, ktoré v sebe
zahfnaju podmienky na zabezpecenie ochrany. Na jednej strane st zakony a na druhej realita.
Z dovodu velkej personalnej fluktudcie zamestnancov v OS SR je vSak potrebné pre vSetkych
pravidelne vykondvat’ odborné skolenia kde by sa vysvetlili otazky preco je ochrana pocitacov
taka dolezita, zakladné postupy, ako zvladnut’ a chranit’ osobné informacie, ako, kedy a komu
hlasit” kybernetické incidenty. Minimalne pri odpovedani na tychto par otdzok, ak by sme sa
ich v stcasnosti spytali svojich kolegov, alebo podriadenych by sme boli urcite nemylo
prekvapeni, ze tato oblast’ bezpecnosti je v sucasnosti nedostatocne rieSena.

Rezort obrany bude pokracovat’ v budovani bezpe¢nostného povedomia, udrzania a rozvoja
systému vzdeldvania a pripravy Specialistov, odbornikov a persondlu ako aj kybernetického
vzdeldvania zamestnancov a profesionalnych vojakov. Ciel'om bude prehlbovanie vedomosti,
praktickych zrucnosti a takisto Sirenie osvety tykajucej sa osvojenia spravnych a bezpec¢nych
navykov a zasad pri praci s informaénymi a komunikaénymi technologiami. V neposlednom
rade je dolezitd aby sa udrzba bezpecnostného systému na vSetkych stuptioch vykonévala
pravidelne, ked’ze aj v tejto oblasti je najddlezitejSia prevencia. Spravna udrzba je najlepSim
spdsobom na vyhnutie sa chybam.

Odporucania pre zlepSenie digitialnej bezpec¢nosti:

e pred kliknutim na odkaz si overte, kam smeruje,

e vaSe hesla by mali obsahovali aspoil 15 znakov,

e najdoleZitejSie je mat’ aktudlny operacny systém a internetovy prehliadac,

e zabezpecte si svoje zariadenia a Ucty,

e je vhodné pouzivat’ na jednotlivé ¢innosti samostatné e-mailové adresy.

5 Zaver

Zabezpecenie bezpecnosti prevadzky informacnych systémov vyzaduje nielen uzku spolupracu
vSetkych ztcastnenych ale aj pravidelnt osvetu v tejto oblasti. Ddlezité je ale povedat, ze
ziadny systém nemoze byt absolitne bezpecny. Mali by sme si urcit’ priority, ked’ze z dovodu
vysokych nakladov nie je mozné zabezpecit' kompletni ochranu celého systému na najvysse;
urovni. Potrebné je aby zamestnanci mali informacie a vedomosti 0 moznych hrozbach

a napriklad neotvarat’ podozrivé odkazy v e-mailoch, prispevkoch, reklamach online, spravach
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alebo prilohach aj ked’ poznaju zdroj. Toto povedomie vSetkych zamestnancov je zékladom
ochrannych opatreni v oblasti kybernetickej bezpecnosti. A pritom si mozno ani
neuvedomujeme, Ze aj v kybernetickej bezpecnosti plati, ze ¢lovek je ten najkritickejsi faktor.
Moézem nakupit’ technické prostriedky, mézem mat’ interné smernice, ale ak to zamestnanci
nebudu praktizovat’ vo svojom kazdodennom pracovnom zivote, s prostriedky vynalozené
zbytoCne. A ak nie su pre zamestnancov napliou prace prave informacné technologie, je o to
narocnejsSie pre nich pochopit’ rizika, ktoré prave tento virtualny svet prindsa. Je preto dolezité
poskytnut’ zamestnanom taki formu vzdeldvania, aby sa dokdzali vyrovnat s touto
problematikou a znizili tym kybernetické riziko. Ak zamestnanec nechape nutnost’ dodrziavat’,
¢o i len zdkladné existujiice bezpecnostné opatrenia, cely systém je potom vel'mi tazké chranit’

a zabezpecit'.
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Abstrakt

Tradi¢ni koncept risk managementu, ktery se zaméfuje na identifikaci, analyzu a zmiriovani
nasledkt krizi, nemusi byt v ptipadé krizi, jejichz vznik ¢i pribéh nelze predikovat, vzdy
efektivni. V dasledku toho nabyva v organizacich na vyznamu styl vedeni, ktery vyuziva nejen
tradi¢ni koncept risk managementu, ale zaroven se zameétuje na komplexni posilovani odolnosti
organizace jako celku. Vyznamnym a do urcit¢ doby opomijenym parametrem odolnosti
organizace a zaroven 1 rizikem je psychicka odolnost jejich zaméstnancti. Tento typ rizika se
naplno projevil v obdobi COVID-19 a nasledujicich celospolecenskych krizich. Doslo
k provéfeni schopnosti zaméstnanct celit zménam, extrémnim tlakiim a schopnosti udrzet si
stav osobni pohody na Urovni, kdy je clovék schopen maximaln& vyuZivat potencial ku
prospéchu své komunity a Zit velmi kvalitni Zivot. Tento stav vysoké trovné kvality Zivota,
osobni pohody a blahobytu nazvala pozitivni psychologie stavem well-being. Je ale viibec
mozné udrzet si stav well-being i v dlouhodobé trvajicich stresovych podminkach a krizich? Za
timto Ucelem existuje celd Skala podplrnych well-being mentalnich technik a doporuceni.

Zaméstnanci organizaci se s well-being technikami mohou sezndmit v ramci zaméstnaneckych
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kurzt osobniho rozvoje. Tyto kurzy osobniho rozvoje jim zaméstnavatel mize poskytnout jako
jeden z firemnich benefitd, a to se také jiz v fad¢ firem déje.

Vzdélavaci programy osobniho rozvoje jsou typicky organizované a fizené piislusnymi
jednotkami HR, které Gspésnost kurzu nasledné¢ vyhodnocuji. Neni v§ak znamo, ze by se do
hloubky vyhodnocovalo, do jaké miry zaméstnanci ziskand doporuceni a mentélni techniky pro
podporu well-being nakonec skute¢né vyuzivaji v Zivotni praxi a Ze by se systematicky méfilo
jejich subjektivni vnimani efektivity konkrétnich doporuceni a technik, tedy vnimani
schopnosti techniky evokovat aspekty stavu osobni pohody. Co je tedy mozné udélat pro to,
aby se zaméstnanci rychle seznamili s well-being technikami, které je skutecné oslovuji, a které
jsou ochotni vyzkouset? A které z téchto technik vnimaji v realném zivoté jako skute¢né
ucinné?

Tato popisna studie je tvodni studii do tématu. Zabyvé se mapovanim a kategorizaci n€kterych
well-being mentalnich technik a diskuzi nad tématem. Na zakladé¢ studia odbornych zdrojt a na
zaklad¢ kvalitativniho vyzkumu se dale zjistuje a diskutuje, jaké aspekty mohou mit vliv na
z4jem respondenta o konkrétni techniku ¢i jaké parametry mohou mit vliv na G€innost techniky
v praxi. Vybrané mentalni techniky jsou dale zakomponovany do testovacich well-being kurzu
osobniho rozvoje a na zaklad¢ dotaznikové Setfeni zjistovana jejich preference vybéru
respondentem a nasledné vyuziti a vnimani u¢innosti v praxi. Zaroven se sleduji vybrané znaky
respondenta, aby bylo moZzné odhalit pfipadnou silu zavislosti mezi t€émito znaky a preferenci
mentalnich technik ¢i jejich ucinnosti. Diskutujeme a zjiStujeme také aspekty, které mohou mit
vliv na zajem respondentii o hlub$i a Uc¢inngj$i well-being programy. V ramci vybranych
podnikti v prvni fazi pracujeme s vybérovym vzorkem zaméstnanci, ktefi maji zajem o well-
being kurzy osobniho rozvoje.

Vysledky mohou byt vyuzity k definovani fady hypotéz — jakd doporuceni ¢i mentalnich
techniky zaméstnanci na kurzech osobniho rozvoje preferuji, jaké z technik povazuji v praxi za
velmi efektivni, jaké naopak viibec a jak moc by mohla mit tato preference a i¢innost souvislost
s vybranymi znaky jedinct. Po ptipadném dalS$im ovéteni té€chto hypotéz by mohly byt vysledky
vyuzity ke zvySeni efektivity kurzti osobniho rozvoje, zabyvajicich se tématem well-being, tedy
tématem kvality Zivota v kritickych 1 béznych situacich a k eliminaci pfipadného jevu, kdy si
respondent z kurzu odnasi dokonce velmi piijemny pocit, ale prezentovana doporuceni
a techniky uz nevyuZziva v zivotni praxi. Pfipadné zvefejnéni vysledkil uZivatelsky ptijemnou

formou by mohlo nasledné podpofit kohokoliv, kdo usiluje o zvySeni kvality Zivota v krizi ¢i
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bézném Zivote, je ochoten si pomoci sam a potiebuje se rychle zorientovat v tématu well-being

mentalnich technik.

Abstract

The traditional concept of risk management, which focuses on identifying, analyzing and
mitigating the consequences of crises, may not always be effective in the case of crises, whose
origin or progress cannot be predicted. As a consequence, a leadership style that uses not only
the traditional concept of risk management, but also focuses on comprehensively strengthening
the resilience of the organization as a whole is growing in importance. An important and until
a certain time neglected parameter of the organization's resilience, and at the same time a risk,
is the psychological resilience of their employees. This type of risk was fully manifested during
the period of COVID-19 and subsequent societal crises. The ability of employees to face
changes, extreme pressures and the ability to maintain a state of personal well-being at a level
when a person is able to maximally use a potential for the benefit of its community and live
a high-quality life, have been tested during this time. Positive psychology called this state of
high quality of life and prosperity as a the state of well-being. But is it possible to maintain a
state of well-being in a long-lasting stressful conditions and crises? For this purpose, there exists
a whole range of supportive well-being mental techniques and recommendations. Employees
of organizations can become familiar with well-being techniques as part of employee personal
development courses. The employer can provide these courses as a one of the company benefits,
and this is already happening in a number of companies.

Personal development educational programs are typically organized and managed by the
relevant HR units, which subsequently evaluate the success of the course. It is not known,
however, the subsequent evaluation to what extent the employees actually use the received
recommendations and mental techniques to support mental well-being in real life practice and
it is not known their subjective perception of the effectiveness of these techniques i.e. their
subjective perception of the ability of the given technique support any of the aspects of the state
of well- being. So what can be done to quickly familiarize employees with well-being
techniques that are willing to try? And which of these techniques are according their opinion
actually effective in real life?

This descriptive study is an introductory study to the topic. It deals with the mapping and

categorization of some well-being mental techniques and discussion of the topic. Based on the
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study of professional sources and on the basis of qualitative research, it further determines and
discusses which aspects can influence the respondent's interest in a specific technique or which
parameters can influence the perception of the effectiveness of the technique in practice. The
selected mental techniques are further incorporated into the test well-being course of personal
development and, based on a questionnaire survey, their preference for selection by the
respondent and the subsequent use and evaluation of effectiveness in practice are determined.
At the same time, selected characteristics of the respondent are monitored in order to reveal the
potential strength of the dependence between these characteristics and the preference for mental
techniques or their effectiveness. We also discuss and find out aspects that may influence
respondents’ interest in deeper and more effective well-being programs. Within selected
companies, in the first phase we work with a sample of employees who are interested in well-
being personal development courses.

The results could be used to define a number of hypotheses - which recommendations or mental
techniques employees prefer on personal development courses, which of the techniques they
perceive as effective, which on the contrary they do not perceive as supportive, and how much
this preference and effectiveness could be related to the selected characteristics of individuals.
After any further verification of these hypotheses, the results could be used to increase the
effectiveness of personal development courses dealing with the topic of well-being, i.e. the
topic of quality of life in both critical and ordinary situations, and to eliminate the possible
phenomenon where the respondent even takes away a very pleasant feeling from the course,
but the presented recommendations and techniques already does not use in real life. The
possible publication of the results in a user-friendly form could subsequently support anyone
who strives to increase the quality of life in a crisis or in everyday life, is willing to help himself

and needs to quickly familiarize himself with the topic of well-being mental techniques.

Klic¢ova slova:

Krize, odolnost organizace, psychologické riziko, well-being, lidské zdroje.

Keywords:

Crisis, organizational resilience, psychological risk, well-being, human resource.
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Abstrakt

S problematikou udrzitelného rozvoje se V ramci své Cinnosti zabyvaji organizace pusobici
v oblasti silnicniho hospodafstvi, které v rdmci svych ¢innosti usiluji o vyssi efektivnost svého
hospodaieni. Strategické vymezeni ekonomickych cilii v ramci udrzitelného rozvoje vsak
Vv soucasné dobé& neni dostatecné propojeno s adekvatnimi nastroji a metodami fizeni, které by
umoznily implementovat konkrétni pozadavky udrzitelného rozvoje sndze v redlném case,
jelikoz jak ekonomika, tak doprava jsou orientovany do budoucna, zatimco u opatieni
zajistujicich udrzitelnost v téchto oblastech se piredpoklada, ze budou vychazet ze soucasného
stavu. Cilem je tedy nalézt vhodné nastroje, konkrétné v oblasti strategického managementu,
které by umoznily do budoucna zavadéet takova opatteni, ktera by umoznila dosdhnout trvalé

udrzitelnosti.

Abstract

Organizations working in the field of road management deal with the issue of sustainable
development as part of their activities. These organizations strive for greater efficiency in their
management.

However, the strategic definition of economic goals within the framework of sustainable
development is currently not sufficiently linked with adequate management tools and methods
that would allow the specific requirements of sustainable development to be implemented more
easily in real time, as both the economy and transport are future-oriented, while measures

ensuring sustainability in these areas is assumed to be based on the current state.
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The goal is therefore to find appropriate tools, specifically in the field of strategic management,
and to recommend their appropriate application so that such measures are introduced in the
future that would enable sustainability to be achieved.

The goal is to find suitable tools, specifically in the field of strategic management, which would
enable the implementation of such measures in the future, which would make it possible to

achieve permanent sustainability.
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1 Uvod

Udrzitelny rozvoj vychazi z historické lidské potieby nejen vyuZivat, ale také chranit prostiedi
potfebné k Zivotu. V kontextu soucasného pfistupu vSak udrZitelnost zahrnuje mnohem vice
nez jen to, vztahuje se na celou fadu oblasti, ve kterych je vyzadovana efektivita v fizeni,
a muze také prostfednictvim svych nastroji napomoci feseni krizovych situaci.

Udrzitelny rozvoj vyvoje narodniho hospodafstvi se vsak netyka pouze CR. Potieba
implementace udrzitelného ptistupu se v poslednich letech stala vyznamnou v Evropé i ve svéte,
a 1 pfes fadu pfijatych opatreni je stale mozné jej povaZovat za béh na dlouhou trat’.

Podle Ministerstva Zivotniho prostiedi (2021) je udrzitelny rozvoj takovym druhem budouciho
rozvoje lidské spole¢nosti, ktery se zamétuje na dosazeni souladu v pokroku hospodarském a
spoleCenském s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostfedi a moznosti cerpani
projevy dosavadniho vyvoje lidské spole¢nosti tak, aby byly souasné moznosti zachovany
1 pro budouci generace. Dozvuky minulych a stale jesté doznivajicich ptistupl k vyuZiti zdroji,
zalozenych pfedev§im na ekonomickém riistu nendvratné ovlivnily soucasnou podobu
fungovani celé planety a Zivota na ni. Zdroje byly v minulosti vyuzivany bez ohledu na jejich
kone¢nost a vliv jejich ¢erpani na cely ekologicky systém, a tedy do jisté miry na dluh a ukor

budoucich generaci, jelikoz byla spole¢nost zaméfena zejména na ekonomicky rist, protoze
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vychdzela z toho, Ze pokud kapitél (finanénim piirodni, produkéni, materidlovy, socidlni ¢i
lidsky) vykazuje rist, je zaroven trvale udrzitelny.

Jesté pred rokem 2019 se CR potykala s nedostatkem zdroji v souvislosti s kiirovcovou
kalamitou, poté nasledovala svétova pandemie COVID-19 a sni souvisejici problémy
V jednotlivych dopravnich médech. V prvni fadé se jednalo o problémy v dopravé letecké,
postizené restriktivnimi opatienimi a nasledné i dopravy lodni, respektive namoini. V soucasné
dob¢ jsou ¢im dal vétsi problémy s dodacimi lhiitami, s dodrzovanim sjednanych podminek
a S materialnim zabezpecCenim v ramci dodavatelsko-odbératelského fetézce. S nedostatkem
materialu se v souc¢asné dob¢ potykaji snad vSechna odvétvi od zdravotnictvi ptes stavebnictvi
az po automobilovy priimysl. Nedostatek materialu pak ¢ini z toho, ktery dostupny je v podstaté
luxusni zbozi, ¢emuz ovSem cCasto odpovida pouze cena, nikoli kvalita. V soucasné chvili je
mozné jednoznacné hovofit o krizi, kterd nas ziejmé¢ jen tak neopusti. Je tedy tieba se zacit
poohliZet po jiném, alternativnim fesenim. Rada trhil stéle nefunguje tak, jak fungovaly dfive,
dodavky jsou zpozdéné o nékolik mésictl, coz Casto ovliviiuje i kvalitu dodaného materialu ¢i
zbozi. Krize materialova tak jednoznacné pterostla v krizi ekonomickou.

Je tedy tfeba pfistoupit k nastoleni celospolecenskych zmén tak, aby soucasny trend
nekone¢ného ristu za maximalniho vyuziti limitovanych zdroji byl postupné zmén¢ na proces,
ktery povede k maximalni symbidze Cloveéka a Zivotniho prostiedi za ucelem udrzitelnosti
a zvySovani produkce. Cesta z krize vede ptes nalezeni a implementaci takového nastroj trvalé
udrzitelnosti, ktery umozni win-win feseni, kdy kazda strana dava i dostava. Je tieba soucasny
linearni model, ktery je ze sou¢asného pohledu dlouhodobé neudrzitelny, jelikoZ je zalozen na
spotiebovavani zdroji bez ohledu na jejich obnovitelnost, kdy na zac¢atku hospodarského
procesu jsou zdroje a na jeho konci vyrobky a odpad, modelem cirkuldrnim, ktery se snaZzi
pocatek a konec cyklu propojit tim, Ze se snazi udelat z odpadu ¢i z produktu po ukonéeni jeho
doby zivotnosti v plném rozsahu nebo alesponn Castecné opét zdroj. Hlavnim nastrojem

udrzitelného rozvoje se tedy stava obéhoveé hospodaistvi.

2 Obéhové hospodarstvi jako nastroj trvale udrZitelného rozvoje
Obéhové hospodafistvi neboli cirkularni ekonomika se tak stava jednim z pilith udrzitelného
rozvoje, jehoz podstatou je zvySeni efektivity produkcénich cyklii a snizeni produkce

zbytkového, tedy déle jiz nevyuzitelného, odpadu. Cirkuldrni ekonomika se tedy zabyva
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pretvorenim odpadu v dal$i zdroje a materidly, které 1ze opétovné vratit do riiznych vyrobnich
cykli, a to 1 presto, ze doposud v podstaté neexistuje oficidlni definice tohoto pojmu.

Dle EurLex (2020) je cirkularni ekonomika, v pravu EU ¢asto oznaovana také jako ob&hové
hospodaistvi, koncept, ktery je integralni soucasti udrzitelného rozvoje. Podstatou cirkularni
ekonomiky je zvySovani kvality zivotniho prostfedi a lidského Zivota jako takového pomoci
zvysSovani efektivity produkce.

Britska iniciativa Ellen MacArthur Foundation (2017) snazici se o globalni piechod k cirkularni
ekonomice, definuje koncept jako industridlni systém, ktery je zdmérn¢ a diky designu
znovuobnovujici. Ktery pomoci revitalizace nahrazuje koncept kone¢né zivotnosti produkti,
pfechazi k obnovitelnym zdrojim energie, a cili ke snizeni mnozstvi odpadu diky lepSimu
designu materiald, produkti, systémi a také byznys modelam.

OECD (2018) uvadi, ze cirkularni obchodni modely piedstavuji zasadné odlisné zplsoby
vyroby a spotieby zbozi a sluzeb. Maji potencial podnitit pfechod k obéhovému hospodarstvi,
které ucinnéji vyuziva zdroje, a tim vyrazné snizit tlak na Zivotni prostfedi vyplyvajici
z hospodaiské ¢innosti. Kruhové obchodni modely také slouzi ke sniZeni t€zby a vyuzivani
ptirodnich zdroji a vytvareni primyslovych a spotiebitelskych odpadi. Predstavuji klicové
¢innosti potiebné k pfechodu na obéhové hospodarstvi ucinnéji vyuzivajici zdroje.

Obecné tedy cirkularni ekonomika nebo také ob&hové hospodarstvi predstavuje koncept, ktery
si klade za cil uzavfeni toki materialii a zachovani jejich hodnoty v hospodafstvi co nejdelsi
dobu. Teoreticky tak neexistuje odpad, nebot’ ten slouzi jako zdroj pro dalsi sekundarni vyrobu.
Souvisi s pojmy reuse a recycle, ale snazi se zahrnout §ifeji hlavni mySlenku a princip — vyuzit
v produkci veskery materidl, a to nejen pro vyrobu a recyklaci jednoho stejného vyrobku. Od
tradi¢ni recyklace se dale liSi dirazem na produkt, komponenty, material a jejich znovuuZiti,
renovaci, repasovani stejné jako vyuziti energie z obnovitelnych zdroji v prib¢hu vyroby
i distribuce produktu.

Jak uvadi Evropska komise (2020), takovyto koncept bude vyZadovat zna¢né zapojeni oblasti
produktového designu, jelikoz dle soucasnych odhadii ovlivni pravé faze navrzeni produktu az
80 % jeho environmentélnich dopadd, jelikoZ produkty budou jiz navrhovany tak, aby se daly
znovu vyuzivat ¢i vhodné rozkladat, a poslouzily tak pro dalsi vyrobu. Zamérem je prodlouzit
zivotnost spotfebniho zbozi a minimalizovat negativni environmentalni dopad koncové
likvidace. Z ekonomického hlediska jde o oddéleni (decoupling) vynosti od materidlovych

vstupl, aby se zisky neodvijely od materidlové narocnosti vyroby. Ptivlastek cirkuldrni koncept
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nese, nebot usiluje o to, aby materidlové a energetické toky vyroby byly soucasti jednoho cyklu,
ve kterém se veSkery material vyuZzije bez vzniku odpadu. Ma tak nahradit dosavadni linearni
model vyroby, ve kterém se ze ziskanych ptirodnich zdroji vyrobi zbozi, které je po vyuziti
vyhozeno (,,take-make-dispose‘‘ model).

Ptinosy cirkularni ekonomiky Zavedeni konceptu CE zredukuje nejen tézbu, ale i zpracovani
a likvidaci materidlti. Déle snizena zéavislost na urcitych zdrojich a vstupech materialt a vétsi
zabezpeceni ptistupu k nim, které se ziskaji diky rozsiteni domacich sekundarnich zasob, bude
mit pro mnoho importujicich zemi ptiznivy dopad pfti geopolitickych krizich a Socich. Ptiznivy
environmentalni dopad je zde také ziejmy, jak nevyhnutelné dojde ke snizeni objemu dopravy.
Jak uvadi Evropska komise (2020), spravné a uvazené vyuziti principt cirkularni ekonomiky
muze vést k redukci emisi sklenikovych plynt, jelikoz recyklované materialy jich vygeneruji
méné nez ty surové. Snizena poptavka po novém zbozi diky prodlouzeni Zivotnosti produktii
a mér jejich vyuziti pak mize vést ke snizeni emisnich charakteristik.

Implementace cirkularni ekonomiky by s sebou nesla, jak uvadi Ogunmakinde et al. (2021).,
mnoho ¢innosti, které by podpoftily vznik novych pracovnich mist (nebot’ hodnota ulozena v
produktu je vyuZita co nejvice, stejné jako udrzena v ekonomickém cyklu co nejdéle) a celkovy
rust ekonomiky. Nové prilezitosti vzniknou v sektorech zpracovani sekundarni vyroby, oprav,
repasovani, sluzeb a v neposledni fadé¢ také ekonomice sdileni.

Z hlediska celosvétového bylo prvni zemi, v niz byly principy cirkularni ekonomiky
uzakonény, Japonsko. Doslo k tomu jiz v roce 1996, a to konkrétné v podobé tzv. resource
efficient law a zaméfené bylo hlavné na nakladani se zdroji, kterych nemé Japonsko pfilis
mnoho. Jeho geografie navic neni piili§ ptithodna pro skladkovéni, coz byl druhy divod, pro¢
se Japonsko stalo pionyrem v recyklaci a principu opétovného vyuzivani.

Podle Ogunmakinde (2019) se v Japonsku diky prosazené odpovédnosti spotiebitele navracet
elektricka zatizeni daii obnovit o 74 % - 89 % materidli. Piechod Japonska k cirkuldrni
ekonomice byl vSak provazen efektivni spolupraci mezi spottebiteli a vyrobci. Diky integraci
obcant, ekonomiky a socidlniho systému skrz optimalni vyuZziti neobnovitelnych zdrojt a diky
strategickym zménam smérem k tém obnovitelnym se v Japonsku podafilo vybudovat
spolecnost prirozené fungujici na principech cirkularni ekonomiky. Byl jednozna¢né uplatnén
ptistup shora, kdy japonska vlada zavedenim zakonil a regulaci vytvofila ramec pro pfechod

k cirkularné fungujici ekonomice.
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2.1  Podpora obéhového hospodarstvi jako cesta z krize

Problematika cirkularni ekonomiky, jinak nazyvané té¢z obéhové hospodarstvi, je na trovni EU
feSena Smérnici 2008/98/ES o odpadech a nasledné rozsitena pozménujici smérnici 2018/851.
Ta jiz zavadi do pravni praxe pojmy cirkularni ekonomiky a podporuje modely udrzitelné
vyroby a spotieby, materidlové ucinnosti a ekoinovaci za ucelem pifechodu na moderni,
konkurenceschopné hospodarstvi u¢inné vyuzivajici zdroje.

Evropska komise (2019) vydala Akc¢ni plan pro obéhové hospodaistvi, ktery si klade za cil
zam¢étit se na odvétvi nejvice ndrocna na spotiebu surovin.

Evropska komise (2020) dale uvadi, ze ve stavebnictvi, které¢ generuje zhruba 35 % veskerého
odpadu, spotiebovava polovinu vytézenych zdroji, polovinu veskeré energie a tfetinu veskeré
vody v EU existuje dobrovolné¢ vyuZzitelny ramec Level(s) s indikéatory, které napomahaji
hodnoceni environmentalniho dopadu staveb. Uéelem je posilit u stavebnikii odpovédny piistup
ke stavbam a jejich zivotnimu cyklu.

Jak uvadi Evropska komise (2019), bylo v ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020,
do které bylo obéhové hospodafstvi jako priorita zafazeno se zpozdénim, vyclenéno 7,1
miliardy euro. Na stejné obdobi byl vyhldSen program Horizont 2020 jako nejvyznamnéjsi
program EU na podporu vyzkumu a inovaci. Mimo jiné m¢l slouzit i jako pobidka k inovacim
v oblasti cirkularni ekonomiky, kde napftiklad jen pro rok 2017 nabizel cirkularnim projektim
podporu ve vy§i 650 milionl euro.

Podle Evropské komise (2020a) jsou dalSim podplirnym mechanismem cirkularni ekonomky
zelené vetejné zakazky, diky kterym mohou vetejné instituce v EU zna¢nou mirou podpofit
environmentaln¢ zadouci projekty. Zvolenim zelenych zakdzek muize vefejny sektor nejen
podpofit environmentalni a kohezni politiku EU, ale 1 sém dosédhnout uspor napiiklad v podobé
nizsich nékladl na energie pfi investici do energeticky efektivnich zatizeni ¢i dosahnout ispor
Vv oblasti likvidace nebezpecnych latek v produktech, pokud zakoupi ty, které je neobsahuyji.
Dalsim podptirnym nastrojem EU je dle Evropské komise (2020a) systém ekologického tizeni
a auditu (EMAS) v jehoZz ramci mohou firmy zlepsit sviij environmentalni dopad nejen
implementaci principt 3R, a tento fakt posléze demonstrovat jako zodpovédna spolec¢nost.

Na urovni Ceské republiky byl dle Ministerstva primyslu a obchodu (2020) vytvoien v roce
2018 Metodicky néavod odboru odpadl pro fizeni vzniku stavebnich a demoli¢nich odpadi
a pro nakladani s nimi a také, ve spolupraci s Ceskou agenturou pro standardizaci, Katalog

vyrobkl a materialti s obsahem druhotnych surovin, ktery ma dveé ¢asti, jednak je zde uveden

64



Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

ptehled druhotnych surovin, jednak ptehled recyklovanych vyrobkl s technickymi normami
a veskerymi legislativnimi opatfenimi a pravnimi dokumenty.

Ministerstvo zivotniho prostfedi (2021) pak vytvotilo ve spolupraci s OECD jednotnou strategii
pro ob&hové hospodaistvi s ndzvem Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky
2040 - Cirkularni Cesko 2040.

Ministerstvo zZivotniho prostiedi (2021) také v reakci na zmirnéni dopadt pandemie COVID-
19 vytvotilo Narodni plan obnovy, tedy plan pro oZiveni a odolnost CR. Plan vychézi z nastroje
NextGenerationEU a oproti béZnym koheznim nastrojim sméiuje prevazné k reformam. Jeho
cilem je tedy hospodaiské oziveni, nikoliv ale cestou investic, ale cestou reforem, které by
pomohly zlepsit prostiedi v CR a vybudovat novou, odoln&j§i spole¢nost tak aby se stala
konkurenceschopnéjsi a udrzitelnéjsi. Zde se tedy také otevird vyznamny prostor pro zavedeni
principit obéhového hospodaistvi.

V ramci stavebnictvi pak Ministerstvo zZivotniho prosttedi (2021) vytvotilo Metodicky navod
odboru odpadii pro fizeni vzniku stavebnich a demoli¢nich odpadd a pro nakladani s nimi.
Odpadu souvisejiciho se stavebnictvim se totiz v CR vygeneruje kazdoroéné velké mnozstvi

a jen malou ¢ast je dle predpisit mozné opétovné vyuzit, jak bude uvedeno v textu dale.

2.2 Cirkularni ekonomika v silni¢nim hospodarstvi

Velky potencidl cirkularniho zadavani predstavuji pfedevsim vetfejné zakazky, véetné zakazek
Vv oblasti silnicniho hospodafstvi, tykajici se vyuZiti stavebniho a demoli¢niho odpadu a jeho
nasledné recyklace, respektive samotného vyuziti recyklati pti stavbé.

Cesky statisticky ufad (2021) uvadi, Ze zastoupeni, respektive mnoZstvi stavebniho
a demoli¢niho odpadu tvoii z téméf 40 % beton a vyrobky z betonu, ze 33 % kovy, z vice nez
10 % asfaltové smési a z necelych 7 % cihly. VyuZiti tohoto druhu odpadu je jednim ze
zakladnich pilift pro dosazeni surovinové dostate¢nosti.

Stavebni a demoli¢ni odpad lze v silni¢nim stavebnictvi vyuzit nejenom v ramci low-end
pouziti na podsypy, zasypy €i nasypy, ale také jako kamenivo do betonu. U Betonu je mozné,
dle platné normy CSN EN 206 +A 1 nahradit max. 50 % hrubé frakce kameniva recyklovanym
betonem typu A, pri¢emz 100 % néhrada neni pfipustna a norma neumoznuje ani nahradu pisku
recyklovanou drcenou smési. U betonu je nicméné mozné vyuZit 1 recyklované zdivo pfii
suchém zdéni naptiklad opérnych stény ¢i kdji na suché materidly. Do betonové smési je rovnez

mozné pouzit sklo.
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Tabulka 1 Moznosti divkovéani R-materialu dle CSN 73 6120

% hm. R-materialu dle
typ smési | zptisobu davkovani poznamka
predehiaty | nepredehraty
VMT - Pii davkovani R-materidlu, které je vyssi nez 15 %
lozni 25 % 20 % hm. (v€etn¢) musi byt zvoleno:
vrstva —bud’ pojivo vyssi tiidy — mekc¢i asfaltové pojivo
(ptipustné je zvySeni o jednu gradacni tfidu, tedy pfi
pouziti silniéniho asfaltu je pfipustné pouzit do
VM- asfaltové smési VMT s R-materidlem silni¢ni asfalt
podkladni | 40 % 20 %
50/70);
vrstva — nebo pouziti vhodné ozivovaci latky (rejuvenator);
—nebo PMB RC podle CSN 65 7222-1.
Pii davkovani R-materidlu, které je vyssi nez 15 %
hm. (v€etn€) musi byt pouzita vhodnd oZzivovaci
SMA L 30 % 15 %
pfisada (rejuvenator) nebo PMB s dopliujicim
ozna¢enim RC v souladu s CSN 65 7222-1.
Pii davkovani R-materidlu, které je vyssi nez 15 %
hm. musi byt zvoleno bud’ pojivo vyssi gradace, nebo
ACP RBL | 40 % 20 % musi byt pouzita vhodnd ozivovaci piisada
(rejuvenator) nebo PMB s dopliiujicim oznacenim
RC v souladu s CSN 65 7222-1
Pii davkovani R-materidlu, které je vyssi nez 15 %
ACZ+ 40 % 20 % hm. musi byt zvoleno bud’ pojivo vyssi gradace, nebo
musi byt pouzita vhodnd oZivovaci piisada
AC 7 70 % 20 % (rejuvenator) nebo PMB pojivo s dopliujicim
oznadenim RC v souladu s CSN 65 7222-1.
SAL 0% 0%

Dievo je mozné vyuzit na vyrobu dievovlaknitych desek, papir jako vyztuz pro lehké kostrové

pticky. DalSi moznost vyuZiti se tyka asfaltovych smési, které jsou uvedeny v provadécich
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normach CSN 73 6121 z roku 2019 a CSN 73 6120 z roku 2021. Podil recyklaéniho materialu
se u jednotlivych smési 1isi, obecné 1ze vsak fici, ze se pohybuje mezi 15 — 60 %, jak je vidét
v Tabulce. Toto je v8ak pouze né€kolik piikladi vyuzivani recyklati. Soucasny trend v této
oblasti je dosahnout v horizontu nékolika let v silniénim stavitelstvi nulového odpadu.

Pokud by se zadavatelé rozhodli ptipojit k vyuzivani druhotnych surovin, mohou tim vytvofit
tlak na trh s produkty a sluzbami vyuzivajicimi inovativni, respektive cirkularni feSeni v ¢im
dal vétsi mife. Za soucasné podpory ze strany statu, respektive EU by bylo mozné metodou
postupnych krokt skutecné implementace cirkularni ekonomiky dosdhnout. Soucasnym
trendem ob¢hového hospodarstvi v silniénim hospodafstvi je totiz v horizontu nékolika ptistich
let ze stavby nevyvézt zadny odpad a z pohledu praxe se jedna o trend, ktery bude mozné

naplnit.

4 Zavér

Z vyse uvedeného je patrné, Ze je mozné vyuzit obéhového hospodarstvi jako néstroje trvale
udrzitelného rozvoje v silnicnim hospodaistvi a nejedné se v této oblasti o Zddnou novinku.
V soudasnosti uzivané CSN normy nejen Ze umoziiuji, ale také piedepisuji vyuziti recyklatu
materidlu z demolovanych staveb pro realizaci staveb novych. Pokud by stejnou cestou §li
I zadavatelé stavebnich projektl a pripojili se K vyuzivani druhotnych surovin, bylo by tak
mozné vytvorit tlak na trh s produkty a sluzbami vyuZivajicimi inovativni, respektive cirkularni
feSeni v ¢im dal vétsi mitfe. Za soucasné podpory ze strany statu, respektive EU by bylo mozné

metodou postupnych krokl skutecn€ implementace cirkularni ekonomiky dosédhnout.
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Krizové rizeni v kontextu viceuarovinového vliadnuti

Crisis management in the context of multi-level governance
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1 Vysoka §kola Danubius, Richterova ¢. 1171, 925 21 Sladkovi¢ovo, Slovak Republic

*frantisek@public-policy.eu

Abstrakt

Prispévek se zabyva krizovym fizenim z pohledu viceuroviiového vladnuti. Ma za kol
prostfednictvim koncepce viceurovinového vladnuti ovétit jeho pfitomnost v této oblasti prava.
Déle ma identifikovat pfitomnost anomalnich stavii ve vztahu centralizace/decentralizace
a efektivity jednotlivych procest fizeni. Identifikovat pfitomnost modelu viceuroviiového
fizeni v této oblasti.

Prestoze vyhody decentralizace a pieneseni odpoveédnosti fizeni, tam kde krizova situace
vznikla, jsou v odborné literatufe dostate¢né popsany, podle dostupnych studii existuje
v ¢eském prostiedi krizového fizeni stale velké mnozstvi procesu, které nejsou z tohoto pohledu
efektivné nastaveny. Toto se prokazalo i v ramci sociologického prizkumu, kdy s vybranymi
slozkami IZS byl proveden sbér podkladovych dat metodou fizené¢ho pohovoru. PredloZeny
piispévek si klade za cil odpoveédét na otdzku, jak nejefektivnéji tyto procesy legislativné

nastavit.

Abstract

The paper deals with crisis management from the perspective of multi-level governance. It aims
to verify the presence of crisis management in this area of law through the concept of multilevel
governance. It also aims to identify the presence of anomalous states in the relationship of
centralisation / decentralisation and the effectiveness of individual management processes and
to identify the presence of the multilevel governance model in this area.

Although the advantages of decentralisation and delegation of management responsibility
where a crisis situation has arisen are sufficiently described in the literature, according to

available studies there are still many processes in the Czech crisis management environment

69


mailto:frantisek@public-policy.eu

Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

that are not effectively set up in this regard. This was also demonstrated in the sociological
survey, when the collection of background data was carried out with selected Integrated Rescue
System units using a guided interview method. The presented paper aims at answering the

question of how to set up these processes in the most effective way through legislation.

Kli¢ova slova:

Vicetrovnové vladnuti; decentralizace; krizové fizeni; zakonodarna iniciativa.

Keywords:

Multilevel governance; decentralization; crisis management; legislative initiative.

1 Uvod

Ptedlozeny ¢lanek se vénuje problematice viceuroviiového vladnuti aplikovaného na koncept
krizového ftizeni. Jde v soucasnosti o vysoce aktualni problematiku, zejména v poslednich
3 letech v souvislosti s pandemii COVID-19. V Ceské republice je dostate¢né popsano, co je to
krizové tizeni, jaké formy krizovych situaci mohou nastat a jaké organy se na krizovém fizeni
dle platné legislativy podileji. Soucasné lze také Cerpat teoretické i praktické informace
0 systému viceurovitového vladnuti nejenom v Ceské, ale také v zahrani¢ni odborné literatuie.
Je proto nejdiive dilezité popsat tyto dva zakladni teoretické bloky z dostupné tuzemské
a zahrani¢ni literatury a nasledn€ za pomoci polostrukturovanych rozhovorti na vzorku
vybranych slozek 1ZS (jako je Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR nebo Zdravotnicka
zachranna sluzba CR), zastupcti krajii a obci, vyhodnotit, jakym zpiisobem jsou centralizovany
a decentralizovany odpovédnosti a kompetence téchto organd v ptipadé vzniku nékterych
mimotadnych udalosti. Je proto mozné stanovit, zda jsou procesy v krizovém fizeni v Ceské
republice dostatecné efektivné nastaveny. Na zaklad¢ zjisténych informaci, v komparaci
s vysledky dosud uskutednénych vyzkumnych studii z prostiedi Ceské republiky a zahraniéi,
1ze také vytvofit navrhy, jak by se melo do budoucna v této oblasti postupovat, a to vcetné

navrhl na zménu legislativy.
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1.1  Koncept viceuroviiového vladnuti

Komparativni politologie se v minulosti zabyvala zejména otdzkami néarodni nebo statni
politiky, zaméfovala se také na regionalni politiku ¢i decentralizované politické systémy.
Nicméné v poslednich letech se stale Castéji rozvijeji rizné politické debaty, jejichz hlavnim
zdjmem je zdUraznovani aspektl vertikdlni délby moci, jejichz hlavnim aspektem je
vyhodnoceni, jakého vyznamu nabyvaji nadnarodni organizace a formy spoluprace, u nichz je
zapotiebi docilit novych badatelskych perspektiv. V podstaté se da hovofit o tom, jakych
procest internacionalizace, globalizace ¢i europeizace je docileno.

Jenicek a Foltyn (2003) v tomto sméru poukazuji na dopady globalizace, které ovliviiuji
vzajemnou hospodatskou zavislost ve vztahu k vnitinimu politickému systému a vzajemné
pusobeni statu. Hovoti se také v této souvislosti o novém svéte, kde neexistuji zadné hranice.
Je v8ak tfeba také uvést, ze diky globalizaci se zpochybiiuje centralni autorita a moc statu, coz
vede k fad¢ komplikacim tykajici se nejenom tvorby politiky, ale téz jejiho studia (Kesselman,
Krieger, Joseph, 2007).

S ohledem na moznou pfeménu politickych procesii a instituci se koncept vicetroviiového
vladnuti povazuje podle Hlouska, Kopecka a Seda (2011) za optimélni teoreticky piistup. Jak
dale tito autoti dodavaji, uvedeny pojem se poprvé objevil v pribéhu 90. let 20. stoleti ve vztahu
ke vzniku Evropské unie.

Nicméné tento novodoby koncept neni omezen vyhradné jenom na problém evropské integrace,
lze sem zatadit i vladnuti centralizovanych, regionalizovanych ¢i federativnich stati. V této
souvislosti Hooghe a Marks (2001) uvadéji, ze vicetiroviioveé vladnuti 1ze povazovat za systém,
kdy dochazi k trvalému vyjednavani mezi vzajemné propojenymi administrativy nachdzejicimi
se na ruznych uzemich wrovnich. Zaroven se ma za to, Ze jak nadndrodni, narodni, tak
1 regionalni a dokonce 1 lokalni administrativy se zapojuji do izemnich politickych siti, které
se vzajemng piekryvaji. Viceurovitovost zde spoc¢iva v jednozna¢ném vertikalnim propojovani
moci Vv takovém prostiedi, které se vyznacuje ristem vzajemné zavislosti jednotlivych rovin,
na jejich trovni dochazi k politickému rozhodovani. Pojem vladnuti zde podle vySe uvedenych
autorti odkazuje na prenaseni této vzajemné zavislosti i do horizontalnich vztaht, které existuji
mezi riznymi typy statnich i nestatnich politickych organta (aktéra).

Podle Potticka a kol. (2007) 1ze odvodit, Ze diky globalizaci se postupné az nezadrzitelné
oslabuje predtim vysostné postaveni ndrodnich statd. Tim dochazi k jejich dobrovolnému,

I nedobrovolnému odevzdavani zna¢né Casti jejich formalni a téz i neformalni rozhodovaci
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autority, kterd se povazuje za nadfizenou mezindrodni ¢i nadnarodni strukturu, coz vSak plati
I pro decentraliza¢ni proces, diky jejich vlastnim regionim a municipalitam.

V praxi to konkrétné¢ znamend, ze dochdzi k integraci vztaht na nékolika vladnich trovnich,
pficemz plati, ze kazdy stupen samospravné institucionalizované struktury funguje zcela
samostatné a nezavisle, jako tomu bylo v dfivéjsich klasickych hierarchickych strukturach.
Zjednodusen¢ Ize v podstaté o to, ze koncept viceuroviiového vladnuti je smérem, ktery
modernizuje demokratizaci, a to diky tomu, Ze se profesionalizuje vefejna moc spadajici pod
regionalni a lokalni autority. Za zékladni charakteristicky znak vicetroviiového vladnuti se
povazuje politické a socidlni sitovani vztahd, které¢ vznikd mezi aktéry na riznych urovnich
moci, s ruzn¢ odlisnou délbou kompetenci a odpoveédnosti, totéz se tyka i jednotlivych skupin
a jednotlivel soukromého sektoru, které poskytuji verejné sluzby (Gotcova a kol., 2010).

V cCeské 1 zahrani¢ni literatufe fada autort vztahuje tradicni modely federalismu ¢i regionalismu
k novému konceptu vicetiroviiového vladnuti. Podle autort Hooghe a Marks (2001) existuji
dva idealni typy viceuroviiového vladnuti, které jsou oznacovany jako typ L. atyp Il. (viz

tabulka 1).

Tabulka 1: Dva zakladni typy vicetroviiového vladnuti

TYPI. TYP II.

Obecné definované kompetence Konkrétné definované kompetence

Kompetence na vSech urovnich se vylucuji, Kompetence se piekryvaji na vSech
nedochazi k jejich prekryvani urovnich
Omezeny pocet kompetenci Neomezeny pocet kompetenci
Kompetence organizovany na omezeném Neexistuje zadny limit, co se tyc¢e poctu
poctu trovni kompeten¢nich Grovni
Kompetence vnimany jako stalé Kompetence vnimany jako flexibilni

Zdroj: Hooghe, Marks (2001), vlastni zpracovani

S ohledem na zjisténi z Tabulky 1 je mozné konstatovat, ze typ 1. je velmi blizko zndmému
pojeti federace, kde je délba moci pojata spise jako vertikdlni, nejednd se az natolik o vladnuti,
které by bylo skutecné sdileno riznymi Grovnémi institucionalniho systému. Typ Il. naproti
tomu vice odpovida teoretickym predpokladiim o posunu charakteru moderniho vladnuti, diky

¢emuz jsou otevieny nové formy, jak by bylo mozno politicky rozhodovat. Je vSak tieba také
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uvést, ze tato politickd rozhodovani nemusi zcela odpovidat tradi¢nim pravidliim a zvyklostem
typické pro evropské demokracie. Z jednoznacné stanovené hierarchie politickych instituci
disponujici jasnou legitimitou, zniz vyplyva jasnd odpovédnost, se mohou politicka
rozhodovani presouvat k volnéj$im strukturovanym politickym sitim. Zde se naprosto vylucuje
jakakoliv demokraticka kontrola, pfip. je podstatnym zpisobem eliminovdna. Nicmén¢ pro

demokratickou politiku jsou s tim spojena zna¢na rizika (Hlousek, Kopedek, Sedo, 2011).

1.2 Definice pojmu decentralizace a jeho chapani

Swenden (2006) poukazuje na to, Ze pro fadu narodnich stati je z jejich vné&jsiho pohledu
charakteristickd kompaktnost a integrita. Nicméné, smérem dovniti se u kazdého statu postupné
nevyhnutelné rozdrobuje moc do jednotlivych trovni (smér z centralizace k decentralizaci).
Z tohoto hlediska se povazuje za dulezité uzemné rozdélit moc na Ustfedni vladdni uroven
(centralni) a na uroven oznacovanou jako substatni. Proto se dle téchto vztahii formulovanych
a realizovanych mezi centrem a periferii uvniti narodniho statu oznacuje forma moci bud’ jako
centralizovand, nebo decentralizovana. Vztah mezi témito dvéma procesy, kterymi je urcen
charakter dan¢ho statu, se postupné utvarel a ménil na zékladé toho, jak se vyvijela demokracie
v Evropé. Proto se také na konci minulého stoleti prosazovaly tendence, kterymi byla
vyzdvizena difuze moci. Diky tomu se odsunul koncept narodnich statti do pozadi a naopak se
vice prosadilo rozvijeni jednotlivych forem vicetiroviiového vladnuti.

Podle autort Humphreys a O’Donell (2006) se na tomto stavu podili predevS§im globalizace,
diky niz se uptfednostiiuje decentralizovand forma statniho uspotfadani. Jak dale tito autofi
dodavaji, rozvoj globalni ekonomiky a s tim spojené jevy vedou k tomu, centralizované staty
JiZ nejsou schopny vykonavat ty ukoly, které jsou pro staty primarni. Proto se stale vice
prosazuje koncept, pro néjZ je typickd preference mensSich jednotek, které jsou spravovany
vlastnimi organy.

Proto si také kazdy moderni stat s pritomnosti 1zemni samospravy klade primarni otazku, jaké
konkrétni subjekty, zda statni, nestatni nebo samospravné budou uskuteciiovat vefejnou spravu,
resp. jednotlivé politiky a procesy (napf. tedy i1 krizové fizeni) a pokud tedy ano, v jaké mife.
Tato skutecnost je v izké vazb¢€ napojena praveé na procesy centralizace a decentralizace, ptip.
také na koncentraci a dekoncentraci, kterymi je jak z funkéniho, tak organiza¢niho hlediska

upraven systém vladnuti v dané zemi. Moderni stat by proto m¢l mit tyto otazky zodpovézeny,
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¢imz je indikovana nezavislost a svobodna pozice tizemné samospravnych celkli k vykonu
samospravy. Je proto dulezité také vymezit, co vlastné pojem decentralizace znamena.
Decentralizaci 1ze chéapat soubor jednotlivych skutecnosti, které se podle odbornikii na
politologii, pravo, mezinarodni studie ¢i vefejnou spravu podileji na feSeni fady problémd,
tykajici se izeni statu. Upozoriiuje na to napi. Fiala a Richova a kol. (2002), Matula (2006),
Treisman (2007) nebo Seholt a Aasland (2021). V navaznosti na to, se nékteré koncepty spojuji
s pojmem decentralizace a n¢kteti odbornici jej vnimaji ve vicero vyznamech, coz vSak vytvaii
dalsi komplikace, jak pfistupovat k chapani decentralizace. Podle uvedenych autorti 1ze proto
decentralizaci definovat jako obecny termin k rozptyleni vladni autority a moci z narodniho
centra do jinych instituci na jinych urovnich vetejné spravy. Proto se decentralizaci chape urcita
urovenn uzemni koncepce. K tomu jesté Treisman (2007) dodava, Ze orgadny a pravomoci se
mohou distribuovat mimo stat az k nadnarodnim institucim, nebo naopak dovniti na substatni
uroven, a to jak na regionalni, provincni, tak i na mistni. Decentralizace ve prospéch uzemni
samospravy podle Dafflona (2006) vyplyva jak z potteby zabezpeceni efektivni vefejné spravy
a z usili o intenzivnéj$i demokratizaci vykonu vefejné moci, tak je téz ptfedpokladem pro
operativnéjsi a angazovangj$i piistup vedoucich aktérii smérem ke spravovanému tizemi.

Na podklad¢ vyse uvedeného lze proto uvést, ze decentralizace je obousmérna. Odborniky vyse
uvedenymi je tento pojem vyuzivan predevs§im k popisu piesunu moci a autorit z narodni, resp.
vyskytovat 1 diky pfesunu pravomoci nahoru, tedy znarodni Grovné k mezindrodni ¢i

interregionalni instituci.

1.3 Systém krizového Fizeni v Ceské republice

Pojem krizového fizeni se nachazi v pravnim piedpise Ceské republiky, a to v zikoné
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond (krizovy zakon), kde je
Vv ustanoveni § 2 pism. a) uvedeny termin chape jako ,,souhrn Fidicich cinnosti organu
krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti s pripravou na krizové
situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.” Podle Soucka a kol. (2009)
vychézi idea systému krizového fizeni v Ceské republice z toho, Ze stat se ma v prvé fadé

zabyvat ochranou spoleCenskych zajmi, ¢emuz se veénuji rtizné organy stitni spravy
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a samospravy. Ty jsou povinny pfipravit se na jednotlivé krizové situace tak, aby byly schopny
odvratit nasledky, které by mohly tyto krizové situace piinést.

S uvedenym pojmem krizového fizeni souvisi 1 dalsi dulezité terminy, a to krizova situace
a mimofadna udalost. Opét se lze odvolat na krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb., kdy se podle
ustanoveni § 2 pism. b) za krizovou situaci povazuje mimoiadna udalost nebo situace, kterad
vede K naruSeni prvka kritické infrastruktury. Maze se jednat i o urcitou formu nebezpeci, ktera
vede piislusné organy k vyhlaseni nékterého ze Ctyt krizovych stavi, coz je stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav (Antusak, Vilasek, 2016).

Definice mimotadné udalosti vychazi ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, kdy se v ustanoveni § 2 pism. b) uvadi, ze jde o ,,skodlivé piisobeni sil a jevii
vyvolanych cinnosti clovéeka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.*

Z krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. vychazeji také kompetence jednotlivych organt, které se
na krizovém fizeni podileji. Jednak jde o centralni iroven, ktera je zabezpecena rozhodnutimi
vlady CR, jednotlivymi ministerstvyy a Ceskou narodni bankou. Dalsi kompetence
a odpovédnosti jsou vSak postupné decentralizovany az na nejnizsi, lokalni uroven. Kraje maji
téz v této souvislosti povinnosti a prava, pricemz hlavni tlohu zde zastava hejtman kraje,
u hlavniho mésta Prahy je to primator. Na lokélni, tj. obecni trovni (obce s rozsifenou

pusobnosti a obce), se jedna o tyto aktéry: starosta a obecni fad.

2 Metodologie

Na pocatku bylo diilezité zpracovat zakladni teoretickd vychodiska, pochopit, co pfedstavuje
koncept viceturovitového vladnuti a jak jsou vymezeny i pojmy centralizace a decentralizace.
Na zakladé toho bylo mozno pfedstavit, jak je v Ceské republice nastaven systém krizového
fizeni. Prave na tomto ptikladu se uplatiiuje centralizace/decentralizace, nebot’ krize jsou fizeny
jak z centralni urovné, coz je nejéastdji vlada Ceské republiky, tak i v ramci lokalni trovng
(decentralizace), kdy se na feSeni krizovych situaci podili samosprava (zde je nutné rozliSovat
kraje a jednotlivé obce, a to jak obce nizSich urovni, tak zejména obce vysSich trovni,
oznacovan¢ dle Ceské legislativy jako obce s rozsifenou pisobnosti).

Na podklad¢ zpracované reSerSe odborné literatury a dostupnych studii a jinych zdroji se
ukézalo, Ze koncept viceuroviiového vladnuti se jevi jako vhodny zptisob, kterym by mohly byt

feSeny krizové situace v Ceské republice. Ostatné pravé nedostatky Vv soucasném systému
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krizového tizeni se v Ceské republice projevily v ptipadé pandemie COVID-19, kdy od po¢atku
piedchozi vlada Andreje BabiSe feSila tuto nastalou krizovou situaci centralné, aniz by se
uvazovaly mozné lokalni disledky a dil¢i krize. Tento zplisob centralniho feSeni pandemie
COVID-19 se pozdgji jevil jako zcela neefektivni, nebot’ nebyly rozliSovany rozdily napf.
V poctu nakazenych osob onemocnénim COVID-19, a kdy byla nastavena stejnd plosna
natizeni pro viech 14 kraji Ceské republiky, pfi¢emz se nepiihlizelo k tomu, zda jsou takova
opatteni skutecn¢ pro dany kraj a jeho obyvatele vhodna, ¢i naopak nikoliv. Vlada v tomto
pfipad¢ rozhodovala z centrdlni Urovné, aniz by pfedala kompetence nizSim samospravnym
jednotkam (krajim, pfip. obcim). Tyto skute¢nosti nakonec vedly k tomu, ze mnozi obcané
Ceské republiky pfistupovali k nastavenym opatfenim s despektem a odmitali je rovnou
dodrzovat. Tato fakta ostatné potvrzuji 1 data ziskand ze sociologického prizkumu mezi
oslovenymi respondenty z fad zastupct Integrovaného zdravotnického systému (dale jako 1ZS)
i starosttl n&kterych obci Ceské republiky.

Hlavni aplikovanou metodou jsou proto polostrukturované rozhovory. Vytvoien byl scénar
témat otazek, které byly jednotlivym respondentiim poklddany, pficemz jim byla ponechana
dostate¢na mira volnosti v ramci jejich odpovédi. Pro tento sociologicky prizkum, ktery
probéhl béhem mésice cervence 2022, se jevila pravé nejvhodnéjsi metoda polostrukturovaného
rozhovoru, nebot’ ten vyzkumnikovi umoznil jit v daném tématu vice do hloubky, zjistit
nejenom nazory oslovenych na celou feSenou problematiku, ale také konkrétni praxi souvisejici
s feSenim krizové situace pandemie COVID-19. Ta byla zvolena s ohledem na stale trvajici
aktualnost, kdy Ize do budoucna o¢ekavat dalsi podzimni vinu, kterd by mohla teoreticky oslabit
Cesky zdravotnicky systém, socialni sluzby a s tim souvisejici dalSi financni ztraty a jiné
disledky. Proto se o to naléhavéji jevi nutnost zadit feSit nejenom tuto krizovou situaci, ale
V podstat& jakoukoliv, ktera se na izemi Ceské republiky objevi, dle konceptu vicetiroviiového
vladnuti. S tim vSak nutné souvisi vytvofeni a ziskani SirSich kompetenci, kterymi by mohly
kraje a lokalni trovné fizeni (obce s rozsifenou pisobnosti, obce) disponovat. Jakymsi
zastfeSovacim organem by se v ptipad¢ epidemii neméla stat vlada, jakoZto politicky organ, ale
Ministerstvo zdravotnictvi s odborniky a jednotlivymi hygienami, které by vydavaly pouze
doporuceni k feSeni konkrétni situace, pficemz by vzdy zaleZelo vyhradné jenom na kraji
a jednotlivych obci, zda by podle nich krizova situace vyZadovala nutny zasah. Podrobnéji jsou
tyto skutecnosti, dle vysledki z rozhovort s jednotlivymi respondenty, popsany v kapitole
3 Vysledky.
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Polostrukturovanym rozhovorim bylo podrobeno celkem 20 respondenti. 10 z nich tvorili
zastupci 1ZS, coz byli respondenti z Hasigského zachranného sboru (4), z Policie CR (3) a ze
Zdravotnické zachranné sluzby CR (3). Dalsich 10 respondentt byli zastupci samospravy, a to
konkrétné odpovédny pracovnik krizového fizeni z Krajského tfadu Jihomoravského kraje.
Zbyli dotazovani se stali starostové mést ¢i menSich obci z nékolika kraji, a to
Z Jihomoravského, Stiredo¢eského, Olomouckého a Karlovarského.

Vyhodnoceni dat ziskanych formou rozhovort probihalo nasledujicim zptisobem. Nejdiive byl
kazdy respondent podroben ptislusnému rozhovoru, ktery byl nahran na diktafon. Rozhovor
m¢él délku 30-60 minut. Nasledné byly vSechny rozhovory piepsany a metodou oteviené¢ho
kédovani vyhodnoceny stejné typy (kody) odpovédi, aby tak bylo mozno u jednotlivych témat
zjistit, jak na né respondenti reaguji, jaky postoj k nim zastavaji a co podle nich v praxi chybi
k tomu, aby se dala krizova situace pandemie COVID-19 do budoucna fesit efektivnéji, a tyto
zkusenosti nasledné pievést i na jiné druhy krizovych situaci. Rozhovory se také dotkly feseni
pandemie na centralni urovni a jednotlivych protikoronavirovych opatieni a jejich

smysluplnosti v ramci konkrétnich fazi pandemie tak, jak v Ceské republice probihaly.

3 Vysledky

Na uvod této ¢asti mého prispévku mohu uvést, ze se vSichni respondenti shodli na tom, ze
pandemie COVID-19 provéfila cely systém krizového fizeni. Ten zejména z pohledu
municipalit vykazuje znacné nedostatky. Ty se projevuji predev§im v tom, Ze krizové situace
takového rozsahu jsou fizeny predevsim z centralni trovng, vliadou Ceské republiky, a doposud
uplné neodrazely stav v daném kraji ¢i obci.

Respondenti se také shodli na tom, ze dnes ma Ceska legislativa vytvofen dostate¢né silny
nastroj v podobé krizového zdkona, ktery je ucinny jiz od roku 2000, a ktery reagoval
predevsim na absenci pravniho stavu pii fedeni krizovych situaci povodni v Ceské republice
vroce 1997 a 1998. Tento zdkon byl béhem dalSich 22 let n€kolikrat novelizovan, kdy se
ukazaly jisté nedostatky v piedavani informaci, komunikace a nastaveni kompetenci mezi
centralni Grovni a organy na lokalnich trovnich. Jak vSak vétSina oslovenych potvrdila, ani
V soucasnosti neni krizové fizeni nastaveno tak, aby méli hejtmani a starostové obci a obci
s roz§ifenou pusobnosti dostatecné kompetence k tomu, aby mohli s ohledem na situaci v obci

fesit dany stav.
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Samoziejmé, hejtmani (v hlavnim mésté Praze je to primator) mohou vyhlasit stav nebezpeci
V daném kraji, pokud se stav dané krizové situace vymkne tzv. z rukou. Tento nastroj krizového
fizeni hejtmani jiz v minulosti nékolikrat pouzili, tykal se zejména povodni ¢i jinych
mimotadnych udalosti ptirodnich charakteru (vichfice aj.), kdy bylo nutno fesit situaci rychle,
a bud’ v jednom, nebo ve vice krajich. Slo vsak pievazné o kratkodobé feseni krizové situace,
kdy bylo ptedpokladem, ze mimoradna udalost nebude trvat piili§ dlouho a dojde k rychlé
naprave¢ a likvidaci nasledki ze strany [ZS. K podobnému ucelu slouzi také nouzovy stav, ktery
téZ vlada Ceské republiky pred rokem 2020 uzila k feSeni tdchto mimotadnych udélosti. Dle
aktualniho znéni krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. vlada nouzovy stav vzdy vyhlasuje na dobu
30 dnd, piicemz nasledné musi pozadat Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky
0 prodlouzeni. Az do roku 2020 vSak nemusel byt nikdy nouzovy stav se souhlasem Poslanecké
snémovny prodluzovan, nebot’ nouzovy stav byl zpravidla vyhlaSovén i1 na dobu kratsi nez 30
dnt.

Proto také vétSina mnou oslovenych respondentli zpochybiiuje, zda pravé vyuzity nastroj
nouzového stavu byl od pocatku vyhlaSeni pandemie COVID-19 tim vhodnym a vibec
smysluplnym instrumentem, ktery mohl néjakym zpiisobem zvritit Sifeni onemocnéni COVID-
19. Rada oslovenych respondenti se proto dale zamysli nad tim, pro¢ jiz v podatku feseni
pandemie COVID-19 nedala vlada vétsi pravomoci a kompetenci hejtmanim a starostim obci,
podobné, jako tomu bylo v Némecku. Zde 1ze odkazat na ¢lanek autorti Kuhlmann a Franzke
(2022), podle nichz se pandemie COVID-19 v Némecku v prvni fazi fesila na lokalni Grovni,
kdy zde byly typické znaky viceuroviiového vladnuti typu 1. (viz Tabulka 1). Bylo proto na
jednotlivych obcich a jednotlivych spolkovych zemich (které bychom v Ceské republice mohli
pfirovnat na roven kraji), jak budou epidemii fesit. Zde 1ze proto hovofit spiSe o feSeni mistniho
typu epidemie, coZ bylo typické pro obdobi ledna aZ bfezna roku 2020. V té dobé se v Némecku
nepfistoupilo k zddnému vétSimu opatieni, pouze se vlady spolkovych zemi dohodly na tom,
ze zru$i velké akce, kde by mohlo dojit k vy§§imu infikovani velkého poctu osob virem
zpiisobujici onemocnéni COVID-19. Na rozdil od Ceské republiky viak maji mistni némecké
utrady daleko vice pravomoci a kompetenci, a mohou napft. rozhodnout o uzavieni vzdélavacich
instituci ¢1 mohou rozhodnout, Ze mistni obyvatelstvo bude po docasnou dobu omezeno ve
svych zakladnich pravech, coz se tyka vzniku jakékoliv epidemické situace. Teprve poté, co
bylo zvySeno riziko onemocnéni COVID-19, pfeslo Némecko k centralnéjsimu feSeni uvedené

krizové situace. Nicméné i1 V této dobé¢, jak dokladaji Kuhlmann a Franzke (2022), se jak vlada
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Némecka na centralni urovni, tak decentralizani samosprava na urovni spolkovych zemi
snazily dodrzovat jednotny postup pii feSeni této krizové situace. Doslo tak napt. k tomu, ze
byly docasné¢ uzavieny skoly a Skolky, obfané se nemohli voln¢ pohybovat, neméli pravo
demonstrovat. Vétsi pravomoci ziskalo Ministerstvo zdravotnictvi. Nasledn¢é poté, co se
snizovaly pocCty piipadii pozitivné testovanych na COVID-19, se opét situace v Némecku
zménila. Vlada upustila od centralniho fizeni a opétovné se pieslo k fizeni na lokalni trovni,
kdy zacaly opét vice rozhodovat vlady spolkovych zemi.

Jak vSak bylo mozno zjistit z jednotlivych rozhovort, jednotny, plosny systém krizového fizeni
nepovazuji respondenti za efektivni, coz sami uvadéji na mnoha ptikladech z praxe. To se jeste
vice prokéazalo v dalsi vin¢ pandemie COVID-19 béhem podzimu roku 2020 a nasledné zimy
vroce 2021. Napt. Karlovarsky kraj se stal jednim z téch, které byly postizeny nejvice,
zdravotni systém zde doslova ,,kolaboval* a bylo nutno feSit, jak bude nejenom o pacienty
s onemocnénim COVID-19 postarano. Pravé jeden z respondentll v tomto piipadé doslovné
uvedl, ze zde tehdejsi vlada premiéra Andreje Babise selhala, nebot’ nedokdzala adekvatné
Z centralni urovné fizeni zajistit takové kroky a opatfeni, aby se mistni zdravotnicky systém
nepietizil, k cemuz nakonec dosSlo, a bylo nutno nckteré pacienty pievazet do nemocnic
v Némecku. Naproti tomu v celé Ceské republice platila na viech mistech stejna opatient, coZ
logicky podle vsech respondenti nedavalo zadny smysl.

Zadny z respondentii neuvedl, Ze by se nemélo nic délat, samozfejmosti je nastavit krizové
fizeni tak, aby bylo ochranéno obyvatelstvo, av§ak takovym zpiisobem, aby nastavena opatieni
byla smysluplnd, logickd a byla i pro obfany pochopitelna. To proto, aby je obCané také
dodrzovali. A pokud je nedodrzuji, musi byt téz vymahana za cenu urcitych sankci, coz se d€lo
napt. v Némecku ¢&i v Rakousku. To se vSak v Ceské republice nedélo. Podle mnohych
oslovenych respondentli systém krizového fizeni nastavila centralné vlada, ktera se zéstupci
samospravy ani s zaddnymi odborniky zterénu nekonzultovala, jaky je skutecny stav
Vv jednotlivych krajich, a proto se néktera opatieni v jednom kraji jevila jako nadbytecna,
a vV nékterém naopak jako nedostatecna. Proto se také mnou osloveni respondenti domnivaji, Ze
predchazejici vlada v tomto pfipadé selhala, a na jeji vrub jde také mnoho tisic mrtvych,
k jejichz tmrti by viibec dojit nemuselo.

Zaveérem ziskanych informaci 1ze proto uvést, ze je nutné zajistit, a to predevSim legislativné
na urovni krizového zdkona, aby méli jak hejtmani, tak predev§im starostové obci a obci

S roz$ifenou plisobnosti mozZnosti, jak reagovat na krizové situace zejména epidemického razu,
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Vv ptipadé, kdy se riziko epidemie jevi jako nizké. V tomto piipad¢€ by se proto mélo postupovat
podobné tak, jak se to Cinilo v Némecku. Zaroven by konkrétni samospravna jednotka (obec)
zajistila vymahani nastavenych opatieni (a to i téch centralnich) v podob¢ pokut, nikoliv pouze

domluvy, ktera se ukdzala jako neefektivni.

3.1 Identifikace anomalnich stavi

V ramci vyzkumu byla tedy provedena analyza zjisténych dat na vzorku vybranych slozek 1ZS
(jako je Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR nebo Zdravotnicka zachranna sluzba CR),
zastupcil kraji a obci. Tuto vzhledem k rozsahu ptispévku nelze bohuzel zde celou prezentovat.
Lze ale konstatovat, ze slozky IZS (Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR nebo Zdravotnické
zachranna sluzba CR), nemaji vétich vyhrad k nastavenému modelu fizeni krizovych situaci.
Opacna situace je u zastupcl municipalni sféry. Zastupci krajli a obci jsou, po n¢kolika vinach
COVID 19, vétsinou nazoru, ze by danou situaci dokdzali fidit efektivnéji a pruznéji nez formou
centralnich opatfeni vlady a ministerstev.

Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti nelze zcela efektivné (alespont z pohledu municipalit)
uplatnit participativni model fizeni, 1ze doporucit obci a krajim, aby vyuzili, pro pfipadnou
zménu nastroje, jez jim dava soucasna legislativa. Nejefektivnéj$i se v tuto chvili jevi

zdkonodarna iniciativa.

3.2  Zakonodarna iniciativa

Zakonodarnou iniciativou v Ceské republice podle ¢1. 41 Ustavy disponuje poslanec, skupina
poslancti, Senat, vlada a zastupitelstvo vys§iho uzemniho samospravného celku (hl.
m. Prahy nebo kraje).

V piipadé mést a obci tedy doporucujeme spolupraci s vysSim Uzemnéspravnim celkem

(krajem), ktery je vybaven zdkonodarnou iniciativou.

4 Zavér

V tomto ¢lanku jsem se zaméfil na stale aktualni problematiku pandemie COVID-19 jako jedné
Z nejvaznéjsich krizovych situaci, které Ceskou republiku postihly, v kontextu vicetiroviiového
vladnuti. Jak jsem prokézal na zéklad¢ provedené literarni reSerSe, v souCasnosti je systém
krizového fizeni nastaven na urovni centralizacni a decentraliza¢ni, kdy urcité kompetence ma

také samosprava, coz se vSak jevi jako nedostate¢né. Tato skutecnost se prokézala béhem feSeni
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pandemie COVID-19 v poslednich témér 3 letech. To ostatné potvrdili i osloveni respondenti
Z tad zastupcii IZS, obci a krajt. Je proto nutnosti nastavit kompetence krajii a obci v podobném
rozsahu tak, jak to ¢ini v Némecku, kdy v ptipad¢ krizovych situaci ,,s nizSim rizikem* by mélo
byt rozhodovani o konkrétnich opattenich a krocich v rukou kraja (hejtmanii) a obci (starostit).
Samosprava 1épe zna situaci piimo v terénu a muze aktudlné reagovat na danou krizovou
situaci. Je viak také dileZité zajistit stejny postup centralni (statu, vlady CR) a lokélni Grovng,
nebot’ v takovém piipad€ budou také ob¢ané jednotlivym opatieni vice diivéfovat, a predevsim

je dodrzovat.

Podékovani
Rad bych na tomto misté podckoval vSem respondentiim, ktefi si nasli ¢as na rozhovor,
a poskytly tak cenné informace, které mohly byt dale vyhodnoceny a analyzovany s ohledem

na mnou feSeny problém efektivity krizového tizeni.
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Abstrakt

Poziare st kazdodennou sucastou zivota v Juhoafrickej republike (JAR). Vela $tadii sa
V poslednych rokoch zameralo na zlepSenie vedeckého obrazu a znédsobenia poznatkov
ohl'adom poziarov a ich nasledkov, ako prirodnych katastrof v JAR. V tomto ¢lanku sa autori
snazia vyplnit’ medzeru, ktora existuje oh'adom finan¢nych nésledkov poziarov v JAR, ato
hlavne pokial’ ide o straty na l'udskych zivotoch. Ciel'e Stidie boli dosiahnuté pomocou dvoch
matematickych modelov a pouzitim Statistickych udajov z vladnych a profesionalnych databaz
z JAR. Epidemiologické data naznadili, ze straty na l'udskych zitovoch sa v primere pohybovali
od 0.82 + 0.32 do 4.39 + 0.30 umrti na 100000 obyvatel'ov krajiny ro¢ne. Tento interval
umrtnosti bol pozorovany od 2004 do 2017/2018. Pocet Uimrti z poziarov sa Statisticky
vyznamne zvySoval pocas tohto obdobia. Vac¢sina umrti bolo spdsobend poziarmi v obytnych
priestoroch, t.j. 40.98-85.06 % ro¢ne bolo zaznamenanych v obytnych priestoroch medzmi
rokmi 2004 a 2017. Vysledky modelovych vypoctov naznacuju, Ze finanéna hodnota straty na
T'udskych zitovoch na zaklade poziarov, sa pohybovala od 0.27 do 32929.09 milionov ZAR 9
(1 USD = 6.8-15 od 2004 do 2017/8). Tieto financné dopady budi mat’ velké nasledky na

odol'nost/rezilienciu obyvatel'stva JAR nasledkom poZiarnych katastrof.
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Abstract

A set of modelling estimates of the value of the statistical lives lost due to fires in South Africa
were performed for the 2004-2017/8 period. The first step was evaluation of the death rates
from fires per 100000 residents of the country, with the average values ranging from 0.82 +
0.32 to 4.39 £ 0.30. There was a direct and statistically significant increase in the number of
deaths from fires with time in South Africa between 2004 and 2017/8. Deaths from fires in
residential settings accounted for 40.98-85.06 % of all fire deaths in South Africa between 2004
and 2017. Two simple models, that were based on open-source data and that were available as
freeware from the internet, were then used to calculate estimates of the potential financial
implications of fire deaths in South Africa. The modelling results indicate that the single value
of the statistical life lost due to fires ranged from 0.27 to 13.21 million ZAR. The total financial
burden of the lives lost in fires in South Africa annually ranged from 66.8 to 32929.09 million
ZAR, between 2004 and 2017/8. The exchange rate of 1 USD to 6.8-15 ZAR for the study
period would apply. Results of the calculations are higher than the 2017 long insurance claims
or comparable/higher than the previous value of the statistical lives lost in South Africa during
an epidemic outbreak. Values of the current study is the provision of the values of the statistical
lives lost based on the open-source data and could be used as a first estimation to gain full
understanding of the fire impacts in South Africa. In that way, a literature gap could be
addressed and the fire disaster management in South Africa could be examined by avoiding the
sub-optimisation problem. Finally, the results of the current study indicate that most of the
financial burden, or a significant part of it, will come from loss of life in residential settings in
South Africa. Such financial estimates and sources of the likely burden should be targeted from

interventions by government and the disaster risk management officials, in particular..
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1 Introduction

In the 21st century, it has become a fact of life that disasters are becoming more complex in
nature and indications are that nature of response is shifting in scope, e.g. humanitarian
assistance (Brown, 2012). The risk landscape is almost like a mine field, which a human and
their society are trying to navigate. Some recent studies have indicated that the existing
resources in a community can assist in addressing the immediate response needs of
a community during the aftermath of a disaster, but not the long-term recovery and adaptation
(Ward, 2021). Causation and effects of disaster are the result of complicated interplays of
factors, they result from relationships that are often not immediately obvious, and which can
only be discerned from the extensive and long-term investigations. Integration of existing
knowledge and approaches from various scientific disciplines have been used to examine, e.g.
the COVID19 pandemic (Ritchie and Gill, 2021). Disasters are still classified in individual
categories, e.g. natural and manmade, as well complex ones. The impact of disasters must be
studied on the theoretical front, e.g. developing integrative models to deals with cascading
effects and intertwined influence of multiple hazards. However, it is also necessary to
continuously evaluate data on specific disaster events in specific geographical areas, e.g. fires
in South Africa (Madondo et al., 2022a). During such investigations, causes of fires, or specific
settings where these occur with a higher frequencies can occur (Madondo et al., 2020b).
Conducting such studies can lead to the ability of the disaster risk management (DRM) system
in a country like South Africa to prioritise resources and to improve DRM planning. In other
words, the response and DRM of local or regional disasters can be improved. One of the aspects
of such efforts in the assessment and prediction of likely losses from disasters.

Losses from disasters are often accounted for by the damage to assets, lifelines, and the cost of
operations in the relation to the disaster management cycle. In 2020, the Minister of Cooperative
Governance and Traditional Affairs gazetted the White Paper on Fire Services in South Africa
(COGTA, 2020). On page 282, the Back to Basics strategy of the renewal of South African
local government is articulated, namely “This programme is built on five pillars i.e. putting
people and their concerns first; demonstrating good governance and administration; delivering
municipal services; sound financial management and accounting as well as sound institutional
and administrative capabilities” (COGTA, 2020). The Back to Basics strategy will require that

decisions and changes to the fire DRM system must be driven by detailed evaluation and
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analysis of available data. In terms of fires in South Africa, there is a need to prove there is
a shift in policies towards fire management as fire are being considered as impactful disasters
in the disaster management cycle. To achieve this mandate and policy shift, availability of
accurate data is necessary, along with the respective quantitative evaluation of such data to
avoid the ‘suboptimisation problem’ (Becker, 2009). The ‘suboptimisation problem’ should be
understood here as the incomplete picture of the DRM landscape, i.e. the government and DRM
practitioners make decisions under conditions where not all relevant information and data are
available. In terms of fires in South Africa, the ‘suboptimisation problem’ currently arises from
the fact that, to the best of the authors’ knowledge, no estimations have yet been performed
about the financial costs or implications of the lives lost in fires in the country. Examples of the
unknown costs would be the possible insurance payouts after fire related life insurance policy
claims are submitted for payout. More information and examination of the existing data is also
necessary about the settings in which majority of the fire deaths occur in South Africa. Such
evaluations could also provide an indication about the settings in which most lives are lost, the
costs of treatment of morbidities that are suffered from the fires as disasters, as well as the costs

of lost productivity that the country’s economy can lose due to the injuries/deaths in fires.

To date, Keyes and Liphoko (2021) reported that there were 185 deaths from thermal and
electrical burns in the City of Johannesburg between 2010 and 2014. The same authors
calculated that the mortality rate was equal to 1.92 deaths per 100000 inhabitants of
Johannesburg, and death from thermal/electrical fires accounted for 1.5 % of all unnatural
deaths in the city from 2010 until 2014 (Keyes and Liphoko, 2021). The majority of 52 % of
all deaths from thermal and electrical fires were reported from residential settings, with black
males between 30-39 years of age being most at risk (Keyes and Liphoko, 2021). Besides the
above-mentioned study, the analysis of the death rates from fires in South Africa are scarce in
the literature and thus the current study seeks to address this knowledge gap. By addressing this
knowledge gap, potential implications of fires on the insurance companies and the potential
state liabilities for payout can be assessed. This will in turn assist in achieving a policy shift and
facilitate the accomplishment of the ‘Back to Basics’ strategy to achieve the renewal of the
South African local government. The values of the statistical lives lost in fires in South Africa
were calculated using two models and the data obtained from the World Bank, Statistics South

Africa and the fire Protection Association of Sothern Africa.
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2 Methodology

Methodology in the current paper was based on first conducting a literature review and choosing
models that would allow of the estimation of the value of statistical lives lost uin South Africa
during fires between 2004 and 2017/8.

2.1  Evaluation of the temporal trends in fire deaths in South Africa 2004-2017/8

In South Africa, two major (open) sources of data are available on the deaths and losses from
fire disasters. The first one is the Mortality and Causes of Death statistical release by Statistics
South Africa, which is compiled by the official government statistics bureau (see the Results
and Discussion section below for details). The raw data for this database is the death
notifications from the South African Department of Home Affairs in this article. More
specifically, the notifications related to fire deaths are reported under codes Y26 and/or X00-
X09 and the name of the death statistics category/cause of death is, in both cases, “Exposure to
smoke, fire and flames” (AAPC, 2022). Data from the Statistics South Africa sources was
extracted and analysed for the time period 2004-2018. The second database is run by the Fire
Protection Association of Southern Africa (FPASA,; see Tables in the Results and Discussion
section for details). The authors extracted the number of deaths under codes Y26 and X00-X09
from the Statistics South Africa data, as well as the fire death from the FPASA database. The
advantage of the two databases is that they are freely accessible with any internet browser. At
the same time, the data can be extracted at any time after publication, and so can be used without
payment for modelling estimates about disaster/fire impacts in South Africa. The two databases
were used in a prior study on the fire DRM in South Africa (Madondo et al., 2022b). This trend
will continue in the current article to investigate the death rates from firs in South Africa and

the related financial implications of the losses.

As the first step in the analysis, correlations were tested for direct or inverse correlation between
time and the number of fires death from both databases. The reason for the correlation
evaluations was to establish whether the disaster/fire impacts were showing a significantly
monotonous or linear trend in South Africa over time (Spearman Correlation Coefficient, 2022;
the Pearson correlation coefficient 2022; see Evaluation of the temporal trends in fire deaths in

South Africa 2004-2017/8 subsection in the Results and Discussion section for details). Next,
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the death rates from fires in South Africa per 100000 residents of the country were calculated

(designated as DRFSA in further text of the article), as shown in Equation (1).

Fire deaths in a given year

DRFSA = 100000 x (1)

Total population of South Africain a given year

In the numerator of Equation (1), the total number of fire deaths in South Africa in a given
calendar year between 2004 and 2017/8, as extracted from the Statistics South Africa or
FPASA. The total population of South Africa was extracted for the given calendar year from
the mid-year population estimates and the census data by Statistics South Africa, as published
between 2004 and 2017/8 (see Results and Discussion section for further details). The DRFSA
values were compared to the data by Keyes and Liphoko (2021), to see how the two databases
used compare in providing useful data, as to the evaluation of the calculations in this study, and
thus the avoidance of the ‘suboptimisation problem’ for fires in South Africa (as defined in the

Introduction section).

Percentage of deaths from fires in the residential settings were calculated in relation to the total
deaths from fires in South Africa, as reported in the FPASA database. The reason for this
calculation was to assess how large of a proportion of the total fire deaths were accounted for
by mortalities in residential settings in South Africa. Knowing such percentage could assist in
the correct allocation of resources in the disaster management cycle to protection and saving of
human lives in terms of fire DRM in the country. Definition of the percentage is shown in

Equation (2) and it is designated as X in further text.

X =100 x> (2)

In the numerator of Equation (2), Z represents the total fire deaths, as reported to have occurred
in formal and informal dwellings, flats, hostel and boarding houses. Data for the calculations
were extracted from the FPASA database and summed up to represent residential property
deaths in South Africa (see the Results and Discussion section below for details). In the
denominator, Y represents the total number of fire deaths according to FPASA in South Africa

in a given calendar year (see the Results and Discussion section below for details).
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2.2 Value of the statistical lives lost from fires in South Africa from 2004 until 2017/8
Value of the statistical life lost is a some-what controversial concept which has, however,
played a significant role in the policy planning and related decisions. There are various methods
to estimate the value of the statistical life lost in disasters, e.g. insurance payouts or court
settlements (Viscusi and Masterman, 2017). However, the problem is often the access to the
necessary data and so the practical need is there to be able to use open-access data sources to
do relevant predictions. Therefore, the value of statistical life/lives lost in fires in South Africa
were estimated by two modelling approaches. The first model was that of Daniell et al. (2015)
and the second model was that of Viscusi and Masterman (2017). The model of Daniell et al.
(2015) was based on the studies into the value of the statistical lives lost due to earthquakes.
These types of disasters are rare, but the derived model is based on an extensive data collection
and drafting of the CATDAT database (Daniell et al., 2011). Fires can be considered relatively
rare in South Africa in the authors’ opinion. The justification for this statement is based on the
following two values. For the 2004 calendar year, there were 513931-567488 total deaths
reported in South Africa (Statistics South Africa, 2003-2004). At the same time, the number of
fire deaths in that calendar year was equal to 2009 (see Table 1 for details). Therefore, the fire
deaths accounted for only 0.4 % of the total deaths in South Africa in 2004. Repeating the
process for the 2017 calendar year, the total number of deaths in South Africa was equal to
446544 (Statistics South Africa, 2017). At the same time, the number of fire deaths in that
calendar year was equal to 2358 (see Table 1 for details). Therefore, the fire deaths accounted
for only 0.5 % of the total deaths in South Africa in 2017. Based on this reasoning, the model
of Daniell et al. (2015) is justified, in the authors’ opinion, to assess value of the statistical lives
lost from fires in South Africa between 2004 and 2017 (designated as VSLF in further text).
This is the only model for the VSL calculations, which had been specifically developed for

disaster situations.

For the VSLF calculations, the final regression equation from page 133 (page 4) in Daniell et

al. (2015) was used to model and estimate the VSLF values (see Equation (3) for details).

In(VSLF) = [0.9412 X In(GDPpcpgq) + 4.7821] x {1 — 0.025 X [40 — (LEAB — MPA)]}
3)
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In Equation (3), VSLF is the values of the statistical lives lost in South Africa from fires in
a given calendar year between 2004 and 2017/8. The term GDPpcpeq represents the gross
domestic product per capita per purchasing parity in South Africa in a given calendar year
between 2004 and 2017. The unit of VSLF and GDPrcreq is the USD, with the exchange rate
1 USD =6.1851-14.8171 ZAR for the analysis period. The number of decimal places is used
as extracted from the original source. Rounding off is avoided for raw data used in the modelling
calculations, unless stated otherwise. Only the final results of the values of the statistical lives
lost were rounded off to two decimal places. At the same time, LEAB in Equation (3) stands for
the life expectancy at birth for the entire population of South Africa in a given calendar year
between 2004 and 2017 (unit of the LEAB term is years). Finally, MPA is the median population
age in years of the South African population in a given calendar year between 2004 and 2017.
The GDPprcpeq Values were extracted from the World Bank database, while the LEAB values
were extracted from the Statistics South Africa databases (see Tables 4-7 for details). For the
median age of the South African population, the MPA values in the given calendar year,
between 2004 and 2017, were estimated using the mid-year population estimates from Statistics
South Africa (see Tables 4-7 for details). The total population numbers and the breakdown into
age groups were extracted. Then the proportion of each age group accounted for from the total
South African population was calculated as a percentage (designated as PTP in further text of
the article). Subsequently, the MAP values were calculated, as the middle point of the age group
where the PTP value in the given calendar year was just above 50 %. Details of the sources of
data and MAP/PTP data are shown in Table 7.

The second model for the VSLF estimation was that of Viscusi and Masterman (2017), namely
Equation (4) with income elasticity of 1.0 from page 17 was used as shown below in Equation
(4) for this study.

Gleou-tth Africa
VSLF = VSL(Base country) X W (4)
capita

In Equation (4), VSL(Base country) stands for the reference value of the statistical life, i.e. the
VSL for the USA or 9.6 million USD (Viscusi and Masterman, 2017). That was used to compare
the 2004-2017 estimates for VSLF with the 2015 value of Viscusi and Masterman (2017).

Further terms, namely GN lcapita>*"™ AT is the gross national income per capita in South Africa
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for the given calendar year in USD, as extracted from the World Bank database (see Table 8
for details). Further terms, namely GNlcapita>% U™ is the gross national income per capita in
Australia or the USA for the given calendar year in USD, as extracted from the World Bank
database (see Table 8 for details).

The VSLF values from Equations (3) and (4) were general estimates for disasters in South
Africa. To make the total financial impact more specific to fires alone, the total financial loss
from fires in South Africa in ZAR was calculated for both methods of the value of the statistical
life estimation. The respective total financial loss was designated as AFLVSL in further text of
the article, and it was calculated as shown in Equation (5).

AFLVSL = VSLF(USD) X ADF x AER = VSLF(ZAR) X ADF (5)

In Equation (5), ADF are the deaths in South Africa that were classified under the deaths under
codes Y26 and/or X00-X09 by Statistics South Africa (designated as ADFyx in further text), or
the FPASA deaths from fires (designated as ADFrpasa in further text). Finally, the term AER in
Equation (5) represents the average exchange rate between 1 USD and ZAR in the given
calendar year (SARS, 2003-present). The AER values were calculated as the arithmetic average
of the exchange rates for the months in a given calendar year from Table A in the South African
Revenue Service document (SARS, 2003-present). The arithmetic average calculation is shown

in Equation (6).
AER = %2}2 Exchange rate in the given month (6)

3 Results and Discussion

3.1  Evaluation of the temporal trends in fire deaths in South Africa 2004-2017/8

The first set of data are shown in Table 1 and they represent the temporal trends in the deaths
due to exposure to fire, smoke and flames. This is based on the data from Statistics South Africa.
The number of deaths ranged from 1937 in 2005 to 2662 in 2018. Data for 2007 was not
available from the FPASA database and so it was omitted from the Statistics South Africa data,
as to achieve comparable data quality in the statistical analysis for both data sets. There was
a direct and statistically significant increase in the number of fire deaths with time in South

Africa between 2004 and 2018. That conclusion was indicated by the value of the Spearman
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correlation coefficient which was equal to 0.60879 and that value was statistically significant
at 5 % of significance (p-value = 0.02086). The direct proportional relationship was likely linear
in nature, as the Pearson correlation coefficient which was equal to 0.75280 and that value was

statistically significant at 5 % of significance (p-value = 0.00189).

Data from the FPASA in Table 2 indicate that deaths from fires are lower compared to Statistics
South Africa methodology and this is likely to be the differences in the methodology of data
collection by Statistics South Africa and the FPASA. The FPASA data indicates that the fire
deaths ranged from 224 in 2010 to 660 in 2017. In addition, to what was already reported above,
the different numbers of fire deaths reported for the two databases could be explained as
follows. The Statistics South Africa data reported after a delay, as the Department of Home
Affairs would likely collect and only then transfer the data. Compared to FPASA, Statistics
South Africa also probably uses more analyses with the mortality and causes of death data. For
an unknown reason, the data reporting from the FPASA database ceased to be available in the
public domain after 2017. For the FPASA data, there was a direct and statistically significant

increase in the number of deaths with time in South Africa between 2004 and 2017.

Table 1: Numbers of deaths from exposure to smoke, fires and flames, as based on the
Statistics South Africa data on mortalities and deaths in South Africa 2004-2017/8.

Year Deaths Statistical Release Website for source document
Exposure to page/table details
smoke, fires
and flames
2004 2009 Category Y26 in Table | https://www.statssa.gov.za/publications
4.10 page 34 /P03093/P030932003,2004.pdf
2005 1937 Category Y26 in Table | https://www.statssa.gov.za/publications
4.10 page 27 /P03093/P030932005.pdf
2006 2263 Category Y26 in Table | https://www.statssa.gov.za/publications
4.10 page 31 /P03093/P030932006.pdf
2008 2362 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932008.pdf
page 36
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2009 2241 Change in category to | https://www.statssa.qov.za/publications
X0-X09 Table 4.11 /P03093/P030932009.pdf
page 44
2010 2350 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932010.pdf
page 51
2011 2243 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932011.pdf
page 48
2012 2247 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932012.pdf
page 47
2013 2227 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932013.pdf
page 40
2014 2299 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932014.pdf
page 42
2015 2360 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932015.pdf
page 44
2016 2328 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932016.pdf
page 46
2017 2358 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932017.pdf
page 49
2018 2662 Change in category to | https://www.statssa.gov.za/publications
X0-X09 Table 4.12 /P03093/P030932018.pdf
page 53
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For the total fire deaths, that conclusion was indicated by the value of the Spearman correlation
coefficient which was equal to 0.82967 and that value was statistically significant at 5 % of
significance (p-value = 0.00045). At the same time, the relationship was likely linear in nature,
as indicated by the value of the Pearson correlation coefficient which was equal to 0.72760 and
that value was statistically significant at 5 % of significance (p-value = 0.00482). A similar
correlation performed for the residential setting fire deaths showed that Spearman correlation
coefficient was equal to 0.75627 and that value was statistically significant at 5 % of
significance (p-value = 0.00707). At the same time, the direct proportional relationship was
likely linear in nature, as indicated by the value of the Pearson correlation coefficient which
was equal to 0.74120 and that value was statistically significant at 5 % of significance (p-value
= 0.00905).

Based on the data from Statistics South Africa and the FPASA, it is clear that the death burden
from fires has been increasing in South Africa in a linear fashion with time between 2004 and
2017/2018. Death in residential settings seem to dominate the fire disaster deaths, as they have
accounted for between 40.98 and 85.06 % of all fire deaths in South Africa between 2004 and
2017.

Table 2: Numbers of fire deaths in South Africa, as based on the Fire Protection Association
of Southern Africa (FPASA) between 2004 and 2017.

Deaths in formal, | Residential )
] ] Page In
Deaths | informal dwellings, | deaths as ]
death | Website for source
Year from flats and percentage
) _ data document
fires hotel/boarding of all
source
houses deaths (%0)
https://www.fpasa.c
0.za/images/FireStat
2004 248 170 68.55 Page 13 _
s/Fire_Stats_2004.p
df
https://www.fpasa.c
2005 348 296 85.06 Page 17 _ _
0.za/images/FireStat
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s/Fire Stats 2005.p
df

2006 241

188

78.01

Page 8

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2006pd
f

2008 377

Data not available

Data not

available

Data not
available

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2008.p
df

2009 376

294

78.19

Pages
25-26

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2009.p
df

2010 224

170

75.89

Page 12

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2010.p
df

2011 410

329

80.24

Page 37

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2011.p
df

2012 398

Data not available

Data not

available

Data not

available

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2012.p
df

2013 578

397

68.69

Pages
29-30

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2013.p
df

2014 854

350

40.98

Page 44

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
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https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2006pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2006pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2006pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2006pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2008.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2008.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2008.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2008.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2009.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2009.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2009.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2009.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2010.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2010.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2010.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2010.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2011.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2011.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2011.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2011.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2012.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2012.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2012.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2012.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2013.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2013.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2013.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2013.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2014.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2014.pdf
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s/Fire Stats 2014.p
df

2015 436

310

71.10

Page 24

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2015.p
df

2016 530

325

61.32

Page 14

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2016.p
df

2017 660

453

68.64

Page 12

https://www.fpasa.c

0.za/images/FireStat
s/Fire Stats 2017.p
df

Table 3: The death rates from fires per 100000 citizens/residents in South Africa between

2004 and 2017.
DRFSA Source of the total
DRFSA )
(ADFvx) population
Total (ADFrpasa) _ .
. estimates in the
Populatio )
given calendar
n of South
Year o ADRyx | ADFrpasa year, based on the
Africa in deaths o
. deaths per Statistics South
agiven per _ )
100000 Africa mid-year
year 100000 .
population
estimate
Table 12
page 21 at
https://www.statssa
2004 | 46586607 | 2009 248 4.31 0.53 o
.gov.za/publication
s/P0302/P0302200
4.pdf
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https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2014.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2014.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2015.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2015.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2015.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2015.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2016.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2016.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2016.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2016.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2017.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2017.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2017.pdf
https://www.fpasa.co.za/images/FireStats/Fire_Stats_2017.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022004.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022004.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022004.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022004.pdf
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2005 | 46888200

1937

348

4.13

0.74

Table 8
page 11 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302200

5.pdf

2006 | 47390800

2263

241

4.78

0.51

Table 6
page 7 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302200

6.pdf

2007 | 47850700

2362

377

4.94

0.79

Table 4
page 4 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302200

7.pdf

2008 | 48687000

2241

376

4.60

0.77

Table 7
page 8 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302200

8.pdf

2009 | 49320500

2350

224

4.76

0.45

Table 12
page 9 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302200

9.pdf

2010 | 49991300

2243

248

4.49

0.50

Table 11
page 9 at
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https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022006.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022006.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022006.pdf
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https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302201

0.pdf

2011 | 50586757

2009

410

3.97

0.81

Table 11
page 9 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302201

1.pdf

2013 | 52981991

2227

578

4,20

1.09

Table 9
page 8
https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302201

3.pdf

2014 | 54001950

2299

854

4.26

1.58

Table 10
page 9 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302201

4.pdf

2015 | 54956921

2360

436

4.29

0.79

Table 10
page 9 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
s/P0302/P0302201

5.pdf

2016 | 55908865

2328

530

4.16

0.95

Table 10
page 9 at

https://www.statssa

.gov.za/publication
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https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022010.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022010.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022010.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022010.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022015.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022015.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022015.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022015.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022016.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022016.pdf
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s/P0302/P0302201

6.pdf
Table 10

page 10 at

https://www.statssa

2017 | 56521948 2358 660 4.17 1.17 -
.gov.za/publication

s/P0302/P0302201
7.pdf

The DRFSA values were calculated using Equation (1) and using the number of deaths under
categories Y26 and X00-X09; and the FPASA database, as summarised in Table 3. In addition,
the total population of South Africa were extracted from the mid-year population estimates of
Statistics South Africa (see Table 3 below). The DRFSA(ADFyx) values ranged from 3.97
deaths per 100000 in 2011 to 4.94 deaths per 100000 in 2007. There was no apparent trend in
the value with time and the average DRFSA(ADFyx) value was equal to 4.39 + 0.30 deaths per
100000 citizens of South Africa. The DRFSA(ADFrpasa) values ranged from 0.45 deaths per
100000 in 2009 to 1.58 deaths per 100000 in 2014. There was no apparent trend in the value
with time and the average DRFSA(ADFrpasa) value was equal to 0.82 + 0.32 deaths per 100000
citizens of South Africa. From the Statistics South Africa data, the derived DRFSA values are
different from the DRFSA values from the Fire Protection Association of Southern Africa (t-
test at 5 % level of significance, p-value = 0.0001;
https://www.graphpad.com/quickcalcs/ttest2/). The differences are hypothesised above to be
the result of the data collection protocols by Statistics South Africa and the FPASA. In

conclusion for this section, the DRFSA values from this study are comparable to or span a wider
interval, than the death rate value from thermal and electric fires in Johannesburg, i.e. 1.92
deaths per 100000 between 2010 and 2014 (Keyes and Liphoko, 2021). For 2018, the World
Health Organisation reported that the DRFSA value for South Africans was equal to 4.71 deaths
per 100000 and in the middle of the range for the African fire deaths (World Life
Expectancy.com, undated). The DRFSA values, based on both databases in this study, spanned
a small interval than reported for the USA fire deaths from 1999 until 2004, i.e. values from
1 to 14 fire deaths per 100000 (Bishai and Lee, 2010).
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https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022016.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022016.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022017.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022017.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022017.pdf
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022017.pdf
https://www.graphpad.com/quickcalcs/ttest2/
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3.2

Value of the statistical lives lost from fires in South Africa from 2004 until 2017/8

To get a complete picture about the fire losses in South Africa, the value of the statistical lives

was calculated and converted into the relevant annual values of AFLVSL, VSLF and AEF. The

financial losses from the values of the statistical lives lost were calculated using the method of

Daniell et al. (2015) and the mid-year population estimate from Statistics South Africa. The

respective raw data and the data sources are shown in Tables 4-7. The calculated for VSLF and

related values are shown in Table 8. The calculated VSLF values in USD increased with time
between 2004 and 2013, specifically from 39264.03 to 680951.77 USD. Then the VSLF values
decreased to around 164699.41 to 287033.38 USD between 2014 and 2017. In the ZAR terms,
analogical trend was observed in the VSLF values with the minimum of 0.27 million ZAR in
2004 and the maximum of 6.10 million ZAR in 2013. Then the VSLF values decreased to around
1.71 to 3.39 million ZAR between 2014 and 2017.

Table 4: Source and raw data for the gross domestic product per capita per purchasing parity

per annum in South Africa, as reported by the World Bank, from 2004 until 2017.

The data source of the GDPpcpreq data for the loss
Year | GDPecreq (USD) | calculations of the value of the statistical lives lost in fires
in South Africa between 2004 and 2017.

2004 10058.74099 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA

2005 10785.08331 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA

2006 11586.78459 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA

2007 12374.97015 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA

2008 12845.72618 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA

2009 12568.4536 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA

2010 12912.12503 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA
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https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA

Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradisté, 14. - 15. 9. 2022 CREON

2011 13393.76689 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA
2013 13606.9429 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA
2014 13602.10264 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA
2015 13701.94539 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA
2016 13748.46142 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA
2017 13860.27017 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD
?locations=ZA

The total financial losses, based on the values of the statistical lives lost based on Daniell et al.
(2015), followed the same trend as the VSLF values (see the AFLVSLvx and AFLVSLrpasa
values in Table 8). The AFLVSLvx values ranged from 541.5 to 13592 million ZAR, while the
AFLVSLrpasa values ranged from 66.8 to 3527.7 million ZAR. This is likely much higher than
the actual life insurance claims paid out in South Africa for the 2004-2017 period. Here only
one reference was found by the authors, namely the 2017 long/life insurance claims paid out
(see Table 8a in Reshank, 2018). That figure was equal to 183858530 ZAR and represented all
life insurance payouts and not just the fire-related ones. The total insurance payout figure is on
the lower end of the AFLVSLrpasa and it is lower than the AFLVSLyx. The losses of lives in
South Africa thus seem to be underestimated for the 2004-2017 period.

The second method of VSLF calculations and calculations of AFLVSL by Viscusi and
Masterman (2017) was applied, and the results are summarised in Table 9. The calculated VSLF
values in USD increased with time between 2004 and 2009, with the individual values ranging
from 968884.97 to 1063873.60 USD. Between 2010 and 2017, the VSLF values started
decreasing from 1059154.20 to 964277.50 USD. In the ZAR terms, the overall temporal trend
in the VSLF values was increasing with time, with the minimum of 6.65 million ZAR in 2004
and the maximum of 13.21 million ZAR in 2017. The total financial losses, based on the values

of the statistical lives lost based on Viscusi and Masterman (2017), followed the same general
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https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ZA
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Mezinarodni konference -
CrisCon 2022
Uherské Hradisté, 14. - 15. 9. 2022 CREON

trend as the VSLF values (see the AFLVSLyx and AFLVSLrpasa values in Table 8). The
AFLVSLyx values ranged from 11933.14 million ZAR in 2005 to 32929.09 million ZAR, while
the AFLVSLrpasa values ranged from 1649.59 to 9160.05 million ZAR.

Table 5: Source and raw data for the life expectancy at birth in South Africa, as reported by
the World Bank, from 2004 until 2017.

The data source of the data of Life expectancy at birth
(years) for the loss calculations of the value of the
Year LEAB (years) o o )
statistical lives lost in fires in South Africa between 2004
and 2017.
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
2004 53.444 ions=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
2005 53.447 ions=ZA
2006 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
53.795 ions=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
2007 54.452 ions=ZA
2008 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
55.360 ions=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
2009 56.460 ions=ZA
2010 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
57.669 ions=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
2ou 58.895 ions=ZA
2013 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
61.099 ions=ZA
2014 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
61.968 ions=ZA
2015 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locat
62.649 ions=ZA
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https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=ZA
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https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQQ.IN?locat

2016 )
63.153 ions=ZA

2017 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN?locat
63.538 ions=ZA

Table 6: Source, raw data and calculated median age of the South African population

between, as reported by Statistics South Africa, from 2004 until 2017.

Year | MPA The data source of the data of median age of the South
age MPA | African population for the loss calculations of the value of
group | (years) the statistical lives lost in fires in South Africa between
(years) 2004 and 2017.
2004 | 20-24 22 Table 12, page 21 at
https://www.statssa.qov.za/publications/P0302/P03022004.pdf
2005 | 20-24 22 Table 8, page 11 at
https://www.statssa.qov.za/publications/P0302/P03022005.pdf
2006 | 20-24 22 Table 6, page 7 at
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022006.pdf
2007 | 20-24 22 Table 4, page 4 at
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022007.pdf
2008 | 20-24 22 Table 7, page 8 at
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022008.pdf
2009 | 20-24 22 Table 12, page 9 at
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022009.pdf
2010 | 20-24 22 Table 11, page 9 at
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022010.pdf
2011 | 20-24 22 Table 11, page 9 at
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022011.pdf
2013 | 20-24 22 Table 9, page 8 at
https://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022013.pdf
2014 | 25-29 27 Table 10, page 9 at
https://www.statssa.qgov.za/publications/P0302/P03022014.pdf
2015 | 25-29 27 Table 10, page 9 at
https://www.statssa.qgov.za/publications/P0302/P03022015.pdf
2016 | 25-29 27 Table 10, page 9 at
https://www.statssa.qgov.za/publications/P0302/P03022016.pdf
2017 | 25-29 27 Table 10, page 10 at
https://www.statssa.qgov.za/publications/P0302/P03022017.pdf

In both cases, there was an increasing trend with time in the overall calculated losses in South

Africa. This is likely much higher than the actual life insurance claims paid out in South Africa

for the 2004-2017 period. Here only one reference was found by the authors’, namely the 2017

long insurance claims paid out see Table 8a in Resbank, 2018). That figure was equal to
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183858530 ZAR, which is on the lower end of the AFLVSLrpasa and it is lower than the
AFLVSLyx. The losses of lives in South Africa thus seem to be underestimated for the 2004-
2017/8 period. At the same time, the AFLVSLyx and AFLVSLrpasa are comparable to or higher
than the calculated combined value of human life plus the cost of morbidities plus the economic
losses, for the 2017-2018 listeriosis epidemic in South Africa, where value of the damages
ranged from 276222084 to 537253344 USD (Olanya et al., 2019), i.e. between 3783.55 and
7359.03 million ZAR. The current study results indicate that the financial losses due to human
lives lost in a fire can be significant in South Africa. They also point to the potential impact of
losses in the households thereby potentially contributing to the vulnerability, especially if the
breadwinners are killed off in a fire. Disaster is redefined in the sense of fires, as the personal

and one-person dimension can mean the loss of all resource and impossibility to recover.

Loss of life might be a controversial or planning tool, but it also points to the burden that
a disaster creates which is often hidden or ignored in the damage assessment. The loss of lives
is tragic, and the values of the statistical lives lost does not mean that a ‘value of replacement’
is placed on them. Rather, the size of the AFLVSLyx and AFLVSLrpasa indicates the shock to
the population impacted by fires as disasters. The value of the current study is the provision of
the estimation of the AFLVSLyx and AFLVSLrpasa based on the open-source data. The approach
adopted by the authors can be used as a first-estimation to gain full understanding of the disaster

impacts in South Africa, using fire statistics as the vessel to do so.

The models used in the current paper are designed to provide a manageable way to estimate the
impacts of the fires on the South Africa population, e.g. the potential loss of life amongst the
bread-winners in South African families could be estimated using the methdology in the current
article. The aim is not to replace the methdology and risk assessment of the insurance industry,
but rather to provide an open-source data method and avaialble mathematical models, from the
disaster risks management literature, that can be as a first-approximation of the financial
implications of fires, as well as the related loss of life, in South Africa. The data also indicates
that the financial impacts of fires are mostly the results of fires in household settings. Therefore
the disaster risk mitigation strategies and awareness campaigns should focused on these
problems in South in the near future. There are years where the data was not available from

Statistics South Africa or FPASA. These are ommitted from the calculation, e.g. as shown in
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Table 1-3. Such data omissions pose some limitations on the study results, or rather on the
modelling results from this study. It is necessary to relaunch the FPASA data collection, or to
make it available in the public domain for the 2018-2022 time period. In the mean time, some

of the modelling estimations of Madondo et al. (2022a,b) could be used to fill the data gap.
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Table 7: Source, raw data and calculated median a

CREON

e of the South African population between, as reported by Statistics South Africa, from 2004 until 2017.

CP®
AG? | 2004° |CP°(%)| 2005° g/Po; 2006° |CP°(%)| 2007° |CP°(%)| 2008° g/z; 2009° |CP°(%)| 2010° 2011° g,/PO; 2013° |CP°(%)| 2014° |CP°(%)| 2015° g/z; 2016 |CP°(%)| 2017° |CP®(%)
(%)

0-4 | 5176465 | 11.1 | 5063900 | 10.8 | 5164500 | 10.9 | 5177200 | 10.8 | 5139800 | 10.6 | 5068900 | 10.3 | 5120700 | 10.2 | 5189528 | 10.3 | 5292512 | 10.0 | 5719329 | 106 | 5936350 | 10.8 | 5862896 | 10.5 | 5866573 | 10.4

5-9 [ 5119465 | 22.1 | 5031100 | 21.5 | 5012100 | 21.5 | 4997800 | 21.3 | 5254100 | 21.4 | 5184600 | 20.8 | 5181200 | 20.6 | 5304049 | 20.7 | 5091234 | 19.6 | 5336710 | 205 | 5537225 | 20.9 | 5761111 | 20.8 | 5764576 | 20.6
10-14 | 5051614 | 32.9 | 5099300 | 32.4 | 5089800 | 32.2 | 5090600 | 31.9 | 5278900 | 32.2 | 5247200 | 31.4 | 5202300 | 31.0 | 5318691 | 31.3 | 5070996 | 29.2 | 5123726 | 30.0 | 5138468 | 30.2 | 5183234 | 30.1 | 5093681 | 29.6
15-19 | 4923992 | 435 | 4898100 | 42.9 | 4938000 | 42.6 | 4975900 | 42.3 | 5152700 | 42.8 | 5214300 | 42.0 | 5226200 | 415 | 5175448 | 41.5 | 5168797 | 38.93 | 5217560 | 39.62 | 5124373 |39.55 | 4873874 | 38.78 | 4592001 | 37.71
20-24 | 4679210 | 53.6 | 4621200 | 52.7 | 4653800 | 52.5 | 4675200 | 52.1 | 4783700 | 52.6 | 4920900 | 52.0 [ 5018500 | 51.5 | 4900375 | 51.2 | 5034532 | 48.4 | 5267117 | 49.38 | 5302246 |49.20 | 5315289 | 48.29 | 5031271 | 46.62
25-29 | 4291589 | 62.8 | 4211100 | 61.7 | 4271100 | 61.5 | 4335600 | 61.1 | 4367400 | 61.6 | 4423500 | 61.0 | 4518800 | 60.6 | 4598176 | 60.3 | 4765661 | 57.4 | 4954531 | 58.6 | 5232254 | 58.7 | 5507326 | 58.1 | 5518305 | 56.4
30-34 | 3696445 | 70.7 | 3762000 | 69.7 | 3841500 | 69.6 | 3863900 | 69.2 | 3913500 | 69.6 | 3888300 | 68.9 | 4035700 | 68.6 | 4040751 | 68.3 | 4399533 | 65.7 | 4090282 | 66.1 | 4307693 | 66.6 | 4579049 | 66.3 | 5253733 | 65.7
35-39 | 2851312 | 76.8 | 2780200 | 75.6 | 2842100 | 75.6 | 2972400 | 75.4 | 3147200 | 76.1 | 3282300 | 75.5 | 3465200 | 75.6 | 3600167 | 75.4 | 3913292 | 73.1 | 3503217 | 72.6 | 3774921 | 73.4 | 3961273 | 73.4 | 4243537 | 73.2
40-44 | 2538649 | 82.3 | 2483200 | 80.9 | 2428200 | 80.7 [ 2400300 | 80.4 | 2389900 | 81.0 | 2443200 | 80.4 | 2524200 | 80.6 | 2612932 | 80.5 | 3324142 | 79.4 | 3121822 | 78.4 | 3204952 | 79.3 | 3296557 | 79.3 | 3392431 | 79.2
45-49 | 2213991 | 87.0 | 2187200 | 85.6 | 2215000 | 85.4 [ 2222300 | 85.1 | 2240500 | 85.6 | 2260000 | 85.0 | 2230600 | 85.1 | 2244582 | 85.0 | 2612522 | 84.3 | 2753470 | 83.5 | 2738580 | 84.2 | 2788809 | 84.3 | 2787590 | 84.1
50-54 | 1761981 | 90.8 | 1757100 | 89.4 | 1820800 | 89.2 [ 1872100 | 89.0 | 1942800 | 89.6 | 2038700 | 89.2 | 2019100 | 89.1 | 2038531 | 89.0 | 2309967 | 88.7 | 2377731 | 87.9 | 2297586 | 88.4 | 2336141 | 88.5 | 2376586 | 88.3
55-59 | 1369218 | 93.8 | 1422200 | 92.4 | 1455100 | 92.3 [ 1486000 | 92.1 | 1568100 | 92.8 | 1645100 | 925 [ 1653700 | 92.4 | 1673269 | 92.3 | 1851893 | 92.2 [ 1994390 [ 91.6 | 1942942 | 92.0 | 1965930 | 92.0 | 2005845 | 91.9
60-64 | 1050415 | 96.0 | 1244200 | 95.0 | 1269600 | 95.0 | 1306500 | 94.8 | 1248600 | 95.3 | 1299100 | 95.1 [ 1319700 | 95.0 | 1351303 | 95.0 | 1409490 | 94.8 | 1570178 | 945 | 1539953 | 94.8 | 1568254 | 94.8 | 1604739 | 94.7
65-69 | 767452 | 97.7 955000 | 97.1 | 974800 | 97.0 [ 1002100 | 96.9 925500 | 97.3 | 961800 | 97.1 | 985200 | 97.0 988699 | 96.9 | 1129301 | 97.0 | 1176466 | 96.7 | 1153159 | 96.9 | 1171043 | 96.9 | 1190825 | 96.8
70-74 | 514517 | 98.8 654500 | 985 | 672400 | 98.4 | 698000 | 98.4 637200 | 98.6 | 674700 | 98.4 | 694900 | 98.4 715115 | 98.4 | 778259 | 98.4 | 831263 | 98.2 805114 | 98.3 | 814633 | 98.4 | 793616 | 98.2
75-79 | 312251 | 99.4 392300 | 99.3 | 405600 | 99.3 [ 422600 | 99.3 388200 | 99.4 | 426600 | 99.3 | 441400 | 99.3 460975 | 99.3 | 482762 | 99.3 | 530877 | 99.2 502005 | 99.2 | 506198 | 99.3 | 513955 | 99.1
80+ | 268041 | 100 324700 | 100 | 336400 | 100 | 352200 | 100 308900 | 100 | 341300 | 100 | 353900 | 100 374166 | 100 | 347098 | 100 | 433281 | 100 419100 | 100 | 417248 | 100 | 492684 | 100
SUM (46586607 | 100 | 46888200 | 100 | 47390800 | 100 [47850700| 100 | 48687000 | 100 | 49320500 | 100 [49991300| 100 | 50586757 | 100 | 52981991 | 100 [54001950| 100 | 54956921 | 100 | 55908865 | 100 [56521948| 100

@ The age group of the South African population.
bThe respective calendar year under analysis for the VSLF values in South Africa.

¢The cumulative percentage of the age distribution in the South African population in the given calendar year.
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Table 8: The value of statistical lives lost due to fires in South Africa between 2004 and 2017,
based on the method Daniell et al. (2015).

AFLVSL | AFLVSL

GDPec | LEAB MPA VSLF AER | VSLF yxd FPASA®
Year PEQ (years) | (years)® | (USD) | (ZAR | (106 (108 (108

(USD)? b to | ZAR) | ZAR) ZAR)

USD)

2004 | 10059 | 53.444 22 39264 | 6.8652 | 0.27 541.5 66.8
2005 | 10785 | 53.447 22 41385 | 6.2709 | 0.26 502.7 90.3
2006 | 11587 | 53.795 22 49116 | 6.4949 | 0.32 721.9 76.9
2007 | 12375 | 54.452 22 64564 | 7.1001 | 0.46 1082.8 172.8
2008 | 12846 | 55.360 22 90636 | 7.4269 | 0.67 1508.5 253.1
2009 | 12569 | 56.460 22 129740 | 8.8490 | 1.15 2698.0 257.2
2010 | 12912 | 57.669 22 200584 | 7.6368 | 1.53 3435.9 379.9
2011 | 13394 | 58.895 22 315030 | 7.0998 | 2.24 4493.4 917.0
2013 | 13607 | 61.099 22 680952 | 8.9628 | 6.10 | 13591.9 3527.7
2014 | 13602 | 61.968 27 164699 | 10.395 | 1.71 3936.1 1462.1
2015 | 13702 | 62.649 27 209388 | 11.640 | 2.44 5751.8 1062.6
2016 | 13748 | 63.153 27 249707 | 14.313 | 3.57 8320.5 1894.3
2017 | 13860 | 63.538 27 28703 | 13.698 | 3.93 9270.8 2594.9

2The sources of the gross domestic product per capita per purchasing parity in the given calendar year are shown in Table 4. The values were
rounded off to zero decimal places. The same was done for the VSLF value in this table.

®The sources of the life expectancy at birth of the South African population in the given calendar year are shown in Table 5.

¢The sources of the median age of the South African population in the given calendar year are shown in Tables 6 and 7.

4The total financial losses from fires as values of the statistical; values of lives lost in South Africa in ZAR, based on the data from Statistics
South Africa.

¢ The total financial losses from fires as values of the statistical; values of lives lost in South Africa in ZAR, based on the data from the Fire
Protection Association of Southern Africa.

Overall, the method of Viscusi and Masterman (2017) seem more robust as the raw data for the
modelling etsimate derivation is available on a more consistent basis. However, the model by
Daniell et al. (2015), on the other hand, provides more realistic reflection of the age distribution

of the South African population. Both models provide usefull etsimates and could be used as

the first estimation of the value of the statistical lives lost due to fires in South Africa.
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Table 9: The value of statistical lives lost due to fires in South Africa between 2004 and 2017,
based on the method by Viscusi and Masterman (2017).

AFLVSL | AFLVSLF

GNlcapita™Ut | GNlcapita VSLFU AER | VSLF yxd PASA®
Year | hAfrica UsA (USD)® | (ZAR | (milli | (million | (million

(USD)® | (USD)? to on | ZAR) | ZAR)

USD) | ZAR)

2004 5285 52366 968884.97 | 6.8652 | 6.65 | 13363.04 | 1649.59
2005 5493 53678 982415.25 | 6.2709 | 6.16 | 11933.14 | 2143.90
2006 5728 54552 1007994.36 | 6.4949 | 6.55 | 1481546 | 1577.78
2007 5881 55227 1022266.46 | 7.1001 | 7.26 | 17143.85 | 2736.34
2008 5998 54802 1050764.28 | 7.4269 | 7.80 | 17488.59 | 2934.27
2009 5871 52980 1063873.60 | 8.8490 | 9.41 | 2212341 | 2108.78
2010 5965 54063 | 1059154.20 | 7.6368 | 8.09 | 18142.61 | 2005.96
2011 6036 54586 | 1061522.35 | 7.0998 | 7.54 | 15141.02 | 3090.00
2013 6133 55954 1052273.03 | 8.9628 | 9.43 | 21003.53 | 5451.30
2014 6119 56932 | 1031817.55 | 10.395 | 10.73 | 24659.20 | 9160.05
2015 6116 58181 1009224.75 | 11.640 | 11.75 | 27723.09 | 5121.72
2016 6050 58769 988234.47 | 14.313 | 14.14 | 32929.09 | 7496.74
2017 6019 59920 964277.50 | 13.698 | 13.21 | 3114491 | 8717.41

@ The gross domestic income per capita per in South Africa in the given calendar as extracted from the MS Excel data file at:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.KD (website accessed on 23 May 2022). The values were rounded off to zero decimal
place. The same was done for the AER values.

®The value of the statistical life of the South African population in the given calendar year, as calculated based on the VSL value from Australia.
¢The value of the statistical life of the South African population in the given calendar year, as calculated based on the VSL value from the

United States of America.

4The total financial losses from fires as values of the statistical; values of lives lost in South Africa in ZAR, based on the data from Statistics
South Africa.

¢ The total financial losses from fires as values of the statistical; values of lives lost in South Africa in ZAR, based on the data from the Fire

Protection Association of Southern Africa.

4 Conclusions

The AFLVSLyx and AFLVSLrpasa values indicate that the population in South Africa will be
heavily impacted by fires as disasters. Calculations in the current study were based on data from
the open-source data sources. Therefore, the approach adopted can be used as a first-estimation
to gain full understanding of the fire impacts in South Africa. the analysis of the death rates
from fires in South Africa are scarce in the literature and thus the current study seeks to address
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this knowledge gap. By addressing this knowledge gap, this will help with the policy shift
addressed in the Back to Basics strategy of the renewal of South African local government. To
achieve this mandate and policy shift, availability of accurate data is necessary, along with the
respective quantitative evaluation of such data to avoid the ‘suboptimisation problem’. This
first-estimation will, therefore, help prove there needs to be more of a shift in policies towards
fire management as fire is being considered as impactful disasters in South Africa, i.e. fires and

the related deaths can have profound impacts on the lives of the South African population.
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Abstrakt

Po ukondeni Prvni svétové valky a vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byla
ekonomika stitu ve velké post valeéné hospodaiské krizi. Ta se projevovala velkou
nezaméstnanosti, ristem cen a drahotou. Prvni ¢eskoslovensky ministr financi Alois RasSin
prosazoval silnou ¢eskoslovenskou korunu a diky jejimu revalvovani béhem jara 1922 mnoho
firem bylo nuceno ukon¢it svou ¢innost. Firma Bata byla také velmi zasazena a byla nucena
omezovat vyrobu a propoustét zaméstnance. V roce 1917 méla v dobé své vale¢né konjuktury
témer 5500 zaméstnanci. V 1ét¢ 1922 jiz firma zaméstndvala jen 1300 zaméstnanci. Dale se
firma Bat'a dostavala do problému se svymi Gvéry u Zivnostenské banky a u Ceské banky
Union. Revalvaci ¢eskoslovenské koruny se tyto uvéry zacaly vyraznéji prodrazovat. Prodeje
obuvi se firmé¢ Bat'a postupné snizovaly. Firma Bata prodévala svou produkci ve svych
firemnich prodejnéch, kterych méla koncem 1éta 1922 asi 45. Postupné se napliovaly sklady
obuvi a firm& Bat'a postupné se snizoval kapitdl. Tomas Bata na setkani Ceskoslovenskych
pramyslnikli poznal, ze statni mé€nova politika se ménit nebude ménit a bude se muset této
situaci ptizplsobit. Proto jiz 25. srpna 1922 poslal do Zlina vzkaz, aby byla pfipravena
zleviovaci akce na obuv. Dominik Cipera, feditel spole¢nosti Bat’a, propogital krizové feseni
situace. Bylo navrzeno feSeni, ze obuv zlevni o 50 % a platy zaméstnancli budou snizeny
0 40 %. Tomas Bata zaméstnancim dodaval potraviny a zakladni zivotni prostiedky také za
snizenou cenu 50 % ve firemnim obchod€. V noci z 31. srpna na 1. zafi 1922 se po celém

Ceskoslovensku objevily letaky a plakaty snazvem Bata drti drahotu, které se staly
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ikonickymi. V novinach vysly inzerdty o snizeni cen. Dne 1. zafi firma Bata zlevnila obuv
a pted obchody se se naplnily zédkazniky. V novinach se psalo, ze to firma Bata neustoji
a zkrachuje. To se nestalo a firma Bat'a zaCala postupné vyprodavat sklady a ziskala tolik
potiebny kapital. Tim také zacala splacet urychlené Gvér u Zivnostenské banky. Koncem zaii
se postupné rozjela vyroba a do konce roku 1922 firma Bat'a dokonce zacala ptijimat nové
zaméstnance. Dokonce v roce 1923 na jafe zacCala stavét nové tovarni budovy a zacala svou
novou konjukturu. Timto ¢inem Tomas Bata prokéazal svou odvahu a rozhodnost. Prokézal, ze
se neboji krizi a dokaze je vyuzivat k rozvoji své firmy. Toto feSeni krize je jednim klicovych
¢ind Tomas Bati a také vzorem pro dalsi tovarniky a manazery v naslednych letech i v dobé

Velké hospodatské krize ve tricatych letech. Je vzorem i pro soucasnost.

Abstract

After the end of the First World War and the establishment of the Czechoslovak Republic in
1918, the country's economy was in a major post-war economic crisis. This manifested itself in
high unemployment, rising prices and high prices. The first Czechoslovak finance minister,
Alois Rasin, advocated a strong Czechoslovak koruna, and thanks to its revaluation during the
spring of 1922, many companies were forced to close their operations. The company Bat'a was
also very affected and was forced to limit production and lay off employees. In 1917, at the
time of its war boom, it had almost 5,500 employees. In the summer of 1922, the company
employed only 1,300 employees. Furthermore, the Bat'a company ran into problems with its
loans at Zivnostenska banka and Ceska banka Union. With the revaluation of the Czechoslovak
koruna, these loans began to become significantly more expensive. The Bat'a company's sales
of footwear gradually decreased. The Bat'a company sold its products in its company stores, of
which there were about 45 at the end of the summer of 1922. The shoe warehouses gradually
filled up and the Bat'a company's capital gradually decreased. Tomas Bata realized at the
meeting of Czechoslovak industrialists that the state monetary policy will not change and will
have to adapt to this situation. Therefore, already on August 25, 1922, he sent a message to Zlin
to prepare a discount campaign for footwear. Dominik Cipera, director of Bat'a, calculated the
crisis solution to the situation. The proposed solution was to make footwear cheaper by 50%
and employee salaries to be reduced by 40%. Tomas Bat’a also supplied employees with food

and basic necessities at a reduced price of 50% in the company store. On the night of August
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31 to September 1, 1922, leaflets and posters with the title Bat'a drti drahotu appeared all over
Czechoslovakia, which became iconic. Advertisements appeared in newspapers about price
reductions. On September 1, the Bat'a company reduced the price of footwear, and the stores
were filled with customers. It was written in the newspaper that the Bata company would not
survive and would go bankrupt. This did not happen, and the Bata company gradually began
to sell off its warehouses and obtained the much-needed capital. With that, she also began to
quickly repay the loan at Zivnostenska banka. At the end of September, production started
gradually and by the end of 1922, the Bat’a company even started to hire new employees. Even
in the spring of 1923, it began to build new factory buildings and began its new conjuncture.
With this act, Tomas Bat’a proved his courage and determination. He has proven that he is not
afraid of crises and can use them to develop his company. This solution to the crisis is one of
the key actions of Tomas Bata and also a model for other manufacturers and managers in the

following years and during the Great Depression of the 1930s. It is also a model for today.

Kli¢ova slova:

Krize; krizovy management; revalvace mény, krizovy manazer

Keywords:

Crisis; Crisis Management; Currency Revaluation; Crisis Manager
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Abstrakt

Moderni ¢lovek je neustale pod obrovskym ¢asovym i finanénim tlakem, zvySenym stupném
nejistoty a vyrazné zndsobenou frekvenci zmén. Musi integrovat nové znalosti ¢i informace do
funkéniho toku svého osobniho ¢i profesniho zivota. To je dale stupiiovano nastalou krizovou
situaci. Spole€nost zaloZend na informacich proto vyZaduje, aby kazdy jeji Clen pievzal
informacni odpovédnost, coz znamena predavat spravné informace spravnym lidem ve spravny
as. Clanek pojednava o informadnim chovani v krizovém fizeni. Pfedevsim se vénuje
zékladnim principiim krizové komunikace, popisuje nastroje krizové komunikace, vysvétluje
zakladni pojmy informacni ekologie, kterd je dilezita i v krizovém fizeni. Zavérecna ¢ast se
vénuje informacnim zranitelnostem, které se mohou vykytovat v informacnim prostiedi

krizového fizeni.

Abstract

Modern man is constantly under enormous time and financial pressure, an increased degree of
uncertainty and a greatly multiplied frequency of change. He has to integrate new knowledge
or information into the functional flow of his personal or professional life. This is compounded
by the crisis situation. An information-based society therefore requires each member to assume
information responsibility, which means passing on the right information to the right people at
the right time. This paper discusses information behaviour in crisis management. First of all, it
discusses the basic principles of crisis communication, describes the tools of crisis

communication, and explains the basic concepts of information ecology, which is also
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important in crisis management. The final part is devoted to information vulnerabilities that

may emerge in the information environment of crisis management.

Klicova slova:

Informacni chovani; informacni ekologie; krizova komunikace; krizové tizeni.

Keywords:

Information behavior; information ecology; crisis communication; crisis management.

1 Uvod

Krizové a mimofadné situace, jako jsou rizné konflikty, ptirodni katastrofy, nehody,
teroristické utoky, anebo také problémy socidlni, ekonomické, politické a psychologické
povahy jsou nevyhnutelnou soucasti lidského zZivota. Maji dopad nejen na prosttedi, ve kterém
jednotlivei funguji, ale také fyziologickou, afektivni a socialni pohodu jednotlivce. Krizové
situace drasticky méni kontext vSech individualnich i kolektivnich akei, v€etné informacnich
aktivit. Krize a katastrofy narusuji naSe rutiny, a proto podmifuji naSe informaéni chovani,
které se stava dynamictéj$im, nékdy az chaotickym, a pritom ziistdva zaméfeno na odstranéni
problému, abychom v krizi vydrzeli, a nakonec ji ptekonali. Informac¢ni chovani se ¢asto kviili
nahlé povaze krize nebo katastrofy stava extrémné riiznorodym a podléhd mnoha faktortm.
Byva uzkostnd, ur€ovana emocemi a ¢asove citliva (Allen, 2011). Krize je zkuSenost, ale také
udalost nebo situace, ktera je obvykle neocekdvana, ndhodna, neptijatelnd, bezprecedentni
a Casto neovlivnitelna. Krom¢ toho ma vyznamny dopad na socidlni pfesvédceni a mize snizit
divéru; miZe vyvolat nebezpecné reakce, jako jsou nepokoje a vélky, které ohroZuji zivot
mnoha komunit (Rahmi et al., 2018). Krize mize byt také uréitym druhem podnétu, ktery
spousti specifické informacni chovani (Miller, 2011; Pisani et al., 2016). Krizova situace je
kontextem pro vSechny mozné aktivity vcetné¢ teSeni (Pang, 2014). Katastrofa je casto
definovéna rusivym dopadem, ktery ma na celé¢ komunity, zemé a piirodni prostedi. Tento jev
je neuvetitelné nebezpecny: miiZze zplsobit az fatalni naruseni spole¢enského tadu a harmonie
a pocit bezmoci u jedinct, ktefi ztraceji pocit bezpec¢i v dusledku poskozeni majetku, ztraty
zdravi nebo ekonomickych a ekologickych dopadi. (Rahmi et al., 2018). Krizové situace
a katastrofy nepochybné ovliviiuji informac¢ni chovani ¢lovéka. V krizové situaci se zvyky ¢asto

méni, jak si jednotlivci prizplisobuji svilj aktivni a pasivni proces shromazd’ovani informaci,
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vyhledévani a vyhledavani informaci, vyuzivani nebo Sifeni informaci. K dobrému zvladani
téchto situaci jednotlivci, at’ uz na strané ptijemcu informaci, tak na stran¢ tvtircti informaci, je
zapotiebi uspésna krizova komunikace a zvladani pienosu informaci. Do oboru krizového fizeni

tak pronikd jesté malo objeveny obor informacni ekologie.

2 Krizova komunikace

Akademicky slovnik cizich slov vysvétluyje pojem konflikt jako stfet protichtidnych,

protichtidnych zajmt atp. Konflikt je nedilnou soucésti nasich zivoti a feSeni konfliktd je

jednou z nejcastéjSich komunikacénich aktivit v naSem profesnim i soukromém zivoté. Tentyz

slovnik vykladé4 pojem krize jako moment maximalnich rozport, rozhodujici zlom. Katastrofa

je zde definovéna jako nestésti, udalost s tragickymi nasledky.

Mezi konfliktem a krizi miize a nemusi existovat pfic¢inna souvislost. D4 se napftiklad fici, Ze

nevyieSeny konflikt se mize zménit v krizi, protoze se ztratila rovnovaha, kterou diive

udrzovalo probihajici feSeni konfliktnich situaci. Nezvladnutd krize nabere na sile sama o sob¢

a muze se zménit v katastrofu. Zejména piirodni katastrofy v§ak mohou udefit bez varovani.

Krize nebo katastrofy vSak nelze povaZzovat za jediné negativni jevy, protoze je lze vnimat jako

prilezitosti a vedou ke zlepSeni opatieni. (Holladay, 2012).

Béhem krize ma krizova komunikace podobny organizacni cil jako krizové fizeni. Primarn¢ se

vSak zaméfuje na shromazd’ovani, koordinaci a v€asné Sifeni informaci a ndzorli souvisejicich

s krizi zainteresovanym stranam s cilem chranit a branit organizaci pfi vefejném zpochybiiovani

jeji povésti (Halek, 2008).

Komunikace je v dobé krizové situace klicova. Pokud by slozky krizového fizeni nemély

pfipraveny krizové scénate, jak b&hem téchto situaci komunikovat, pravdépodobné zplisobi

jesté vetsi Skody. Pti absenci odpovidajici interni a externi komunikace:

*  Operacni odezva se rozpadne,

»  zainteresované strany nebudou védeét, co se déje, a rychle budou zmateny, a budou reagovat
nespravneé,

»  slozky budou vnimany jako neschopné,

*  doba potiebna k uplnému vyieseni problému se prodlouzi,

*  dopady na finané¢ni ztraty budou zavaznéjsi (Némec, 1999).
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Cilem krizové komunikace je poskytovat v€asné, hodnotné, spolehlivé a piesvédcivé informace
ve spravny ¢as a na spravném misté a dosdhnout tak rychlé a profesionalni pfipravenosti vSech

organd a prvku krizového fizeni (Némec, 1999).

2.1  Zasady a zpisoby krizové komunikace v I1ZS

Hlavnim ptedpokladem a zédkladem G¢inné reakce na mimoradné udalosti je zajisténi spolehlivé

komunikace mezi jednotlivymi slozkami IZS a orgény zapojenymi do koordinace zachrannych

a likvidacnich praci. Z tohoto diivodu se pfi pfipravé na mimotadné udalosti a krizové situace

vyuziva tzv. krizova komunikace. Krizovou komunikaci se v tomto ptipadé rozumi predavani

informaci mezi organy vetejné moci a mezi slozkami IZS pomoci prostiedki prenosu hlasu

a dat prostfednictvim telekomunikaéni sité, vefejné a vybranych ¢asti nevefejné komunikaéni

sité.

Ministerstvo vnitra poskytuje technické prostiedky pro krizovou komunikaci, déle je povinno

umoznit krizovou komunikaci mezi orgdny a slozkami telekomunikacni siti podle zvlastniho

provedeni Ministerstva vnitra. Poskytovatelé komunikacnich sluzeb jsou zaddani o spolupréci

s Ministerstvem vnitra, které urcuje kontinuitu obsluhy telefonni linky pro toto &islo, pfi

pfipravé a feSeni zpiisobl komunikace na jediném evropském krizovém a tisiiovém Ccisle.

Kazdy, kdo se podili na krizové komunikaci s vyuzitim vhodného technického vybaveni, by

mél byt v dobé vyhlaSeni mimotadné udalosti nebo pfi vlastni zachrané a likvidaci k dispozici

v ramci své jurisdikce, pfipadné poskytnout zdkonem stanovenou souc¢innost.

Krizova komunikace v IZS je organizovéana podle potieb do tii Grovni koordinace (taktickeé,

operativni a strategické) mezi resorty, ministerstvy, jinymi ustfednimi sprdvnimi urady,

pfislusnymi uUfady na Urovni kraji nebo ve spravnich Ufadech na Urovni okresd. obci

s roz§ifenou piisobnosti, krajskych a obecnich samosprav, jakoz i v ramci kazdého z téchto

subjekta.

Pro krizovou komunikaci se pouzivaji:

*  Telekomunikaéni sité specidlné navrzené Ministerstvem vnitra, slouzici k zabezpeceni
hlasovych a datovych komunikaci a také k pfipojeni vefejné radiokomunikacni sité 1ZS,
provozuje a slouzi k provozovani vetejné radiokomunikacni sité IZS,

* radiokomunikacni sit’ IZS zfizena Ministerstvem vnitra pro bézny provoz slozek,

*  pevnou vefejnou telekomunikaéni sit’ se zajiSténim pfednostni konektivity,

»  vefejnou mobilni telekomunikacni sit,
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*  mobilni sit’ rezervovana a vyclenéna pro zajisténi vazeb mezi organy krizového fizeni
a obcemi,

» radiova sit umoziujici pfenos zprav, k pouziti v ptipadé vypadku veskerych technologii,

*  mobilni telekomunikacénich sité a zafizeni, jejichz pouziti mize byt povoleno pouze v
ptipadé, ze dojde k poskozeni kapacity standardnich komunikacnich prostfedkii (Horak,

2004).

2.2 Krizova komunikace dle HZS CR

Pielomovy zakon &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, s ucinnosti od 1. ledna 2001, vytvofil novou organiza¢ni strukturu
a vymezil zakladni ukoly HZS CR. HZS CR je zakladni slozkou integrovaného zachranného
systému, zajiSt'ujici koordinovany postup pii havarijni pfipravenosti a zachrannych
a likvidaénich pracich.

HZS CR pfi plnéni svych povinnosti spolupracuje s ostatnimi slozkami 1ZS, dale se spravnimi
a jinymi statnimi organy, samospravnymi organy, pravnickymi a fyzickymi osobami,
neziskovymi organizacemi a ob¢anskymi sdruzenimi.

HZS CR nyni hraje tstfedni roli v krizové p¥ipravenosti statu jako organ, ktery aktivuje a fidi
jednotky IZS v kraji v ptipadé¢ mimoradné udalosti.

Od roku 2001, kdy se HZS CR slouéil s Hlavnim afadem civilni ochrany, je tento organ
zodpové&dny i1 za oblast ochrany obyvatelstva, jako je tomu v fadé¢ dalSich evropskych zemi.
Podle krizového zakona jsou piislusnici HZS CR v kazdém kraji zapojeni do zpracovéni
krizového planu, 1 kdyz primarnim zpracovatelem krizového planu kraje je krajsky tfad. Spolu

s dal$imi plany je soucasti krizového planu kraje 1 havarijni plan kraje.

2.3  Krizova komunikace pri havariich a katastrofach

Pti vzniku havarii a katastrof hraje Cas zasadni roli. V dasledku toho vznikaji ndhlé a necekané
krizové situace s velmi rychlym vyvojem, vcetné nevratnych Skod na majetku spolecnosti
a zdravi lidi nebo Skod na majetku. V této souvislosti si i kazda organizace musi byt védoma
své spoleCenské odpovédnosti vii¢i svému okoli. Kazdd organizace svou ¢innosti pozitivné
1 negativné ovliviluje své okoli. Krizova komunikace je zde chapana jako nastroj, ktery
organizace vyuziva v situacich, kdy svymi aktivitami ohroZuje nebo poskozuje své okoli,

napiiklad havarii, inikem Skodlivych latek (Zuzéak, 2009).
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2.4  Komunikace pFi procesni krizi

Krizova komunikace procesni ma urcité¢ charakteristiky a odliSnosti od komunikace pfi
nehodach a katastrofach. Jedna se o diilezity néstroj pro krizové tfizeni v dob¢ akutni krize, kdy
se spolecnost muze potykat i s finanénimi problémy, které mohou postihnout nejen
zameéstnance, ale i dodavatele, statni spravu, banky a dalsi instituce. V procesni krizi je na
komunikaci vice ¢asu nez v pripad¢ nehody a katastrofy, ale to neznamena, ze by se krizova
komunikace méla odkladat (Zapletalova, 2012).

. . A
Intenzita krizové
komunikace

w

vznik krize zpracovani realizace UspéEnost
koncepce koncepce koncepce
reseni krize

Obrazek 1: Pribéh krizové komunikace (Zuzak, 2009)

2.5  Uspésna krizova komunikace

Pii rychlém vyjadfeni a nésledné reflexi je nejnarocnéjSim prvkem krizové komunikace
pohotova reakce s pfiméfenou a presnou reakci. V naléhavych situacich miize pozdni nebo
nepiiméefena reakce zplsobit negativni reakci pfijemce informace. To mlze zpisobit rozpaky
a mize vést k pravnim krokim ze strany spoleCnosti a pripadnych zainteresovanych stran.
Efektivni krizovd komunikace slouzi k vysvétleni dopadu krizové situace. Dopad lze také
zmirnit v€asnou reakci na krizi, ptipadné jesté pted ni. Jde tedy o pozitivni piistup k efektivni
krizové komunikaci. Béhem krize mlzZe zplsob, jakym je komunikace feSena, ovlivnit
budoucnost organizace pozitivné i negativng.

Efektivni program krizové komunikace by mél odrazet pozadavky (pouzité standardy)
a ocekavani organizace. To se odrdzi i ve vnimani vSech cilovych skupin. Krizovd komunikace
by také méla zahrnovat zvladani pficin krize, pomoc obétem krize, komunikaci se zaméstnanci

a zuCastnénymi stranami a v€asnou a presnou komunikaci s vetfejnosti (Walker, 2012).
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Cilem sd¢leni je pfedat publiku co nejvice zapamatovatelnych informaci. Zakladem uspésné
krizové komunikace je znalost druhé strany. Zde je vycet toho, co se doporucuje pro formulaci
Zpravy:

»  Poskytovat zpravy, které podporuji laskavost, otevienost a interakci,

*  zpravy by nem¢ly obsahovat technicka data a informace,

»  zpravy by mély budovat divéryhodnost,

«  omezit informace na tii hlavni zpravy,

*  zpravy musi byt strukturované, organizované a stru¢né (Vymétal, 2009).

2.6  Planovani krizové komunikace

Vzhledem k tomu, Ze krize ve vét§ing ptipadil pfitahuje pozornost vefejnosti, je nutné vytvofit

plan krizové komunikace. Musime byt pfipraveni na krizovou situaci. Krizovou komunikaci

vsak nelze délat na zakladé aktudlnich pocitd. Musi byt fizena a vychéazet z urcitych

stanovenych pravidel a zasad. Planovéni krizové komunikace je dlouhodoby proces zalozeny

na odhadu pravdépodobnosti vyskytu negativnich udalosti a ovlivnéni chovani lidi. Zahrnuje

aktivity k rozvoji zdkladnich komunikacnich strategii a klicovych sdéleni pro vSechny cilové

skupiny.

Obecny proces planovani krizové komunikace by mél byt nasledujici:

*  Povédomi o piilezitostech z hlediska cili krizové komunikace, médii, socialnich priorit,
financi, mezinarodnich zavazki atd.

* Analyza a komparace moznych krizi — analyza charakteru rizik, identifikace aktért
v jednotlivych komunikacnich kruzich, analyza a popis mozZnych krizi.

« Stanoveni zakladnich prvku krizové komunikace — kvalita vztahu, design informaci,
design dialogu.

*  Definovani zékladniho okruhu krizové komunikace — ptedkrizova, krizova a pokrizova
komunikace.

*  Vybér a komparace moznych alternativ pro dosazeni cilt.

*  Vypracovani planu krizové komunikace.

3 Informacni ekologie
Informacni ekologie chrani informacni prostfedi organizace a jeji propojeny systém socialnich,

kulturnich a politickych subsystéml. V rdmci organizace piistup informac¢ni ekologie ovlivituje
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informace, které jsou vytvareny, ukladany a zptistupiiovany. Zameétuje se predevsim na lidsky
faktor, nejen na technologie. Zohlednuje se také neustaly vyvoj a zmény v prostiedi organizace.
Podstata informacni ekologie vychazi z klasické biologické ekologie. Proto 1ze pojem chépat
stejné jako klasickou ekologii. A vzhledem k piedchozim definicim to miizeme chapat na jedné
stran¢ jako pristup k ochrané, studiu a aplikaci principti informac¢ni ekologie. Informacni
ekologii Ize dale chéapat i jako oznaceni pro vztah mezi prvky a slozkami informacniho prostiedi
a jejich vzajemné vztahy (Nardi, 1999).

Nejlepsi ptistupy k informacéni ekologii a porozuméni Ize pouzit na mistech, kde se nejcastéji
vyskytujeme, kde hrajeme néjakou aktivni socidlni roli, zastavime n¢jakou funkci, mame
né¢jaké specifické ndzory a mizeme komentovat, co se tam d¢je. Je to prostiedi, které¢ dobie
zname a dokdZeme rozpoznat, jaké vhodné technologie a techniky mizeme pouzit pro zlepSeni
fungovani tohoto prostiedi. Pro kazdého to mize byt jiné misto, naptiklad: prace, Skola, domov,
knihovna, nemocnice, kostel, klub, spole¢enské centrum nebo ob¢anské sdruzeni. Hodné zalezi
na naSich mistnich zkuSenostech, postupech, cilech a hodnotach, které madme spojené s danym

mistem, at’ uz jako jednotlivci, organizace nebo jako skupina (Rankov, 2006).

3.1  Informacni chovani

Informacni chovani zahrnuje védomé vyhledavani informaci, stejné jako fadu neumysiného
nebo pasivniho chovani, stejné jako chovani nesouvisejici s vyhledavanim informaci, jako je
napiiklad zdmérné vyhybani se ur¢itym informacim. Vyhybéni se informacim je fenomén, ktery
je také studovan jako soucast informacniho chovani — obecné se ma za to, ze pfi vyhledavani
informaci maji lidé tendenci vyhledavat informace, které jsou v souladu s jejich znalostmi,
pfesvédéenim a presvédcenim, jejich soucasnym presvédcenim a nazory, a snazi se vyhnout
informace, které si odporuji. Na druhou stranu vysoky zdjem o urcité téma ma tendenci
zvySovat ,,expozici“ uritym informacim — lidé s velkym zajmem jsou motivovani k tomu, aby
shromazdili vice informaci o tématu, které je zajima (Steinerova, 2006).

RozliSujeme tfi Grovné souvisejicich pojml. Obecné informacni chovani (pfi pouZivani
informaci, komunikaci a feSeni béZnych problémil), informaéni chovéni pfi aktivnim a cileném
ziskavani informaci a uzivatelskd prizkumna interakce se systémem nebo sluzbou. Jednd se
o tfeti informacni chovani jako akci (Wilson, 1999).

Nésledujici model to ukazuje zjednoduSenym zptisobem.

124



Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

Chovani pi1 vyvhledavani informaci

Chovani pi1 nformacnim
vyzkumu

Obrazek 2: Model informa¢niho chovani (Wilson, 1999)

3.2  Koncepty informaéniho chovani

Oblast informacéniho chovani je ¢asto spojovana s mnoha dal§imi pojmy z oblasti, ve které
informace puasobi. Patii mezi n¢ naptiklad oblast rozhodovani (hodnoceni a vybér mezi riznymi
moznostmi; identifikace problémd, které nds znepokojuji) — je to charakteristické pro nekteré
profese, vedouci pozice atd., existuje velké mnozstvi vyzkumi informujici chovani téchto
skupin.

Dal$im pojmem spojenym s informacnim chovéanim je problém informac¢niho pfetiZzeni. To je
stav, kdy jedinec neni schopen zpracovat velké mnozstvi informaci. Nejcast&jsi situaci, kdy
muze dojit k ptetizeni informacemi, je vyhledavani informaci na internetu. Informacni pretizeni
muze byt disledkem jak aktivniho vyhledavani informaci, tak pasivniho pfijimani informaci,
které jiz mame, aniZ bychom se jich zeptali (spam, reklama atd.) (Steinerova, 2005).

Lidské télo pii vystaveni velkému mnoZstvi informaci reaguje riznymi zplsoby — vybirame si
napiiklad, kterym informacim budeme vé&novat pozornost, vice rozliSujeme mezi tim, co
potfebujeme veédét, a tim, co ,,jen* chceme védét nebo nas zajima. Selektivnim vybérem
muizeme stanovit sedm riznych kategorii — mozné reakce téla na presyceni:

*  Vypusténi, vynechani (omission) — nezvladani zpracovat n€které vstupy a podnéty,

» chyba (error) — chybuje pfi zpracovani informaci,

»  sekvenéni zpracovani (queuing) — zamérné zdrzovani pii zpracovani nékterych informaci

se zamérem to ¢asem dohnat,
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» filtrovani (filtering) — zpracovani pouze téch informaci, které jsou identifikovany jako
informace s vysokou prioritou,

*  zrovnocenovani (approximation) — sniZzeni standardt rozliSovani jednotlivych informaci
tim, Ze je snizena ptesnost pii hodnoceni vstupti a vystup,

* rozdilné kanaly (multiple channels) — rozd¢€leni ptichozich informaci (vstupll) na mensi
celky s cilem rozd¢lit 1 odpovédi (vystupy),

* utek (escaping) — kompletni ignorovani piichozich informaci.

Informacni chudobu lze definovat jako stav jednotlivce/skupiny, ve kterém jsou pln€ nebo

castecné splnény nasledujici charakteristiky:

«  Spatna schopnost zpracovani informaci (nedostatek porozuméni nebo &teni, poruchy
fec¢i/jazyka, poruchy sluchu nebo zraku),

* socialni situace v menSinové kultufe, kterd (obvykle) vede k nepochopeni informaci
znamych veftejnosti, spoléhani se na ustni a tradi¢ni informace nebo média prendseji
informace v béznéjsi podobg,

« fatalistické tendence nebo bezmoc, snizujici pravdépodobnost pozitivniho informacniho
chovani.

Pojem digitalni propast/propast oznacuje propast mezi témi, kteti maji pravidelny a funkéni

pristup k digitalnim a informacnim technologiim, a témi, ktefi jej nemaji. Pfistup zahrnuje

vlastni technologie, ale obecnéji zdroje a kompetence potiebné k efektivni ucasti na digitalni

wewr

rozvinuta infrastruktura) (Kuhlthau, 2004).

4 Informacni zranitelnosti pri krizovém rizeni

Bezpecnost hraje ve spole¢nosti velmi dulezitou roli. Jednim z dulezitych prvka organizace je
jeji informacni prosttedi. V organizaci zabezpeceni zajiStuje ochranu podminek, aby mohla
plnit svou zamysSlenou funkci. Pfedpokladem pro zajiSténi bezpecnosti je identifikace
zranitelnosti v informa¢nim prostfedi vzhledem k bezpecnostnimu prostiedi a organizaci

samotné.

4.1  Informacdni pretiZeni
Osoby s rozhodovaci pravomoci maji omezenou kognitivni schopnost zpracovavat informace.

Informaéni pretiZzeni nastdva praveé tehdy, kdyz mnozstvi informaci ptekroci tuto kapacitu.
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Pokud nastane situace, kdy jsou informatofi zahlceni, kvalita jejich rozhodovani mize klesnout.
Problém pretizeni informacemi vznikl béhem renesance a priimyslové revoluce. S informac¢nim
vékem a pfistupem k automatizovanému a efektivnimu sbéru dat, ktery poskytuje vice

informaci, se v§ak zavaznost tohoto problému zvysuje.

4.2  Informacni multitasking

Nekteti lidé jsou velmi hrdi na své schopnosti ,,multitaskingu®. Zejména zeny, kterym se to pry
dafi, protoze ob¢ hemisféry jejich mozku jsou tésnéji propojeny. Pokud je ¢lovék neustale
bombardovan informacemi z riznych zdroji zaroven, nemuze se poradné soustiedit na zadny
z nich. Ovliviyje také kratkodobou a dlouhodobou pamét a flexibilitu pfi feSeni novych
problémd. Statisticky takovi lidé méni zaméstnani méné Casto, 1 kdyZ se ve svém soucasném

zaméstnani citi znudéni a nenapliiuje jejich kariérni ani finanéni sny.

4.3  Neefektivni zpiisob prace s informacemi

Lidsky mozek pracuje s informacemi nelinedrnim zplisobem, vyuziva spojeni a schopnost vidét
souvislosti v SirSim celku. Umét kdykoli pfesné zpracovat a rychle najit velké mnozstvi
informaci je stale dulezitéjsi dovednosti v praci vSech vedoucich pracovniki. Nejdilezitéjsi j
umét se orientovat, vybrat si velmi dobry zdroj informaci, a uspokojit potieby souvisejici

s plnénim tkolu nebo fesenim zadaného tkolu.

4.4  Mala motivace ke zpracovani informaci

Mala motivace nebo také demotivace je zplisobena pocitem ohrozeni, projevuje se piedevsim
soustiedénim na vlastni problémy, omezenou koncentraci na pfijimani novych informaci, na
vykon, neschopnost kreativniho mysleni a nalézani feSeni, vyhledavani ,,uniku® z prostiedi

pfijimani, zpracovani a zapamatovani informaci.

45  Informacni fragmentace

Fragmentace informaci, které neposkytuji uplny kontext udalosti a jejich vzajemnych vztaht,
které jsou generovany mnoha rtiznymi zdroji informaci, vede u velkého mnozstvi lidi
k roztfisténému vnimani reality. To mize byt divodem jejich détského pohledu na realitu.

Zejména v soucasné dob¢ je tento negativni jev patrnéjsi a napadné;jsi.
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4.6  Chaotické usporadani informaci
Problém, ktery spociva v tom, kdyz se pracovnik ztraci v zaplavé dokumentii a informaci, nevi,
kde najit potfebny obsah nebo jakad verze dokumentu je spravna. Absence informace, kdyz je

prave potiebna.

4.7  Ovéreni informaci

V informacnim prostoru se objevuje mnoho informaci. Doslova na nas Gtoc¢i ze vSech stran a je
velmi obtizné se v nich orientovat. Nékteré informace na nas plsobi az podprahové, aniz
bychom si toho byli védomi. Dillezitou dovednosti lidi je umét odolavat vliviim a informace
umet odfiltrovat. Jinymi slovy byt schopen odlisit ty, které jsou seridzni, a ty, jejichz zamérem

je manipulovat.

4.8  Nedostupnost informace

Absence informace mutize zpusobovat stres, nejistotu a vytvari prostor pro spekulace.

49  Neporozuméni informacim

Nepochopeni lze chéapat jako néco Casto nereflektovaného, néco, ¢eho si nejsme védomi.
K pfedani toho, co si myslime a piedstavujeme, mame omezené jazykové a komunikacni
prostfedky. Pfenos informaci s sebou vzdy nese komunikacni Sumy. Dillezitym aspektem je

také informac¢ni gramotnost jednotlivce.

410 Komunika¢ni bariéra

V procesu komunikace (tedy vzajemné sdileni — sdélovani/pfijiméani informaci) jsou nékdy
nevyhnutelné prekazky, tedy komunikaéni bariéry. Pferusuji uspésnou komunikaci. Piekazky
komunikace jsou tak rozmanité a trvalé jako lidska komunikace sama. V nékterych situacich

mohou byt prekazky tak zadvazné, Ze zplisobi ozbrojeny konflikt.

5 Kvantifikace a vyhodnoceni zranitelnosti

Cilem této kapitoly je kvantifikace a vyhodnoceni zranitelnosti a jejich dopad na chod
organizace. Pro expertni posouzeni bude zvolena metoda hodnoceni na stupnici 1-4, této
stupnici budou déle pfidéleny hodnoty zranitelnosti, procentudlni vyjadieni problému,

a nakonec také slovni vyjadieni.
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Tabulka 1: Popis zranitelnosti s vyjadienim stupné

Popis zranitelnosti Stupen

Informacni pretizeni 4

Informacni multitasking

Neefektivni zpiisob prace s informacemi

Maléa motivace ke zpracovani informaci

Informacni fragmentace

Chaotické usporadani informaci

Ovéfeni informaci

Nedostupnost informace

Neporozuméni informacim

N| N W | N N P P W

Komunikaé¢ni bariéra

Tabulka 2: Stupné zranitelnosti a vyjadieni zranitelnosti

] Vyjadreni v %
Stupeii Zkratka Zranitelnost
od do
1 N nizka 0% 25 %
2 S stfedni 25 % 50 %
3 \% vysoka 50 % 75 %
4 K kriticka 5% 100 %

Tabulka 3: Stupné zranitelnosti a slovni vyjadieni

Stupei Slovni vyjadieni

1 Zranitelnost nepfedstavuje pro organizaci zvlastni
bezpec¢nostni problém, chod organizace neni ohroZen.
Zvlastni opatieni neni tfeba zavadét, je mozno védomé

akceptovat.

2 Zranitelnost pfedstavuje pro organizaci bezpe€nostni

problém, chod organizace neni vyrazné ohrozen, ale

problému je tfeba vénovat pozornost a fesit je;j.
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3 Zranitelnost pfedstavuje pro organizaci bezpecnostni

problém, chod organizace miize byt ohrozen, problém je

tteba fesit a vénovat mu dlouhodobou pozornost.

4 Zranitelnost predstavuje pro chod organizace akutni
bezpecnostni problém, chod organizace je ohrozen.

Problém musi byt vyfeSen a odstranén.

6 Zavér

Tento ¢lanek mize byt prvnim krokem k deskriptivni, koncepéni analyze soucasného stavu
informa¢nim chovani v krizovych fizeni. Shromazdil existujici definice v oblasti krizové
komunikace a informacni ekologie, vztah mezi témito obory a vytvofil struény ptehled znalosti,
sbirku terminologie pro budouci vyzkum. Informacni chovani v krizi, ke které ¢asto dochazi
pod tlakem Casu, zahrnuje vyhodnoceni a okamzitou reakci na existujici okolnosti.

Mnohé¢ faktory ovliviiuji shromazd’ovani a pouzivani informaci, stejné jako dalsi ¢innosti, napft.
vyhybani se informacim, manipulace s informacemi; meéni také roli nahody pii shromazd’ovani
informaci. Informac¢nim bariéram, které mohou nastat v krizich, a zméndm informacnich potreb
stale neni vénovana dostatecna pozornost.

Jednoducha kvantifikace a vyhodnoceni zranitelnosti je zdkladem pro dalsi vyzkum rtznych
informacnich aktivit v krizovych situacich rizného typu. Tento ¢lanek pojednéaval pouze
o vybranych hlavnich kapitolach oboru krizového tizeni a informaéni ekologie a poskytl zaklad

pro dalsi vyzkum.
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Tento ¢lanek vznikl za podpory grantového projektu IGA/FAI/2022/003 ,,Podpora cviceni
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Abstrakt

Pliivodcem opicich nestovic jsou DNA viry z ¢eledi Poxviridae, rod Orthopoxvirus. Do rodu
Orthopoxvirus patii kromé piivodce opiéich nestovic jesté virus varioly (pravych nestovic),
virus vakcinie (uzivany jako o¢kovani proti variole) a virus kravskych nestovic. VySe zminéné
poxviry a opi¢i nestovice nemaji virologicky nic spole¢ného s planymi nestovicemi (varicelou),
které jsou vyvolany herpetickym virem Varicella zoster. Virus byl objeven v roce 1958 u opic
ve vyzkumné stanici, proto byl zvolen nazev nemocnéni monkeypox a plivodce oznacen za
virus opi¢ich neStovic. Prvni pfipad u ¢lovéka byl popsan v roce 1970
v Demokratické Republice Kongo.

Ptispévek podava piehledné informace o ptivodci, vyskytu, vlastnostech, klinickych projevech,

diagnostice a 1écb¢ zminéného onemocnéni.

Abstract

Monkeypox infection is caused by DNA viruses from the Poxviridae family, genus
Orthopoxvirus. The genus Orthopoxvirus includes, besides the infectious agent of monkeypox,
variola virus (smallpox), vaccinia virus (used as a vaccination agent against variola), and
cowpox virus. Virologically, the poxviruses and monkeypox mentioned above have no
connection with chickenpox (varicella), caused by the herpes virus varicella zoster. For the first
time, the virus was discovered in 1958 in monkeys at a research station; therefore, the name
monkeypox was applied, and the monkeypox virus was identified as the aetiological agent. The
first reported case of the transmission to man occurred in 1970 in the Democratic Republic of
the Congo.
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The present contribution reviews the infectious agent, occurrence, characteristics, clinical

manifestations, diagnostics and treatment of the disease.

Klicova slova:

Opici nestovice, vyskyt, vlastnosti, diagnostika, 1écba

Keywords:
Monkeypox, incidence, characteristics, diagnostics, treatment

1 Uvod

Vyskyt opi¢ich nestovic je hlasen od 7. 5. 2022 ve Velké Britanii, Portugalsku, Spanélsku
a jinych evropskych zemich (k 23. 5. 2022 také Belgie, Némecko, Francie, Italie, Svédsko,
Nizozemi, Rakousko a Svycarsko, celkem k tomuto datu v Evropé konfirmovano 89 ptipadi).
Dne 24. 5. 2022 byl potvrzen prvni piipad také v Ceské republice.

Ptevazné se jednd o osoby s negativni cestovatelskou anamnézou (resp. bez vazby na stiedni
a zapadni Afriku) a bez kontaktu s pfedchozimi ptipady, tedy s komunitnim Sifenim. Dominuje
prenos mezi MSM pfi intimnim kontaktu s infekénimi koznimi 1ézemi — pii pohlavnim styku,
sdilenim sexualnich pomticek, kontaminovanym pradlem. Riziko mezilidského Sifeni bez
blizkého kontaktu se povazuje i nadale za nizké (European Centre for Disease Prevention and
Control (dale ECDC) 2018, 2022; Statni zdravotni ustav (dale SZU) 2022).

2  Vyskyt onemocnéni ve svété

Opici neStovice se vyskytuji nejcastéji ve stiedni a zépadni Africe, endemickou oblasti je
zejména Demokratickd Republika Kongo, kde je od roku 2005 hlaSeno vice nez
1000 suspektnich pfipadi ro¢né. Dalsi endemické zemé v oblasti jsou Nigérie, Kamerun
a Stredoafrickd republika. Pfipady na jinych kontinentech (napt. USA, Singapur, Velka
Britanie, Izrael) se dosud objevovaly v disledku zavleceni z Afriky nakaZenou osobou
(opakované doloZeno pfi cestach z Nigerie) nebo od importovaného zvifete (gambijska krysa
v ZOO shopech). V roce 2003 byl popsan vyskyt celkem 81 ptipadi opicich neStovic
v n€kolika statech USA. Pti¢inou byl import infikovanych zvitat z Ghany, od kterych se
nakazili americti psouni prériovi (prairie dogs). Ti pak nakazili lidi — psouni jsou chovani jako

domaci mazli¢ci. Béhem tohoto amerického outbreaku nebyl prokazan mezilidsky ptenos
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a nikdo nezemfel (European Centre for Disease Prevention and Control (dale ECDC) 2018,
2022; Statni zdravotni ustav (dale SZU) 2022).

V diferencialni diagnostice je nutno odliSit toto onemocnéni od planych nestovic. Jedna se
0 zcela odlisné nemoci, které se stejn¢ jmenuji. Maji podobné kozni projevy, ale pivodci téchto

onemocnéni jsou tplné jini (Sopfova, 2022).

2.1 Prenos nakazy

Nejcastéjsim zdrojem nakazy je obvykle zvite, vétSinou hlodavec. Ve stiedni a zapadni Africe
se uplatiuji naptiklad veverky (Funisciurus a Heliosciurus), gambijské krysy (Cricetomys
gambianus) nebo pl3i (Graphiurus spp.), ptipadné primati. Clovék se nakazi uzkym kontaktem
se sekrety zvirete pies poskozenou kiizi (drobné odérky, pokousani, poskrabani), potiisnénim
sliznic nebo kapénkovym pienosem dychacimi cestami. Popsané jsou nédkazy pii piipraveé
akonzumaci masa divokych zvifat (,bushmeat). Je mozny také nepiimy pienos

kontaminovanymi predméty (napt. podestylkou).

Mezilidsky prenos je mozny, ale neni snadny. Je nutny pomérné uzky kontakt s nemocnou
osobou. Dochazi k nému také pfimym kontaktem S infekénim materidlem z koZnich
a slizni¢nich 1ézi. Mén¢ rizikovy je pienos respiraénimi kapénkami — na kratkou vzdalenost
(face to face) a po delsi expozici. MozZna je také nakaza kontaminovanymi ptedméty (pradlo,
sexualni pomucky). U aktualniho vyskytu v Evropé se jedna pfevazné o prenos pohlavnim

stykem, ¢asto u homosexualnich muzt (Benes, 2009).

2.2 Klinické projevy
Inkubacni doba je v priméru 10 dnti, s rozptylem 5-21 dni. Klinické projevy:
= vétsina infekci probiha bez priznaki,
= Kklinicky patrné onemocnéni zacind horeckou, bolesti hlavy, svali a malatnosti
(ch¥ipkové piiznaky),
e vyznamné je zvétSeni lymfatickych uzlin, v prodromélnim stadiu 1 soub&Zné
s vyrazkou, v riznych lokalizacich (kréni uzliny, v podpazi, v tfislech, apod.) — tim se
obraz 1181 od varioly i planych nestovic,
e nejcastéji za 3 dny od zacatku horecek se objevuje vyrazka. Ta zacina na obli¢eji nebo

na misté primarni infekce (napf. perigenitaln¢ a perianaln¢) a Siti se postupné na dalsi
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casti téla, vCetné dlani a plosek. Vyrazka ma postupné nékolik stadii a vyséva se
V priméru 12 dni:

makuly,

papuly,

vezikuly,

pustuly, nékteré maji centralni prohluben (umbilikaci),
Krusty.

o O O O O

V mirngjSich piripadech nemusi byt vysev husty a pifi vySetfeni pacienta je tfeba po
eflorescencich aktivné patrat. Projevy na sliznicich lze nalézt v dutin¢ Ustni, n€kdy jsou
postiZzeny 1 spojivky piipadné rohovka. U infekci pfenesenych pohlavnim stykem maji byt
cetngjsi eflorescence na genitalu a v okoli kone¢niku, proto by mohlo dojit k zdméné se syfilis.
Vyrazka siln€ svédi a po rozskrabani se mtize uplatnit bakteridlni superinfekce.

Onemocnéni trva vétSinou 2-4 tydny. Smrtnost se 1isi dle oblasti vyskytu, v Africe je udavana
3,6 %, u osob neockovanych proti pravym nestovicim dosahovala az 10 %, vyssi byla u déti,
mladych dospélych a t€hotnych Zen. Naopak pii vySe zminéném vyskytu v USA v roce 2003
nezemiel nikdo. Zapadoafricky kmen monkeypox (ktery se nyni vyskytuje v Evrop€) je spojen
s méné zavaznym pribéhem (smrtnost mensi nez 1 %) a nizSim rizikem mezilidského pienosu,
pfenos. Zavaznym az fatdlnim pribéhem mohou byt ohrozeny osoby s t€Zkym primérnim ¢i

sekundarnimi imunodeficitem v¢etné HIV/AIDS (Benes, 2009; SzU, 2022).

2.3 Diagnostika
Diagndza se stanovi na zékladé epidemiologické rozvahy:
e navrat ze stiedni a zdpadni Afriky ¢i kontakt s osobou z endemickych zemi,

e kontakt se zvifetem (zejména hlodavci z Afriky, pokousani a poSkrabani),

e rizikové sexudlni chovani v poslednich 3 tydnech (zeyjména MSM, v zahrani¢i nebo
S partnerem, ktery v zahranici pobyval v poslednich dvou mésicich),
e kontakt s osobou s klinickymi pfiznaky ¢i prokdzanym piipadem opi¢ich nestovic.
Klinickd diagnéza vychazi z vyskytu hore¢natého stavu se zvétSenim uzlin a naslednym

vysevem exantému v postupnych stadiich (Benes, 2009; SZU, 2022).
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Obrazek 1: Opici nestovice neboli monkeypox je virové onemocnéni, které se podoba pravym

nestovicim, ale je mirn&jii (zdroj — iROZHLAS, 2022)

2.4 Laboratorni vySetieni
e clektronova mikroskopie obsahu puchyit,
e PCR vySetfeni:
o na virus opicich nestovic,
o VZV, HSV, enteroviry,
o trachomatis a Neisseria gonorhoeae (uretra, hrdlo, event. rektumj,
e sérologické vysetieni k vylou¢eni STD, v ramci diferencialni diagnostiky: HIV1,2,

syfilis, anti-HCV, HBsAg.

Nejvhodnéj$im materidlem k priikazu opicich nestovic je sterilné odebrany:
e obsah 2-3 puchyfti: natahnout do sterilni stiikacky ptipadné settit sterilnim tamponem
a vlozit do suché sterilni zkumavky bez pfidani virologického transportniho média,
nesmi byt pouzit inaktivaéni roztok, je mozné vnofit do 0,5 ml sterilniho PBS ¢i
fyziologického roztoku,

e  krusty z 2-3 eflorescenci: vlozit do suché sterilni zkumavky,

e v prodromalni hore¢naté fizi je mozné odebrat stér z nosohltanu (SZU, 2022).
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Odebrany material se uchovava pii teplot¢ 2—8 °C (nesmi se zmrazit) a transportuje S€ CO
nejdiive (do 24 hodin) v trojobalu (tzv. pathopacku). VySetiuje Statni zdravotni ustav v Praze

a Zdravotni ustav se sidlem v Ostrave.

Tabulka 1: Piehled odbéru vzork pro laboratorni vysetieni (zdroj — SZU, 2022)

Material Zpisob odbéru

obsah 2-3 puchyit natdhnout do sterilni inzulinové
vezikularni tekutina stiikacky, pak vstfiknout do sterilni kryozkumavky
0 objemu 1,5-2 ml s vné&jSim zavitem

razantni odbér dacronovym tamponem, vlozit do
stér z eroze sterilni suché¢ zkumavky nebo do 0,5 ml sterilniho
fyziologického roztoku ¢i PBS

krusta 2-3 krusty vlozit do prazdné sterilni zkumavky

1. tamponem vytfit nosem, 2. tamponem Usty, oba
stér z nazofaryngu a orofaryngu vlozit do jedné zkumavky s 1 ml sterilniho
fyziologického roztoku ¢i PBS

krev nesrazliva cca 0,9 ml krve odebrané do zkumavky s EDTA

3 Lécha
Lécba je symptomaticka a zahrnuje:
e antipyretika, analgetika,

e antihistaminika k omezeni svédeéni,

e lokalni oSetfovani obdobné jako u planych nestovic (1% gencidnova violet’ k zaschnuti
projevi, pozd&ji promast’ovani),
e experimentdln¢ antivirotika (cidofovir, brincidofovir, tecovirimat), imunoglobulin

(VIG, vaccinia immune globulin).

K 1é€bé orthopoxvirovych infekei vcetné opicich neStovic je v EU autorizovan pouze
tecovirimat. Dostupny k pouziti off label je cidofovir, ale jeho pouziti limituje znacna
nefrotoxicita a nutnost parenterdlniho podani. Nedostupny brincidofovir je ester cidofoviru
S moznosti ordlniho uzivani.

V ptipadé¢ bakteridlni superinfekce mohou byt potfebna antibiotika.
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3.1 Prevence

V endemické oblasti se omezi kontakt s rezervoarovymi zviraty a kontaminovanymi piedméty.
Je tfeba vyhybat se rizikovému pohlavnimu styku — piilezitostnému, nechranénému, MSM
asvice partnery. Pouziti kondomu neposkytuje plnou ochranu proti ndkaze opi¢imi
nestovicemi. Nakazlivost zac¢ind jiz v prodromdlnim obdobi a pokracuje do zaschnuti

eflorescenci.

3.2 Protiepidemicka opatieni

Nemocné osoby jsou dle klinického stavu izolovany na lizkovém infekénim odd¢leni nebo jsou
v domadci izolaci. Pfi oSetfovani pacienta zdravotnicky personal dodrzuje pravidla obdobna jako
u Covidu-19, personal pouziva osobni ochranné pomicky (respirator FFP2, bryle ¢&i Stit,
jednorazovy plast, rukavice; urovenn ochrany BL2). Zasadni je vyhnout se piimému kontaktu
s infikovanymi lézemi a kontaminovanymi pfedméty bez pouziti rukavic, disledna hygiena
rukou a ochrana pted kapénkovou nakazou. Pokud to neni potiebné z klinickych diivodi a jsou
zajistény vhodné izolaéni podminky v domacnosti, je mozné nakazené osobé¢ natidit izolaci také
doma. Zejména je tieba zabranit kontaktu s imunkompromitovanymi osobami a zvifaty a zdrzet
se pohlavniho styku do uplného vyhojeni eflorescenci, nejméné vSak po dobu 4 tydni. Pacient
musi byt fadné a prokazatelné poucen.

Lidé, ktefi byli v uzkém styku s nakaZenou osobou, zlstavaji v karanténé¢ po 21 dnl od
posledniho kontaktu. Jedna se zejména o tyto osoby:

e sexualni partnefi,

eey

e o0soby zijici ve spole¢né domécnosti, sdilejici loze a pradlo.

Po peclivém posouzeni okolnosti se miize jednat také o osoby, které po mnoho hodin (dle
ECDC po vice nez 8 hodin):

e sdilely spole¢né pracovni misto, pokud sedi vedle sebe ve vzdalenosti 1-2 metry,

e sedély vedle sebe pii dalkovych letech ¢1 mnohahodinovych cestach jinymi dopravnimi

prostiedky.

Lidé v karanténé nesméji byt darcem plasmy, jinych krevnich sloZek ¢i organti. Po dobu 21 dnti
abstinuji od sexudlnich aktivit. Pokud se u nich objevi pfiznaky onemocnéni, bezodkladné

kontaktuji svého praktického 1€kare.
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Vyskyt opicich nestovic ¢i podezieni na né se neprodlené hlasi orgdnu ochrany vetejného

zdravi, ktery zajistuje protiepidemicka opatieni v€etné dohledani kontakti.

3.3 Oc¢kovani

Vakcina proti pravym neStovicim zkfiZzen¢ chrani 1 proti neStovicim opicim (cca z 85 %)).
V Cesku bylo ockovani ukonceno v roce 1980, ochrana trva vice nez 20 let. Pfestoze ochrana
klesa s casem, mohlo by ockovani zabranit zavaznému prab&hu opicich nestovic. Pfipadné
vyuziti starSich zasob vakcin nelze doporucit pro riziko zdvaznych komplikaci.

Vakcina 3. generace MV A (Modified vaccinia Ankara) je obchodovana pod nazvem Imvanex
(v EU) a Jynneos (v USA). Imvanex je od roku 2013 schvilen EMA k prevenci pravych
nestovic. Vakcina Jynneos je v USA navic schvélena také k prevenci opi¢ich neStovic. Podava
se ve 2 davkach 0,5 ml s.c. v odstupu maximalné 28 dni. Pfeockovani je za 2 roky
(u pracovniktll v trvajicim profesionalnim riziku nakazy).

Preexpozi¢ni profylaxi — preventivni ockovani se doporucuje napt. zdravotniklim, laboratornim
pracovnikiim ¢i oSetfovatelim zvifat. Postexpozicni profylaxe se podava lidem, ktefi byli
v kontaktu s nemocnym. Prvni davka se podava idedln¢ do 4 dnti od kontaktu, ale 1ze podat az
do 14. dne. Postexpozicni profylaxe nemusi zabranit vzniku nemoci, ale vede ke zmirnéni

priznakd.

4 Opici nestovice ve svété a u nas

Situace z pohledu Svétové zdravotnické organizace (dale WHO). WHO vyhlasila kvali
opi¢im neStovicim nejvysSi stupent varovani, vysoké riziko je podle ni v Evropg. Podle
Némeckeé tiskové agentury DPA tento krok nemda piimé praktické dusledky, protoze
0 ptipadnych opatienich rozhoduji jednotlivé zemé. Nejvyssi stupent varovani v soucasnosti
plati pro covid-19 a détskou obrnu. Potvrzenych ptipadi opicich nestovice je celosvétove pies
16 000 lidi v 75 zemich. Podle Evropského centra pro prevenci a kontrolu nemoci bylo
k 1. srpnu v Evropské unii nejvice piipadii ve Spanélsku (4 298), Némecku (2 677) a Francii
(2054). V Cesku bylo 20 p¥ipadt. Prvni umrti mimo africky kontinent ohlasily Spanélsko
a Brazilie. (iDNES, 2022).

Situace v Ceské republice
Ke dni 3. srpna 2022 bylo nahlaSeno do ISIN celkem 26 piipadii onemocnéni opic¢imi

neStovicemi. Podle analyzy anonymnich Udaji se zatim vSechna onemocnéni vyskytla
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u muzt, ve véku od 17 do 44 let, podle vékovych skupin: 2 ptipady (15-19 leti), 1 ptipad (20—
24 let), 10 ptipadu (25-34 let), 13 piipadu (35-44 let). Podle mista bydlisté se jednalo o osoby
z péti kraji CR, pfi¢emZ nejpostizendj§i je hlavni mésto Praha. Sedm piipadt bylo
importovanych ze zahraniéi (Belgie, Spanélsko, Portugalsko, Francie, Némecko) u ostatnich 19
piipadti doslo k nakaze v Ceské republice. Sest osob bylo hospitalizovano. K pienosu nékazy
doslo pievazné pii uzkém kontaktu v ramci sexualnich aktivit (SZU, 2022).

Ceska republika by také méla dostat 2 800 vakcin proti opi¢im nestovicim, uvedlo ministerstvo
zdravotnictvi. Oc¢kovaci latky poiidil Utad Evropské unie pro pfipravenost

a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi ze spole¢ného rozpoctu.

Nasi ptedni odbornici v oblasti epidemiologie jsou vétSinou optimisté a riziko vzniku epidemie
¢i krizovych situaci v souvislosti s vyskytem onemocnéni opi¢imi nestovicemi povazuji za
velmi malo pravdépodobné. Masivni rozsifeni choroby neocekavaji. Pfenos neni tak snadny
a neni na takovou vzdalenost, jako je u béznych respira¢nich virt, tieba u covidu. Uréité to ale

nelze bagatelizovat a je potieba tomu vénovat pozornost iIROZHLAS, 2022; Sopfova, 2022).

Situace ve Spojenych statech americkych
Americka vlada vyhlasi stav zdravotni nouze kviili Sifeni opi¢ich nestovic. Podle Centra pro
kontrolu a prevenci nemoci bylo k 3. srpnu touto chorobou v USA nakazeno 6 617 osob.

Oc¢kovanych vakcinou spolecnosti Jynneos je pies 600 tisic lidi 1IROZHLAS, 2022).

5 Zavér

Opi¢i neStovice jsou vzacné virové onemocnéni, jehoz projevy jsou podobné lidskym
neStovicim, avSak obvykle s mirnéjS§imi projevy. Nazev dostaly podle opice makak, u které byl
virus poprvé objeven koncem 50. let 20. stoleti ve vyzkumné stanici. Hostitelem tohoto
onemocnéni jsou vSak spiSe hlodavci a dalsi mali savci.

V sirsich souvislostech je tedy potieba si uvédomit, ze opi¢i nestovice nejsou nic nového.
Masivnéji se vyskytly v Africe v sedmdesatych letech minulého stoleti a napt. v roce 2003 bylo
daleko vic pfipadll ve Spojenych statech americkych, konkrétné 72 piipadi. Nejednd se tedy
0 z4dné nové onemocnéni. Zatim rozhodné neni zadny divod k panice a ptfenos opicich
nesStovic neni zase tak snadny, aby lid¢ zili v néjakych, vice ¢i méné neopodstatnénych obavach,

7e se mohou nékde nakazit.
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Na zédklad¢ soucasnych védeckych poznatkli 1ze s relativné vysokou pravdépodobnosti
predpokladat, ze spravnym a dislednym dodrzovanim zakladnich hygienickych zéasad
a stanovenych protiepidemickych opatieni je mozno potencialni krizové situace vcelku Gspésné

eliminovat (IROZHLAS, 2022; Sopfova, 2022).

* * %

Pozndamka: Tento konferencni prispévek byl zpracovan ke dni 28. 8. 2022. Do jeho uvedeni na
konferenci CrisCon 2022 miize v oblasti poznatkii o opicich nestovicich dojit K dalsimu vyvoji
situace. Pokud by tato skutecnost nastala, budou na konferenci prezentovany aktualizované

informace.
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On the Current State of Crime in the Czech Republic
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Abstrakt

Cilem piispévku je charakterizovat aktualni stav registrované kriminality v Ceské republice
z pohledu jeji ¢etnosti, objasnénosti i skladby. Prispévek vychazi z oficialné vedenych statistik,
a to ze Statistickych piehledl kriminality Policie CR. Na zékladé provedeného vyhodnoceni
registrované kriminality v roce 2021 a jejiho srovndni s casovymi fadami registrované
kriminality z pfedchozich let a dil¢imi vysledky z roku 2022 specifikuje aktudlni stav
registrované kriminality podle takticko-statistické klasifikace (TSK) ve skupinach nésilné,

mravnostni, majetkové a hospodarské kriminality.

Abstract

The aim of the contribution is to characterize the current state of registered crime in the Czech
Republic from the point of view of its frequency, clarity and composition. The post is based
on officially kept statistics, namely the Statistical Surveys of Crime of the Police of the Czech
Republic. Based on the evaluation of registered crime in 2021 and its comparison with the time
series of registered crime from previous years and partial results from 2022, it specifies
the current state of registered crime according to the tactical-statistical classification (TSK)

in the groups of violent, moral, property and economic crime.

Kli¢ova slova:

Kriminalita, statisticky tdaj, trestny €in, trestni zakonik, objasnénost.

Keywords:

Crime, statistical data, crime, criminal code, clarification, development.
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1 Uvod

Kriminalita pradvem patii mezi socialni jevy, které piitahuji pozornost Siroké vefejnosti.
Bezesporu se jedna o zavazny spoleCensky problém, ktery ve svém duasledku narusuje
fungovani i rozvoj spolecnosti, kdyz ohrozuje zZivoty, lidské zdravi, majetek, vefejny poradek
i dalsi statky, které maji pro spole¢nost vyznam. Proto je zapotiebi o stavu kriminality
informovat, aby bylo moZzno na zmény ve vyvoji kriminality v€as reagovat adekvatnimi

prostiedky a urcit strategii jeji kontroly.

2 Kriminalita v CR

a rozsahu neexistuje v§eobecnd shoda. M4 mnoho aspekt (spolecenské i osobni, trestnépravni,
sociologické, psychologické, psychiatrické, pedagogické a jiné), a proto je v soucasnosti
predmétem zajmu vice védnich disciplin = kriminalnich véd, mezi které mj. patfi: trestnépravni
véda, krimindlni politika, kriminalistika, kriminologie (Valkova et. al., 2019)

Popis kriminality jako socialné patologického jevu provadi kriminalni fenomenologie.
Krimindlni fenomenologie se zamétfuje na zjiStovani a popis jevovych podob kriminality
a jejich hlavnich aktérd. (Tomasek, 2019)

Poznatky o tom, jakéd je kriminalita na urCitém Uzemi, jak se vyviji v uréitych casovych
obdobich, a jaka je jeji struktura, ma vyznam pro hledani pfi¢in kriminality a prostiedki
ochrany spolec¢nosti pfed ni. Nasledné tyto poznatky umoZiluji vyhodnoceni efektivity
provedenych opatieni.

Pro ucely tohoto ptispévku je kriminalita pojimédna v ramci tzv. legalniho chépani, tzn., ze
piispévek kriminalitu pojima jako jednani, které trestni pravo posuzuje jako trestné ¢iny, a jejiz
uroven vyjadiuje souhrn evidovanych trestnych ¢int.

Vyhodou legélniho pojeti kriminality je jeho urcitost, terminologickd preciznost a vyznamova
jednoznaénost. Jeho nevyhodou vSak je, ze nezahrnuje ty spoleCensky nezédouci jevy, které
sice nejsou trestnépravné sankcionované, ale Casto mohou kriminalit¢ pfedchazet &i ji
ovliviiovat. (Valkova et. al., 2019)

V ptipadé CR je trestny ¢in definovan zakonem ¢&. 40/2009 Sb., trestnim zakonikem, (dale TZk),
ktery ho v ust. § 13 vymezuje tak, ze: ,,trestnym cinem je protipravni ¢in, ktery trestni zakonik

oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakone. “ (Drastik et. al., 2015)
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Stav kriminality je zakladni kvantitativni charakteristikou, kterou je mozné odvodit
ze statistickych udaji o kriminalité ziskanych a zpracovanych organy ¢innymi v trestnim fizeni,
tj. policii, statnimi zastupitelstvimi a soudy. V ptipad¢ tohoto piispévku byly vyuzity Statistické
prehledy kriminality Policie CR za roky 2010 az 2022.

3 Registrovana kriminalita v CR

NiZe uvedené statistické piehledy ukazuji, ze v roce 2021 pokradoval v Ceské republice, stejnd
jako v predchozich letech, setrvaly trend poklesu registrované kriminality. Divody poklesu
kriminality v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 Ize spatfovat vedle pokracujicich opatieni
proti Sifeni nemoci Covid-19 a jejich dusledk, také ve zvySeni hranic $kod v trestnim zakoniku

zakonem ¢. 333/2020 Sb., jeZ nabyl u¢innosti 1. fijna 2020.

Tabulka 1: Vyvoj registrované a objasnéné kriminality v CR v letech 2010 — 2021

Vyvoj rggistrované a objasnéné kriminality

v CR od roku 2010 do roku 2021

Registrovana | Objasnéna Objasnénost
Rok kriminalita kriminalita (%)
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77786 47,0
2021 153 233 72 493 47,3

Z tabulky €. 1 mj. vyplyva, Ze klesajici trend kriminality trvd od roku 2014, s vyjimkou roku
2019, kdy doslo k nartstu registrované kriminality ze 192 405 trestnych ¢ind na 199 221
trestnych ¢int, tj. o 6 816 trestnych ¢ind vice nez v roce 2018, tedy o 3,5 %. V roce 2020 vSak
doslo k vyznamnému snizeni registrované kriminality oproti roku 2019, nebot’ v piedchozich

Ctyfech letech se pocet trestnych ¢inli pohyboval kolem hranice 200 000 trestnych €ind ro¢né,
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avsak v roce 2020 bylo registrovano pouze 165 525 trestnych ¢ini, tzn., Ze oproti pfedchozimu
roku se jedna o pokles o 33 696 trestnych Cina. Pocet trestnych ¢int za rok 2020 tak predstavuje
pouze 83,1 % z celkového poctu trestnych ¢inti spachanych v roce 2019 a oproti tomuto roku
se jedna o rekordni pokles 0 16,91 %. (Policie CR, 2020)

V roce 2021 bylo registrovano celkem 153 233 trestnych ¢intl, coz je o 12 292, tedy 0 7,4 %,
méné nez v roce 2020. Zatimco na zacatku roku 2021 byl velmi patrny pokles, od dubna 2021
se pokles postupné snizoval oproti roku 2020 az na 7,4 %. Pokles je patrny prakticky v celém
spektru kriminality az na mravnostni kriminalitu. Z celkem 153 233 registrovanych trestnych
¢ini bylo objasnéno 72 493, coz je 0 5 293 trestnych ¢int, tedy 0 6,8 % méné nez v predchozim

roce. (Policie CR, 2021) Popsany vyvoj zachycuje graf &. 1.

Graf 1: Vyvoj registrované a objasnéné kriminality v CR v letech 2010 — 2021
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4  Struktura kriminality v CR

Struktura celkové kriminality CR na zakladé dat vyuzivanych ze Statistickych piehledd
kriminality Policie CR se déli podle takticko-statistické klasifikace (TSK) do n&kolika skupin,
pfiCemz tento prispévek se zabyva pouze kriminalitou nasilnou, mravnostni, majetkovou
a hospodatskou.

DalSimi sledovanymi skupinami podle TSK jsou ostatni kriminalita, zbyvajici kriminalita,
vojenské a protistavni trestné ¢iny. Kriminalita ostatni se spolu s mravnostni, majetkovou

a nasilnou fadi do skupiny oznaené jako kriminalita obecna. Zbyvajici kriminalita je oznaceni
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pro trestné Ciny patfici do skupiny jiné kriminality nez shora uvedené skupiny a nezahrnuje ani
trestné ¢iny vojenské a protitistavni.

V této souvislosti je piekvapujici, Ze statistiky kriminality Policie CR podle TSK neuvadi vedle
nasilné, majetkové a dalSich druhii kriminality jako samostatny druh kriminality také
kriminalitu kybernetickou, nebot’ trestnd ¢innost spachana prostfednictvim internetu i jinych
siti (kyberneticka trestna ¢innost) zaznamenala v roce 2021 nartst na 9 518 skutki oproti roku
2020. Navic Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vetejného poradku na Gizemi Ceské
republiky v roce 2020, mj. uvadi, ze k roku 2019 byl v oblasti této kriminality zaznamenan
silny dynamicky vyvoj, a zaroven predpoklada, ze s rozvojem a vyvojem novych informacénich
a komunikacnich technologii kybernetickd kriminalita bude i nadéle prostupovat vSemi
krimindlnimi problematikami, jelikoz fada Cinnosti je realizovdna ve virtualnim prostredi
(Ministerstvo vnitra CR, 2020).

Nize uvedena tabulka i graf svéd¢i o tom, ze rok 2021 je s vyjimkou mravnostni kriminality,

charakteristicky poklesem registrované kriminality v ramci sledovanych oblasti.

Tabulka 2: Vyvoj struktury kriminality v CR v letech 2010 — 2021

Vyvoj struktury kriminality v CR
od roku 2010 do roku 2021
Nasilna Mravnostni Majetkova Hospodaiska

Rok kriminalita kriminalita | kriminalistika | kriminalita

2010 18 073 1811 203 717 28 371
2011 19 409 2 086 203 675 28 216
2012 18 358 1981 194 970 27 633
2013 18 689 2 109 209 351 30 376
2014 16 949 2 205 173 611 30731
2015 15 669 2 256 139 092 30616
2016 14 233 2241 118 082 28 306
2017 13672 2 363 108 497 26 294
2018 13553 2 655 98 670 24 837
2019 13 606 2733 102 136 24 589
2020 12 247 2 605 82116 18 528
2021 11 958 3 049 77 562 12 510
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Graf 2: Vyvoj struktury kriminality v CR v letech 2010 — 2021
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4.1  Nasilna kriminalita

Naésilnd kriminalita vychazi ze zplsobu provedeni trestného ¢inu a zahrnuje ty trestné Ciny,
jejichz vyznamnou charakteristikou je poskozeni, destrukce cilového objektu jednani.

S fyzickym poskozenim osob operuje takova definice, podle niz se v ptipad¢ nasilné trestné
¢innosti jednd o , takovou trestnou cinnost, jejiz vyznamnou charakteristikou je fyzické
poskozeni ¢i usmrceni konkrétni osoby ¢i osob, eventuelné pritomnost zameru takovy nasledek
zpusobit. “ (Valkova et. al., 2019)

Podle statistik Policie CR bylo v roce 2020 spachano na tizemi CR 12 247 trestnych &int
spadajicich pod nésilnou kriminalitu. Oproti roku 2019 se tak jedna o pokles o 1 359 ptipadd,
tedy 0 9,99 %. Objasnénost se zvysila 0 0.2 %, tj. z 46, 8 % v roce 2019 na 47 % v roce 2020.
Srovname-li podil nasilné trestné ¢innosti na celkové trestné ¢innosti, pak doslo k nartistu z 6,83
% v roce 2019 na 7,40 % v roce 2020. V roce 2021 Policie CR registrovala 11 958, coZ je
0 289 méné& nez v roce 2020, z toho bylo objasnéno 7 630. Tzn., Ze oproti roku 2020 doslo
ke snizeni napadu i poétu objasnénych skutki. (Policie CR, 2021)

o 24

jedna se zejména o trestné Ciny vrazdy, loupeZe a imyslného ubliZeni na zdravi.
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Podle § 140 TZK je vrazdou timysIné usmrceni jiného Clovéka, za které hrozi trest odnéti
svobody v zakladni trestni sazb¢ na deset az osmnact let. (Jelinek et. al., 2019)

Podle § 173 TZK loupez znamena uziti nasili, nebo pohriizky nésilim, a to za i¢elem zmocnit
se cizi véci, pfiCemz pachateli takového ¢inu hrozi trest odnéti svobody mezi dvéma
az osmnacti 1éty podle zptisobu provedeni ¢inu a nésledku, ktery svym €inem zpusobil. (Jelinek
et. al., 2019)

Ublizeni na zdravi je charakterizovano tfemi prvky, kterymi jsou porucha zdravi nebo jiné
onemocnéni, znesnadnéni obvyklého zpiisobu zivota a potieba l1ékatského osetieni. Rozdil mezi
ublizenim na zdravi a tézkou ujmou spoc¢iva v tom, ze u té¢zké ujmy na zdravi se musi jednat
o vaznou poruchu zdravi ¢i vazné onemocnéni trvajici delsi dobu (cca 6 tydnt), které postizeny
pocituje jako citelnou Gjmu v obvyklém zplisobu Zivota. Jednd se o zmrzaceni, ztratu nebo
podstatné sniZeni pracovni zpiisobilosti, ochromeni du, ztratu nebo podstatné oslabeni funkce
smyslového ustroji, poskozeni dilezitého organu, zohyzdéni, vyvolani potratu nebo usmrceni
plodu, mucivé utrapy nebo delsi dobu trvajici poruchu zdravi. (Jelinek et. al., 2019)

Z nasledujici tabulky €. 3 vyplyva, Ze v roce 2021 byl u nejvyznamnéjSich nésilnych trestnych
¢indl zaznamenan pokles oproti roku 2020, pon¢kud znepokojujici je skutecnost, ze k 30. 6.
2022 bylo Policii CR zaregistrovano 78 vrazd, coz je 74,2 % vrazd registrovanych v celém roce

2021, kdy doslo za cely rok k 105 vrazdam. (Policie CR, 2022)

Tabulka 3: Jednotlivé nasilné trestné ¢iny registrované v letech 2014- 2021

Jednotlivé nasilné trestné ¢iny
v letech 2014 — 2021
Umyslna ubliZeni

Rok | Vrazdy | LoupeZe na zdravi

2014 160 2 500 5199
2015 155 1995 5229
2016 136 1630 5050
2017 146 1564 4767
2018 116 1376 4967
2019 143 1427 4684
2020 130 1240 3892
2021 105 1221 3701
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5.2 Mravnostni (sexualni) kriminalita

Mravnostni kriminalita zahrnuje vSechna lidska sexudlni chovani, kterd nejsou spolecensky
akceptovatelna. Sexudlni kriminalitu Ize tedy tzce definovat jako tfidu trestnych cina
motivovanych sexualni potiebou. Jedna se tedy 0 ,,takovou skupinu trestnych cinii, jejichz
typickym obsahem je protipravni zasahovani do sféry svobodného rozhodovani o pohlavnim
styku, mravniho a télesného vyvoje.* (Valkova et. al., 2019)

Trestnych ¢ind spadajicich pod mravnostni kriminalitu bylo v roce 2020 podle statistik Policie
CR spachano na tzemi CR celkem 2 605. Jedna se oproti roku 2019 o pokles o 128 trestnych
¢ind, pokud vsak jde o podil na celkové kriminalité, pak doslo oproti roku 2019 k navySeni
0 0,20 %. Objasnénost se zvysila z 58,7 % na 67,8 %, tj. 0 9,1 %. (Policie CR, 2020)

V roce 2021 bylo spachano 3 049 mravnostnich trestnych ¢ind, coz je oproti roku 2020 navySeni
0 444 skutki, z toho bylo objasnéno 1 803 skutki. (Policie CR, 2021)

Pfi¢iny nariistu mravnostni kriminality jsou obecné spatiovany v lepsi vyhledavaci ¢innosti
policie u tohoto druhu kriminality a dale také v masivnim vyuzivani elektronickych
komunikac¢nich prostfedki zneuzivanych pro jeji pachéani, v medializaci ptipadl zndmych
osobnosti a hnuti na ochranu obéti a ndslednou vétsi ochotou obéti tyto ptipady oznamovat
a podstupovat sekundarni viktimizaci.

Protipravni jednani mravnostniho charakteru se stale vice $ifi v internetovém prostredi, a tudiz
1ze 1 do budoucna piedpokladat jeho vzrustajici charakter.

Nejcetnéj$imi trestnymi €iny v kategorii mravnostni kriminality jsou trestné ¢iny znésilnéni
a pohlavniho zneuZziti.

Znasilnéni je druh sexualniho nasili spo¢ivajici ve vynuceni si pohlavniho styku ¢i jiné
podobné sexudlni aktivity proti vili zneuzité osoby definovany v ust. § 185 TZk, jehoZ se
dopusti ten, kdo nasilim nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy donuti jiného
k pohlavnimu styku nebo kdo k takovému ¢inu zneuzije bezbrannosti jiného, coz znamena, ze
piipousti 1 zndsilnéni muze Zenou. Ust. § 187 TZk upravuje trestny ¢in pohlavniho zneuziti,
jehoz cilem je chranit nezletilé, tedy déti ve ve€ku do patnacti let, pfed negativnimi disledky

predcasnych sexualnich aktivit. (Jelinek et. al., 2019)

5.3  Majetkova kriminalita
Majetkova kriminalita trvale tvofi nejpodstatnéjsi ¢ast celkové kriminality. ,,Pro majetkové

trestné ciny je typicke, ze se jedna o utoky proti cizimu majetku . (Valkova et. al., 2019)
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Majetkova kriminalita zaznamenala v roce 2020 pokles z 102 136 trestnych ¢ind na 82 116, tj.
celkem o 20 020 trestnych ¢int. PotéSujici byl i pokles podilu majetkové trestné ¢innosti na
celkovém objemu kriminality z 51,27 % na 49,60 %, tj. o 1,67 %. Pokud jde o objasnénost
majetkové trestné ¢innosti, doslo ke zvyseni o 1 % z 26,5 % v roce 2019 na 27,5 % v roce 2020.
(Policie CR, 2020)

V roce 2021 bylo registrovano 77 562 trestnych ¢intl, coz znamena dalsi pokles o 4 554 skutkd.
Objasnénost se nepatrné snizila na 27 %. (Policie CR, 2021)

NejcetnejSimi v této kategorii jsou zejména kradeze, tzn. neopravnéné prisvojeni si cizi véci ¢i
hodnoty, definované v ust. § 205 TZk. (Jelinek et. al., 2019)

V roce 2021 se zvysil pocet registrovanych skutkt kradezi vloupanim, a to na z 20 661 v roce
2020 na 30 748, objasnéno bylo 6 220 skutkl. Naopak se snizil pocet registrovanych skutki
kradezi prostych z 45 638 v roce 2020 na 26 589 v roce 2021, objasnéno bylo 10 603 skutki.
Tyto vyrazné zmény vici roku 2020 Ize odiivodnit zejména skutecnosti, ze od 1. ledna 2021
byla zménéna skladba takticko-statistickych klasifikaci v oblasti majetkové trestné Cinnosti

a dale zvySenim hranic $kod v trestnim zakoniku s u¢innosti od 1. ¥ijna 2020. (Policie CR, 2021)

5.4  Hospodarska kriminalita

Hospodatska kriminalita je kriminalitou nenasilnou s mimofadnym socialnim a ekonomickym
dopadem na vnitini stabilitu statu. Spadaji sem trestné €iny z oblasti dani a poplatk, Gcetnictvi,
padélani penéz, smének, Sekl a platebnich karet, korupce, legalizace vynost z trestné ¢innosti
neboli tzv. prani Spinavych penéz, Upadkové delikty, trestné Ciny souvisejici s vefejnymi
souté¢zemi a drazbami, ale také protipravni jednéani v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
autorskych a primyslovych prav. (Véalkova et. al., 2019)

V roce 2020 bylo podle statistik Policie CR na uzemi CR registrovano 18 528 trestnych &ini
spadajicich pod hospodaiskou kriminalitu, coZ znamenalo ubytek hospodatské trestné ¢innosti
oproti roku 2019 o 6.061 trestnych Cind. Pozitivné 1ze hodnotit pokles podilu hospodarské
trestné ¢innosti na celkovém objemu kriminality z 12,34 % na 11.19 %, tj. o 1,15 %. Pocty
ptipadli hospodarské kriminality z roku 2020 jsou nejnizsi za celé sledované obdobi let 2010 —
2020. V roce 2021 Policie CR registrovala pouze 12 510 trestnych &intl, coZ piedstavuje pokles
0 6 018 oproti predchozimu roku. (Policie CR, 2021)
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Tento idaj je vSak ponckud zavadgjici s ohledem na to, Ze stdle vice hospodaiské (ale
1 majetkové) trestné ¢innosti piechazi do virtudlniho svéta internetu a spada tak do kybernetické
trestné ¢innosti.

Dalsim problémem v oblasti hospodaiské trestné Cinnosti je vyse Skody, ktera v roce 2021 ¢inila
18,70 mld. K¢, pticemz v roce 2020 ¢inila 15,83 mld. K¢, coz je vzrist o0 2,87 mld. K¢&. (Policie
CR, 2021)

6 Dalsi vyvoj registrované kriminality v CR

Shodné¢ jako v minulych letech i v roce 2021 pokracoval setrvaly trend poklesu registrované
kriminality, a to v zasad¢ ve vSech oblastech kriminality, s vyjimkou mravnostni kriminality,
jak je ztejmé z tabulky €. 2.

Varujicim kritériem do budoucna je nepochybné nartstajici vySe Skod zptsobenych trestnou
¢innosti. V souhrnné hodnoté¢ se v roce 2021 jedna o ¢astku 21,3 mld. K¢ (v roce 2020 to bylo
16,7 mld. K& a v roce 2019 jen 12,8 mld. K¢&). (Policie CR, 2021)

Dal8im varovanim je stav pifispévkem sledované kriminality podle TSK k 30. 6. 2022, ktery
zachycuje tabulka €. 3, a z n¢hoZ je zfejmé, Ze pocet registrovanych trestnych ¢inli ve vSech
Ctyfech oblastech sledovanych timto ptispévkem zaznamenal k 30. 6. 2022 narust, coz je stav,
ktery potvrzuje, ze roky 2020 a 2021 jsou specifické, a v piipade, ze pokles registrované
kriminality bude pokracovat i v roce 2022, nepochybné zpomali, a lze ptedpokladat, ze nejspis
navaze na rok 2019.

Celkova registrovana kriminalita ¢inila k 30. 6. 2022 - 93 653 trestnych ¢ind, pficemz tento
udaj rovnéz poukazuje na specifika let 2020 a 2021 a odiivodiuje minimalné zastaveni

klesajiciho trendu kriminality jako takového.

Tabulka 4: Struktura registrované kriminality podle TSK k 30. 6. v letech 2019 - 2022

Struktura registrované kriminality podle TSK k 30. 6. let 2019 — 2022

Nasilna | Mravnostni| Majetkova | Hospodarska Celkova
Datum | kriminalita | kriminalita | kriminalistika| kriminalita kriminalita
30.06.2019 7 343 1533 49 489 12 886 101 864
30.06.2020 6 450 1439 44 440 10 414 89 314
30.06.2021 6217 1699 33783 6 922 73971
30.06.2022 6 946 1948 48 274 7916 93 653

152



Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradisté, 14. - 15. 9. 2022 CREON

Popsany vyvoj zachycuje graf €. 3.
Graf 3: Struktura registrované kriminality podle TSK k 30. 6. v letech 2019 - 2022

Struktura registrované kriminality podle TSK
k 30.6. let 2019 - 2022
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Z provedeného rozboru vyplyva, Ze celkova registrovana kriminalita v CR poklesla v roce 2020
oproti roku 2019 0 16,91 %, a v roce 2021 Policie CR registrovala 153 233 trestnych ¢ind, coz
znamena dalsi pokles registrované kriminality v roce 2021 o 7,4 % oproti roku 2020. Vysledky
registrované kriminality k 30. 6. 2022 vSak naznacuji, ze pokles registrované kriminality v roce
2022 nebude pokracovat skokové jako v letech 2020 a 2021, nebot’ oba uvedené roky ovlivnilo
vedle pokracujicich opatfeni proti Sifeni nemoci Covid-19 také zvySeni hranic skod v trestnim
zékoniku zdkonem ¢. 333/2020 Sb., jez nabyl G¢innosti 1. fijna 2020. Varujicim faktorem je
trestného ¢inu — vrazdy, a dale vySe Skod zplsobenych trestnou ¢innosti. S ohledem na
pfenaseni trestné ¢innosti do kyberprostoru se jevi vhodnym vénovat pozornost ze strany
organtl ¢innych v trestnim fizeni kybernetické kriminalité a v této souvislosti zaméfit prevenci
na nejvice ohroZené poSkozené — seniory a déti. Pti zpracovani ptispévku bylo zjisténo, Ze TSK
neodrazi aktudlni trendy ve vyvoji registrované kriminality.

Hlubsi zavéry viak bude mozno provést az po vyhodnoceni stavu registrované kriminality v CR

za rok 2022.

153



Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

Pouzita literatura

DRASTIK, A. a kol., 2015. Trestni zdkonik: Komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer, a. s.
1568 s. ISBN 978-80-7478-790-4.

DRASTIK, A. a kol., 2015. Trestni zdkonik: Komentdr. |1. dil. Praha; Wolters Kluwer, a. s.
1696 s. ISBN 978-80-7478-790-4.

JELINEK, J. a kol., 2019. Trestni pravo hmotné: obecna cdast, zvlastni cast. 7. aktualizované a
doplnéné vydani podle stavu k 1. 10. 2019. Praha: Leges. 1000 s. ISBN 978-80-7502-380-3.
Ministerstvo vnitra CR, 2020. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2019. [online] Ministerstvo vnitra CR. [cit. 28. 08.
2022] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-vbavp-2019-verze-2- 5-prijate-rev-
vvb-1.aspx

Ministerstvo vnitra CR, 2020. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2021. [online] Ministerstvo vnitra CR. [cit. 28. 08.
2022] Dostupné  z:  https://prevencekriminality.cz/zprava-0-situaci-v-oblasti-vnitrni-
bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-uzemi-cr-v-roce-2020/

Policie CR, 2010. Statistické pirehledy kriminality za rok 2010. [online] Policie CR. [cit. 28. 08.
2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2010.aspx
Policie CR, 2011. Statistické piehledy kriminality za rok 2011. [online] Policie CR. [cit. 28. 08.
2022].  Dostupné:  https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2011.aspx

Policie CR, 2012. Statistické piehledy kriminality za rok 2012. [online] Policie CR. [cit. 28. 08.
2022].  Dostupné:  https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2012.aspx

Policie CR, 2013. Statistické prehledy kriminality za rok 2013. [online] Policie CR. [cit. 28. 08.
2022]. Dostupné:  https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2013.aspx

Policie CR, 2014. Statistické prehledy kriminality za rok 2014. [online] Policie CR. [ [cit. 28.

08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2014.aspx

154


https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2010.aspx

Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

Policie CR, 2015. Statistické piehledy kriminality za rok 2015. [online] Policie CR. [ [cit. 28.
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2015.aspx

Policie CR, 2016. Statistické piehledy kriminality za rok 2016. [online] Policie CR. [ [cit. 30.
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2016.aspx

Policie CR, 2017. Statistické piehledy kriminality za rok 2017. [online] Policie CR. [ [cit. 28.
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2017.aspx

Policie CR, 2018. Statistické piehledy kriminality za rok 2018. [online] Policie CR. [ [cit. 28.
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2018.aspx

Policie CR, 2019. Statistické piehledy kriminality za rok 2019. [online] Policie CR. [ [cit. 28.
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2019.aspx

Policie CR, 2020. Statistické prehledy kriminality za rok 2020. [online] Policie CR. [ [cit. 28.
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2020.aspx

Policie CR, 2021. Statistické prehledy kriminality za rok 2021. [online] Policie CR. [ [cit. 28 .
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2021.aspx

Policie CR, 2022. Statistické prehledy kriminality za rok 2022. [online] Policie CR. [cit. 28 .
08. 2022]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2022.aspx

TOMASEK, J., 2019. Uvod do kriminologie. Plzeii: Ale§ Cenék. 215 s. ISBN 978-80-7380-
746-7.

VALKOVA, H. akol., 2019. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck. 616 s.
ISBN 978-80-7400-732-3.

Zakon €. 333/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisil,
zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpist a

nékteré dalii zakony. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

155



Mezindrodni konference %)
CrisCon 2022
Uherské Hradists, 14. - 15. 9. 2022 CREON

Rozdilnost efektivity distanéniho vzdélavani a prezenc¢ni vyuky

The difference in the effectiveness of distance education and full time

teaching

mjr. Mgr. Ing. David Vorel'", Mgr. Helen Zelni¢kova®

! Vysoka skola DTI, Slovenska republika

*d.vorel@cs.mfcr.cz

Abstrakt

Ptispévek je zaméfen na efektivitu profesniho vzdé€lavani pfi prezencni vyuce a online
vzdélavani. Odborné vzdélavani je nedilnou soucasti dalSiho vzdélavani a jeho kvalita
bezprostiedn¢ ovliviiuje celkovy béh organizace. V roce 2020 se odborné vzdélavani potyka
s novym uskalim, kterym je covid-19. Bézné forma prezen¢ni vyuky se v pomérné kratké dobe
transformuje na formu distanc¢ni. Diivodem je zachovéni alespoil nejnutnéjSiho okruhu vyuky
po nejnutnéjs$i dobu a ¢ast vzdélavani je feSena samostudiem. V obdobi zavadéni distancni
vyuky se teSily otazky digitalni gramotnosti ucastnikli vzdélavaciho procesu, technického
vybaveni a dobrého internetového ptipojeni. Vysledky efektivity vzdélavaciho procesu
nemohly byt feSeny, z divodu historicky kratkého trvani vyuky. Distan¢ni vyuka pozitivné
ovlivnila digitalni gramotnost ucastniki, ale zdroven dochdzi k jejich nizsi participaci ve vyuce.
Hlavnim cilem ptispévku je charakterizovat rozdilnosti znalosti ziskanych pti online vzdélavani
a prezencni vyuce. Online vzdélavani je relativné nova metoda, jenz se zacala vyrazné
uplatiiovat s nartstajici pandemii covid-19 a jeji vyuziti ziskava nadale znacné obliby. Nyni je
potieba ovéftit, zda lepsich vysledkll ucastnici vzdélavani dosahuji pfi prezencni vyuce nebo

online vzdélavani.

Abstract

The contribution is focused on the effectiveness of professional education in full time teaching
and online education. VVocational education is an integral part of continuing education and its
quality directly affects the overall running of the organization. In 2020, vocational education is

facing a new challenge, which is Covid-19. The usual form of face-to-face teaching is
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transformed into a distance learning form in a relatively short time. The reason is to preserve at
least the most necessary range of teaching for the most necessary time, and part of the education
is solved by self-study. During the introduction of distance education, the issues of digital
literacy of the participants in the educational process, technical equipment and a good internet
connection were addressed. The results of the effectiveness of the educational process could
not be solved due to the historically short duration of the teaching. Distance education has
positively influenced the digital literacy of the participants, but at the same time, their
participation in education is lower. The main goal of the contribution is to characterize the
differences in knowledge acquired during online education and face-to-face teaching. Online
education is a relatively new method that began to be widely used with the growing Covid-19
pandemic, and its use continues to gain significant popularity. Now it is necessary to verify
whether the participants in education achieve better results during face-to-face teaching or

online education.

Kli¢ova slova:

Profesni vzdélavani; online vyuka; kompetence; celoZivotni vzdélavani.

Keywords:

Vocational education; online learning; competence; lifelong learning.

1 Uvod

Prispévek tesi rozdilnost efektivity odborného vzdélavani pii prezencéni vyuce a distancnim
vzdélavani. V roce 2020 z diivodu pandemie covid-19 zacal masivni nastup distan¢niho
vzdélavani. Byla zruSena prezen¢ni vyuka a v pomérmné kratkém casové horizontu se pieslo
na distanéni vyuku. Investovalo se mnoho finan¢nich prostfedkii do potizeni hardwaru,
softwaru a pfipravovaly se studijni opory. Pfedem nikdo nefesSil, zda efektivita distan¢niho
vzdélavani bude obdobna jako pfi prezencni vyuce. Nyni miZeme s odstupem Casu provéfit,

zda zmény, které nastaly v roce 2022 v oblasti vzdélavani jsou spravnym smérem ¢i nikoliv.

2 Metodologie
Pro méfeni efektivity vzdélavani v celni spravé byly vybrany dva vzdélavaci kurzy. Prvni kurz

probihal standartni prezen¢ni formou a druhy distanéni formou. Kvalita pfedkladanych
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vzdelavacich testd byla konzultovana s lektory. Spolehlivost (reliabilita) predkladanych testt
byla ovéfena vypoctem. Pro vypocet reliability byl pouzit Kuder-Richardsoniiv vzorec.
Primérny pfirtstek znalosti za sledovanou skupinu byl vpocten dle upraveného vzorce

G. Hubnera (Kralovéa a Novak 2014 s.257).

2.1  Efektivita vzdélavani pri prezenéni vyuce

Pro testovani efektivity vzdélavani v celni spravé byl zvolen kurz Specializani profesni
pfiprava Mobilni diagnostika. Vybrany kurz probihal prezenéni formou v terminu
od 07.03.2022 — 11.03.2022 ve vzd¢lavacim stiedisku celni spravy na Jilovisti. Celkova ¢asova
dotace kurzu byla 33 hodin. Kurzu se zic¢astnilo celkem 28 piislusniki celni spravy.

Obsah kurzu
Kurz by zaméfen na zvladnuti mobilni diagnostiky.
Testovani

Ucastnici kurzu byli sezndmeni, Ze probéhne testovant jejich znalosti jak pred zah4jenim kurzu,
tak nasledné v zavéreény den po skonceni vyuky. Pretestace probchla prvni den po Gvodnich
formalitach pred zahajenim vlastni vyuky. Pfi testovani nesméli ti¢astnici pouzivat mobilni
telefony z divodu vyhledavani spravnych odpovédi a moznosti pofizeni fotografii testovych
otazek. VSichni z pfitomnych souhlasili s provedenim testu. Pro identifikaci testu, resp. jejich
sparovani uvedli Gcastnici do zdznamového archu své kiestni jméno délku praxe a veék.
Na zakladé téchto udaju byly testy ze zacatku a konce kurzu jednoznacné sparovany.

Obsah testu byl po obsahové a odborné strance konzultovan s lektorkou. Vysledky zavérecného
testovani nebyly pouzity pro hodnoceni uchazeci a lektorka pouzila vlastni soubor testovych
otazek. V niZe uvedené tabulce jsou uvedeny souhrnné vysledky tcastnikli z pre testu a post

testu, jejich bodové zmény, v tomto pfipadé nartsty a procentudlni uspeésnost.

Tabulka 1 Znalostni vysledky G¢astnikli prezenéni vyuky

Pre — testovani 07.03.2022 Post — testovani 11.03.2022
Primérny pocet | Primeérnd | Primérny pocet | Primérna | Primérny bodovy Index
bodl z pre-testu | GspéSnost | bodi z post-testu| uspéSnost priristek zlepSeni
10,54 70,27 % 13,18 87,86 % 2,64 1,25

Druhého testovani se opét zacastnilo 28 posluchadti a kazdy v testovani uspél. Zadny

Z ucastnika neprokazal horsi znalosti pii zdveéreéném testovani ve srovnani s pre testaci. Index
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zlepSeni byl vypocten jako podil primérmé procentudlni uspéSnosti v post testu a pre testu
a nabyval hodnoty 1,25. Primérny bodovy pfirtistek ve srovnani pre testu a post testu byl

2,64 bodu.

Védomostni ptirtistek posluchace byl vypocten dle vzorce

E =M.100

Vmax—Vpre
Kde  Vpre jsou védomosti, kterymi poslucha¢ disponoval pied absolvovanim kurzu
Vpost jsou védomosti, které mél posluchac po absolvovani kurzu
Vmax jsou maximalni mozné védomosti, které mohl ucastnik v kurzu ziskat
Primérny pfirGstek znalosti za sledovanou skupinu byl vpocten dle upraveného vzorce

G. Hubnera (Kralovéa a Novak 2014 s.257)

v -V
Z?,:1(M-100)

Vmax—Vpre E = 1943,93

N 28

E

E =69,43

Z provedeného testovani je ziejmé, ze u vSech posluchacii doslo po absolvovani vzdélavaciho
kurzu k rozsiteni znalosti, coz bylo prokazano znalostnim testem. VSichni ucastnici kurzu
splnili minimaln€ 50 % hranici pro Uspésné absolvovani kurzu. Srovnani ziskanych boda v pre

testu a post testu je zndzornéno v nize uvedeném grafu.

Graf 1 Cetnost bodi ziskanych pfi pre testu a post testu, prezenéni vyuka
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2.2  Efektivita vzdélavani pri online vyuce
Pro dals$i testovani efektivity vzdélavani v celni spravé byl vybran kurz Odborna profesni

pfiprava agenda Patrani. Vybrany kurz probihal v terminu od 25.04.2022 — 06.05.2022.
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Na rozdil od pfedchoziho kurzu probéhl tento online prostfednictvim aplikace Microsoft
Teams. Celkova Casova dotace kurzu byla 66 hodin. Kurzu se zic¢astnilo celkem 30 piislusnikt
celni spravy, piic¢emz 3 piislusnici méli individuélni studijni plan.

Obsah kurzu

Kurz se vénoval otazkdm hmotného prava, procesniho prava v aplikaci na praktickych
ptikladech.

Testovani

Ugastnici kurzu byli sezndmenti, Ze prob&hne testovani jejich znalosti jak pied zahajenim kurzu,
tak nasledné v zavérecny den po skonceni vyuky. Pretestace probéhla prvni den po tivodnich
formalitach pfed zahajenim vlastni vyuky. Vzhledem k tomu, Ze vyuka probihala online formou
prostiednictvim aplikace Microsoft Teams, obdrzeli G¢astnici kurzu test formou interaktivniho
formuladfe ve formatu *.docx. Nésledné odevzdali vyplnéné formulare elektronickou cestou.
Vsichni z pfitomnych souhlasili s provedenim testu. Pro identifikaci testu, resp. jejich sparovani
uvedli ucastnici do zdznamového archu sviyj identifikator dle vlastniho uvazeni napt. osobni
Cislo, kiestni jméno, ptipadné své inicidly. Na zaklad¢ téchto udajii byly testy ze zacatku
a konce kurzu jednoznaéné sparovany.

Zavéreéné testovani probshlo jiz pii prezenénim setkani v den zavéreéné zkousky. Ugastnici
kurzu vypliiovali opét identicky test, ale v listinné podobé. Na vyplnéni testu méli ticastnic
celkem 25 minut.

Test byl po obsahové a odborné strance konzultovan s lektorem kurzu. Vysledky kurzu nebyly
pouzity pro vlastni hodnoceni ucastniki, ale byly ptedany lektoriim k jejich dalSimu vyuZiti.
Testovani t€astnikt kurzu bylo na zéklad¢ ptipadovych studii. Kazdy ucastnik si vybiral ptipad
Z praxe a na zaklad€ ziskanych znalosti mél navrhnout zpiisob jeho feSeni.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny souhrnné vysledky Gcastnikti z pre testu a post testu, jejich
bodové zmeény a procentudlni GspéSnost.

Tabulka 2 Znalostni vysledky ucastnikt distanéni vyuky

Pre — testovéani 25.04.2022 Post — testovéani 06.05.2022 Primérny
Primérny pocet | Primérna | Primérny pocet | Priamérna bodovy Index zlepseni
bodu z pre-testu | Gspé$nost | bodi z post-testu| uspéSnost prirastek
11,41 76,05 % 11,19 74,57 % -0,22 0,98

Druhého testovani se opét zicastnilo 27 posluchaci. Uspélo 26 ucastniki, 1 ucastnik neuspél,

nebot’ m¢l z testu 7 bodu, coz je 46,67 %. Primérna bodova hodnota byla 11,19 bodu coz ¢ini
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74,57 %. Z celkového poctu 27 ucastnikli prokdzalo vyssi znalosti pouze 10 dotazovanych,
U 4 posluchacti nedoslo k bodové zmeéné¢ a zbyvanich 13 ucastnikii vykazalo nizs§i hodnoty

V post testu.

Index zlepSeni byl vypocten jako podil primérné procentudlni tspéSnosti v post testu a pre testu
a nabyval hodnoty 0,98. Vzhledem k tomu, ze hodnoty indexu je nizsi nez 1, ve skute¢nosti

posluchaci pii post testaci vykazuji nizsi znalosti nezli pii pre testaci.

Primérny bodovy ptirastek ve srovnani pre tset a post test byl -0,22 bodu, coz znamena, ze

doslo ke snizeni znalostniho potencialu posluchact

Védomostni ptirtstek posluchace byl vypocten dle vzorce

E = Vpost—Vpre 100

Vmax_Vpre

Kde  Vpre jsou védomosti, kterymi poslucha¢ disponoval pted absolvovanim kurzu
Vpost jso védomosti, které mel posluchac po absolvovani kurzu

Vmax jsou maximalni mozné védomosti, které mohl Gcastnik v kurzu ziskat

Primérny pfiirastek znalosti za sledovanou skupinu byl vpocten dle upraveného vzorce G.

Hubnera (Kralovéa a Novak 2014 s.257)

|4 -V
N post—Vpre
Z:l=1(Vmax—Vpre'loo) E = 367,14

N 27

E= E =13,60

Z provedeného testovani je ziejmé, ze téméf u poloviny uchazect doslo po absolvovani testu
ke sniZeni znalosti. Celkem u 13 uchazeci, coz €ini 48,18 %. Celkem u 4 respondentti 14,81 %
nedoslo k Zadné zméné ve znalostech. ZlepSeni znalosti vykazalo pouze 10 dotazovanych tedy
37,04 %. Jeden ticastnik mél znalostni pod hranici 50 % (46,67 %). Pokud by byla nutna hranice
pro absolvovéni kurzu stanovena na 50 %, tento UcCastnik by v zdvéreCném testu neuspél.

Srovnani ziskanych bodil v pre testu a post testu je znazornéno v nize uvedeném grafu.

Graf 2 Cetnost bodii ziskanych pfi pre testu a post testu, distanéni vyuka
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Spolehlivost testu

Spolehlivost predkladanych testi byla ovéfena vypoctem reliability. Pro vypocet byl pouzit
Kuder-Richardsoniiv vzorec. Celkovy pocet testovanych posluchacu byl 28 resp. 27 v ptipadé
druhého testovani. Didakticky test sestdval v obou ptipadech z 15 otdzek a kazda odpoveéd’ ze
trech moznosti z nichz jedna byla spravna. Vypocty reliability testl jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.

Tabulka 3 Reliabilita testt

Prezenéni vyuka Distan¢ni vzdelavani
Pre — test Post — test Pre — test Post — test
07.03.2022 11.03.2022 25.04.2022 06.05.2022
0,603 0,713 0,659 0,701
60,3 % 71,3 % 65,9 % 70,1 %

Dle vysledkt 1ze hodnotit reliabilitu testd, resp. jejich vnitini konzistenci jako akceptovatelnou,

resp. dobou.
Tabulka 4 Koeficienty reliability
Koeficient reliability Vnitini konzistence testu
1,0>0,9 Vynikajici
0,7<kr<0,9 Dobra
0,6 <kr<0,7 Akceptovatelna
0,5<kr<0,6 Slaba
0<0,5 Neakceptovatelna
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3 Vysledky zjiSténé pri testovani

V obecné rovin¢ se da predpokladat, ze vysledky testovani znalosti Gcastnikii po absolvovani
kurzu budou lepsi nezli vysledky testovani pied absolvovani kurzu. Tato skute¢nost se potvrdila
pouze u ucastnikll prezencni formy vyuky, nikoliv pfi distanénim vzdélavani.

Test, jenz ucastnici obdrzeli byl vyhotoven na zéklad¢ studijnich materiald, ktery byl
k dispozici elektronicky ve formé skript. U¢astnici si mohli rovnéZ studijni material vytisknout.
Obsah testu byl konzultovan s pienasejicim, a to jak po strance odborné, tak formalni. Nikdo
z uchazeci se nevyjadii k obsahu testu s tim, Ze probiha testovani oblasti, které nebyly v ramci
kurzu probirany.

Ugastnici védéli, Ze jsou piedmétem vyzkumné studie. Da se predpokladat, Ze tato informace
je motivuje k vy$s§im vykonlim a projevi se u ucastnikti kurzu Hawthornsky efekt. Tento efekt
se pouziva pro situaci, kdy dochézi ke zlepSeni z diivodu vlastniho pozorovani nikoliv z divodl
zmény podminek (Pricha a Veteska 2012, s. 114). ZhorSeni zavérecnych vysledki zcela popira
vySe zminény fenomén.

Vzhledem Kk tomu, Ze pre testace probéhla online, mohli néktefi ucastnici kurzu podvadét.
Spravné odpovédi si vyhledavali v elektronickych materialech, na internetu nebo konzultovali
spravna feseni se svymi kolegy. Pfi zavérecném testovani jiz tuto moznost neméli, nebot’ post
testace probehla prezen¢ni formou a ucastnici mezi sebou nemohli komunikovat ani vyuzivat
osobnich poznamek piipadné internetu. V roce 2021 probéhl prizkum ktery se vénoval
otazkdm online vzdelavani. Doslo ke srovnavani zaka stfedni Skol, studentii vysokych Skol
a prislusnikl celni spravy. VSechny tfi dotazované skupiny pftiznali, ze pii online vyuce
podvadi, prestoze jsou si védomi, Ze tento jev neni spravny a chybé&jici informace budou ve

vykonu postradat.

4 Zavér

Ptispévek srovnava efektivitu profesniho vzdelavani pii prezencni vyuce a distan¢nim
vzdélavani. Na zékladé realizovaného vyzkumu bylo zjisténo, Zze forma prezen¢ni vyuky je
efektivnéjsi nezli distanéni vzdelavani, nebot’ u sledovaného vzorku pfi prezencni vyuce doslo
k nartistu znalosti. Vyzkum byl prozatim realizovan pouze u dvou skupin posluchaci, z nichz
kazda zastupovala jednu formu vzdé€lavani. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pilotni Setfeni je

pro potvrzeni ¢i vyvraceni zjiSténych faktli ve vyzkumu nadale pokracovat. V dob¢ realizace
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vyzkumu byly k dispozici pouze dva uvedené kurzy. Dalsi vyzkumné Setieni prob&hne

V polovin¢ zaii 2022.

Podékovani
De¢kuji kolegynim a kolegiim z celni spravy zejména Ing. Blance Bazilové a kpt. Mgr. Tomasi
Herajtovi, Ze mi umoznili zrealizovat vyzkumné Setteni pfi jejich pfednaskové ¢innosti a dale

za konzultaci a podporu pii tvorb¢ znalostnich testi.
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Projekt ,,Predikce trhu prace — Kompas* a moznosti vyuziti jeho vystupi

vV kontextu zajiStovani bezpeci obyvatelstva

,Labour market forecast — Compass'* project and usage of its outcome

to ensure civil protection

Mgr. Ing. Bc. Pavel Wanecki, Mgr. Martin Krcha, Ph.D., Ing. Lukas Hollesch!, Mgr. Bc.
Jitka Janefkova Mot’kova?, Be. Michaela Sedlackova®
! Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2
2 pakt zamé&stnanosti Olomouckého kraje, Jeremenkova 40b, 779 11 Olomouc

3 Institut Krajské hospodarské komory Zlinského kraje, Vavreckova 5262, 760 01 Zlin

predikceprace@mpsv.cz, pavel.wanecki@mpsv.cz, martin.krcha@mpsv.cz, lukas.hollesch@mpsv.cz,

janeckova@pzok.cz, institutsedlackova@khkzk.cz

Abstrakt

,.Predikce trhu prace — Kompas*“ je projekt realizovany MPSV CR ve spolupraci s partnery,
ktery se zabyva tvorbou udrzitelného predikéniho systému predikei trhu prace ve sttednédobém
horizontu. Predikce jsou vytvareny s ohledem na odvétvi, profese a obory vzdélani pracovniki
na trhu prace, a to na narodni a regionalni Grovni. Predikéni systém se skladd z monitoringu dat
a informaci, zpracovani a ovétovani dat a informaci, tvorbou predikci trhu prace, ovéfovanim
relevantnosti  predikci a poskytovanim vystupt z predikéniho systému. Vystupy
ze systému lze vyuzit také jako podpurné podklady pro strategické rozhodovani vybranych

resortll, samospravnych celki a jejich podfizenych organizaci.

Abstract

,,Labour Market Forecasting — Compass* is a project implemented by the Ministry of Labour
and Social Affairs of the Czech Republic in cooperation with partners, which deals with
the creation of a sustainable labour market forecasting system in the medium-term horizon.
Predictions are made for sectors, professions, and educational levels of workers in the labour
market, at national and regional level. The forecasting system includes monitoring

and processing of data and information, creating labour market forecasts, verifying
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the relevance of predictions and providing outputs from the prediction system. The outputs
of the system can be used to support strategic decision-making by selected ministries,

their subordinate organizations, and local governments.

Kli¢ova slova:

Barometr trhu prace; kompas; predikce trhu prace; projekce trhu prace; trh prace.

Keywords:
Labour market barometer; compass; labour market forecast; labour market projection; labour

market.

1 O projektu

Projekt ,,Predikce trhu prace — Kompas“ (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15 122/0006097),
ktery je v ramci Operacniho programu Zaméstnanost financovan z Evropského socialniho
fondu a statniho rozpoétu CR vytvaii udrzitelny systém predikci a monitoringu trhu préce,
ktery propojuje narodni a regionalni uroven a jehoz vysledky reflektuji podstatné dopady

technologickych trendl na trh prace i specifika regionalniho vyvoje.

K 9 M P A S predikcetrhuprace.cz

Systém predikce trhu prace
v Ceské republice

Obrazek 1: Projekt ,,Predikce trhu prace — Kompas* (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097)

Evropska unie MP

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost SV

Projekt byl vytvofen piedev§im jako odpove€d na pozadavek disponovat systémem
pro pfedvidani zmén na trhu prace, vcetné¢ piedvidani kvalifikaénich potfeb. Vystupy,
které predik¢éni systém poskytuje, tak predstavuji jeden z vyznamnych nastroji podpory

fungovani trhu prace v prostiedi trzni ekonomiky.
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Hlavnimi cili projektu je vytvafeni predikei trhu prace na narodni Grovni, vytvafeni predikci
trhu prace na regionalni Urovni a rozSifeni odborného pracovisté pro monitorovani

a predikce trhu prace na Ministerstvu prace a sociadlnich véci CR.

Projekt a jeho vystupy nabizeji zejména feSeni:

¢ nedostatku regionalnich informaci pro mapovani, analyzovani a modelovani trhu prace
(v€etné vyvoje klicovych odvétvi, obort a profesi) v krajich,

e chyb¢jiciho implementacniho systému vystupti z téchto ¢innosti do vzdélavacich,
inovacnich a rozvojovych politik v krajich,

e chyb¢jici regiondlni dimenze predikci a stfednédobych analyz, ktera je pii nizké
mobilité pracovni sily klicova,

e (v neposledni fadé€) disproporce mezi kvantitativni a kvalitativni nabidkou a poptavkou

absolventl na trhu prace.

Vystupni predikce umoziuji uzivateliim predikéniho systému popisovat pracovni trh z hlediska
prislusnosti k vymezenym zaméstnaneckym a vzdélanostnim skupinam, vyhodnocovat vyvoj
vztahll na trhu prace, propojovat kvantitativni a kvalitativni informace narodni i regiondlni
urovné pro mapovani, analyzovani a modelovani trhu prace (a to vcetné vyvoje klicovych
odvétvi, obori a profesi) v krajich. Déle poskytuji moznost promitnout vystupy
do vzdélavacich, inova¢nich a rozvojovych politik v krajich na =zakladé predikei
1 sttednédobych analyz, vyvaZovat kvantitativni 1 kvalitativni nabidku a poptavku absolventii
a pracovniku pro trh prace na zakladé vyhodnoceni udaji ze systému ¢i poskytovat informace
o budoucich potiebach zaméstnavatelti s ohledem na demograficky vyvoj Ceské republiky
a tim podpotit schopnost Utadu prace CR implementovat nové zpiasoby prace s uchazedi

0 zameéstnani.

2 Systém predikei trhu prace

Systém predikci trhu prace se sklada z péti zakladnich procedur, které jsou znazornény v nize
uvadéném schématu (Obrazek 2). Nejprve dochazi ke sbéru kvalitativnich 1 kvantitativnich
informaci a dat. Nasledné jsou data zpracovana pro potfeby modelovaciho aparatu a je
pfistoupeno k vypoctu prognodzy. Po modelovém odhadu dochdzi k verifikaci predikovanych

hodnot prostiednictvim krajskych expertli ucinkujicich v projektu Kompas. Verifikované
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vystupy  jsou  nasledn¢  publikoviny na  webovych  strankdch  projektu.

(https://www.predikcetrhuprace.cz/).
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Obrazek 2: Schéma procesu vytvareni predikci trhu prace

2.1  Monitoring a zpracovani dat a informaci

Pro tvorbu predikci jsou vyuzivana data, kterd jsou dlouhodobé¢ sbirdna nejen rdznymi
organizacemi, ale také MPSV CR, a dale informace o situaci na trhu prace na narodni
i regionalni trovni. Data a informace jsou pro pfipravu predikci zcela zasadni, vyznam na jejich
kvalitu ma délka sbéru. Cim jsou &asové fady delsi, tim spolehlivéjsi predikéni odhad lze
na modelovém vystupu o¢ekavat.

Nezastupitelnym zdrojem informaci jsou regionalni experti, ktefi v rdmeci jimi vytvofené
regionalni sit¢ zaméstnavatelli i mnoha dalSich subjektl kontinudlné mapuji stav trhu préce.
Stejné jako je pro tvorbu predikci dilezitd velikost datového vzorku i délka casové tady,
vyznamnou roli hraje také specifi¢nost konkrétnich datovych souborti. Pro zajisténi
co nejvetsi presnosti predikci jsou data vstupujici do predikénich modelli zpracovana
do tzv. klastri, kdy dochéazi k seskupeni datovych jednotek do vétSich celki, a to v ramci oblasti
jednotlivych ekonomickych sektorti (CZ-NACE), skupin profesi (CZ-ISCO) a skupin obora
vzdélani pracovnikt (CZ-ISCED).

2.2 Tvorba prognoz
Predikéni modelovaci aparat vytvofeny v rdmci projektu Kompas ptedstavuje ndstroj

pro podporu manaZerského rozhodovani jak na ndrodni urovni, tak na krajské trovni.
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Modelovaci aparat predikuje budouci poptdvku po zaméstnanosti v horizontu péti let
u profesnich skupin, skupin odvétvi a vzdélanostnich skupin. V ptipad¢ profesi a odvétvi 1ze
tyto odhady interpretovat jako ocekavany budouci pocet zaméstnanych osob (u vzdélanostnich
klastri se jedna o ocekdvanou zménu poptavky po osobach s danym vzdélanim a nelze ji
zameénit za oekavany pocet zaméstnanych s danym vzdélanim).

Modelovaci aparat se sklada ze c¢tyf hlavnich casti (tii submodelit a jednoho

zastfeSujiciho modelu), které jsou na sebe navazany. (Obrazek 3).

ISPV model Predikce na narodni
VSPS LEON a 14x region, arovnich
Makro projekce Projekce absolventu Projekce imigrace
(narod. a region. Urovné) (narod. a region. Urovné) (narod. a region. Urovné)
submodel submodel submodel
Makroekonomicky model | Projekce absolventi Skol Zahranicni imigrace
» CNB - data o rok. sazbéch +  €sU — demografie « €sU - demografie
+  CSU - I-O tabulky « MSMT - Z§; s§; VOS; Konzerv. » Eurostat — prac. migrace
MF — makroekon. predikce + MSMT-VS + ILO - podily zaméstnanosti
ISPV + MSMT - prihlaseni a pfijati na + IMF - HDP )
* VSPS VS aVvos +  MPSV - pracujici cizinci v CR
= ISPV

Obrazek 3: Schéma modelovaciho aparatu a vstupnich dat

Model LEON predikuje nabidku a poptavku po pracovni sile v ramci zaméstnaneckych
a vzdélanostnich skupin v jednotlivych odvétvich a jejich porovnanim odhaduje rovnovahu
nebo nerovnovdhu na trhu prace. Tento model je mozné povaZovat
za zastfeSujici, protoze kromé¢ dat z externich zdroji spojuje rovne€Zz informace ze vSech
ostatnich submodeld. Hlavnimi vystupy modelu LEON je o¢ekavany pocet zaméstnanych
u sledovanych profesi a ocekavand poptavka po osobach dle sledovanych vzdélanostnich
skupin v nasledujicich péti letech.

Makroekonomicky submodel je nejdulezitéjsi soucasti celého modelovaciho aparatu,
protoze jeho vystupy vyznamné ovliviiuji jednotlivé predikované oblasti. Samotny
makroekonomicky submodel odhaduje zaméstnanost v ramci ekonomickych odvétvi (CZ-
NACE) na narodni a regionalni urovni. Predikce zaméstnanosti v odvétvi se vytvaii s pomoci

klicovych makroekonomickych dat spole¢n¢ s historickymi daty o zamé&stnanosti.
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Submodel imigrace predikuje piiliv pracovni sily ze zahrani¢i, kterda je jednim
z hlavnich zdrojl zvySujici se nabidky prace. Vypocet vyvoje poctu zamestnancl na trhu prace
je tvofen na zékladé historickych dat o zahrani¢nich zaméstnancich v CR, mife zamé&stnanosti
v CR, tiiceti nejéastéjsich zemi pivodu zahraniénich zaméstnancd a HDP CR a tiiceti
nejcastéjSich zemi pivodu zahrani¢nich zaméstnancii. Predikce je tedy zavisla na odhadu
budouciho vyvoje zaméstnanosti a HDP v CR a v domovskych zemich zaméstnanych cizincg.

Submodel projekce absolventii odhaduje budouci poc¢et absolventt vstupujicich na trh
prace, a to na zaklad¢ znalosti historického vyvoje poc¢tu uspésné absolvujicich, podilu osob
pokracujicich ve studiu, nové ptijatych do studia a aktualné studujicich. Navic zde vstupuji také
data o demografickém vyvoji populace. Vysledek tvofi jeden z hlavnich vstupa pro vypocet
takzvané¢ho IFLM indexu, ktery fikd, jakou situaci na trhu prace mohou osoby s danym

vzdélanim ocekavat.

I ptesto, ze do modelovaciho aparatu vstupuje velké mnozstvi riznych datovych zdroju,
primarnim zdrojem informaci jsou data ISPV (informacni systém o primérném vydélku),
kterd obsahuji ptiblizn€ 2,5 milionli zdznami za dany rok. Tato data u sledovanych osob uvadéji
misto vykonu prace, prevazujici odvétvi (dle dvoumistného kodu CZ-NACE), vykondvanou
profesi (dle tfimistného kodu CZ-ISCO), nejvyssi dosazené vzdélani a vek.

Ve vysSe uvedeném schématu (Obrazek 3) modelovaciho aparitu lze pozorovat
provazanost jednotlivych submodeld. Toto schéma také dobte reprezentuje, Ze je postup tvorby
odhadli stejny na narodni i1 krajské trovni. Déle jsou zde uvedeny hlavni datové zdroje

a instituce, které dané zdroje poskytuji.

2.4  Verifikace prognoz

Po vypoctu modelovych vystupii predikci trhu prace (predikce odvétvi, profesi a obori
vzdélani) nasleduje pied jejich publikaci na webové strance proces verifikace, pii kterém
ve spolupraci s regiondlnimi experty dochéazi ke kontrole a ptipadnému zpfesnéni modelovych
predikénich vystupli. Sledovédna je zejména mira relevance a realnost modelového odhadu.
Verifikace predikci probihaji na narodni i1 regionalni Grovni. Regionalni experti se v ramci
verifikace setkavaji s fadou odbornikd v ramci vytvorené regionalni sit€ a predikéni modelové

vystupu s nimi diskutuji.
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2.5  Prezentace vystupt

Predik¢ni data, kterd projdou procesem verifikace, jsou nasledné nahrdna na webové stranky
projektu (https://www.predikcetrhuprace.cz/). Tyto webové stranky poskytuji podptrné
verifikacni rozhrani, ale pfedevsim zajist'uji vrstvu pro volné dostupnou prezentaci predikénich
i statistickych dat, spolu se vSemi souvisejicimi idaji i€¢inn€é napomahajicimi interpretacim
modelovych vystupl. Webova stranka prochazi neustdlym vyvojem jak obsahovym,
tak aplikacnim, kdy je neustale ptfihlizeno ke zpétné vazbé¢, ziskavané jak analyzou webové
navstévnosti, tak ptimo obdrzenymi ndméty pfichazejicimi od navstévnikd webové aplikace.
Webovou stranku pak dopliuji ucty socidlnich médii, (@predikceprace), kde jsou publikovany
dalsi uzite¢né informace ze systému predikci.

REGIONY PROFESE ODVETVI VZDELANI PRIHLASIT Q

\

Pomahame najit spravny smér

2018 2019 (o} 2021 2022 2023

oo

L\::/,I:J Regiony ? Profese il\_l Odvétvi

Detailni pohled Data k jednotlivym Jak si vedou 3 Jaky obor se vyplati _

do krajii i celé CR =2 povolénim -2 odvatyi? ? studovat?

Obrazek 4: Webov¢ stranky projektu ,,Kompas* s vystupy z predikéniho systému

3 Vystupy predikéniho systému

Predikce budouciho vyvoje zaméstnanosti vychazi ze znalosti vyvoje minulého,
resp. ze znalosti toho, jaky charakter mél dany vyvoj v ndm znamé minulosti. Za predpokladu,
ze byl a je vyvoj ekonomiky a pracovniho trhu stabilni, 1ze predikce pokladat za velmi
pravdépodobné (tfebaZe se vzdalengjSim rokem predpovédi spolehlivost predikce klesd). Avsak
v ptipad¢, Ze ve vyvoji ekonomiky €1 na trhu prace dojde k urcité zlomové (tj. neocekavané)
situaci, klesa rovnéz spolehlivost predikce, a to az do té¢ doby, dokud nejsou k dispozici data
popisyjici zlomovou zménu. Po jejim zachyceni predikénim modelem spolehlivost predikce
op¢t narlsta. Aktudlné je tfeba pocitat s ur¢itym obdobim potiebnym pro dostatecné ustaleni

vystupt modelu vlivem velmi podstatnych omezeni a zmén v narodni ekonomice, a to napiiklad
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v disledku udélosti spojenych s krizi pandemie Covid-19, a s tim souvisejicich zmén ve svétové
ekonomice, v navazném naruseni dodavatelské sité, logistice (krize v letecké a lodni doprave),
¢i v disledku dynamického nartistu cen energii spojenych s aktuadlnim geopolitickym dénim.

Predikce jsou predikénim modelem pocitany ze vstupnich dat na zaklad€ nastavenych
statisticko-matematickych  operaci modelu. Protoze jsou vstupni data uvadéna
v jednotkach, 1 model pocita v jednotkach. Vystupni hodnoty ziskané prostfednictvim vyse
uvedenych statisticko-matematickych operaci vSak z podstaty téchto operaci nemohou slouzit
jako ptesna predpovéd poctu zaméstnanych v daném odvétvi nebo roce, nybrz k modelaci
trendi ukazujicich, kterd odvétvi, skupiny povolani a vzdélani budou rist rychleji nebo
pomaleji, nebo ktera budou naopak klesat.

Cilem modelaci neni odhadovani po¢tu zaméstnanych s ptesnosti na jednotky osob,
nybrz co moznd nejveérnéjsi zachyceni vyvojového trendu a podoby struktury v zaméstnanosti.
Dale je tfeba zduraznit, ze pii interpretaci modelovych vystupti je vhodné zohlednit velikost
sledované skupiny v daném regionu (kde malo zastoupené skupiny mohou zvySovat
pravdépodobnost vyskytu chyby). Odhad je realizovan na zaklad€ vzorku dat, ktery nezahrnuje
celou populaci.

Jednim z klicovych ukazateld vychazejicich z modelovaciho aparatu je indikator napéti
na trhu prace (tzv. indikator IFLM), ktery je stanovovan pro vzdélanostni skupiny. Pokud je
hodnota indikatoru dané vzdélanostni skupiny vétsi nez 1, ocekdvana poptavka po osobach
s danym typem vzdélani je mensi neZ ocekavand nabidka prace s danym typem vzdélani.
Tato hodnota ptedpoklada, Ze osoby s danym vzdélanim budou mit vétsi problémy s hledanim
prace v daném regionu. Naopak ¢im je hodnota IFLM indexu niZ8i nez hodnota 1, tim snadnéji
pracovniky.

V kapitolach niZze jsou zobrazovany a popisovany nékteré vybrané vystupy projektu
Kompas spolu s nékterymi dalS$imi odhady na zakladé dopliikovych dat, vstupujicich
do systému predikci. Jsou zobrazovana data za ¢asové obdobi do roku 2020, predikéni data

mezi lety 2021-2025 a dopliikkova data za vybrané roky.

3.1  Vybrané vystupy predikce zaméstnanosti skupin odvétvi (CR)
Obrazek 5 vyobrazuje pocet zaméstnanych ve skupiné odvétvi Vefejnd sprava a obrana,

se kterou pracuji predikéni modely. Do této skupiny spadaji odvétvi dle CZ-NACE: Vetejna
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sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni (CZ-NACE 84), v jehoz ramci jsou dale
nasledujici skupiny: CZ-NACE 84.1 Vefejnd sprava a hospodaiskd a socialni politika;
CZ-NACE 84.2 Cinnosti pro spole¢nost jako celek a CZ-NACE 84.3 Cinnosti v oblasti
povinného socialniho zabezpeceni. Pro vyobrazeni nékterych dalSich dopliikovych tdaji pak
byly vybrany nésledujici podskupiny: CZ-NACE 84.24 Cinnosti v oblasti vefejného poiadku
a bezpe¢nosti a CZ-NACE 84.25 Cinnosti v oblasti protipozarni ochrany. V ramci tdchto dvou
podskupin pusobi slozky integrovaného zachranného systému, a to hasi¢ské zachranné
a policejni sbory.

Obrazek 5 znazorfuje vyvoj poétu zaméstnanych osob na urovni CR (2014-2020),
ve skupiné odvétvi Vetejna sprava a obrana s odhadovanym dalSim vyvojem zaméstnanosti
(2021-2025) a odhadovanymi podily oblasti ,Cinnosti v oblasti vefejného pofadku
a bezpecnosti“ a oblasti ,,¢innosti v oblasti protipozarni ochrany* na zaméstnanosti uvadéné

skupiny odvétvi (vybrané roky).

Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Vefejna sprava a obrana"
a podily vybranych oblasti
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Obrazek 5: Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné Vefejna sprava a obrana a podily vybranych oblasti

Obréazek 6 vyobrazuje pocet zaméstnanych ve skupiné odvétvi Zdravotni a socialni
péce, se kterou pracuji predikéni modely. Do této skupiny spadaji odvétvi dle CZ-NACE:
Zdravotni péce (CZ-NACE 86), Pobytové sluzby socialni péce (CZ-NACE 87) a Ambulantni
nebo terénni socialni sluzby (CZ-NACE 88). Pro vyobrazeni nékterych dalSich doplitkovych
udajti pak byla vybrana podskupina: CZ-NACE 86.90 Ostatni ¢innosti souvisejici se zdravotni

péci. V ramci této podskupiny pisobi také zdravotnickd zachranna sluzba.
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Obrazek 6 znazoriiuje vyvoj poétu zaméstnanych osob na turovni CR (2014-2020),
ve skupin¢ odvétvi Zdravotni a socidlni péce s odhadovanym dal§im vyvojem zaméstnanosti
(2021-2025) a odhadovanymi podily oblasti ,,Ostatni ¢innosti souvisejici se zdravotni péci j.

n.“ na zaméstnanosti uvadéného odvétvi (vybrané roky).

Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Zdravotni a socialni péée"
a podily vybranych oblasti
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Obrazek 6: Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi Zdravotni a socialni péce a podily

vybranych oblasti

3.2 Vybrané vystupy predikce zaméstnanosti skupin profesi (CR)

Obrazek 7 vyobrazuje vyvoj poctu pracovnikti (2014-2020) skupiny profesi Pracovnici v oblasti
ochrany a ostrahy (CZ-ISCO 541), se kterou pracuji predikéni modely, s odhadovanym dal§im
vyvojem zaméstnanosti (2021-2025) a odhadovanymi podily profesi Pfislusnici Hasi¢ského
zachranného sboru CR a hasiéi ostatnich jednotek pozarni ochrany (CZ-ISCO 5411) a Policisté
(CZ-ISCO 5412) na skupiné Pracovnici v oblasti ochrany a ostrahy, a to na urovni CR (vybrané

roky).
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Vyvoj zaméstnanosti v profesni skupiné "Pracovnici v oblasti ochrany
a ostrahy" a podily vybranych profesi
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Obrazek 7: Vyvoj zaméstnanosti v profesni skupiné "Pracovnici v oblasti ochrany

a ostrahy" a podily vybranych profesi

Obrazek 8 vyobrazuje vyvoj poétu pracovnikd (2014-2020) skupiny profesi Ostatni
odborni pracovnici v oblasti zdravotnictvi (CZ-ISCO 325), se kterou pracuji predikéni modely,
s odhadovanym dal§im vyvojem zaméstnanosti (2021-2025) a odhadovanymi podily profese
Zdravotnicti zachranati (CZ-ISCO 3258) na skupiné Ostatni odborni pracovnici v oblasti

zdravotnictvi, a to na urovni CR.

Vyvoj zaméstnanosti v profesni skupiné "Ostatni pracovnici v oblasti
zdravotnictvi" a podily vybranych profesi
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Obrazek 8: Vyvoj zaméstnanosti v profesni skuping "Ostatni pracovnici v oblasti zdravotnictvi"

a podily vybranych profesi
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3.3 Vybrané vystupy predikce zaméstnanosti skupin obori vzdélani (CR)

Obrazek 9 znazoriiuje vyvoj poctu pracovniki (2014-2020) a jejich predikci (2021-2025)
dle skupin vzd¢€lani v oblastech VS, hutnictvi, slévarenstvi, strojirenstvi, hornictvi; VS, ochrana
7P, policie, armada; a VS, ekonomie, obchod, management. Tyto skupiny byly vybrany
na zaklad¢ odhadu vhodnosti ukazky ptikladii predikei zaméstnanosti dle skupin obort vzdélani
pro vykon profesi v ramci vyse uvadénych slozek integrovaného zachranného systému.

V ramci skupiny vzdélani VS, hutnictvi, slévarenstvi, strojirenstvi, hornictvi
se vyskytuje naptiklad obor vzdélani Management rizik (KKOV 3909R011); v ramci skupiny
vzdélani VS, ochrana ZP, policie, armada se vyskytuji napiiklad obory Ochrana obyvatelstva
(KKOV 7401R012), Rizeni environmentélnich rizik (KKOV 3904R031) & Bezpe¢nostnd
pravni &innost (KKOV 6842MO01); vramci skupiny vzdélani VS, ekonomie, obchod,
management se pak vyskytuje obor vzdélani Bezpecnost spolecnosti (KKOV 3909T015).
Vsechny tyto zminované obory vzdélani byly vybrany také na zékladé jejich vyuky v ramci

vzdélavacich instituci ve Zlinském kraji.

Vyvoj zaméstnanosti ve vybranych vzdélanostnich skupinach
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Obrazek 9: Vyvoj zaméstnanosti ve vybranych vzdélanostnich skupinach

4 Vybrané regionalni ¢innosti a vystupy

V nize uvadeénych kapitolach jsou popisovany nékteré vybrané regionalni vystupy projektu
,Predikce trhu prace — Kompas®, a to ve vybranych krajich Olomouckém a Zlinském. Jsou
zobrazovana data za Casové obdobi do roku 2020, predikéni data mezi lety 2021-2025

a doplnkova data za vybrané roky.
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4.1  Olomoucky kraj
Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Verejna sprava a obrana" a podily vybranych
oblasti — Olomoucky kraj.

I s ohledem na fakt, Ze do této oblasti spadaji mj. i podskupiny slozek zachranného
systému — hasi¢ské zachranné sbory a policejni sbory — je dulezité sledovat vyvoj v této oblasti.
V Olomouckém kraji aktualné probiha nébor k Policii CR. Pravé diky predikénimu systému lze
sledovat na zaklad¢ dat z minulosti odhad vyvoje v nasledujicich péti letech, coz mize byt

dilezity ukazatel pro nabor i volbu profese u zaka ZS, tedy signal smérem ke kariérnim

poradciim.
Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Vefejna sprava a obrana"
a podily vybranych oblasti - Olomoucky kraj
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Obrazek 10: Vyvoj zaméstnanosti ve skupin€ odvétvi "Vefejna sprdva a obrana"

a podily vybranych oblasti — Olomoucky kraj

Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi ""Zdravotni a socialni péce" a podily vybranych
oblasti — Olomoucky kraj.

V tomto odvétvi je v Olomouckém kraji, dlouhodobé nedostatek zaméstnancii, nejen
1€katt, ale také zdravotnich sester a dalSich odbornych pracovnikl. V ptedchozich dvou letech
v souvislosti s epidemii onemocnéni Covid 19 se z4jem o tyto profese ze strany zaméstnavatell
jesté zvysil. A prestoZe na Univerzité Palackého v Olomouci je o studium mediciny velky zdjem
a kazdoro¢né absolvuji nové lIékati, poptavka ze strany zamé&stnavateli stale prevysuje nabidku.

Obdobna situace je i u zdravotnich sester, pfestoze nyni (pravdépodobné v souvislosti
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wewvr .

s perspektivnosti uplatnéni i silngj§imi demografickymi roéniky vychazejicimi ze ZS) jesté
vzrostl zajem o studium stiednich zdravotnickych skol.

Obdobna je 1 situace v oblasti socialni péce. Zde se bude stale vice odrazet mimo jiné
situace tykajici se zvySujictho poctu lidi z demograficky silnych ro¢nikii postupné
odchazejicich do diichodu. Ti budou potiebovat nejen zdravotnické sluzby, ale také socidlni
péci.

V soucasné chvili je vSak v této oblasti ziskavani kvalifikovanych pracovniki slozité,
i s ohledem na nizs$i mzdové ohodnoceni v oboru. A situace nebude pravdépodobné v tomto
ohledu snadnd ani do budoucna. Podle odbornikii bude ve zvétSujici se skupiné lidi
odchazejicich do dichodu ¢i vyzadujicich socialni péci vznikat i silnd skupina movitéjsich lidi
vyzadujicich nové typy socialnich sluzeb.

Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Zdravotni a socialni péée"
a podily vybranych oblasti - Olomoucky kraj
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Obrazek 11: Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Zdravotni a socidlni péce"

a podily vybranych oblasti — Olomoucky kraj

4.2  Zlinsky kraj
Obrazek 12 znazoriiuje pocty absolventt, ktefi do roku 2025 budou vstupovat na trh prace,
a index napéti na trhu prace (IFLM) u jednotlivych oblasti vzdélani.

Dle vzdélavaci struktury Zlinského kraje je nejvyssi pocet absolventli predikovan
v oblasti VS, ekonomie, obchod, management. Avsak, dle indexu IFLM, pfevysuje nabidka

vvvvvv

piichoziho na trh prace. Podobné je tomu i v oblasti VS, hutnictvi, slévarenstvi, strojirenstvi,
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hornictvi. Hodnota indexu IFLM je tésn¢ kolem hodnoty 1, coz ptedstavuje spiSe vyrovnanost
nabidky a poptavky po praci s danym vzdélanim. U skupiny obori v oblasti VS, ochrana ZP,
policie, armada je predikovan nejnizsi pocCet absolventll v zavislosti na vzdélavaci strukture.
Index IFLM vsak ukazuje hodnoty pod 1 a to znamend, velmi dobré vyhlidky pro nové
ptichoziho s danym vzdélanim na trh préce.

Pogdet absolventt vybranych vzdélanostnich skupin v letech 2021-25
a IFLM index - Zlinsky kraj
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Obrazek 12: Pocet absolventti vybranych vzdélanostnich skupin v letech 2021-25
a IFLM index — Zlinsky kraj

Obrazek 13 ptedstavuje trend vyvoje poctu zaméstnanych dle skupin vzdélani, uvedenych
v kapitole 3.3. Predikce oborii vzdélani.

Ve Zlinském kraji, u skupiny oborii v oblasti VS, ekonomie, obchod, management je
trend mirné rostouci. Naopak u skupiny obori v oblasti VS, hutnictvi, slévarenstvi, strojirenstvi,
hornictvi se projevuje klesajici trend v poctu zaméstnanych, zplsobeny piedevsim
dlouhotrvajicim snizenym zajmem o technické obory. U skupiny oborti v oblasti VS, ochrana

ZP, policie, armada je patrna stagnace ve vyvoji poétu zaméstnanych.
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Vyvoj zaméstnanosti ve vybranych vzdélanostnich skupinach - Zlinsky
kraj
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Obrazek 13: Vyvoj zaméstnanosti ve vybranych vzdélanostnich skupinach — Zlinsky kraj

Pro zajisténi dostatecné presnosti a relevantnosti vystupnich predikei jsou pfed jejich samotnym
zvetejnénim data podrobena verifikaénimu procesu. Celému procesu verifikace predchézi
zjiStovani informaci o regiondlnim trhu préce, a to prostfednictvim pribéznych procest
tykajicich se monitoringu velkych firem v kraji, rozvojovych zamérG s dopadem
na zameéstnanost, zjiStovani nezaméstnanosti a volnych pracovnich mist, ovéfovani zaméra
investort, statistik regionalniho stfedniho $kolstvi a VOS a statistik studentil a absolventil VS
v kraji. Verifikace vystupi v oblasti vzd€lavani navazuje na vysledky verifikaci v odvétvich
a profesich.

Samotna verifikace vystupli ve vzdélavani probihd ve tfech etapach. Prvni z nich je
vlastni zhodnoceni vystupt v souladu s vyse uvedenymi postupy a jejich ptipadna korekce
s ohledem na vystupy v odvétvi a profesich jednotlivych vzdélavacich obort. Do druhé etapy
jsou pak zaclenény vystupy, které vykazuji nejvétsi odchylky oproti monitorované situaci
v regionu. Tyto vystupy jsou piedloZzeny a konzultovany se Cleny verifikacni skupiny slozené
ze zastupct odboru Skolstvi Zlinského kraje, vzdélavaci agentury CE-PA, Univerzity Tomase
Bati, Hospodatské komory, Technologicko-inovac¢niho centra i spole¢nosti Trexima, zabyvajici
se analytikou trhu prace. Pfi neshod€ nédzorii €lent skupiny s vystupy modelu, se pfistoupi
ke tieti etap€, ¢imz je osobni setkani se zastupci vysoké Skoly, vzdélavaci agentury a krajskymi
zastupci v oblasti vzdélavani, se kterymi se ucini pfijatelné rozhodnuti. Verifikovana data jsou

nasledné zvefejnéna na webové aplikaci.
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S) Priklady moZnosti vyuZiti vystupii systému pro zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva

Cilem projektu je poskytovat informacni a datovou podporu uzivatelim vystupi. Ta muze
uzivatelim napomoci napt. s feSenim nedostatku regiondlnich informaci pro mapovani,
analyzovani a modelovani trhu prace v krajich; chybéjiciho implementa¢niho systému vystupti
z téchto Cinnosti do vzdélavacich, inovacnich arozvojovych politik v krajich; ¢i feSeni
disproporce mezi kvantitativni a kvalitativni nabidkou a poptavkou absolventl na trhu prace.
Otazka zpusobu vyuziti vystupi z predikéniho systému je tedy pouze na zhodnoceni
moznosti jejich vyuziti uzivatelem samotnym. Z tohoto diivodu je tieba nize uvadéné moznosti

vyuziti vnimat pouze jen jako hypotetické priklady.

5.1  Vyuziti k planovani zajiStovani vlastniho personalniho zabezpeceni
Jednou z moznosti vyuziti vystupii ze systému predikci je jejich pouziti k planovani vlastniho
personalniho zabezpeceni.

Jestlize ztizovatelé slozek integrovaného zachranného systému budou uvazovat nutnost
navyseni poctu jejich pfislusnikl s ohledem na pottebné zaméteni jejich vzdélani, mohou tuto
potfebu koordinovat S vyuzitim vystupii z predikéniho systému.

Obrazek 14 tak vyobrazuje odhadované pocty absolventi vybranych skupin obori
vzdélani a podily vybranych samostatnych obord vzdélani (dle klasifikace ISCED) na téchto
skupinach v minulosti. Jako piiklad jsou zobrazovany skupina oborti vzdélani: ,,VS, hutnictvi,
slévarenstvi, strojirenstvi, hornictvi“, v rdmci které se vyskytuje napiiklad obor vzdélani
Management rizik (KKOV 3909R011); v ramci skupiny vzdélani ,,VS, ochrana ZP, policie,
armada“ se vyskytuji naptiklad obory Ochrana obyvatelstva (KKOV 7401R012), Rizeni
environmentalnich rizik (KKOV 3904R031) ¢i Bezpecnostné pravni cCinnost (KKOV
6842M01); v ramci skupiny vzdélani :VS, ekonomie, obchod, management“ se pak vyskytuje
obor vzdélani Bezpetnost spolecnosti (KKOV 3909T015) a odhadované pocty absolventti
Vv predikovaném obdobi v rdmci vybranych skupin oborl vzdélani.

V ramci obrazku 14 je rovnéz zobrazovana hodnota tzv. [IFLM indexu, kterd graficky

znazornuje, zda je u dané skupiny oborii vzdélani predikovana vyssi nabidka ¢i poptavka.
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Obrazek 14: Priklad vyuZiti predikci dle vzdélani

Kody (dle klasifikace ISCED), které jsou zobrazovany v ramci vyse uvadénych grafii obsahuji
mnoho samostatnych oborti vzdélani (dle klasifikace KKOV). Takto vytvorend seskupeni
zajiStuji relevantnéj$i piesnost vystupnich predikei, zajiSténim vétSitho vzorku a tim také
bytelnosti vstupnich dat.

Obrazek 15 vyobrazuje nékteré piiklady oborii vzdélani, které se vyskytuji v ramei
skupin vzdélani dle klasifikace ISCED. Skupiny dle klasifikace ISCED se pak vyskytuji
v predikénich seskupenich (tzv. klastrech), se kterymi pracuje projekt Kompas. Tato seskupeni
pak pojima obrazek 14. Z diivodu rozsahlosti kodovani jednotlivych oborti a jejich piislusnosti
ke skupinam dle klasifikace ISCED, pojima obrazek 15, pouze vybér prikladi, ptislusnosti
obort vzdélani. Uplny rozdélovnik je k dispozici spoleéné s predikénimi vystupy v ramci webu

projektu (https://www.predikcetrhuprace.cz/vzdelani/seznam-oboru).
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Piiklady oborii vzdélani v ramci seskupeni "VS, ochrana ZP, policie, armada”

Kad KKOV Nizev KKOV Kéd ISCED | Uroveii
1601M004 Monitorovani Zivotniho prostredi 712 YOS
2805R001 Chemie a technologie ochrany prostredi 712 V5
28057004 Procesni inenyrstvi - chemie a technologie ochrany 7P 712 V5
3904R031  Rizeni environmentalnich rizik 712 V8
6842M002 Krizové fizeni 1032 VO35
3908T007 Bezpe&nostni planovani 1032 V5
3908V009 PoZarni ochrana a bezpeénost /Fire Protection and Safety/ 1032 V5
6606T018 Bezpe&nostni studia 1032 V5
6342R Bezpel_pravni €innost 1032 V5
T401R012 Ochrana obyvatelstva 1032 V5

Piiklady obori vzdélani v ramci seskupeni "VS, hutnictvi, slévarenstvi, strojirenstvi, hornictvi”

KKOV Nizev KKOV Kéd ISCED  Uroveii
39017044 Rizeni rizik stavebnich konstrukei 788 VS
39017045 Rizeni rizik strojnich zafizeni 788 V8
3909R011 Owvladani rizik 788 V5
3909T Procesni inZenyrstvi 768 V5
39037 Kybernetika a fidici technika 788 V5

Piiklady oborii vzdélani v ramci seskupeni "VS§, ekonomie, obchod, management”

KKOV Nizev KKOV Kéd ISCED | Uroveii
3708R043 Elektrotechnické a elektronické systémy v dopravé 1088 Vs
39097015 Bezpetnost spoleénosti 1088 V5
6208R050 Management télesné vychovy a sportu 1088 V5
7401R004 Specialni edukace bezpe€nostnich sloZek 1088 V5
7507TR101 Ochrana obyvatelstva se zaméfenim na vzdélavani 1088 V5

Obrazek 15: Priklad obori vzdélani (dle KKOV), vyskytujicich se v ramci skupin vzdélani (dle
klasifikace ISCED)

5.2 Vyuziti vystupt systému ke krizovému planovani
Druhym piikladem vyuziti predikénich vystupt je jejich vyuziti v rdmci krizového pldnovani.
Obrazek 16 zobrazuje vyvoj poctu pracovnikti v odvétvi Chemicky, farmaceuticky a rafinérsky
primysl v Usteckém a Stiedogeském kraji spolu s jejich podily na celkové zaméstnanosti kraje.
Dana skupina odvéti byla vybrana jako ilustrativni ptiklad k moznému hypotetickému
vyuziti, naptiklad pfi procesu krizového planovani, kdy mohou relevantni organy, zabyvajici
se témito ¢innostmi, diky sledovani predikcim trhu prace ve vybraném odvétvi, vybrané¢ho
regionu, hypoteticky pfizptsobit kone¢nou podobu tvofenych dokumentt, eventuadlné mohou

tato data a dalsi kvalitativni informace vyuzit.
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Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Chemicky, farmaceuticky
a rafinérsky prdmysl" a podily na celkove zamestnanosti kraje -
Stfedogesky a Ustecky kraj
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Obrazek 16: Vyvoj zaméstnanosti ve skupiné odvétvi "Chemicky, farmaceuticky

a rafinérsky primysl" a podily na celkové zaméstnanosti kraje — Stfedoéesky a Ustecky kraj

6 Zavér

Projekt ,,Predikce trhu prace — Kompas“ (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097),
ktery je v ramci Operacniho programu Zaméstnanost financovan z Evropského socialniho
fondu a statniho rozpoétu CR, vytvaii udrzitelny systém predikci a monitoringu trhu préce,
propojujici narodni a regionalni uroven.

Vystupy ze systému predikei a monitoringu trhu prace nabizeji napt. feSeni nedostatku
regionalnich informaci pro mapovani, analyzovani a modelovani trhu prace (vcetné vyvoje
klicovych odvétvi, oboril a profesi) v krajich; chybéjiciho implementa¢niho systému vystupii
z téchto ¢innosti do vzdélavacich, inovacnich a rozvojovych politik v krajich ¢i chybéjici
regionalni dimenze predikci a sttednédobych analyz, kterd je pti nizké mobilité pracovni sily
klicova.

Vystupni predikce umozniuji uZivatelim predikéniho systému popisovat pracovni trh
z hlediska pfisluSnosti k vymezenym zaméstnaneckym a vzdé€lanostnim skupinam,
vyhodnocovat vyvoj vztahii na trhu prace, propojovat kvantitativni a kvalitativni informace
narodni 1 regionalni urovn¢ pro mapovani, analyzovani a modelovani trhu préace v krajich (a to
véetné vyvoje klicovych odvétvi, oborti a profesi) promitnout vystupy do vzdélavacich,
inova¢nich a rozvojovych politik v krajich na zakladé predikci a stfednédobych analyz,

vyvazovat kvantitativni i kvalitativni nabidku a poptavku absolventt a pracovnikt pro trh prace
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na zédkladé vyhodnoceni udaji ze systému ¢i poskytovat informace o budoucich pottebach

zaméstnavateli s ohledem na demograficky vyvoj Ceské republiky.

Zdroje
Predikce trhu prace — KOMPAS, (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097), 2014-2022.

MPSV CR. Vice informaci na https://www.predikcetrhuprace.cz.

Projekt Predikce trhu prace — KOMPAS (reg. ¢.: CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097) je v
ramci Operacniho programu Zameéstnanost financovan z Evropského socidlniho fondu a

statniho rozpo&tu CR.
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Predikce trhu prace

a moznosti vyuziti v kontextu vyvoje mimoradnych udalosti

Labour market forecast and its possible usage for extraordinary events

preparation and solution

Mgr. Ing. Bc. Pavel Wanecki, Mgr. Martin Krcha, Ph.D., Ing. Lukas Hollesch!, Mgr. Bc.
Jitka Janefkova Mot’kova?, Be. Michaela Sedlackova®
! Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2
2 pakt zaméstnanosti Olomouckého kraje, Jeremenkova 40b, 779 11 Olomouc

3 Institut Krajské hospodarské komory Zlinského kraje, Vavreckova 5262, 760 01 Zlin

predikceprace@mpsv.cz, pavel.wanecki@mpsv.cz, martin.krcha@mpsv.cz, lukas.hollesch@mpsv.cz,

janeckova@pzok.cz, institutsedlackova@khkzk.cz

Abstrakt

,.Predikce trhu prace — Kompas*“ je projekt realizovany MPSV CR ve spolupraci s partnery,
ktery se zabyva tvorbou udrzitelného predikéniho systému predikei trhu prace ve sttednédobém
horizontu. Predikce jsou vytvareny pro odvétvi, profese a obory vzdélani pracovnikil
na trhu préce, a to na narodni a regionalni Grovni.

Vystupy ze systému lze vyuzit také jako podplrného materidlu pro strategické rozhodovani
vybranych resortd, jejich podfizenych organizaci a samospravnych celkll. Soucasti predikéniho
systému je monitoring a zpracovani dat, v€etn¢ informaci, diky kterym lze zvySovat ptesnost
predikénich vystupti v kratkodobém horizontu, naptiklad pii prave probihajicich mimotadnych

udalostech.

Abstract

,,Labour Market Forecasting — Compass* is a project implemented by the Ministry of Labour
and Social Affairs of the Czech Republic in cooperation with partners, which deals with the
creation of a sustainable labour market forecasting system in the medium-term horizon.
Predictions are made for sectors, professions, and educational levels of workers in the labour

market, at national and regional level. The outputs of the system can be used to support strategic
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decision-making by selected ministries, their subordinate organizations, and local governments.
The forecasting system includes monitoring and processing of data and information that can
relatively increase the accuracy of forecasting outputs in the short term, for example during

ongoing extraordinary events.
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zameéstnanost.
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1 Uvod

Projekt ,,Predikce trhu prace — Kompas“ (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097),
ktery je v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost financovan z Evropského socidlniho
fondu a statniho rozpoétu CR, vytvaii udrzitelny systém predikci a monitoringu trhu prace,
ktery propojuje narodni a regionalni Uroven a jehoz vysledky reflektuji podstatné dopady

technologickych trendl na trh préce, 1 specifika regionalniho vyvoje.

Evropska unie " I
Evropsky socialni fond \ll' K > ' M P A s
Operacni program Zaméstnanost m

Obrazek 1: Projekt ,,Predikce trhu prace — Kompas* (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097)

V ramci projektu jsou monitorovana a sbirdna data a informace a takeé s jejich pfispénim jsou
vytvafeny analytické materidly, vstupujici do systému predikci trhu prace
pro zpiesiovani predikénich vystupli a ovétovani jejich relevantnosti. Tyto analytické materidly
je rovnéZ mozné vyuzivat jako sekundarni podklady pro sledovani vyvoje trhu prace, naptiklad
pravé 1 pii1 nenadalych udélostech, u nichz lze predpokladat jejich vliv na trh prace jak

v horizontu stfednédobém, tak i kratkodobém.
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2 Systém predikci trhu prace

Systém predikci trhu prace, vytvofeny projektem Kompas, se sklada z monitoringu dat
a informaci, kdy déle dochazi k jejich zpracovani, vytvareni prognéz (predikci), ovérovani
jejich relevantnosti a prezentaci vystupl. VSechny tyto kroky jsou realizovany na urovni
narodni, i na trovnich regionalnich.

V ramci monitoringu jsou sledovany informace o trhu prace, zejména s ohledem na jeho
mozny vyvoj, a na jejich zakladé jsou zpfesnovany modelové vystupni predikce. Sledovana
data o trhu prace se tykaji zejména zaméstnanosti, ale také ekonomiky, migrace zahrani¢nich
pracovnich sil ¢i vzdélani pracovnikii a poctii absolventi Skol.

Sesbirana data jsou modelovana v ramci predik¢nich submodelti. Modelovy aparat
sestava ze tfech submodelll a jednoho zastieSujiciho predikéniho modelu. Konkrétné jde
0 makroekonomicky submodel, ktery predikuje stav zaméstnanosti v ramci ekonomickych
odvétvi, a o submodel imigrace, ktery predikuje piiliv pracovni sily ze zahrani¢i do CR (tento
submodel je detailn€ji popsan nize. Predikéni submodel projekce absolventl
pak predikuje budouci pocet absolventi vstupujicich na trh prace, a to na zakladé znalosti
historického vyvoje poctu Gspésné absolvujicich. Vystupy z téchto tii submodeli spoluutvateji
vstupy do zastfeSujiciho predikéniho modelu LEON, ktery predikuje nabidku
a poptavku po pracovni sile v ramci zaméstnaneckych a vzdélanostnich skupin v jednotlivych

odvétvich a jejich porovnanim odhaduje rovnovahu nebo nerovnovahu na trhu préce.

ISPV model Predikce na narodni
VSPS LEON a 14x region, arovnich
Makro projekce Projekce absolventu Projekce imigrace
(narod. a region. Urovné) (narod. a region. Urovné&) (narod. a region. Urovné)
submodel submodel submodel
Makroekonomicky model | Projekce absolventu Skol Zahranicni imigrace
. eNB — data o Grok. sazbach +  €sU - demografie «  €sU - demografie
+ CSU - |-O tabulky + MSMT - z§; s8; VOS; Konzerv. » Eurostat — prac. migrace
MF — makroekon. predikce + MSMT-VS * ILO - podily zaméstnanosti
ISPV +  MSMT - pfihlaseni a piijati na « IMF - HDP )
+ VSPS VS aVos * MPSV - pracujici cizinciv CR
« ISPV

Obrazek 2: Schéma modelovaciho aparatu a vstupnich dat
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Po procesu modelace predikei trhu prace néasleduje proces verifikace, pti némz jsou ovérovany
a zhodnocovany vystupni predik¢éni hodnoty. Na zakladé jejich ovéfeni pak dochazi k jejich
prezentaci na webu www.predikcetrhuprace.cz, pfip. jsou déale uzivany pro tvorbu dalSich

navaznych analytickych materiald.

2.1  Predikéni submodel imigrace do CR

Submodel imigrace predikuje v ramci modelovaciho aparatu zménu nabidky zahrani¢ni
pracovni sily na trhu prace v CR. Vysledky vytvorenych projekci se promitaji do nabidky prace
Vv ramci jednotlivych odvétvi zaméstnanosti na narodni Urovni. Nasledné jsou vysledky
projekce prepodteny na turoveii jednotlivych kraji CR za pouziti piedpokladu, e nové
ptichdzejici imigranti sméfuji do podobnych zaméstnaneckych klastri a regiont jako ptedesli
imigranti stejné narodnosti.

Zahraniéni pracovni sila piisobi v CR v zasadé ze dvou hlavnich divodi. Motivaci
vyssiho vydélku oproti zemi svého puvodu a potiebou zahrani¢ni pracovni sily z divodu
nedostatku domacich (Seskych) pracovnikii. Zohlednéni imigrace do CR a puisobeni zahraniéni
pracovni sily na ¢eském trhu préace slouzi ke zptesnovani vytvafenych predik¢énich vystupt
v ramci modelového aparatu.

Submodel imigrace vytvaii projekce v zdsad¢ na predpokladu, ze zahrani¢ni pracovnik
porovnava piedpokladana pozitiva vykonu pracovni &innosti v CR a dal$ich potencionalnich
cilovych zemich, oproti vykonu prace ve své domovské zemi. S vyuzitim ekonomické
terminologie Ize konstatovat, 7e imigrant se tedy snazi maximalizovat svijj uzitek. Cistym
uzitkem imigranta z pracovni migrace lze Vtomto kontextu definovat jako uzitek z vySe
o¢ekavané mzdy v cilové zemi po odecteni nakladii na nalezeni prace v cilové zemi, na pfesun
do cilové zemé& a po odecteni o¢ekavané mzdy v zemi piivodu imigranta. Pokud je €isty uZitek
z migrace kladny, 1ze ocekavat, Ze dand osoba bude za praci migrovat.

Prvotnim vystupem projekce submodelu imigrace je zména poctu zahrani¢nich
pracovnikii v CR dle jejich narodnosti. Nasledné dochazi k rozpadu odhadovanych nové
zaméstnanych osob na tiroveit jednotlivych kraji CR, a to v ramci jednotlivych projektem
Kompas stanovenych odvétvi a pracovnich seskupeni. Tento rozpad je realizovan na zaklad¢
statistickych dat MPSV CR o vykonu zahraniénich pracovnich sil.

Samotna vypocetni ¢ast submodelu imigrace je vytvafena na zaklad€ historickych dat

o zahrani¢nich zaméstnancich v CR, mife zaméstnanosti v CR, mife zaméstnanosti v zemich
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ptivodu zahrani¢nich zaméstnancti, HDP CR, HDP v zemich ptivodu zahraniénich zamé&stnanci
a tficeti nejcastéjSich zemi piivodu zahrani¢nich zaméstnanca (napt. Bélorusko, Mad’arsko,
Polsko, Rumunsko. Rusko, Slovensko, Ukrajina ¢i Vietnam). Dle neoklasické teorie migrace
bychom mé¢li migraci odhadovat na zakladé rozdilné vySe mezd mezi zdrojovou a cilovou zemi.
S ohledem k nedostupnosti udaji o mzdach (zejména v chudsich zemich, které jsou podstatnym
zdrojem migrace do CR) jsou tyto mzdy aproximovany pomoci HDP. Tento piistup je

v empirické literatute (a zvlast¢ v migra¢nich modelech) zcela obvykly.

3 Vystupy predikéniho systému Kk moZnému vyuZiti v kontextu aktudlni
bezpecnostni situace na Ukrajiné

Soucasti aktivit pracovnikill systému predikci je monitoring dat a informaci a jejich zpracovani.
Na trovni regionalni se zejména jedna o prubézné sledovani stavu trhu prace v regionech,
vcetné mozného dopadu probihajicich ¢i probéhlych mimotadnych udalosti na n¢j. Na zakladé
sbéru a zpracovani téchto informaci lze poté pracovat s predikénim systémem v uceleném
komplexu, a to vcetné stanovovéani doplikovych informaci o mozném vyvoji trhu préace
na zéklad¢€ probéhlych udalosti.

Na urovni narodni jsou data a informace o trhu prace monitorovany a davany
do kontextu prostfednictvim tvorby sekundarnich analytickych materili, na jejichz zékladé je
mozné vramci systému predikci stanovovat vhodnd opatieni ke zptfesnéni modelovych
vystupll. Rovnéz jsou zpracovavany analytické materidly na zakladé vystupl z predikéniho

vystupu, se kterymi je dale pracovano napft. na zaklade spoluprace s riiznymi institucemi.

3.1  Vystupy z monitoringu dat a informaci a procesu verifikace predikei

V ramci monitoringu informaci o trhu prace sehravaji v ramci predikéniho systému diileZitou
roli regiondlni experti, ktefi mapuji regiondlni trhy prace s ohledem na aktudlni stav i jeho
mozny vyvoj. V kontextu tématu ¢lanku a aktualni situace na Ukrajin€ jsou pak nize uvadény

nékteré vystupy z provadéného monitoringu.
Olomoucky kraj

Zaméstnavatelé v Olomouckém kraji jiz intenzivné, s ohledem na nastupujici omezeni

a pravdépodobné citelnou energetickou krizi, hledaji uspory v provoznich nékladech.
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Opravnéné obavy maji hlavné stfedni a mensi firmy. U nékterych z nich mize byt dopad
energetické krize a s inflaci souvisejici tlak na zvySovani mezd az fatidlni a mize vést
1 k ukonceni ¢innosti nékterych z nich. Vysoké ceny energii vedou ale i1 vétsi firmy k obavam
z mozného omezeni investic napiiklad do inovaci a vlastniho rozvoje (jde o ndkladnou
zélezitost). Navic v Olomouckém kraji jsou mezi takzvanymi doménami specializace, tedy
oblastmi s vysokym potencidlem rozvoje a inovaci, i tradi¢ni obory navazujici
na dlouholetou tradici v regionu — vodohospodaiska technika a technologie, strojirenstvi
a elektroprimysl i1 optika a jemna mechanika. Jde o oblasti s pomérné¢ energeticky narocnou
vyrobou a soucasn¢ i velmi zadané oblasti s velkym potencidlem rozvoje a zavadéni inovaci.

Obecng, s ohledem na riist cen energii, podle dat hospodatské komory, asi tietina firem
odhaduje, Ze jim v porovnéni s rokem 2021 néklady na energie vzrostou o 50 az dokonce o 100
procent. S ohledem na zdrazovani elektfiny a plynu pfijimaji Gsporna technickd i organizaéni
opatfeni jako je pfipadné odstaveni zdroji spalujicich plyn ¢i zalozni zafizeni, hledani
energetickych uspor v budovach a podobné. Vyssi ceny energii se promitnou do vysSich
nakladii na vyrobu a produkci a také do vyssich cen sluZzeb a zbozi. Rada firem se i proto snazi
snizenim marZzi zpomalit rlst cen jejich produkce a sluzeb.

Kromé energetické krize a rostouci inflace se v Olomouckém kraji fada zaméstnavatelt
dlouhodobé potyka s nedostatkem kvalifikovanych zaméstnanci v fadé profesi. Chybi nejen
lidé s technickym vzdé&lanim vSech stupiiti, IT odbornici, femeslnici, zdravotnici, ale naptiklad

také fidici nebo lidé v gastronomii.

Zlinsky kraj

Zlinsky kraj je z velké casti zavisly na automobilovém primyslu. Nestabilita tohoto odvétvi
spolu s nestabilitou vyvoje cen energii, nuti firmy zvazovat své investice, jez smétovaly
predevsim do automatizace a digitalizace provozu, ve kterych dlouhodobé chybi pracovni sila.
Nedostatek pracovnikli vykazuji nejvice d€lnické profese, a to jak v gumarenském
a plastikarském odvétvi, tak i1 ve strojirenstvi. Navic napfi¢ vSemi obory ¢ekd zaméstnavatele
generacni obmeéna. Populace ve Zlinském kraji stdrne a nedostatek pracovnikii bude
v budoucich letech jesté vyrazné;si. Firmy si to dobfe uvédomuji a poptavka po zahrani¢nich

pracovnicich byla a je stale velmi aktudlni téma.
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V souvislosti se situaci na Ukrajiné se podafilo umistit okolo 2000 ukrajinskych obcant
do zlinskych firem. Na ufadé prace je vSak 10 000 volnych pracovnich mist, z toho téméi 7 000

s ptiznakem také pro cizince.

3.2 Vybrané datové vystupy

Jednim z vystupti ze systému predikci trhu prace je datova zékladna zalozky ,,Regiony* webu
projektu (https://www.predikcetrhuprace.cz/regiony/porovnani-regionu). Diky této zaloZce
je mozné sledovat a porovnavat vybrané charakteristiky jednotlivych kraji a také celé Ceské
republiky. Jednou z téchto charakteristik je pocet cizich statnich pfislusnikti (Obrazek 3)
Zijicich ve vybraném regionu (i CR).

Demaografie - Podil cizincd v Olomouckém a Zlinském kraji na celkovém
poétu cizincuv CR
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Obrazek 3: Demografie — Podil cizincti v Olomouckém a Zlinském kraji na CR

Dal$imi moznymi udaji, jez lze v ramci datové zakladny webu sledovat, jsou poéty cizich
statnich pfislusnikti na trhu prace narodnim, ale ptredevsim i na trzich prace lokalnich. (Obrazek
4, Obrazek 5 a Obrazek 6).

Poéet cizincl na trhu prace v CR k 31.12.
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Obrazek 4: Poéet cizincii na trhu prace v CR k 31.12.

192



Mezinarodni konference -
CrisCon 2022
Uherské Hradisté, 14. - 15. 9. 2022 CREON

Podil poftu cizincl na trhu prace v Olomouckém a Zlinském kraji k CR
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Obrazek 5: Podil poétu cizinct na trhu prace v Olomouckém a Zlinském kraji k CR

Poéet cizinci na trhu prace v CR k 31.12. - vybrané zemé
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Obrazek 6: Poéet cizinci na trhu prace v CR k 31.12. - vybrané zemé

V ramci predikénich vystupli jsou poté pii procesu verifikace (mimo jiné) ovéfovany
predikované pocty piichozich cizich statnich pfisluSnikli. NiZe jsou zobrazeny odhadované
pocty TOP 5 skupin pfichozich zahrani¢nich pracovniki na Cesky trh prace, s ohledem
na profese a skupiny vzdélani, v obdobi 2021-2025. Tyto odhady byly vytvofeny b&hem

modelovani a verifikace predikci na podzim roku 2021.

Cz- Profese Imigrace v tis.
ISCO 0s.

932 Pomocni pracovnici ve vyrobé 22,5

821 Montazni dé€lnici vyrobku a zafizeni 18,0

931 Pomocni pracovnici v oblasti t€Zby a stavebnictvi 8,0

933 Pomocni pracovnici v dopravé a skladovani 6,3

911 Uklize¢i a pomocnici v domacnostech, hotelich, administrativnich a jinych 6,1

objektech
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U obou zobrazovanych TOP skupin je zapotiebi zminit, Ze pti srovnavani polozky ,,Imigrace
Vv tis. 0s.”“ muze uzivatel predikénich vystupli zaznamenat situaci, kdy je hodnota pocta
imigranti na Cesky trh prace zdanlivé vyssi, nez celkovy rozdil hodnot poctu zaméstnanych
mezi poslednim rokem predikce a poslednim zndmym rokem sbéru dat. K tomuto rozdilu
dochazi vlivem dalSich vystupnich polozek z predikéniho modelu, jako jsou odchody z trhu

prace, ¢i vznik novych pracovnich mist.

Nize jsou vyobrazeny odhadované pocty TOP 5 skupin pracovnikii dle skupin vzdélani a IFLM
index, odhadujici situaci na trhu prace do roku 2025. Pokud je hodnota indikatoru dané
vzdélanostni skupiny vétsi nez 1, o¢ekavana poptavka po osobach s danym typem vzdélani je
mens$i nez ocekdvanad nabidka prace s danym typem vzdélani. Tato hodnota ptedpoklada,
7e osoby s danym vzdélanim budou méné snadno nachazet uplatnéni na trhu prace v daném
regionu. Naopak ¢im je hodnota IFLM indexu niz$i nez hodnota 1, tim Iépe budou jednotlivci

v této vzdélanostni skupiné¢ hledat praci, a pro zaméstnavatele bude obtiznéjsi ziskat

pracovniky.
Skupina oboru vzdélani Imigrace v tis. o0s. IFLM
Zakladni a bez vzdélani 12,3 1,01
SSbM, hutnictvi, slévarenstvi, strojirenstvi, mechanika 11,9 1,04
SSsM, ekonomie, obchod, sprava, pravo 8,9 0,98
SSbM, stavebnictvi 8,9 1,07
SSsM, hutnictvi, slévarenstvi, strojirenstvi, mechanika 8,5 1,00

3.3  Vybrané analytické vystupy

Analytické vystupy ze systému predikci 1ze v zasad¢ rozd¢lit do dvou kategorii. Jednou z nich
jsou tzv. vstupni analytické podklady, kterymi je 16 zpracovanych ekonometrickych
sektorovych studii, mapujicich situaci na trhu prace v minulosti a soucasnosti, a vyhled
budouciho vyvoje. A to zejména zpohledu trendl trhii prace v oblastech kvalifikaci

a kompetenci zaméstnanct a dalsich faktord, potencialné ovliviiujicich budoucnost trhu prace.
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Sektorova studie Resené sektory CZ-NACE
1 |Zemédélstvi
Zemédgélstvi, lesnictvi, rybolov 2 |Lesnictvi a téZba dreva
3 |Rybolov a akvakultura
10 |Vyroba potravindrskych vyrobku
Potravindrsky a tabdkovy primysl 11 |Vyroba ndpoji
12 |Vyroba tabdkovych vyrobki
19 |Vyroba koksu a rafinérskych ropnych produkti
Chemicky, farmaceuticky a rafinérsky pramysl 20 |Vyroba chem. latek a chem. pripravki
21 |Vyroba zdkladnich farmaceutickych vyr. a pfipravki
Vyroba pryZovych plastovych a ostat. nekovovych 22 |Vyroba pryZovych a plast. vyrobki
minerdlnich vyrobkd 23 |Vyroba ost. nekovovych minerdlnich vyrobki
Vyroba kovii a kovodéinych vjrobkii 24 V)froba zdkladnich I’<ovﬁ, huttu’ zlprac.lkovd; sle:vdr. _ _
25 |Vyr. kov. konstrukci a kovodéInych vyr., kromé stroji a zafizeni
Vyroba elektrickjch a optickych pFistrojii 26 V}froba poéitqc”ﬁ,, elektrvc?n. c{ optic. pristroji a zarizeni
27 |Vyroba elektrickych zarizeni
Vyroba stroji a zafizeni 28 |Vyroba stroji a zarizeni j. n.
Vyroba dopravnich prostredkii 29 V)froba motor. lvozidel (krolmé motovcykl%), prvi\if?sﬁ 51 ndveésu
30 |Vyroba ostatnich dopravnich prostredki a zarizeni
V}fmb‘? a rozvlod elektfiny, plynu, tepla a 35 |Vyroba a rozvod elektriny, plynu, tepla a klim.vzduchu
klimatizovaného vzduchu
41 |Vystavba budov
Stavebnictvi 42 |InZenyrské stavitelstvi
43 |Specializované stavebni ¢innosti
Velkoobchod, maloobchod a opravy motorovjch 45 |Velkoob., maloob. avopravy mclatorovy.ch vozidel
vozidel 46 |Velkoobchod, kromé motorovych vozidel
47 |Maloobchod, kromé motorovych vozidel
49 |Pozemni a potrubni doprava
50 (Vodni doprava
Doprava, Skladovdni a posta 51 |Leteckd doprava
52 |Skladovdni a vedlejsi ¢innosti v dopravé
53 |Postovni a kuryrni ¢innosti
Ubytovadni, stravovdni a pohostinstvi 55 |Uby tova{nl’ - -
56 |Stravovdni a pohostinstvi
61 |Telekomunikaéni ¢innosti
Informacni technologie a ¢innosti 62 |Cinnosti v oblasti informaénich technologif
63 |Informacni ¢innosti
Vzdéldavdni 85 |Vzdélavani
86 |Zdravotni péce
Zdravotni a socidlni péce 87 |Pobytové sluZby socidlni péce
88 |Ambulantni nebo terénni socidlni sluzby

Obrazek 7: Sektorové studie zpracovavané v ramci predikéniho systému

Tyto studie jsou pravidelné aktualizovany, takze i dopady probihajicich mimotfadnych udélosti
jsou v téchto studiich zahrnuty. Pii zpracovavani studii je bran ohled primarné
na informace, poskytované samotnymi institucemi a subjekty, které maji k dané problematice
blizky vztah. Témi obvykle byvaji samotni zameéstnavatelé a zajmove organizace, dale ale také

zastupci ministerstev ¢i vzdélavacich instituci.
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Dalsi kategorii jsou sekundarni analytické vystupy, které jsou zpracovavany s pfispénim
vystupti ze systému predikci. Jako piiklad takového materidlu Ize uvést ,,Studii k moznosti
interpretaci vystuptt z predikéniho modelovaciho aparatu se zaméfenim na mozné jevy
souvisejici s ukon¢ovanim t&Zby a zpracovani uhli v CR*, ktera se zabyva oblastmi skupin CZ-
NACE systému predikci — Tézebni pramysl a Dodavka elekttiny, plynu, pary a stud. vzduchu
a n¢které dalsi oblasti skupiny z oblasti Zpracovatelského priimyslu a Dopravy.

Studie byla zpracovéana v rdmci spoluprace tymu systému predikei s Pracovni skupinou
¢. 3 Uhelné komise. Cilem bylo poskytnou vyse uvadéné pracovni skupin¢ datové, interpretacni
a dalsi informacéni podklady o regionalnich trzich prace v Karlovarském, Moravskoslezském
a Usteckém kraji a vztazich nékterych odvétvi, profesi a skupin oborti vzdélani v ramci nich,
s ohledem na problematiku ukoncovani té¢zby uhli a jejiho vztahu k sektoru energetiky (CZ-
NACE 35 Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu) a dalSim
vybranym sektorim. V rdmci aktualizaci tohoto materidlu byly brany ohledy na nékteré

probihajici a minulé mimotadné udalosti (napf. pandemie Covid-19 ¢i situace na Ukrajing).

6 Zavér

Vystupy projektu ,Predikce trhu prace — Kompas*
(reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15 122/0006097), ktery je v ramci Operacniho programu
Zaméstnanost financovan z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu CR, umoziuji
uzivatelim sledovat dosavadni a odhadovany vyvoj trhu préace, se zaméfenim na ekonomicka
odvétvi, skupiny povolani a skupiny oborl vzdélani. Uzivatelé vystupti systému je tak mohou
vyuzivat napiiklad ke strategickému planovani ¢i vyzkumnym procestim.

Mimo datové (statistick€) vystupy jsou vytvafeny vystupy projektu i charakteru
analytického, zahrnujici aktualni vyvojové trendy, které ovlivituji trh prace, v€etné zahrnuti
toho, do jaké miry je toto ovlivnéni patrné. Pripadné trendy jsou do analytickych materialti
zahrnovany vzdy pfi jejich aktualizaci a vzdy jsou odborné diskutovany v ramci pracovnich
skupin.

Vystupy ze systému predikci trhu prace lze proto hypoteticky vyuzit i s ohledem
na nékteré druhy probihajicich ¢i probéhlych neocekdvanych udalosti. Zejména se jedna
o vystupy kvalitativni, at’ uz jimi jsou analytické materialy ¢i expertni informace o regionalnich

trzich prace.
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Zdroje

Predikce trhu prace — KOMPAS, (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097), 2014-2022.

MPSV CR. Vice informaci na https://www.predikcetrhuprace.cz.

Projekt Predikce trhu prace” — KOMPAS (reg. ¢.: CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097%) je v
ramci Operacniho programu Zaméstnanost financovan z Evropského socidlniho fondu a

statniho rozpo&tu CR.
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