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ABSTRAKT

Bakalafska prace se vénuje tématu humanitarni pomoci. Je rozdelena na teoretickou
a praktickou c¢ast. V teoretické Casti je nastinéna problematika humanitarni prostfednictvim
odborného vykladu a popisu. Data slouzici k objasnéni problematiky jsou cerpany z
odbornych publikaci a knih. Charakterizuji humanitarni pomoc, nastiiiuji jeji vyvoj. Déle
predklada prehled pravnich norem vztahujici se k dané problematice a také konkrétni
organizace puisobici v Ceské republice. V uvodu praktické asti se prace zaméfuje na struény
popis katastrofické udélosti, konkrétné€ se jedna o tornado, které se objevilo na jizni Moravé
v roce 2021. Nasleduje komparace humanitarni pomoci jednotlivych organizaci. V posledni
Casti je pak formou dotazniku zjistovéana efektivita a celkova spokojenost s poskytnutymi
finan¢nimi a materidlnimi prostfedky a nasledné je navrhnut optimdlni postup poskytnuti

pomoci.

Kli¢ové slova: humanitarni organizace, pomoc, ptirodni katastrofa, efektivita, spoluprace

ABSTRACT

The bachelor's thesis is devoted to the topic of humanitarian aid. It is divided into
a theoretical and a practical part. In the theoretical part, humanitarian issues are outlined
through expert interpretation and description. Data used to clarify the issue are drawn from
professional publications and books. They characterize humanitarian aid, outline its
development. It also presents an overview of legal norms related to the given issue as well
as specific organizations operating in the Czech Republic. In the introduction to the practical
part, the work focuses on a brief description of the catastrophic event, namely a tornado that
appeared in South Moravia in 2021. This is followed by a comparison of the humanitarian
aid of individual organizations. In the last part, the effectiveness and overall satisfaction with
the provided financial and material resources is ascertained in the form of a questionnaire,

and then the optimal procedure for providing assistance is proposed.

Keywords: humanitarian organization, aid, natural disaster, efficiency, cooperation
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UVOoD

V posledni dobé€ se po celém svéte velmi rychle zvySuje potfeba pifijimani humanitdrni
pomoci. Kazdoro¢né dochazi k velkému poctu ptirodnich katastrof, jakymi jsou zemétresenti,
povodné, sucha, hurikany atd. Specifickou, ale také velmi aktudlni kategorii, jsou pak krize
zavinéné Cloveékem, napiiklad valky, lokalni konflikty, ozbrojené incidenty. V posledni fadé
pak piipady strukturdlnich krizi, tfeba politické nebo ekonomické. Paralelné¢ s vyvojem
lidstva a SirSim podvédomim o téchto problémech nartistd objem poskytované pomoci.
Humanitarni pomoc obecné spojujeme s konkrétni prospéSnou aktivitou ¢lovéka. Pod tim si
muzeme predstavit predevSim poskytovani véci a sluzeb, které jsou nutné k napliovani
zakladnich Zzivotnich potieb. Pokud budeme jest¢ konkrétnéjsi, jedna se o poskytovani
jidla, vody, ptistfesi, zdravotnické pomoci, déle také vzdélavaci péce, materialni pomoci na
rekonstrukce domd, a v posledni fadé také prevence. Ne vzdy je takova pomoc jednoducha,
jelikoz pravé krize se odehrdvaji ve velmi specifickém a nadro¢ném prostredi, at’ uz se jedna
o katastrofy nebo o vale¢né oblasti, pfipadné v oblastech zasazenych epidemii. Potteba
jakékoliv pomoci je v dne$ni dobé velmi akutni. O pomoc jsou lidé kazdy den zadani
prostiednictvim viech dostupnych médii. Ceska republika poskytuje humanitarni pomoc
nejen svym obcaniim, ale i do zahrani¢nich oblasti prostfednictvim statnich slozek a
humanitarnich organizaci. Pomoc by méla byt smétfovana vzdy rovnou k obétem humanitarni
krize, ato bez rozdilu ptislusnosti k nabozenstvi, politickému piesvédceni nebo rasy. Ve svéteé
je mnoho oblasti, které jsou vice vystaveny riziku vzniku katastrof neZ jiné, i kdyZz zadné
oblasti nejsou tohoto rizika uSetfeny. V oblasti jako je humanitarni pomoc se musi kazda
hrozba 1 riziko brat vazn€. VynaloZené usili pak mize zachranit jak Zivot pracovnik, tak
obycejnych lidi.

Prace se ¢leni na teoretickou a praktickou Cast. V teoretické Casti se seznamime s kli¢ovymi
pojmy jako je humanitirni pomoc a také s principy a hlavnim cilem této c¢innosti.
V praktické ¢asti bude pak popsana katastroficka udalost, kterd se odehréla v lofiském roce
na jizni Moravé€. Nasleduje rozbor toho, jak postupovaly jednotlivé charitativni organizace
pfi pomoci. Bude pouZita metoda komparace a dotaznikové Setfeni. Nésledné bude
provedena SWOT analyza véetné SWOT strategie. V posledni fadé¢ bude provedeno
doporuceni pro optimalni postup pii pomoci v zasazenych oblastech.

Cilem této bakalafské prace je charakterizovat aktudlni problematiku poskytovani
humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace a navrhnout optimalni poskytnuti pomoci do

oblasti zasazenych pfirodni katastrofou - tornadem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HUMANITARNI POMOC

Humanitarni pomoc je mozné definovat dle zdkona cCislo 151/2010 Sb., o zahrani¢ni
rozvojove spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici jako ,,souhrn urcitych
cinnosti, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu a jejichz cilem je zamezit ztratam na
Zivotech a ujmam na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zdakladni Zivotni podminky osob
zasazenych konkrétni mimordadnou udalosti a také dlouhodobé zmirnit nasledky téchto
mimoradnych udalosti, predchazet jejich vzniku ¢i negativnim nasledkiim ““. Poskytuji se,
pokud urcitou oblast zasdhne mimoradna udalost, naptiklad rozsahlé povodné, zemétresenti,
valecné konflikty aj. (Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zmén¢ souvisejicich zakont, 2010).
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékoni
definuje humanitarni pomoc jako ,, opatreni provadeénd za ucelem pomoci obyvatelstvu
postizenému mimoradnou udadlosti, v jejichz ramci se vyuzivaji lidské a materialni zdroje“.
Z definice je jasné, ze humanitarni pomoc je poskytovana piedevSim v navaznosti na
mimotadnou udalost napt. povoden, vichfice atd., jedna se tedy spiSe o pomoc kratkodobou,
protoZze vétSinou kon¢i po odstranéni nasledkit (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné n€kterych zékoni, 2000).

Hlavni podstatou humanitarni pomoci je zachrafiovat Zivoty, zmirfiovat utrpeni a udrZovat
lidskou dustojnost béhem krizi a katastrof zpisobenych ¢lovékem a po pfirodnich
katastrofach (Defining humanitarian assistance, 2018). Tato pomoc vychéazi ze Ctyt
zakladnich principt. Jedna se o lidskost, nestrannost, neutralitu a nezavislost (Defining
humanitarian assistance, 2018). Lidskost vyjadiuje hlavné zachranu Zivoti a sniZeni utrpeni
lidi, kteti byli postiZeni mimofadnou udélosti. Nestrannost se zabyva identifikovanim potieb,
na jejichz zaklad¢ 1ze poskytnout humanitarni pomoc, a to bez rozliSovani mezi piijemci
podle jinych kritérii. Neutralitou je minén neutralni vztah k aktérim pfi ozbrojenych
konfliktech, coz znamend, Ze se neptiklani k zddné ze stran sporu. Poslednim principem je
nezavislost, coz znamend, Ze cile humanitarni pomoci nejsou pod vlivem politickych,
ekonomickych a jinych z4ymt darce ani ptijemce (Duskova, 2011). Existuji také zakladni
potieby, které musi byt touto pomoci zajistény. Jedna se o ochranu civilniho obyvatelstva,
poskytnuti jidla, vody, hygienickych prostiedkli a zdzemi, ptistiesi, zdravotni péce a o dalsi
druhy pomoci, kterd je poskytnuta ve prospéch obéti katastrofy. Cilem poskytnuti téchto
potieb je zajisténi obnovy normalniho zivota. Do humanitarni pomoci je zahrnuta také

prevence katastrof a hromadnych nestésti, spocivajici naptiklad ve stavbé bezpecné&ji
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situovanych obydli aj. Dobra uroven prevence a pripravenosti na katastrofy rizného druhu
vyzaduje urcité naklady, coz celkem Casto znamena i politické rozhodnuti dlouhodobého
charakteru. V ramci prevence je dilezit¢ 1 vzd€lavani obCand, samosprav a statni
administrativy v této oblasti (Nadvornik a Volfova, 2004). Rozlisuji se tfi faze poskytovani
humanitarni pomoci, a to: okamzita pomoc, ¢asnd rehabilitace a faze obnovy. Okamzitd
pomoc je oznacovana také jako pomoc krizova a vztahuje se predevsim na prvni dva tydny
po katastrofé. Zahrnuje elementarni pomoc, kterd je piimo zaméfena na zachranu Zzivot
a na podporu prezivsich osob. Fazi ¢asné rehabilitace je obdobi v rozmezi 2 tydna az 3
meésicti po mimotadné udalosti. Jedna se o péci o osoby, které ptisly o stiechu nad hlavou v
disledku katastrofy. Jsou jim poskytnuty zdravotni a psychosocidlni péce, ndhradni piistiesi,
potraviny a voda. V této fazi také dochazi k vyhodnocovani Skod a potieb obnovy. Faze
obnovy trvd maximaln¢ dva roky. Dochdzi ke kompletni obnové vefejnych instituci,
pristiesi, infrastruktury, zdroji obzivy obyvatel v postizenych oblastech. Diilezitou roli zde

hraje prevence dalSich katastrof (Duskova, 2011).

1.1 VYVOJ HUMANITARNI POMOCI

Stanovit piesné obdobi vzniku humanitarni pomoci je velmi obtizné a stale je pfedmétem
mnoha diskusi. Jednoznacné ovSem je, Ze nez dosdhla humanitarni pomoc dne$ni podoby,
piedchazel tomu dlouhy a komplikovany vyvoj. Humanitarni pomoc se vyvijela a stale vyviji
nejen po ideologické strance (naptiklad: vliv soudobych hodnot, nabozenstvi, etickych
standardi a vyznamnych udalosti), ale 1 po strance technické (naptiklad: pokrok ve
zdravotnictvi, zem&délstvi, pfenosem informaci a v logistice). Humanitarni pomoc vznikala
mimo jiné jako snaha o humanizaci valek a ozbrojenych konfliktd. Pokud se podivame do
davnéjsi historie, zjistime, Ze v dobach antiky neexistovala v ptipadé valky jakakoliv pfesna
pravidla. Teprve pozd¢ji, v dobé osvicenstvi, se respekt k ¢loveéku a jeho svobodam stal
podstatou nového myslenkového sméru, tedy humanismu. Mezi piedstavitele zminéného
sméru patii naptiklad Immanuel Kant, ktery pracoval na ideji vé¢ného miru. Ve stejné dob¢
se zaCaly objevovat pojmy jako spravedliva valka, prdvo na valku a pravo ve valce.
Podstatou vSech je mySlenka, Ze véalka je ospravedlnitelny prostiedek jen v krajni nouzi.
Pokud je ovSem konflikt jiZ nevyhnutelny, mé¢l by se alespon fidit ur¢itymi pravidly. Pozdé&ji
dané myslenky daly zdklad pro mezinarodni humanitarni pravo (Griza, 2007). Zasluhy na
zrodu samotné humanitarni pomoci ve valecnych konfliktech jsou piipisovany dvéma

osobam. Jednd se o Florence Nightingale a Henryho Dunantova. Florence
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Nightingale upozoriiovala na velmi nizkou Grovenl nemocnic pro zranéné vojaky béhem
valek a sama se aktivné podilela na zlepSovani hygienickych podminek, na péci o ranénych,
diky ¢emuz doslo ke sniZzeni umrtnosti. Za samotného zakladatele humanitarni pomoci
ovSem byva povazovan Henry Dunant. Obdobn¢ jako Florence Nightingale byl Sokovan
désivymi zazitky z valky. V jeho ptipadé se jednalo o bitvu u Solferina roku 1859. Byl
svédkem velikého utrpeni zranénych vojaku, kteii se nedockali 1€karské pomoci z divodu
nedostatecnych kapacit nemocnic a zasob. I pfesto, ze nedisponoval zadnymi Iékaiskymi
znalostmi, snazil se ranénym pomoci a zacal organizovat mistni dobrovolniky. Pfi svém
nasledném pobytu ve Svycarsku napsal knihu Vzpominka na Solferino, kde své zazitky
velmi barvité popsal. V knize pak také navrhl zalozeni trvalé organizace, ktera by m¢la
poskytovat pomoc béhem valecnych konflikti, apeloval také na mezivladni uznani neutrality
takové organizace, aby mohla nezavisle fungovat ve vale¢nych oblastech (Bugnion, 2009).
Muzeme tedy fict, ze historie humanitarni pomoci ma dlouhou tradici. Lidé, kteti byli v lepsi
ekonomické situaci, pomahali chudSim, a to nejen pii valeCnych konfliktech, ale i pti
ptirodnich katastrofdch nebo dokonce 1 v obdobi miru. Tyto tradice se po staleti formovaly
podle etickych hodnot kazdého svétového ndbozenstvi, moderniho filozofického sméru
humanismu a osvicenstvi, hnuti za politicke, socialni reformy a kampanég proti otroctvi. Lze
nalézt dva zdkladni divody, pro¢ byla snaha lidi poskytovat druhym pomoc v nouzi:

» Duvody nabozenské a etické - v ramci evropského pojeti existuje dlouha tradice
humanity vychdzejici z hodnot kiestanstvi, osvicenstvi a humanismu. Lidsky postoj
je obdobny 1 v dalSich ndboZensko-kulturnich tradicich svéta. Tento postoj je moralné
a eticky spravny pfi poskytovani pomoci lidem, ktefi se ocitnou v nouzi.

» Duvody politické a pragmatické - pomahat lidem v nouzi bylo odvozovano velmi
Casto z pragmatickych principii, které sahaly od konkrétniho vyuziti humanitarni
pomoci v zahrani¢ni politice statl az k racionalnimu mySleni o prevenci konfliktd,
mezinarodniho terorismu, nelegdlni migrace a poskozovani zivotniho prostiedi.
Podle tohoto principu je politicky i ekonomicky vyhodné investovat do pomoci
ekonomicky slabsim statlim, protoze se tim dlouhodobé¢ usetii prostiedky, které by

stat musel vynaloZit na zajiSténi vlastni prosperity a bezpec¢nosti. (Richter, 2010)

1.1.1 Humanitirni pomoc po druhé svétové valce

Ve druhé svétové valce doslo k mnoha ztratam na Zivotech. Také ke spousté hmotnych skod
a k velké migraci uprchlikti. Tato krizova situace zapficinila vznik nékolika organizaci

zabyvajicich se népravou Skod. Vlivem migracni krize vznikl Utad vysokého komisare
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pro uprchliky Spojenych narodti /United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR, ktery byl zalozen v roce 1950 a funguje do dnesni doby. Postupné se rozsifil
z Evropy do celého svéta, v Sedesatych letech probéhlo znacné rozsifeni do Afriky z divodu
migrace a nepokojl zpisobenych vinou dekolonizace. Bylo to pravé v této dobé, kdy zacal
byt zietelny propastny rozdil v rozvinutosti severni ¢asti svéta oproti té jizni. Poprvé se
zaCaly hojn¢ pouzivat pojmy rozvoj, rozvojové zem¢ i1 rozvojova pomoc. Nekteré
organizace, které primarn¢ fungovaly jako humanitarni, v dob& valky pfizplsobily své
zaméieni novym potfebam. Spousta novych organizaci byla zalozena za ucelem nastartovat
nebo urychlit rozvoj. Humanitarni pomoc v duchu Henryho Dunanta ustoupila v této dobé
do tustrani. (Walker, 2008)

v Nigérii na prelomu 60. a 70. let. Sviij podil na tom také sehral rozvoj telekomunikaci. Tento
konflikt sice nebyl ve svétovém méfitku pfili§ vyznamny, ale svétem otiasly zabéry
podvyzivenych déti, které se staly obétmi hladomoru zptisobeného blokadou rezimu.
pomoc, jelikoz byly zaméteny pfedevSim na rozvojové poméhani, které je dlouhodobého
razu, a prostiedky se ziskavaji pribézné. Navic byly organizace jako Cerveny kiiz a OSN
svazany pravnimi predpisy a principy, které musely dodrzovat. Nejvétsi problém byl, Ze aby
mohly na uzemi konfliktu poskytovat humanitarni pomoc, musely obdrzet povoleni nejen
svého statu, ale 1 od obou stran konfliktu. Zdlouhavym jedndnim byly ztraceny drahocenné
mésice. Skupina naboZenskych organizaci zndma pod nazvem Spolec¢na cirkevni podpora
(Joint Church Aid) se rozhodla porusit stanovena pravidla a principy a zacala humanitarni
pomoc distribuovat po nocich leteckym zpisobem. Tohle jednani dalo zéklad novému sméru
humanitarni pomoci, tim se stalo hnuti bez hranic. Hnuti bez hranic stavi na prvni misto
respekt a ochranu lidskych prav, a to i pfed suverenitu stati. Napiiklad OSN se k takovému
sméru stale Castéji piiklani a pravo zasahu podporuje. Porusovani lidskych prav a utrpeni
obyvatelstva, které by me¢lo byt pod ochranou statu, davad pravo do jeho vnitini situace
zasahnout. Vznikl tedy novy pojem, a tim je odpovédnost chranit. (Harouel-Bureloup, 2009)
Témét vSechny neziskové organizace bez hranic, napiiklad Lékati bez hranic (Médecins sans
Frontieres, MSF) zacaly hojné vyuzivat média pro podavani svédectvi humanitarnich krizich
ve svété. Tato svédectvi ve vefenosti probouzeji soucit, ovliviiuji lidské minéni a
podnécuji aktivni jedndni. Vyrazné tomu dopomohl rozmach telekomunikaci. Roku 1968
vlastnilo televizor 80 % domadacnosti. Negativni zkuSenosti z Nigérie vyvolaly reakci

1 v Mezinarodnim vyboru Cerveného kiize. Jelikoz drtivd vétSina obéti ozbrojenych
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konflikti od konce druhé svétové valky trpéla kvili vnitrostatnim valkam, byly v roce 1977
piijaty dva doplitkové protokoly k Zenevskym konvencim. Tyto dopliiky rozsifily ptisobnost
zékladnich pravidel mezinarodniho humanitarniho prava i na vnitrostatni konflikty. Dale
také zavedly piisnéjsi pravidla na zplisob vedeni bojii, primarné to byl zakaz UtoCeni na
civilni obyvatelstvo (ICRC, 1977a-b). BohuZzel vnitrostatni konflikty a s tim spjaté
kde byly boje mezi kmeny na dennim potadku, ¢asto z divodu urceni hranic statl po
kolonizaci, pficemz tyto hranice nerespektovaly etnické slozeni obyvatel. Na hranicich
neklidnych stath pak vznikaly uprchlické tabory, do kterych soustfed’ovaly svou ptisobnost
humanitarni organizace. (Miller, 2018)

Humanitarni intervence, respektive tzv. odpovédnost zasdhnout, své pomyslné vitézstvi
mohla slavit na za¢atku 90. let. Rada Bezpecnosti OSN totiZ odsoudila iracky rezim a jeho
utlak kurdské mensiny na severu statu v prubéhu valky v Zalivu. Bylo vyzadovano, aby utlak
ihned skoncil a aby bylo umoznéno poskytnuti pomoci uprchlikim. Kratce na to byla
spusténa vojensko-humanitarni operace s ndzvem Poskytnuti podpory, béhem niz byla
vytvofena ochrannda zéna pro uprchliky. Humanitarnim organizacim byla navic poskytnuta
obrana a logistické prostiedky. Béhem nésledujicich rokt se otdzka intervenci stala vyrazné
Roku 1994 kdy probihala genocida ve Rwand¢ byly v oblasti pfitomny jednotky OSN,
ovSem masakriim mohly pouze ptihliZet, protoZe nemély pro zasah odpovidajici pravomoc.
Tato humanitarni krize vytvoftila otazku, zda ma mezinarodni spolecenstvi v piipad¢ hrubého
porusovani lidskych a humanitarnich prav pravo nebo pfimo povinnost zasdhnout. Mimo
jiné zde znovu hralo roli minéni vetfejnosti. Naptiklad americka vefejnost byla pohorSena
smrti osmnacti americkych vojakti dohliZejicich na distribuci humanitarni pomoci béhem
hladomoru v Somalsku roku 1993 a nebyla naklonéna dal$im ztrdtdm na Zzivotech
v zalezitostech, které piimo nesouvisely s narodni bezpecnosti (Walker, 2008).

Koncem 90. let 20. stoleti, béhem valky v Kosovu, doslo k vojenskému utoku NATO proti
srbskym jednotkdm. NATO tuto intervenci obhajovalo tim, Ze v ptipad¢ neCinnosti by srbska
armada pokracovala v rasovych ¢istkach vici kosovskym Albanctiim a doslo by k obdobné
genocidé jako ve Rwandé€. Na zdkladé této udalosti vznikl pojem humanitarni intervence,
ktery Ize definovat jako ,,zdsah statu do vnitrnich zaleZitosti jiného statu bez jeho souhlasu
s uzitim ozbrojenych sil za ucelem predejit anebo zastavit hrubé porusovani lidskych prav*
(Davies, 2012). Také ptibyl pojem humanitarni valka, ktery se ¢asem ujal a byl nadale

vyuzivan. Intervence se staly velmi bézné, a samoziejmé nastalo podezieni z politickych
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cilt, sledovani vlastnich zajmu, nevitané vméSovani do vnitinich zalezitosti, a obcas
dokonce i snaha o tzv. neokolonizaci. Vznikla tedy situace, kdy humanitarni organizace,
ackoliv pouzivani nasili odsuzuji a jejich cilem je byt neutralni bez vméSovani se do
politickych zélezitosti, byly nuceny s ozbrojenymi jednotkami NATO a OSN spolupracovat.
Casto pak zacaly byt vnimany jako souéast zapadnich intervenci, a kvili tomu nebyly vzdy
piijimany kladné. Bohuzel se pojem humanitarni pomoc od ptivodniho vyznamu uleva od

utrpeni znacn¢ odklonil. (Davies, 2012)

1.1.2 Aktuilni smér humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc jednoznacné prosla dlouhym vyvojem. Nejednalo se pouze o ideologii,
ale také o posun a pokrok po technické strance. Aktudlnim trendem je budovani uZzsi
spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi zabyvajici se humanitdrni pomoci. Pfevazné se
jedna o oblast ziskavani a sdileni relevantnich informaci a zkuSenosti z divéjSich akci. Co
se ty¢e pravidel a standardi pro poskytovani humanitdrni pomoci, je kladen stale
vyznamnéjsi dliraz na transparentnost humanitarnich zakrokl a také na efektivni alokaci
poskytnutych zdrojii. Déle probihd snaha o uzsi spolupréci s vladami i jednotlivei, a dochazi
také k analyzam pficin selhani béhem humanitarnich krizi a k preventivnim opatfenim za

ucelem eliminace chyb v budoucnu. (Kyselak, 2013)

1.2 Pravni ramec v Ceské republice

Pravidla a zakony pro poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci jsou nasledujici:

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisii, Humanitarni pomoci se dle zdkona rozumi: ,, opatieni
provadeénad za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenéemu mimoradnou udalosti, v jejichz
ramci se vyuzivaji lidské a materialni zdroje.  [5, str. 3463]

e zikon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o0 zméné souvisejicich zakoni, V tomto zakoné je definovan cil
humanitarni pomoci jakozto snaha: ,, zamezit ztratam na Zivotech a ujmé na zdravi, zmirnit
utrpeni a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi po vzniku mimoradnych uddlosti, jakoz
i zmirnovat dlouhodobé trvajici nasledky mimoradnych udadlosti a predchazet jejich vzniku
a negativnim nasledkiim. “ [6, str. 1963]

Dale stoji za zminéni:

e zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a 0 zméné nekterych zékont,

e zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,
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e zakon ¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozd¢jsich
predpist,

e natizeni vlady CR &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdirni pomoci a nahrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ,, Humanitarni pomoc lze poskytovat a prijimat k uspokojovani zakladnich
Zivotnich potreb obyvatelstva a k obnové uzemi postizenych mimoradnou udalosti formou
vécnych nebo financnich prostredkii, sluzeb nebo specialnich praci. |7, str. 7212]
,, Humanitdrni pomoc je poskytovana dobrovolné a bezplatné organy statni spravy a organy
uzemnich samospravnych celkii, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami,
nevladnimi organizacemi, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcanu, skupinami osob
a jednotlivci na zdklade vyzev nebo z viastni iniciativy formou nabidek. “ |7, str. 7212—7213]
e usneseni vlady CR & 302 ze dne 31. bfezna 2004, o Zasadach zahraniéni rozvojové
spoluprace po vstupu CR do Evropské unie,

e usneseni vlady CR & 458 ze dne 9. kvétna 2001, k navrhu zapojeni CR do mirovych

a zadchrannych operaci a humanitarni pomoci.

1.2.1 Verejné sbirka a jeji platna definice

Ze zakonného ustanoveni § 1 zakona o vefejnych sbirkach vyplyva, Ze vetejna sbirka slouzi
k ,,ziskavani a shromazd'ovani dobrovolnych penéZitych prispevkii od predem neurceného
okruhu prispévatelii pro predem stanoveny verejné prospésny ucel, zejména humanitarni
nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich
pamatek, tradic nebo Zivotniho prostredi.  (zékon o vetejnych sbirkach 117/2001)

Dtlezité je také vymezit nasledujici pojmy, které s vefejnymi sbirkami souviseji. Jedna se o
,cirkevni sbirky* a ,,charitativni sbirky*. Lidé tyto sbirky Casto zaménuyji, ale rozdily jsou
nejen z pravniho hlediska pomémé znacné. Cirkevni sbirky jsou organizované cirkvemi,
které jsou registrované dle zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nadboZenskych spolecnostech.
Registrace je pro cirkve kli¢ova, protoZe na jejim zakladé se cirkev stava pravnickou osobou,
a je opravneéna konat sbirky. Zasadni informaci udava § 2 zdkona, kde je zfeteln¢ uvedeno,
ze sbirky, jenz se konaji v prostorach kostelll a na mistech spojenych s naboZenskou ¢innosti
a samoziejm¢ také slouzi k cirkevnim a naboZenskym ucelim, nejsou zahrnovany do
vetejnych sbirek. Na druhou stranu cirkevni sbirky mohou byt pofddany i1 k jinym nez

nabozenskym ucelim a teprve v takovém piipad¢ lze hovoftit o vefejné sbirce. Pojem



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 19

charitativni sbirka se ¢asto pouziva pro vetejnou sbirku v souvislosti s charitativnim,
respektive dobrocinnym ucelem. Charitni sbirka je terminem, se kterym se ¢loveék v nasi

republice pfili§ Casto nesetka.

1.2.2 Subjekty opravnéné k provozu verejné sbirky

Realizovat vefejné sbirky mohou, dle soucasné pravni Upravy, pouze pravnické osoby.
V ptipadg, e pravnicka osoba nema sidlo v Ceské republice, je dovoleno provadst sbirku i
organizacnim slozkam, jejichz sidlo se nachazi na tizemi Evropské unie, Evropského
hospodéiského prostoru nebo ve Svycarsku. Konani sbirky je také povoleno tizemnim
samospravnym celklim: obcim a krajim. Poslednim subjektem, ktery zdkon uvadi, je
meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy. Déle pravnické osoby (netyka se obci a krajit) nesmé;ji
byt v likvida¢nim fizeni a ani na n€ nesmi byt vyhlasen konkurs. Potddanim vetejnych sbirek
uzemnimi samospravnymi celky se v bakaldfské praci zabyvat nebudeme. Pozornost

soustiedime na legislativni znéni, které se vztahuje k nevladnim neziskovym organizacim.

(Jungbauerova, 1997)

1.2.3 Délka konani veFejnych sbirek a moznosti ukonceni

Dftivejsi povinnost ukonceni sbirky po tiech letech je s platnosti od 1. Cervence 2012 zrusSena.
Podle aktudlni pravni Upravy je ukoneni sbirky mozné nastavit i na dobu neurcitou. V
dnes$ni dobé¢ tedy vetejné sbirky nemusi podléhat ¢asovému omezeni. Z toho diivodu se
nékdy nazyvaji kontinualni sbirky. Nicméné ptfed planovanym terminem ukonceni vefejné
sbirky je potteba pisemné¢ informovat krajsky ufad, a to alesponi ve 1hité¢ 30 dni piredem.
Pokud se kona vetejna sbirka na dobu urcitou, je datum ukonceni sbirky stanoveno jiZ
v oznameni o provadéni sbirky. Pravnickd osoba ma také pravo zménit fixni datum
z puvodniho ozndmeni a posunout jej na diivéjsi termin, opét ovsem musi informovat krajsky
ufad, a to minimalné pét pracovnich dni pfedem. Ukonceni sbirky 1ze pfesunout 1 na pozdé;si
termin, zde je pak nutné informovat krajsky Gfad nejpozdéji v posledni den sbirky. Pokud
dojde k prodlouzeni sbirky, pak celkova doba trvani nesmi piekrocit lhiitu tfi let. Dilezité je
také zminit fakt, Ze nelze zménit dobu urcitou na dobu neurcitou. Pozastaveni, respektive
mozné ukonceni sbirky miliZze byt provedeno z iniciativy piisluSného krajského tradu v
ptipadé, ze by ze strany pravnické osoby doslo k poruSeni zédkonem stanovenych povinnosti.
Dle vyjadieni Martiny Kvapilové, jejimz predmétem Cinnosti je osvédCovani a kontrola
vefejnych sbirek v Olomouckém kraji, k procesnim nedostatkim netumyslnym, a nékdy 1

umyslnym dochazi. Také dodava, ze v nékterych piipadech jsou ulozené sankce
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v oblasti agendy vetejnych sbirek vymahany prostiednictvim exekucnich tizeni. Ukonceni
konani sbirky se neoznamuje jen krajskému ufadu, ale také musi tuto skute¢nost pravnicka
osoba sdélit vefejnosti, a to ve stejné formé, v jaké byla sbirka propagovana. (Kvapilova,

online)

1.2.4 Verejné sbirky podle zakonného ustanoveni

Jak vyplyvd z vySe zminéného textu, novelizace pravni normy predstavuje piinos pro
neziskové organizace. To se projevuje v mnozstvi zpusobl ziskavani finan¢nich zdrojt,
které neziskovky mohou vyuZit.

Jednim z nich jsou sbéraci listiny. Ty nepatii k ptili§ pouzivanym zptsobiim konani sbirek.
Jsou totiz charakterizovany rozsédhlou administrativni zatézi. Kazda listina mize existovat
pouze v originalni verzi a je ji zarovenl udé€leno Cislo. Déle musi byt stvrzena podpisy
statutarnich organti a razitkem prévnické osoby. Jmenovity seznam podrobnéjsich ndlezitosti
jeuveden v § 10 odst. 1 zdkona. Nasledné administrativni kroky jsou sméfovany na obecni
urad nebo urad méstské ¢asti, kde si organizator sbirky necha ovéfit presny pocet sbéracich
listin, splnéni ustanovenych kritérii pro jejich zavedeni a piedloZzi osvédceni o konani sbirky.
Potvrzeni o poctu listin, které obecni ufad vydava, nasledné slouzi k findlnimu vyactovani
sbirky. Poté je potfeba urcit fyzické osoby, jimz bude svéfena kompetence sbirku provadeét.
Jejich ukolem je ziskdni maximalniho poctu pfispévatelti, kteti musi uvést svou vysi
piispévku a listinu podepsat. (Kryskova, 2019)

DalSim zpusobem, ktery slouzi pro vybér prostfedkli na vetejné sbirky byvaji tzv.
pokladni€ky. Stejné tak jako je tomu u sbéracich listin, ma potadatel sbirky povinnost
informovat obecni tfad nebo Ufad méstskeé Casti o jejich poctu a umisténi. Pravnickd osoba
je povinna sdélit pocet a rozmisténi pokladnicek tomu Ufadu, v jehoZ izemnim obvodu se
maji nachazet. At uz se jedna o pokladnicky pfenosné (putovni) nebo spojené s danym
mistem, je potfeba uCinit opatfeni, ktera by zabraniovala jejich odcizeni nebo neopravnénému
otevieni. Obecni ufad samoziejmé pokladnicky zapeceti. Aby pokladni¢ka mohla byt
oteviena podle zdkonnych norem, pravnicka osoba musi planovany tkon sd¢lit s pfedstihem
obecnimu ufadu, a to alespont v dobé tii pracovnich dni. Na otevieni dohliZi zaméstnanec
obecniho ufadu s opravnénym zastupcem pravnické osoby, ktefi sepisi zapis o financni
¢astce vyjmuté z pokladni¢ky a podepisi jej. Co se tyce objemu ziskavanych finan¢nich
zdrojii pomoci pokladnicek, Hlousek a Hlouskova uvadeéji, ze ,, efektivita tohoto zpusobu rok

od roku klesa, postupné ho vytlacuji jiné formy, umoznujici vyuziti modernich technologii. **
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Rozhodne-li se pravnicka osoba vykonavat sbirku prostfednictvim prodeje predmétli, musi
v misté prodeje uvetejnit informace o poradateli, ucelu sbirky, vysi pfispévku a také
jmenovat krajsky ufad, ktery sbirku schvalil. Dale je zavedena evidence o nakupu a prodeji
téchto predmétii, véetné informaci, odkud pochézeji.

Podobné je nutné postupovat u konani vefejné pristupnych benefitnich akci, naptiklad
v kulturni nebo sportovni oblasti. Na vstupence se musi uvést vyse piispévku a také jeji ¢islo.
Spada to do povinnosti kazdého potadatele. Kromé toho je pofadatel povinen poskytnout
udaje o ucelu akce a poctu vytisténych vstupenek ve vstupnich prostorach akce. Vyse
zminéné informace jsou soucasti i vSech propagac¢nich materialti ke konané akci. V obou
ptipadech (pii prodeji pfedmétii a konani akci) je dale nutné uvést, pod ktery krajsky urad
vetejna sbirka spada a také o nich vést evidenci obdobného typu, jako tomu je pii prodeji
predméti. Dulezitym prvkem benefice, respektive dobroc¢inné akce je vyssi pocatecni
investice. Casto se proto setkavame s akcemi, které jsou organizované ve spolupraci s obci,
krajem ptipadné¢ i médii. Benefi¢ni akce byvaji spiSe spojené s vyznamnéjsimi udalostmi,
které vyzaduji vétsi financni obnos, aby byla zajisténd pomoc. Na takové akce byvaji
obvykle zvany znamé a spolec¢nosti oblibené osobnosti. Veiejnost je tedy vice motivovana
se akce zucCastnit. Obé¢ strany pak spojuje vnitini uspokojeni z pfispéni na dobrou véc. Zndma
osobnost se zviditelni, a 1 pro divéky tato udalost predstavuje urcity kulturni zazitek. Ze
zminénych divodi 1ze benefi¢ni akci povazovat za populdrni metodu, jak dosahnout toho,
aby se obcané zapojili do vefejné sbirky. Za zminku také stoji, Ze v prostfedcich vetejné
dopravy a v mistech urcenych cestujicim, neni konani sbirky, at’ uz formou sbéracich listin,
prodeje predmétii ¢i vstupenek na vSeobecné piistupné akce, povoleno. V ostatnich
prostorach, které jsou vetejnosti ptistupné, 1ze vySe uvedenymi zplsoby sbirku provadét,
ovSem pouze se souhlasem provozovatele nebo majitele daného objektu. (Bacuvcik, 2011)
Co se ty¢e moderniho vybéru penéz, pak jsou bankovni pfevody a darcovské SMS
povazovany za jedny z nejsnadnéjSich zplsobi pfispivani a zarovenl nejvyhodnéjsi pro
sbératele. ZvySovani zajmu neziskového sektoru provadét vefejnou sbirku darcovskymi
textovymi zpravami dalo za vznik darcovskym SMS. Nyni je pouzivan pfedevSim pojem
»DMS®, ktery vychazi z anglického souslovi Donors Message Service. V roce 2004 se DMS
zpravy staly v Ceské republice novinkou a darcim nabidly velmi jednoduchy a efektivni
zpusob, kterym lze pfispét neziskovym organizacim. Oficidlni internetové stranky
Darcovské SMS uvadéji, ze DMS dokonce vznikly v Ceské republice. Do zahraniéi ptila
tato sluzba velmi rychle, nejdfive na Slovensko a néasledné se rozsifila dale. Hlavnim

zdmerem vytvoreni jednodussi formy prispivani bylo posilit individualni darcovstvi a ziskat
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tak touto cestou doplnujici zdroje na poskytovani sluzeb nadaci ¢i jinych neziskovych
organizaci. Kazdoro¢né ma o tuto sluzbu zajem piiblizné¢ 50 organizaci. Aktualné darci
mohou pfispét do vice nez 200 odlisnych vetejné prospésnych projektt. (Darcovska SMS,

online)

1.3 Mezinarodni humanitarni pravo

Mezinarodni humanitarni pravo je soubor dvou nebo vicestrannych smluv. Je nazyvéano také
pravem valecnym, a to z ditvodu, Ze fesi poskytovani pomoci, prava a povinnosti piedevsim
v dobé vale¢ného konfliktu. Mezi nejvyznamné;jsi ¢asti mezindrodniho humanitarniho prava
patii Zenevské konvence. Mezi ostatnimi dokumenty jsou smlouvy, které se tykaji nesifeni
jadernych, biologickych nebo chemickych zbrani, ale také smlouvy o zdkazu uzivani
n¢kterych typt zbrani a stfeliva (Smetana, 2013). Cilem mezindrodniho humanitarniho prava
je predevsim omezeni utrpeni, které zplsobila valka. Vztahuje se k realité¢ konfliktu bez
ohledu na jeho pficiny, opravnénost pouziti sily nebo k tomu, kdo je vinen v piipad¢ poruseni
miru (Richter, 2010). Existuji 4 zékladni zdsady mezinarodniho humanitarniho prava: zasada
lidskosti, vojenské nezbytnosti, rozliSovani a rovnych zavazki valcicich stran. Zasadu
lidskosti jsou povinny dodrZovat vSechny staty a musi ji respektovat. Tato zasada chrani
zakladni hodnoty lidské osobnosti a lidské civilizace. Prostupuje celym humanitarnim
pravem a prolina se ve vSech jeho oblastech. Zasada vojenské nezbytnosti se v humanitarnim
pravu vyskytuje ve tfech rovinach: jako zasada humanitarniho prava omezujiciho nasili, jako
diivod pro odchylku od pravidel humanitarniho prava a jako prvek zasady rozliSovani.
Omezuje nasili béhem ozbrojeného konfliktu tim, Ze stranam ve stfetu ukladd povinnost
vyuzivat jen takovy druh a mnozstvi sily, které je nutné pro vojenskou porazku nepfitele,
a to v nejkrat§im mozném case s co nejmensimi ztratami a ndklady. Zasada rozliSovani
nafizuje stranam v konfliktu rozliSovat za vSech okolnosti mezi pfislusniky ozbrojenych sil
a civilnimi osobami a také mezi vojenskymi objekty a civilnimi objekty. Zasada rovnych
zévazki valCicich stran je zaloZena na tom, Ze humanitarni pravo zavazuje stejnou merou
viechny strany v konfliktu a uklada jim stejné zavazky (Fuchs, 2007). Zenevské itmluvy jsou
taktéz étyfi. Napiiklad Zenevska umluva o ochrang obéti ozbrojenych konfliktii je zdkladnim
pramenem mezinarodniho humanitarniho prava. Jeji hlavni zdsadou je, Ze v kazdé dob& musi
byt respektovana diistojnost lidské bytosti a musi byt bez diskriminace u¢inéno vse pro
piedchdzeni nebo alespont zmirnéni utrpeni, a to zejména téch, ktetfi nejsou na konfliktu
pfimo ucastni, i téch, kteti byli z konfliktu vyfazeni v diisledku nemoci, zranéni ¢i zajeti.

Dal$imi tfemi umluvami jsou: Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych,
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nemocnych a troseénikii ozbrojenych sil na moii, Zenevska umluva o zlepSeni osudu
ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil v poli, Zenevska umluva o zachazeni
s valeCnymi zajatci (Jukl, 1999). Mezinarodni humanitarni pravo nelze zameénovat s
mezinarodnim pravem lidskych prav. Obé prava sice maji stejny cil a chrani totozné hodnoty
lidské osobnosti, ale co se tyce spolecenského a pravniho kontextu, jsou zde urcité rozdily.
Mezinarodni pravo lidskych prav se zabyva ochranou jednotlivce a chrani jeho prava a
svobodu v kazdé dobé proti kazdé vefejné mocnosti. Humanitarni pravo chrani také
jednotlivce, ale pouze za ozbrojeného konfliktu a jen proti nepiatelské mocnosti (Fuchs,

2007).

1.4 Rozvojova spoluprace

V SirSim smyslu predstavuje ucelenou vladni politiku vii€i partnerskym rozvojovym
a transformujicim se zemim. V uz8§im smyslu se zamétuje na monitorovani dlouhodobych
socialnich a ekonomickych podminek, ve kterych lidé v méné rozvinutych zemich svéta ziji,
a na hledani zpisobi, jak by se daly tyto podminky zlepsit. Je vyjadiena transferem financi,
materialu, expertni ¢i technické pomoci za tcelem dlouhodobého udrzitelného rozvoje
partnerskych zemi. Pomoc statu muize byt kombinovana s pomoci poskytovanou
pravnickymi a fyzickymi osobami. Vznik rozvojové spoluprace tzce souvisi s procesem
celosvétove globalizace, kterému zacal zapadni svEét poprvé vénovat soustavnéj$i pozornost
v padesatych a Sedesatych letech minulého stoleti. Diky vzniku nadnarodnich instituci
a ekonomické 1 kulturni globalizaci se postupem casu radikdlné zvysilo propojeni mezi
jednotlivymi svétadily a tim 1 povédomi lidi ve vyspélych zemich o déni v jinych, ¢asto
daleko chudsich ¢astech planety. Globalizace sebou pfinasi kromé jiného taky zvySenou
nerovnovahu v distribuci ekonomické a politické moci v jednotlivych ¢astech svéta.
Jednotlivé staty poskytuji rozvojovou pomoc nekolika raznymi cestami. Bilateralni
(dvoustrannd) a multilateralni (mnohostrannd) pomoc jsou dvé hlavni formy rozvojové
spoluprace. Bilateralni pomoc se uskute¢iiuje mimo jiné financovanim rozvojovych
projektu, které realizuje subjekt dané zemé. Multilaterdlni je uskutectiovana prostrednictvim
piispévkl do agentur OSN, Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu a dalSich
mezinarodnich instituci. Autofi textu zvefejnéném na webovych strankéach
www.rozvojovka.cz déale seznamuji s bliz§im rozdélenim rozvojovych projektl. Hovofii
o ¢tyfech zakladnich skupinach.

» Strukturalni rozvojové projekty: Jedna se o nejvice viditelné projekty se zaméfenim

pfevazné na pomoc chudym zemim. V ramci pomoci, nadndrodni finan¢ni instituce
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typu Svétové banky anebo Mezinarodniho ménového fondu, poskytuji za velmi
ptisnych podminek jejich vladam ptjcky na restrukturalizaci doméci ekonomiky.

» Rozvojové programy: Rozsahlé projekty, jez probihaji mezi rozvojovymi agenturami
vyspélych zemi s vladami rozvojovych stati zadajicich pomoc. Zde se také jedna
o finan¢ni injekce do Skolstvi, zdravotnictvi a dalsi investice do telekomunikaci,
infrastruktury apod.

» Mensi rozvojové projekty realizované nevladnimi organizacemi: Ty kladou velky
daraz na operativnéjsi rozmér projektli, na konkrétni praci s mistnimi komunitami
a snazi se posilovat vlastni schopnosti lokalnich obyvatel.

» Malé projekty zaméfené na velmi konkrétni a objemoveé omezenou préaci s malymi
skupinkami lidi: Hlavnim cilem u téchto projektl je kromé konkrétni pomoci takeé

navazovani mezilidskych vztahli a pfimy kontakt s cilovym piijemcem pomoci.

(Rektotik, 2010)

1.5 Druhy a faze humanitarnich krizi

Humanitarni krizi rozumime katastrofu ¢i sérii katastrof zavinénou ptirodnimi, nebo
lidskymi faktory, které ptredstavuji kritickou hrozbu pro zdravi a bezpec¢i dalSich lidi. S
humanitarni krizi spojujeme také dalsi pojmy, jako je humanitarni pomoc (poskytovand v
krizové situaci, kterou poté nahrazuje rekonstrukéni a rozvojova pomoc) a humanitarni
ochrana (ma zabranit nejhor§im dopadiim valky). Humanitarni krize zplisobené ptirodnimi
vlivy vznikd nejcastéji pfi€inou povodni, tsunami, zemétieseni, sopecné c¢innosti nebo
silnym vétrem. Pokud mluvime o faktoru lidském, ktery zpisobuje humanitarni krize, jedna
se v prvni fad¢ o ozbrojené¢ konflikty a valky, lze zde zatadit také katastrofy spojené se
zdravotnim stavem obyvatel, jako jsou hladomor, pandemie ¢i epidemie. Prvni fazi je
okamzitd pomoc, kterd se poskytuje v prvni dny po vzniku humanitarni krize, fddové az do
tydni. Obsahem této rychlé pomoci je ptredev§im zachrana lidskych Zivotd, proto jsou
vysilani zachranafi, zdravotnici a zdravotnicky materidl. Déle podpora lidi, ktefi pteZili.
Zajistuje se jidlo, voda, nouzové ubytovani, sanitace atd. Podle rozsahu krize se uplatiiuji
civilni ¢i vojenska krizova fizeni. V mezinarodnim méfitku ma dalezitou tlohu OSN, které
vydava tzv. okamzitou humanitarni vyzvu (angl. flash appeal), a také Cerveny kiiz
(v souvislosti s humanitarni ochranou). Faze brzkého zotaveni probiha v obdobi od druhého
tydne do tifi mésicl po katastrofé. Tato faze si klade za cil rychle obnovit zakladni
infrastrukturu a zajistit péci o lidi, kteti byli v disledku katastrofy vysidleni. Zajistuje se

nahradni ptistiesi, potraviny, voda a psychologicka, té¢Z zdravotnicka péce. Dalsim krokem
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je vyhodnocovéani Skod a potieb obnovy. Pokud se jedna o katastrofu vétSiho rozsahu, vytvari
se komplexni plan obnovy. Velkou roli zde maji nestatni organizace, které realizuji pomoc
ze zdroji mezinarodnich, vladnich i soukromych. Posledni fazi je faze obnovy a rozvoje,
ktera pretrvava do cca dvou let po katastrofé. Zahrnuje obnovu pfistiesi, zdroje obzivy,
vetejnych instituci nebo infrastruktury. V této fazi se casto hovoii o terminu ,,building back
better,* ktery cilen¢ sméfuje obnovu k vyssi urovni rozvoje, nez jaka byla pred katastrofou.
Aplikuje se zejména v méné rozvinutych zemich. Velky vyznam je kladen na prevenci
humanitarnich krizi. Cilem je zpracovat krizové plany, minimalizovat pficiny krizi, zavést
v€asné varovani, monitorovani nebo piredpovédi. Prevence konfliktli zahrnuje odzbrojeni,

strategii nebo prosazovani lidskych prav (Bjerneld, 2009).

1.6 Charakteristika vybranych prispévkovych organizaci

V této kapitole budou pospany nejvyznamnéjsi piispévkové organizace, které plisobi na

tizemi Ceské republiky.

1.6.1 Cesky Cerveny kiiz

Historie Cerveného kiize se zatala psat v roce 1863, kdy doslo k mezinarodnimu uznani tsili
Svycara Henri Dunanta o ustaveni mezindrodné plisobici organizace poméhajici obétem
valek — v tu dobu pfedev$im ranénym vojakiim. Rok na to byla z iniciativy Cerveného kiize
pfijata prvni z Zenevskych umluv, kterd kodifikovala ochranu ranénych i zdravotniki
v dobach valek a vytvotila Cervenému kiiZi mezinarodnépravni fundament pro jeho &innost.
Ke konci roku 2015 &ital CCK 18 495 &lentl v 535 mistnich spolcich a v oblastnich spolcich
CCK. K tomuto datu zaméstnaval celkem 634 osob. Jedna se o narodni spole¢nost
Cerveného kiize, ktera je uznana stitem vzhledem k mezinarodnimu pravu. Z pohledu
vnitrostatniho prava se oznatuje pod pojmem spolek. CCK je soucasti Mezinarodniho
Cerveného kiize a ¥idi se Zakladnimi principy Cerveného kiize a Cerveného pilmésice.

(Jukl, 2019)

Zakladni principy CK a CP

Ridi se Zakladnimi principy Cerveného kiize a Cerveného piilmésice, kterymi jsou:
» humanita
» nezavislost
» dobrovolnost

» jednota
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> neutralita
> nestrannost

> svétovost.

Vsechny vyse uvedené body jsou zavazna pravidla hnuti Cerveného kiize a Cerveného
pulmeésice. Soucasna podoba pochazi z roku 1965 a musi se dodrzovat. Je to jedna z nutnych
podminek pro uznani narodni spoletnosti mezinarodnim vyborem Cerveného kiize.
Ustiednim principem se povazuje princip humanity. Jeho primarnim tkolem je pfedchazet a
zmiriovat lidské utrpeni, chranit zivoty a zdravi, zajistit tctu k lidské bytosti a podporovat

smir mezi v§emi narody. (Cerveny kiiZ, online)

Préavni vymezeni

Zakladni legislativni vymezeni pro CCK predstavuji Stanovy Ceského erveného kiize.
Upravuji obecné zalezitosti, jez se tykaji ndzvu, sidla, plisobnosti a znaku. Dale upravuji
Clenstvi, vznik a zanik, prava a povinnosti &lenti, organizaéni strukturu. Ridi se Zdkonem
o ochran& znaku a nazvu Cerveného kiiZe a o Ceskoslovenském &erveném kiiZi ze dne 5.

biezna 1992. (Stanovy Cerveného kiize, online)

Hlavni ¢innost

Cesky &erveny kiiz ptisobi v humanitarni, socialni i zdravotni oblasti. PIni fadu ukold, jeZ
vyplyvaji z danych zidkoni. Pomaha v oblastech, které byly postizeny ptirodnimi
katastrofami nebo jinymi udalostmi. Poskytuje zdravotnické, zadchranné, socialni a dalsi
humanitarni sluzby. Snazi se rozvijet zdravotné-vychovnou d¢innost a spolupracuje
s poskytovateli zdravotni péfe. Pusobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva.
(Stanovy Cerveného kiiZe, online)

Provadi skoleni prvni pomoci v ramci svych oblastnich spolkt. Projekty se nazyvaji: Vyuka
prvni pomoci déti a mladeze a Vyuka prvni pomoci dospélych. Vyuky na sebe navzajem
navazuji. Vyznamné se podileji v oblasti bezplatného darcovstvi krve. Ocenuje tyto darce
riznymi vyznamendnimi. Jiz za prvni odbér se pfedavd piimo na transfizni stanici
vyznamenani s nazvem Kripé¢j krve. Nejvyssi vyznamenani, které mize darce obdrZzet, se
jmenuje Plaketa CCK Dar krve — dar Zivot a udéluje se za 250 odbéri. Ziizuje humanitarni
jednotky, které reaguji na vzniklé katastrofy. Jedna se pomérné o novou cinnost, kterd
vznikla diky spolupraci s Némeckym cervenym kiizem. Dobrovolnici jsou piipraveni

pomoci pii mimoiadné udélosti nebo krizového stavu (naptiklad p¥i povodnich). CCK své
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poslani vymezuje takto: ,, Posldnim CCK je zejména piredchdzet a zmirfiovat utrpeni, chrdnit
zdravi, Zivot a uctu k lidské bytosti, podporovat vzajemné porozument, pratelstvi a mir mezi
narody bez rozdilit narodnostnich, rasovych, nabozenskych, tiidnich a politickych a usilovat
o napliiovani zdkladnich principii hnuti Cerveného kiize*. (Cerveny kiiZ, online, cit: 1.6.

2022)

Organizaéni struktura
Cesky ¢erveny kiiZ je hlavni humanitarni spole¢nosti tvofeny oblastnimi spolky a mistni
skupinami. Organy CCK:

» nejvyssi organ — Shromazdéni delegatt (delegati jednotlivych oblastnich spolkil),

> statutarni organ — prezident CCK,

> vykonna rada CCK,

> kontrolni komise — Dozoréi rada CCK.
Nejvyssi organem Spolecnosti CCK je shromazdéni delegatii. Je slozeno ze zastupch
jednotlivych oblastnich spolkil. Volebni obdobi je na 4 roky. Shroméazdéni delegati voli
Vykonnou radu CCK, prezidenta CCK a Dozoréi radu. Schvaluje estného prezidenta.
Definuje hlavni sméry ¢&innosti a rozpocet Spole¢nosti CCK. Vykonnym organem
Spolecénosti CCK je Vykonna rada CCK. Voli ji Shromazdéni delegatti z jeho fad v podtu 9
¢lenti véetnd prezidenta CCK na volebni obdobi 4 let. Mezi hlavni ¢innosti se fadi koordinace
a fizeni ¢innosti, predkladani navrhi rozpoétu a vyhlasovani voleb do organit CCK. Dozoréi
rada musi mit nejméné 5 ¢lentl a je volena Shromazdénim delegati CCK z jeho fad. Mezi
jeji pravomoci patfi moznost provadéni revize, kdyz to uznaji za vhodné. Prezident
spole¢nosti CCK je nejvyssim predstavitelem a zastupcem CCK, ktery vystupuje navenek a
komunikuje s ostatnimi staty. Podepisuje vyznamné dokumenty, zejména mezindrodni
smlouvy a dohody. Cesky &erveny kiiz se sklada z Oblastnich spolki CCK, které musi byt
registrované u Vykonné rady CCK. Oblastni spolek tvoii: Valné shromazdéni OS CCK,
predseda OVR CCK, Oblastni vykonna rada CCK a Dozoréi rada OS CCK. Kazdy oblastni
spolek md vymezenou oblast piisobnosti (vétSinou se jednd o okres). Musi vznikat z
odiivodnénych divodl, naptiklad za ucelem zefektivnéni jejich Cinnosti a hospodateni.
Ztizuji se mistni skupiny CCK, které tvoii organizaéni jednotky piislugného OS CCK. Musi
mit minimaln& 5 &lentl. Vznikaji registraci u Vykonné rady CCK. Mezi organy patii: Valna
hromada MS CCK, predseda MS CCK, predstavenstvo MS CCK a revizoii MS CCK.

(Cerveny kiiZ, online)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 28

1.6.2 Charita Ceska republika

Svou ¢&innost zahajila Katolicka charita v Ceskoslovensku po roce 1918. Zfizovatelem
Charity CR je Ceska biskupska konference, a proto CHCR svou strukturou kopiruje cirkevni
hierarchii. Zékladnimi jednotkami jsou farni, méstské a oblastni Charity, kterych existuje
348. Ty poskytuji sluzby potfebnym a spravuji zatizeni, ve kterych jsou sluzby poskytovany,
pfi¢emz pocCty zafizeni, zaméstnancii a poskytovanych sluzeb se v jednotlivych charitach
vyrazné lisi. (Charita CR) Na regiondlni Girovni se jednotlivé Charity sdruzuji do osmi
diecéznich Charit, resp. do dvou arcidiecéznich a Sesti diecéznich, které plisobi na uzemi
daného arcibiskupstvi ¢i biskupstvi. VSechny arcidiecézni (Arcidiecézni charita Olomouc,
Arcidiecézni charita Praha) a diecézni (Diecézni charita Brno, Diecézni charita Ceské
Budé¢jovice, Diecézni charita Litométice, Diecézni charita ostravsko-opavskd, Diecézni
charita Plzen, Diecézni katolickd charita Hradec Kralové) maji vlastni pravni subjektivitu.
Provozuji vlastni socidlni a zdravotni sluzby. Zaméfuji se predev§im na pomoc imigrantim
a azylantim. Provozuji také vlastni zahrani¢ni projekty nezavisle na Charité CR. (Charita
CR)

Sluzby, které Charita na uzemi CR poskytuje, se déli na pét zakladnich skupin. Jsou jimi
sluzby socidlni péce, sluzby socialni prevence, zdravotni sluzby, které se Casto kryji se

sluzbami socialni péce, socialni poradenstvi a ostatni sluzby. (Charita CR)

1.6.3 Obcanské sdruzeni ADRA

Obcanské sdruzeni ADRA se mimo jiné vénuje poskytovani bezprostfedni a nasledné
fyzické, psychické, eventuelné duchovni pomoci obétem katastrofy. Podili se na zajist'ovani
koordinované humanitarni pomoci v navaznosti na c¢innost slozek integrovaného
zachranného systému pii feSeni mimotfadnych udalosti. Nabizi ubytovani na nezbytnou
dobu, pteprava, sklady, tylovy tym, spoluprace, spolupracovnici, brigddy, dobrovolnici,
casovy limit dohotoveni k provadéni pomoci, mozZnosti jiné pomoci, lokalni plisobnost.
»ADRA je mezindrodni humanitarni organizace poskytujici pomoc lidem v nouzi. Byla
zaloZena ve Spojenych statech americkych pred vice jak padesati lety a dnes ma zastoupeni
Jjiz ve 125 zemich svéta. V roce 1997 ji byl od Ekonomické a socialni rady OSN udélen statut
vrchniho poradce “. (ADRA, online, citovano 3.6. 2022)

Na uzemi Ceské republiky zacala ptisobit ADRA v roce 1992, zpoé¢atku jako nadace, jejimz
cilem bylo pferozdélovat finan¢ni pomoc. Pracovnici nasledné rozsifili své pole plisobnosti
a zacali sami realizovat rizné pomocné programy. Samotné obc¢anské sdruzeni ADRA bylo

zalozeno v roce 1994 diky naristu pracovni agendy a reakci na legislativni zmény. Hlavnim
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zajmem je poskytovat humanitarni, socialni a rozvojovou pomoc nejen doma, ale
i v zahrani¢i. ADRA dnes patii mezi tfi nejvétsi humanitarni organizace v Ceské republice.
Pomaha jak pii mimotadnych udalostech (zivelné pohromy, valecné konflikty apod.), tak pti
realizaci dlouhodobych rozvojovych projektd (podpora vzd€lani, zaméstnanosti atd.).
Zakladnim poslanim je pomoci lidem v nouzi tak, aby byli schopni pfevzit kontrolu nad
svymi vlastnimi Zivoty a dokazali co nejlépe vyuzivat ty zdroje, které maji k dispozici.
Obcanské sdruZeni usiluje o zvySovani Grovné Zivota a zdravi obyvatel Ceské republiky,
rozvojovych zemi a vibec vSech lidi, ktefi jeji pomoc potiebuji. A to bez rozdilu rasy,
pohlavi, vyznani nebo nabozenského piesvédceni. Také vede vzdelavaci programy s nazvem
,Projekt neni problém* (uren pracovnikiim neziskovych organizaci) a ,,PRVak®, jehoz
cilem je zvysit informovanost déti a mladeze o problematice rozvojovych zemi a rozvojové
spoluprace. ADRA spravuje rovnéz n¢kolik dobrovolnickych center, dva azylové domy,
psychosocialni intervenéni tym a kazdoroc¢né ud€luje cenu Michala Veliska uréenou tém,

kdo nezistné€ poskytuji pomoc ob¢aniim nachézejicim se v pfimém ohrozeni. (ADRA, online)

1.6.4 Clovek v tisni

Piedmétem obecné prospésné spoleénosti Clovék v tisni, kterd byla zalozena Simonem
Pankem, Jaromirem Stétinou a Ceskou televizi jako humanitarni organizace, je pomahat
v krizovych oblastech a podporovat dodrzovani lidskych prav ve svété. Vznik této
organizace se datuje od kvétna 1992, kdy byl realizovan prvni projekt na pomoc lidem
v nouzi. Piivodné se jmenovala Nadace Lidovych novin, na nazev Nadace Clovék v tisni pii
Ceské televizi se zménil v tmoru 1994 a v dubnu 1999 tato organizace byla registrovana jako
obecné prospésna spolecnost. Tato spolecnost realizuje humanitarni pomoc, dlouhodobé
rozvojove projekty, dodrZzovani lidskych prav a podporuje snahy o demokratizaci. Pomohla
také vice nez v 37 zemich svéta podpofit disidenty, nezavislé novinaie, obhajce lidskych
prav ¢i piedstavitele demokratické opozice a dopravila stovky zasilek s pfimou humanitarni
pomoci a realizovala rozvojové projekty v rtiznych zemich Evropy, Asie 1 Afriky. Tato
organizace vedle krizové pomoci a rozvojové spoluprace po celém svété uskuteciuje
i rozsahlé projekty v Ceské republice. V roce 2002 pomahala organizace pii odstrafiovani
nasledkt ni¢ivych povodni, coz byla nejrozsahlejsi operace v historii spolec¢nosti. Jiz n€kolik
let ¢innost organizace také spo¢iva na terénni socialni praci zamétenou na feSeni situace ve
stale se zvétsujicich &eskych ,,socialnich ghettech®. Clovék v tisni podporuje i toleranci

a respektovani minoritnich skupin prostfednictvim zavadéni interkulturniho vzdélavani do
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ceského skolského systému. Mimo jiné organizace usiluje 1 0 zvySeni informovanosti ¢eské
vefejnosti o situaci v zemich postizenych valkami ¢i totalitdirnim rezimem a o globalnich
problémech soucasného svéta. Probiha zde 1 tizka spoluprace s ceskymi médii a od roku 1999
spole¢nost pofadd kazdoro¢né mezinarodni festival dokumentarnich filmi o lidskych
pravech Jeden svét. Spoluprace probiha i s Sirokym spektrem partnert, instituci, kulturnich

spolkii, mezinarodnich agentur, nevladnich organizaci a médii. (Clovek v tisni, online)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

31

II. PRAKTICKA CAST
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2 TORNADO NA JIZNi MORAVE

Na jizni Moravé mezi Breclavi a Hodoninem se ve ¢tvrtek 24. ¢ervna 2021 okolo ptl osmé
vecer objevila extrémni bouie doprovazena krupobitim a bohuzel 1 tornddem. Jednalo se
o velmi silné tornddo, které bylo doprovéazeno savymi viry, a dokonce dosahlo sily F4 na
Fujitové stupnici. Jedna se o druhou nejsilnéjsi uroven sily tornada. Celkova zasazend oblast
byla dlouha 26 kilometra, pficemz Sitka zasaZzeného tizemi byla s odchylkami ptiblizné ptl
kilometru. Kriticky zasazeno bylo sedm obci, nejvice postizeny byly Moravska Nova Ves,
Hrusky, LuzZice, Mikul€ice a méstské ¢asti Hodonina Bazantnice a Panov.

V zasazenych oblastech bylo poni¢eno pfiblizné 1 400 staveb vcetné vetejnych,
zemé&délskych a primyslovych budov, samoziejmée také velky pocet stromil a vozidel. Silné
zasazena byla také infrastruktura véetné druhého Zelezni¢niho koridoru. Skody na
soukromém i vefejném majetku byly vycisleny na 15 miliard korun. Ke zbourani bylo urceno
vice nez 200 domt. V pribéhu vecera a nasledujiciho dne bylo oSetfeno nékolik set
zranénych osob, zemielo celkem Sest osob.

Kratce po katastrof€ se zvedla velkd vlna solidarity, do postizenych obci dorazilo tisice
dobrovolniki, ktefi se rozhodli pomahat. Jiz mésic po tornadu se v Ceské republice vybralo

pfes jednu miliardu korun pro rodiny dotcené katastrofou.

2.1 Skody v jednotlivych obcich

» Hodonin - Tornado postihlo severozapadni a severni Cast, pfedevsim casti Panov,
Bazantnice a lokalitu Kapfiska. Poskozeno bylo vice nez 100 domd, z toho
k demolici jich bylo ur¢eno 10. Boufe odnesla stfechu sportovni haly, poSkodila
zdej$i zoologickou zahradu a zpisobila dalsi Skody. V zoologické zahradé byl
prakticky srovnan se zemi psi tutulek, zvifeci vybehy byly poskozeny jen malo. Vazné
poni¢en byl domov pro seniory S-centrum, ktery piisel o stfechu, zasazena byla
1Skola. Dv¢ ze tii stiednich Skol (Stfedni Skola primyslova a umélecké a Integrovana
sttedni Skola Hodonin) byly nasledujicitho dne kvili poskozeni zavieny, Skody
utrpéla i spole¢na jidelna.

» Hrusky - TéZce byla ponicena celd jizni ¢ast obce. Poskozeno bylo piiblizné 200
dom, z toho 60 bylo uréeno k demolici. Mistni kostel ptiSel o v&z, o stfechu a fasadu

pfisla sousedni budova Skoly.
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» Luzice - Postizena byla zhruba tfetina obce. Poskozeno bylo cca 100 domd, z toho
17 jich bylo urceno k demolici. Nékteré domy pfisly o stfechy, lidé bez ptistresi byli
evakuovani do mistni sokolovny. Zdevastovany byly vinohrady v okoli obce.

» Mikul€ice - Zasazena byla ptiblizné tfetina obce, poskozeno bylo kolem 300 domd,
z toho 60 jich bylo ur¢eno k demolici. V obci se mimo jiné prevratil autobus, lidé bez
pristfesi byli evakuovani do sportovni haly.

» Moravskéa Nova Ves - Bylo poskozeno nejvice domt ze vSech tornadem zasazenych
obci, celkem 370, k nasledné demolici jich bylo uréeno 30. Ponieno bylo
1 agrodruzstvo Agromoravia, kde uhynulo podle prvotnich odhadii nejméné 30 byk,
podle pozd¢jsi zpravy Statni veterinarni spravy nejméné 80 z celkovych 430
chovanych byktl. Znicena byla téz stfecha a ¢ast véze kostela sv. Jakuba Starsiho.
Tornado znicilo mimo jiné i dva penziony a hospodu.

Orienta¢ni trasa tornada:
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Byla pteruSena doprava na druhém Zelezni¢nim koridoru v useku Bieclav — Staré Mésto
u Uherského Hradisté. Na useku od HruSek k Hodoninu bylo strhano trakéni vedeni, misty
byly poskozeny i kolejnice, na néz spadly betonové trosky. Prvni vlak, taZzeny dieselovou
lokomotivou, mohl projet postizenym tusekem az patého dne po katastrof€.

Bezprosttedné po bouii byla téZ obousmérné zablokovéana dalnice D2, na kterou u Bfeclavi

spadlo nékolik podpér vedeni velmi vysokého napéti. Ve sméru na Bratislavu byla v pribéhu



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 34

veCera zprovoznéna, smér na Brno zistal vyhrazen pro pfesun slozek Integrovaného
zachranného systému. Policie nasledné také uzavtela pro civilni vozidla Hodonin, Hrusky,
Moravskou Novou Ves a Tynec.

V celém Jihomoravském kraji zlstalo v patek 25. ¢ervna rano bez dodédvek zemniho plynu
asi 2 500 odbérateli.

Nemocnice Bieclav pfed koncem dne hlasila pfijatych cca 50 zranénych s tim, Ze Cislo
nebylo kone¢né. Nemocnice Hodonin do konce dne oSetfila pfes 200 zranénych vcéetné
pohmozdénin, otevienych zlomenin a zranéni hlavy, potvrdila jedno imrti mezi pacienty.
Réno po nestésti jiz bylo uvadéno 5 zemielych. Ani prvni ohlaSeny pocet zranénych nebyl

konec¢ny, uz o né€kolik hodin pozdéji se zacalo mluvit o Cisle az 300 zranénych.
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3 POMOC POSKYTNUTA JEDNOTLIVYMI ORGANIZACEMI

V celé republice zpiisobilo tornddo znaéné pozdvizeni a odstartovalo velkou humanitarni
pomoc smefovanou do postizené oblasti. Tato kapitola bude pojednavat o né¢kolika hlavnich
a vyznamnych organizaci, které ptispely k tomu, aby se lidem zasaZzenym katastrofou dostalo
pomoci, kterou pottebovali.

Bohuzel nékteti lidé solidaritu vyuzili k podvodiim, kdyz okopirovali grafiku sbirky
Diecézni charity Brno a zvetejnili u ni faleSny platebni QR kéd. Policie 27. Cervna zadrzela
22letého muze podezielého z podvodu a oznamila, Ze ke zneuziti Zadnych penéz nedoslo,
nebot” se timto zplisobem podvodnikiim nepodatilo zadné penize ziskat. Dal§im piipadem

byla zména ¢isla uctu u zadosti o prispévek.

3.1 Nadace Via

Spustila online sbirku, na které se par hodin od spusténi vybralo ptes 30 milionli korun.

V 1. fazi bezprostiedné¢ po katastrofé nadace vyplatila 5 mil. K¢ kazdé z péti
zékladnich sluzeb pro obyvatele atd.). Soucasn€¢ nadace iniciovala a spolupracovala na
koordinaci pomoci s ostatnimi neziskovymi organizacemi a rozb&hlo se mapovani

zasazenych domacnosti.

Ve 2. fazi se Via zaméfila na pfimou pomoc konkrétnim lidem. Aby pomoc byla co

nejspravedlivéjsi, byla jesté rozdélena na 3 kola podpory:

» 'V tom prvnim byli podpoieni vSichni zasazeni, a to ¢astkou az 150 tis. K¢, celkem 669
domacnosti ziskalo 99,5 milionti K¢&. Ostatni zasaZzené domécnosti byly podpoieny z
jinych sbirek, napt. od ADRA, Clovék v tisni nebo Diakonie a to stejnou astkou. Pomoc
byla koordinovana tak, aby poskytnutd ¢astka byla rozdélena mezi vSechny zasazené

spravedlive.

» 'V srpnu pak zacalo druhé kolo piimé pomoci, tato pomoc byla urcena pro vice poskozené
domadcnosti. Ty ziskaly dalsi ptispévek ve vysi az 150 tisic korun. V této fazi podpory
bylo odeslano 274 ptispévkl v ¢astce témét 40 miliont K¢E. Ve druhém kole jiz nebyly
podpoieny rodiny, které mély malé poskozeni domu a na pokryti Skod stacila castka
z prvniho kola, dale rodiny se soukromou sbirkou a urcité specifické ptipady. Celkem
tak v ramci pifimé pomoci v prvnich dvou kolech bylo zasazenym lidem odeslano 942

piispévki v ¢astce 139 460 000 K¢.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 36

» Ve tretim kole individudlni pomoci byly obdarované dalsi ¢astkou nejvice zasazené
domadcnosti, kde dosavadni podpora 150 000 K¢ v prvnim kole, piip. dalSich 150 000 K¢
v druhém kole, nebyla dostatecna. Piimo se domacnostem vyplatilo ve 49 piispevcich

dalich 19 500 500 K¢&.

» Tornado neznicilo jen vybaveni domacnosti. Mnoho lidi pfislo i o vybaveni svych dilen,
zafizeni nebo prostfedky, které jim zajiStovaly obzivu. Tato faze pomoci byla proto
zameiena také na opravu a obnovu dilen, provozoven, zahrad nebo vinic. Ve dvou

grantovych vyzvach bylo vyplaceno 625 ptispevkl v celkové hodnote 35 319 876 K&.

» Vyjma vySe uvedené pomoci pro Moravu se ze sbirky alokovala ¢astka 2 mil. K¢ na
obnovu Ustecka, konkrétn& na ponitenou obec Stebno na Lounsku, ktera byla jinym
tornadem rovnéz zasazena. Podpora prob&hla ve spolupraci s Usteckou komunitni

nadaci.

Ve 3. fazi byla vyhlaSena posledni grantova vyzva nazvana Fond sousedské obnovy. V ni se
jednalo o projekty, které podporovaly v zasazenych obcich sousedskou soudrznost a obnovu
vetfejného prostoru. Cilem této vyzvy, na kterou se alokovalo 16 mil. K¢, bylo minimalizovat
Skodlivé dopady této mimotadné udalosti na béZny sousedsky Zivot. Typicky se jednalo
napiiklad o rekonstrukci mist k setkavéani (hfisté, posezeni, klubovny apod.), pomoc se

zajiSténim tradi¢nich akci v nestandartnich podminkéch, spole¢nou obnovu vetfejné zelené a

-----

3.2 Diecézni charita Brno

Tato charita vyslala téméf okamzit€¢ své pracovniky na postizené misto, ti pak byli
k dispozici v Cerveném charitnim stanu v Mikul¢&icich. Hned v prvnich dnech se stal centrem
pomoci. Lidé tady nachdzeli potiebné kontakty, materialni pomoc i1 psychickou podporu.
Koordinatorka Jana Studynkova pfisla do Mikul€ic v srpnu, Jifi Barbotak na zacatku zafi.
Stan pozdéji nahradila modré stavebni buiika, diky které mohli byt oba koordinatofi lidem z
obci Mikul¢ice, LuZice, Hodonin a Panov nablizku. Stan byl otevieny 7 dni v tydnu od rdna
do vecera, mohla se tak nepietrzité zajiSt ovat pomoc konkrétnim lidem, piesné takovou, jakou
v danou chvili potiebovali.

Rozdéleni penéz ze sbirky bylo provddéno mimoiadné peclivé. Charita situaci posuzovala
piimo na misté, jednala s lidmi ze zasaZenych oblasti a nabizela jim systematickou podporu.

Kazda darovaci smlouva prosla ditkladnou kontrolou a pracovnici Charity vzdy osobné
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jednali s konkrétnimi lidmi. Ve smluveném terminu navstévovali jednotlivé obce a v nich
podepisovali smlouvu s kazdym clovékem zvlast. Ke starSim lidem, ktefi na schizku
zapomngli, pfipadné jim zdravi nedovolilo nékam dojet, Charita se smlouvami dorazila.

Charita v adventnim Case zorganizovala i specidlni projekt s nazvem Posli ptéani.
Prostfednictvim specialniho webu www.posliprani.cz mohli lidé z celé¢ republiky
v pfedvano¢nim obdobi posilat sva ptani a slova podpory na jizni Moravu. Desitky laskavych

prani pak roznéseli koordinatoti Charity v tisténé podobé do jednotlivych domacnosti.

3.3 ADRA

ADRA jako organizace s dlouholetymi zkuSenostmi se ihned zapojila do systematické
koordinace pomoci. Pfi podobnych udalostech bylo potieba nejprve zmapovat rozsah skod,
nastavit priority i koordinovat dobrovolnickou pomoc. Vedle toho se nesmélo zapominat ani
na oblast psychosocialni podpory zasazenych obyvatel, ktera je dilezitd od prvnich dnil
a v n€kterych ptipadech tieba i rok od udalosti. Byla soucasti SirSich krizovych tym, jeji
pracovnici komunikovali s predstaviteli obci, kraji, zachrannymi slozkami i1 dal$imi
neziskovymi organizacemi. Nejprve si organizace rozdé€lily tizemi, kde budou primérné
pusobit. Organizaci ADRA po dohodé s ostatnimi ptfipadla Moravskd Nova Ves. Do terénu
pak vyrazily tymy sloZené ze zaméstnancli a zaméstnankyn ADRY, dlouhodobych
dobrovolnic a dobrovolnikii ¢i ¢lent tzv. ,,KIP tym“ (pozn. Komunitni intervencni
psychosocialni tymy). Na misté pak pracovnici pomahali s tim, co bylo pravé potieba.
Zprovoznili infostanek, kde mohli mistni lidé vznasSet svoje poZadavky a potieby, zajistovali
materiadlni, dobrovolnickou i1 psychosociadlni pomoc. Svou roli plnili mezitim i vyslani
pracovnici ,,v zékulisi“. Odpovidali na dotazy darcti a darkyn, informovali o situaci na miste
a o tom, co prave je, ale i neni potfeba. Museli naptiklad brzdit nadSeni lidi vyrazit do terénu
bezprostitedné¢ po katastrofé. Organizace kladla diraz na to, ze pomoc musi byt
koordinovand, aby byla efektivni. Na piimou finanéni pomoc bylo z vefejné sbirky
domacnostem ve tfech vinach rozdéleno 68 555 000 K¢. Finanéné bylo pfimo podpoteno
celkem 250 zasazenych domécnosti. Zbytek penéz byl vyuzit napiiklad na koordinaci
pomoci, materiadlni zajiSténi, administraci sbirky, ¢innost informaéniho stanku a dalsi
navazné aktivity.

Prvni vlna pomoci byla poskytnuta 700 doméacnostem postizenych ni¢ivym tornddem. V

ramci prvni viny pomoci ADRA rozeslala pfes 30 miliont korun, jednotlivetim pfislo na
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ucty 150000 korun. ADRA vyslala 50 lidi do terénu, kteti chodili od domu k domu
a zjistovali rozsahy Skod a komu je potfeba pomoci.
Ze 700 prosetienych domacnosti v Moravské Nové Vsi bylo v 2. kole podpoteno kolem 350

domadcnosti stejnou ¢astkou.

3.4 Cesky erveny kiiz

Rozdé¢lil svou pomoc na 3 ¢asti:

» Projekt obnova bydleni I - "Demolice*: Hodnota pomoci ¢ini 250.000 K¢ na jeden
demoli¢ni vymér. Opravnéna osoba mohla pomoc ¢erpat bud’ materialng€, nebo finan¢né.
Materialni forma ptedstavovala voucher na nakup stavebniho materialu dle vlastniho
vybéru u spolec¢nosti Stavebniny DEK a.s., ktera ma své poboCky v
Hodonin¢ a Bieclavi. K zadosti bylo tfeba dolozit tplny/casteény demoli¢ni vymér nebo

potvrzeni obce.

» Projekt obnova bydleni II - "Stfecha": Cilem projektu ,,Stfecha® bylo pfispét na opravy
stiech tém, jejichz stiechy byly tornddem zni¢eny nebo vazné poskozeny, pokud neslo o
ptipad demolice. Na tento ucel se uvolnilo 36.000.000 K¢, na jednu stfechu tak vysel
piispévek 45.000 K¢. Uzavérka zadosti byla do 30.9.2021. Ptispévek mohli cerpat lidé

bydlici v dané obci, a to jen na domy, ne na hospodarska staveni.

» Projekt "Posudek": Piispévek ve vysi 5.000 K¢ byl poskytovan na uhradu naklada
spojenych s vyfizovanim skod na majetku vzniklych v disledku tornada. Ptispévek byl

vyplacen v hotovosti pfimo v obcich.

3.5 Clovék v tisni

Do sbirky Clovéka v tisni se béhem prvnich 9 hodiny vybralo 32 milionii korun. Brnénské
charita evidovala 25. ¢ervna vecer pfes 50 milionli korun na uctu pomoci postizenym
tornadem, dale témét 6 miliond korun zaslanych pomoci DMS a ptes 4 miliony korun
odeslanych prostfednictvim platformy Darujeme. V poloviné ¢ervence uz vybrala celkem
asi 275 miliona K¢.

Zastupci dorazili na misto hned nasledujici den a zicastnili se prvnich zasedani krizového
Stabu a starostl a ve spolupraci s ostatnimi zmapovali rozsah Skod v celé zasazené oblasti.
Kazdé¢ z péti postizenych obci bylo poslano 5 000 000 korun na sanovani okamzitych potieb
a na budouci obnovu obecniho majetku. Ve dnech, které nasledovaly po tornadu, bylo akutné

potieba zakryt plachtami domy, kterym tornado odneslo nebo poskodilo stiechu, a odklidit
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velké mnozstvi trosek a suti. BEéhem prvnich tydnti dopravil tym pracovnikli na misto 10 500
m2 plachet riznych rozmért, 135 stavebnich kolecek, 68 m3 dievénych lati, 980 OSB desek
a mnozstvi rizného spojovaciho materialu.

Material byl doru¢en do centralnich skladi postizenych obci, odkud si jej majitelé
poskozenych domu za asistence krizového Stabu mohli dle potteby vyzvednout. Pomoc byla
upotfebena béhem prvnich nékolika tydna a pomohla zakryt domy, aby se tak majitelé mohli
déle vénovat renovaci vnitinich prostor.

Dale organizace zastitila a rovnéz podporovala jednu ze skupin dobrovolniki—femeslnikd,
které na misté¢ plsobily, a sméfovala je pomdhat zvlast ohrozenym a zranitelnym
spoluobcantim, kteti si rekonstrukci nebyli schopni zajistit vlastnimi silami.

Pterozdélovani prostredki

Prvni podporu plosné odstupniovanou na 75 tisic K¢ (maly rozsah §kod) nebo 150 tisic K&
(sttedné velky nebo velky rozsah Skod) dostali postiZzeni v Cervenci a srpnu 2021. Celkem
bylo v prvni fazi podpotfeno 391 domacnosti. Tato podpora byla vétSinou pouzita na prvni
faktury stavebnim firmam a nékup stavebniho materialu, jehoz cena zacala v 1ét€ 2021 strme¢
stoupat.

Ve druhé etapé od zafi 2021 byly ¢astkou 150 tisic K& opétovné podpoteny domacnosti se
sttednim az zavaznym poskozenim, aby stihly dokoncit hlavni opravy jesté pied pfichodem
zimy. Ve druhé etap¢ bylo celkem podpoteno 139 domécnosti.

Tteti etapa trvajici od listopadu 2021 do kvétna 2022 probihala formou individualizované
pomoci a zaméfila se na domacnosti s nejvétsim stupném postizeni a na ty, které z rliznych
divodi nebyly schopné shromézdit z dalSich zdroji dostate¢né mnozstvi finan¢nich
prostfedkti na obnovu bydleni. V této etapé byla zohlednéna celkova Skoda stanovena
odhadcem Skod ¢i likvidatorem pojiStovny, podpora od statu byla piidélena skrze dotaci
Zivel, pojistné kryti a dosavadni dary obdrzeli od nevladnich organizaci, nadaci ¢i obci a ze
soukromych sbirek. PoSkozenym pak na zaklad¢ kalkulace bylo uhrazeno 50 procent
nepokrytych Skod, socidlné znevyhodnénym rodindm ¢i jednotliveiim bylo uhrazeno az 80
procent nepokrytych §kod. V této etapé bylo celkem podpoieno 86 domécnosti.

Zbylé prostiedky alokované na opravy domi byly ptferozdéleny ve ctvrté etapé financni

pomoci 31 nejohroZenéjSim domacnostem.
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3.6 Dotaznikové Setieni v oblasti zasaZzené tornadem

Probéhlo 1 rok po katastrofé. Cilem bylo ziskat plnohodnotné odpovédi alespoit od 100
obcantl, jenz se katastrofa piimo dotkla. Dotazniky byly zasilany prostfednictvim socialnich
siti, dokud nebyly ziskany odpovéedi od 100 respondentt.

Primérnim cilem dotazniku je zjistit, jestli byla poskytnuta pomoc dostatecna, rychlé a jestli
mistni obyvatel¢ jiz po roce mohou, zit jako dfive. Cely prizkum je velmi dalezity pro

navrzeni optimalniho postupu pii navrzeni efektivni humanitarni pomoci.

1. Vratil se Vas majetek do puvodniho stavu?

Graf €. 1, vlastni zpracovani

Pavodni stav majetku

¥ Ano B Téméf ano ™ Tak aby se dalo ptebyvat  Ne

Uvodni dotaz byl sméfovan na skutenost, jestli se vratil zasazenym majetek do piivodniho
stavu (kompletn€ nebo jen ¢aste¢né€). Tento dotaz byl zvolen hlavné proto, aby byla zjisténa
efektivita dotaci. Z celkového poctu tazanych ma 67 % majetek viceméné v pavodnim stavu.
Zbyvajicich 33 % procent pak nejsou zcela spokojeni se stavem svého majetku rok po

katastrofe.
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2. Zijete ve srovnatelnych podminkach jako pied tornadem?

Graf €. 2, vlastni zpracovani

Srovnatelpé podminky
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® Ano B SpiSe ano m SpiSe ne Ne

Prekvapivé byly odpovédi na srovnatelné podminky, co se ty€e Zivota v zasaZenych
oblastech. Z celkového poctu tdzanych, dokonce 86 % odpovédélo, Ze podminky pro Zivot
jsou viceméné podobné jako pied katastrofou. Pouze 14 % procent si to nemysli. Z toho
vyplyva, ze dotace a oprava verejnych prostor je lidmi povazovana za efektivnéjs$i nez oprava
jejich majetku. Samoziejmée se s touto myslenkou da polemizovat, jelikoz na vlastni majetek

je vétsina lidi citlivjsi, nez jak je tomu u vetrejného.

3. Uvazujete o prestéhovani do jiné lokality?

Graf €. 3, vlastni zpracovani

Ptestéhovani do jiné lokality
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Ptiblizné 79 % lidi viibec nezvazuje odchod do jiné lokality. Tento fakt je zpisoben nejspise
tim, ze jsou lidé v dané lokalité zvykli zit, a hlavn€ tam maji praci. Bohuzel v aktualni dobé
jsou naklady na dojizdéni do prace relativné drahé a stejné tak je neptivétiva 1 cena

nemovitosti pro ptipadné st¢hovani.

4. Jak hodnotite poskytnutou finan¢ni pomoc z verejnych sbirek na stupnici od 1
do 5 jako ve Skole?

Graf €. 4, vlastni zpracovani

Hodnoceni penézni pomoci ze sbirek
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Vice nez polovina tdzanych ohodnotila finan¢ni pomoc zndmkou dv¢. Pouze 13 dalo
znamku jedna. PfestoZe nikdo nehodnotil pomoc nejhors$i moznou znamkou, lze tvrdit,
ze urcité rezervy ve finanéni pomoci byly a prostor pro zlepSeni by se nasel. Bohuzel
se nelze zavdécit kazdému a pro spoustu lidi se jednalo o tak tragickou udalost, ze

spokojeni nemusi byt nikdy.
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5. Obdrzeli jste finan¢ni pomoc dostate¢né rychle?
Graf'¢. 5, vlastni zpracovani

Rychlost penézni pomoci
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¥ Ano, hned jak jsme je pottebovali
W Relativné rychle
B Spise pozde

Velmi pozdé

Co se tyce rychlosti pomoci, tak pro vétsinu lidi dorazila pozdéji, nez by potiebovali.
Lze konstatovat, ze budouci ndvrh optimalniho postupu organizace by se mél zaméfit

urcité na rychlost dodanych penéznich prostiedk.

6. Jak hodnotite poskytnutou jinou materiilni pomoc nez finan¢ni?

Graf €. 6, vlastni zpracovani

Jind materialni pomoc
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B Velmi uziteCna B Dobra
B Primérna Nedostacujici

Vétsina respondentil povazovala materialni nefinanéni pomoc za velmi uzite¢nou.
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7. Obdrzeli jste jinou materidlni pomoc dostatecné rychle?

Graf €. 7, vlastni zpracovani

Rychlost obdrzené materialni pomoci
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B Velmi rychle, tak jak jsme potfebovali
B Dostate¢né rychle
m Spise pozdé

Velmi pozdé

Co se ty€e rychlosti dodani materidlu a jiné pomoci opét jsou zde znacné rezervy.
Bohuzel se ovSem jednalo o dobu s nedostatkem stavebniho materidlu na trhu.
Vysledky tedy mohou byt ovlivnény komplikacemi, jenz zptisobil covid a celkovy

nedostatek dodavek ze zahranici.

8. Jak hodnotite praci dobrovolnika?

Graf €. 8, vlastni zpracovani
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VSichni tdzani ocenili praci a pomoc dobrovolnikii.
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9. Kde jste bydleli po katastrofé?

Graf €. 9, vlastni zpracovani

BydliSté po katastrofé

= U rodiny
B Provizorni bydleni
¥ Jina vlastni nemovitost
Penzion
® Nemovitost byla stale obyvatelna

Tento dotaz byl zvolen hlavné proto, Ze jsem sam piisobil jako dobrovolnik a poméhal
jsem v zasazené oblasti a nezaregistroval jsem jakoukoliv organizaci nahradniho bydleni
ze stran charitativnich organizaci. Pii navrhu efektivniho postupu by bylo vhodné

zam¢éfit se 1 na tuto problematiku.

10. Méli jste pojisSténou nemovitost? Pokud ano, jak hodnotite pomoc a piistup
pojistoven?

Graf €. 10, vlastni zpracovani

PojiSténi nemovitosti a pristup pojistoven
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Ukazalo se, ze vétSina lidi méla nemovitost pojisténou a priblizn€ polovina byla spokojena
s vyfizovanim. Pro jiné obory by také bylo urcit¢ zajimavé prozkoumat detailné plnéni
pojistoven, nicméné pro tuto praci je dostacujici pouze obecny dotaz na pojiSténi. Hlavné

pro piedstavu, jak spravné alokovat Humanitarni pomoc.
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3.7 SWOT analyza humanitarni pomoci

Tabulka ¢. 1, SWOT analyza, vlastni zpracovani

Silné stranky

Slabé stranky

zakotveni problematiky v pravnich
ptredpisech, samostatny zakon o

humanitarni pomoci
spolupréce jednotlivych organizaci

dostate¢ny pocet prostredkli

absence strategického dokumentu
zabyvajiciho se humanitarni

pomoci v dlouhodobém horizontu

absence oficialnich priorit

humanitarni pomoci
rychlost poskytnuté pomoci

v moderni historii CR viibec prvni

mimoradna udalost daného typu

Hrozby

Prilezitosti

moznost zneuZiti darovanych

prostiedk ¢i dotaci

problémy tykajici se piistupu k

postizenému obyvatelstvu

nedostate¢na ochrana zivota a

zdravi osob

dalsi mimoradna/katastroficka

udalost

zefektivnéni financnich procesu ve
statni sprave ustici v navySeni

humanitarniho rozpoctu

rozSiteni poctu nevladnich

neziskovych organizaci
zkuSenosti s mimotadnou udalosti
pomoci lidem pro dobrou véc

lepsi vnimani vetejnych organizaci

obyvateli
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SWOT strategie

Tabulka €. 2, interni analyza, vlastni zpracovani

Silné stranky a

Préavni pfedpisy — udrZet soucasny stav a nekomplikovat

moznosti jejich feSeni

moznosti jejich aktualni zékony

udrZeni Spolupréce organizaci — zdkladem je udrzovat dobré vztahy
Dostatecny pocet prostiedkll — informovat vetejnost o tom, jak
jejich ptispévky pomohly konkrétnim lidem a tim udrzet
motivaci pro budouci ptispévky

Slabé stranky a Absence strategického dokumentu zabyvajiciho se humanitarni

pomoci v dlouhodobém horizontu — vytvofit a pravidelné
aktualizovat, ptipadn¢ doplnit zkusenosti vzdy kdyz nastane

krize

Rychlost poskytnuté pomoci — zefektivnéni spoluprace mezi

nasazenymi tymy a centralnim sttediskem

Absence oficidlnich priorit humanitarni pomoci — pfesné si

stanovit a setadit priority

Tabulka €. 3, externi analyza, vlastni zpracovani

Prilezitosti a moznosti

Lepsi vnimani vefejnych organizaci obyvateli — informovat

jak je vyuzit v vefejnost o vSem co organizace pro zasazenou oblast udélala

budoucnu ZkuSenosti s mimotadnou udélosti — detailn€ zpracovat reporty
o vSem co se odehralo

Hrozby a moZznosti, MozZnost zneuziti darovanych prostfedkt ¢i dotaci — informovat

jak jim ptedejit vetejnost, aby presné védela, kam zasilat prostiedky a na co si

dat pozor

Problémy tykajici se pfistupu k postizenému obyvatelstvu —
navazat rychlou a efektivni spolupréci s hasici, piipadné jinymi

tymy, které mohou pfistupy opét obnovit
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Tabulka ¢. 4 Matice, vlastni zpracovani

Silng Stranky........cooiiiiii vaha x hodnota
zakotveni problematiky v pravnich ptedpisech........................... 0,2x2
spoluprace jednotlivych organizaci..................cooooiiiiiiiiii, 03x3
dostate¢ny pocet prostiedkil...........cooveiiiiiiiiiiii 0,5x5
Slabé Stranky........ccoviiiii i vaha x hodnota
absence strategického dokumentu ... 0,1 x-2
absence oficialnich priorit humanitarni pomoci......................... 0,1x-3
rychlost poskytnuté pomoci..........oceviviiiiiiiiiiiiiieene 0,5 x -4

v moderni historii CR prvni mimo#adna udalost daného typu.........0,3 x -1

PHICZItOSt. ..ot véha x hodnota
zefektivnéni financnich procesti .........ocoovviiviiiiiiiiiiiias 0,3x4
rozSiteni po¢tu nevladnich neziskovych organizaci...................... 0,1x3
zkuSenosti s mimoradnou udalosti....................coiiiii L. 02x2
pomoci lidem pro dobrou veC.........oovviiiiiiiii i 0,2x3
lep$i vnimani vefejnych organizaci obyvateli......................... 0,2x2
HIozby ..o vaha x hodnota
moznost zneuziti darovanych prostiedki ¢i dotaci..................... 0,2x-3

problémy tykajici se ptistupu k postizenému obyvatelstvu............0,3 x -1
nedostatecna ochrana zivota a zdravi 0sob...............oooiiiin. 0,2x-3

dalsi mimoradna/katastroficka udalost.................cooeiiiiiine .. 0,3x-4

Z grafu mizeme vidét nasledujici vystupy:
Interni hodnota: Silné stranky + slabé stranky = 3,8 —2,7=1,1

Externi hodnota: Ptilezitosti + hrozby =2,8 — 2,7 =0,1
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Graf ¢. 12, SWOT analyza, vlastni zpracovani
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Z grafu muzeme vycist, Ze hodnota 1,1 vyjadiuje prevahu silnych stranek nad slabymi
strankami. Co se tyCe pftilezitosti a hrozeb, vysledna hodnota 0,1 neni negativni, nicméng¢,

muzeme konstatovat, ze hrozby mohou byt velkym rizikem do budoucna.

Humanitarni systém CR ma své prednosti i slabé stranky. Pokud se ma uroveii systému
humanitarni pomoci CR zvysit zejména v podminkach stoupajici etnosti a zavaznosti
krizovych situaci jakymi jsou tornada, je tfeba nejprve stanovit a vymezit pfesnou strategii
pomoci. Za timto Ucelem by bylo vhodné zpracovat dokument strategického charakteru
s vyhledem na pftiStich n€kolik let. Dokument by obsahoval vymezeni cili a princip
humanitarni asistence, shrnuti disponibilnich néstrojii k jejimu poskytovani, a ptipadné
seznam krokil k zefektivnéni systému spolu se subjekty odpovédnymi za jejich realizaci
a zavaznymi terminy plnéni. Ve strategii se mohou rovnéz vytyc€it alespont zakladni
geografické lokality, které mohou byt nachylné na katastrofy typu tornada, ptipadné by se
mohly vyty¢it 1 jiné oblasti nachylné na jiny typ katastrofy (povodné atd.).

Ptedpokladem pro dostatek financi pro podobné udélosti je ochota obyvatelstva pomoci,
s tim jde ruku v ruce ekonomicky riist a spokojenost daného obyvatelstva. Soucasné je nutné

zajistit, aby vynaloZené finan¢ni prostfedky byly vyuZity efektivné.
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Dalsi prostor pro zlepSeni lze spatiit ve zvySovani vetejného povédomi o humanitarni
pomoci, pfedev§im u mladSich generaci, a posilovani role dobrovolnictvi. Na tomto cili by
mélo kromé MZV CR participovat také Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR a
vefejna média. Taktéz by se mohla postupné rozsifovat nabidka moduli pro mezinarodni
zachranné operace. K zabezpeceni pfipravenosti a akceschopnosti sil a prostiedkli pro tyto
akce (zachrannych odtadu, jednotlivych expertl a jejich vybaveni) je vhodna pravidelna

ucast na mezinarodnich konferencich, workshopech nebo cvicenich.
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4 NAVRZENI EFEKTIVNIHO POSTUPU PRI HUMANITARNI
POMOCI

V této kapitole bude prezentovan navrh toho, jak by méla organizace spravné postupovat pii
ptirodni katastrofé€.

Nejdiive by si méla vytycit geograficky rozsah zasazeného uzemi. Idedlné vyznacit do
mapového podkladu k danému dni, a v nasledujicich dnech aktualizovat podle dal§iho
vyvoje, samoziejm¢e také vytycit zasazené obce (opét idedlné¢ do mapového podklad
s naslednymi aktualizacemi). Poté by bylo vhodné setadit obce do priorit podle rozsahu
zasazeni.

Organizace nesmi zapomenout vytyCit neprujezdné komunikace, aby se omezilo
komplikacim se zasobovanim.

Dle vyznaceného uzemi muze organizace stanovit odhad poctu zasazenych domacnosti
v jednotlivych obcich, rozsah poskozeni budov, infrastruktury, majetku obce apod.
Manazer nebo vedouci kritického tymu organizace by mél mit vzdy piehled o poctu
terénnich pracovniki, ktefi mohou okamzit¢ vyrazit poméhat. Také by mél znat pocty
disponibilnich dopravnich prostiedki pro terénni tymy, aktudlni druh a mnozstvi vécnych

prostfedkii na skladech, aktualni finan¢ni rezervy k okamzitému ndkupu vécnych prostiedki.

4.1 Navrzeni vhodného systému terénnich tymii

ManaZzer by mél rozdélit terénni pracovniky do dvojic, nasledné ptid€lit jednotlivé dvojice
do zasazenych obci podle priorit, konkrétné¢ pak podle poctu pracovnikid, jenz jsou k
dispozici a poctu a velikosti zasaZzenych obci. Optimalni je samoziejmé aby jeden terénni
tym ptipadnul na jednu obec.

Aby nedochézelo k pfetizeni pracovnikll, méla by byt stanovena pracovni doba, respektive
vytyCeny piesné hodiny, ve kterych budou pracovnici k dispozici. Vzhledem k tomu, ze
vétSina v zasazené oblasti stale chodila do prace, oteviraci doby, které organizace po tornadu
mély, jim nevyhovovaly. Lepsi by bylo rozdélit pracovni dobu na dvé smény. Idedlné€ ranni
od 6:00 do 11:00 a odpoledni od 15:00 do 20:00. V téchto terminech se pak muze dostavit
kdokoliv bez ohledu na to, jestli ma ranni nebo odpoledni, pfipadné i no¢ni sménu.
Diilezité je také predat tuto informaci vSem zasazenym, aby védé€li, kdy se mohou na

pracovniky obratit. V tomto sméru organizace sdilely informace prostfednictvim rozhlasu
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nebo na internetovych strankach, ptipadné na radnici. Nékteti lidé ale potfebné informace

stejn¢ nedostali. Lepsi by tedy bylo vytisknout letdky obsahujici vSe podstatné a ty nasledné

roznést diim po domu, aby se informace opravdu dostaly ke vSem.

Konkrétni postup:

ur¢it misto a ¢as odjezdu, dopravni prostiedek a trasu,

ur¢it vybaveni tymu (vzhledem k ptredpokladané délce nasazeni v terénu,

klimatickym podminkam a typu ubytovani (v misté / s dennimi ndvraty na zakladnu),

po pfijezdu do zasazeného izemi zkontaktovat starostu / mistostarostu a nahlésit

svoji pfitomnost v obci,
seznamit starostu s uc¢elem svého ptisobeni v obci

zkontaktovat velitele zasahu, pokud tedy probihaji zdichranné akce a prace a nahlasit

svoji pfitomnost v obci,
vyzadat si kontaktni osobu za danou obec,

dohodnout si misto, které bude slouzit jako zdzemi pro terénni tym a jako vydejni

misto humanitarni pomoci.

provést obchlizku v zasazenych ¢éastech obce a identifikovat domécnosti,

které budou potiebovat pomoc,

vyplnit monitorovaci dotaznik se zastupcem kazdé zasazené domécnosti

v elektronické nebo v listinné forme,

informovat domécnosti o moznostech pomoci a oteviraci dobé stiediska, ve kterém
se muze o pomoc zadat,

identifikovat potfeby obce jako subjektu se zastupcem obce, sepsani Skody na

obecnim majetku a okamzitych pozadavk obce,

sumarizovat udaje a vystup zaslat elektronicky na centralu.

Prabézna ¢innost

U vSech svych pracovniki zajistit logistiku, tedy zvazit denni dojizdéni do zasazené
obce, nebo ubytovani v dané lokalité. Také se nesmi zapomenout na vhodné vybaveni

do terénu podle situace,

balicky pro domacnosti —krizovy tym organizace by mél prioritné zajistit tzv. balicky
pro domacnosti, které budou obsahovat zdkladni vybaveni slouzici k zajiSténi

zékladnich lidskych potieb. Jedna se o potravinovy a hygienicky balicek,
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e provadét denné monitoring svého uzemi a v ptipad¢ zjisténi novych skutecnosti o
zasazenych domdacnostech vyplnit dalsi potiebné monitorovaci dotazniky,

e zabezpecit pfijem pozadované pomoci na vydejnim misté pro ob¢any,

e rozhodnout o prioritach vydeje humanitarni pomoci,

e organizovat ¢innost registrovanych dobrovolnikti v obci,

e podle potieby svolavat koordina¢ni schtizky.

Financ¢ni prostiedky

Organizace by méla vybirat finan¢ni prostfedky prostfednictvim DMS nebo bankovnimi
ptevody. Tyto zplsoby jsou totiz nejrychlejsi a mize tedy dojit k rychlé poskytnuti pomoci

v zasazenych oblastech.

Vzdy informovat dérce, aby kontrolovali, jestli zasilaji prostfedky na oficidlni a spravny
ucet. Idedlni by bylo, kdyby automat zasilal zpétnou vazbu o piijatych, respektive

darovanych prostiedcich.

Organizace by méla pribézné informovat na koordina¢nich schiizkach o stavu vybranych
finan¢nich prostfedkii. Na koordinaéni schiizce by se mélo rozhodnout o ndkupu vécnych

prostiedkil pro zasazené obce a domacnosti.

Urcité by organizace méla pierozdélovat finan¢ni prostiedky ptimo, nikoliv prostfednictvim
voucheri na stavebnicky materidl. Z osobnich rozhovort bylo patrné, ze to lidem
nevyhovovalo a velmi se protahovala doba pomoci. Organizace by m¢la stanovit odhad Skod

a na zéklad¢ toho vyplatit pfimo ¢astku. Diky tomu by se zkratila doba oprav.

Velmi dllezita je komunikace mezi tymy v terénu a stfediskem, které méa na starost
pierozdelovani prostiedkil. VSichni musi byt v kontaktu kazdy den a priibézné se informovat

o stavu a aktualnim déni.
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ZAVER

Tornada, vyskytujici se v historii lidské spole¢nosti odeddvna, se stdvaji vyznamnym
fenoménem i na Gizemi Ceské republiky, ktery ovliviiuje Zivoty mnoha lidi. Lidé se boji, Ze
nejcasteji poskytuji nevladnim neziskovym organizacim svou pomoc v podob¢ penéznich
prostredkti. Prilezitosti, jak tyto finan¢ni zdroje od darci ziskévat je mnoho. Z podstaty
humanitarni pomoci by méli byt humanitarni zakroky pohotové, narazové a rychlé. Bohuzel
v destabilizovaném prostiedi, ve kterém jsou realizovany, mize nastat fada problémul
snizujicich jejich efektivnost, a tedy 1 moznost tlevy stradajicimu obyvatelstvu.

Mezi diléi cile této bakalaiské prace patfilo vymezeni a definovani zakladnich pojmui
souvisejicich s humanitdrni pomoci, dale pravni vymezeni humanitarni pomoci, jeji vyvoj a
republice. Tyto cile byly naplnény v teoretické ¢asti této prace. Byla vytvorena literarni
reserse, tj. zakladni pfehled soucasnych informaci o problematice humanitarni pomoci, jeho
vyvoj, pravni vymezeni i popis jednotlivych humanitarnich organizaci v Ceské republice.
Jako zdroj byly pouzity zejména soucasné pravni predpisy, koncepcni dokumenty, odborna
literatura a oficidlni webové stranky zainteresovanych subjektt.

DalSim cilem bakalatské prace bylo zhodnoceni postupu jednotlivych organizaci po ptirodni
katastrof€ - tornadu, které v ervnu roku 2021 zptisobilo na jizni Morav€ znacné Skody a
zasahlo do zivota mnoha lidem. Tento cil byl naplnén v praktické ¢asti, kde byla stru¢né
charakterizovana pfirodni katastrofa — tornddo, a nasledné rozebran zpiisob poskytovani
pomoci pii této krizi. Byla vyuZita metoda komparace, pficemzZ v praci byly porovnavany
jednotlivé organizace a jejich schopnost poskytovat efektivné humanitarni pomoc do
zasazené oblasti. Poslednim cilem prace pak byl navrh efektivniho feSeni pro poskytovani
humanitarni pomoci. Tento cil byl naplnén v posledni kapitole, kde doslo k navrhu
efektivniho postupu humanitarni organizace, postup byl navrzen tak, aby zajistil rychlou a
efektivni pomoc a alokaci zdroj.

Navrh vychazel z dotazniku, ktery zkoumal poskytnutou pomoc a jeji rychlost, a také z
osobnich zkuSenosti autora této prace, jelikoz jsem piisobil jako dobrovolnik v zasazenych
oblastech. Kli¢ovy prvek pro vytvoieni efektivniho navrhu byla SWOT analyza. Tato prace
splnila vSechny stanovené cile. Bohuzel katastrofy tohoto typu jsou nepiedvidatelné a

pokazdé jiné, nelze tedy stanovit naprosto dokonaly univerzalni ndvod humanitarni pomoci,
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nicméné tato prace urcité mize byt prinosem do budoucna a poslouzit jako inspirace ptipadé

dalsi katastrofy.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CK — CERVENY KRiZ

CP - CERVENY PULMESIC

CR — CESKA REPUBLIKA

CCK — CESKY CERVENY KRiZ

CHCR - CHARITA CESKE REPUBLIKY

OSN — ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

DMS — DARCOVSKA ZPRAVA
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