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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje vlivu lidské migrace na bezpednost obyvatelstva Ceské
republiky. Jsou definovany mozné hrozby migrace a znich nasledné¢ identifikovana
potencidlni rizika, kterd mohou mit negativni dopad na bezpecnost obyvatelstva. K dosazeni
vysledki prace byly pouzity metody literarni reSerSe, deskripce, explanace, analyza,
dedukce, syntéza, metoda analyzy rizik What — If a jednoduchd bodova polokvantitativni
metoda PNH. Vysledkem je zjisténi nezddoucich rizik — masova migracni vlna, drogova
anasilnd kriminalita migrantl. Pro vybrana rizika byla navrZzena doporuceni k jejich
minimalizaci. Prace je svym zaméfenim a zdveéry vyuzitelnd bezpecnostnimi organy

a slozkami Ceské republiky i §irokou vefejnosti.

Kli¢ova slova: analyza, azyl, bezpecnost obyvatelstva, migrace, riziko, uprchlik

ABSTRACT

The thesis focuses on the impact of human migration on public safety in the Czech Republic.
It defines possible threats associated with migration and potential risks that may have
a negative impact on public safety. To achieve the aims of the thesis, the methods of
literature search, description, exploration, analysis, deduction, synthesis, What — If risk
analysis and simple point semiquantitative PNH method were used. They produced a list of
risks — mass migration wave, drug crimes and violent crimes of migrants. Recommendations
were proposed to minimize these risks. The outcomes and conclusions of the thesis can be

used by public safety authorities and forces of the Czech Republic and general public.

Keywords: analysis, asylum, public safety, migration, risk, refugee
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UvVOD

Fenomén migrace provazi lidské pokoleni od jeho samého poc¢atku. Lid¢ odchazeli ze svych
puvodnich lokalit do novych plisobist’ z riznych divodii a piic¢in. Dokazali piekonat desitky,
stovky 1 tisice kilometrti. Stejné jako tomu bylo v minulosti, i v sou¢asné dob¢ jsou diivody
migrace riizné. Muze to byt touha po poznani, po zisku, ale n€kdy také nutnost s ohledem na

zajisténi vlastni bezpecnosti nebo zachovani své existence viibec.

Migrace je slovo, které v poslednich letech Casto rezonovalo napfi¢ spolecnosti. Diivodem
byla velkd migracni vlna smétujici pfevazné ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky do
Evropy, kterd vyvrcholila v roce 2015. Pti¢in této evropské migracéni krize, jak je tato udalost
také nazyvana, bylo n¢kolik. PfedevSim se jednalo o politickou nestabilitu a probihajici
ozbrojené konflikty v uvedenych oblastech. K dal§im pficindm patfily i ekonomické
stimuly. Po castecném uklidnéni této migracni krize zacal proud migrantd sméfujicich
prevazné do zapadnich evropskych statii v roce 2022 opét zesilovat. Navic byl umocnén
ptilivem uprchlikti z Ukrajiny z diivodu vojenské agrese Ruské federace viici Ukrajiné.
Mezinarodni migrace mé velky vliv na zemé ptiivodu, ze kterych 1idé odchazi i na ty zem¢,
kam smétuji. Mlze piedstavovat pro obyvatele téchto zemi do jisté miry ptinos, ale stejné
tak 1 hrozbu. Mezi pozitiva migrace lze zatfadit naptiklad kulturni obohaceni a pfisun
pracovnich sil. Naopak napfiklad strach lidi z nezndmého, odliSné kultura a tradice, zvySena
zatéz na socialni systém, nartist kriminality a s tim souvisejici vydaje na bezpecnost je mozné
oznacit za hrozby pro domadci obyvatelstvo. V ptipadé¢ vzniku masovych migrac¢nich vin,
kterych jsme byli v posledni dobé svédky, se pravdépodobnost aktivace téchto hrozeb
zvySuje. Otazkou je predev§im nelegédlni migrace, kdy se cizinci snazi vstoupit na uzemi
ciziho statu v rozporu s pravnimi ptfedpisy. Tato forma migrace pak velmi ¢asto souvisi
s dal§i kriminalitou. Problematika migrace vcetné jejich moznych hrozeb a znich

vyplyvajicich rizik se dotyka i Ceské republiky a jejiho obyvatelstva.

Problematice mezindrodni migrace se vénuje fada odbornikid na trovni Evropské unie
1 ndrodnich statd. Byly vytvofeny instituce a nastroje, jejichZ cilem je pomahat uprchlikiim
a potirat nelegalni migraci. K tématu migrace se vyjadiuje i laicka vefejnost. Jsou vedeny
zivé debaty a predkladany névrhy, jak otazku mezindrodni migrace fesit. VSechny navrhy
na feSeni otazek migrace nezohlednuji rizika, kterd mohou mit negativni dopad na obyvatele
zemi, kam migranti sméfuji nebo kudy prochézeji. Potfeba upozornit na potencialni rizika
migrace a navrhnout opatfeni k jejich minimalizaci byla divodem k vypracovani diplomové

prace na téma ,,Vliv migrace na bezpe¢nost obyvatelstva Ceské republiky*.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

Piedlozena diplomova prace na téma ,,Vliv migrace na bezpeénost obyvatelstva Ceské
republiky* si klade za hlavni cil popsat problematiku migrace lidi, vhodnymi metodami
posoudit rizika nelegilni migrace na bezpe¢nost obyvatelstva Ceské republiky (CR)
a navrhnout doporuceni a opatfeni pro minimalizaci vybranych rizik s cilem pfispét ke

zvyseni bezpeénosti obyvatel CR.

Vzhledem k tomu, Ze migrace lidi pfedstavuje sloZitou problematiku je pro orientaci ve véci
na dané téma vypracovana z dostupnych zdroji literarni reSerSe. V teoretické ¢asti prace jsou
na zéklad¢ informaci ziskanych resersi literatury uvedeny a vysvétleny odborné pojmy
souvisejici s problematikou migrace. Porozuméni témto specializovanym terminiim je
nezbytné pro pochopeni tématu a pro jejich spravné pouzivani v odpovidajicich
souvislostech. Dale jsou uvedeny vyznamné pravni predpisy, které fesi migraci osob, a to
predevsim jeji nelegalni formu. Stru¢né je zminéna teorie a historie migrace, charakteristika
migraéni politiky Evropské unie (EU) a CR véetné nastrojti a organt, které tuto problematiku
teSi. V praktické c¢asti prace jsou uvedeny aspekty migrace z pohledu bezpecnosti
obyvatelstva CR. V dalsich stéZejnich kapitolach jsou definovany mozné hrozby migrace,
ze kterych autor prace s pomoci metody What — If identifikoval potencidlni rizika, ktera
mohou mit negativni dopad na bezpeénost obyvatelstva CR. Zji§téna rizika jsou analyzovana
a vyhodnocena jednoduchou bodovou polokvantitativni metodou PNH. Zavérem jsou
navrzena doporuCeni pro minimalizaci vybranych rizik, ktera mohou bezpecnost

obyvatelstva v CR negativné ovliviiovat.
Pro vypracovani diplomové prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

e Vypracovat pro dané téma literdrni reSerSi a definovat teoretické podklady pro

praktickou ¢ast prace.
e Analyzovat rizika migrace a jejich vliv na bezpe¢nost obyvatelstva CR.

e Pouzit metodu What — If k identifikaci potencidlnich rizik migrace, ktera mohou mit

negativni vliv na bezpeénost obyvatelstva CR.

e Aplikovat metodu PNH pro vyhodnoceni rizik migrace a jejich vlivu na bezpecnost

obyvatelstva CR.

e Navrhnout doporuceni a zdokonaleni pro minimalizaci vybranych rizik migrace.
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V diplomové praci jsou pouzity tyto metody:

o Literarni reSerSe v teoretické casti diplomové prace k definovani a formulaci

teoretickych vychodisek pro tvorbu praktické ¢asti prace.

e Deskripce k popisu jevu migrace zejména jeji nelegélni formy a k popisu migracni
politiky EU a CR. Metodou deskripce byly dale popsany organy a instituce, které se
zabyvaji migraci na unijni i ndrodni Grovni.

e Explanace k vysvétleni fenoménu migrace a jevu, které s ni souvisi.

e Analyza k definovani potencialnich hrozeb migrace pro obyvatelstvo CR.

e Metoda What — If ke zjiSténi moznych rizik migrace a jejich potencidlniho dopadu na

bezpeénost obyvatelstva CR.
e Dedukce v souvislosti s aplikovanymi metodami pro analyzu rizik migrace.
e Metoda PNH pro analyzu a vyhodnoceni rizik migrace na bezpe¢nost obyvatelstva CR.

e Syntéza, sjejiz pomoci je provedeno shrnuti dosazenych poznatkli smétujicich
k vytvofeni doporuceni v podob&é novych navrhii pro minimalizaci vybranych rizik
migrace.

Omezeni v diplomové praci:

o Udaje k feseni problematiky tranzitni migrace jsou pfevzaty z vyhodnoceni spole&né

hranice mezi Ceskou a Slovenskou republikou.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY SOUVISEJICI S PROBLEMATIKOU

Téma migrace a bezpecnosti obyvatelstva obsahuje pomérné velké mnozstvi odbornych
nazva, které je vhodné pro pochopeni a snazs$i orientaci v dané problematice uvést
a vysvétlit. S t€émito specializovanymi terminy z oblasti migrace se casto setkavame
prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostiedkll. Je mozné, ze poté co se s odbornymi
vyrazy pouzivanymi v souvislosti s migraci seznamime, zjistime, ze ne vzdy nam byly

predkladany v odpovidajicich souvislostech.

Azyl je ochranny status, ktery stat udéluje cizinci, statnimu pfislusniku tfeti zemé& nebo
osobé, jenz nema statni piislusnost a které hrozi riziko pronasledovani z divodi piimo
uvedenych v mezinarodnich i1 narodnich pravnich néstrojich. V CR diivody udé€leni azylu

specifikuje zdkon o azylu (Slovnic¢ek pojmi, ©2022).

Azylantem se podle odstavce 2 § 2 zakona ¢. 325/1999 Sb., zdkon o azylu ,, rozumi cizinec,
kterému byl podle tohoto zakona udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni

azylu* (Cesko, 1999b).

Bezpecnost je vSeobecné stav, pii kterém je dand soustava schopna zvladat zndmé
a predvidatelné, ale i nenadéalé vnéjsi a vnitini hrozby, které mohou mit negativni vliv na
jednotlivé prvky (pfipadné celou soustavu) tak, aby byla zachovana jeji struktura, stabilita,
spolehlivost a chovani v souladu s jejim urcenim. Jedna se tedy o miru stability soustavy

a jeji prvotni a nasledné adaptace (Terminologicky slovnik MV CR, 2016).

Bezpecna treti zemé je ve smyslu pism. 1) odst. 1 § 2 zakona ¢islo 325/1999 Sb., o azylu
jiny stat nez ten, kterého je cizinec stanim obCanem, a pokud nema statni obCanstvi je to stat
jeho posledniho trvalého bydliste, kde cizinec bydlel a ma zde vazby a mize se do n&j vratit
a zazadat o postaveni uprchlika dle mezinarodni smlouvy, aniZ by mu hrozil trest

pronasledovani nebo jiné nelidské zachazeni (Cesko, 1999b).

Bezpecna zemé puvodu je zemé, ve které nedochazi k pronasledovani, muceni nebo jinému
nelidskému zachézeni a statni ztizeni dodrzuje lidska prava a pravni predpisy a je schopné
zajistit jejich dodrzovani (Slovnicek pojmt, ©2022).

Cizinec — odstavec 2 § 1 zakona &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonl uvadi, zZe ,, cizincem se rozumi fyzicka osoba, kterd

neni statnim obc¢anem Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie“ (Cesko, 1999c).
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Docasna ochrana je ochranny institut mimofadného charakteru existujici vedle
mezinarodni ochrany. Ucelem je rychle a ucinné reagovat na masové pfilivy vysidlenych
osob ze tretich zemi, které se nemohou vratit do své zemé¢, protoze se staly obétmi

porusovani lidskych prav nebo jim to vazné hrozi (Slovnicek pojmii, ©2022).

Dopliikova ochrana je verze mezindrodni ochrany, kterou je mozné udélit cizinci, jemuz
v zemi, ze které pochazi, hrozi skutecné nebezpeci vazné Gjmy, ale nesplituje podminky pro
udgleni azylu. Ujmou je mysleno uloZeni trestu smrti, muéeni nebo jiné nelidské zachazeni
a ohrozeni zivota z divodu ozbrojeného konfliktu nebo by vycestovani cizince bylo
v rozporu s mezinarodnimi zavazky CR. Udéleni doplitkové ochrany je Gasové omezeno,
obvykle se ud€luje na jeden nebo dva roky, ale mize byt opakované prodlouzena, pokud

cizinci stale vdzna jma hrozi (Sladekova, 2019).

Imigrace — odchod z mista bydlist¢ v domovském staté do jiného statu. Jedna se o d¢j, kdy
na uzemi statd prichazeji cizinci, kteti se zde usidluji. Takovy cizinec je oznafovan za

imigranta (Slovnicek pojmut, ©2022).

Integrace je proces zaclenéni do spolecnosti nejen migrantl, ale vSech skupin obyvatel,
ktery probiha obéma sméry. Ucastnikem tohoto procesu jsou nejen piichozi migranti, tedy
imigranti, ale 1 ptivodni spolecnost, protoZe bez pfijeti ze strany spole¢nosti neni integrace

mozna (Wihtol de Wenden, 2020).

Krizovy stav — ,, Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpeci), vidda CR, popi. predseda Viady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohrozeni statu a vdlecny stav) v pripadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v primé

zavislosti na jejim charakteru a rozsahu* (Terminologicky slovnik MV CR, 2016).

Legalni migrace je statem fizené a kontrolované ptistehovalectvi. Jedné se o udélovani viz
a pobytovych opravnéni obvykle souvisicich s migraci za i€elem préce, studia nebo slouceni

rodiny (Slovnicek pojmt, ©2022).

Mezinarodni ochrana — mezinarodni ochranou se dle pismene a) odstavce 1 § 2 zakona
¢islo 325/1999 Sb., zdkon o azylu rozumi ,,ochrana poskytnutda na vuzemi cizinci formou

azylu nebo doplitkové ochrany “ (Cesko, 1999b).

Migrace — premisténi jednotlivych osob i skupin v prostoru. Migrace je spole¢né
s porodnosti a imrtnosti vyznamnym prvkem v procesu populacniho vyvoje a ma velky vliv

na spole€enské a kulturni zmény obyvatel na vSech stupnich. S hospodafskym rozvojem
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dochdzi k neustdlému zvySovani intenzity migrace. Migraci mizeme rozliSovat jako

kratkodobou, dlouhodobou i opakovanou, tzv. cirkularni (Slovnicek pojmi, ©2022).

Migrant — za migranta oznacujeme clovéka, ktery se z jednoho mista prestéhoval na jiné,
a to na delsi dobu. Termin se obvykle pouziva pro migraci mezinarodni, ale lze jej uzivat
1 pro vnitrostatni migraci. Migrant je souasné emigrantem i imigrantem. Emigrant je ¢lovek,

ktery se odstéhoval a imigrant ten, ktery se pfistéhoval (Wihtol de Wenden, 2020).

Nelegalni migrace — obecné jde o migraci nefizenou a nekontrolovanou ze strany cilovych
zemi do kterych cizinci vstupuji nebo se v nich zdrzuji bez nélezitého povoleni (opravnéni
k pobytu, vizum). Byva obvykle organizovéna a fizena sitémi prevadéci. Mize predstavovat
prostor pro organizovany zlo¢in v podobé obchodovani s lidmi nebo jinych trestnych ¢inti

(Slovni¢ek pojmi, ©2022).

vvvvvv

meésta apod. Obyvatelstvem statu potom chapeme vSechny osoby obyvajici urité tzemi

a nalezici pod statni moc daného statu (David, 2005).

Schengenské acquis — souhrnny nazev pro legislativni akty EU, které upravuji problematiku

Schengenského prava (Schengenska spoluprace ©2022).

Schengenska dohoda — dohoda o postupném odstranovani hrani¢nich kontrol na spole¢nych
vnitinich hranicich stati v rdmci EU. Tyto kontroly se pfesunuly na hranice vnéj$i a doslo

tak k vytvoreni Schengenského prostoru (Azylova politika, ©2005-2022).

Schengensky prostor — nebo také Schengen je uzemi stath Evropy, které podepsaly
Schengenskou dohodu umoziujici volny pohyb osob a zbozi bez hrani¢nich kontrol.
V soucasné dobé jej tvoii 27 evropskych statii z nichz 23 jsou ¢leny EU (Belgie, Francie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Itdlie, Portugalsko, §panélsko, Recko, Rakousko,
Dansko, Finsko, Svédsko, CR, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Chorvatsko) a dale Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko,
které nejsou ¢leny EU. K zemim EU, které nejsou soucasti Schengenu patii Bulharsko, Kypr,

Irsko a Rumunsko (Schengensky prostor: souvislosti, 2023).

Schengenska spoluprace — zruseni ochrany vnitinich hranic nahradila tzv. kompenzacni
opatfeni. Jde pfedev§im o spolecnd pravidla a zvySenou spolupraci pii ochrané vnéjSich
hranic schengenského prostoru, coz ptredstavuje policejni a justicni spolupraci, sdileni udaji
prostfednictvim Schengenského informacniho systému (SIS), vydavani schengenskych viz

nebo ochranu osobnich tidaji (Schengenska spoluprace ©2022).
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Stat je usporadana forma spolecnosti lidi, obyvatel urcitého uzemi. Kazdy stat je tvoien
uzemim, obyvatelstvem, vladou, stdtni moci a pravnim tfadem. Statni izemi predstavuje
suchozemsky prostor, plochu vnitinich a pobtfeznich vod, prostor pod nimi a vzdusny prostor

nad nimi (David, 2005).

Tranzitni zemé — zemé, pres kterou se migranti pohybuji ze statu svého pivodu do zemé

kam mifi, do tzv. cilové zemé¢ (Abeceda migrace, 2015).

Uprchlik — osoba spliiujici charakteristické znaky uprchlika ve smyslu Zenevské tmluvy.
V CR je ten, komu bylo piiznano postaveni uprchlika, oznatovan jako azylant (Slovni¢ek

pojmi, ©2022).

Uiad vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky (UNHCR) je
mezinarodni organizace pusobici pod zastitou Organizace spojenych narodii (OSN), ktera
chrani a pomaha uprchlikim 1 osobdm bez statni pfisluSnosti nebo osobam vnitingé

vysidlenym (Slovnicek pojmu, ©2022).

Vizum — povoleni, ve kterém jsou vyznaceny podminky opraviujici cizince ke vstupu
a pobytu na Gzemi statu, ktery vizum vydal. Udéluje se do cestovniho dokladu — pasu
v podobé vizového Stitku nebo razitka. Vizum muize byt vydano i formou samostatné listiny

(Ptehled viz, ©2022).

Vnitiné vysidlena osoba — ten, kdo je v podobné nepfiznivé situaci jako uprchlik nucen
opustit svilj domov, ale soucasné¢ zlstava v hranicich své zemé. Vzhledem k tomu neni
mozné takové osoby oznaéit za uprchliky ve smyslu pravniho vymezeni podle Zenevské
umluvy (Slovni¢ek pojmi, ©2022).

wewr

Vnéjsi hranice EU — ve smyslu Schengenu se za vné¢j$i hranice povazuji pozemni, vzdu$né
a motské hranice ¢lenskych statti, pokud nejsou vnitinimi hranicemi. CR ma vnéjsi hranice

jen na mezinarodnich letiStich (Slovnic¢ek pojmi, ©2022).

Vnitini hranice EU — podle Schengenu se jedna o spole¢né pozemni, fi¢ni a jezerni hranice
Clenskych statii. Dale jsou to letiSt€ unijnich stati pro vnitini lety, namoini, ficni a jezerni
pfistavy pro pravidelnd trajektova spojeni pouze z uzemi na Uzemi ¢lenskych statl bez

pferuseni plavby v pfistavech mimo toto uzemi (Slovnicek pojmi, ©2022).

Zenevska umluva — té7 Zenevska konvence o pravnim postaveni uprchlikii ze dne
28. Cervence 1951, ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967, ktera byla

vydéna pod ¢. 208/1993 Sb. (Slovnicek pojmu, ©2022).
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2 PRAVNI NORMY A LITERANI RESERSE

Otazky migrace jsou feSeny pravnimi predpisy na mezinarodni a narodni urovni. Upraveny
jsou i z pohledu prava EU. Jedna se o rozsdhlou oblast zahrnujici pomémeé velké mnozstvi
pravnich normativnich aktli. Z pohledu autora prace je velmi ptehledny a detailni vycet
préavnich predpist tykajicich se migrace uveden na webovych strankach Ministerstva vnitra
CR (MV CR). Zde jsou tyto pravni piedpisy zabyvajici se problematikou migrace rozdéleny
podle oblasti, které fesi na normy tykajici se mezinarodni ochrany vcetné docasné, na pravni
ptredpisy upravujici legalni a nelegalni migraci, ochranu hranic a schengenskou spolupraci
a pravni predpisy souvisejici s migraci obecné. Dalsi ¢lenéni pravnich ptedpistt v ramci
feSen¢ oblasti migrace je potom na pravni pedpisy mezinarodni, pravni normy EU a prévni

normativni akty CR (Legislativa, ©2022).

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny nékteré vyznamné normy pravni sily, které
s danou problematikou souvisi a fesi zejména nelegéalni formu migrace, jiz se prace zabyva
pfedevsim. Nelegalni migrace feSena na narodni irovni se opird o pravni ptedpisy, které
vychézi z mezinarodnich pravnich aktl a pravnich norem EU. Nejdiive jsou v dané oblasti

uvedeny mezinarodni a unijni pravni normy a nasledn¢ pravni piedpisy CR.

2.1 Pravni piedpisy upravujici mezinarodni a do¢asnou ochranu
Mezinarodni pravni predpisy

e Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a navazujici Newyorsky protokol

z roku 1967 (&. 208/1993 Sb.), tzv. Zenevska umluva (Legislativa, ©2022).
Piedpisy prava EU

e, Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. cervna 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu prislusného k posuzovani
Zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez
statni prislusnosti v nekterém z Cclenskych statu (prepracované znéni) Dublinské

narizeni “,

e , Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. cervna 2013
o zrizeni systemu , Eurodac‘ pro porovnavani otiskii prstu za ucelem ucinného
uplatinovani narizeni (EU) ¢. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezindarodni ochranu podané statnim

prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych statii,
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a pro podavani zZadosti orgamii pro vymdahani prava clenskych statii a Europolu
o porovnani udaju s udaji systéemu Eurodac pro ucely vymahani prava — Narizeni

FEurodac*”,

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011
o normach, kterée musi splnovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji ndarok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté

ochrany — Kvalifikacni smérnice “,

o, Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. cervnha 2013
o spolecnych Fizenich pro priznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany

(prepracované znéni) — Proceduralni smérnice “,

o, Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. cervna 2013, kterou
se stanovi normy pro prijimani Zadatelii o mezinarodni ochranu (prepracované znéni) —
Prijimaci smérnice“,

o, Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne 11. kvétna 2011, kterou

se rozsiruje oblast pusobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici

mezinarodni ochrany “,

o Smeérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob
a o opatrenich k zajisténi rovnovdahy mezi clenskymi staty pri vynakladani usili

v souvislosti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi ““ (Legislativa, ©2022).
Pravni piedpisy CR
e | Zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisii“,
o | Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincui, ve znéni pozdéjsich predpisii “,

o Wyhlaska ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon o docasné ochrané

cizincu *“ (Legislativa, ©2022).
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2.2 Nelegalni migrace v pravnich predpisech
Nelegalni migrace — pravo EU

o, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008,
o spolecnych normdch a postupech v clenskych statech pri navraceni neopravnené

pobyvajicich statnich prislusnikii tretich zemi (navratova smérnice) “,

o Smeérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stdtni
prislusniky tretich zemi, kteri jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc

k nedovolenému pristehovalectvi, a kteri spolupracuji s prislusnymi organy “,

o Smeérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahadni
k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu “ (Legislativa, ©2022).

Nelegalni migrace — pravni piedpisy CR

o Zakonc. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmené nékterych
zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii “

e Readmisnich dohody CR (Legislativa, ©2022).

2.3 Ochrana hranic a Schengenska spoluprace z pohledu prava
Pravo EU

o ., Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi viadami statii
Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Nemecko a Francouzské republiky

o postupném odstranovani kontrol na spolecnych hranicich, ve znéni pozdéjsich uprav“,

e, Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. brezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob — Schengensky

hranicni kodex “,

e, Narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. brezna 2001, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pri prekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni,
ve znéni pozdejsich predpisui “,

e , Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zari 2016

¢

o Evropské pohranicni a pobrezni strazi*,
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e, Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006
o0 zFizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systemu druhé generace

(SIS II)*,

o ,Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. cervna 2007 o zrizeni, provozovani
a vyuzivani Schengenského informacniho systéemu druhé generace (SIS I1) “ (Legislativa,

©2022).
Pravni piedpisy CR

v

o  Zikon ¢ 191/2016 Sh., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné

souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii “,

o Wyhlaska ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu mezindarodnich letist

z hlediska ochrany hranic “ (Legislativa, ©2022).

2.4 Pravni predpisy CR v ramci migrace obecné
e, Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

e, Usneseni ¢. 2/1993 Sh., Usneseni piedsednictva Ceské ndarodni rady o vyhldseni Listiny

zdakladnich prav a svobod jako soucdsti vistavniho poradku Ceské republiky
o Zakon ¢ 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdejsich predpisii “,
e, Zikon ¢ 273/2008 Sh., Zékon o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii*,

o | Zdkon ¢ 186/2013 Sb. Zdikon o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonii (zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky) “ (Legislativa, ©2022).

2.5 Literarni reSerse

ReSerse nebo také literarni piehled je souhrnem toho, co vime o dané problematice na
zakladé studia literatury. Jejim cilem je vytvofit si vlastni Gisudek o tématu kterému se
chceme vénovat. K dosazeni vlastni originality neni nutné, aby se naSe predstavy
bezpodmine¢né odliSovaly od piectenych zdroji. Ziskané poznatky je vSak vhodné
kreativnim zpusobem rozvést (Frouz a Vinduskova, 2017). V této podkapitole je uvedena
reSerSe literatury doporucené pro vytvoreni prace. Literarni reSerSe nékterych dalSich

vybranych zdroju, ze kterych bylo ¢erpéano je uvedena v ptiloze P L.
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Dila autori z CR
Migrace — osudova otizka pro Ceskou a Slovenskou republiku?

Autor provadi rozbor migraénich tokd, které miii do Ceské a Slovenské republiky. Zabyva
se pfi¢inami, diitvody a okolnostmi majici vliv na migraci. Na zéklad¢ vysledkt vyzkumu
predstavuje aktudlni nazory ob&anti Ceské a Slovenské republiky na migraci. V knize je
podrobngji uvedena pravni Gprava Ceské a Slovenské republiky fesici migraci v ramci obou
uvedenych statdl. Dale autor posuzuje, zda jsou nazory a postoje Ceské a Slovenské republiky
k otazkdm migracni politiky pfimétené a odpovidajici. Soucasti knihy je také vyhodnoceni

aktudlniho stavu, problémt a trendd migrace v Evropé i ve svéte (Bily, 2018).
Vnitini bezpecnost Evropské unie: prostor svobody, bezpe¢nosti a prava

Publikace v prvni kapitole uvadi divody a motivy policejni a justiéni spoluprice mezi
¢lenskymi staty EU. Analyzuje vyvoj legislativy a nastroji, které EU pfi této spolupraci
pouziva. Druha kapitola se vénuje Schengenskym dohoddam a udélostem, které predchazely
jejich podpisu. Treti kapitola fesi Maastrichtskou smlouvu. V nasledujici kapitole je
popisovan vyvoj EU jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Pata kapitola se vénuje
Lisabonské smlouvé. Nasledujici kapitoly teSi programy spoluprace v oblasti justice
a vnitra. Déle jsou popsany pouzivané prostiedky v oblasti migrace, azylu a hrani¢nich
kontrol. Posledni kapitola je vénovana procesu piistupovani CR k EU a aktivitdm v oblasti
spoluprace justice a vnitra. Konec této kapitoly tesi uprchlickou krizi v obdobi 2015 az 2018

v CR (Drulakova a Votoupalova, 2018).
Zahranicni literatura
International migration: a very short introduction

Kniha se zabyva fenoménem mezinarodni legélni i nelegalni migrace lidi. Poukazuje na to,
Ze migrace predstavuje ve skutecnosti ptilezitosti, které je tfeba v soucasnych ekonomickych
podminkach vyuzit. Autor nesouhlasi s tvrzenim, Ze migranti jen berou mistnim lidem préci,
vyuzivaji zapadni Zivotni styl v€etné zdravotnictvi a spolecnosti nic nepfinasi. Migranti jsou
podle n¢j pro fungovani soucasné spolecnosti nezbytni. Nahrazuji chybé&jici pracovni sily
v zemich, kam ptichazi, ale sou¢asné vyznamné ovlivituji ekonomiku svych domovskych
zemi, kam posilaji penize, tzv. remitence, které Casto prevysSuji ¢astku oficidlni rozvojové
pomoci. Autor se v knize snaZi o to, aby si tenafi utvofili vlastni ndzor na soucasnou situaci
v oblasti mezindrodni migrace a nespokojili se jen s negativnim postojem, ktery casto

vyjadiuji politici a média (Koser, 2016).
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3 MIGRACE LIDSKE POPULACE A SPOLECNOST

Pojem migrace neni jednotné definovan. Vzhledem k tomu je v nékterych ptipadech obtizné
rozhodnout, kdo migrantem je. Migrace lidi byva vnimana jako pfesun osob z jednoho mista
na jiné za ucelem dlouhodobéjsiho pobytu. Definice OSN oznacuje za migranta ¢loveka,
ktery v zahrani¢i pobyva nejméné rok. Jiné definice ale za migraci povazuji i st€éhovani
v ramci jednoho statu, piipadné pobyt v zahrani¢i delsi neZ $est mésict (Certianskd, 2017).
Aktualni doporuceni OSN ke statistice o mezinarodni migraci definuji migranta jako kazdou
osobu, ktera zménila zemi svého obvyklého bydliste, pticemz rozliSuje kratkodobé
a dlouhodobé migranty. Za kratkodobé migranty oznacuje osoby, které zménily zemi svého
obvyklého pobytu na dobu alesponi tii mésict, ale méné nez jeden rok. Dlouhodobymi
migranty jsou ti, ktefi tak ucinili nejmén¢ na jeden rok. Ne vSechny zemé¢ vSak tuto definici
v praxi pouzivaji. Rozdilné koncepce a definice, stejné jako odlisné metodiky pouzivané
zemémi pii sbéru udaji brani plné srovnatelnosti narodnich statistik o mezinarodni migraci

(World Migration Report 2022, 2021).

3.1 O teorii migrace

Teorii migrace se zabyvalo nékolik autorl, ktefi se snazili tento jev zkoumat, popsat
a vysvétlit. Existuje mnoho studii obsahujici pokus o zhodnoceni riiznych teorii migrace, ale
zatim Zadnad nevedla k celkovému sjednoceni poznatkli nebo vyraznéjSimu uceleni
ruznorodych postoji k migraci. Z dosavadnich vyzkumi na dané téma vyplyva, ze jde
o komplikovany jev, ktery se dotyka vice védnich obort (Palat, 2014). Déle jsou zminény
nékteré zakladni migraéni teorie, které mély zéasadni vliv na vniméani a hodnoceni

problematiky migrace obyvatelstva.

3.1.1 Neoklasicka teorie migrace

Neoklasicka teorie migrace je oznacovana jako prvni migracni teorie a vychazi z racionalni
kalkulace migrujicich jedincti. Tato teorie Cerpa z neoklasické ekonomie, v nizZ je ekonomika
vniména jako ucel a nastroj ekonomického pohybu. Ekonomikou se zde rozumi systém
podléhajici samoregulaci fidici se nabidkou a poptavkou, které jsou pii¢inou pohybu
pracovnich sil na pracovnim trhu. Nejvyznamnéjsi postavou, kterd se v této dobé& zabyvala
teorii migrace byl Némec Ernest Georg Ravenstein. Na zaklad¢ statistickych dat o migraci

a sCitani obyvatel, které Ravenstein postupné v letech 1876 az 1889 shromazdil proved]
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vyzkum jehoz vysledkem bylo stanoveni zékonitosti a pravidel migrace (Uherek et al.,

2016). Ravenstein ve svych migrac¢nich zdkonech prohlasuje, ze:

e populace se nejvice premistuje v ramcei svého nejblizsiho okoli, a az nasledné s ohledem

na efektivnost nabidky tuto reflektuji i jedinci ze vzdalenéjSich mist,

e neexistuje migrace jednim smérem, jakykoli migracni tok vyvolava migraci v opacném

sméru,
e lidé z venkova migruji vice nez lidé z mésta, a to smérem do meést,

e na krat§i vzdalenosti se premistuji hlavné Zeny, pokud se rozhodnou pro migraci do

vzdalenych mist jde pfedevsim o velkd mésta,

e se zvySovanim moznosti lidi cestovat a hospodaiskym rozvojem se zvySuje 1 migrace

(Ravenstein, 1889 cit. podle Uherek et al., 2016).

Pokud se na Ravensteinovy formulace migrac¢nich zdkont zamétime z pohledu dnesni doby
zjistime, ze néktera jeho tvrzeni plati i v sou€asnosti. Vzhledem k tomu, Ze Ravenstein sva
zjisténi konstatoval pted vice nez 130 lety povazuji jeho vyzkum za vynikajici. Uherek et al.
(2016) vsak poukazuje na nékteré nedostatky Ravensteinovych migracnich zakoni. Uvadi,
ze uz v Case svého vzniku byly ov€fovany jen z ¢asti a jejich platnost je v souc¢asné dobé
limitovana. Obsahuji pouze vysledky statistickych analyz provedené Ravensteinem, ale

nikdo neovétoval pfimo u migrujicich jedinct, co je k migraci vedlo.

3.1.2 Teorie tlaku a tahu

Vyznamné a motivujici impulsy v migracni teorii se objevily na zacatku 60. let 20. stoleti,
kdy se zacind hovofit o teorii push a pull. O zéklady uvedené teorie se zaslouzil Douglas
J. Bogue a v jeho praci pokracovali Everett S. Lee nebo Clifford J. Jansen, ktefi rozdélili
faktory zptisobujici pohyb populace na dvé skupiny. Hovofti o tzv. push a pull faktorech,
cesky o faktorech tlaku a tahu (Palat, 2014).

Push faktor pfedstavuje negativni divod, pro¢ lidé odchazeji ze zemé naptiklad kvili
politickému pronésledovani a pull faktor reprezentuje pozitivni divod motivujici lidi
k odchodu do cilové zemé, kterou si dobrovolné vybrali s ohledem na jeji lepsi ekonomickou
situaci. Teorie vychdzi z toho, ze ¢im horsi jsou podminky v zemi ve srovnani s jinymi staty,
tim vice bude obyvatel z této zemé odchézet. Teorie push—pull vlastné tikd, ze pokud budou

existovat rozdily mezi staty bude vzdy existovat migrace (Cerianska, 2018).
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Vzijemnd kombinace téchto faktorti je ve vysledku rozhodujici pro intenzitu a smér
migracnich tok. Na migraci maji podle vyzkumu nejvétsi vliv ekonomické podminky.
V urcitych obdobich maji ale vétsi vyznam faktory politické jako napt. druhd svétova valka,
valky na Balkan¢ nebo valka v Syrii. V blizké budoucnosti Ize pfedpokladat silici vyznam
faktorti souvisejicich se zménami klimatickych podminek v podobé ptirodnich katastrof.
Ptestoze je push—pull teorie vzhledem k jeji jednoduchosti oblibena, jeji schopnost vysvétlit
vSechny jevy souvisejici s migraci je omezena. Dovede sice urcit jednotlivé faktory, které
maji bez pochyby vliv na migraci, ale nevysvétluje jejich fakticky dtasledek. Soucasné neni
schopna objasnit, pro¢ lidé z nekterych zemi odchézeji vice nez z jinych, i kdyz je v nich
situace stejna nebo hor$i. Neumi vylozit z jakého diivodu nékteii 1idé migruji a jini ne, proc¢
se migranti vraci do své zem¢ a proc je v jedné zemi soucasné emigrace 1 imigrace. Teorie
tlaku a tahu vychdazi z pfedpokladu, Ze 1idé jen nete¢né reaguji na vnéjsi vlivy a nepiipousti,
ze lidé maji odlisné schopnosti, povahové rysy a tim padem i cile a Ze na jejich rozhodnuti

ma vliv i rodina a nejblizsi okoli (Ceriianska, 2018).

3.2 Typy a déleni migrace

Dutivody k odchodu ze zemé ptivodu jsou rizné. Lidé opousti své domovy kvili praci nebo
studiu, lepsim podminkdm k Zivotu nebo cestuji za rodinnymi piislusniky. Déale se mtze
jednat o diivody politické a environmentalni. Tendence migrace vSak podléhaji zménam.
Dochézi k zvySovani poctu Zen mezi migranty nebo obvykle emigracni zemé jako naptiklad
Polsko, Turecko nebo Mexiko se stavaji cilovymi staty. Kromé toho je mozné sledovat
politizaci migrace. Jde o pilsobeni problematiky migrace na vnitini politiku statu. Podle
dil¢ich znakid Ize migraci rozdélit do nékolika kategorii. Mizeme hovofit o vnitini
a mezinarodni migraci, nucené a dobrovolné, legalni a nelegélni nebo o migraci politické
a ekonomické. Uvedené kategorie se Casto vzajemné dopliuji a prekryvaji. K nucené
migrace dochazi obvykle z politickych divodu, ale mize k ni dojit 1 kvli silné neptiznivé
ekonomické situaci nebo v disledku klimatickych zmén. Vzhledem k tomu neni vZdy mozné

zafadit migranty do piesnych kategorii (Ceriianské, 2017).

3.2.1 Vnitini a mezinarodni migrace

Termin vnitini migrace zahrnuje vSechny typy migrace, pii kterych se ¢loveék piemisti
v ramci Uzemi domovského statu. V evropskych podminkéch predstavuje narodni stat az na
urcité vyjimky narod se stejnym jazykem a stejnymi hmotnymi a duchovnimi hodnotami.

Lidé se tedy st€huji po tizemi s charakteristickou narodni identitou. Vnitiné migrujici osoby
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se sice budou potkavat s ur¢itymi odliSnostmi daného kraje, ale je prakticky vyloucené, ze
by musely celit n¢jakému necekanému vyraznému kulturnimu otfesu. Obcan stéhujici se po
tizemi CR nebude vystaven takovym narokiim souvisejicich s migraci jako osoba, ktera se
bude stéhovat v rdmci Spojenych stati, kdy se mize usidlit v jiném klimatickém pasmu
(Obruca, 2019). Mezindrodni migrace znamena pohyb osob pies hranice domovského
statu, pii kterém dojde ke zméné pivodniho obvyklého bydlisté s tim, ze novym bydlistém
je lokalita mimo zemi pivodu. NejCastéji k mezinarodni migraci piistupuji obyvatelé
zrozvojovych zemi, ktefi si jako cilovou zemi voli hospodarsky vyspélejsi stat.
V soucasnosti jsou typickymi evropskymi cilovymi staty Némecko, Norsko, Svédsko
a Holandsko. Dfive se k nim s ohledem na kolonidlni minulost fadila Belgie, Francie a Velka
Britanie. Volba cilové zem¢ ze strany migrantl se odviji i od toho, zda se v ni jiz usidlila
pocetnéjsi skupina stejné narodnosti a praktikuje se zde obdobné nadbozenstvi i tradice. To
ale neméni nic na skutecnosti, ze musi fesit jazykovou bariéru a jiny zivotni styl. Uvedené

okolnosti byvaji pfi¢inou defektniho zaclenéni migranti do vétSinové mistni spolecnosti

a prizpisobeni se nebo alespon respektovani jejich zvyki (Rozidk a Kubecka, 2018).

3.2.2 Individualni a masova migrace

Individualni migrace je typ migrace, pii které se do cilového statu vypravi osoby, které
netvoii sou¢ast probihajici viny migrace. Lid¢ migruji na zaklad€ svého vlastniho rozhodnuti
do pfedem vytipovaného mista a nejednaji pod tlakem davu. Pfevazné se jedna o legélni
formu migrace, ktera je jak pro hospodafstvi, tak i pro mistni ob&any piijateln&jsi. Masova
migrace se vyznacuje presunem velkého mnozstvi osob z jedné pfipadné nckolika oblasti
obdobného charakteru, které se uskute¢ni v kratkodobém casovém useku. Pro cilovou zemi
neni hromadny pfiliv migranti zvladnutelny a mitize zpisobit ochromeni narodniho
hospodarstvi tohoto statu. Dal§im projevem miiZe byt vyvolani strachu a napéti u mistnich

obyvatel, které mize vyustit az ke vzajemnym stfetiim s ptichozimi (Janackova et al., 2016).

3.2.3 Legalni a nelegalni migrace

Terminy legalni a nelegalni migrace jsou vysvétleny v prvni kapitole, kde jsou uvedeny
zakladni pojmy souvisejici s problematikou. Koser (2016) poukazuje na to, Ze se rozhodl
pouzivat terminy ,, neregulérni migrant* a , neregulérni migrace” a imyslné se vyhyba
bézné pouzivanému pojmu nelegélni. Své vyhrady k vyrazu nelegalni (ilegalni) vysvétluje
tim, Ze oznaceni lidi za nelegalni popira jejich lidskost, protoze lidska bytost nemiize byt

nelegalni. Podle n¢j potom mulZe byt sndze opomijeno, Ze migranti jsou lidé a maji prava.
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Dalsi jeho namitkou je konotace pojmu nelegilni s kriminalitou. Uvadi, ze vétSina
nelegalnich migrantli nejsou zlo€inci, i kdyz podle definice porusili spravni pravidla
a predpisy. O pojmu nelegalni migrace polemizuje i Uherek et al. (2016), ktery uvadi, ze
vyraz nelegalni vytvaii dojem, Ze se jedna o néco podvratného nebo dokonce neptatelského.
Vysvétluje, ze ,,ilegalnim migrantem* se muze stat docela lehce kazdy. Naptiklad kdyz
v cizin€ porusi povolenou dobu k pobytu nebo béhem vyletu netusic ptekroci hranice do
sousedni zemé&. Déle se muze jednat o ptipad, kdy cizinec pracuje pod agenturou, ktera mu
umysIn¢ zaml¢i nékteré podminky jeho prace. Mnohdy tak ¢ini 1 kvali jeho snazsi
protoze vice odrazi skuteCnost, ze jde o migraci mimo pravidla. Problém ovSem spatiuje
v organizovaném zloc¢inu, ktery tuto formu migrace ¢asto organizuje a velmi z ni profituje.
Tento zplisob cesty vétSinou voli chudi lidé, kterym na rozdil od skutecnych zloCincii nejde
o to byt ,, nelegalni . Vzhledem k tomu je tfeba neregulérni migranty odhalovat, a to i z toho

davodu, aby je zlocinci nezneuzivali k pachani trestnych ¢int.

Autor prace bude v souvislosti s migraci pouzivat terminy legdlni a nelegalni, které definuje
a b&zn& uziva MV CR, gestor problematiky mezinarodni migrace. Stejné tak s nimi pracuji
i dalsi instituce, které se problematikou migrace v CR zabyvaji. Legalni migrace je
kontrolovand a fizena stitem (Slovni¢ek poyml, ©2022). Kontrola a regulace neni
samoziejmé vzdy absolutni, ale urcity prehled o ptfichazejicich cizincich oficidlné stat
k dispozici ma. V piipad¢ nelegalni migrace nema dotceny stat prakticky Zadné informace
o migrantech, ktefi se na izemi statu dostali. Nelegalni migrace komplikuje mozZnost, jak
mit situaci v souvislosti s pfichozimi cizinci pod kontrolou a zajiStovat bezpecnost jak
mistnich obyvatel, tak téchto osob. Lze pfedpokladat, Ze legalni i nelegalni migrace se budou

vzéajemné prolinat.

3.2.4 Déleni migrace podle faktori piisobicich na migraci

Jedna se o pficiny, které osobu vedou k rozhodnuti opustit své ptiivodni bydlist¢ a migrovat
do jiné zemé. Jak jiz bylo uvedeno v souvislosti s teorii migrace hovoiime o tzv. push—pull
faktorech, ¢esky faktorech tlaku a tahu. Podle téchto faktorti délime migraci i migranty na
ekonomické, politické a environmentélni (Cernanské, 2017). Za ekonomické migranty jsou
oznacovani jedinci, ktefi se dobrovoln¢ rozhodli odejit do jiné zemé s cilem a nadé¢ji ve
zlepSeni své ekonomické situace piipadné za ucelem studia (Abeceda migrace, 2015).
Politickd migrace znamena, ze lidé opousti svoji vlast z divodu politického pronésledovani,

narodnostniho, ndbozenského a kulturniho utisku. MiiZe se jednat o probihajici valku nebo
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ijeji hrozbu (Migrace: Pro¢ lidé opoustéji své domovy?, 2020). ZhorSujici se Zivotni
prostfedi je dals$i moznou pfi¢inou migrace lidi. Nasledkim pfemény urodné zemé
v poust tzv. desertifikaci Celi piiblizn€¢ 1,5 miliardy lidi. Tento problém je patrny
zejména v Africe. Nedostatkem vody trpi asi 4,5 miliardy lidi a piiblizn¢ jedné miliardé
obyvatel hrozi, ze budou muset odejit ze svych domovii. Omezené moznosti rybolovu
v somalskych vodach vedlo ke zvySeni aktivity pirat v Rudém mofi. Rybaii v Senegalu se
zménili na prevadéce. Podle nékterych expertti by klimatické zmény mohly do roku 2050
zpusobit migraci az 200 milionti osob. Pljde o jedince postizené piirodnimi katastrofami
v podob¢ zemétreseni, sopecnych erupci, tsunami, cyklont, tornad, pozart, zaplav, bouii,
tani ledovct, sucha nebo odlesiiovani. Globalni oteplovani muize byt pfi¢inou socidlnich

bouii az revoluci (Wihtol de Wenden, 2020).

Uherek et al., 2016 uvadi migraci nucenou a dobrovolnou. Nucena nebo také nedobrovolna
migrace znamena, ze ¢loveék je nucen odejit z mista svého bydlisté vzhledem k podminkam,
které negativné ovliviuji jeho svobodu, bezpecnost a zivot. Takové situace mohou nastat
v souvislosti s valeénym konfliktem nebo pod vlivem politiky diktdtora. Dobrovolna
migrace je pfemisténi jedince z diivodu jeho svobodné volby a obvyklym stimulem je snaha

o zlepSeni vlastni zivotni urovné.

Podle autora prace jde vlastné o dal$i déleni migrace podle pfi¢in tedy faktort, které davaji
obyvatelstvu impuls k tomu, aby danou Zivotni situaci fteSilo migraci. Politicka
a environmentalni migrace jsou vlastné formou nedobrovolné a vynucené migrace. Naopak
migrace ekonomicka predstavuje vétsinou variantu dobrovolné migrace i kdyZ i ona miize
vzhledem k velmi neutéSené hospodaiské situaci statu donutit obyvatele k odchodu ze své
zemé. Z uveden¢ho je patrné, ze jednotlivé kategorie migraci se vzajemné piekryvaji, jak
uvadi Certianska, (2017). Koser (2016) se k déleni migrace vyjadfuje v tom smyslu, Ze
kategorizace vzdy zjednodusuje realitu. To podle n&j plati i pro déleni migrace na rizné typy
ve snaze zaclenit migranty do riznych kategorii. Nékteré druhy migraci se vzajemné
piekryvaji a ostré rozdily se tim mezi migranty v jednotlivych kategorii ve skutecnosti ¢asto
stiraji. Velmi malo migraci je tfeba €isté dobrovolnych nebo nedobrovolnych. Ptikladem
stirani rozdilt mezi ekonomickou a politickou migraci mize byt pfipad, kdy nékdo opusti
svlyj domov, protoze pfiSel o praci. Na prvni pohled migruje z ekonomickych diivodu, ale
pokud piisel o praci kvili své rase, nabozenstvi nebo pohlavi, dalo by se tvrdit, Ze prcha

z politickych davoda.
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3.3 O historii migrace

Podkapitola se vénuje historii, vyvoji a smériim migrace ve svéte, které mély vliv na
evropské zemé a tim samoziejmé i na CR. Byly uvedeny nékteré vyznamné migraéni toky,
které prakticky vzdy souvisely se zlomovymi okamziky v dé€jindch lidstva. Tyto pohyby
populaci ¢asto velmi bolestné ovlivnily zivoty a dal§i sméfovani soucasnych i budoucich
generaci lidské spolecnosti. Je tieba si uvédomit, Zze kazdé putovani v nejisté dobé za
nejistym cilem provazi bezpec¢nostni hrozby, kterym musi celit ob¢ strany, migrujici

1 obyvatelstvo cilové zemé.

4000 76 19.stol. 20., 21.stol.
PRAVEK STAROVEK STREDOVEK NOVOVEK MODERNI
SOUDOBA
SPOLECNOST

Obrézek 1 Periodizace d¢jin (Némec, ©1997-2022)
3.3.1 Pocatky migrace, migrace ve starovéku a stredovéku

Od samého pocatku své existence byl ¢loveék migrujicim tvorem. Hledanim zdrojt obzivy,
pfi valecnych taZenich a nasledném prizkumu dobytého tizemi se lidé dostavali daleko od
mista svého pivodu v Africe. Vysledkem jejich poc¢inani bylo osidleni vétSiny rozlohy
svétové pevniny. Z Vychodni Afriky se lidé zacali pred 200 000 lety st€hovat na sever.
Vzhledem k tomu Ze byly tehdy kontinenty spojené podafilo se jim kolonizovat témét celou
zemékouli (Cohen, 2019). Podle védeckych vyzkuml mifila prvni migracni vlna asi pred
73 000 let pted nasim letopoctem (pf. n. l.) na uzemi dnesni Asie. K osidleni Evropy doslo

pozdéji (Migrace obyvatelstva — historické mezniky..., ©2022).

V dé&jinach lze za prvni vyznamnou evropskou migracni vlnu povazovat tzv. Velkou
feckou kolonizaci, kterd prob&hla v 8. az 6. stoleti pt. n. 1. Bylo nutné zajistit novou pudu,
suroviny a trhy, protoze fecké staty byly prelidnéné. Jako st€éhovani narodi je oznacovéana
v d¢jindch vyznamnd migrace, kterd se datuje mezi 4. az 7. stoleti naseho letopoctu (n. 1.)
a byla zahajena ndjezdy Mongoli a Hunti do Evropy a na uzemi dne$niho Ruska. Mistni
narody tak byly donuceny k ptesidlovani, ¢imZ dochédzelo k novému uspotadani Evropy.
Béhem 7. az 8. stoleti n. 1. doSlo k invazi Arabli do Stfedomoii a Stfedni Asie, kdy
piedevsim ve Spanélsku je nejvice patrny arabsky vliv v Evropé (Migrace obyvatelstva —

historické mezniky..., ©2022).
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3.3.2 Migrace od novovéku do moderni doby

Objevenim Ameriky v 15. stoleti byla zahdjena migrace Evropanti do Nového svéta
a dochazelo k postupné kolonizaci Ameriky. Se zruSenim otroctvi vrista poptavka po
pracovni sile. V diisledku toho mezi roky 1830 az 1880 odchazi z Indie, Ciny a Japonska
ptiblizné 50 miliont lidi, ktefi sméfuji za praci do britskych, francouzskych, Spanélskych,
portugalskych a holandskych kolonii. (Migrace obyvatelstva — historické mezniky...,
©2022). Mezi lety 1836 a 1914 se do USA pies Atlanticky ocean pfemistilo 30 milioni
imigrantl z Evropy (Cohen, 2019). Na migraci obyvatelstva mély vyznamny vliv obé¢
svétové valky i udalosti po 2. svétové valce, kdy v disledku politického vyvoje doslo
k bipolarnimu rozd¢€leni svéta na zdpad a vychod. Zichackova, 2019 uvadi, ze v Evropé
bylo po 1. svétové valce na pohybu kolem deseti miliont uprchlikli. Jednalo se o ute¢ence
z Arménie, Ukrajiny a Ruska, ktefi byli nuceni opustit vychodni ¢ast Turecka b&hem
genocidy Arménti. Z uzemi pripojenych k nové vytvorenému Polsku odchazeli Némci,
z Hali¢e a Ukrajiny utikali Zidé pred postupem vojsk i kvili pogromtim po valce. V dobé
mezi rokem 1933, kdy se Adolf Hitler uchopil moci a rokem 1940, kdy doslo k vpadu
némeckych vojsk do zapadni Evropy uprchlo pted nacistickou hrizovladou v Némecku,
Rakousku a Ceskoslovensku vice nez 450 000 Zidti. B&hem holokaustu bylo deportovano
a nasledné zlikvidovano 6 miliond Zidd, coz tehdy byla tfetina veskerého Zidovského
obyvatelstva na svété (Cohen 2019). Judt (2010) uvadi, Ze v letech 1939 az 1943 bylo
v disledku politiky Hitlera, ale i Stalina ze svych domovi pfesidleno, deportovano
a vyhnano kolem 30 milionil lidi. Vitézstvi nad nacismem a zoufald situace v Némecku
zpisobily masové pohyby obyvatelstva. Jednalo se o vojaky, valeéné zajatce, kteti se vraceli
dom a vysidlené osoby, odhadem asi 12 miliond jedinct, dospélych i déti (Cohen 2019).
Vialecné ztraty a ibytek muZza schopnych prace po 2. svétové vélce byly dlivodem zvySeni
migrace smérem do Evropy. Nedostatek evropskych muzi méli nahradit muzi z kolonii.
Podle planu méli tito pracovnici primarné ptispét k nastartovani povalecné evropskeé
ekonomiky a poté se vratit zpét. Tento zamér nevySel a imigranti se v cilovych zemich
usadili a zalozili rodiny. Piivodné pracovni migrace tak byla doplnéna migraci za ucelem
slu¢ovani rodin tzv. fetézovou, coz znamena Ze osoby, které se v Evrop€ usadily ptivadély
své rodinné piislusniky. S pfichodem téchto imigranti se ve spolecnosti vyskytla rasova
nendvist a xenofobni ndzory. Hospodatska krize v 70. letech 20. stoleti se odrazila 1 na
pracovnim trhu vzristem nezaméstnanosti. Imigranti se stali konkurenci na trhu prace

a zhorSovani vztahli s mistnimi obyvateli se prohlubovalo. Pfistéhovalci ale méli obCanstvi
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nebo pracovni povoleni, uzavieli siatek s obCanem statu anebo vyuzili institutu slu¢ovani

rodin migrantli a nebylo mozné je poslat zpét (Altmanova, 2019).

Konec 2. svétové valky znamenal také navrat Ceskoslovenskych obcant, ktefi byli nuceni
emigrovat pied nacistickou hriizovladou. Nékteii vSak dlouho ve vlasti nesetrvali a spolecné
s lidmi nespokojenymi s noveé smétujici politikou statu byli znovu dohnéni k opusténi zemé.
Z Ceskoslovenska jen v roce 1948 uprchlo ze zemé kolem 25 000 obyvatel. Jejich situace
nebyla jednoducha, protoze OSN je za uprchliky ze zaCatku neuznavala. Dalsi jeste
pocetnéjsi emigrace prob¢hla po okupaci zemé vojsky VarSavské smlouvy v srpnu roku
1968. Odhaduje se, ze z Ceskoslovenska v obdobi od roku 1948 do roku 1989 z politickych
davodt emigrovalo kolem 200 000 osob (Jetabek, 2005).

Pad Berlinské zdi a otevieni hranic mezi zdpadem a vychodem pied koncem roku 1989
pocitily pfedev§im staty zapadni Evropy, kam zesilil pfiliv migrantii z vychodnich zemi.
Dalsim impulsem pro migraci obyvatel byla od roku 1991 valka v Jugoslavii, kterd spole¢né
s presunem narodnostnich mensin z byvalého Sovétského svazu byla pticinou celkového
zvySeni migrace vramci Evropy. Uprchlici ztehdej$i Jugoslavie pfedstavovali 26 %
a z byvalého uzemi Sovétského svazu 35 % z celkového poctu migrantii. Zbyvajici Cast
celku tvoftili zadatelé o azyl predevsim z Afghanistanu, Irdku a osoby z nékdejsich kolonii
(Uherek et al. 2016). Velké ptesuny obyvatelstva souvisely s rozpadem Sovétského svazu
(SSSR) v roce 1991. Okrajova tizemi SSSR se oddélila od Ruské federace a podle ptivodnich
narodnosti vznikly staty nové. V disledku toho rusti obcané odesli z téchto nove vzniklych
statli do Ruské federace a jednotlivé etnické skupiny zamifily do svych ndrodnostnich center.
Odchod z uzemi byvalého SSSR se dotkl i ob¢anti dalsich narodnosti, naptiklad Zidt, Rekd,
Némct a Polaka, ktefi se vratili do své vlasti. Naptiklad v obdobi mezi roky 1992 a 2007
z byvalého SSSR emigrovalo do Némecka 1 797 084 etnickych Némct (Cohen, 2019).

V 90. letech 20. stoleti migrace smérem do Evropy dale pokracovala. Vznikaly nové
konflikty ptedevsim v rozvojovych zemich. Doslo k valce v Perském zalivu a déle vypukly
obcanské valky ve Rwand¢ a v Kongu. Lidi, ktefi maji divod ze zemé kvili Spatnym
podminkam emigrovat ptibyva. Pfiblizné od roku 2007 bylo mozné sledovat zesilovani
migrace do Evropy. V roce 2015 doSlo k masivnimu pfilivu migranti a o mezinarodni

ochranu v Evropé€ poZzadalo 1 015 078 lidi (Altmanova, 2019).
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3.3.3 Migracni krize EU v roce 2015

Migracni krizi EU je nazyvéna migracni vlna, kterd vyvrcholila v roce 2015. Jeji hlavni
pricinou byla obCanska valka v Syrii, kterd zacala poc¢atkem roku 2011 jako vysledek surove
potlacenych protistatnich protestii. Na hromadném odchodu lidi ze zem¢ méla sviij podil
1 humanitarni krize, kterd nasledovala. Od syrské armady se pod vlivem udalosti oddélila
¢ast jednotek a pod ndzvem Syrské4 osvobozeneckd arméda zacala vystupovat proti vladnimu
rezimu (Stan¢k, 2017). Z dtivodu pouziti chemickych zbrani proti vladnim odptirciim se do
konfliktu nejdiive vlozily OSN a USA a nasledné Ruska federace. V konfliktu jsou dale
zapojeni Kurdové a jejich milice proti kterym z diivodu jejich usili o nezavislost vystupuje
Turecko. Do valkou zmitaného statu nasledné vstoupilo islamistické hnuti ISIS, tedy
Islamsky stat v Syrii a Levanté, které se zformovalo v Irdku a na dobytém tGzemi vyhlasilo
svij stat. Bojové stifety mezi riznymi ozbrojenymi skupinami, pustoSeni mést a teror ze
strany radikalnich islamistli bylo pro mnoho obyvatel Syrie divodem ze zemé& uprchnout
(Altmanova, 2019). Syrsti uprchlici nasli GtoCisté zejména v uprchlickych zafizenich
v Turecku, Jordansku, Libanonu, Egypté, Irdku a v severni ¢asti Afriky. Podle odhadt Syrii
opustilo kolem 5 milionii osob a ptiblizn€ 6,3 milionu lidi se kvili probihajicimu konfliktu
premistilo v rameci své zemé. Velké mnozstvi utecenct ze Syrie usilovalo ziskat mezinarodni
ochranu také v zemich EU. Statisticky ufad EU ve svych zdrojich uvedl, Ze v roce 2015
ptislo do EU vice nez 2,4 milionu imigrantti, kdy za rok 2014 to ¢inilo 1,6 milionu osob.
Muzl zejména ve v€ku 18 az 34 let bylo dvakrat vice nez Zen. Statistiky EU déle uvedly, Ze
v roce 201512016 Zadalo o azyl shodné 1,2 milionu migrantli a v roce 2014 to bylo 562 000
zadatelt, tedy priblizné o polovinu méné. Nejvice prichozich bylo ze Syrie, na druhém misté
se jednalo o migranty z Afghanistdnu a nasledné¢ o bé&zence z Iraku. Naprosté vétsSing

uprchlikil ze Syrie byla mezinarodni ochrana udélena (Stan¢k, 2017).

Z uvedenych zdrojti vyplyva, Ze naprostou vétSinu osob prchajicich pied valkou tvotili muzi
v plné sile tedy, ve v€ku nejvhodnéjSim pro vykon vojenské sluzby. Pravé to bylo jednou
z pfi¢in, které vyvolavaly obavy u mistniho obyvatelstva zemi, kterymi tito migranti
prochazeli i téch statli, kam mifili. Obavy pocitovali i obéané CR. Lidé si kladli otazky, pro¢
z mista, kde probiha vale¢ny konflikt odchazi mladi muzi a Zzeny s détmi zistavaji v zemi
zmitané vale¢nym konfliktem a nepokoji.

Historie migrace lidi potvrzuje, Ze nds migrace provazi od samého pocatku lidstva a neni

nikterak novym ani neobvyklym jevem. Lze konstatovat, Ze bez pohybu lidi v rdmci jednoho

uzemi az ptes jednotlivé zeme a kontinenty by neexistoval svét takovy, jaky jej zname dnes.
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4 POLITIKA A PRISTUPY EU K MIGRACI AAZYLU

Migracni politika EU ptedstavuje soubor pravidel, které upravuji vstup a pobyt statnich
prislusnikti tfetich zemi na uzemi EU (Slovnicek pojymi, ©2022). EU v soucinnosti
s Clenskymi staty zvySuje Usili o vytvofeni jednotné funkéni migracni politiky, ktera bude
zamétena na humanitarni a bezpecnostni oblasti (Migra¢ni a azylova politika EU, 2022). Ve
svych ¢innostech ma za cil bojovat proti nelegalni migraci a prevadécstvi, zesilit bezpecnost
vnéjsi hranice EU, zachranovat lidské zivoty a vytvofit podminky, které by vzbudily zajem

u schopnych a kvalifikovanych pracovnich sil tietich zemi (Migration and asylum, ©2022).

4.1 Migracni a azylova politika EU a nastroje k jeji realizaci

Zapolitiky EU Ize obecné oznacit vSechny zélezitosti, které se na tirovni EU fesi. Lisabonska
smlouva podle pravomoci urcuje zakladni rozdéleni unijnich politik. Jde o tfi st€Zejni druhy
pravomoci EU, a to pravomoci vyluéné, sdilené a podptrné. Problematika migrace, azylu
a vnitfnich véci nélezi mezi sdilené legislativni pravomoci EU. Clenské staty a EU pravomoc
pfijimat pravni normy v této oblasti sdileji. Pokud EU k otdzce dané problematiky dosud
nepiedlozila legislativni ndvrh nebo o tom ani neuvazuje mohou jej predlozit ¢lenské staty,

ale jedin¢ v tomto ptipadé¢ (Politiky EU, ©2005-2022).

Spole¢né politiky EU v ramci migrace nejvice usmériiuji zejména mezinarodni ochranu,
ochranu vngj$ich hranic Unie a problematiku navrati spojenou s vyhoSténim. Volnost jednat
a rozhodovat si ¢lenské staty EU zachovaly pfi feSeni legalni migrace a integrace cizinci

(Migrace, ©2022).

Migraci se na unijni trovni zabyva ptredev§im Evropské rada, Rada EU a Evropské komise.
Tyto orgény se spolupodili na tvorbé a uskute¢iiovani unijni migracni politiky (Timeline —

EU migration and asylum policy, 2022).

Evropska rada pfedstavuje hlavni politicky orgédn EU a jejim zdkladnim poslanim je nalézat
spole¢na stanoviska a tvorba strategii dalSiho sméfovani EU (Blahusiak, ©2005-2022a).
Rada EU urc€uje zaméteni aktivit a poskytuje kompetence k rokovani se staty mimo EU,
které Ize povazovat za zdrojové zemée (Migracni a azylova politika EU, 2022). Rada EU haji
zdjmy cClenskych zemi EU a je legislativnim a vykonnym organem, ktery je opravnén
rozhodovat o vSech otazkach integrace (BlahusSiak, ©2005-2022b). Evropska komise je
vykonny organ EU, prosazuje evropské pravo a dava podnét k tvorbé pravnich predpist.

Ridi a provadi politiky EU, dohlizi na dodrzovéani evropského prava, haji Unii na svétové
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scéné¢ béhem uzavirani smluv s tfetimi zemémi. K feSeni migrace ma Evropska komise

zfizené Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci (Evropska komise, ©2005-2022).

Mezi dalsi unijni Cinitele, kteii se podileji na tvorb¢ a realizaci migracni politiky mizeme
zafadit agentury EU. Pro organy a instituce EU vytvaii odborné zazemi, ¢imz pomahaji
v pfijimani rozhodnuti a provadéni politik. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni
straZ FRONTEX vznikla v roce 2004 a sidli ve VarSave, hlavnim mésté Polska. Svoji ¢innost
zahajila v fijnu 2016. Byla to reakce na vyzvu vedoucich unijnich predstavitel k posileni

kontrol vnéjSich hranic vyhlasenou v zati 2015 (Chlebounova, ©2005-2022).

FRONTEX poskytuje ¢lenskym zemim EU a statim pfipojenym k Schengenu podporu pii
spravé vnéjsich hranic. Je prostiednikem spoluprace mezi pohrani¢nimi organy unijnich
statl, nabizi technickou 1 odbornou pomoc. Za ostrahu vnéjsich hranic EU zodpovidaji staty,
které se na nich nachéazi, ale FRONTEX je jim schopen poskytnout dodate¢nou pomoc.
Agentura usmériiuje akce provadéné na mofi v Recku, Italii a Spanélsku. Dale se podili na
koordinaci operaci na vnéjsich hranicich Bulharska, Polska, Rumunska a Slovenska. Plisobi

na mnoha evropskych mezinarodnich letistich (FRONTEX, 2022).

Evropsky policejni ifad — EUROPOL pracuje od roku 1999 a sidli v nizozemském Haagu.
Agentura EU pomaha jednotlivym unijnim statim v jejich boji se zavaznou mezinarodni
trestnou Cinnosti a terorismem. Mezi jeho Cinnosti patii mimo jiné zajiStovani vymény

informaci o trestné ¢innosti véetné nelegalni imigrace (Druldkova a Votoupalova, 2018).

Agentura Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech — EUROJUST byla
ziizena vroce 2002. Sidli v Haagu, Nizozemsko. EUROJUST v ramci spoluprice
s vnitrostatnimi orgdny Cinnymi v trestnim fizeni pomdhd unijnim statim v boji proti
zavazné trestné Cinnosti, které zahrnuji dvé nebo vice zemi EU. K hlavnim typiim trestné
¢innosti, kterou se zabyva patii mimo jiné obchodovéni s lidmi a paSovani migrantt.
Agentura poskytuje pruznou podporu v riznych stadiich vySetfovani ptreshrani¢nich
trestnych ¢inli naptiklad v podobé& nepietrzité koordinacni sluzby na zavoldni i ufednich

piekladt (Co délame, ©2022).

4.2 Vyvoj migracni a azylové politiky EU

Migraéni a azylova politika nalezi mezi vyznamnou, ale bohuZel 1 spornou oblast ¢innosti
EU. Zémérem azylové politiky je predevSim sjednotit podminky ud€lovani azylu

v Clenskych statech s rovnocennym ptistupem k piislusnikim tretich zemi. V otazkach azylu
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EU vychazi z aplikace tzv. Zenevské imluvy, ktera mé zarudovat, Ze nikdo nebude vracen
tam, kde by mu hrozilo pronésledovani. Pivodné unijni staty nemély v imyslu prenaset
problematiku azylu a uprchlictvi i ochrany hranic na nadndrodni trovenl. Zména nastala
v roce 1985 piijetim Schengenské dohody o postupném odstranovani kontrol na spolecnych
hranicich, po které nasledovala vroce 1990 Schengenska provadéci umluva. Oba
dokumenty pfispély ke zruseni kontrol vnitfnich hranic statl, které je podepsaly. Kontroly
hranic, které musi plnit dand pravidla, se pfesunuly na hranice vnéjsi, tedy hranice mezi staty

Schengenu a staty mimo Schengen (Azylova politika, ©2005-2022).

Smlouva o Evropské unii, dle mista jejiho podpisu také Maastrichtska smlouva vstoupila
v platnost 1. listopadu 1993. Smlouva uvadi, ze Unie je zalozena na tech pilitich. Prvni pilit
pfedstavuji stavajici Evropskd spolecenstvi, druhy zahrnuje spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecCnostni politiku a tieti pili spo¢iva ve spolupraci na useku spravedlnosti a vnitinich
véci. Smlouva se azylovou politikou zabyvala jen mezivladné¢ a zemé rozhodovaly
jednohlasné. Problematika imigrace, azylu, vizova politika, piekracovani vnéjsich hranic,
celni spoluprace, potirani organizovaného zloc¢inu a Europol spadala do tfetiho pilife, ve
kterém méla EU omezené pravomoci. DileZitym momentem pro oblast azylu bylo pfijeti
Amsterodamské smlouvy v roce 1997, ktera Smlouvu o EU upravila. Otazky imigrace,
azylu a ochrany vng&jSich hranic byly pifeneseny do prvniho pilife a doSlo k posileni
pravomoci Unie. Amsterodamska smlouva byla podkladem ke sjednoceni azylového
systému v Evropé, soucasti byl i Protokol o zaclenéni Schengenského acquis (Druldkova

a Votoupalova, 2018).

Jak uvadi Drulakova a Votoupalova (2018) v pfitvrzovani pfistéhovalecké a zejména
azylové politice bylo moZné v mnoha zemich EU sledovat dlouhodobgjsi tendence.
Dtvodem byla zhorSujici se bezpecnostni situace ve svété, ale i vysoké a mezi jednotlivymi
staty EU nerovnomérné rozloZené naklady. V roce 1999 se uskutecnilo jednani Evropské
rady ve finském mést¢ Tampere. Zde bylo dohodnuto vytvoteni spole¢ného evropského
azylového systému — SEAS. Zamérem bylo zamezit tzv. ,,azylové turistice” a ulehcit
identifikaci imigrantd. Haagsky program pfijaty v roce 2004 byl dal§i material navazujici
na jednani v Tampere. Cilem programu bylo posilit prostor svobody, bezpeci a prava na
obdobi 2005-2010. Resil plan na vytvofeni jednotné azylové a vizové politiky pro EU.
Program se dale zabyval otazkami policejni a justi¢ni spoluprace. Na zakladé¢ Haagského
programu a dohod z Tampere se m¢la migracni politika EU vcéetné nelegalni a legdlni

migrace zabyvat i otdzkami ekonomické migrace. (Azylova politika, ©2005-2022).
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Dne 1. prosince 2009 zacala platit Lisabonska smlouva. Sklada se ze dvou ¢asti — Smlouvy
o EU a Smlouvy o fungovani EU. Formalnég rusi pilifovou strukturu. Lisabonskd smlouva
rozsifila kompetence EU a piimo uvadi snahu vybudovat spole¢nou azylovou politiku
a stanovuje konkrétni body, které by mély byt obsahem. Smlouva fesSi 1 oblast migrace.
Uvadi cile pristehovalecké politiky, ke kterym nalezi tfeba efektivni fizeni migracnich toki.
Na Haagsky program navazal Stockholmsky program, ktery vytyCil obecné priority
a politické cile od roku 2010 do roku 2014. Program zdtiraznil vyznam spoluprace v boji
proti organizovanému zlo¢inu a potvrdil zamér do roku 2012 vypracovat spole¢ny evropsky

azylovy systém (Drulakové a Votoupalova, 2018).

Dne 20. ¢ervna 2019 Evropska rada pfijala strategickou agendu EU na obdobi 2019-2024.
V ramci tohoto dokumentu ¢elni aktéti EU vyzvali k pokracovani v rozvoji plné fungujici

a ucelené migracni politiky EU. Byly vysloveny nésledujici vyzvy:

e pokracovat a rozSifovat spolupraci se zemémi plivodu a tranzitu v oblasti potirani

nelegélni migrace a obchodovani s lidmi a zabezpeceni efektivniho navraceni,
e ucinit dohodu o u¢inné migracni a azylové politice,

e nutnost nalézt shodu na dublinském natizeni a reformovat jej na zdklad€¢ rovnovahy,
odpovédnosti a solidarity s ohledem na osoby vylodéné po patracich a zachrannych

akcich,

e ucinit potfebné kroky k zabezpeceni néleZitého fungovani Schengenu. (Timeline — EU

migration and asylum policy, 2022).

Dne 24. unora 2022 doslo k invazi ruskych vojsk na Ukrajinu. Vzhledem k tomu dne
4. brezna 2022 zavedla EU systém docasné ochrany pro osoby prchajici z Ukrajiny
v disledku zde probihajiciho ozbrojeného konfliktu. Uéelem bylo sniZit tlak na vnitrostatni
azylové struktury a umoznit uprchlikim uzivat harmonizovanych prav v ramci celé¢ EU.
K témto praviim nalezi pobyt, 1¢katska péce, prace a vzdélani déti. Docasnou ochranu lze
jako nouzovy systém vyuZzit v piipadé masového ptichodu uprchlikii, ktefi se nemohou vratit
do své zemé. Cilem je poskytnout jim okamzitou a kolektivni ochranu. Pfijetim rozhodnuti
se doCasnd ochrana aktivuje na obdobi jednoho roku. Uvedenou dobu je mozné automaticky
prodlouzit o Sest mésicnich obdobi na dobu maximaln¢ jednoho roku. Komise ma moznost
podat Radé EU navrh na prodlouZeni do€asné ochrany az na dal$i rok nebo navrhnout jeji
ukonceni, pokud situace umoziuje uprchlikovy bezpecny a trvaly néavrat. (Timeline — EU

migration and asylum policy, 2022).
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4.2.1 Dublinsky systém

wevr

prislusnost jediného statu k projednani zadosti cizince o mezinarodni ochranu a soucasn¢ ve
veci rozhodne. Prvni Dublinska timluva byla podepsana v roce 1990, ale platit zacala az
vroce 1997. Zamérem umluvy bylo zabranit nebo alespont na minimum omezit ptipady
zvané ,, asylum shopping “, kdy jednani zadosti cizince o azyl soucasné nebo postupné vede
nekolik ¢lenskych stati do nichz se cizinec imysIné€ premistuje. Zaroven bylo cilem zabranit
piipadim, kterym se tika ,, refugee in orbit“, kdy se zadny stat nepovazuje za kompetentni
ve véci zadosti o mezinarodni ochranu, protoze pouZije institut tfeti bezpe¢né zemé na unijni
staty, kde zadatel pted ptichodem do statu feSiciho jeho Zadost pobyval. Dublinska umluva
zavedla pravidlo zvané ,, one-chance-only princip “, coz znamend, Ze zadatel o mezinarodni
ochranu mé pravo na to, aby jeho zZadost posuzoval jen jedna ¢lenska zemé EU (Dublinsky

systém, ©2022).

Pivodni Dublinskou tumluvu ozna¢ovanou také jako Dublin I nahradilo Natizeni Cislo
343/2003, které piijala v roce 2003 Rada EU a je oznacované téZ jako Dublin II. Podstatny
rozdil byl v tom, Ze z neplnéni imluvy neplynuly z4dné zdsadni sankce, kdezto neplnéni
nafizeni je mozné EU vymahat. Po revizi Dublin II v roce 2007 bylo navrZzeno mnoho zmén
coz vedlo k ptijeti nového Narizeni Evropského Parlamentu a Rady EU ¢. 604/2013, tzv.
Natizeni Dublin III, které nabylo uc¢innost v lednu 2014 (Druldkova a Votoupalova, 2018).
Po vyhodnoceni pouzivani Natizeni Dublin III pfedstavila Evropskéa komise v kvétnu 2016
navrh Nafizeni Dublin IV. V navrhu je spousta podstatnych zmén, o kterych se stale v rdmci
Evropské Rady vede jednani a zatim nebylo dosaZzeno mezi ¢lenskymi staty shody.
V soucasné dobé je pravnim zakladem dublinského systému Dublin III, ktery urcuje
podminky, podle nichZ se urci jedna clenskd zemé ptisluSna rozhodnout v Zadosti o azyl
podané pfislusnikem tieti zemé. Postupovat dle Nafizeni Dublin III je v soucasné dobé
povinen kazdy &lensky stat EU a dale Svycarsko, Lichtenstejnsko, Norsko a Island.
Ptislusnost clenského statu k posouzeni zadosti o azyl se uruje dle stanovenych kritérii.

Kritéria lze rozd¢lit na ne¢kolik kategorii:

e Rodinné vazby — rozhodnout je ptislusny stait v némz se legalné zdrzuje €len rodiny
zadatele o mezinarodni ochranu, v potaz je predevs§im brana situace nezletilych Zadateld,

které nedoprovazi jejich zakonny zastupce.
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e Neopravnény vstup a pobyt — pfislusnym je ten stat, jehoz statni hranice byla ze strany
zadatele ze tfeti zem¢ neopravnéné piekrocena a pokud nelze urcit, jak na tzemi
¢lenskych stath pricestoval je pfislusny ten stat, ve kterém alespoil 5 mésicti nelegalné

pobyval.

e Vydan¢ vizum nebo povoleni k pobytu — kompetentni je stat, ktery vydal zadateli vizum

nebo povoleni k pobytu.

e Bezvizovy styk — piislusnym je stat, kam zadatel o mezinarodni ochranu pfisel a je

zprostén vizové povinnosti.

e Prvni podana zadost o azyl — pfislusna je ¢lenskd zemé ve které zadatel podal zaddost

0 mezinarodni ochranu poprvé (Dublinsky systém, ©2022).

Druldkova a Votoupalova (2018) uvadi, Ze se kazdy stit EU muze navic dobrovolné
rozhodnout k tomu, ze bude vyhodnocovat zadosti o azyl nad ramec téchto kritérii. V tomto
smyslu postupovala némecka kanclérka Angela Merkelova, kterd v roce 2015 prohlasila, ze

Némecko ptijme kazdého syrského Zadatele o azyl.

K umoZznéni plné€ni Dublinskych natizeni zavedla EU v roce 2003 databdzi EURODAC
vyuzivajici biometrické tidaje. Systém poskytuje udaje o Zadostech o azyl, které cizinci
podaji v jiném ¢&lenském statu. Clenské staty do n&j vkladaji otisky prstii viech Zadatel
o mezinarodni ochranu, které jsou povinni t€émto osobam od roku 2003 snimat. Musi tak
¢init u Zadatel, ktefi dosahli minimalné véku étrnacti let. Do elektronické databaze
EURODAC maji ptistup organy ¢inné v trestnim fizeni a EUROPOL (Dublinsky systém,
migrace a kontrol hranic patii schengensky informacni systém (SIS) a vizovy informacni
systém (VIS). Tyto databaze spole¢né¢ s EURODAC spadaji pod Evropskou agenturu pro
provozni fizeni rozsadhlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
eu-LISA uvedené do provozu v roce 2012. SIS II slouzi ke shromazd’ovani a poskytovani
informaci o osobach za uéelem odepieni vstupu a o patrani po osobach a vécech. Ugelem
VIS je zefektivnit spoleCnou vizovou a konzuldrni spolupraci stati EU (Drulakova

a Votoupalova, 2018).

Ptestoze je problematika azylu feSena dlouhodobé¢ na spole¢ném systému stale shoda neni.
Ani migracni krize, kterd na nedostatky v dané oblasti vyznamné poukézala pfili§ neulehcila
usili o zformovani jednotného evropského azylového systému (Azylova politika, ©2005—

2022).
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5 NAZORY A POSTOJE CR K MIGRACI

Drbohlav (2010) uvadi, Ze po roce 1989 lze migraéni politiku CR pokladat v podstaté za
nesystematickou. V feSeni otazek migrace pievlada Gredni, formalni postoj s pokracujicim
nezdjmem politikii o tuto problematiku. Migraéni politika CR nevychizi ze socialné
ekonomickych analyz odrazejici souc¢asné a budouci vyvojové tendence. Na ceské migracni

politice je také patrné silné ovlivnéni ze strany EU.

Dne 1. kvétna 2004 vstupuje CR do EU a stava se soucasti spoleéného tizemi EU. Do
schengenské spoluprace se Ceské republika zcela zapojila 21. prosince 2007. Piebira tim
také pravni normy, které se zabyvaji ochranou hranic v ramci EU (Machotkova, ©2005—
2022). Migrace v posledni dobé& ptedstavuje slozity a rychle se ménici proces, ktery
ovliviiuje spole¢nost i hospodaistvi CR. Formovani migraéni politiky CR vychéazi zejména
ze spolecnych politik EU a jeji uplathovani je v podstaté vysledkem spolec¢nych unijnich
legislativnich nastrojii v podobé smérnic a nafizeni (Migrace, ©2022). Nepostradatelné
misto zde zaujimaji agentury EU zfizené k pifimé realizaci tkolll v oblasti migrace. Nckteré

tyto agentury byly uvedeny v ptedchozi kapitole.

Pro utvareni ¢eské migracni politiky je zakladnim podkladem Strategie migracni politiky
CR. Ide o narodni material, ktery pfesné vymezuje formu eské migracni politiky spoleéné
s jejimi principy, zdméry a ndstroji k jejich dosazeni (Migrace, ©2022). Strategii migracni
politiky CR pfijala vlada dne 29. &ervence. 2015 svym usnesenim &. 621. V tvodu
dokumentu je vymezeno sedm zdsad ndrodni migracni politiky, které urcuji primarni
a strategické cile dané problematiky v ramci CR i EU a piedstavuji nastroje uréené k jejich
dosazeni (Strategie migra¢ni politiky CR, ©2022). Mezi zasadami, které jsou sefazeny podle
priorit s ohledem na bezpe¢nostni stranky migrace je na prvnim misté uvedeno, ze CR
vramci své migraéni politiky dodrzi svoji povinnost zajistit klidné souziti s cizinci
a prostfednictvim jejich efektivni integrace zamezi tvorbé negativnich spole¢enskych jevi.
Zajisténi bezpecnosti obyvatel CR a w¢inné vyméhani prava v souvislosti s nelegalni
migraci, navratovou politikou a organizovanym zlo¢inem je zasada uvedena aZ na druhém
mistd. Dal§imi zasadami strategie je, ¢ CR bude plnit své zavazky v oblasti azylu,
pfedchéazet migraénim vlndm posilenim pomoci uprchlikiim v zahranici, zachovavat vyhody
volného pohybu osob v EU a v ramci Schengenu, podporovat legélni migraci v souladu
s potfebami ekonomiky statu a plnit mezinarodni a evropské dohody o migraci. Nasledné je

dokument podle téchto zasad ¢lenén do sedmi oddill, kdy v kazdém oddilu je podrobné
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uveden aktualni stav, cile na narodni i unijni Grovni a néstroje k jejich dosazeni (Strategie

migraéni politiky CR, 2015).

Kontrolou uplatiiovani Strategie migraéni politiky CR byl povéien Koordinaéni organ pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci (Koordinacni orgéan). Jedna se o meziresortni organ
tvofeny zastupci vécné piislusnych resortd, které jsou kompetentni ptijimat nutna opatfeni
v ramci migrace a ochrany statnich hranic. Koordina¢ni organ déle fidi Analytické centrum
pro ochranu statnich hranic a migraci — ANACEN, které permanentn¢ sleduje a analyzuje
situaci v oblasti migrace s cilem zjistit mozna rizika, coz vytvari predpoklad pro v€asnou
a adekvatni reakci na zjisténé problémy (Meziresortni organy, ©2022). Strategie migracni
politiky CR vychazi a reaguje na situaci v oblasti migrace vzhledem ke svému vzniku do
roku 2015. V dobé psani této prace uplynulo tedy od vydani tohoto materidlu vice nez sedm
let. V tivodu Strategie migraéni politiky CR (2015) se mimo jiné uvadi, Ze , text Strategie
migracni politiky Ceské republiky bude aktualizovan dle potieby v souladu s aktudlni situact

v oblasti migrace* (Strategie migraéni politiky CR, 2015).

Autor prace je toho nazoru, zZe vzhledem k soucasné situaci v oblasti migrace je tfeba pro
CR vytvofit novou strategii migraéni politiky, ktera by se vyjadiovala k aktualnim otazkam

a problémum v oblasti migrace.

Z4kladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR, ktery zohlediiuje i bezpeénostni otazky
migrace je Bezpeénostni strategie CR 2015, (2015) na niz navazuji dalsi strategie
a koncepce. Dokument vytvofila vlada spolecné¢ s Kanceldii prezidenta republiky,
Parlamentem CR s piispénim bezpe¢nostni komunity CR. Tviirci této strategie si kladou za
cil pristupovat k problematice bezpe¢nosti nestranng. V Bezpeénostni strategii CR 2015,
(2015) jsou na zéklad¢ provedené analyzy bezpecnostniho prostfedi naseho statu uvedeny
bezpe¢nostni hrozby pro CR. Mezi hrozbami, které mohou nepiiznivé ovlivnit bezpeénost
obyvatelstva CR jsou jmenovany i negativni aspekty mezindrodni migrace. Ty pfedstavuje
pfedevSim nelegdlni migrace, kdy zejména v souvislosti s rostoucim poctem lokalnich
ozbrojenych konflikti dochézi k jejimu rastu. Nelegdlni migrace se potom stava pti¢inou
bezpec¢nostnich problémi. Hrozbou vSak muize byt i legélni migrace z diivodu netispésné
integrace prichozich cizinct, kterd muize byt pfi¢inou napéti ve spoleCnosti a vést
k radikalizaci pfistéhovalcti (Bezpecnostni strategie CR 2015, 2015).

Dal§im vyznamnym dokumentem, ve kterém se odrazi migra¢ni politika CR je Analyza

hrozeb pro CR zroku 2015. Byla vypracovana na zékladé jednoho z tikolti stanovenych

v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, ktery dale ukladal
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zavery analyzy zapracovat do metodickych a strategickych materiali bezpecnosti statu.
Analyza hrozeb pro CR byla vypracovana pod vedenim MV CR ve spolupréci s dotéenymi
ministerstvy a jinymi Ustiednimi spravnimi ufady. Pro CR bylo celkem identifikovano
dvacet dva druhli hrozeb, u kterych lze opravnéné predpokladat vyhlaseni krizového stavu.
Jako jedna z téchto hrozeb byla zjiSt¢na migrac¢ni vina velkého rozsahu (Paulus et al.,

2015).

Vlada Analyzu hrozeb pro CR schvalila usnesenim &islo 369 ze dne 27. dubna 2016.
Usnesenim bylo soucasné¢ ulozeno MV aktualizovat do 31. prosince 2016 Metodicky pokyn
ke zpracovani typovych plant s tim, Ze dotcena ministerstva a ustiedni spravni titady musi
do 31. prosince 2017 vypracovat v ramci své ptisobnosti nové typové plany (Sindelarova

a Kolenak, 2017). Seznam typovych plant je vlozen do ptilohy P II diplomové prace.

V Metodickém pokynu ke zpracovani typovych pland, (2016) se uvadi, Ze ,, typovy plan je
dokument, kterym prislusné ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad stanovi typové
postupy, zasady a opatreni pro rFeSeni konkrétniho druhu krizové situace identifikovaného
v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku jako nebezpeci s neprijatelnym rizikem, pro které Ize
odiivodnéné predpokladat vyhldaseni krizového stavu (dale jen , krizova situace*)*
(Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plant, 2016). Typovy plan se d€li na Cast
zakladni, operativni a pomocnou a je v¢lenén do operativni ¢asti krizovych plani. V zakladni
¢asti typového planu je provedena charakteristika dané krizové situace a jeji dopady.
V operativni ¢asti jsou zasady a opatfeni pro feSeni daného typu krizové situace.
Propracovanost operativni ¢asti se odviji od ptedpokladu, jestli bude krizova situace fizena
jen z ustfedni Grovné nebo je mozné ji fidit 1 z krajské trovné. U téch krizovych situaci, kde
se predpoklada feSeni jen z Gstfedni Urovné je tfeba opatfeni podrobné rozepsat, aby
zpracovateli krizového planu byly zfejmé vSechny cinnosti, které budou vyzadovany po
krajské tirovni nebo trovni obci s rozsifenou piisobnosti. Reseni krizové situace Migraéni
viny velkého rozsahu se ptedpoklada z Gstfedni arovné. Obsahem pomocné ¢asti typového
planu jsou dal$i informace a dokumentace, které s teSenim krizové situace souvisi

(Sindelafova a Kolenak, 2017).

Typovy plan Migra¢ni vina velkého rozsahu (2022) charakterizuje migra¢ni vinu velkého
rozsahu jako situaci, kdy podstatnym zpisobem vzroste pocet cizinci ze tfetich zemi
pfichazejicich na statni hranice CR s cilem legalné i nelegalné vstoupit na tizemi CR

a pobyvat na ném nebo tranzitovat ptes néj do jinych zemi.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

Jedna se o prichod pftiblizné:
a) ,,750 cizincii/den po dobu nékolika dnit s vvhledem dalsiho nariistu “,

b) ,,5 000 cizincu/mesic po dobu nékolika mésicii s vyhledem dalsiho naristu* (Migracni

vlna velkého rozsahu, 2022).

Bezpeénost obyvatelstva CR v ramci migrace souvisi i s mirou integrace migranti do
spole¢nosti, ktera by méla byt, pokud mozno na co nejvyssi Girovni. Za timto ucelem byl
vroce 2015 schvalen novy Statni integracni program, ktery je cileny na podporu osob
s poskytnutou mezinarodni ochranou pfi jejich zaclenovani do majoritni spolec¢nosti. Dale
vlada CR vydala v roce 2016 aktualizovanou Koncepci integrace cizinct, ktera reaguje na
tehdej§i situaci a pozadavky procesu integrace viech cizinci v CR (Audit narodni
bezpecnosti, 2016). Pomoc pii integraci drzitelim mezindrodni ochrany zabezpecuje
Generalni poskytovatel integracnich sluzeb, ktery k zajiSténi téchto sluzeb spolupracuje
s dals§imi subjekty jako jsou dotend ministerstva, obce, neziskové organizace a dalsi.
Integracni sluzby ptedstavuji predevSim pomoc pfi zajisténi bydleni, prace, vzdelavani,
socialni a zdravotni péce cizincim. Od roku 2017 je poskytovatelem integracnich sluzeb
Sprava uprchlickych zafizeni MV CR, o které bude pojednano déle (Integrace drziteli

mezinarodni ochrany, ©2022).

5.1 Kvoty — prerozdélovani migranti v ramci EU

Postoje CR k migraci je také mozné ukézat na jejim p¥istupu k tzv. kvotam, jak je oznaGovan
mechanizmus na prerozdélovani migranti v ramci EU, ktery byl aplikovan v disledku
migraéni krize v roce 2015. CR méla z rozhodnuti Rady EU ze zaii 2015 piijmout v ramci
reloka¢niho programu dohromady 2 691 migrantii. Celkovou kvétu tvofila kvota dobrovolna
i povinna. Do tohoto programu se mohli do 26. zati 2017 zapojit zadatelé o azyl v Recku
a Italii. Clenské staty EU rozhodnutim Rady EU 2015/1523 ze dne 14. z4i1 2015 dobrovolné
pfislibily relokacemi pfijmout 40 000 lidi. CR se rozhodnutim vlady dobrovolné zavazala
pfijmout 1100 osob z Italie a Recka, ¢imz ukézala, Ze je i pres uritou skepsi v oblasti
myslenky prerozdélovani migrantli ochotna se pierozdélovani formou dobrovolnosti
zucastnit. Po dobrovolné kvoté nésledovala povinna kvota predstavujici 120 000 cizinct.
Povinna kvota vychéazela z druhého rozhodnuti Rady EU 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015.
Piijeti povinné kvéty povazovala CR za unéhlené, protoZe nedoslo k vyhodnoceni zavedeni
predchoziho rozhodnuti. Na tuto skutednost CR opétovné upozoriiovala. Soucasné CR ve

svych stanoviscich upozoriiovala na pravni a technické namitky souvisejici s tim, Ze neni
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bran ohled na nazor relokovaného, rizika druhotnych pohybii v rdmci schengenského
prostoru, moznosti integrace do spolecnosti a bezpe¢nost (Souhrnné informace o postupu

MYV v problematice relokaci, ©2022).

Nesouhlas se systémem kvot pro pierozdélovani uprchlikti z roku 2015 vyjadtily 1 dalsi staty
tzv. V4 arozhodnuti Rady EU nedodrzovaly. To vedlo k tomu, ze Komise EU v ¢ervnu 2017
zahjila proti CR, Mad'arsku a Polsku fizeni o nesplnéni povinnosti a nasledn& v lednu 2018
pro poruseni predpisti prava EU podala Komise EU zaloby pted Soudnim dvorem EU. Obrat
nastal v ¢ervnu 2018 béhem zasedani Evropské rady, na kterém se Celni predstavitelé
unijnich statt dohodli na dobrovolném pfistupu k prerozdélovani uprchlikli. Povinné kvoty
byly zamitnuty (Azylova politika, ©2005-2022). Chytra (2018) oznacil ptedlozeni navrhu
Dublin IV za posledni pokus Evropské komise pterozdélovat migranty a uprchliky mezi
staty EU ve smyslu tohoto relokac¢niho systému, ze kterého byly nedobrovolné kvoty véetné
postihti pro zemé, ktera tato nafizeni nebudou respektovat v ¢ervnu 2018 vypustény. Soudni
dvir EU ve svém rozsudku prohlésil, ze CR, Mad’arsko a Polsko nesplnily povinnosti
vyplyvajici pro né z prava EU tim, ze odmitly postupovat podle do¢asného mechanismu
relokace Zadateli o mezinarodni ochranu. Soudni dviir EU dale konstatoval, Ze se tyto unijni
staty nemohou dovolavat své odpovédnosti za udrzovani vnitini bezpecnosti a vefejného
potadku ani udajné€ nefungujiciho relokac¢niho procesu proto, aby jej nemusely aplikovat (SD

EU: Odmitanim uprchlickych kvét porusily zemé, véetné CR, své povinnosti, 2020).

Podle informaci Komise EU z roku 2018 bylo béhem dvouletého programu pierozdélovani
zadatelti o azyl na zakladé systému kvot z Italie a Recka relokovano téméf 34 000 osob, tedy
pouze 23 % z planovanych 160 000 uprchlikti (Azylova politika, ©2005-2022). Drulakova
a Votoupalova (2018) uvadi, ze CR relokovala 12 uprchliki do té doby, neZ ministr vnitra

oficialné prohlasil, ze dalii jiz CR nepiijme. Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze se kvoty EU na

ptrerozdélovani uprchliki neosvédcily.

5.2 Sprava a zaFizeni pro realizaci politiky migrace v CR

V této ¢asti jsou uvedeny organy CR, které jsou &inné v provadéni migraéni politiky stétu.
Tim se tyto instituce sou¢asné podili na zajistovani bezpeénosti obyvatelstva CR. Je diilezité

seznamit se alespoil s n€kterymi konkrétnimi tikoly, které v ramci své plisobnosti fesi.

V CR je kli¢ovym orginem odpovidajicim za problematiku azylu a migrace Ministerstvo
vnitra CR. Ministerstvo vnitra CR ve smyslu zékona &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincii

na uzemi CR a o zméné¢ nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, zajistuje
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v soucinnosti s dal§imi ministerstvy vykon statni spravy na Useku migrace pii Cemz
spolupracuje s mezinarodnimi, stitnimi i nestatnimi organizacemi. Vydava rozhodnuti
tykajicich se udé€leni, prodlouzeni nebo zruseni rtiznych forem povoleni k pobytu cizinct,
vystaveni ¢i odejmuti cizineckych pasii a viz. Zabyva se problematikou spravniho vyhosténi
cizince. V mezich svych kompetenci fe$i piestupky cizinci. MV CR uréuje hrani¢ni
prechody a jejich seznam zveiejiiuje ve Sbirce zakonti CR, ziizuje a spravuje azylova

zafizeni a zafizeni pro zajisténi cizinct (Ustfedni organy statni spravy, ©2022).

Za uéelem feSeni problematiky mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany ziidilo MV CR
odbor azylové a migraéni politiky (OAMP), ktery vznikl v roce 2000 spojenim odboru pro
uprchliky a odboru pro imigraci a ochranu statnich hranic. Ve své Cinnosti postupuje
v souladu se zdkonem &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR. Od 1. ledna 2009
OAMP piebira agendu povolovani trvalych pobytl a od roku 2011 1 zaleZitosti tykajici se
prechodnych pobyttl (Obecné o migraéni a azylové politice Ceské republiky, ©2022). Do
pusobnosti OAMP nalezi mezinarodni ochrana, vstup a pobyt cizincti a spolupréce pfi jejich
zaClenovani do spole¢nosti. Déle se v rdmci migrace a azylu vénuje evropské i mezinarodni
spolupréci. Je aktivni v oblasti schengenského partnerstvi, zabyva se ochrannou hranic
a problematikou readmisni politiky a ¥idi Spravu uprchlickych zafizeni (SUZ) MV CR
(Struktura odboru azylové a migracni politiky, ©2022).

Sprava uprchlickych zatizeni MV CR provozuje azylova zaFizeni, ktera tvoii pfijimaci
a pobytova stiediska pro Zadatele o mezinarodni ochranu a integra¢ni azylova strediska
pro osoby, kterym byla mezinarodni ochrana udélena. Dale provozuje zaFizeni pro zajisténi
cizincii (ZZC) kde jsou soustied’ovani osoby, které pobyvaji v CR nelegalng. V deseti
krajich také provozuje Centra na podporu integrace cizinci. SUZ MV zajistuje OAMP
1z ekonomické stranky. Pfijimaci stfediska jsou umisténa na letiSti v Praze-Ruzyni
a v Zastavce u Brna. Umist'uji se zde novi Zadatelé o mezinarodni ochranu az do ukonceni
zakladnich vstupnich procedur a pfijimaci stfediska nelze volné opustit. Pobytova stfediska
jsou v Kostelci nad Orlici, Havifové a Zastavce u Brna. Slouzi k ubytovani zadatelli po
absolvovani vstupnich ukont, lze je volné opustit. Integracni azylova stiediska jsou
v Jaroméfi, Predlicich, Brné€ a Havifové. Slouzi osobam, jimz byl udélen azyl a staly se ¢leny
Statniho integracniho programu. Nejdéle mohou toto zafizeni vyuzivat 18 mésict. ZZC téz
,,detence “ nebo ,,zachyt je ur€eno k zajisténi cizincl starSich 15 let, kterym bylo vydano

rozhodnuti o zajiSténi a spravnim vyhosténi. Nachazi se v B&lé pod Bezdézem, v obci Vysni
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Lhoty a Balkova. Ostrahu venkovnich prostor t&chto objekti provadi Policie CR a vnitinich

bezpecnostni agentury (Provoz zatizeni, ©2017).

Na feseni migrace a azylu se podili Policie CR. Hlavnim Gtvarem zodpovédnym za plnéni
tikolt na tseku cizinecké problematiky je Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP).
Reditelstvi sluzby cizinecké policie piedstavuje specializovany ustfedni, metodicky fidici,
odborny, analyticky, kontrolni a vykonny utvar v rdmci ochrany vnéjsich 1 vnitinich hranic
schengenského prostoru. Ve stanoveném rozsahu rovnéz participuje na ochrané civilniho
letectvi pted protipravnim jednanim. Cizinecka policie provadi piimo ¢innosti souvisejici
s odhalovanim nelegélni migrace. Pfi plnéni svych tkold vyuziva i donucovaci opatieni vici
cizinctim, ktefi se zdrzuji na Gizemi nadeho statu v rozporu se zdkonem (Ustiedni organy
statni spravy, ©2022). Nelegalni migraci, zejména prevadécstvi, fesi dale v ramci Policie
CR Narodni centrila proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminilni policie a
vySetiovani (NCOZ SKPV). Je to celorepublikovy utvar, ktery se déli na sekce a ty dale na
odbory podle druhu pachané kriminality, kterou fesi. Sekce zlo¢ineckych struktur, odbor
obchodu s lidmi a nelegalni migrace se v ramci NCOZ SKPV specializuje na odhalovani
zlo¢ineckych skupin, které pachaji zdvaznou organizovanou trestnou ¢innost pravé v oblasti
nelegalni migrace a obchodu s lidmi. Potirdnim dal§i zdvazné trestné Cinnosti tento Utvar
participuje na zajistovani bezpeénosti obyvatelstva CR (Zprava o situaci v oblasti migrace

a integrace cizinctl na izemi Ceské republiky v roce 2021, 2022).

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV CR) formuje a prezentuje pojeti zahrani¢ni
politiky naSeho statu v ramci vzdjemnych vztahil s ostatnimi zemémi. Na problematice
migrace se podili tim, Ze organizuje a usmériiuje humanitarni pomoc dodavanou do zahranici
a soucasn¢ rozviji moznosti vzajemné kooperace. ZajiStuje statni spravu v oblasti
povolovani pobytu cizincti v CR, ktefi pozivaji vysad a imunit ve smyslu mezinrodniho
prava. Dle zakona &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR provadi MZV CR
cestou zastupitelskych uradl statni spravu na useku udélovani viz. Podle Vizového kodexu
EU dale v samostatné pusobnosti provadi statni spravu ve vécech vydavani kratkodobych

viz (Usttedni organy statni spravy, ©2022).

Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV CR) vymezuje predpoklady, za kterych
mohou cizinci vstoupit na na§ trh prace a dle situace na trhu prace urCuje kritéria pro
povolovani zaméstnani. Eviduje volna pracovni mista pro vlastniky ptisluSného pracovniho
povoleni, fesi pravni Upravu zaméstnavani cizinct v kontextu s ptislusnou legislativou EU

a mezivladnimi dohodami (Ustfedni organy statni spravy, ©2022).
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Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO CR) je ruditelem specilnich vladnich
programt v ramci legdlni migrace. Jedna se naptiklad o projekt Fast Track, Welcome
Package pro investory, Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
a Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance Ukrajiny (Zprava o situaci

v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2021, 2022).

Ministerstvo spravedInosti CR (MS CR) je problematikou migrace dotéeno vzhledem ke
své pusobnosti v oblasti zajiStovani legislativni ¢innosti a svymi kompetencemi v ramci
dohledu v oblasti justice a vézenstvi. V fizeni o extradici rozhoduje ministr spravedInosti
o povoleni vydani cizince k trestnimu stihani nebo vykonu trestu do ciziny, pokud vsak
piislusny soud vyslovil, Ze vydani je ptipustné (Ustfedni organy statni spravy, ©2022).
Ministerstvo financi CR (MF CR) se podili na feSeni problematiky migrace
prostiednictvim své piimo fizené organizace Celni spravy CR. Celni sprava CR provadi
kontroly pracovnich povoleni a jejich platnosti pro CR u cizinci ze zemi mimo EU.
Poruseni, ktera celni urady zjisti, jsou pfedavana oblastnim inspektoratim prace, které ve
véci zahajuji spravni fizeni (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincil na izemi

Ceské republiky v roce 2021, 2022).

Ministerstvo 3Kkolstvi, mladeZze a télovychovy CR (MSMT CR) je kompetentni ve
vzdélavani cizincl, ¢imz vyznamné piispiva k jejich zaclenovani do nasi spolecnosti.
Znalost ¢eského jazyka je jednou z hlavnich podminek GspéSné integrace cizincl. V rdmci
Statniho integra¢niho programu je dospélym cizincim s udélenou mezindrodni ochranou
formou azylu nebo doplitkové ochrany umoziiovana bezplatna vyuka (Ustfedni organy statni

spravy, ©2022).

Ministerstvo zdravotnictvi CR (MZ CR) zaujima svoji vécnou piislusnost ve vztahu
k cizincim pfedev§im prostfednictvim zdravotniho pojisténi. Druh pobytu cizince je
rozhodujici pro urceni n€které z ptipadnych forem platby za zdravotni péci kromé cizincem
sjednaného zdravotniho pojiSténi v komercni podob€. V nékterych ptipadech tak cizinec
muZe byt soucasti vefejného zdravotniho pojisténi nebo mu poskytnutou zdravotni péci hradi
stat. Poskytovatel zdravotni péde v CR musi pacienta v naléhavych a neodkladnych
ptipadech oSetfit bez ohledu na to, zda je nebo neni pojistén nebo zda ma financni prostredky
na zaplaceni oSetfeni, a to bez ohledu na jeho statni ptislusnost (Zprava o situaci v oblasti

migrace a integrace cizinctl na izemi Ceské republiky v roce 2021, 2022).

Dalsi, kdo se podili na utvafeni a realizaci migraéni politiky CR jsou vedle samotnych

ministerstev tzv. meziresortni organy. Patii k nim Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany
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statnich hranic a migraci a ANACEN. Oba uvedené meziresortni organy byly jiz popsany
v avodu této kapitoly. Zbyvajicim je Meziresortni orgian pro potirani nelegialniho
zaméstnavani cizinci (MOPNZC) jehoz &innost zastiesuje MPSV CR. Ukolem MOPNZC
je predevSim usmériiovat aktivity organt urcenych k potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincl a vytvaret podminky pro efektivni feSeni této otdzky. V této souvislosti vydava
navrhy, kam smeétfovat inspekéni a ochranné aktivity. Ke své cinnosti si opatiuje
a vyhodnocuje informace souvisejici s vyvojem predevsim nelegéalni ekonomické migrace

v ramci CR (Meziresortni organy, ©2022).

5.3 Politika navraceni v podminkich CR

Vyznamnym prvkem migracni politiky je névratova politika. Navraty jsou realizovany
prostfednictvim readmisnich dohod. Jsou to mezindrodni smlouvy upravujici pfedavani
osob, které¢ vdané zemi pobyvaji nelegalné, do zemé¢ puvodu, piipadné jiného stati.
Sou¢asné readmisni smlouvy upravuji i zp&tné piebirani téchto osob. V soucasnosti ma CR
ujednano 17 readmisnich dohod s nékterymi unijnimi i s nékterymi staty mimo EU. CR ma
dale moZnost vyuzit i readmisni smlouvy sjednané EU, které aktudlné zahrnuji 18 dalSich
statli. Readmisni smlouvy lze tak uplatnit tfeba v pripadé Némecka, Polska, Slovenska,
Arménie, Kosova, Moldavska, Mongolska, Vietnamu, ale také napt. pokud se jedna
o Azerbéj dzéan, Gruzii, Rusko, Srbsko, Turecko a Ukrajinu. Je tfeba si uvédomit, Ze efektivni
migracni politika je podminéna funkéni navratovou politikou (Zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2021, 2022). Snahou EU v této
oblasti je pfedev§im koordinovat postupy jednotlivych ¢lenskych statt vici tfetim zemim
(Navraty, ©2023). Na urovni EU proces navraceni nelegalnich migranti do zemé jejich

puvodu upravuje ,, ndvratova smérnice “ uvedend v kapitole 2.2 této prace.

V CR predstavuje pravni ramec navraceni ob&antl tietich zemi pfedevsim rozhodnuti
o povinnosti opustit uzemi nebo uzemi clenskych stati EU a rozhodnuti o spravnim
vyhosténi ve smyslu zikona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR (Cesko, 1999c¢).
Dalsi moznosti je trest vyhosténi z izemi CR, ktery lze cizinci ulozit ve smyslu § 80 zdkona
&. 40/2009 Sb., trestni zakonik (Cesko, 2009). Migranti, ktefi pobyvaji na tizemi CR
nelegéalné mohou pfistoupit i k dobrovolnému navratu do své zemé ptipadné do jiné, ktera
jim to umozni. Navrat probiha bez doprovodu policie nebo jinych statnich instituci. Organy
statu, kam se cizinec dobrovolné vraci nejsou pfislusnymi organy o névratu této osoby

vyrozumény (Navraty, ©2023). Dobrovolny névrat je statem uptednostiiovan a mimo jiné je
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mozné nelegadlnim migrantim ve smyslu § 54a zakona ¢. 325/1999 Sb., zdkon o azylu
a §123a zékona ¢&islo 326/1999 Sb., zakon o pobytu cizincti na uzemi CR, finanéné piispét
na cestu. Organizace navratové cesty se u¢astni MV CR, Sprava uprchlickych zaiizeni nebo
Mezinarodni organizace pro migraci. Pokud k dobrovolnému navratu nelegalni migranti
nepfistoupi, nasleduje nuceny navrat za ucasti Policie CR. Ten se tyké cizinct, ktefi na
nasem Uzemi pobyvaji neopravnéné nebo byli soudné vyhosténi a nevyuzili moznost pozadat
o dobrovolny navrat. Je ziejmé, Ze dobrovolny navrat je vyhodnéjsi jak pro cizince, tak i pro
stat, protoze financni ndklady souvisejici s dobrovolnymi navraty jsou niz$i nez v piipadé
nucenych navrati (Bilkova, 2022). Podle Bilkové (2022) CR v uplatiiovani navratové
politiky dlouhodobé¢ zaostava. Pomér nafizenych a provedenych névratii ¢ini v EU pramér
asi 35 %, vCR je to pfiblizné pouze 10 %. Pfi¢inou realizace malého podtu navratd
nelegélnich migrantli jsou pravni i faktické problémy. Pravni ptekazkou je zejména
neexistence readmisnich dohod, pouziti zasady ,, non-refoulement“ (nenavraceni) i obsirna
koncepce uznavani rodinnych vazeb. Dochazi tak k situacim, Ze nepomiize ani readmisni
dohoda, protoze se uplatni zdsada nenavracenti, ktera stanovi, Ze cizince nelze vratit do zem¢,
kde by mu hrozila vaZzna jma. Tato zasada je uvedena v ¢lanku 33 Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikti a ¢lanku 19 Listiny zakladnich prav EU. Nelegalni migranti pfitom ¢asto
pochézeji ze zemi, napt. Syrie nebo Afghanistan, kde jim tato zdvazna uyma hrozi. Velka
Cast téchto nelegalnich migrantd, ktefi ptes CR pfevazné jen prochéazi vsak piisli z Gizemi
nékterého dalsiho statu. Pokud jsou tyto zemé povaZovany za bezpecné 1ze do nich nelegélni
migranty vratit. Bezpe¢né zem¢ jsou uvedeny v seznamu, ale ty, které tam nejsou je tieba
vyhodnotit, a to je velmi narocné. Obtizné je navraceni i tzv. zabydlenych migrantt, ktefi
tteba méli v CR legalni pobyt, ale ten jim vyprsel. Zde se stat dostava do stietu se svoji
povinnosti uznavat pravo na soukromy a rodinny Zivot. Samotné zabezpeceni piepravy
migrantll do velmi vzdéalenych zemi, absence spoluprace ze strany zemi piivodu ¢i tranzitu

i samotnych nelegélnich migrantd tvofi prekazky faktické (Bilkova, 2022).

5.4 Bezpetnostni ramec CR ve vztahu k migraci

Obyvatelstvo CR musi v soucasnosti stejnd jako v minulosti ¢elit velkému mnoZstvi
nebezpeli. ZvySuje se Cetnost pfirodnich katastrof 1 technogennich havarii, které mé na
svédomi cloveék. Dochdzi k eskalaci spoleCenskych, naboZenskych a narodnostnich
nepokoji doprovazenymi valkami. Jsme svédky nartstajiciho nebezpeci terorismu, které

souvisi 1 se zvySujici se migraci lidi.
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V ¢lanku 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR se uvadi, Ze ,, zajisténi
svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladi
a ochrana zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu* kdy v odstavci
1 ¢lanku 3 je stanoveno, Ze ,,bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené

bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby* (Cesko, 1998).

Dalsi tastnici zaji§tovani bezpeénosti CR jsou uvedeni v odstavci 2 &lanku 3 Ustavniho
zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ktery ¥ika, Ze ,, stdtni orgdny, orgdny iizemnich
samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zdkon ** (Cesko,
1998). Piima a konkrétni definice bezpecnosti v tomto ustavnim zékoné, ktery uz podle

svého nazvu je o bezpecnosti CR ale uvedena neni.

Definice bezpe¢nosti, tak jak ji predklada ve svém Terminologickém slovniku MV CR
(2016) je uvedena v prvni kapitole, kde jsou vysvétleny pojmy souvisejici s tématem.
Terminologicky slovnik MV CR (2016) formuluje bezpeénost statu dale a déli ji na vn&jsi
eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy z vnéjsi strany a kdy je stat k eliminaci
existujicich i pfipadnych vnéjsich hrozeb G€inné ptipraven a ochoten. Tyto hrozby mohou
byt vojenského nebo ekonomického razu, ale miize se jednat i o migra¢ni vinu apod. Vnitini
bezpecnost statu je stav, kdy jsou na nejnizs§i mozny stupenn vylouceny hrozby ohrozujici
stat zevnitf a kdy je stat k eliminaci stavajicich i pfipadnych vnitinich hrozeb G¢inné
pfipraven a ochoten. Jedna se také o souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a pravnich
predpist a opatieni, kterymi stat zajist'uje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpec¢nost
obCandi, a kterymi urCuje a prosazuje normy mordlky a spoleCenského védomi

(Terminologicky slovnik MV CR 2016).

V této souvislosti je dobré vysvétlit rozdil mezi pojmem hrozba a riziko, které byvaji ¢asto
povazovany za vyznamové stejné terminy a vzhledem k tomu i zaméhovany. Rehék,
Martinek a Legierska (2019) uvadi, ze hrozba znamena urcitou vlastnost, jev, dé€j, ¢innost
nebo osobu, ktera plisobi na chranény zdjem nebo na bezpecnostni opatieni se zdmérem
zpisobit Skodu. Soucasné se jedna o element, ktery je sdm nebo spolec¢né s dal§imi prvky
schopen zpusobit riziko, tedy je zdrojem rizika. Slovo stejného vyznamu jako hrozba je
vyraz nebezpeci. Samotné riziko vznikd tedy pusobenim hrozby na chranény zajem
a pfedstavuje pravdépodobnost vzniku nezadouci udalosti a jejiho dopadu na predmétny

chranény zajem (Rehak, Martinek a Legierska, 2019).
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Samotny bezpecnostni systém je ucelenou hierarchicky organizovanou soustavou, ktera
predstavuje vzajemnou provazanost politiky, vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva, ekonomické, legislativné pravni a socidlni roviny. Je to prostfedek k vytvareni
a uplatiiovani bezpeénostni politiky statu (Terminologicky slovnik MV CR 2016).

Cilem bezpecnostniho systému statu je umoznovat realizaci zakladni povinnosti statu tak,
jak je zakotvena v &lanku 1 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR.
V Bezpetnostni strategii CR 2015 (2015) je uvedeno, Ze zékladni funkci bezpe&nostniho
systému statu je integrovat, koordinovat a fidit jednotlivé slozky a pruzné reagovat na
vzniklé hrozby. Bezpe¢nostni systém CR tvoii predeviim prezident republiky, vlada
a Parlament CR, Bezpe&nostni rada statu se svymi pracovnimi organy, Ustfedni spravni
ufady, krajské a obecni urady, ozbrojené sily, zpravodajské sluzby, ozbrojené bezpecnostni

sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby (Bezpeénostni strategie CR 2015, 2015).

Zékladnim dokumentem bezpecnostni politiky CR je Bezpe&nostni strategie CR 2015
(2015), na niz navazuji dal§i strategie a koncepce. O Bezpe&nostni strategii CR 2015 jiz bylo

pojednano na zacatku této kapitoly.

K dal§im dilezitym dokumentim v ramci bezpegnostniho systému CR patii Strategie
migraéni politiky CR, které byl vénovan prostor na zatatku této kapitoly v souvislosti
s migraéni politikou CR a Audit narodni bezpeénosti CR. Co se ty¢e Auditu narodni
bezpecnosti CR je to dokument, na jehoZ tvorbé se podilelo vice nez 120 odbornikii z oblasti
bezpecnosti. Byl pfijat vladou dne 14. prosince 2016. Dokument je ¢lenén do 10 oblasti ve
aspektliim migrace je vyhrazena v poradi pata ¢ast z deseti okruhti definovanych hrozeb.
V ¢asti Bezpecénostni aspekty migrace, podobné jako ve Strategii migraéni politiky CR
(2015), jsou jako dvé hlavni hrozby uvedeny nelegalni migrace a defektni integrace legalnich
migrantli. Z materialu vyplyva, Ze na obvyklé hrozby je bezpeénostni systém CR piipraven
dobie. Migraéni a azylova politika CR je nastavena dobfe a problematiku migrace nas stat
zvlada. Audit pfipousti zpresitovani legislativnich i nelegislativnich opatieni (Audit narodni
bezpecnosti, 2016).

N 24

na zajistovani bezpeénosti obyvatelstva CR byly jiz uvedeny. Zcela zasadni postaveni pfi
zaji§tovani bezpeénosti obyvatelstva CR maé integrovany zachranny systém (IZS). Podle
pism. a) § 2 zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému se IZS rozumi

., koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimordadné uddlosti a pri provadeni
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zachrannych a likvidacnich praci®. Slozky 1ZS se ve smyslu citovaného zékona dé€li na
zékladni a ostatni. Zakladni slozky IZS predstavuje Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR),
jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) a Policie CR. V odst. 2 § 4 zakona &islo 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému se uvadi, ze ,,ostatnimi slozkami integrovaného
zdachranného systéemu jsou vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace

a sdruzeni obcanii, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim“ (Cesko, 2000).

K usmérnovani a koordinaci svych ¢innosti pii spolecném zasahu IZS pouziva tzv. typové
ginnosti slozek pfi spoleéném zasahu, které vydava MV, generalni feditelstvi HZS CR.
Typové cinnosti obsahuji postup jednotlivych slozek IZS pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci podle druhu a charakteru mimofadné udalosti. V soucasné dobé je
vypracovano 18 typovych ¢innosti (Dokumentace 1ZS, ©2023). Typova Cinnost, kterd by
teSila spoleény postup slozek IZS pii spolecném zisahu v rdmci mimotaddné udalosti
souvisejici s migraci, respektive s migra¢ni vlnou velkého rozsahu vypracovdna neni.

Ptehled typovych ¢innosti je vlozen do ptilohy diplomové prace P III.

Vyznamnou tlohu pfi zajist ovani bezpe¢nosti CR predstavuji zpravodajské sluzby CR, které
opatiuji, shromazd’'uji a vyhodnocuji informace nezbytné pro bezpe€nost statu. Neni vSak
mozné, aby bezpeénost CR zajistovaly vyhradné slozky k tomu tiéelu preduréené. Je nutné,
aby se na jejim zajiStovani podilely nejen statni instituce a organy izemni samospravy, ale
i pravnické a fyzické osoby. Je dulezité¢ uvést, ze na feSeni probléml souvisejicich
ozbrojenych sil CR, které jsou zakladnim pilifem k realizaci obranné politiky statu pied jeho
vnéjsim napadenim. Sily a prostfedky Armady CR mohou v piipadé potieby posilit Policii
CR (Bezpecnostni strategie CR 2015, 2015).

Armadé CR tuto povinnost uklada pism. b) odstavce 1 § 14 zakona &islo 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky, kde se uvadi, ze armadu lze dale pouZit ,.k pinéni
tikolii Policie Ceské republiky, pokud sily a prostiedky Policie Ceské republiky nebudou
dostatecné k zajisteni vnitrniho poradku a bezpecnosti, a to na dobu nezbytné nutnou *
(Cesko, 1999a). Armada CR posilila slozky Policie CR jak p¥i migraéni vIné v roce 2015,
tak i v roce 2022, kdy se vyclenéné sily a prosttedky Armady CR spole¢né s Policii CR
zapojily do feSeni uprchlickych krizi, ke kterym v uvedenych letech doslo.
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DILCi ZAVER
Cilem teoretické Casti prace bylo popsat a vysvétlit problematiku migrace lidi ve vztahu
k bezpecnosti obyvatelstva CR a pfipravit tak zaklad pro praktickou &ast, ktera se bude

zabyvat posouzenim vlivu moznych rizik na bezpenost obyvatelstva CR vyplyvajicich

predevsim z nelegalni migrace.

Provedenou analyzou zdroji v praktické Casti prace dosel autor k nasledujicimu dil¢imu
zaveéru. Uvedené zdroje potvrzuji, ze migrace provazi lidskou populaci od jejiho pocatku.
Duivodd, pro¢ lidé odchézi ze svych matefskych statlh mize byt nékolik a vzajemné se mohou
kombinovat. Migrace sama o sob¢ neni trestnd, ale zalezi na mnoha dalSich podminkéch
a okolnostech za kterych osoba do ciziho statu vstoupi nebo v ném jako cizinec pobyva.
Pojem migrace neni definovan v zadném piedpisu pravni sily CR. Jak je uvedeno ve World
Migration Report 2022 (2021) rozdilné definice a metodiky, které staty pii sbéru dat
v souvislosti s migraci pouzivaji neumoznuje jejich plné srovnani a dochazi ke zkreslovani
statistickych tdaji. Za dal$i nedostatek v narodni legislativé autor povazuje absenci definice
pojmu bezpe&nost piimo v ustavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR, ktery jiz ze
svého nazvu o bezpeénosti statu jako takové pojednava. Strategie migracni politiky CR
z roku 2015 nebyla od svého vydani aktualizovana, 1 kdyZ se ptimo v ni uvadi, Ze tak bude
¢inéno v souladu s aktudlnim stavem migrace. EU ma k dispozici instituce a néstroje k feSeni
legalni i1 nelegalni migrace a snazi se tuto problematiku feSit. Problémem je ale zdlouhavy
proces projednavani navrhli pravnich predpist a opatieni k feSeni migraéni problematiky
a jejich nasledné schvalovani na unijni urovni. Dale musime vzit v potaz i dobu potiebnou
k jejich aplikaci do narodniho prava jednotlivych ¢lenskych statii. Tento faktor brani pruzné
a efektivné reagovat na dynamicky se ménici jev jaky mezinarodni migrace pfedstavuje. CR
se snazi k migraci piistupovat zodpovédné a diferenciované. Dikazem toho byl postoj, ktery
CR zaujala k mechanizmu na pterozdélovani migrantii v ramci EU, tzv. kvotam. K feseni
problematiky migrace ma CR vybudovany systém organtl a instituci, které pracuji na velmi
dobré urovni. Na zakladé Analyzy hrozeb pro CR, ktera identifikovala migraéni viny
velkého rozsahu jako jednu z moZznych hrozeb, u které je ptedpoklad vyhlaseni krizového
stavu byl zpracovan typovy plan, ktery obsahuje doporucené postupy a opatteni k feSeni této
krizové situace (Sindelafova a Kolenak, 2017). Za velmi u¢inny nastroj, kterym CR
disponuje l1ze povazovat piredevsim IZS. Typova Cinnost, kterd by feSila postup slozek 1ZS
pii jejich spole¢ném zésahu v ramci mimofadné udalosti souvisejici s migrani vinou

velkého rozsahu vypracovana neni.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 MIGRACE A BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Nez bude v praktické ¢asti pristoupeno k posouzeni moznych rizik migrace pro obyvatelstvo
CR, je provedena charakteristika statu a jeho obyvatelstva. Nasledné je podle poslednich
dostupnych zdrojt, které mél autor v dobé psani této prace k dispozici, pfedlozen pocet
legalné pobyvajicich cizincti v CR. Dale je uveden zptsob ochrany statni hranice CR
vénovana zejména trase pies zdpadni Balkan, kterd byla v dobé¢ realizace prace v souvislosti

s nelegéalni migraci pro CR nejvyznamnéjsi.

6.1 Charakteristika CR a jejiho obyvatelstva

Cesko, celym nazvem Ceska republika je stat stfedni Evropy, ktery se nachazi na severni
polokouli v mirném pasu. Je to vnitrozemsky stat o rozloze 78 871 km? rozkladajici se na
tizemi historickych zemi Cech, Moravy a &asti Slezska. Na zdpadé sousedi s Némeckem se
statni hranici dlouhou 818,9 km, na severu sdili hranice v délce 795,8 km s Polskou
republikou, na jihu 460,4 km s Rakouskem a na vychod¢ zaujima stitni hranici se
Slovenskou republikou v délce 251,8 km. S celkovym poctem 10516707 obyvatel je
v ramci 27 statd EU na 10. misté (Statistick4 ro¢enka Ceské republiky 2022, 2022).

CR je ve smyslu své ustavy svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat. Politicky
systém stitu je zalozeny na svobodné soutdZi politickych stran a hnuti. CR ma
dvoukomorovy Parlament, ktery tvoti Poslanecka snémovna a Senat. Parlament pfedstavuje
zakonodarnou moc v CR. Vrcholny organ vykonné moci reprezentuje vlada CR. Hlavou

statu je prezident republiky (Cesko, 1993).

Pii poslednim s¢itani lidu, domii a byt které se v CR uskuteénilo v roce 2021, uvedlo
¢eskou narodnost 83,8 %, moravskou 5 % a slezskou 0,2 % osob z téch, které na otazku
ohledn¢ ndrodnosti odpovédely. Mezi jinymi ndrodnostmi byla nejCastéji zastoupena
slovenska néarodnost 1,3 %, ukrajinska 1,1 % a vietnamskd 0,4 %. Odpoveédét na otazku
o narodnosti nebylo povinné a nevyplnilo ji 31,6 % osob. U piedchoziho s¢itani v roce 2011
to bylo 25,3 %. Vyjadfit se k ndbozenské vife bylo rovnéz dobrovolné. Neodpovédélo
3160 000 osob, tedy 30,1 %. Pti minulém sc¢itani to bylo 44,7 %. Z osob, které na otazku
ohledné nabozenské viry odpovédely je 18,7 % véficich, coz je 2330000 lidi a bez
nabozenského vyznani je 68,3 %, tedy 5030000 osob (Sc¢itani 2021: Vysledky, 2023).

S teroristickou hrozbou je v soucasné Evropé davan do souvislosti pfedev§im islamsky
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radikalismus reprezentovany teroristickou organizaci tzv. Isldmsky stat (Audit narodni

bezpecnosti, 2016).

S ohledem na cil prace je tfeba uvést pocet osob, které se v CR k muslimské vite hlési.
K muslimské nabozenské organizaci Ustiedi muslimskych obci, kterd je v CR registrovana
se pii s¢itani obyvatel v roce 2021 piihlésilo jen 112 osob. Jde o vyznamny pokles, protoze
v roce 2011 to bylo 1437 jedinct. K islamu jako vite bez prislusnosti k registrované cirkvi
se vSak vroce 2021 vramci scitani obyvatel piihlasilo 5132 véficich. V porovnani
s pfedchozim s¢itanim obyvatel v roce 2011 to znamena velky narust, protoze v roce 2011
to bylo jen 1 921 osob. Z uvedené statistiky 1ze usuzovat, ze vétSina muslimu, ktefi se vetejne
k islamu pii s¢itani obyvatel piihlasili, nechce byt spojovana s jedinou v CR registrovanou
muslimskou naboZenskou organizaci. Statistické tidaje jsou pouze orienta¢ni a nelze z nich
pfesny poc¢et muslimi Zijicich v CR zjistit. Podle rozmachu budovani mesit je mozné
dedukovat, Ze po¢et muslimti v CR ve skute¢nosti roste. Vefejné je znamo, ze v CR je devét

mesit a osm stalych modliteben. Dale je nékolik modliteben do¢asnych (Lhotan, 2022).

Za potencidlni hrozbu je samoziejm¢ mozné povazovat situaci, kdy se islamsky radikal
infiltruje mezi osoby v souvislosti s nelegélni migraci. K radikalizaci osob muslimské viry
miize ale také dojit az na tzemi CR. Ze statistickych udajd je patrné, e naprosta vétina
obyvatelstva CR je bez naboZenského vyznani. Lze konstatovat, Ze vétSina naseho

obyvatelstva jsou ateisté a spolecnost je sekularni.

6.2 Cizinci v Ceské republice

Podle poslednich odhadii uvedenych ve Zpravé o svétové migraci (2022) bylo v roce 2020
na svété asi 281 milionli mezindrodnich migrantli, coz predstavuje asi 3,6 % svétové

populace (World Migration Report 2022, 2021).

V CR bylo k 31. prosinci 2022 registrovano 1 116 154 cizincti s leglnim pobytem. Ke konci
roku 2021 to bylo 660 849 cizincti. Za jeden rok se tedy pocet cizincil s povolenym pobytem
na izemi CR zvysil 0 455 305 jedinci, tedy témét o 69 % (Pocet cizincti v CR — predbézné
ctvrtletni udaje; 2004/06—-2022/12, 2023). Vyrazny narist byl zpisoben ptilivem uprchlika
z Ukrajiny. Dlivodem odchodu z jejich zemé byl zde probihajici ozbrojeny konflikt, jak jiz
bylo v praci uvedeno. Od 4. biezna 2022 bylo Ukrajinclm, ktefi splnili divody k ud€leni
udélovano specialni dlouhodobé vizum za téelem strpéni na uzemi CR a nasledné jim od
22. biezna 2022 byla udélovana doc¢asna ochrana na dobu jednoho roku. Pfedmétné vizum

bylo udéleno 473 215 Ukrajincim (Vondrasek, 2023a). Mezirocné se pocet obcanii Ukrajiny
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zvysil 0 439407 osob, to je 0 232,2 % a k 31. prosinci 2022 bylo v CR evidovano 636 282
Ukrajincii (Pocet cizincti v CR — piedb&zné &étvrtletni udaje; 2004/06-2022/12, 2023).

636 282

17 884 14 032 10 517
11968 |

Obrazek 2 Pocet cizincii v CR k 31. 12. 2022 s legalnim pobytem podle
vybranych narodnosti. (Majer, 2023a).

6.3 Ochrana statni hranice CR

Vstupem do EU se CR stala soudasti spoleéného uzemi statih EU. Soucasné pievzala
odpovidajici unijni pravni normy fesici ochranu hranic. Protoze CR sousedi svou pozemni
statni hranici jen se staty EU, staly se hranice CR do¢asné vnéj§imi unijnimi hranicemi.
Za&lenénim do jednotného vnitiniho trhu EU piestala CR na hranicich se sousednimi
zemémi kontrolovat zbozi. Celnici se piremistili do vnitrozemi a pievoz zbozi ptes hranice
kontroluji jen na mezinarodnich letistich. Hrani¢ni kontrolu od kvétna 2004 vykonavaly jen
policejni ttvary uréené k ochrané statnich hranic CR. Slo zejména o kontrolu cestovnich
dokladt, viz a ostatnich dokumentti, které¢ umoziuji cizincim pieshrani¢ni pohyb v souladu

se zakonem a jejich lustrace v evidencich patrani (Machotkova, ©2005-2022).

V objektech hrani¢nich ptechodi, které svym stavebnim feSenim vyhovovaly byla ziizena
spole¢na odbavovaci stanovisté pro policisty CR a sousedni zemé&. Hrani¢ni kontrola na

tomto misté tak mohla byt provadéna jen v ramci jednoho zastaveni dopravniho prostiedku.
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Smyslem bylo snazii a rychlej$i odbaveni obéanti EU, Svycarska, Lichtenitejnska, Norska
a Islandu tak, jak to pozadovala Rada EU. Naopak hrani¢ni kontroly obcani tfetich zemi
byly provadény duasledné. Ostraha hranic byla provadéna do 21. prosince 2007, kdy byly
kontroly pozemnich hranic CR se sousednimi zemémi zruseny. Ke zrueni kontrol na
letistich, pokud se jednalo o let v ramci schengenského prostoru doslo 30. biezna 2008.
Hrani¢ni kontroly tak zlstaly zachovany jen na mezinarodnich letiStich v souvislosti
s leteckou piepravou mimo Schengen. Neexistujici kontrola pozemni hranice CR dava
moznost komukoli volné¢ tuto hranici se sousednimi staty piekrocCit. Nelegalni migrace
a preshraniéni kriminalita je tak feSena az na tzemi CR (Machotkova, ©2005-2022).
S ukoné&enim stalé ochrany statni hranice CR byla zru$ena i pohraniéni policie jejiz hlavnim
ukolem pfti ochrané hranic bylo potirdni nelegalni migrace a dal$i preshrani¢ni kriminality.
Tim také dne 21. prosince 2007 doslo ke zméné nazvu piisluiné slozky Policie CR a spole¢né
byla provedena jeji reorganizace. Ze sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie se stala jen sluzba

cizinecké policie (Steinbach, 2021). O RSCP jiz bylo pojednano v kapitole 5.2.

V disledku zruseni pohrani¢ni policie bylo tfeba nalézt jiné uplatnéni pro policisty, kteti
v téchto ttvarech slouzili. Cast nala misto u nové vytvorené sluzby cizinecké policie.
Pomémé velka ¢ast prislusniktl pohrani¢ni policie byla pfevelena k izemnim ttvarim, ale
n&kteti sluzbu u Policie CR ukonéili a z jejich fad odesli. Budovy pohraniéni policie na
hrani¢nich pfechodech byly opustény. Nékteré byly pfevedeny do majetku obci, na jejichz
uzemi se nachézi nebo byly vyuzity pro komer¢ni ucely. Jiné bez uzitku chatraji. Do jaké
miry byl odchod zkuSenych pohrani¢nich policisti a neexistujici zdzemi pro policisty 1 dalsi
slozky fesici uprchlické krize v roce 2015 a 2022 komplikaci pro plnéni jejich ukold, je
otazkou. S uvedenymi okolnostmi se Policie CR musela mimo jiné pii plnéni svych ukoli

v souvislosti s feSenim uprchlickych krizi vyporadat.

Podle soucasné platného zékona €. 191/2016 Sb., zdkon o ochrané statnich hranic CR, miize
vlada docasné zavést ochranu vnitinich hranic. Opatfenim obecné povahy je urcen ¢asovy
a izemni rozsah 1 zplisob provadéni jejich ochrany. Pokud je bezprostiedné vazné ohrozen
vetejny pofaddek nebo vnitini bezpecnost mize o docasném znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic rozhodnout MV CR svym mimoifddnym opatienim. Podle zakona o ochrang
statnich hranic CR zaji§tuje ochranu vnitfnich hranic policie. Policista miize provést
kontrolu na nejbliz§im vhodném misté€ od vnitinich hranic. Je opravnén zastavit dopravni
prostiedek a provést jeho prohlidku, prohlidku zavazadel i prohlidku osoby, pokud je to

potiebné ke zjisténi skutecnosti, na jejichz zakladé Ize podle zakona o pobytu cizincl na
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tizemi CR vstup cizinci odepfit. Policista je dale mimo jiné opravnén do vzdalenosti 10 km
od vnittnich hranic vstupovat na jiny neZ vefejné piistupny pozemek (Cesko, 2016a).
Ptistoupeni k doasnému obnoveni kontrol vnitinich hranic musi byt v souladu
se Schengenskym hrani¢nim kodexem, kde je v ¢lanku 25 uvedena doba a podminky za
kterych je mozné tyto kontroly provadét. Ochranu vnitinich hranic Ize provadét jen po
omezenou dobu, kterd nesmi piesahnout 30 dni nebo po piedvidatelnou dobu trvani
zavazného ohrozeni, pokud tato doba pfesahuje 30 dni. K ochran¢ vnitinich hranic Ize
pristoupit pouze v krajnich ptipadech a v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem.
Clensky stat miize prodluzovat ochranu svych vnitinich hranic v ptipadg, Ze zdvazna hrozba
pro vetejny potradek nebo vnitini bezpecnost trva déle nez 30 dni, ale vzdy nejvyse o 30 dni.
Celkova doba znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, vcetné jakéhokoliv prodlouZzeni
nesmi presdhnout Sest mésicl. V mimotadnych situacich mize byt prodlouzena maximalné
na dva roky. Clanek 28 kodexu fe$i zvlastni postup, pokud je nutné v dasledku zavazné
hrozby pro vetejny potfaddek nebo vnitini bezpecnost ucinit okamzita opatieni. V takovém
pfipadé muze dotéeny unijni stit vyjimecné znovu zavést ochranu vnitinich hranic
maximalné na 10 dni okamzité. Pokud zadvazna hrozba trvé déle je mozné prodlouzit ochranu
vnitinich hranic opakované vzdy vSak nejvyse o 20 dni. Pti postupu podle ¢lanku 28 nesmi
celkova doba znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic prekro¢it dva mésice (Cesko, 2016b).
Svym zplisobem bylo ke znovuzavedeni do¢asné ochrany vnitini hranice CR piistoupeno
v disledku migracni krize v roce 2015. V té dobé jesté nebyla platna soucasna pravni tiprava
fesici preshrani¢ni pohyb osob na unijni ani na narodni Grovni. Vzhledem ke stale se
zhorujici situaci v oblasti migrace byly na zakladé rozhodnuti vlady CR od 17. &ervna 2015
zahajeny namatkové kontroly na ¢esko-rakouskych hranicich. Tyto namatkové kontroly byly
posileny a zptisnény po zavedeni docasnych hrani¢nich kontrol mezi Némeckem
a Rakouskem, které némecka spolkova vlada ozndmila dne 13. zafi 2015 (Sobotka, 2015;
Fiala, 2015). Ochrana vnitfnich hranic CR byla docasné obnovena Vv souvislosti
s onemocnénim COVID-19, které se v letech 2020 az 2021 dotklo prakticky celého svéta.
Vlada CR tak reagovala na bezprostiedni ohroZeni vefejného poradku a vnitini bezpe&nosti
v disledku Sifeni epidemie. Opatieni se tykala pozemni i vzdu$né hranice (Docasné

znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR, 2020).

K poslednimu dodasnému znovuzavedeni ochrany vnitfni hranice CR se Slovenskou
republikou pfistoupila vlada dne 29. zafi 2022. Pti¢inou bylo prudké zvySeni tranzitni

nelegalni migrace pies zemi naseho statu. Od zacatku roku 2022 do 25. zati 2022 Policie
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CR na na$em tzemi zajistila 11 983 tranzitnich nelegalnich migrantdi. Slo o vyznamné vyssi
pocty, nez které policie zaznamendvala v roce 2015, kdy evropska migra¢ni krize vrcholila.
V roce 2022 doslo k nové migracni krizi. Stalo se tak v dasledku znovu silici migra¢ni viné
predevsim pres balkanskou trasu, ktera byla pfi¢inou migracni krize jiz v roce 2015. Do této
situace se samoziejmé promitl i pfiliv uprchlikit z Ukrajiny zptisobeny ruskou vojenskou

agresi vici Ukrajing, kterou Rusko zahéjilo 24. tnora 2022 (Bocén, 2022).

Opatieni na hranicich se Slovenskem byla zavedena do 4. unora 2023. Od tohoto data
spo¢ival vykon sluzby Policie CR na vnitinich hranicich CR se Slovenskem v provadéni
namatkovych kontrol. Kontroly byly provadény na vytipovanych mistech na zakladé
aktualni situace a mistni znalosti v souladu s ¢lankem 23 Schengenského hrani¢niho kodexu.
Od 5. tnora 2023 nebylo moZné opravnéni souvisejici s do¢asnym znovuzavedenim kontrol
na vnitfnich hranicich ve smyslu zdkona ¢islo 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

vyuzivat (Znovuzavedeni kontroly na hranicich se Slovenskem, 2022).
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Obrazek 3 Mista uréena k prekradovani vnitfnich hranic Ceska se Slovenskem.
(Znovuzavedeni kontroly na hranicich se Slovenskem, 2022).
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Z ditvodu velkého nartistu tranzitni nelegalni migrace pres tizemi CR, kterou umocnil piiliv
uprchliki z Ukrajiny vyhlasila vlada CR od 4. biezna na dobu 30 dnii nouzovy stav.
Nasledné byl nouzovy stav opakované prodluzovan az do 30. cervna 2022. VyhlaSeni
nouzového stavu vladé umoznilo predevSim rychleji a snaze feSit problém s piijjmem

a ubytovanim uprchlikii z Ukrajiny (CTK, 2022).

6.4 Migracni trasy do Evropy

Migraéni trasy jsou cesty, po kterych se zejména nelegdlni migranti dostavaji do Evropy
a nasledn¢ do zvolenych cilovych zemi. Urcita ¢ast z nich se béhem své cesty pohybuje pies
CR. Cilové zemg, které si migranti nej¢ast&ji voli jsou uvedeny v kapitole 3.2.1. Jedna se
predevsim o staty zapadni Evropy, které¢ lze stale pfi pohledu na celou Evropu povaZovat za
bohatsi. Cesko ziistava pro nelegalni migranty z rizikovych &asti svéta tranzitni zemi, jak
tomu bylo i béhem evropské migracni krize v roce 2015 (Zprava o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2021, 2022).
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Obrazek 4 Migra¢ni trasy do Evropy. (CT24, 2018)
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FRONTEX uvadi sedm migracnich tras: zapadoafrickou, zépadni sttedomotskou, centralni
sttedomotskou, vychodni stfedomotiskou, zapadobalkdnskou, vychodni pozemni
a Lamans$skym prilivem (Migratory Routes, ©2023a). Roznak a Kubecka (2018) zminuji

jako dalsi trasu kruhovou cestu z Albanie do Recka a trasu Apulie a Kalabrie.

Na obrazku 5 jsou nékteré zminéné migracni trasy znazornény. Je uvedeno i pét zemi, ze
kterych migranti v obdobi leden az Cervenec v roce 2018 ptekrocili nelegalné hranice
nejcastéji. Tyto tdaje je mozné vyuzit pro vytvoieni si pfedstavy o poctech nelegalniho
piekroCeni hranic v souvislosti s pocty nelegalniho pfekroCeni hranic prostfednictvim

vychodni pozemni trasy a zdpadobalkanské trasy, které jsou uvedeny nasledné.

Zapadoafricka trasa vede ptfes Senegal a Gambii, Mauritanii, Zapadni Saharu, Maroko na
Spanélské Kandrské ostrovy. Migranty je vyuzivdna pro nelegalni vstup do Evropy
prostfednictvim Kanarskych ostrovli (Migratory Routes, ©2023a). Nejvice je vyuzivana

obyvateli Maroka, Guinee a Pobiezi slonoviny (Roznak a Kubecka, 2018).

Zapadni Stiedomoiska trasa sméfuje pies moiskou a pozemni hranici Spanélska, kromg
Kanarskych ostrovii a slouzi nelegdlnim migrantim ke vstupu do Spanélska (Migratory
Routes, ©2023a). Pfevazné je vyuZivana osobami stejné narodnosti jako zapadoafrickd trasa

(Roznak a Kubecka, 2018).

Centralni stredomoi‘ska trasa predstavuje cast Stredozemniho mofe mezi severni Afrikou
a [talii a migranti po ni proudi ptes Libyi do Italie a na Maltu. Nejcastéji po ni putuji migranti

z Tuniska, Nigérie, Somalska a Eritreje (Roznak a Kubecka, 2018).

Vychodni stfedomoiska trasa mifi pies Turecko do Recka, na Kypr a do Bulharska. Na
této cesté jsou nejCastéji zaznamenavani nelegilni migranti ze Syrie, Irdku, Turecka,

Afghanistanu a Pakistanu (Migratory Routes, ©2023a).

Migra¢ni trasa LamanSskym prulivem sméfuje z evropského kontinentu do Velké
Britanie. Aktivita se na této cesté zacala zvySovat tésné pied vystoupenim Velké Britanie
zEU (31. 1. 2020) a vyrazn¢ vzrostla po ptechodném obdobi Brexitu v roce 2021. V tomto
roce bylo zjisténo vice nez 52 000 nelegalnich ptfechodi hranic na obou stranach prilivu. Ve

srovnani s rokem 2020 se nelegalni migrace zvysila o 241 % (Migratory Routes, ©2023a).

Trasa Apulie a Kaldbrie je v nejvétsi mife uzivana migranty z Egypta, Turecka, Syrie,
Pékistanu a Afghénistanu pfi jejich cesté do Italie nebo jiné cilové zemée v Evropé (Roziak
a Kubecka, 2018). Udaje o poétech nelegalnich piekonani hranic jsou zapo&itavany do

centralni sttedomotské trasy (Migratory Routes, ©2023a).
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Kruhovéa nebo také okruZni cesta z Albanie do Recka je zakladni trasou pro migranty

z Albanie, Afghanistanu a Syrie (Rozidk a Kubecka, 2018).

Zapadobalkanska trasa po niz migranti nelegalné proudi do unijnich stati prochazi
Tureckem, Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Kosovem, Severni Makedonii

vvvvvv

ze Syrie, Albanie a Afghanistanu (Roznak a Kubecka, 2018).

Vychodni pozemni trasa je tvofena asi 6000 km dlouhou pozemni hranici mezi
vychodnimi ¢lenskymi staty EU a Béloruskem, Moldavskem, Ukrajinou a Ruskou federaci

(Migratory Routes, ©2023a).

Trasa pies zapadni Balkan a vychodni pozemni trasa jsou v souvislosti s aktualni nelegélni
mezinarodni migraci 1 pfilivem uprchlikll z Ukrajiny dualezité z hlediska bezpecnosti

obyvatelstva CR. Z tohoto diivodu je o nich pojednano podrobn&ji.

6.4.1 Vychodni pozemni trasa

Nelegalni migrace zde byla podstatné mensi nez na ostatnich trasach. Pro hrani¢ni kontroly
je stéle tato trasa do Evropy velky problém. V roce 2021 zde bylo zaznamendno 8 184
nelegalnich ptechodl hranic. Ve srovnani s rokem 2020 se jednalo o vice neZ desetinasobny
narist, ktery je pfic¢itan k migracni krizi uméle vyvolané rezimem v Bélorusku (Migratory
Routes, ©2023a). Prvni ¢tvrtleti roku 2022 znamenalo pro vychodni pozemni trasu nejvétsi
nartist migrace ze vSech migracnich tras. Pfispél k tomu i pfiliv uprchlikti z Ukrajiny
zpusobeny ruskou vojenskou invazi viici Ukrajing. Uprchlici z Ukrajiny, kteti vstoupili do
EU pfes hrani¢ni pfechody nejsou zahrnuti do statistik o nelegalnich vstupech. Nékteti
obcané Ukrajiny se vSak snaZili prekrocit hranici mezi hrani¢nimi pfechody nelegalné (Rist
nelegalni migrace do EU, 2022). Za rok 2022 vyuzilo vychodni pozemni cestu k nelegalnimu
prekroc¢eni hranic 6127 migrantd (Migratory Map, ©2023). Podle statistickych udaji
UNHCR aktualizovanych k 31. lednu 2023 zamitilo z Ukrajiny, kvili zde probihajicimu
vojenskému konfliktu, do Evropy 8 046 560 uprchlikti. O do¢asnou ochranu nebo obdobny
evropsky systém ochrany pozadalo 4823326 bézencti. V CR je v souvislosti s zadosti
o doc¢asnou ochranu k uvedenému datu registrovano 485 124 uprchlikd z Ukrajiny. Mezi
zadostmi o do¢asnou ochranu v§ak miiZe byt zahrnuto vice registraci jednoho Zadatele, které
ucinil ve dvou nebo vice zemich EU. Vzhledem k tomu jsou uvedené pocty pouze odhadem,
pfestoZe bylo vynalozeno veskeré usili k ovéfeni statistickych udaji, které Gfady poskytly

(Situation Ukraine Refugee Situation, 2023).
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6.4.2 Zapadobalkinska migracni trasa

Zapadni Balkén je obklopen unijnimi stity a pro migranty mifici do EU piedev§im

z Blizkého vychodu, Asie a Afriky je tato oblast dilezitym prijezdnim mistem. Cesta pies

zapadni Balkdn je jednou z hlavnich migraénich tras do Evropy (Migratory Routes,

©2023a).
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Obrazek 5 Balkanské cesta. (CT24, 2016)

Migranty zacala byt trasa pies zapadni Balkan vyuzivana ve zvySené mife od jara roku 2015.
Slo predeviim o osoby ze Syrie, Iraku a Afghanistanu, ktefi prchali pred valkou nebo
politickym prondsledovanim. K nérlistu nelegalni migrace pfispéli do zna¢né miry také
obyvatelé Kosova, ktefi se snaZili dosdhnout na lepsi Zivotni podminky. Tim doslo
k umocnéni jiz tak velké migracni viny, kterou tvofili Syfané a Somalci (Roznék a Kubecka,
2018). Smér kudy balkanska trasa vedla se béhem migracni krize v obdobi let 2014-2016
menil. Pres fecké ostrovy, Makedonii, Srbsko a Mad’arsko vedla do podzimu 2015, kdy
Mad’arsko svoji hranici se Srbskem a Chorvatskem pro migranty jednostranné uzavielo
a vybudovalo zde ploty. Mad’arsko bylo prvnim unijnim statem, ktery mél povinnost
prijimat zadosti o azyl a zajistit potiebné ubytovani. Pfesto, ze se EU snazila vyvijet aktivity
ke snizeni pfilivu migrantii, jeji ¢innost nepfinaSela potfebny efekt. Kviili plotim na
mad’arsko-srbské hranici putovali migranti ze Srbska do Chorvatska a nasledné do Slovinska
a Rakouska. V bfeznu 2016 doslo k uzavieni dohody mezi EU a Tureckem o vraceni

nelegalnich migrantt z feckych ostrovii zpét do Turecka a zapadobalkanska trasa byla EU
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prohlaSena za uzavienou. K uplnému uzavieni této migracni cesty vSak nedoslo (Jungwirth,

2017).

130325

. 764033

Obrazek 6 Nelegalni piekroceni hranic na zapadobalkanské trase v Cislech.
(Migratory Routes, ©2023b)

Vroce 2015 zdpadobalkanskou cestou do EU nelegalné vstoupilo 764 033 migrantd.
V nésledujicich letech pocet nelegalnich migrantii vyuZivajicich tuto trasu klesal, ale od roku
2019 se zacal opét zvySovat. Pro porovnani a lepsi predstavu o situaci je vlozen obrazek 6

s pocty nelegalnich pfechodii na trase ptes zapadni Balkan (Migratory Routes, ©2023b).

V dobé¢, kdy bylo Cerpano ze zdroje Frontexu Migratory Routes, (2023b), byl rok 2021
v pouzitém materialu posledni, pro ktery byl stav migrace zpracovany. Vzhledem k tomu
neni na obrazku 6 pocet nelegéalnich ptekroceni hranic do EU ptes zapadobalkanskou trasu
za rok 2022 znazornén. Posledni aktudlni stav byl ziskan z Migratory Map na webovych
strankach Frontexu. V tomto materidlu byl stav migrace v Evropé na hlavnich migra¢nich

trasach do EU za rok 2022 dne 9. tnora 2023 k dispozici. V obdobi od ledna do prosince
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roku 2022 bylo na trase ptes zapadni Balkdn zaznamenano 145 600 nelegélnich piekroceni

hranic. Z péti nejcastéjSich zemi plvodu to bylo 75 718 migrantd ze Syrie, 23 460

z Afghanistanu, 8 375 z Turecka a 6 734 z Tuniska. U dalSich 6 578 migrantii nebyla zemé

puvodu zjisténa, viz. obrazek 8 (Migratory Map, ©2023).
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Obrazek 7 Nelegalni prekroceni hranic na zapadobalkanské trase v roce 2022.
(Migratory Map, ©2023)

6.5 Soutasny stav nelegalni migrace v CR

Pouzité udaje a poznatky v této podkapitole vychazi predevsim z tiskové konference Policie

CR, na které policejni prezident genmjr. Mgr. Martin Vondrasek a feditel RSCP brig. general

Mgr. Milan Majer popsali situaci v oblasti nelegalni migrace na uzemi CR za obdobi od

1. ledna 2022 do 31. prosince 2022.
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Vondrasek (2023a) ve své prezentaci uvadi, ze v roce 2022 bylo na vné&jsi schengenské
hranici odhaleno ptiblizné 330 000 nelegalnich pfichodl, coz ve srovnani s rokem 2021
predstavuje 64% nartst, a jde tak o nejvySS§i mnoZstvi od roku 2016. Mezi dilezitymi
migra¢nimi trasami do EU celila nejvétSimu naporu trasa pies zapadni Balkan, kde bylo
zjisténo 145 600 vstupti (136% zvysSeni). Podle Vondraska (2023a) se jedna o skutecnosti,
které mély vyznamny dopad na nelegalni tranzitni migraci pres izemi CR. Od za¢atku roku
2022 Policie CR &elila vyraznému naristu tranzitni nelegalni migrace po uzemi CR. Do

konce roku 2022 bylo na teritoriu CR evidovano celkem 29 235 nelegalnich migrantii. Ve

srovnani s minulym rokem je to o 18065 osob vice, coz predstavuje narast o 161,7 %

(Vondrasek, 2023a; Majer, 2023a).

Obrazek 8 Vyvoj nelegalni migrace v CR.
(Majer, 2023a)

Pocet osob zjisténych pii nelegalnim pobytu (vnitini hranice CR) v roce 2022 byl 29 034,
coz predstavuje 99,3 % z celkového poctu nelegalnich migrantii. Pfi nelegalni migraci pies
vnéjsi schengenskou hranici (mezinarodni letité CR) bylo odhaleno 201 osob, tedy 0,7 %

z celkové nelegalni migrace. Oproti roku 2021 je to o 134 méné¢ (Vondrasek, 2023a).

V grafu na obrazku 9 je uvedeno deset statl jejichz ob¢ané se nelegalni migrace v roce 2022
dopousteli nejcastéji. Je uvedena celkova migrace bez rozliSeni sledovanych kategorii

migrace. Pro srovnani je uveden i rok 2021 (Majer, 2023a).
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Obrazek 9 Nelegalni migrace — TOP 10 statt.
(Majer, 2023a).

Velké zvyseni nelegalni migrace v roce 2022 bylo zpisobeno zejména ptilivem uprchlikt
ze Syrie u nichz mezindrodni pravo vzhledem k aktudlni politické a bezpecnostni situaci
v jejich zemi nedovoluje jejich navraceni domi. Do Evropy pfichézeli nejcastéji obcané
ttetich zemi, ktefi vyuzivali pfedevS§im zéapadobalkanskou trasu. Migranti smétovali
z Blizkého vychodu pies Egejské mote a dale pies Recko, piipadné Severni Makedonii nebo
ptes Bulharsko do Srbska a potom do Mad’arska. Z Mad’arska postupovali do Rakouska nebo
pies Slovensko a CR déle do stati zipadni Evropy. Ve statistikich kriminality se zatim toto
vyrazné zvySeni tranzitni nelegalni migrace neprojevilo. Migranti o mezinarodni ochranu na
tizemi CR prakticky nezadali. Na zakladé vyhodnoceni bezpe&nostni situace v diisledku
tohoto prudkého zvyseni tranzitni nelegalni migrace pies CR vydala dne 29. zaii 2022 vlada
CR rozhodnuti o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitini hranice CR (Vondrasek, 2023a).
O této docasné obnovené ochrané vnitini hranice CR se Slovenskem a o dobé jejiho trvéani
bylo jiz pojednano v ptedchozi kapitole. B€hem téchto kontrol bylo na 251 km dlouhé
hranici a 27 hrani¢nich ptfechodech do konce roku 2022 odhaleno 9 404 migranti a 140
prevadéct. Celkem bylo kontrolovano vice nez dva a piil milionu osob (Vondrasek, 2023b).
Podle utvart Policie CR bylo viibec nejvice migrantt, ktefi se nelegalné nachéazeli na uzemi
CR, zjisténo v Jihomoravském kraji (14 130, 48,3 %). Nasledovalo Krajské feditelstvi
Policie CR (KRP CR) Zlinského kraje (6241, 21,3 %), KRP CR hlavniho mésta Prahy
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(3044, 10,4 %), Gitvary RSCP (1085, 3,7 %) a KRP Plzeiiského kraje (985, 3,3 %). Jen tyto
uvedené utvary vyhledaly 87 % osob ze vSech, které byly v souvislosti s nelegalnim pobytem
odhaleny. V kontextu s nelegalnim pobytem piedlozilo nereguléri cestovni doklad 259
osob. V porovnani s rokem 2021 to bylo o 44 méné. Podle vysledkii provedenych kontrol
tak nejCastéji ucinili obcané Syrie a to 131 migrantti, Moldavska 47 a Ukrajina 23 migrantt
(Majer, 2023a). Neregulérni cestovni doklad je takovy, ktery je néjakym zptisobem napaden.
Muize jit o celkovy padélek, o zneuziti jeho podobnosti s jinym dokladem nebo o pozménény

doklad (Neregulérni doklady, ©2023).

Policie CR za rok 2022 vydala 6 449 rozhodnuti o spravnim vyhosténi z izemi CR. Spravni
vyhosténi cizince predstavuje jedno znejvyznamnéjSich represivnich opatfeni vici
cizinctim, ktefi neopravnéné vstoupi nebo pobyvaji na izemi CR. Jeho souéasti je i stanoveni
doby k vycestovani a doby, po kterou nesmi cizinci vstupovat na tzemi ¢lenskych stat EU.
V komparaci s rokem 2021 se pocet téchto rozhodnuti zvysil o 1462 ptipady. V nejvetsi
mife §lo stale o Ukrajince (1 960 cizincit), potom o obcany Syrie (1 382 cizincti) a Moldavska
(991 cizincti). V piipad¢é Ukrajincii se jedna zejména o osoby, které do 24. unora 2022 na
tizemi CR pobyvaly neopravnéné. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ktera jim byla vydana
jsou sice pravomocna, ale v souvislosti s ozbrojenym konfliktem, ktery na Ukrajin€ probiha,

nevykonatelnd. Podobné je to u obcanii ze Syrie (Vondrasek, 2023b).

Tranzitni nelegalni migrace pfedstavuje podkategorii nelegalniho pobytu na uzemi CR.
V roce 2022 bylo pfi tranzitni nelegalni migraci pres uzemi CR zji§téno celkem 21 852
migrantll. V porovnani s pfedchozim rokem to je o 20 522 osoby vice, coz znamena narust
o 1643 %. Zuveden¢ho celkového poctu bylo 21639 (99 %) osob odhaleno v ramci

pozemni hranice a 213 ve spojitosti se vzdusnou hranici (Majer, 2023a).

Pfi tranzitni nelegalni migraci bylo odhaleno 20 387 (36,8 %) migrantii ze Syrie, coz bylo
ze vSech narodnosti nejvice. Podle poctu odhalenych to byli dale obcané Turecka (487 osob,
29,6 %) a Afghanistanu (224 osob, 10 %). Ke své prepravé 2 830 migrantii vyuzilo vlaky.
Druhym nejc¢astéjsim dopravnim prostiedkem byly dodavky a mikrobusy, které pouzilo
1 658 osob a déale osobni automobily v nichz jich cestovalo 1 144. V mnoha ptipadech nebyl

druh dopravniho prostfedku, ktery migranti pro pfepravu pouzili zjistén (Majer, 2023a).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 68

25 000 \ &y ,f_:“'l
T My 21 852
& <.\ . A
e - s S
2 A =
20 000 J ‘lr 1
‘1\’\ Vass
P J
RSN /
15 000 . T . W
T
_
10 000
5000
3277
I 1330
511 495
172 191 266
0 —-— R — —_— —-— -

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Obrazek 10 Vyvoj tranzitni nelegalni migrace v CR (2015 — 2022).
(Vondrasek, 2023a)

Nértist vyuzivani osobni Zelezniéni dopravy k tranzitni nelegalni migraci pfes izemi CR byl
zaznamenan jiz zavérem roku 2021. Rizikové spoje do CR jsou ve sméru ze Slovenska
a Rakouska a ve sméru z CR se jedna o vlaky do Némecka. Konkrétné jde predevsim o trasu
z Budapesti pies Bratislavu do Prahy a odtud do Berlina nebo Mnichova. Dale se jedna
o spoje z Vidné pies Prahu do Berlina. Po silnici je jednim z hlavnich sméra dalnice D2 ze
Slovenska a po dalnici D1 dal do Némecka, kdy migranti pokracuji po dalnici D8 do
Drézd’an a Berlina nebo do Mnichova po délnici D5 (Zprava o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2021, 2022).

Zasadni béhem celého roku 2022 byla intenzivni vyména informaci se zahrani¢nimi partnery
o nelegalni migraci. V rimci feseni tranzitni nelegalni migrace Policie CR od 1. ledna 2022
realizovala spravni vyhosténi obcanti Syrie. Od 21. €ervna 2022 nésledné pfistoupila k jejich
zajiStovani a umistovani do Zatizeni pro zajisténi cizincl (ZZC) za Gcelem jejich predani
v readmisnim fizeni na Slovensko. Vzhledem k tomu, Ze Slovensko neplnilo readmisni
smlouvu musely byt navySeny kapacity v ZZC. Nasledné byl postup s nelegalnimi migranty

ze Syrie zménén a od 18. srpna 2022 jim byl vydavan vyjezdni piikaz (Majer, 2023a).
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7 BEZPECNOSTNI RIZIKA MIGRACE PRO OBYVATELSTVO CR

Pojem riziko byl vysvétlen v kapitole 5.4. Obecné lze konstatovat, ze nasledkem rizika je
vznikla $koda. V Terminologickém slovniku MV CR (2016) je v definicich pojmt hrozba
anebezpe¢i shodné¢ uvedeno ze hrozba i nebezpe¢i byvaji zdrojem rizika. Z toho lze
usuzovat, ze pojem hrozba a nebezpeci maji ve vztahu k riziku stejny vyznam a lze je
zaménovat. Pokud se tedy mame vénovat rizikim migrace, je dilezité identifikovat a popsat
hrozby nebo chcete-li nebezpeci, které migrace muze predstavovat a za urcitych okolnosti

tak vyvolat nezadouci dopad na bezpeénost obyvatelstva CR.

Ve Svétové zpravé o migraci 2022 se uvadi, ze v kontextu s pfedchozimi Svétovymi
zpravami a dal$imi politickymi a védeckymi publikacemi o mezindrodni migraci je patrné,
ze v prubéhu casu prevladaly nejméné dva aspekty. Zaprvé to bylo konstatovani, Ze se
migrace, zejména imigrace, stala dilezitym mezinarodnim a narodnim politickym tématem.
Zadruhé, Ze se vefejné minéni o migraci stale vice polarizuje, pfi¢emz prostor pro vyvazeny
a dikazy podloZeny dialog o migraci je pofad mensi. I kdyZz se povaha vefejného minéni
casem zménila, existuje vSeobecnd shoda, Ze se v poslednich n¢kolika minulych letech
toxicita debaty o migraci pfiostfila s tim, jak politika strachu a rozpolcenosti provazi diskuzi

(World Migration Report 2022, 2021).

Jakéakoliv forma migrace ma vliv na zemé, ze kterych lidé odchazi i na ty kam sméfuji. Tento
vliv mize byt pozitivni, ale také negativni. Problémem je pfedev§im masova a nelegélni
migrace, které maji velmi negativni dopad na spolecnost. Pfedstavuji hrozbu pro socialni,
ekonomicky a politicky systém statu, bezpecnost statu a tim i pro psychiku obyvatelstva,
které musi témto aspektim Ccelit. Nejcitliv€ji jsou domacim obyvatelstvem vnimany
neptiznivé dopady migrace zejména na stav bezpecnosti statu. Tato situace miize ovlivnit

racionalni vnimani a uvaZzovani nekterych lidi a vést az k nasilnému jednani (Porsche, 2019).

7.1 Socialni a ekonomické hrozby migrace

Teroristicka organizace Islamsky stat méla podle expertli v urcité dobé k dispozici 250 000
nevyplnénych irackych past 1 zafizeni na vyrobu jednotlivych originald. Na zacatku roku
2015 tato teroristickd organizace prohlasila, Ze Evropu zavali vice neZ pll milionem
uprchlikli ptes Libyi a soucasné pies Turecko vysle 4 000 dzihadistickych bojovnikt. Cilem
téchto vyroki bylo vyvolat strach mezi evropskymi obyvateli (Vegrichtova, 2022).
V cilovych zemich vyvolava ptichod migranti rozporné reakce. Patfi k nim mimo jiné

nediivéra a strach z neznamého. Na vetejnosti rezonuji ndzory, Ze migranti berou domacimu
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obyvatelstvu praci nebo ze zvySuji kriminalitu. Mistni maji obavy, Ze jim migranti vnuti
tradice a mravy jejich zemé&. Na nékterych mistech vytvafi migranti uzaviena spolecenstvi.
Tyto izolované komunity mohou s postupem ¢asu znamenat nebezpeci v podobé¢ stupiiovani
nespokojenosti Ci radikalizace, kterd mize vyustit az k nasilnym projevim. Patrné je to
pfedevsim u naslednych generaci migrantd, které pocit'uji zklamani z omezenych ptileZzitosti
k seberealizaci (Porsche, 2019). Existuji ndzory, ze migranti predstavuji Trojského koné,
ktery bude diive nebo pozdéji pricinou kolapsu kulturnich a duchovnich hodnot Evropy

(Bily, 2018).

Ptichodem migranti se zvySuje pocet zdjemcli o pracovni mista. To je na jedné strané
pozitivni pro zaméstnavatele, ktefi si miizou vybirat z vétsiho mnozstvi pracovnich sil. Na
druhé stranég ale kviili ptetlaku pracovnikli dochazi ke snizovéani ceny préce i ptilezitosti, jak
praci ziskat. Dochazi k nelegdlnimu zaméstndvani migrantl z jejichz prace se neodvadi
v prislusném stat¢ dané a pojistné. Soucasné s tim jsou porusovana i prava samotnych
pracujicich migrantii (Porsche, 2019). S migraci jsou vSak spojeny zahrani¢ni investice,
mezinarodni obchod, zahrani¢ni studium, stdze, vysoce ¢i nizko kvalifikovani pracovnici,
ale 1 kulturni a védeckd mezinarodni spoluprace. Zakazani imigrace by samo v podstaté
predstavovalo pro stit ekonomickou hrozbu a ztratu konkurenceschopnosti. Takova
imigraéni politika by se v ramci reciprocity asi dotkla svobody pohybu i ob&anti CR (Audit
narodni bezpecnosti, 2016). Koser (2016) uvadi, Ze rozsdhly srovndvaci vyzkum
v primyslové vyspélych zemich ukézal, Ze dopad imigrace na pracovni trh je pro mistni
obyvatelstvo pfinejhorSim neutrdlni a pifipadné i pozitivni vtom, Ze mulze vytvofit
ekonomicky rist. Migracni vlna z roku 2015 svym charakterem pfedstavovala v podstaté
novy jev masové migrace. Byla vyvolana lakavym evropskym socidlnim systémem, a ne

pottebou pracovnich sil nebo nabidkou pracovnich mist (Janadckova et al. 2016).

7.1.1 Radikalizace a polarizace

Posledni migraéni krize revitalizovaly v novych forméch rizikové jevy, které odbornici
nazyvaji socidlni polarizace a recipro¢ni radikalizace. Polarizaci lze formulovat jako
mentalni konstrukt zaloZeny na vnimani sebe z pohledu my versus oni. Béhem polarizace
ptrevladaji nazory o vzajemnych rozdilech mezi lidmi a imysIné je popirano vSe co maji ob¢
strany spolecné. Nasledné se polarizace projevuje negativnimi postoji proti vybranym
jedinctim, které mohou v krajnich ptipadech vyustit v nenavistnou rétoriku (,, hate speech *)
nebo dokonce ve zlo€iny z nendvisti (,, hate crime®). Pokud je k vyméné nenavistnych

nazorti vyuzivano virtudlni prostfedi internetu, hovofime o masovém Sifeni kybernetické
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nenavisti (,, cyberhate ). Teroristé vyuzivaji k radikalizaci a ziskavani novych sympatizantt
propracované a osvédcené manipulativni techniky. K Sifeni svych ideologickych myslenek
vyuzivaji moderni informacni a komunika¢ni technologie a snadnou dostupnost v online
prostoru. VSeobecné se stupiiujici komunikace ve virtualnim prostfedi a souc¢asna boufliva
anejista doba predstavuje idealni prostiedi pro Sifeni radikalizace, ktera vzajemné podnécuje
mensinovou i majoritni ¢ast spolecnosti. Z odborné¢ho hlediska 1ze tento stav nazyvat
recipro¢ni neboli vzdjemnou radikalizaci. V takové atmosféfe muze u jednotlivcli nebo

1 skupin dojit k radikalizaci sméfujici k nasilnym projeviim (Vegrichtova, 2022).

Strach z kulturnich, ndbozenskych a narodnostnich odliSnosti se mtze v urcitych krajnich
situacich vystupiniovat v projevy nasili a ohrozit bezpecnost ve staté. V disledku evropské
migraéni krize v roce 2015 byly vedeny bouflivé diskuse o moznych bezpecnostnich rizicich
migrace, které je mozné rozdélit do dvou zdkladnich smérd. Prvni zohledituje moznost
zapojeni nékterych zadatelli o azyl do teroristickych ¢innosti v uprchlickych zatizenich.
V tvahu je brana jejich vétsi nachylnost k radikalizaci v takovém prostiedi a vliv teroristické
propagandy. Obavy z infiltrace teroristi do evropskych zemi ucelovym zneuzitim
migraénich tras a uprchlické krize vzrostly také v souvislosti s teroristickymi utoky, ke
kterym v posledni dobé v Evropé doslo. Na to je upozorniovano predev§im v kontextu
s dZihadistickym a islamistickym terorismem jejichZ organizace provedly v poslednich

dvaceti letech nejzavazné;si utoky (Vegrichtova, 2022).

Dzihadismus predstavuje nasilny podproud salafismu, obrozeneckého hnuti sunnitskych
muslimt, které odmitd demokracii a volené parlamenty a tvrdi, Ze lidské zakonodarstvi je
v rozporu s Bozim postavenim jako jedinym zakonodarcem. Dzihadisté usiluji o vytvoreni
islamského statu, ktery by se fidil vyhradné islamskym pravem $aria, jak si ho vykladaji oni
sami. Hlavnimi pfedstaviteli dZihadistickych skupin jsou sit’ al-Kdida a samozvana

teroristicka skupina Islamsky stat (Europol, 2022).

Je mozné se opravnéne domnivat, ze u soucasnych migrantli muze dojit za urcitych okolnosti
k jejich radikalizaci. Impulzem mtZou byt urcité osobité zkuSenosti a vazby na zemi piivodu,
zazitky z jejich cesty, ale 1 komplikace v souvislosti s integracnim procesem nebo negativni
reakce vétSinové spolecnosti. Druhy aspekt jsou stupiiujici se projevy nasili pravicovych
extremistli namifené proti migrantim. Oba jevy jsou navzajem propojené a mohou se
vzajemn¢ podminovat a posilovat. Problematickd integrace zplsobend piedsudky
a nepftistupnosti vétSinové spolecnosti, které mohou vyvolat pocity socidlniho vylouceni,

diskriminace a nerovnosti jsou vSeobecné povazovany za faktory radikalizace. Vzdy vSak
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nemusi mit tak zcela zfetelné rysy (Vegrichtova, 2022). Pfredchazet napéti ve spolecnosti,
které muze prerist az k ndsili nebo jiné trestné Cinnosti je mozné vhodné nastavenou
a ucinnou integracni politikou. Takovy systém ovSem znamend nezanedbatelné financni

prostiedky a zatéz pro statni rozpocet.

7.1.2 Infekéni onemocnéni

Migraéni krize v roce 2022 méla dopad i na zdravotnictvi. Zdravotnictvi CR sehrava velmi
dalezitou roli v omezovani Sifeni infek¢nich onemocnéni, ktera ptredstavuji hrozbu, a tim
i potencialni riziko pro obyvatelstvo CR. Kromé infekéniho onemocnéni COVID-19, které
se od konce roku 2019 stalo problémem prakticky celého svéta, jsou pro obyvatele CR
hrozbou i dals$i infek¢éni onemocnéni. Podle Statniho zdravotniho uradu bylo v roce 2022
v CR zaznamenano 292 novych piipadi infekce HIV. Jde o dosud nejvyssi zjistény podet
této infekce za celou dobu sledovani od roku 1985. V kontextu s ozbrojenym konfliktem na
Ukrajiné pfislo béhem prosince 2022 do HIV center 17 nové HIV pozitivnich uprchliki
z Ukrajiny. Jednalo se o 8 muzi a 9 Zen. Celkem bylo od biezna do prosince 2022 vcetné
evidovano 578 HIV pozitivnich osob z Ukrajiny se statusem uprchlika. Bylo to 198 muzi,
380 Zen a 20 déti do 15 let (11 chlapcii a 9 divek). VétSina uprchliki (asi 90,5 %) se s HIV
dosud 1é¢ila na Ukrajing. V systému sledovani HIV/AIDS v CR jsou uprchlici registrovéni
oddélené od ob¢anii CR a residenttl (Trendy vyvoje a vyskyt HIV/AIDS v CR — pfedb&zna
zprava za rok 2022). Podle Evropského centra pro prevenci a kontrolu nemoci lze
u uprchlikt z Ukrajiny ocekdvat mimo jiné tuberkuldzu, détskou obrnu a spalnicky, kdy se
jednd o vysoce nakazlivd virovd onemocnéni. Mezi dal$i infekéni onemocnéni, kterad
v souvislosti s migraci miizou zejména v posledni dob¢ pfedstavovat hrozbu pro obyvatele
CR patti napiiklad opiéi nestovice, jejichz §ifeni bylo od 16. kvétna 2022 zaznamenéano
v mnoha zemich svéta. Od 20. kvétna 2022 bylo v EU hldSeno 456 potvrzenych ptipadii
a z toho Sest v CR. V zemich mimo EU a Evropsky hospodaisky prostor bylo ve stejném
obdobi hlaseno 295 dalSich potvrzenych ptipadii. Dale se miize jednat o akutni hepatitidu
neznamé etiologie u déti do 16 let, kdy k 30. kvétnu 2022 bylo v evropském prostoru
zaznamenano 304 ptipadud. Jako dalsi 1ze uvést choleru jejiz vypuknuti v letech 2021 a 2022
ohlasilo nékolik zemi v Africe. HlaSena byla ale i v Afghanistanu, coZ je stat zatazeny mezi
deset zemi ze kterych do CR v roce 2022 piislo nejvice nelegalnich migranti, viz. pfedchozi

¢ast prace (Communicable Disease Threats Report, 2022).

Ptredchazet Sifeni infekénich nemoci v Evropé v souvislosti s migraci by bylo mozné

vytvofenim evropského rdmce vSeobecné zdravotni péce pro migranty, ktery by aktivné
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nabizel v€asné testovani a ockovani. Realizace by probihala prostfednictvim programi
testovani na vice nemoci a preventivniho o¢kovani, které by bylo integrovano do stavajicich
zdravotnickych systému. V souladu s politikami Evropského centra pro prevenci a kontrolu
nemoci, které se tykaji zdravotni péce o migranty, by mé¢ly byt komunitni preventivni
programy zdravotni péce poskytovany jako soucast vSeobecné zdravotni péce. Omezovani
dostupnosti zdravotnich sluzeb pro migranty mtize ve vysledku hrozit zvySenim celkovych

nakladii na zdravotni péci pro mistni obyvatelstvo (Baggaley et al., 2022).

Vasna a preventivni péce Casto Setii naklady, protoze efektivné brani prenosu infekci a tim
1 Sifeni nemoci a vzniku epidemii. Je nepochybné, Ze pro zajisténi ochrany zivota a zdravi
obyvatelstva CR je nutné ucinit ze strany prislusnych organti patfi¢na opatteni, kterd vsak

budou znamenat i odpovidajici finan¢ni vydaje.

7.2 Hrozby pro politicky systém

Dopady migrace na bezpecnost a pomyslna ¢i skute¢na spojitost s terorismem je soucasti
nejen vzruSenych debat, ale i politickych diskuzi v ramci ptedvolebnich kampani. Patrné to
bylo i vCR, kdy nékteré politické strany vélenily protiimigraéni téma do svych
predvolebnich diskuzi. Otazky migrace se staly vdécnym tématem mnoha extremistickych
¢1 populisticky zaméfenych stran. Ur€ité ndzory a stereotypni mySlenky se staly soucasti
vetejného minéni. Debaty poukazujici na problémy migrace v evropskych statech vedly ke
zvySeni krajné pravicového extremisticky motivovaného nasili a ndzorové rozpolcenosti
vefejnosti (Vegrichtova, 2022). DalSim moznym dopadem na politiku statu je vytvaieni
etnickych volebnich bloki mezi pfistéhovalci. Napiiklad sovétsti Zidé v Izraeli, ktefi tvoii
asi 15 procent izraelskych voli¢l rozhodujicim zpisobem od roku 1992, ovlivnili vysledky
vSech voleb. Podobné vyznamné se v Némecku v tésnych volbach v roce 2002 ukazal

volebni blok 350 000 Némci tureckého ptivodu (Koser, 2016).

Nezanedbatelnou hrozbou pro stat a jeho politicky systém je vyuzivani migrace jakoZzto
nastroje v mezinarodnich vztazich. S cilem destabilizovat EU organizovalo Bélorusko od
zacatku roku 2021 prostiednictvim leteckych spolecnosti piepravu migrantti ze Syrie, Irdku
nebo Jemenu do Béloruska. Odtud byl proud migranti nasledné sméfovan k vnéjsi hranici
EU. CR takové jednani odsoudila a humanitarng, finanéné i expertné podpotila Litvu, Polsko
a LotysSsko, které byly touto situaci nejvice postizeny. Politickd podpora byla vyslana i do
tretich zemi, jejichZz obcané byli k t€émto Gcelim zneuzivani (Zprava o situaci v oblasti

migrace a integrace cizinctl na izemi Ceské republiky 2021, 2022).
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7.3 Hrozba zvySené kriminality

Lze konstatovat, ze hrozby souvisejici s migraci a jejich dopady nelze uzce vztahovat jen na
urcitou oblast spolecnosti. Jejich u¢inek na dil¢i ¢ast spolecenskych zajmu se ve vysledku

vzdy projevi na bezpecnosti statu jako celku.

Na bezpeénostni stranky migrace upozoriiuje v CR Audit narodni bezpeénosti jako jeden
z hlavnich vladnich dokument, o kterém jiz bylo pojednano. V Auditu narodni bezpecnosti
(2016) se uvadi, ze hrozbu muze v urcitych piipadech piedstavovat individualni nebo
masova imigrace, nefizend migrace a neuspeésna integrace. V piipad¢ individudlni migrace
se miiZze jednat o terorismus, organizovany zlocCin, ale také o Sifeni infekénich nemoci,
kultury a tradic neslucitelnych s naSim prdvem nebo neochota k integraci. Hromadna
neregulovand imigrace muze vést k obCanskym nepokojiim nebo radikalismu na strané
ptichozich i mistniho obyvatelstva (Audit narodni bezpecnosti, 2016). Urcita ¢ast odbornikti
klade diraz na hrani¢ni kontroly jako prostiedek k odhaleni teroristd. Vychazi
z predpokladu, Ze nekontrolovana migrace muze vytvaret prostor k pronikani teroristil
a kriminéln¢ zavadovych osob do vybranych zemi jejich zajmu. Takové osoby chtéji zlstat
neodhalené a vzhledem k tomu pro to udélaji cokoli. Z jinych odbornych studii vyplyva, ze
protiteroristickd opatieni nelze stavét pouze na hrani¢nich kontrolach migrantti, i kdyz jde
o vyznamny prvek zajiSténi bezpec¢nosti statu. Soucasné vSak nelze tvrdit, Ze by tento postup
v boji proti terorismu byl neti¢inny. VétSiny teroristickych ¢inti spachanych v posledni dobé
v Evropé se dopustily osoby, které¢ se na izemi daného statu narodily a Zily tam jesté pied
provedenim tohoto nasilného ¢inu. V ptipadé cizinctl §lo zpravidla o osoby pobyvajici na
uzemi statu legalné. To rovnéZ nehovoii v prospéch hrani¢nich kontrol 1 zdlraznovani
souvislosti mezi migraci a terorismem (Vegrichtova, 2022). Trcka (2021) uvadi, Ze Gporné
omezovani migrace nebezpeci terorismu nebo zvySovani kriminality nevyfesi. Naopak tyto
snahy mohou piipadné 1 pfispivat ke zhorSovani bezpecnostni situace, protoze se vlastné
podili na zvySovani zdjmu po organizované kriminalité napiiklad ve formé prevadécstvi.
Podle Trcky (2021) je zpohledu moralni filosofie omezovani imigrace v liberalni
demokracii mozné pouze v omezeném rozsahu v pifipadech, kdy je realn€ ohroZena

bezpecnost obyvatel.

Autor prace je toho nazoru, ze kontroly na statnich hranicich CR je tfeba provadét
v maximalni mozné mife v kontextu s aktualni bezpecnostni situaci a formou, kterou pravni

ptedpisy EU umoziuji.
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7.3.1 Terorismus

Spolecnost je velmi citliva na trestnou ¢innost pachanou ze strany migranti. V Auditu
narodni bezpecnosti (2016) je v souvislosti s migraci uvadén terorismus a organizovany
zloCin. Terorismus mé spoustu definici, ale obecné lze za terorismus povazovat politicky,
nabozensky ¢i jinak ideologicky motivované jednani, které uziva nasili ¢i jeho hrozbu
zejména za ucelem vyvolani strachu ve spolecnosti se zamérem dosazeni urcitych cili.
Hrozbu terorismu nemuze v soucasné dobé zcela vyloucit zddna zemé (Audit narodni

bezpecnosti, 2016).

V grafu 1 jsou uvedeny pocty dokonanych, netspésnych a zneskodnénych teroristickych
utokd, které staty EU ozndmily v letech 2010 az 2021. Do statistickych udaju z let 2010 az
2019 jsou zapocitany 1 data ze zemi Spojené¢ho kralovstvi (Infografika —Terorismus v EU:

fakta a Cisla, 2023).
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Graf 1 Pocty dokoncenych, netispéSnych a zmatenych teroristickych utokd v EU
(2010-2021). (Infografika —Terorismus v EU: fakta a Cisla, 2023). Vlastni Gprava.

Z patnacti teroristickych utokt, které staity EU v roce 2021 zaregistrovaly bylo jedenact
motivovanych dzihddem. Z uvedeného celkového poctu teroristickych utokli byly Ctyfi

dokoncené a z téchto byly tfi dzihadistické a jeden levicovy (Europol, 2022).

Dne 23. dubna 2021 spachal dzihadisticky teroristicky utok ve Francii v Rambouillet tunisky
obcan, ktery na policejni stanici pobodal a usmrtil policejniho tfednika. Druhy utok provedl]

obcan Maroka dne 17. zafi 2021 v Roldanu u Torre Pacheco ve Spanélské Murcii, kdy najel
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vozidlem do terasy restaurace a usmrtil jednu osobu a pét dalSich zranil. Tteti piipad
uskutecnil syrsky utocnik 6. listopadu 2021 ve vlaku jedoucim z Pasova do Norimberku

v Némecku, kdy nozem poranil pét osob (Europol, 2022).

Dle stru¢né uvedeného zpiisobu provedeni teroristickych tutokt motivovanych dzihddem,
které byly v roce 2021 v zemich EU provedeny je ziejmé, Ze utocnici ke spachani pouzivaji

b&zné& dostupné prostiedky. Utoky byly sméfovany na policistu i na civilni obyvatele.

Pro CR je zasadni vymezeni terorismu obsaZeno v zakoné &islo 40/2009 Sb., trestni zakonik.
Zde trestni odpovédnost za terorismus upravuje predevsim § 311 Teroristicky utok a § 312
Teror a § 312 Udast na teroristické skupiné (Cesko, 2009). S teroristickou hrozbou je
v soucasné Evropé¢ davan do souvislosti hlavn¢ islamsky radikalismus reprezentovany
teroristickou organizaci tzv. Islamsky stat. V porovnani se zemémi zapadni nebo severni
Evropy je muslimil v CR sice podstatné méng, ale jejich pocet podle vysledki posledniho
s¢itani obyvatelstva CR, jak jiz bylo uvedeno stoupa (Audit narodni bezpe¢nosti, 2016;
Lhotan, 2022).

V souvislosti s terorismem je nutné uvést teroristy, ktefi jednaji samostatné, tzv. osamélé
vlky. Jde o pfipady, kdy je utok proveden ze strany samostatné jednajiciho aktivniho
teroristy. Dal§im fenoménem jsou zahrani¢ni bojovnici. Souvisi s cizinci, ktefi se ucastnili
riznych ozbrojenych konfliktd napt. v Syrii, Irdku a podobné. Tyto zkusené bojovniky se na
svoji stranu snazi ziskat 1 nékteré teroristické organizace. K verbovani zahrani¢nich
bojovnikll dochézi 1 ve statech EU, ze kterych jich do mist ozbrojenych konflikti odeslo
bojovat jiz n¢kolik tisic. To pfedstavuje vazny problém piedevs§im pro staty zdpadni Evropy,
protoze timto zpisobem dochazi k radikalizaci jejich obcanil, kteti mizou byt po svém
navratu bezpe¢nostnim rizikem. V minulosti jiz byly zaznamenany ptipady kdy se
zahraniéni bojovnici pohybovali pfes izemi CR. DiileZité je uvést, Zze nékolik ob&anii CR se
ucastni nebo se diive tcastnilo boji na Ukrajin€, a to v fadach obou bojujicich stran (Audit

narodni bezpecnosti, 2016).

7.3.2 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlo€in v sob€ zahrnuje mnoho druhil organizované kriminality. Organizovany
zlo¢in je provadeén za tcelem dosazeni co nejvyssiho zisku s vynalozenim co nejmensich
nakladi. Nemusi se jednat jen o hmotny zisk, ale 1 o snahu umocnit tento zisk
prostfednictvim ziskavani vlivu na rozhodovéni statnich orgdni nebo pronikdnim mezi

organy trestniho fizeni a tim branit své z4jmy. Zékladni pravnim vychodiskem k potirani
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organizovaného zlo¢inu je v CR zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, zikon. &. 141/1961
Sb., trestni fad, zakon & 273/2008 Sb., o Policii CR a dalsi navazujici a s danou
problematikou souvisejici piedpisy. V souvislosti s migraci je organizovany zlo¢in spojovan
predevsim s organizovanim nelegéalni migrace a pievadécstvim, s organizovanim prostituce,
kuplifstvim a obchodem s lidmi. Dale s padélanim dokladd, mény a zbozi, s pranim
Spinavych penéz, svydiranim a loupezemi, s obchodem s drogami a se zbranémi,
s organizovanim kradezi automobilti a bankovnich podvodi (Audit narodni bezpecnosti,
2016). V roce 2021 bylo zjisténo, ze vznikaji nové organizované skupiny mezinarodniho
charakteru se zaimérem napomahat k nelegalni migraci. Tyto aktivity se tykaly i CR. Cleny
t&chto skupin jsou Ukrajinci, Syfané, Vietnamci, ale i ob&ané CR ze socialné slabé vrstvy
obyvatel (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky

v roce 2021, 2022).

7.3.3 Trestna &innost cizinci v CR

V dobg psani této prace nebyla na webovych strankach Ceského statistického tfadu statistika
trestné innosti cizinctl v CR za rok 2022 k dispozici. Potfebné informace pro tento rok byly
erpany z volné dostupnych statistik na webovych strankach Policie CR a z tiskové

konference policejniho prezidenta ke kriminalité za rok 2022 zvetejnéné tamtéz.

V roce 2022 bylo v CR celkem evidovano 181991 viech trestnych ¢ind. V porovnéni
s rokem 2021 to bylo o 28 758 trestnych ¢intl vice a jedna se o 18,8% narast (Vondrasek,
2023c). Graf na obrazku 11 znazorfiuje, jak se vyvijela trestna ¢innosti cizincti v CR od roku

2011 do roku 2021 v CR.
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Obrazek 11 Vyvoj trestné ¢innosti cizincti v CR v letech 2011 —2022. (Zprava o situaci
v oblasti migrace a integrace cizincli na izemi Ceské republiky v roce 2021, 2022)
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Stihanou osobou se rozumi osoba, proti které bylo v daném roce zahéjeno trestni stihani jako
obvinéného dle § 160 zakona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu. Registrovany skutek je trestny
¢in, ve kterém byly ve sledovaném roce zahdjeny ukony trestniho fizeni ve smyslu
ustanoveni odst. 3, § 158 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu. Dodate¢né objasnény
skutek je trestny ¢in, ktery je registrovany ptred sledovanym rokem a az v tom sledovaném
roce je objasnén. Objasnény trestny ¢in je ten registrovany skutek, pro ktery je ve
sledovaném roce stihana alespoii jedna osoba (Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2021, 2022).

Od 1. fijna 2020 doslo v CR ke zvyseni hranice $kod a prospéchu u majetkovych trestnych
¢ind. Nové je mozné stihani za majetkovy trestny ¢in, pokud zptsobena Skoda dosahne
Castku nejméné 10 000 K&, misto predchoziho limitu 5000 K& (Cesko, 2020). Tim prakticky
doslo k umélému snizeni kriminality, protoZe v piipadé, Ze je zpisobend Skoda nizsi nez
10000 K¢ je skutek posuzovan jako prestupek. Vzhledem k tomu jsou data o spachanych
trestnych ¢inech za rok 2020 neporovnatelnd s jinymi roky. Nutno ale dodat, Ze tato zména

se dotkla pfedevs§im majetkovych a hospodarskych trestnych ¢ind.

Na statistiky kriminality z roku 2020 a 2021 mé¢la vliv 1 pandemie Covid—19. Na
nasledujicim obrazku je v grafu zndzornén pocet stihanych cizincii vzhledem k celkovému
podtu osob stihanych v CR za dany rok. Zobrazeny jsou vybrané zajmové narodnosti
z pohledu legalni i nelegalni migrace. Pro porovnani jsou uvedeny i udaje za rok 2021 a 2022

(Vondrasek, 2023c).

Stihané fyzické osoby 1. 1. - 31. 12, 2021 Stihané fyzické osoby 1. 1. - 31. 12, 2022
. t. prisl. UKR;
st. P;I-Slla.gfni ! s p;lggg _st. pisl. SYR;
-st. pfi% SYR; ostatni cizinci; . 57

ostatni cizinci; 5451

4691

geska statni __ceska statni
prislusnost; prislusdnost;
62938 67 259

Obrazek 12 Trestna ¢innost cizinctl v CR za rok 2021 a 2022. (Vondrasek, 2023d)

Pro $irsi a komplexnéjsi analyzu jsou v tabulce niZze uvedena data vyjadtujici podil trestné
stthanych cizinci na trestné stihanych osobach v CR od roku 2011 do roku 2021

v procentech.
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Tabulka 1 Podil cizincii na trestné stihanych osobach v CR v letech 2011-2021.

Celkem trestné Z toho trestné Podil na trestné
Rok stthané osoby v CR stthani cizinci stthanych v CR v %
2011 114975 7467 6,5
2012 113026 7505 0,6
2013 117596 7465 6,3
2014 114392 7382 6,5
2015 101 597 7260 7,1
2016 93093 7552 8,1
2017 86787 7708 8,9
2018 84 620 7817 9,2
2019 85730 8122 9,5
2020 75009 6367 8,5
2021 69373 6434 9,3

(Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincil na uzemi Ceské republiky v roce

2021, 2022). Vlastni Gprava.

Z uvedenych statistickych dat vyplyva, Zze ackoliv celkovy pocet vSech trestné stihanych
osob v CR od roku 2011 do roku 2022 klesa, procentualni podil trestné stihanych cizinci se
zvysuje. Vyjimkou je pouze rok 2013 a 2020, kdy se podil trestné stihanych cizincti v CR
na celkovém poctu vSech stihanych osob na naSem Uzemi vyjadfeny v procentech, oproti
predchozimu roku snizil. (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na izemi
Ceské republiky v roce 2021, 2022). Na pokles poctu trestnd stihanych cizincti v CR v roce
2020 m¢la pravdépodobné vliv i pandemie Covid—19.

V roce 2021 byl podil cizincti na viech stihanych osobach v CR 9,3 % a v roce 2022 to bylo
10,5 %. Podil cizincti se tak na pachani trestnych ¢inii v CR oproti lofiskému roku zvysil
0 1,2 %. U obcanti Ukrajiny se tento podil zvysil z 2,7 % na 3,2 %. To znamena, Ze podil
ob¢anti Ukrajiny na pachani trestné &innosti na tizemi CR vzrostl za rok 2022 0 0,5 %. Pocet

Ukrajincti na vétSinové populaci vSak vzrostl mnohem vice (Vondrasek, 2023c¢).
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V nésledujici tabulce je uvedeno deset druhi trestnych ¢inti, kterych se cizinci v obdobi od

1. ledna 2022 do 31. prosince 2022 v CR dopoustéli nejéastsji.

Tabulka 2 Vybrané nejéastgji cizinci spachané TC v roce 2022.

Klasifikace trestného ¢inu dle kriminalistickych hledisek (§ ve smyslu Pocet
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku) skutki
Ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi (§ 274, 360) 1522
Marieni vykonu uiedniho rozhodnuti (§ 337) 1297
Dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273, 274, 277, 360) 668
Kradeze prosté — v obchodech (§ 205) 319
Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim (§ 268) 312
Umyslné ublizeni na zdravi (§ 145—146a) 302
Padélani a pozménéni vetejné listiny (§ 348) 266
Neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku (§ 234) 239
Nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami 513
a jedy pro jiného (§ 283)

Nedovolené ptekroceni statni hranice (§ 339-341, 343) 200

(Kriminalita dle TSK — podrobna sestava o podtech skutktl a $kodach na org. ¢lanku CR,

obdobi 1. 1. —31. 12. 2022, ©2023). Vlastni Uprava.

7.3.4 Trestna ¢innost ve spojeni s nelegalni migraci

Vroce 2022 bylo pro pievadéfstvi, tedy pro trestné Ciny organizovani a umoZnéni

nedovoleného piekroceni statni hranice dle § 340 zdkona €. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku,

a pro napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky ve smyslu § 341 téhoz

zakona, zahdjeno stihani proti 277 osobam. V porovnani s rokem 2021, kdy bylo pro

uvedené trestné Ciny stihdno 52 osob, doslo k citelnému zvySeni. Z péti stath jejichz obcané

byli pro prevadécstvi v roce 2022 zadrzeni nejcastéji to byli Ukrajinci 59 osob, obcané Syrie

43 piipadi, CR 38 osob, Gruzie 14 a Turecko 13 osob. V obdobi doasného znovuzavedeni

ochrany vnitinich hranic CR (od 29. 9. 2022 do 31. 12. 2022) bylo pro trestny &in

organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice podle § 340 zdkona

¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku zadrzeno 140 osob. Na potirani trestné ¢innosti pachané
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formou prevadécstvi je kladen velky diiraz. Krom jiného i kviili ohrozeni Zivota migrantl
béhem jejich prevozu, tieba na podvozcich nakladnich automobil nebo v dodavkach. Jsou
zaznamenany piipady, Ze jich v jednom takovém vozidle bylo i vice nez 30 (Majer, 2023a).
V tabulce 2 je uvedeno, Ze v roce 2022 bylo v souvislosti s pievadéCstvim spachano 200

trestnych ¢inti. To znamenad, ze pro jeden takovy skutek bylo stihano vice osob.

Dalsi hrozbou a potencidlnim rizikem pro obyvatelstvo CR miize byt uték cizincii ze ZZC.
K uveden¢ udalosti doslo naptiklad 7. tnora 2023 kdy se asi 30 cizincl za pouziti nasili
pokusilo o uték ze ZZC v Balkové na Plzensku. Policistim se podafilo vétsiné cizinct
v utéku zabranit, ale pfesto jich asi tfinact ptivodem ze severni Afriky uprchlo. Béhem
okamzité nasledné patraci akce policisté né€kolik dalSich cizinct zajistili. Podle poslednich
informaci zlstava na Utéku jeden. Jednalo se o muZe, ktefi byli v ZZC zajisté€ni z diivodu
realizace jejich spravniho vyhos$téni do zemé plvodu. Nebyli tedy zajisténi z diivodu
podezieni z pachani trestné Cinnosti (Raindlova, 2023). Zde je tieba si uvédomit, ze
nelegalni piekroceni statnich hranic CR neni podle nasich sou¢asné platnych pravnich
ptedpist klasifikovédno jako trestny €in, ale jako pfestupek. Lze samoziejmé predpokladat,
Ze na utéku ze ZZC muizZe ze strany uprchlych migrantt k pachani trestné ¢innosti dochazet
a tim také mize byt ohroZena bezpe&nost obyvatelstva CR. V roce 2022 byla zaznamenéana
vysokd mira agresivity pievaddét, ktefi prevazeli migranty pies uzemi CR. Casto
nezastavovali policejnim hlidkdm, které chtély provést kontrolu jejich vozidla. Pokouseli se
hlidkam ujizdét naraZeli do policejnich vozidel a najizdéli na policisty. Pfi nasledném
pronasledovani dochéazelo k dopravnim nehoddm a k ohroZeni nejen zakrocujicich policistil
véetné dal§ich ucastnikl silni¢niho provozu, ale i ostatnich obcanti. Nekteré dopravni
nehody v souvislosti s pronasledovanim prevadéct koncily zranénim, v zahranic¢i dokonce
1 imrtim. V zahrani¢i dochézelo ze strany pfevadéci i ke stfelbé na pohranicni straz (Majer,

2023b).

7.4 Finan¢ni naroky migrace na stat

Masova migra¢ni vlna nebo hromadny pfiliv uprchlikii miize mit vyznamny negativni dopad
na ekonomiku statu. Zvysené finan¢ni vydaje statu nutné na feSeni vzniklé situace miize vést
k socidlnim nepokojim doméaciho obyvatelstva a vyustit az k politické destabilizaci statu.
Finan¢ni néklady spojené s feSenim migracni viny lze délit do n€kolika rovin. Pfedevsim se
jedna o naklady souvisejici s pfichodem migrantl a naklady na jejich integraci do majoritni

spolecnosti. Na prvnim misté jde zejména o vydaje statu souvisejici se zajiStovanim
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nelegalnich migrantii, ubytovadnim, poskytovanim stravy a neodkladné 1¢kaiské pomoci do
doby, nez bude rozhodnuto, zda spliiuji podminky pro udéleni do¢asné ochrany. V piipadé,
7ze podminky udé€leni azylu migranti nesplni, jsou vyhosténi, coz predstavuje zvysSené
naklady na realizaci vyhosténi. Nartst finan¢nich vydaji bezpecnostnich slozek souvisi
s naklady na provétovani migrantl zadajicich o azyl a vydaji na zvySenou ochranu statnich
hranic. Do této kategorie lze zafadit i naklady zpisobené zvySenim kriminality ze strany
migranti. Ke zvySeni kriminality Casto dochdzi v disledku stfetu rozdilnych kulturnich
a nabozenskych svéti, které imigranti a domaéci obyvatelstvo predstavuji. Skody na zdravi
a majetku obyvatelstva zplisobené pachanim trestné Cinnosti cizincli se promitnou na
vydajich obyvatelstva i statu. Pozadavek spoleCnosti na zajisténi bezpecnosti obyvatelstva
generuji ndklady na zvySeni poctu piislusnikli bezpecnostnich slozek, predev§im policistil.
Dalsi finanéni ndklady souvisi sjejich vycvikem, vystroji a vyzbroji, materialnim
a technickym zabezpeCenim. Néklady na integraci migranti, ktefi azyl ziskaji tvofi
predevsim vydaje na ubytovani, zdravotni péci a socidlni pomoc ve formé finan¢nich davek.
Dale se jedna napiiklad o néklady vynaloZené na vyuku ceského jazyka cizinci v ramci

jejich uplatnéni na domacim trhu prace.

Na podporu integrace cizincti byla v néavrhu statniho rozpo&tu CR na rok 2023 vyélenéna
castka 54 290 290 K¢. Dalsi finan¢ni prostfedky na podporu integrace cizincti poskytuji ze

svych rozpoéti jednotliva ministerstva dle kompetenci daného resortu (Cesko, 2022).

Piipadné naklady statu zpiisobené migraci je mozné demonstrovat i na vydajich, které CR
vynalozila v souvislosti s pfijetim uprchlikii z Ukrajiny. Jak jiz bylo uvedeno CR v roce
2022 vydala 473 215 uprchlikiim z Ukrajiny specialni dlouhodobé vizum za uc¢elem strpéni
na uzemi naSeho statu (Vondrasek, 2023a). Od 24. tnora 2022, kdy Rusko zahdjilo
vojenskou invazi na Ukrajinu do konce ledna roku 2023 ¢&inily vydaje CR a samosprav
v souvislosti s pfichodem ukrajinskych uprchlikdi 28,5 miliardy korun, pficemz 20,6
miliardy pochézelo ze statniho rozpoctu. Na socidlnich davkéach pro uprchliky bylo
vyplaceno 9,7 miliardy a vydaje na zdravotni péci piedstavovaly ¢astku 4,9 miliardy korun.

Na zaji§téni ubytovani uprchlikii bylo vynaloZeno 4,5 miliardy korun (CTK, 2023).

Konkrétni piiklad zvyseni vydajii na zesileni ochrany statni hranice CR Ize ukazat v kontextu
s do¢asnym znovuzavedenim kontrol na vnitini hranici CR se Slovenskem. Uvedené
opatteni bylo realizovano od 29. zati 2022 do 4. tnora 2023 v dusledku feSeni masivniho
nardstu tranzitni nelegalni migrace pies uzemi CR. V prvnich deseti dnech bylo do opatieni

na jednu dvanictihodinovou sménu zapojeno az 500 policisti a 60 celnikii. Naklady na
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téchto deset dnti byly vycisleny na 20 714 810 K¢ (Bocan, 2022). Policisté od 29. zaii 2022
do 31. prosince 2022 v rdmci opatfeni odslouzili 188 dvanéctihodinovych smén. Celkem
policisté za rok 2022 odslouzili na statnich hranicich se Slovenskem vice nez 55 000 000
hodin, které mohli odslouzit ve svych domovskych ttvarech. To je také doba, kdy chybéli

pfi zajiStovani vefejného potfadku a bezpecnosti ve vnitrozemi (Vondrasek, 2023b).

Pokud budeme vychéazet z nakladd vyéislenych Policii CR na deset dnii opatieni kontrol
hranic zjistime, Ze ndklady na celé opatfeni mohly Ccinit pfiblizné 267 000000 KE¢.
Samoziejmé je nutné si uvédomit, ze zvySené naklady kvili feSeni migracni krize mély

viechny organy a instituce CR, které se problematikou migrace zabyvaji.

Stat je nucen kochrané obyvatelstva CR pred negativnimi vlivy nelegalni migrace
vynaklddat nemalé finan¢ni prostiedky. K tomu, aby dostdl své povinnosti a zajistil
bezpe¢nost obyvatelstva vSak potfebuje nejen materidlni vybaveni, ale také dostatek

zpusobilého personalu.

Podle nékterych odborniki je imigrace pro doméci ekonomiku statu spise pfinosem jini jsou
opacného nazoru. Lze predpokladat, Ze do ndzorti na ekonomické dopady migrace pro stat
se budou promitat i osobni postoje k problematice migrace kazdého hodnotitele. Dalsi
otazkou je, zda je hodnocen vliv imigrace na ekonomiku statu z pohledu individuélni nebo
masové migrace. Pfichod velkého mnoZstvi migrantl v kratkém Casovém obdobi bude vzdy
znamenat pro stat velkou finan¢ni zat€z s negativnimi dopady na rozpocet i celou ekonomiku

statu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 84

8 POSOUZENI RIZIK MIGRACE NA BEZPECNOST
OBYVATELSTVA CR

Cilem této prace je analyzovat a vyhodnotit mozna rizika migrace pro obyvatele CR
a nasledné navrhnout doporuceni pro minimalizaci vybranych rizik. V ramci analyzy budou
posuzovana zejména rizika souvisejici s nelegalni migraci. V odbornych kruzich neni
k analyze rizika ptistupovano absolutné jednotné. Pfevazujici koncepce chape analyzu rizika
jako postup rozdéleny do dvou etap. Prvni je identifikace rizik v podobé& potencionalnich
udalosti, které by mohly mit negativni, ale 1 pozitivni diisledky naptiklad na osoby, majetek
a zivotni prostfedi. Druhou fazi je stanoveni velikosti rizika z pohledu jeho dopadii
a pravdépodobnosti jejich vyskytu. Na analyzu rizika navazuje hodnoceni rizika, které dava
elementarni informace pro rozhodovani o pfijatelnosti nebo nepiijatelnosti rizika ptipadné
o realizaci opatfeni k jeho sniZeni (Fotr a Hnilica, 2014). Stejné tak podle Seféika (2009) je
zakladnim principem hodnoceni rizik rozhodnout, zda zjisténé riziko je nebo neni mozné
prijmout. Je nutné posoudit, jestli jiz realizovana nebo pfipravovana bezpecnostni opatieni
jsou dostacujici k udrzeni nebezpe¢i v mezich a pozadavcich, které jsou urceny pravnimi
normami. V piipadé¢, Ze riziko pfijmout nelze je tfeba urcit jak4 opatieni je nutné k jeho

sniZeni na pfijatelnou uroven uskutecnit.

Metod pro provedeni analyzy rizika existuje v soucasné dob¢ velké mnozstvi. V odbornych
kruzich se uvadi, Ze jich je nékolik stovek. Senovsky, Senovsky a Oravec (2020) uvadi, Ze
existuje vice nez 650 riznych metod analyz rizik. K tém, které jsou v bezpecnostnim
managementu Casto pouzivany patii 1 What — If — ,, analyza, co se stane, kdyz* a jednoducha

bodova polokvantitativni metoda PNH.

Pro splnéni cile prace byla po konzultaci s vedoucim této diplomové prace zvolena metoda
What — If a jednoducha bodovéa polokvantitativni metoda PNH. Analyza rizik What — If byla
pouzita k identifikaci rizik migrace, kterd mohou mit negativni vliv na bezpecnost
obyvatelstva CR. Zjisténa rizika byla poté vyhodnocena jednoduchou bodovou
polokvantitativni metodou PNH a nasledné byla navrZena doporu€eni a opatieni pro

minimalizaci rizik.
8.1 Pouziti metody What — If k identifikaci rizik migrace

Analyza rizika What — If je zavedena a v praxi Casto pouzivana kvalitativni metoda pro

identifikaci a analyzu rizik. Pfedstavuje relativné snadny a efektivni zplsob identifikace
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rizika. Postup analyzy je zalozen na diskusi, pii které zkuSeni a s danou problematikou
seznameni ¢lenové tymu pokladaji otazky ,, co se stane kdyz “ za urcité situace nebo stavu na
které¢ nasledné¢ odpovidaji formou odhadi moznych nésledkt. Jde tedy o hledani

potencialnich dopadti u vybranych hrozeb na hodnoty, které chceme chranit (Seféik, 2009).

Aplikaci metody What — If byla identifikovdna potencionalni rizika, kterda mohou
v souvislosti s migraci nastat. Tato rizika byla vlozena do levého sloupce tabulky — tabulka
3. Do pravého sloupce tabulky 3 byly ke kazdému vybranému riziku piifazeny mozné

dopady, k nimz dojde v ptipad¢, ze se identifikovana rizika uskutecni.

Tabulka 3 Identifikace rizik metodou What — If

Rizika migrace pro bezpe¢nost obyvatelstva CR

Potencialni riziko

(What — If — ,Co se stane Dopady na bezpec¢nost obyvatelstva

kdy%...)

ptijde velkého mnoZzstvi Pretizeni kapacit slozek a zafizeni k feSeni migrace,

migrantd v kratké dobé? ptetizeni sluzeb k poskytovani zakladnich Zivotnich
(masova migracni vina) potieb a zdravotni péce, vyrazné¢ zvySené vydaje
z rozpoctu statu, rtst kriminality, Skody na Zivotech,
zdravi a majetku, protesty vétSinové spolecnosti,

radikalizace jedincti i spole¢nosti.

migranti  budou  nelegalné | Pfetizeni Policie CR, vy3si néklady statu na realizaci

pfechazet hranice za pomoci | navrati migrantd, rist kriminality, ohrozeni BESIP,

prevadéci? socialni nepokoje.

bude dochédzet k individudlni | Vy$8i ndklady statu na realizaci navratl migrantt,

nelegdlni migraci? zvySena kriminalita.

dojde k radikalizaci migrantii a
naslednému teroristickému

utoku?

Ztraty na zZivotech na zdravi a majetku, strach mezi

lidmi, nepokoje, radikalizace spolecnosti.

migranti budou §ifit nenavistné

ideologie?

Strach ve spole¢nosti, psychické problémy, Skody na

zdravi, radikalizace jednotlivcii a skupin obyvatelstva.
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Tabulka 3 Identifikace rizik metodou What — If (pokraovani)

Rizika migrace pro bezpe&nost obyvatelstva CR

Potencialni riziko

(What — If — ,,Co se stane
kdyz?...”)

Dopady na bezpecnost obyvatelstva

migranti nedovolen¢ prepravuji

a obchoduji se zbranémi?

Snadny pftistup ke zbranim bez ptislusSnych opravnéni,
zvySena kriminalita, sniZeni bezpeCnosti ve staté,

poskozena ekonomika statu.

migranti prevazeji a prodavaji

drogy?

Zvysena kriminalita, Skody na zivotech a zdravi

obyvatel, ndklady na 1é¢bu.

migranti vyuzivaji k realizaci

své cesty padélané listiny,

penize a platebni prostfedky?

Poskozeni cizich prav, finan¢ni skody.

pfevadééi migranti  jednaji

agresivné?

Zatizenost Policie CR, vys$$i kriminalita, ohroZeni

BESIP, skody na zivotech, zdravi a majetku.

migranti maji infekéni nemoci?

Siteni infekénich nemoci, vznik epidemie, Skody na

zivotech a zdravi, zvySené ndklady na zdravotnictvi.

migranti se dopousti nasilné

trestné ¢innosti?

Skody na zivotech a zdravi, zvySeni kriminality

zatizenost Policie CR.

migranti se dopousti majetkové

trestné ¢innosti?

Skody na majetku, zvySeni kriminality, zatizenost

Policie CR.

migranti uteCou ze ZZC?

Sifeni strachu mezi obyvateli, zvySeni kriminality,

zatizenost bezpec¢nostnich sloZek statu.

migranti pracuji nelegalné?

Snizovani primérnych vydélkli, méné pracovnich
ptilezitosti, nespokojenost obyvatelstva, niz8i pfijmy

statniho rozpoctu a tim nizsi vydaje statu na bezpecnost.

8.1.1 Vyhodnoceni metody What — If

V ramci aplikace metody What — If bylo v souvislosti s migraci vysloveno ¢trnact otazek

v podobé scénafi situaci, co se stane, kdyz? Na uvedené otazky byly formulovany odpovédi,
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které predstavuji mozné dopady definovanych scénarii. Analyzou What — If, bylo
identifikovano ctrnact druht rizik migrace, kterd mohou mit negativni nasledky pro

bezpecnost obyvatelstva CR.

Vychodiskem pro uplatnéni metody What — If byla literarni reserSe z dostupnych zdrojii na
téma migrace a dalsi védecké metody jako deskripce, explanace, analyza, dedukce a syntéza,

které byly v praci pouzity. Vyuzito bylo také zivotnich a pracovnich zkuSenosti autora.

Identifikovana rizika migrace, ktera mohou piedstavovat negativni vliv na bezpecnost
obyvatelstva byla nasledn¢ vyhodnocena jednoduchou bodovou polokvantitativni metodou

PNH.

8.2 Analyza rizik migrace metodou PNH

Prostfednictvim metody PNH se pfedmétné riziko vyhodnocuje ve tiech jeho slozkach se

zietelem na:

e pravdépodobnost jeho vzniku (P),

e pravdépodobnost néasledk rizika (N), (nékdy oznacovano Z — zavaznost),
e nazor hodnotitele (H) (Seféik, 2009).

Odhadnuti pravdépodobnosti (P) s niz miize zvazované nebezpeci skutecné nastat je
vymezeno pomoci stupnice odhadu pravdépodobnosti vzestupné Cislem od 1 do 5. Ve
stupnici je obsazena mira, uroven a kritéria jednotlivych nebezpeci a ohrozeni. Pfifazenim
vybraného ¢isla k pfisluSnému riziku vyjadiime pravdépodobnost, se kterou se piislusné
riziko uskuteéni. Cislo 1 znamena nejmensi pravdépodobnost a &islo 5 maximalni

pravdépodobnost realizace rizika (Seféik, 2009).

Tabulka 4 (P) — pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci.

Nahodila 1
Nepravdépodobna 2
Pravdépodobna 3
Velmi pravdépodobna 4
Trvala 5

(Seftik, 2009). Vlastni Giprava.
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Stejné tak k ur€eni pravdépodobnosti nasledku (N), tedy zavaznosti nebezpeci je stanovena
stupnice od 1 do 5. Hodnota 1 znamena nejmensi mozné nasledky a hodnota 5 nejvéetsi

mozné nasledky na pfedmét chranéného zajmu — tabulka 5 (Seféik, 2009).

Tabulka 5 (N) — mozné nésledky ohrozeni.

Poskozeni zdravi bez pracovni neschopnosti 1
Absencni uraz (s pracovni neschopnosti) 2
Vaznéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci 3
Tezky uraz a uraz s trvalymi nasledky 4
Smrtelny uraz 5

(Seféik, 2009).

Univerzalni vzor potencialnich nasledkt ohroZeni (tabulka 5) formulovanych podle Seféika
(2009) nebyl pro posouzeni vlivu migrace na bezpecnost obyvatelstva CR piili§ vhodny

a vzhledem k tomu byl upraven do tabulky 6.

Tabulka 6 (N) — mozné nasledky ohrozeni.

Bez rizika nasledku 1
Mirné riziko nasledki 2
Stiedni riziko nasledkt 3
Vysoké riziko nasledki 4
Extrémné vysokeé riziko nasledkt 5

(Seftik, 2009). Vlastni uprava.

Nazor hodnotitele (H) bere v tivahu rozsah zavaznosti ohrozeni, dobu uc¢inku ohrozeni,
mnozstvi ohrozenych lidi, stafi a technicky stav technologickych zafizeni, stav udrzby,
kumulaci a dynamicnost rizik, vliv okolniho prostfedi, piisobeni pracovniho prostfedi
a pracovnich podminek, potencidl zajisténi prvni pomoci, psychosocidlni rizikové faktory,

eventualné i dali faktory potencionalnich rizik — tabulka 7 (Seféik, 2009).
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Tabulka 7 (H) — nazor hodnotiteli.

nasledky ohrozeni a nebezpeci

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni 1
Maly viiv na miru nebezpeci a ohrozZeni 2
Vetsi, nezanedbatelny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci 3
Velky a vyznamny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci 4
Vice vyznamnych a nepriznivych vlivii na zdavaznost a P

(Seféik, 2009).

Vzorova specifikace nazort hodnotitelti podle Sef¢ika (2009) — tabulka 7 byla rovnéZ pro

ucely prace upravena do tabulky 8, kterd lépe vyjadiuje pfedmét chranéného zajmu

a skute¢nost, ze hodnoceni rizik migrace provedl pouze sam autor prace.

Tabulka 8 (H) — ndzor hodnotitele.

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohroZeni pro ;
obyvatele
Maly vliv na miru nebezpeci a ohroZeni pro obyvatele 2
V¢tsi, nezanedbatelny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci 3
pro obyvatele
Velky a vyznamny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci pro 4
obyvatele
Vice vyznamnych a nepfiznivych vlivli na zdvaznost a

5
nasledky ohroZeni a nebezpeci pro obyvatele

(Seftik, 2009). Vlastni tiprava.

Komplexni hodnoceni rizika je mozné ziskat po pfedchozim urceni dil¢ich Ciniteld a jejich

naslednym vzajemnym souéinem. Vysledkem je ukazatel miry rizika — R (Sef¢ik, 2009).

R=P-N‘-H

(1) (Sef¢ik, 2009).

Rozpéti vyslednych hodnot miry rizika R vyjadiuje naléhavost pfijeti opatfeni ke snizeni

rizika a prioritu opatieni sméfujicich k zajisténi bezpecnosti — tabulka 9 (Sef¢ik, 2009).
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Tabulka 9 Celkové hodnocent rizika.

Rizikovy stupen Ukazatel miry rizika (R) Celkova mira rizika
L > 100 Neptijatelné riziko
II. 51-100 Nezadouci riziko
III. 11-50 Mirné riziko
IV. 3-10 Akceptovatelné riziko
V. <3 Bezvyznamné riziko

(Seftik, 2009). Vlastni Gprava.
Celkové hodnoceni miry rizika (R) lze potom vyjadfit takto:

Neprijatelné riziko je riziko s katastrofickymi disledky. Vyzaduje okamzité zastaveni
¢innosti nebo déje do okamziku realizace nezbytnych opatieni a nového vyhodnoceni rizik.

Cinnost nebo d&j nesmi byt obnovena, dokud se riziko nesnizi (Seféik, 2009).

Nezadouci riziko si vyzaduje urychlend, neodkladnd a adekvatni bezpecnostni opatieni
snizujici riziko na pfijatelnou trovenl. Na provedeni opatfeni ke snizeni rizika musi byt

pridéleny potiebné zdroje (Seféik, 2009).

Mirné riziko si nevyZzaduje provedeni opatfeni jako u pfedchoziho stupné rizika. Zpravidla
se bezpecnostni opatfeni provadi podle zpracovanych planii na zaklad¢ rozhodnuti vedeni
organizace. Opatieni na sniZeni rizika musi byt provedena v ur¢eném case. Pokud pfedmétné
riziko souvisi se zna¢né nebezpecnymi nasledky musi se provést jeho nasledné zhodnoceni
k presnéjSimu stanoveni potencidlniho nezadouciho dopadu. Zhodnoceni je potom

vychodiskem pro stanoveni potieby, jak dosahnout zlep3eni a snizeni rizika (Sef¢ik, 2009).

Akceptovatelné riziko je mozné se souhlasem vedeni pfijmout. Je nezbytné posoudit
néklady spojené s piipadnym fesenim. ReSeni nebo zlepSeni akceptovatelného rizika se
provadi technickymi bezpecnostnimi opatfenimi ke snizeni rizika. Pokud se je nepodafi
uskutecnit je nezbytné realizovat organizacni opatfeni. Obvykle je dostacujici dohled,

$koleni personélu a tak podobné (Seféik, 2009).
Bezvyznamné riziko si nevyzaduje zadna specifickd opatieni, ale je tieba aby 1 na takové

riziko bylo poukazano. Soucasné by méla byt urena opatieni k jeho jesté vétSimu snizeni

(Seftik, 2009).
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Tabulka 10 Analyza rizik migrace pro obyvatelstvo CR metodou PNH.

Vyhodnoceni

(oo R Celkova
Identifikovana rizika zavaznosti rizika Navrh opatfeni pro minimalizaci rizika
mira rizika

P N H|R

Masova migraéni vina » | Posilit koordinaci mezinarodni spoluprace v oblasti migrace.
31515175 nerzie;cill(()(l)lm Vytvofit typovou ¢innost pro IZS Zasah slozek 1ZS pfi migracni vIng.
Zlepsit navratovou politiku CR.
Nelegélni migrace Zvysit namatkové kontroly vnitinich hranic CR (€l. 23 Schengensky
realizovana prevadéci hrani¢ni kodex).

4 3 3 | 36 | mirné riziko . L ., ] , , ..
Posilit koordinaci mezinarodni spoluprace a operaci v oblasti migrace.

Posilit sdileni mezinarodnich informaci o migraci.

Individuélni nelegalni Zvysit namatkové kontroly vnitinich hranic CR (&l. 23 Schengensky

migrace hrani¢ni kodex).

3 3 3 | 27 | mirné riziko . L ., , , , ..
Posilit koordinaci mezinarodni spoluprace a operaci v oblasti migrace.

Posilit sdileni mezinarodnich informaci o migraci.

Radikalizace migrantti a Zajistit ucinnou integraci cizincu.

ssledns stick ok 1 | 5] 5 |25| mirné riziko -
nasledny teroristicky uto Zabezpecit funkéni a pruznou navratovou politiku.

Sifeni nenavistné ideologie ze Zajistit ucinnou integraci cizincl. Monitoring sdélovacich prosttedkd.

strany migrantu 2 | 3| 4|24 mimériziko | posilit vzd&lavani a informovani vefejnosti v oblasti nenavistnych

ideologii.
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Tabulka 10 Analyza rizik migrace pro obyvatelstvo CR metodou PNH (pokra¢ovani)

Vyhodnoceni
(o C e Celkova
Identifikovana rizika zavaznosti rizika L Navrh opati‘eni pro minimalizaci rizika
mira rizika
P N | H|R

Nedovolena preprava a Posilit u¢innou mezindrodni policejni spolupréci.
obchod se zbranémi 3 | 3| 3| 27| mimé riziko Zvysit namatkové kontroly vnitinich hranic CR (&l. 23 Schengensky
realizovana migranty hrani¢ni kodex).
Drogova kriminalita migrantt s 1314 le0 nezadouci | Posilit i¢innou mezinarodni policejni spolupraci.

riziko Zlepsit informovani a vzdélavani vetejnosti v drogové problematice.
Uzivani padélanych Posilit vzajemné mezinarodni operativni vymeény informaci o dokladech.
Vefejny?h listin,vpenéz a 5121 3 130 mimériziko | Maximalné vyuzivat moderni technologie k odhalovani padélki.
platebniho prostfedku
migranty
Agresivita prevadécii Posilit u¢innou mezindrodni policejni spolupréci.
migrantl 3 | 3| 3 |27 | mirnériziko | Zaméfit na formy agresivity vycvik a vybaveni policista.

Zlepsit informovanost vefejnosti.
Nésilnd a majetkova trestna 30 s | 4le60 nezadouci | Zajistit personalni kapacity policistii.
Cinnost migranti riziko Posilit informovanost a vzdélavani vefejnosti v oblasti sebeochrany.
Majetkova trestnd ¢innost L Zajistit persondlni kapacity policista.
. X 512 | 3 |30 | mirnériziko ' . ' .

migrantu Posilit informovanost a vzdélavani vefejnosti v oblasti ochrany majetku.
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Tabulka 10 Analyza rizik migrace pro obyvatelstvo CR metodou PNH (pokra¢ovani)

Vyhodnoceni

Identifikovana rizika zavaznosti rizika

P | N  H|R

Celkova

f . Navrh opatfeni pro minimalizaci rizika
mira rizika

Infekéni nemoci migrant Zabezpecit disledné 1€katské prohlidky imigranti.
2 | 4 | 4 |32 | mimériziko | Posilit imunizaci a informovanost obyvatelstva CR.

Dle aktudlni situace pouZzivat osobni ochranné prosttedky proti infekcim.

Uték migrantt ze ZZC Zajistit personalni kapacitu a odpovidajici vycvik policistu.
3 | 3 | 3 |27 | mirériziko | Zajistit adekvatni kapacity pracovniki bezpeénostnich agentur pro ZZC.

Posilit mechanické a technické zabezpeceni objektt ZZC proti utéku.

Nelegélni zamé&stnavani L Posilit pobytové kontroly a kontroly nelegalniho zaméstnavani cizinct.
migrantii 4 | 2| 2 | 16 | mirné riziko

Zvysit diiraz na informovanost migrantli 1 zamé&stnavateld.
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8.2.1 Vyhodnoceni analyzy PNH

Provedenou analyzou rizik metodou PNH bylo ze ¢trnécti identifikovanych rizik migrace
zjisténo, Ze pro obyvatelstvo CR je nezadoucim rizikem masova migraéni vina, drogova
kriminalita a nasilna kriminalita migranti.. Podle Sef¢ika (2009) je ke sniZeni nezadoucich
rizik na pfijatelnou Groven nutné ucinit neodkladnd a odpovidajici opatteni, ktera si vSak
vyzaduji pfidéleni potfebnych zdrojii. V piipadé nezadoucich rizik v podobé masové
migracni viny, drogové a nasilné kriminality migranti se bude predevs§im jednat o zdroje
personalni, materialni, legislativni a finan¢ni. Zbyvajici autorem identifikovana rizika jako
nelegalni migrace realizovana prevadéci, individudlni nelegalni migrace, radikalizace
migrantil a nasledny teroristicky utok, $ifeni nenavistné ideologie, obchod se zbranémi,
padélani vetejnych listin, penéz a platebniho prosttedku, agresivita pfevadéci, nasilna
a majetkova trestna ¢innost migrantli, infekéni nemoci migrantd, uték migrantd ze ZZC
a nelegalni zaméstnavani migranti byla vyhodnocena jako mirna rizika. Opatteni ke snizeni
mirného rizika nevyzaduji urychlené provedeni, ale tato opatfeni je tfeba provadét podle
vypracovanych postupti a planii v uréeném &ase dle rozhodnuti fidicich organt (Seftik,

2009).

Ke kazdému identifikovanému a hodnocenému riziku byla navrZena konkrétni doporuceni
pro jejich minimalizaci. Zadné zpotencidlnich rizik migrace, kterd byla autorem
identifikovana, nebylo vyhodnoceno jako akceptovatelné nebo dokonce bezvyznamné. To
jen dokazuje, Ze problematika migrace je velmi zavazny fenomén, ktery si vyZaduje velkou

pozornost ze strany instituci a zafizeni uréenych k jejimu feSeni.
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9 DISKUSE

V kapitole jsou diskutovany vysledky dosazené v praktické Casti prace, které jsou

porovnavany s informacemi a poznatky v teoretické Casti prace.

Soucasnou zhorSenou bezpecnosti situaci ve svéte 1ze oznacit za nestabilni. Ptimo v Evropé
probihd ozbrojeny vojensky konflikt. Nebezpeci vyplyvajici z ozbrojenych stetl jsou
jednim z diivodii k odchodu obyvatel z takto postizenych zemi. K velkym migra¢nim vinam
sméiujicich do Evropy doslo v posledni letech relativné kratce po sob€. V roce 2015 a 2022
byly tyto migraéni vlny na svém vrcholu. Na bezpeénost obyvatelstva CR ma vliv mnoho
faktorti. Jednim z nich je i migrace. Migracni viny velkého rozsahu jsou jako nepfijatelné
riziko uvedeny v dokumentu Analyza hrozeb pro CR (Paulus et al. 2015). V Auditu narodni
bezpecnosti (2016) se uvadi, ze v urCitych ptipadech mohou byt potencidlni hrozbou
jednotlivi imigranti nebo jejich masy. K zavéru, ze masova migra¢ni vina je nezadouci riziko
pro obyvatele CR dospél i autor prace aplikaci metody What — If a jednoduché bodové
polokvantitativni metody PNH. Individualni nelegdlni migrace a nelegdlni migrace

realizovand ptevadéci byla vyhodnocena jako mirné riziko.

Dalsi rizika migrace, kterd byla autorem prace vyhodnocena pro bezpecnost obyvatelstva
CR jako nezadouci je drogova a nasilna kriminalita migrantd. Trestny &in nedovolena vyroba
a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy pro jiného ve smyslu § 283
zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku (trestni zdkonik) a imyslné ubliZeni na zdravi
ve smyslu § 145 — 146a trestniho zakoniku bylo ve statistikich Policie CR vyhodnoceno
jako deset nejéastéji cizinci spachanych trestnych ¢inti v CR za rok 2022. Cizinci se v roce
2022 na Gzemi naseho statu viibec nejcastéji dopustili trestného ¢inu ohroZeni pod vlivem
navykové latky dle § 274 trestniho zdkoniku a trestného ¢inu opilstvi ve smyslu § 360 téhoz
zakona. Zminéné trestné Ciny je mozné povazovat za jednu z forem drogové kriminality.
Trestné c¢iny padelani a pozménéni vetené listiny dle § 348 trestniho zakoniku
a neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku ve smyslu § 234
trestniho zakoniku patii rovnéZ mezi deset trestnych ¢ind, kterych se cizinci v roce 2022 na
tizemi CR republiky dopustili nejéastéji. (Kriminalita dle TSK — podrobna sestava o poétech
skutk® a §kodach na org. ¢lanku CR, obdobi 1. 1. —31. 12. 2022, ©2023). Uveden4 trestna
¢innost ve smyslu § 234 a § 348 trestniho zakoniku byla autorem prace vyhodnocena jako

mirné riziko pro obyvatele CR.
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Jednim z opatieni k minimalizaci vybranych rizik migrace navrhovanych autorem prace je
vytvofit typovou Cinnost slozek IZS pfi jejich spolecném zasahu a pojmenovat ji Zasah
slozek IZS pti migracni vin€. Typovy plan Migracni vina velkého rozsahu vypracovany MV
CR v gesci OAMP k feSeni této krizové situace piedpokladd véasné vyhlaseni krizového
stavu na uzemi CR ze strany piislu§nych organti (Migra¢ni vlna velkého rozsahu, 2022).
Typovou cCinnost slozek IZS Zasah slozek 1ZS pifi migracni viné by bylo mozné ke
koordinaci sil a prostiedkii slozek IZS pfi jejich spolecném feSeni mimotradné udalosti
v souvislosti s migraci pouZit okamzité. Ugelem autorem prace navrhovaného opatieni je
fesit situaci, kdy by z jakéhokoli diivodu nedoslo ke v€asnému vyhlaSeni krizového stavu,
ktery typovy plan Migracni vina velkého rozsahu predpoklada. Typova Cinnost slozek 1ZS
Zasah slozek 1ZS pii migracni viné by nasla 1 dal$i vyuZiti o kterém bude pojednéano v dalsi

kapitole.

Mezi navrhy na minimalizaci rizik migrace vii¢i bezpeénosti obyvatelstva CR je zvysit
namatkové kontroly na vnitinich hranicich CR. Namatkové kontroly na vnitinich hranicich
CR musi byt v souladu s &l. 23 Schengenského hrani¢niho kodexu, ve kterém je uvedeno, ze

,,zruSeni ochrany vnitinich hranic se nedotyka:

a) vykonu policejnich pravomoci prislusnymi organy Cclenskych statii podle jejich
vnitrostatnich pravnich predpisii, pokud vykon téchto pravomoci nema ucinek rovnocenny
hranicnim kontrolam, to se vztahuje i na pohranicni oblasti. Ve smyslu prvni véty nesmi byt
vykon policejnich pravomoci povazovan za rovnocenny hranicnim kontrolam zejména tehdy,

pokud policejni opatreni:

i) nemayji za cil ochranu hranic,

ii) vychazeji z vseobecnych policejnich informaci a zkuSenosti tykajicich se moznych hrozeb
pro verejnou bezpecnost a maji predevsim za cil bojovat proti preshranicni trestné cinnost,

iii) jsou planovana a provadena tak, Ze se zretelné odlisuji od systematickych kontrol osob

na vnejsich hranicich,
iv) provddéji se na zakladé namdtkovych kontrol “ (Cesko, 2016a).

Podle autora prace je v kontextu s bezpecnosti obyvatelstva CR efektivngj§i soustiedit
namatkové kontroly na vnitini hranice statu, nez bojovat s nelegalni migraci a naslednou
kriminalitou aZ ve vnitrozemi statu. Ve vnitrozemi dochézi k infiltraci nelegélnich migranti
do vétSinove spolecnosti a nasledné potirani nelegalni migrace a kriminality, kterd s ni

souvisi, je komplikované;si.
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10 NAVRH DOPORUCENI PRO MINIMALIZACI VYBRANYCH
RIZIK

Vychodiskem navrzenych doporuceni pro minimalizaci vybranych rizik migrace vzhledem
k obyvatelstvu CR byly aplikované metody, které byly uvedeny na zalatku této prace.
V kontextu s jejich aplikaci 1ze prohlasit, ze CR v soucasné dobé disponuje relativné dobie
nastavenou migracni politikou. To se projevilo v konkrétnich opatfenich realizovanych
v souvislosti s feSenim nelegalni migrace béhem evropskych migracnich krizi, které v roce
2015 a 2022 probéhly. Vyzdvihnout je tieba prfedevSim obétavy pristup policistil, celnik,
vojaku a dalSich ptfimych aktéri, kteti v nelehkych podminkach tuto situaci fesili. Docasné
znovuzavedeni ochrany statnich hranic CR se Slovenskou republikou v obdobi roku 2022 az
do zacatku roku 2023 bylo spravnym krokem k feSeni zcela bezprecedentniho nartistu
nelegélni migrace v tomto obdobi. Nasledné namatkové kontroly na téchto statnich hranicich
ukédzaly pozitivni piinos takového opatieni v potirdni nelegalni migrace. Byly vSak
zaznamenany i nedostatky jako naptiklad mezinarodni spoluprace v souvislosti s navratovou
politikou nebo nedokonalost pravnich ptedpisi. Vzhledem ke vSemu, co bylo v této praci
uvedeno dospél autor k poznatklim, ze kterych formuloval stru¢né navrhy a doporuceni
k minimalizaci rizik migrace pro obyvatelstvo CR, kterd jsou uvedena v metodé PNH.
Podrobnéji vymezené navrhy a doporuceni k vybranym rizikiim migrace pro obyvatelstvo
CR jsou nasledujici.

Vypracovat typovou ¢innost slozek IZS pii spole¢ném zésahu s nazvem Zasah slozek 1ZS
pfi migracni viné. Tato typova ¢innost sloZzek I1ZS by byla zaméfena na feSeni mimotadnych
udélosti souvisejicich s ptichodem velkého mnozstvi migrantti v kratkém casovém tiseku na
tizemi CR. Uelem typové &innosti by bylo zajistit dostateéné mnozstvi sil a prostiedki 1ZS
pro rychlou reakci na tuto situaci a stanovit konkrétni pravidla jejich spoluprace pii
provadéni Cinnosti potfebnych pro feSeni této mimotddné udalosti. Dalsi vyuziti tohoto
dokumentu by bylo moZné vroviné edukace a piipravy slozek IZS v souvislosti

s problematikou migrace.

Riziko drogové a nasilné kriminality umocnéné nelegalni migraci je v CR dlouhodoby
problém. Doporucenim pro sniZeni téchto rizik je pokraovat a v maximalni mozné mite
prohlubovat Gi¢innou spolupraci na narodni i mezindrodni irovni mezi v§emi bezpe¢nostnimi
sloZzkami, které se na potirani této trestné Cinnosti podili. Jedna se pfedevsim o policejni,

justicéni, celni slozky a evropské agentury — EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, ale
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i zpravodajské sluzby. Provadét namétkové kontroly vnitini statni hranice CR, které je

mozné realizovat i s ohledem na naSe ¢lenstvi v Schengenském prostoru.

Zlepsit navratovou politiku CR a usilovat o uzavieni readmisnich dohod se staty, které jsou
nejvetsSimi zdrojovymi zemeémi nelegéalnich migranti proudicich do evropskych stati pies

nase uzemi. To se tyka zejména Syrie, Afghénistanu a Maroka.

Nasledujici navrh, ktery by mohl pfispét ke snizeni rizik migrace je aktualizovat dokument
Strategie migraéni politiky CR, ktery vzhledem k dobé svého vzniku v roce 2015 podle

autora prace zcela nereflektuje aktualni situaci v oblasti problematiky migrace.

V oblasti legislativy zabyvajici se problematikou migrace autor prace doporucuje definovat
pojem migrace a migrant piimo v pravnim piedpisu CR. V soudasné dobé nejsou tyto vyrazy
formulovany v Zddném nédrodnim dokumentu pravni sily. Pfesn¢ a srozumitelné pravnim
pfedpisem stanovené pojmy se dotykaji dalSitho doporuceni. Tim je zlepSit objektivni
informovanost a vzdélavani obyvatelstva CR v kontextu s problematikou migrace, a to
zejména s jeji nelegalni formou. Tento proces nastavit tak, aby byl schopen pruzné¢ reagovat
na aktudlné zjiSténd rizika migrace. Pokud budou mit obyvatelé potfebné a dostatecné
informace tykajici se migrace, jsou sami schopni pfispét ke snizeni moznych rizik, ktera
s timto jevem souvisi a ktera je ohrozuji. Mimo jiné Ize timto posilit proces UspéSné integrace
cizinci do nasi spolecnosti. Zdafilé v¢lenéni migrant do spolecnosti je velmi dulezité
k minimalizaci rizik, které naopak neuspésna integrace, jak bylo v praci uvedeno, muize

vyvolat.
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ZAVER

Lidska migrace je ve své podstaté komplikovany jev. Vstupuje do n¢j mnoho faktort, které
mu davaji impuls a nasledné tento proces ovliviiuji a formuji. Pfesto se nejedna o ojedinélou
a vyjimecnou zalezitost. Migrace je soucasti lidské spolecnosti prakticky od jejiho pocatku.
Stejn¢ jako mnoho zivoc€ichl jsou i lidé migrujicim druhem. Pohybem lidi uvniti jedné
oblasti az napii¢ zemeémi a kontinenty byl utvaren svét do soucasné podoby. K migraci jsou
lidé motivovani raznymi davody. Nekteti lidé opousti své domovy kvili lepSimu
materialnimu zabezpeCeni nebo studiu, jini z mnoha zavaznych a tragickych davodii
v podob¢ valecnych konfliktd, pronasledovani nebo pfirodnich katastrof. Mezinarodni
migrace ma stejn¢ jako v minulosti velky vliv na zemé ptivodu, ze kterych lidé odchézi, i na
zemé cilové, kam sméfuji. Mlze byt pro jejich obyvatele piinosem, ale stejné tak 1 hrozbou.
Migrace lidi sice neni v d¢jinach ni¢im neobvyklym, ale piesto je stale jednim z nejvétsich

problémd, ktery se tyka témér celého svéta.

Cilem této diplomové prace bylo popsat problematiku migrace lidi a posoudit mozna rizika
zejména nelegalni migrace na bezpeénost obyvatelstva CR. Nasledné navrhnout doporuéeni
pro minimalizaci vybranych rizik. Diplomova préace byla rozdélena na ¢ést teoretickou a ¢ast
praktickou. Informace a poznatky ziskané literarni reSerSi z dostupnych zdroji byly
vychodiskem pro zpracovani daného tématu. V prvni kapitole teoretické ¢asti byly uvedeny
a vysvétleny odborné pojmy souvisejici s problematikou migrace. Porozuméni témto
specializovanym terminiim je nezbytné pro pochopeni tématu a pro jejich spravné pouzivani
v odpovidajicich souvislostech. V nésledujici kapitole byla v ramci literarni reSerSe uvedena
doporucena literatura k vypracovani prace a n€které vyznamné pravni predpisy, které resi
migraci osob zejména v roviné nelegalni migrace. Tyto normativni pravni akty jsou odrazem
migracéni politiky EU a tim soucasné maji do znacné miry vliv na realizaci migra¢ni politiky
v CR. Dal3i kapitola byla vénovana teorii migrace a jejim faktoram. Byly uvedeny typy
a déleni migrace. V zavéru této kapitoly byla struéné zminéna historie migrace lidské
populace a jeji vliv na formovani sou¢asné spoleénosti. Ctvrta kapitola byla vénovana
migracni politice EU a nastrojim, jejichz prostfednictvim tuto politiku prosazuje. Nasledné
byl charakterizovan piistup CR k migraci a uvedeny vyznamné organy, které tuto
problematiku fesi. V zavéru teoretické ¢asti prace byl popsan bezpeénostni systém CR
a uvedeny n¢které jeho dilezité prvky, které participuji na feSeni problematiky migrace,

¢imz se vyznamné podili na zajiStovani bezpecnosti obyvatelstva CR.
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Praktickd c¢ast prace cerpala zpoznatki uvedenych v teoretické casti. Zabyvala se
mezinarodni migraci ve vztahu k bezpe&nosti obyvatelstva CR. Byla provedena stru¢na
charakteristika CR a jejiho obyvatelstva. Nasledné byl uveden zptisob kontroly statnich
hranic CR po jejim vstupu do EU a soudasny stav na vyznamnych migra¢nich trasach, po
kterych zejména nelegalni migranti do CR piichazeji. Dale byl piedlozen aktualni pocet
cizinct registrovanych v CR, stav nelegalni migrace a kriminality cizincti v na$i zemi.
V sedmé kapitole byly definovany potencialni hrozby migrace a na jejich zakladé byla
autorem prace s pomoci metody What — If identifikovdna mozna rizika pro bezpecnost
obyvatelstva CR, kterd ztéchto hrozeb vyplyvaji. Celkem autor identifikoval &trnact
pripadnych rizik, ktera nasledné¢ analyzoval jednoduchou bodovou polokvantitativni
metodou PNH. Vyhodnocenim provedené analyzy rizik bylo zjiSténo, Ze tfi
z identifikovanych rizik jsou pro bezpenost obyvatelstva CR nezadouci a zbyvajici
predstavuji pro jejich bezpecnost mirné riziko. Vysledky, ke kterym autor prace dospél byly
v diskusi porovnany s poznatky uvedenymi v teoretické casti. V posledni desaté kapitole
byla pro vybrand rizika migrace, kterd mohou mit negativni dopad na bezpecnost
obyvatelstva CR navrzena doporuéeni pro jejich minimalizaci. Tim byl cil diplomové prace

splnén.

Zadné zpotencidlnich rizik migrace, ktera byla autorem identifikovana, nebylo pro
bezpetnost obyvatelstva CR  vyhodnoceno jako akceptovatelné, nebo dokonce
bezvyznamné. To je mozné povazovat za dikaz, Ze problematika migrace je velmi zavazny
fenomén, ktery si vyZaduje pozornost nejen ze strany instituci a zatizeni urenych k jejimu

feseni, ale i ze strany obyvatelstva CR.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AIDS
ANACEN
BESIP
brig. gen.
COVID-19
CR

ES

EU

eu-LISA

EURODAC

EUROJUST

EUROPOL
FRONTEX
genmjr.
HIV

HZS

1ZS

KRP

MF
MOPNZC
MPO

MPSV

Acquired Immune Deficiency Syndrome (syndrom selhani imunity)
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
Bezpecnost silni¢niho provozu

Brigadni general

Coronavirus disease 2019

Ceska republika

Evropské spole€enstvi

Evropska unie

Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi

v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava
European Asylum Dactyloscopy (Evropska azylova daktyloskopie)

The European Union’s Judicial Cooperation Unit (Jednotka Evropské unie

pro justi¢ni spolupraci)

European Police Office (Evropsky policejni Gitad)

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz

Generalmajor

Human Immunodeficiency Virus (virus lidské imunitni nedostate¢nosti)
Hasi¢sky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém

Krajske teditelstvi policie

Ministerstvo financi

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct
Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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MV CR
MZ

MZV

NCOZ
OAMP

OSN

pt.n. L.
RSCP
SEAS
SIS 11
SKPV
SSSR
STC
SUZ
SVV

SYR

TSK
UKR
UNHCR
V4

VIS
77C

778

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

naSeho letopoctu

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
Odbor azylové a migraéni politiky

Organizace spojenych narodu

Poradové cislo

pted nasim letopoctem

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Spole¢ny evropsky azylovy systém
Schengensky informacni systém druhé generace
Sluzba krimindlni policie a vySetfovani

Svaz sovétskych socialistickych republik
Soubor typové ¢innosti

Spréava uprchlickych zatizeni

Rada pro spravedlnost a vnitini véci

Syrie

Trestny ¢in

takticko-statistickd klasifikace

Ukrajina

Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky
Visegradska ¢tyika je aliance stat Ceska, Mad’arska, Polska, Slovenska
Vizovy informacni systém

Zatizeni pro zajis$téni cizincd

Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: LITERARNI RESERSE
Ceské literarni zdroje

Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a reintegrace

v kontextu bezpe¢nosti zemi V4

Kolektiv autort ¢tyt evropskych zemi posuzuje stav bezpecnosti, hrozeb a rizik souvisejicich
s migraci. V kazdé kapitole jsou predloZzeny urcité moznosti, navrhy a doporuceni pro
odpovidajici reakci na existujici problémy a rizika migrace, které ohrozuji Evropu vcéetné
jejich hodnoceni. Soucasti publikace je posouzeni bezpecnosti statu pomoci metod analyzy

rizika a stanoveni urovné rizika (Roznéak a Kubecka, 2018).
Atlas migrace: hledani nové svétové rovnovahy

Publikace popisuje, co je zdkladem a vyvojovou tendenci pohybu lidstva v soucasném svéte.
Resi otazky, kam a pro¢ se lidé stehuji a také pred ¢im prchaji. Z textu je ziejmé, Ze dnes je
jiz malo zemi, kterych by se migrace netykala. Autorka se zabyva hledanim nové svétové
rovnovahy v rdmci dané mistni kultury zemé a pottebou novych pracovnich sil, ¢imz se

dotyka politickych otdzek budoucnosti (Wihtol de Wenden, 2020).
Masova imigrace: zachrana, nebo zkaza Evropy?

Sbornik, ve kterém dvacet dva autort fesi potencialni dopady masové imigrace do Evropy.
Dopady migrace jsou hodnoceny z ekonomického, demografického a sociologického
hlediska. Pozornost je vénovéana pojmim souvisejicim s migraci. Autofi ptispévkil pfevazné

varuji pied nasledky hromadné imigrace do Evropy (JanaCkova et al. 2016).
Globalni pakt a dalsi texty o migraci

Sbornik byl vydan k pfilezitosti podpisu Globélnich paktl o migraci, ke kterému doslo 19.
12. 2018 v New Yorku. Obsahem jsou rozborové zpravy Globalniho paktu o uprchlicich a
Globalniho paktu o bezpetné, tizené a pravidelné migraci. Nésleduje Marrdkesska
deklarace, MarrakeSské politické prohlaSeni, které je vysledkem jedndni evropskych a
zapadoafrickych statl ze dne 2. kvétna 2018 v Marrdkesi, marockém mésté. Dokument tvoii
politické deklarace a akéni pldn na obdobi 2018-2020, pfijima konkrétni postupy v otazkach
migrace mezi Evropou a staty severni a zdpadni Afriky. Dalsi souc¢asti sborniku je pojednani
o projevu v Birminghamu z 20. dubna 1968 a ¢lanek s nazvem Coudenhove-Kalergi jako

duchovni otec multikulturni Evropy (Chytra, 2018).



Moralni limity omezeni migrace v liberalni demokracii

Autor ¢lanku se zabyva moralkou a moralnimi zdsadami souvisejicimi s omezenim migrace.
Cerpa z vyzna¢nych publikaci o migraci, které byly v posledni dobé& v CR vydéany a obsahuji
bud’ pravni zdivodnéni nebo jsou v Grovni mravnich tvah. Auto projevuje nesouhlas
s riznymi formami omezeni migrace a existenci suverénnich stati, které maji pravo uzavfit
své hranice. V zavéru je hodnocen a obhajovan ptinos, ktery vyplyva z otevieni hranic statu

(Trcka, 2021).
Imigracni krize jako riziko pro bezpec¢nost v Evropé?

Clanek se vénuje vyzvam a problémiim imigraéni krize se kterou se Evropa potyka. V tvodu
je popisovan vyvoj migrace po 2. svétové valce a zmény jejiho vnimani. Je hodnocen stav
v problémovych oblastech a diivody proc lidé ze své zemé odchézi. Dale jsou analyzovany
evropské regiony migraci nejvice zasazené a divody proC jsou nékteré stity vytizeny
migraci vice a jiné mén¢. Prvni az tieti kapitola se soustfedi na vyvoj migrace béhem 20.
stoleti a na pficiny, které ji podnécovaly. Jsou feSeny zmény piic¢in migrace i jejiho vnimani
v &ase v ramci evropské politiky a vefejného minéni. Ctvrta kapitola se zabyva moznymi
hrozbami, které s ptichodem migrantd souvisi a hodnoti je z pohledil osobnich, socidlnich a
bezpecnostnich. Zavér ¢lanku se zamétuje na projevy téchto hrozeb a na hledani jejich feseni

(Altmanova, 2019).
Policie CR: Tiskova konference — nelegalni migrace v CR v roce 2022

Policejni prezident genmjr. Mgr. Martin Vondrasek a feditel RSCP brig. gen. Mgr. Milan
Majer popsali a zhodnotili situaci v oblasti nelegalni migrace na izemi CR v obdobi od
1. ledna 2022 do 31. prosince 2022. Sdélovani informaci o nelegdlni migraci oba policisté
doplnili prezentaci v PowerPointu (VondraSek, 2023a; VondraSek 2023b; Majer 2023a;
Majer 2023b).

Zakon €. 325/1999 Sb., Zikon o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské

wewrs

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, (zikon o azylu)

Pravni piedpis, ktery upravuje problematiku mezinarodni ochrany v CR v souladu
s mezinarodnimi piedpisy. Resi a upravuje zejména podminky vstupu a pobytu cizince
zédajictho CR o ochranu, postup fizeni ve véci mezinarodni ochrany azylantli a osob
pozivajicich doplitkové ochrany, péci o zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany, statni
integracni program a azylova zafizeni. Ddle vymezuje plisobnost Ministerstva vnitra a

Policie CR v této oblasti (Cesko, 1999b).



Zakon & 326/1999 Sb., Zikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné

nékterych ziakoni

Zékon v navaznosti na predpisy EU definuje pojem cizinec a upravuje podminky vstupu a
pobytu cizince do CR i jeho vycestovani. Stanovuje ptisobnost Policie CR, Ministerstva

vnitra a Ministerstva zahraniénich véci v této problematiky (Cesko, 1999¢).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

(Schengensky hrani¢ni kodex)

Natizeni stanovuje neprovadéni opatfeni na ochranu hranic vii¢i osobam, které prekracuji
vnitini hranice mezi jednotlivymi ¢lenskymi staity EU. Natizeni urcuje pravidla podle
kterych se fidi opatfeni zaméfend na ochranu hranic ve vztahu k osobam, které piekracuji

vnéjii hranice ¢lenskych statti EU (Cesko, 2016b).
Zahrani¢ni literarni zdroje:
Migration: the migration of humanity from prehistory to the present

Autorem knihy je Robin Cohen byvaly profesor vyvojovych studii a feditel Mezinarodniho
institutu pro migraci na Oxfordské univerzité. Ve svém dile fe$i otazky souvisejici
s problematikou migrace. Vysvétluje, pro¢ je migrace tak politicky citliva, pro¢ a kam
migranti odchazeji, z jakych pfi€in se na cestu vydali a zda jsou pro spole¢nost a politicky
systém hrozbou. Déle se zabyva otdzkou, zda tito migranti nejsou potiebni pro rozvoj svych
domovskych zemi a zda je mozné migraci zastavit. Soucasné popisuje i mnoho typl
migrantll. Dilo zahrnuje Siroké rozpéti historie migrace pifes mnoho regiont a vhodné jej

dokresluji mapy a fotografie (Cohen, 2019).
World Migration Report 2022

Mezinarodni organizace pro migraci vydava pravidelné¢ kazdé dva roky Zpravy o svétové
migraci od roku 2000. Zprava o svétové migraci 2022 je tedy jedenactd v potfadi. Byla
vypracovana s cilem piispét k lepSimu pochopeni migrace. Publikace uvadi zékladni data a
informace o migraci. Jednotlivé kapitoly se tematicky vénuji aktudlnim otdzkam migrace a
cely dokument je strukturovan do dvou kliCovych piispévki. V prvni ¢asti jsou zékladni
informace a statistiky o migraci a migrantech. Druha ¢ast se na zéklad¢ analyz podloZenych
dikazy vénuje slozitym a nove se objevujicim problémtm migrace (World Migration Report

2022, 2021).



Communicable Disease Threats Report

Zprava Evropského centra pro prevenci a kontrolu nemoci o hrozbach pienosnych nemoci
je tydenni bulletin pro epidemiology a zdravotniky o aktivnich hrozbach pro vetejné
zdravi. Toto vydani se tyka obdobi od 29. kvétna do 4. ervna 2022 a zahrnuje aktualizace
o infekci virem zapadonilské horecky, COVID-19, chfipce, pfichodu lidi vysidlenych z
Ukrajiny do EU po ruské invazi na Ukrajinu, hepatitidé, ebole, opi¢ich nestovicich, cholete,

viru chikungunya a horecky dengue (Communicable Disease Threats Report, 2022).
Postwar: a history of Europe since 1945

Autor popisuje drahu, kterou Evropa prosla od skonceni 2. svétové valky do zac¢atku nového
tisicileti. Ve své knize mimo jiné li¢i 1 migraci lidi, jejiz pric¢inou byla 2. svétova valka
1 nasledné povalecné rozdéleni svéta (Judt, 2010).

Prevention and treatment of infectious diseases in migrants in Europe in the era of

universal health coverage

Autofi ¢lanku nabizi feSeni k pfedchazeni Sifeni infekénich nemoci v souvislosti s migraci
v Evropé tim, Ze je tfeba vytvofit evropsky ramec vSeobecné zdravotni péce pro migranty,
ktery by aktivné nabizel v€asné testovani a preventivni o¢kovani. Samotnd realizace by
probihala formou programt testovani na vice nemoci a preventivniho ockovani, kter¢ ma
byt integrovano do soucasnych zdravotnickych systémua zemi. Tyto programy navrhuji tak,
aby byly pfistupné a ptijatelné pro cilové uzivatele a byly provadény spolecné mezi zemémi

a byly efektivné propojeny se zdravotni péci (Baggaley et al. 2022).



PRILOHA P II: TYPOVE PLANY

Tabulka 11 Ptehled typovych plant.

. ¢. | Typové plany Zpracovatel
1. | Dlouhodobé sucho MZP
2. | Extrémné vysoké teploty MZP
3. | Ptivalova povoden MZP
4. | Vydatné srazky MZP
5. | Extrémni vitr MZP
6. | Povoden MZP
7. | Epidemie — hromadné ndkazy osob MZd
8. | Epifytie — hromadné nékazy polnich kultur MZe
9. | Epizootie — hromadné nakazy zvitat MZe
10. | Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe
11. | NaruSeni funk¢nosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci CTU
12. | Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury NBU
13. | Zvlastni povoden MZe
14. | Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zaiizeni MZP
15. | Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
16. | Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO
17. | Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu SSHR
18. | Radia¢ni havarie SUJB
19. | Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO
20. | Migraéni viny velkého rozsahu MV
21. | NaruSovani zdkonnosti velkého rozsahu (v€etné terorismu) MV
22. | NarusSeni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu MF

(Sindelafova a Kolenak, 2017)




PRILOHA P III: TYPOVE CINNOSTI SLOZEK IZS PRI
SPOLECNEM ZASAHU

Tabulka 12 Seznam typovych ¢innosti slozek IZS pii spole¢ném zasahu

1. | STC 01/1ZS Spinava bomba
2. | STC 02/1ZS Demonstrovani umyslu sebevrazdy
STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu,
> munice, vybusnin a vybusnych predméti
4. | STC 04/1ZS Zasah slozek IZS u mimotadné udalosti Letecka nehoda
5. | STC 05/1ZS Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxint
STC 06/1ZS Opatfeni k zajisténi vefejného potfaddku pii shromazdénich a
N technoparty
7. | STC 07/1ZS Zachrana pohfesovanych osob-patraci akce v terénu
8. | STC 08/1ZS Dopravni nehoda
STC 09/1ZS Zasah slozek IZS u mimofadné udalosti s velkym poctem
> zranénych osob
10. | STC 10/1ZS Pti nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici
11. | STC 11/1ZS Chfipka ptakt
12. | STC 12/1ZS Pti poskytovani psychosocidlni pomoci
13. | STC 13/1ZS Reakce na chemicky utok v metru
14. | STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho sttelce
15. | STC 15/1ZS Mimotadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy
STC 16A/IZS  Mimotadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé
1o nemoci ve zdravotnickém zatizeni nebo v ostatnich prostorech
STC 16B/IZS  Mimoiadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé
v nemoci na palub¢ letadla s pfistanim na letiSti Praha Ruzyné
18. | STC 17A/IZS  Nalez nelegalni drogové laboratofe

(Dokumentace IZS, ©2023)



https://www.hzscr.cz/soubor/stc01-izs-spinava-bomba-2015-fin-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-04-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-letecka-nehoda-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-opatreni-k-zajisteni-verejneho-poradku-pri-shromazdenich-a-technoparty-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-opatreni-k-zajisteni-verejneho-poradku-pri-shromazdenich-a-technoparty-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-opatreni-k-zajisteni-verejneho-poradku-pri-shromazdenich-a-technoparty-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-07-izs-zachrana-pohresovanych-osob-patraci-akce-v-terenu-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-izs-dopravni-nehoda-akt-2020-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-09-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-s-velkym-poctem-zranenych-osob-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-09-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-s-velkym-poctem-zranenych-osob-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-11-komplet-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-12-izs-typova-cinnost-slozek-izs-pri-poskytovani-psychosocialni-pomoci-122015-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-14-amok-utok-aktivniho-strelce-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-15-izs-mimoradnosti-v-provozu-zeleznicni-osobni-dopravy-fin-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-16a-izs-mimoradna-udalost-s-podezrenim-na-vyskyt-vysoce-nakazlive-nemoci-ve-zdravotnickem-zarizeni-nebo-v-ostatnich-prostorech-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-16a-izs-mimoradna-udalost-s-podezrenim-na-vyskyt-vysoce-nakazlive-nemoci-ve-zdravotnickem-zarizeni-nebo-v-ostatnich-prostorech-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-16b-izs-mimoradna-udalost-s-podezrenim-na-vyskyt-vysoce-nakazlive-nemoci-na-palube-letadla-s-pristanim-na-letisti-praha-ruzyne-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-16b-izs-mimoradna-udalost-s-podezrenim-na-vyskyt-vysoce-nakazlive-nemoci-na-palube-letadla-s-pristanim-na-letisti-praha-ruzyne-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-17a-izs-nalez-nelegalni-drogove-laboratore-220222-pdf.aspx
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