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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou ucinnosti omezovani lidskych prav a svobod v dob¢
nouzového stavu CR vyvolaného pandemii koronaviru SARS-CoV2 zpisobujici
onemocnéni COVID-19. Za timto ucelem je na zédkladé odborné reSerse literatury vytvoren
pojmovy aparat zabyvajici se pojmy krizového fizeni. Déle prace popisuje zékladni lidska
prava a svobody a zabyva se charakteristikou zptisobii moznosti jejich omezeni. Analyza
ucinnosti krizovych opatfeni, kterd omezovala prava a svobody v dobé pandemie
koronaviru, je provedena pomoci metody dotaznikového Setfeni. Vyzkumny soubor tvofili
obyvatelé a piislusnici Policie CR okoli Valasskych Klobouk. Zpracovani dat a nasledna
analyza Setfeni je provedena pomoci deskriptivni statistiky, doplnéné o grafické zpracovani
a metodu vlastniho hodnoceni v podobé kontrolniho seznamu. Vysledkem prace je zjiSténi

ucinnosti jednotlivych krizovych opatieni a navrh jejich vhodnéjsich variant.

Kli¢ova slova: bezpecnost, COVID-19, krizové fizeni, nouzovy stav, ochrana obyvatelstva

ABSTRACT

The thesis deals with the analysis of the effectiveness of the restriction of human rights and
freedoms during the state of emergency in the Czech Republic caused by the SARS-CoV2
coronavirus pandemic causing the COVID-19 disease. Furthermore, the thesis describes the
basic human rights and freedoms and deals with the characteristics of the ways of their
limitation. The analysis of the effectiveness of crisis management measures that limited
rights and freedoms during the coronavirus pandemic is carried out using the method of
questionnaire survey. The research sample consisted of inhabitants and members of the
Police of the Czech Republic around Valasské Klobouky. Data processing and subsequent
analysis of the survey is carried out using descriptive statistics, supplemented by graphical
processing and self-assessment method in the form of a checklist. The result of the work is
the determination of the effectiveness of individual crisis measures and the proposal of their

more suitable variants.

Keywords: security, COVID-19, crisis management, state of emergency, population

protection
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UvVOD

Zékladni lidska prava a svobody jsou pfisuzovana kazdé lidské bytosti zijici na této planeté
bez ohledu na jeji pohlavi, rasu, statni ptisluSnost, sexualni orientaci, nabozenské vyznani,
etnicky ptivod nebo narodnost. V demokratické spolecnosti méa kazdy vyslovné pravo na
svobodu, zivot a osobni bezpecnost, nikdo nesmi byt zbaven Zivota a trest smrti nesmi byt
vykonan. Povinnosti kazdého statu je zakotveni lidskych prav a svobod do pravni fadu, aby
nedochazelo k jejich porusovani ¢i nezadkonnému omezovani.

Lidé jsou odjakziva vystavovani nejriznéjSim krizovym situacim, které ohrozuji jejich
zdravi, v krajnich ptipadech i Zivot nebo devastuji majetek, ktery vlastni. Aby se mohlo
krizovym situacim ptedejit, adekvatné je feSit nebo mirnit jejich nasledky, tak jsou z tohoto
divodu vydavana nejriznéjs$i krizovéd opatfeni, kterd vydavaji orgdny krizového ftizeni
zaméstnavajici odborniky. Nemusi se jednat jen a pouze o organizacni nebo technické
opatfeni, ale jejich vyznam miize zahrnovat i moznost zasahovani do lidskych prav a svobod.
Z toho diivodu mohou byt kazdému z nas na ur¢itou dobu omezena nekterd prava a svobody.
Otazkou vSak mize byt, za jakych okolnosti, jakym zplisobem a do jaké miry se mohou
prava kazdého z nas omezit, aby nedoslo k rozporu se zdkony, které se zabyvaji ochranou
prav a svobod obyvatel. Ptrikladem miize byt pandemie Covidu-19, ktera zasadnim
zptsobem ovlivnila Zivot kazdého z nas. Béhem pandemie dochézelo k fadé nejriiznéjSich
protiepidemickych opatfenich, ktera do zna¢né miry zasahovala do prav a svod obyvatelstva.
Otazkou vsak ziistava, jestli jednotliva vydana protiepidemiologicka opatieni byla ti¢inna
nebo vydana zbytecné, ale také, jestli nebyla vydavana v rozporu se zakony zabyvajicimi se

pravy a svobody obyvatel.

Autor si praci zvolil z diivodu, Ze uvedena problematika dosti zasahuje do zivota kazdého
z nés, a proto chtél zjistit, zda opatfeni, kterd omezovala kazdodenni Zivot obyvatel, byla
ucinna ¢i neucinnd, a jestli méla tim padem vliv na zastaveni, zpomaleni nebo Sifeni

Covidu—19.
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CIiLE A METODY PRACE

Cilem prace je analyzovat a vyhodnotit u¢innost omezovani lidskych prav a svobod
krizovych opatfeni v dobé nouzového stavu CR vyvolaného pandemii koronaviru SARS-
CoV2 zpusobujici onemocnéni COVID-19. Dil¢im cilem prace je na zaklad¢ vysledkl
dotaznikového Setfeni a metody kontrolniho seznamu navrhnout vhodnégj$i varianty feSeni

omezovani lidskych prav a svobod.

Ulohou teoretické &asti je z dostupnych odbornych &lankd a literatury vytvofit pojmovy
aparat tykajici se problematiky krizového fizeni a popsat zakladni lidska prava a svobody

a moznosti jejich omezeni.

Ulohou praktické ¢&asti je na zakladé odbornych ¢lankdt a dostupnych zdrojt
charakterizovat autorem vybranou mimotfadnou udalost a pfislusnd krizova opatfeni
vztahujici se k této udalosti. Dalsi ulohou je popsat dotaznikové Setfeni, jeho analyzu
avysledky. V neposledni fad¢ je ulohou praktické ¢asti navrhnout na zakladé dotaznikového
Setfeni a metody kontrolniho seznamu vhodnéjsi varianty omezovéni lidskych prav a svobod

v dobé vybrané mimotadné udalosti.
Diléi ikoly prace:

e reSerSe literatury;

e vytvoreni dotaznikového Setfeni, zvoleni vyzkumného souboru;
e realizovani dotaznikové Setieni;

e analyzovani ziskanych hodnot;

e navrhnuti vhodnéjsi varianty feSeni omezeni lidskych prav a svobod.

Metodika praktické c¢asti je uskutecnéna pomoci kvantitativni vyzkumné metody
dotaznikového (anketarniho) Setfeni. Autor prace vytvarel anketu osobnég, tudiz se jedna
o nestandardizovanou formu Setfeni. Dotaznik obsahuje otazky zabyvajici se dodrZzovanim

a ucinnosti krizovych opatieni v dobé nouzového stavu koronavirové pandemie.

Vyzkumny soubor prace tvoii piislusnici Policie CR a obyvatelé okoli obce Valasskych

Klobouk.

Ziskana data z anketarniho Setfeni budou analyzovéana pomoci popisné (deskriptivni)
statistiky doplnéné o grafické a tabulkové zpracovani. Vysledky Setfeni budou nésledné
vyhodnocovény, analyzovany a komparovany. Na zaklad¢ vysledka a metody kontrolniho

seznamu budou navrzeny vhodné&j$i varianty omezovani lidskych prav a svobod.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KRIZOVY MANAGEMENT

Pocit bezpeci a jistoty je nejzakladnéjsi potfebou spolecnosti. Lidstvo se muselo v zajmu své
existence vyporadavat sriznymi pfirodnimi katastrofami, nemocemi, krutymi boji
a valkami. Zvladanim téchto nepfiznivych vlivii se spole¢nost postupné vyvijela a zacala
pfistupovat k nepfiznivym vlivim (mimofadnym situacim) ucelen¢ a cilevédomé. Na
zaklad¢ tohoto diivodu se vyvinula nova disciplina s nazvem krizovy management (Vilasek,

2009).

Krizovy management lze charakterizovat jako specifickou souc¢ast managmentu, zamétenou
na konkrétni oblast (problematiku), na niz se miizou uplatiiovat principy fizeni (Novak,

2014).

Management neboli fizeni se definuje jako ,,proces koordinovani cinnosti skupiny
pracovnikii, realizovany jednotlivcem nebo skupinou lidi za ucelem dosazeni urcitych

vysledkii, které nelze dosahnout individualni praci. *“ (Blazek, 2011, str. 8).

Management  charakterizuje = soubor  doporuceni, nazord, zkuSenosti, metod
a ovéfenych pfistupl, které dotéené skupiny vyuZivaji ke zvladnuti ¢innosti, které jsou
nezbytné k dovrSeni cile a prosperity skupiny. Jedinci zacali tvofit skupiny a vytvaret
jednotliva spolecenstvi, aby mohli dosahnou pfedepsanych cilli, kterych nemohli dosahnout
sami. Vyznam managementu postupné rostl diky vétsimu skupinovému usili (Kalnicky,

2019).

Mezi zékladni manaZerské funkce patii:

Y4

1. organizovani — Ize jej charakterizovat jako uspotfadavani a vytvareni fadu a systému
uvnitf organizovaného spolecenstvi. Do téchto funkci Ize fadit delegovani pravomoci
a zodpovédnosti, délba prace, nastavovani rozpéti fizeni a dalsi (Kalnicky, Malcik

a Uhlat, 2012).

2. planovani — lze jej definovat , jako zamérnou Ccinnost definujici sladeénost

Jednotlivych celkii v synergickém pusobeni k dosazeni spolecného cile organizace.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007, str. 10)

Diilezitym prvkem pldnovani je plan, ktery organizaci slouzi pro piehled k dosazeni
stanoven¢ho cile. Manazersky plan by m¢l byt dobfe promysleny a umérny jeho
zvladnuti. Na zdklad¢ casového horizontu se rozliSuje taktické, strategické

a operativni planovani (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007).
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3. personalistika —neboli fizeni lidskych zdrojti se zabyva fizenim a rozvojem lidskych
zdrojii v rdmci procesu organizace. Zahrnuje celou fadu postupli a metod fizeni
lidskych zdroji, tedy pro praci s lidmi v organizaci, napt. ziskdvani pracovnik,
vyplaceni mezd, osobni rozvoj nebo uzavieni pracovni smlouvy a dalsi (Blazek,

2011).

4. vedeni lidi —jde definovat jako rozdélovani ¢innosti lidi ve spolecenstvi, diky kterym
dokaze firma dosahnou pozitivnich vysledk. Hlavnim cinitelem vedeni lidi je
manazer/specialista, ktery zajiStuje, aby cile byly dosazeny. Zpusoby vedeni
a fizeni lidi maji rozhodujicich vliv na efektivni praci celého subjektu

(Kalnicky, Malcik a Uhlat, 2012).

5. rozhodovani — Ize popsat jako vyznamnou aktivitu, kterou manaZzeti v organizaci
realizuji. Rozhodovéni je nedilnou sloZkou managementu a uplatiiuje se v podstaté

ve vSech manazerskych ¢innostech (Vilasek, 2009).

Pti rozhodovani dochazi vzdy k procesu vybéru mezi alespoit dvéma a vice moznymi
variantami. Vyznam rozhodovani je dilezity, jelikoz rozhodnuti zdsadnim zpiisobem
ovliviluje efektivnost fungovani a budouci prosperitu organizace. Nekvalitni
rozhodnuti mize byt pfitom jednou z vyznamnych pfi¢in neuspéchu organizace

(Robbins a Coulter, 2021).

6. kontrola — je ¢innost, jejimZ cilem je zjiSté€ni stavu nebo funkénosti urCité osoby,
skupiny osob, organizace nebo jiného subjektu provadéjiciho kontrolu. Smyslem
kontroly je ziskat pfedstavu o plnéni planovych zamért. Kontrola ma v organizaci
preventivni vliv, to znamena, Ze mize zmenit fizeni, vyvolat nova rozhodnuti, zménit

planovani, organizacni uspofadani nebo motivaci (Kalnicky, Mal¢ik a Uhlat, 2012).
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Krizovy management

Krizovy management nebo krizové fizeni je podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
., Souhrn Fidicich cinnosti organu krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych

v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo ochrannou kritické

infrastruktury. “ (Cesko, 2000).

Z definice je patrné, Ze se krizovy management zabyva piredevsim neptiznivymi vlivy, které
mohou plisobit na existenci spole¢nosti. Zakladem krizové fizeni je zvladnuti krizovych
stavll bez vétSich ztrat a ohrozeni své existence podniku. Pokud organizace (podnik, stat,
subjekt) nedokdze mimotfadny stav identifikovat vcas, pak zvySuje pravdépodobnost

krizového stavu nebo i vlastniho zaniku (Halek, 2008).

Neptiznivé vlivy, kterymi se zabyva krizovy management lze dle AntuSdka (2009) rozdélit

na:
e nepiiznivé vlivy zpiisobené lovékem (antropogenni)

Maji navaznost na lidskou ¢innost, vznikaji zamérnym pisobenim ¢loveka ve snaze
o jednodussi, bohatsi, kvalitné¢j$i a pohodIngjsi Zivot. Radime mezi n¢ drobné
nehody, primyslové selhdni, dopravni havarie, nebezpeci zplisobend modernimi

technologiemi a valecné konflikty.
e piirodni katastrofy (naturogenni)

Vznikajici nasledkem Zivé nebo nezZivé ptirody. Pfirodni katastrofy maji negativni
dopad na majetek, Zivoty, zdravi, kultury atd. Mezi naturogenni hrozby patii sope¢na
¢innost, zemétieseni, klimatické zmény, zéplavy, hurikany, vétrné smrsté, vedra,

pozéry, mrazy a dalsi.

Pro tyto udalosti stat z vlastniho rozpoctu financuje krizové fizeni. Ve vetfejném zdjmu je
cilem krizového managementu dostahnout co nejvétsi bezpecnosti pied témito
mimotfadnymi udélostmi. Na chod krizového fizeni ve vefejném zdjmu se podili organy
soudni, vykonné, ale i zdkonodarné. Rozhodujici vyznam ma vefejna sprava, kterd spada do
moci vykonné. Na krizové fizeni se specializuje vetejna sprava, ktera v pfipadé vzniku
krizovych situaci nebo mimotadnych udalosti ovliviiuje chod nizsich spravnich celkt, ale

1 celého statu (Novak, 2014).
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Organy krizového fizeni podle Hasi¢ského zachranného sboru CR (2023) jsou:
e ministerstva a jiné ustfedni spravni urady;
e Vlada CR;
e (Ceska narodni banka;
e organy obci s rozsifenou puisobnosti a organti obci;

e organy kraji a dalSich organt s krajskou ptisobnosti.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zdkonl upravuje miru
fungovani vySe uvedenych organt. Dale zdkon charakterizuje pravomoci statnich organti
a uzemnich samospravnych celkt, ale i povinnosti a prava fyzickych a pravnich osob pfii

ptipravé na mimotradnou udalost nebo krizovou situaci (Antusak, 2009).

Pro fteSeni krize ve vefejném zdjmu vznikl ze zdkona integrovany zachranny systém.
Integrovany zéachranny systém se popisuje jako ,, efektivni systém vazeb, pravidel,
spoluprace a koordinace zdachrannych a bezpecnostnich slozek, organu statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pri spolecném provadeni zdachrannych
a likvidacnich praci a pripravé na mimoradnou udalost. *“ (Hasi¢sky zadchranny sbor, 2023).
Slozky IZS dle Hasi¢ského zachranného sboru CR (2023) tvoii:
1. zakladni slozky
e Zdravotnicka zachranna sluzba;
e jednotky pozarni ochrany;
e Hasi¢sky zachranny sbor CR;
e Policie CR.
2. ostatni slozky
e neziskové organizace a sdruZzeni obcanti, které lze vyuzit k zdchrannym
pracim;
e ostatni ozbrojené bezpecnostni a zachranné sbory;
e organy ochrany vefejného zdravi,
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil;

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby.
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1.1 Pojmovy aparat krizového managementu

Na zékladé¢ odborné reserSe literatury autor v této podkapitole zpracuje pojmovy aparat

tykajici se problematiky krizového managementu (fizeni).

Pojmovy aparéat je soubor pojmovych termini, které jsou pouzivany v rdmeci jednoho oboru
nebo discipliny. Soubor pojmovych termini umoznuje komunikaci a porozuméni mezi lidmi
v této oblasti a slouzi jako zdklad pro diskusi, vyzkum a vzd€lavani. Aparat zahrnuje
definice, kategorie, zdkony, principy a dalSi koncepty, které jsou vyznamné pro danou

disciplinu (Reboul, 2017).

1.1.1 Mimoradna udalost

Je definovana dle zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému jako
wkodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy a také havarie,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych

a likvidacnich praci.* (Cesko, 2000).

1.1.2 Krizova situace

Krizova situace dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je ,,mimorddna udalost podle
zdkona o integrovaném zdchranném systéemu, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné

nebezpeci, pri nichz je vyhlasen krizovy stav.“ (Cesko, 2000).

Pro feSeni krizové situace je nutné vyhlasit jeden z krizovych stavli na rozdil od mimotadné
udalosti, ktera vyhlaseni krizového stavu nevyZaduje. Pti vyhlaSeni nékterého z krizovych
stavli mize vlada zasahnout do prav a svobod obcanil. Naptiklad na zéklad¢ § 6 krizového
zakona €. 240/2000 mtze nafidit evakuaci obyvatel ze zasazeného uzemi nebo miize natidit

zakaz pohybu a vstupu osob a dalsi (Novak, 2014).

Krizovou situaci nelze na rozdil od mimotadné udalosti odvratit béZnou €innosti s pouzitim
béznych postupti slozek IZS a dalSich slozek, které maji odpovédnost za feSeni mimoradné

udalosti (Holec, 2021).

1.1.3 Hrozba

Hrozba je tkaz, kterd ma pravdépodobnou moznost narusit hodnoty a zajmy chranéné bud’
statem nebo jedincem. Hrozbu miize vyvolat ¢loveék nebo piirodni vlivy, které v sobé maji
zdroje hrozby. Hrozba Casto byva zdrojem rizika a musi byt aktivovana, aby mohla zptisobit

Skodu. Hrozba taktéz muaze byt zdmérn¢ ¢i ndhodné vyuzita. Antropogenni hrozby jsou
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zpisobené clovékem, organizaci, stitem nebo skupinou a jsou pievazné zptisobeny umysling.
Naturogennimi hrozbami jsou pfedevsim piirodni jevy jako klimatické zmény, hurikéany,

sopecné ¢innosti, zemétieseni, zdplavy, vedra, prudké desté, pozary a mrazy (JanoSec, 2010).

1.1.4 Krizovy stav

Krizovy stav je dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni ,,stav, ktery vyhlasuje hejtman
kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci), viida CR, popr. predseda viady CR
(nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a vilecny stav) v pripadé hrozby
nebo vzniku krizové situace a v primé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.*

(Ministerstvo vnitra, 2023).

Krizové stavy jsou na rozdil od krizovych situaci zakotveny v pravnim fadu CR. Krizovy
stav musi byt pfisluSnym orgdnem vyhlaSen. Ptislusné organy se pii vyhlaSeni krizového
stavu musi fidit pfisluSnymi zdkony. Krizovy stav je vyhlasovan v ptipadé¢ situaci, které
ohrozuji majetek, zivoty, zdravi, vnitini bezpecnost, zivotni prostiedi a vetfejny poradek

(Holec, 2021).

Krizové stavy se déli na vojenské a nevojenské krizové stavy. Do vojenskych krizovych
stavil patii valecny stav a stav ohroZeni statu. Do nevojenskych krizovych stavi 1ze zatadit
nouzovy stav a stav nebezpeci. Problematika krizovych stavii a jednotlivé krizové stavy jsou

uvedeny v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (Kroupa a Riha, 2006).

V CR existuji 4 druhy krizovych stavii, mezi které se fadi:

1.1.4.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeci je jednim ze Ctyt krizovych stavil, ktery upravuje zdkon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni. Stav nebezpeci vyhlasuje primator hl. m. Prahy nebo jednotlivi hejtmani
krajii, v ptipad€, jsou-li v ohroZeni majetky, Zivoty, zdravi a Zivotni prostfedi. Stav
nebezpeci se vyhlasuje v ten moment, kdy krizovou situaci nelze odvratit béznou ¢innosti

spravnich radu, slozek IZS a organti obci a kraji (Vilasek, 2009).

Rozhodnuti o stavu nebezpe¢i se vyhlasuje vtzv. Véstniku pravnich ptedpisi kraje
a zvetejiiuje se na ufednich deskach dotcenych kraju a obci. Dal§im zpiisobem, jak Ize stav
nebezpeci sdélit, je pomoci mistniho rozhlasu nebo hromadnymi sdélovacimi prostfedky
(noviny, internet, televize). Véstnik pravnich predpisii kraje je ufedni list, ve kterém kraje

zvetejiuji pravni predpisy a dalsi dot¢ené dokumenty. Na Gfedni desce 1 ve VéStniku obci
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a kraji musi byt uveden diivod vyhlaseni stavu nebezpeci, izemi, pro néz stav plati, krizové

opatieni a rozsah téchto opatfeni (Holec, 2021).

Stav nebezpeci se vyhlasuje na nezbytnou dobu (maximaln¢ 30 dni). Tato doba mlze byt
prodlouzena na zakladé souhlasu vlady. Pokud neni mozné odvratit vzniklé nebezpeci
v ramci stavu nebezpeci, primator nebo hejtman okamzité zada vladu o vyhlaSeni stavu

nouzového (Hasi¢sky zachranny sbor, 2023).

1.1.4.2 Nouzovy stay

Nouzovy stav je druh krizového stavu, ktery upravuje &lanek 5 a 6 Ustavniho zékona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Nouzovy stav je pravnim institutem, ktery
se vyuziva v piipadech mimoradnych udélosti, ve kterych hrozi ohrozeni obyvatel, majetku,
a bezpecnosti statu. Tyto mimofddné udalosti mohou zpiisobovat primyslové nebo
ekologické havarie, Zivelné pohromy, nehody nebo jiné nebezpeci. Pokud obyvatelé stavkuji
za ochranu hospodarskych a socidlnich zajmi a ochranu prav, nemize byt nouzovy stav
vyhlasen. Cilem vyhlaseni nouzového stavu je umoznit efektivni zdsah a koordinaci riznych

sloZek statni spravy a ochrany obyvatelstva k vyfeSeni mimotadné udalosti (Rosicka, 2007).

Vyhlagujicim orgdnem nouzového stavu je Vlada CR, poptipadé i predseda vlady.
Rozhodnuti predsedy vlady miize byt vSak zruSeno rozhodnutim vlady jako celku nebo

rozhodnutim Poslanecké snémovny (Holec, 2021).

V ramci nouzového stavu mohou byt omezena néktera prava a svobody obyvatel, mezi které
patii naptiklad pravo na shromazd’ovani, pravo na svobodu pohybu a pobytu. Zaroven vSak
musi dochéazet k respektovani zékladnich lidskych prav a pravniho tadu statu (Vilasek,

2009).

V nouzovém stavu organy statni spravy a ochrany obyvatelstva vyuzivaji riizné nastroje
a opatfeni, jako jsou naptiklad nasazeni ozbrojenych sil, zvySeni pravomoci statnich organt,
omezeni pohybu osob a shromazd’ovani obyvatel nebo omezeni vykonu urcitych ¢innosti

a podnikani k feSeni krizové situace (Holec, 2021).

Nouzovy stav obvykle Vlada CR vyhlasuje v piipadech piirodnich katastrof, teroristickych
utokd, epidemiich nebo jinych mimotfadnych udalosti, ve kterych je nutné rychle
a efektivné koordinovat zasah slozek statni spravy a ochrany obyvatelstva. Vlada CR

a prislusné organy museji respektovat pravni ramec nouzového stavu a dbat na to, aby byl
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vyuzivan pouze ve vyjimecnych situacich s ohledem na zakladni lidska préva a pravni rad

(Rosicka, 2007).

Nouzovy stav mize byt vyhlasen pouze na omezeny ¢asovy usek a pouze béhem této doby
mohou byt pfijiména opatfeni k obnoveni normalnich podminek. Vlada musi byt pii

pfijiméani opatieni opatrnd, aby nedochézelo k naduzivani pravomoci (Kroupa a Riha, 2006).

1.1.4.3 Stav ohroZeni stdatu

V Ceské republice stav ohrozeni statu upravuje stejné jako nouzovy stav Ustavni zakon &.
110/1998 Sb., o bezpeenosti Ceské republiky. Stav ohrozeni statu je vyhlasen, pokud hrozi
zavazné nebezpeci ve forme vnéjsi nebo vnitini hrozby pro bezpecnost, obranu nebo stabilitu
statu (pokud je ohrozena svrchovanost, zemni celistvost a demokratické zasady statu).
Vnéjsi hrozby zahrnuji napiiklad teroristické utoky, véalky nebo jiné formy agresivniho
chovani ze strany jinych skupin nebo statd. Vnitini hrozby zahrnuji politickou nestabilitu,
ekonomickou krizi, nasilné povstani nebo jiné formy vnitiniho konfliktu (Antusak, 2009).

Stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament CR na navrh vlady a neni ¢asové omezen, mize se
tykat v ramci izemniho rozsahu celého statu nebo jeho ¢asti. Pokud se stat ocitne v situaci,
kdy je jeho bezpecnost ohrozena, mohou byt piijata rizna opatieni, tykajici se zvySeni
bezpecnosti statu, omezeni rozsahu osobnich prav a svobod ob¢and, vyhlaseni stavu nouze
nebo dokonce prohlaseni valky. Dilezité je si uvédomit, Ze v pfipad¢é ohroZeni statu musi
byt respektovana zakladni lidska prava a svobody. Opatfeni by méla byt pouzita pouze
v nezbytnych piipadech a s cilem co nejrychleji obnovit stabilitu a bezpecnost statu (Holec,

2021).

1.1.4.4 Vilecny stav

Vilec¢ny stav je stavem, kdy se stat ocitd ve valecném konfliktu nebo hrozi jeho vypuknuti.
Da se fici, Ze stat prohlasuje valku jiné zemi nebo skupiné zemi. Kazdy stat ma na tento stav
vlastni pravni ramec, ktery urcuje, jakd opatfeni lze pfijmout pro zajiSt€ni obrany
a bezpecnosti statu. V CR je vale&ny stav upraven v samotné Ustavé CR, nikoliv v Zadném

zakong. Valeény stav miize vyhlasit parlament sam (Kroupa a Riha, 2006).

Valecny stav se tykd v ramci izemniho rozsahu celého statu a neni casové omezen. Valecny
stav se vyhlasuje ,,je-li stat napaden nebo je-li treba plnit mezindarodni smluvni zdvazky

o spolecné obrané proti napadeni. “ (Cesko, 2000).
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Vile¢ny stav se vyhlasuje, pokud hrozi vnéjsi vojenska invaze nebo tok na statni izemi.
Cilem véle¢ného stavu je tedy zajistit bezpecnost obyvatelstva a statnich instituci. Behem
tohoto stavu muze byt pfijimano mnoho krizovych opatieni jako napiiklad mobilizace
vojenskych sil, zvySeni pocCtu vojakii na hranicich, zakaz shromazd’ovani a omezeni
osobnich svobod, omezeni cestovani a pohybu osob, zabavovani majetku, cenzura a omezeni

svobody tisku a médii (Rosicka, 2007).

Krizova opatfeni jsou obvykle doCasnd a jsou pouzita v pfipadech zajisténi bezpecnosti
a obrany statu. Dulezité je si uvédomit, ze 1 ve vale¢ném stavu musi byt respektovana
zakladni lidska prava a svobody. Vale¢ny stav a jeho trvani miize mit vazné nasledky pro
civilni obyvatelstvo, a pro ekonomiku zemé¢. Konflikty se proto v dnesni dobé snazime tesit

mirovymi prostiedky a diplomacii (Holec, 2021).

1.1.5 Bezpecnost

Pojem bezpecnost lze definovat jako ,stav, kdy je systéem schopen odolavat znamym
a predvidatelnym vnejsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativne piisobit proti
Jjednotlivym prvkum (systému) tak, aby byla zachovana struktura systéemu, jeho stabilita,

spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. “ (Ministerstvo vnitra, 2016, str. 5).

Bezpecnost predstavuje stupen ochrany ziskanych hodnot z urcitych oblasti existence, napf.
epidemiologickd, informacni, vojenska atd. Stat se snazi vytvafet opatieni, aby zajistil
bezpecnost svych zajmi. Vytvofend opatieni jsou zejména ekonomického, politického,
socialniho, vojensko-politického, legislativniho a ekologického charakteru a jsou pfijiméana
zejména organy statni spravy a samospravy. Opatfeni sméfuji k ochrané statu, obcant,

jejich svobod a prav (Holec, 2021).

V Ceské republice je bezpeénost legislativné upravena v Ustavnim zakong &. 110/1998 Sb.,

o bezpeénosti CR (Prochazkova, 2006).

1.1.6 Ochrana obyvatelstva

Ochranu obyvatelstva jde popsat jako souhrn opatieni, kterd pomdhaji k zabezpeceni
ochrany Zivota a zdravi lidi, majetku a zivotniho prostiedi. Ochranu obyvatelstva a jeji ikoly
plni nejen slozky integrovaného zachranného systému, ale taktéZ organy kraje, obce,
pravnické a podnikajici fyzické osoby i samotni ob&ané. Ugelem ochrany obyvatelstva je
planovani, organizovani, vykonavani c¢innosti, zajisténi pfipravenosti a jejich feSeni

v krizovych situacich a mimotadnych udalosti (Holec, 2021).
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1.1.7 Krizovy plan

Krizovy plan je dokument obsahujici souhrn vSech krizovych opatieni a postupt k feseni
situaci. Jedna se o zékladni planovaci dokument, jehoz ucelem je vytvoiit podminky pro
zajisténi pripravenosti na krizovou situaci a feSeni pro organy krizového fizeni a dalsi

ucastnici subjekty (Hasi¢sky zachranny sbor, 2023).

Krizovy plan se skldda ze zdkladni, operativni a pomocné Casti a zpracovavaji ho kraje
a obce s rozSifenou pusobnosti, ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady, Ceska narodni
banka a jiné statni organy, jimz krizovy zédkon uklada povinnost zpracovavat krizovy plan

dle § 28 odst. 2 krizového zakona (Rosicka, 2007).

1.1.8 Krizovy §tab

K fedeni krizové situace ziizuje Vlada CR, obecni a krajské ufady krizovy $tab, ktery slouzi
k ndvrhu pro feSeni krizovych situaci. Krizovy $tab déle sleduje, vyhodnocuje a koordinuje
opatieni pfijimana ministerstvy a jinymi spravnimi tfady nebo vladou (Novak, 2014).

Krizovy §tab ztizeny vladou CR se nazyva Ustiedni krizovy §tab a v jeho &ele byva ministr
obrany nebo ministr vnitra. Kraje a obce pak zfizuji dil¢i krizové $taby danych krajii a obci

(Vilagek, 2009).

1.1.9 Krizova opatieni

Krizovymi opatfenimi jsou podle § 2 pism. c¢) krizového zakona ¢. 240/2000 ,,organizacni
nebo technicka pravidla, ktera se musi dodrzovat a kterd jsou urcend vylucné k reseni
krizové situace a odstranéni jejich ndsledkii, véetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav

a povinnosti osob. “ (Cesko, 2000).

Krizova opatfeni jsou souborem preventivnich a reaktivnich krokl, které jsou urcené
k vyteseni, zmirnéni nebo odstranéni krizovych situaci a vzniklych nasledk, jimiz zasahuji
do prav a povinnosti osob. Krizova opatteni vyhlasuje Vlada CR, hejtman kraje, starosta

obce s rozsifenou plisobnosti a samotné obce (Holec, 2021).

1.2 Souhrn

Krizovy management pfedstavuje nepostradatelny ¢lanek v boji s nejriznéjSimi krizovymi
situacemi. Krizové situace se fesi v ptipad¢, Zze dotCeny organ, ktery ma pravomoc vyhlasi
jeden z krizovych stavii. Mezi krizové stavy patii nouzovy stav, stav ohrozeni statu, vale¢ny

stav a stav nebezpeci. Ve vSech zminénych krizovych stavech se uplatiiuje pro feseni krizové
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situace krizové fizeni, které je upraveno zejména zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zékoni. Na zadkladé vyhlaseného krizového stavu se poté realizuji

a vyhlasuji nejriznéjsi krizova opatieni, ktera slouzi k zastaveni vzniklé krizové situace.

Autor v kapitole vytvaii na zadklad¢ reSerSe literatury pojmovy aparat tykajici se
problematiky krizového managementu. Pojmovy aparat je souborem pojmovych termind,
které umoziiuji komunikaci a porozuméni v dané oblasti a slouZzi jako zaklad pro vzdélavani.
Pojmovy aparat vysvétluje a zabyva se mimotadnou udalosti, krizovou situaci, hrozbami,
krizovymi stavy, pojmem bezpecnost a ochrana obyvatelstva. V neposledni fadé popisuje,

co je krizovy pléan, krizovy $tab a krizova opatieni.
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2 ZAKLADNI LIDSKA PRAVA A SVOBODY

Zékladni prava a svobody stanovuji normy (pravidla, zvyky) pro to, jak v dnesni dob¢ Zijeme
a pracujeme. Prava jsou souborem pravidel, kterd jsou stanovena autoritou (jedincem, statni
moci) a jsou zavaznd v dané spolecnosti pro vSechny jeji subjekty. Prava prosazuji dilezité
zasady, mezi které patii diistojnost, spravedlivost, respekt a rovnost a jsou tvofena na zaklade
zadosti spolecnosti, ktera poukazuje na nespravedlnost a nepokoje vici neuznanym pravim.
Kazdy jedinec ma v demokratickém svété od narozeni dana tzv. zédkladni prava, mezi které

patii pravo na zivot, svobodu, osobni bezpec¢nost a dastojnost (Gerloch, 2017).

V nékterych zemich svéta dochédzi vlivem nabozenského vyznani, politického ¢i jiného
smysleni, narodniho a socidlniho ptvodu, pfisluSnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné
k vyraznému porusovani nebo omezovani zakladnich lidskych prav a svobod. Zneuznéani
a poruSovani lidskych prav vedlo k barbarskym c¢inim a extrémistickému chovani, na

zaklad¢ ¢ehoz bylo stanoveno, ze lidska prava budou chranéna zdkonem (Bilkova, 2014).

Kazd4d zemé nebo spole¢nost ma svilj vlastni seznam zdékladnich prav, ktery vychazi
z konkrétnich kulturnich, polickych a historickych okolnosti. V Evropské unii zékladni
prava a svobody vychazeji ze VSeobecné deklarace lidskych prav a jsou chranéna Listinou
zakladnich prav a svobod Evropské unie. V CR zakladni prava a svobody garantuje Listina

zékladnich prav a svobod, ktera je nedilnou sou¢asti Ustavy CR (Varvatovsky, 2009).
Na zéklad¢ tématu diplomové prace se definuji zékladni pojmy tykajici se lidskych prav a

svobod.

2.1 Charakteristika prav a svobod
V této podkapitole se autor zabyva pojmy jako prava a svoboda, dale charakterizuje jejich

dé€leni, popisuje rozdil v jejich vymezeni, urCuje jejich vlastnosti a v neposledni fadé

charakterizuje subjekt a objekt lidskych prav a svobod.

2.1.1 Prava

Pravo oznacuje soubor pravidel a pifedpisi, které fidi chovani jednotlivcl a skupin ve
spolecnosti. Je to systém pravidel, ktery je vynucovan vladnim orgénem, jako je soud,

k udrZeni potadku a ochrané préav jednotlivcli a komunit (Gerloch, 2017).
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Ukolem préava je vytvaret a udrzovat spravedlivy a funkéni ¥ad, ktery respektuje a chrani

prava a svobody skupin ¢i jednotliveli v rdmci pravniho systému. Prava dale poskytuji feSeni

pro konflikty a spory mezi jednotlivci a institucemi (Prochazka, 2019).

Na zaklad¢ prav jsou vytvaieny zakony, které slouzi k feseni Siroké Skaly problémi. Prava

zasahuji do oblasti kriminalniho chovani, obcanskych sporti, obchodnich transakci,

vlastnickych a lidskych préav a dal$ich (Osina, 2013).

Gerloch (2017) rozlisuje dva odlisSné vyznamy pojmu pravo:

1.

pravo objektivni — je souhrnem pravnich norem obecné zdvaznych pravidel chovani
stanovenych ¢i uznavanych autoritou (statem). Pravni normy se vyznacuji formalni
ucinnosti a jsou obsazeny v oficidlnich, statem uznavanych pramenech prava.
Nevznikd nezévisle na lidské vuli, ale je poznamendno subjektivnimi vlivy.
Objektivni pravo davé odpoveéd’ na otazku ,,quid ihris*, tedy co v daném ptipadeé plati

jako pravo.

Ptiklad objektivniho prava: pravni norma stanovi, ze alkohol muze pit pouze osoba

starSi 18 let (Novakova, 2014).

pravo subjektivni — Ize jej oznacit jako moZnost chovani zaru€enou pravnim
subjektim objektivnim pravem. Struktura subjektivniho prava zahrnuje samotnou
moznost chovani, a k tomu odpovidajici pravni normy (nutnost chovat se ur¢itym
zpisobem pod hrozbou sankce). Vyznamny rozdil je ve vykonu prava, mezi

subjektivnim pravem a vlastnim chovanim v jeho mezich.
Subjektivni pravo se dale dle Gerlocha (2017) d€li na:

a) pravo absolutni — plisobi vii¢i vSem, je zndm konkrétni nositel prava, ke kterému

vyplyvaji povinnosti v§em ostatnim subjektlim ve spolecnosti;

b) pravo relativni — konkrétni povinnost subjektu vici subjektu druhému. Vuci
jinym osobam nepuisobi.
Ptiklad subjektivniho prava: pravo plnoleté osoby alkohol pozit a odpovidajici

povinnost osoby obsluhujici v baru mu alkohol prodat (Novakova, 2014).
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Préavo lze délit dle Prochazky (2019) do pravnich odvétvi, ktera spadaji pod autonomni ¢ast
pravniho fadu. Prochazka vychazi ze zakladniho déleni jiz z dob antického fimského prava

a pravo d¢li na:

e pravo soukromopravni — taktéz nazyvané civilni pravo, které se tyka vztahii mezi
fyzickymi a pravnickymi osobami, které jsou na sob& nezavislé a jednaji na své
vlastni ucty. Do soukromého prava patii pravo obcanské, obchodni, pracovni

a mezinarodni pravo soukromé.

e pravo vefejnopravni — tyka se vztahl mezi staitem a jednotlivci nebo mezi riznymi
organy statni moci. Ugelem vefejného prava je stanovit pravidla pro fungovani
statnich organti a pro ochranu zajmi spolecnosti. Do vetejného prava spada pravo
ustavni, trestni, spravni a finan¢ni pradvo. Dale sem jde fadit pravo socidlniho
zabezpeceni, obCanské pravo procesni, mezinarodni pravo vefejné a pravo Evropské

unie.

Kazdé pravni odvétvi vychazi ze zakladniho pravniho ptedpisu (kodexu). U trestniho
hmotného préva se jedna o trestni zékonik, u prava obcanského napiiklad obcansky zékonik.
Zadné pravni odvétvi neni tvofeno jen jednim pravnim predpisem. Néktera prava obsahuji

mnoho zakoni a podzakonnych ptedpist (Osina, 2013).

Pro ucel diplomové prace, kterd se zabyva moznostmi omezeni zdkladnich lidskych prav
a svobod, autor charakterizoval pojmy jako zékladni a obcanské pravo, které se k dané

problematice vztahuji.
Gerloch (2017) tyto pojmy charakterizuje:

e zakladni prava — jsou pro konkrétni bytost dana od doby, kdy se jedinec narodi.
Zakladni prava jsou nezadatelna, nezcizitelna, nepromlcitelnd, nezruSitelna a jsou
trvala. Tyto prava jsou sepsana ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Mezi zékladni
prava patfi prdvo na svobodu, diistojnost, pravni subjektivitu, zivot, osobni

bezpecnost atd.

e obcanska prava — nélezi lidem, kteti jsou ob¢ané daného statu. Od zdkladnich prav
se odlisuji tim, ze staty garantuji tato prava vSem obyvatelim uzemi statu, ale 1
cizincim. Do obcanskych prav se fadi prava a svobody kazdého jednotlivce.

Jednotliva prava a svobody se mohou lisit stat od statu.
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2.1.2 Svoboda

Svobodu Ize definovat jako moznost, ptipadné schopnost jednat, rozhodovat nebo volit podle

své viile a nést za to piimérenou odpoveédnost (Gerloch, 2017).

Lze konstatovat, ze svoboda je schopnost Cinit volby a jednat podle vlastni viile bez obav
z viméSovani nebo trestu. Svoboda je zdkladnim lidskym pravem uzndvanym v mnoha
zemich po celém svété a je povazovéana za nezbytnou pro lidskou distojnost, sebeurceni
a hledani Stésti. Rozsah, vjakém je chrdnéna a posuzovédna, se vSak mezi riznymi

politickymi systémy a spole¢nostmi lisi (Flikschuh, 2007).
Svobodu lze podle Flikschuhové (2007) délit do 3 kategorii:

e politicka svoboda — moznost castnit se politickych aktivit bez strachu z represi,

cenzury a prondsledovani,

e ekonomicka svoboda — moznost vlastnit a provozovat podniky bez vladnich zasahti

a svobodné se zapojit do obchodu;

e osobni svoboda — schopnost rozhodovat se o vlastnim zivot¢ a chovéani bez
nepiiméfené¢ho vlivu ostatnich. Zahrnuje naptiklad svobodu projevu, ndboZenského

vyznani, tisku nebo sdruZovani.

Rozdil mezi pravem a svobodou

Prava jsou soubory pravidel a norem, které maji za kol regulovat chovani lidi a jsou
stanoveny, aby se dodrzovaly zékladni prava ve spolecnosti. Prava mohou ur€ovat, co je
trestné. Jednotliva prava stanovuje stat nebo jina autorita. Svoboda je schopnost jednotlivce
jednat bez omezeni a natlaku instituci nebo lidi. Svoboda je zakladnim lidskych pravem,
které by mélo byt pravem chranéno. Svoboda znamend, Ze jedinec mize vyjadfovat své

nazory, praktikovat své ndbozenské vyznani, volit politické strany atd. (Varvatrovsky, 2009).

2.1.3 Subjekt a objekt prav a svobod

3

Subjekty zékladnich prav a svobod LZPS oznacuje pojmy jako ,.kazdy*, ,nikdo®, ,,obcan’
nebo ,,cizinec*. Subjekt pravniho vztahu musi mit pfisluSnou pravni osobnost a musi byt
svépravny. Zadny subjekt se svépravnosti a pravni osobnosti nemize vzdat. Lze fici, Ze
subjektem pravniho vztahu miize byt stat, fyzické osoby, ale 1 pravnické osoby (Jankii,

2022).
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Objekty pravniho vztahu jsou diivodem, pro¢ subjekty vstupuji do pravnich vztaht.
Objektem prav a povinnosti, které jsou uvedeny v Listin¢ zakladnich prav a svobod jsou
veci, zvite, vysledky tvr¢i dusevni Cinnosti, chovani a jeho vysledky, hodnoty lidské
osobnosti a hmotné objekty, které jsou zivymi tkanémi. NejCastéjSimi objekty pravniho
vztahu jsou zivot, zdravi, osobni svoboda, diistojnost, Cest a jiné¢ hodnoty majetkové povahy

(Jankd, 2022).

2.1.4 Vlastnosti zakladnich prav a svobod

Prava a svobody jsou zédkladem ustavniho prava kazdé bytosti. Vztahuji se ke kazdému stétu,
ktery je zalozen na principech demokracie, a ktery cti zadsady pravniho statu. Distojnost
kazdého jedince je zajisStovéana zakladnimi lidskymi pravy, bez ohledu na barvu pleti,
naboZenstvi, lidskou rasu, vzdé€lani, socidlni plivod, majetkové poméry, politickou
ptislusnost a dalsi znaky (Donnelly, 2013).
Mezi vlastnosti zakladnich prav a svobod patfi:

1. nezadatelnost — lidska prava a svobody nelze dat do zastavy nebo je nékomu zadat;

2. nezcizitelnost — prav a svobod se nelze zieknout nebo je darovat;

3. neproml¢itelnost — prava a svobody nemohou zaniknout neuplatnénim jejich naroku

¢i nevyuzitim v asové lhité a nikdo o n¢ nemiize pfijit;
4. nezruSitelnost — staitni moc muze svobody a prava garantovat, prohlasit, deklarovat,

ale nemuZe je zrusit ¢i prohlasit za neplatné (Husseini, 2021).
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2.2 Zakotveni lidskych prav a svobod

Zakotveni zakladnich lidskych prav a svobod je dulezité z divodu ochrany lidské
duastojnosti, kdy zakladni prava a svobody chrani lidskou distojnost a zajistuji, ze kazdy
jedinec bude respektovan a bude mu poskytnuta piislusSna ochrana pted diskriminaci.
Zakotveni lidskych prav a svobod je dulezité pro polozeni zakladu demokracie, protoze
umoziuji obCaniim vyjadfovat svlij ndzor, zaCastiovat se veiejného zivota a rozhodovat
o své budoucnosti. Dale se prava zakotvuji z toho divodu, Ze slouzi k ochrané mensin,
kterym zajistuji ochranu pted diskriminaci. Taktéz ochranuji pied moci statu, kdy chrani
jednotlivee pied nadmérnou statni moci, diky ¢emuz zajistuji, ze stat nemiize porusovat
zakladni prava a svobody svych ob¢anti. Mimo jiné zakotveni prav a svobod slouzi k ochrané

individualnich prav, a také k zakladu pro mezinarodni spolupraci (Barton et al., 2016).

Zakladni lidskd prava jsou zakotvena na mezinarodni urovni v riznych dokumentech
a smlouvach. V mnoha zemich jsou zakladni lidska prava zakotvena v tstavach a pravnich

ptedpisech konkrétnich statii (Donnelly, 2013).

Avsak zékladni lidské& prava a svobody mohou byt v nékterych piipadech za zvlastnich

okolnostech a v souladu s urcitymi pravidly a postupy omezovéna (Vanicek, 2017).

V této podkapitole se autor zabyva zédkladnimi nezavaznymi a istavnimi dokumenty, které
se tykaji zakladnich lidskych prav a svobod. Na mezinarodni Urovni se autor zabyval
Vseobecnou deklaraci lidskych prav a svobod. Autor dale charakterizuje ustavni zakotveni
prav a svobod v CR pomoci Ustavy CR, jejichZ nedilnou souéasti je Listina zakladnich

lidskych prav a svobod.

2.2.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

Vseobecnd deklarace lidskych prav OSN vymezuje zakladni svobody a lidska prava, ktera
by méla byt chranéna a respektovana v kazdém statu. VSeobecna deklarace je mezinarodni
dokument, ktery slouzi jako katalog zékladnich prav. Deklarace byla vyhlaSena Valnym
shromazdénim OSN v Pafizi dne 10. 12. 1948. Deklarace stanovuje zékladni lidské prava ve
30 clancich, kterd by meéla byt kazdym statem chranéna. Zabyva se pravy z oblasti
ekonomiky, politiky, kultury, popisuje socialni a obfanskd prava. Na zakladé¢ VSeobecné
deklarace lidskych prav bylo vytvoieno pfiblizné 70 smluv o lidskych pravech a svobodach

(Man a Schelle, 2013).
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2.2.2 Ustava CR

Ustava je souborem tistavnich zakonti a dokumentii istavniho vyznamu. Jedna se o zakladni
pravni dokument, ktery stanovuje zakladni principy a pravidla pro fungovani statt, dale
zajistuje ochranu a dodrzovani lidskych prav a svobod a charakterizuje ustavni instituce
a jejich pravomoci. Zajistovani dodrzovani zakladnich principt a pravidel statniho ziizeni
zajidt'uje ustavni poradek, ktery je zakladnim pravnim fadem statu. Ustavni potadek (fad) je
tvofen ustavnimi zdkony a pfisluSnymi dokumenty. Obsahem ustavniho potfadku jsou:
Gistavni zakony upravujici statni hranice, Ustava CR, ustavni zdkony podle Ustavy CR

a Listina zékladnich prav a svobod (Sladecek, 2016).

vvvvvv .

Ustava CR spolu s Listinou zakladnich prav a svobod jsou nejdtileZitéjsimi dokumenty,
nebot’ zakotvuji kromé zékladnich prav a svobod jednotlivcl taktéz strukturu statu (organy

statu) a zaklady procesnich ptedpist (Gerloch a Kysela, 2013).

Ustava CR obsahuje preambuli, ktera vystihuje charakteristické rysy naroda, odkaz na davné
tradice Ceské statnosti, odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu

uznavanych modernich hodnot a idedlti (Klima, 2005).
Vedle preambule obsahuje Ustava CR 113 &lanki rozdélenych do 8 hlav, které jsou:

1. zakladni ustanoveni; Nejvyssi kontrolni ufad;

5
2. moc zakonodarna; 6. Ceska narodni banka;
3. moc vykonna; 7. Uzemni samosprava;
4 8

moc soudni; prechodna a zavérecna ustanoveni.

vvvvvv

Ustavy CR, ktera obsahuje fadu ustanoveni (¢l. 1-10), které souvisi se zakladnimi pravy
a svobody. V &L 1 odst. 1 je vyslovné stanoveno, ze CR je demokratickym pravnim statem
zalozenym na ucté k praviim a svobodam ¢lovéka a obéana. Clanek 2 odst. 4 stanovuje, Ze
kazdy obcan muzZe Cinit to, co neni zakonem zakdzano a nesmi byt nucen cinit, co zdkon
neuklada. Clanek 4 stanovuje, e zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.
Povahu zékladniho prava mai¢l. 12 odst. 2, podle kterého nemiize byt nikdo proti své vlastni

vuli zbaven statniho obc¢anstvi (Klima, 2005).

Ustava obsahuje plno dal$ich ustanoveni souvisejicich se zdkladnimi pravy a svobody, napf.

v ¢l 10, 18, 19, 81, 87, 90, 95, 96, 102 (Sladecek, 2016).
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2.2.3 Listina zakladni prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod (LZPS) Ceské republiky je zakladni Gstavni dokument,
ktery byl piijat v roce 1991, a ktery chrani zékladni lidska prava a svobody v CR. Listina
zakladnich prav a svobod je souéasti Ustavy CR, tedy soucasti ustavniho poradku. Listina
vymezuje zakladni lidska prava v Sesti hlavach. Dlivodem vytvofeni tohoto dokumentu byla
potieba pravniho zakotveni vysokého standartu prav a svobod, o ktery vyspély svét usiloval
snahou obnovit demokratické a humanistické tradice. Listina stanovuje zasady, na kterych

je zalozen demokraticky pravni stat CR (Jankii, 2022; Wintr, 2020).
Koncepce LZPS:

e vychazi z neporusitelnosti lidskych prav, prav obfana a svrchovanosti zdkona;

e je nejvyssim pravidlem pro ¢innost organti moci vykonné, soudni a parlamentu;

e je zastitou svobodného a diistojného Zivota lidi a neptekrocitelnym omezenim moci;

e je zarukou pravnich, politickych a socidlnich jistot ob¢ani;

e je univerzdlniho charakteru a jeji dodrzovani je v z4jmu vSech;

e odpovida Vseobecné deklaraci lidskych prav a mezindrodnim paktiim o ob¢anskych,
politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech;

e jeji filozofie je nedilnou soucasti filozofie demokratické spolecnosti jako celku

(Jankii, 2022).

Listina zakladnich prav a svobod je tvofena preambuli a 44 ¢lanky, které jsou rozdéleny do

Sesti hlav:

Preambule uznava zasadu respektu k pfirozenym praviim obcana, Clovéka a uznani
svrchovanosti zdkona. Preambule navazuje na hodnoty a principy humanismu, demokracie
a samospravy a zahrnuje taktéZ moralni odsouzeni trpkych zkuSenosti v dobé, kdy lidska

prava a svobody byly potlac¢ovany (Man a Schelle, 2013).

Hlava prvni (€l. 1-4) — Obecna ustanoveni

Prvni hlava konkretizuje vSeobecné pravni principy, které se vztahuji k celé LZPS
a pravniho fadu. Vymezuje vztah statu k obCanovi, ale i vztah obcana ke statni moci.
Zakotvuje zékladni pravni vychodiska, kteryma stanovuje obecny pravni rezim celé¢ LZPS,
a tim 1 zakladi postaveni jednotlivce. Uvadi zakaz odnarodnovani, diistojnost v pravech,

principy demokratického a pravniho statu a vlastnosti zakladnich préav (Husseini, 2021).
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Hlava druha (€l. 5-23) — Lidska prava a zakladni svobody

Hlavu druhou ptedstavuji dva oddily, kdy prvni se zabyva zdkladnimi lidskymi pravy
a svobody (€l. 5-16) a druhy politickymi pravy (¢l. 17-23). V prvnim oddile se LZPS zabyva
zakladnimi pravy a svobody, mezi které patii zplisobilost mit prava, pravo na Zivot,
nedotknutelnost osoby v soukromi, osobni svobodu a dalsi. Oddil dale vymezuje subjekt
préav a svobod. Dale je v této hlavé ¢lovéku zarucena nedotknutelnost jeho osoby, zachovani
duastojnosti, pravo vlastnit majetek, svoboda pohybu a pobytu, svoboda mysleni, svédomi ¢i
naboZenského vyznani. Oddil druhy charakterizuje svobodu projevu, nepfipustnost cenzury,
pravo na shromazd’ovani a svobodné sdruzovani, petiéni pravo a pravo na informace.
Zavérecny clanek druhé hlavy se zabyva odporem obcanti v pfipadé naruseni

demokratickych principti (Man a Schelle, 2013).

Hlava treti (€l. 24-25) — Prava narodnostnich a etnickych mensin

Hlava tfeti vytyC¢uje prava narodnostnich a etnickych mens$in a zarucuje témto obCaniim
rozvijeni vlastni kultury, pravo na vzdélani ve svém jazyce, vSestranny rozvoj a pravo uzivat
svij jazyk v tfednim styku. Hlava vychazi z toho, Ze ptislusnost k narodnosti nebo mensiné
nesmi osobé ucinit ijmu a nesmi obana CR nijak znevyhodiiovat. Clanek 24 se zabyva
zdkazem diskriminace pro piislusnost k narodnostni mensing. Clanek 25 se zabyva pravy

piislusniki narodnostnich a etnickych mensin ob&ani CR (Kiihn, 2022).

Hlava ¢tvrta (€l. 26-35) — Hospodaiska, socidlni a kulturni prava

Hlava &tvrta komplexné upravuje pravo ob&ana CR v ekonomické sféfe, socialnich vztazich,
vzdélavani a Zivotniho prostfedi. Hlava urcuje pravo na podnikdni a provozovani jiné
vydéle¢né ¢innosti a pravo na svobodnou volbu povolani. Pravem kazdého obcana je podle
¢tvrté hlavy pravo na sdruzovani v odborovych organizacich, pravo na specidlni podminky
vytvofené pro Zeny, zdravotn€¢ hendikepované a mladistvé, pravo na stavku, prdvo na
zabezpeceni ve stafi, pravo na ochranu zdravi pfi vykonu préce, pravo na ptiznivé Zivotni
podminky a pravo na péci o Zeny v téhotenstvi. Tato prava uvedend ve ¢tvrté hlaveé vyzaduji
vetSinou vynaloZeni néjakych (penéznich, materialnich) prostredkii ze strany statu, a proto

naroky na né museji byt zdkonem specifikovany (Husseini, 2021).

Hlava pata (¢l. 36—40) — Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Pata hlava vytyCuje pravo na moznost domahat se stanovenym postupem svého prava
u nezavislého a nestranného soudu nebo jiného organu ve stanovenych piipadech. Kazdy
subjekt (obéan) ma pravo na spravedlivy proces a odepieni své vypovédi, pokud by

znamenala nebezpeci trestniho stihani. Dale je zde zahrnuto pravo na tlumocnika, pravo na
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pravni pomoc, pravo na zakonného soudce. Hlava taktéz zarucuje rovnost v§em ucastnikiim
fizeni pfed soudy nebo jinymi statnimi organy a organy vetejné spravy. Dale je zde
zakotveno, Ze pouze soud muze rozhodovat o vinn¢ a trestu za trestny ¢in (Man a Schelle,

2013).

Hlava Sesta (¢l. 41-44) — Ustanoveni spolecna

Hlava Sesta obsahuje interpretani a realizacni pravidla, vyjimky a omezeni nékterych
zakladnich prav a svobod. Dale se zabyva omezenim nékterych prav, pravem azylu
a vymezuje pojem ,obcan“ pro kazdého cloveéka v ptipadé zdkladnich lidskych prav

a svobod, které LZPS ptiznava bez ohledu na statni ptislusnost (Kiihn, 2022).

2.3 Souhrn

Zakladni lidska prava jsou takova prava, kterd jsou konkrétni bytosti ddna od okamziku
narozeni a jsou trvald a komplexn¢ nezrusitelnd, nezcizitelna, nezadatelnd a nepromlicitelna.
Svobodu Ize definovat jako moznost, ptipadné schopnost jednat, rozhodovat nebo volit podle

své vile a nést za to pfimétenou odpovédnost.

Zakotveni zékladnich lidskych prav a svobod je dilezit¢ z divodu ochrany lidské
distojnosti, kdy zékladni prava a svobody chrani lidskou diistojnost a zajistuji, ze kazdy
jedinec bude respektovan a bude mu poskytnuta ptislusna ochrana pted diskriminaci.

Dulezitym milnikem se stalo vyhlaSeni VSeobecné deklarace lidskych prav, kterda vymezuje

zakladni lidské prava a svobody, které by mély byt chranény a respektovany v kazdém statu.

V Ceské republice jsou zakladni lidska prava a svobody zakotvena Listinou zakladnich prav

a svobod, ktera je soucasti Ustavy CR, tedy tstavniho poradku.
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3 MOZNOSTI OMEZENI LIDSKYCH PRAV A SVOBOD

Pii mimoiadné udalosti, mezi které 1ze fadit piirodni katastrofy, ozbrojené konflikty, havarie
a pandemie, mize dochazet v rdmci jejich feseni k omezeni lidskych prav a svobod. Pokud
mimotadnou situaci nelze odvratit béznou Cinnosti slozek a dalSich zodpovédnych slozek
s pouzitim b&Znych postupti, musi hejtman kraje, Vlada CR nebo Parlament CR vyhlasit
jeden z krizovych stavi. Krizovy stav se vyhlasuje, pokud se jedna o situaci ohrozujici
zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, vnitini bezpecnost a veiejny poradek. Na zaklad¢
vyhlaSeného krizového stavu mohou piislusné krizové organy vydavat krizova opatieni,
ktera slouzi k vyfeseni nebo zpomaleni vzniklé¢ situace. Organy krizového fizeni k vyfeSeni
mimotadné udalosti mohou na zékladé Ustavy CR omezit néktera zékladni lidska prava

a svobody (Vanicek, 2017).

Prava a svobody mohou byt vSak omezena pouze v rozsahu, ktery je nezbytny a piiméteny
k feSeni mimoradné situace. Konkrétni moznosti omezeni zakladnich lidskych prav a svobod
béhem vyjimecného stavu jsou urceny pravnim ramcem kazdé zemé. Omezeni lidskych prav
a svobod jsou Casto nezbytna k zajisténi vefejné bezpecnosti a zabranéni dal§imu poskozeni

jednotlivet a komunit (Novakova, 2014).

V mnoha zemich ma vlada pravomoc vyhlasit vyjimecny stav, ktery umoznuje docasné
omezit n€ktera lidska prava, aby reagovala na nastalou krizi. Vlada musi zajistit, aby vSechna

omezeni byla do¢asné a aby byla zruSena, jakmile mimotadna situace pomine (Holec, 2021).

B¢éhem mimotadné situace nelze omezit uplné vSechna zékladni prava, napt. pravo na zivot,
zdkaz muceni a jinych forem krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachdzeni (Man

a Schelle, 2013).

3.1 Krizovy zakon

Krizovy zdkon ¢&. 240/2000 Sb., je zadkon vztahujici se na krizové fizeni a ochranu
obyvatelstva. Krizovy zdkon ptedstavuje kli€ovy nastroj pro ochranu obyvatelstva
a majetku v pfipadé mimotfadnych udalosti a poskytuje rdmec pro koordinaci ¢innosti
jednotlivych organti a subjektl v situacich, kdy je zapotiebi rychlého a efektivniho feSeni
krizovych situaci. Pro omezovani lidskych svobod a prav v dobé krizovych stavii slouzi
predevsim krizovy zékon. Platnost zdkona je od 9. 8. 2000 a G¢innosti nabyl 1. 1. 2002.

Zakon stanovuje povinnosti a pravomoci napiiklad pro samospravu a orgdny statni spravy.
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Povinnosti téchto subjektl je zajiSténi pfipravenosti na krizové situace, s nimiz souvisi

1 pfijiméni opatieni pro zmirnéni moznych skod a ochranu obyvatelstva (Vanicek, 2017).

Pti vyhlasenim nékterého z krizovych stavli se omezenim lidskych prav a svobod konkrétné
zabyva § 5, 6, a 7 krizového zédkona. Zminéné paragrafy popisuji, jak, jakym zplisobem

a ktera lidska prava mohou byt omezena pfi vyhlaseni krizového stavu (Cesko, 2000).

3.1.1 Omezeni prav obéant

Konkrétnimi pravy ob&anti CR, které krizovy zakon ¢&. 240/2000 Sb., miize omezit se zabyva
§ 5 krizového zakona. Zakon popisuje, kterd prava obcaniti mohou byt omezena, na jakou

dobu a v které situaci (Vanicek, 2017).

Paragraf charakterizuje, ze pfi vyhldseni stavu ohrozeni statu nebo nouzového stavu miize

byt omezeno ve stanoveném rozsahu na nezbytné nutnou dobu:

e pravo na svobodu pobytu a pohybu v prostoru, ve kterém hrozi nebo jiz probiha

krizova situace;

e pravo na stavku, ktera by mohla mit za nasledek omezeni nebo dokonce preruseni

zachrannych a likvidac¢nich praci;

e pravo na podnikani, které by n€jakym zplisobem mohlo ohrozit provadéni krizovych

opatfeni ¢i dokonce tyto opatieni prerusit;
e pravo na shroméazdéni v prostoru, ve které hrozi nebo jiz probiha krizova situace;

e pravo uzivaci a vlastnické, ve kterém fyzické nebo pravnické osoby, které vlastni
majetek jim nucené muze byt omezen, vypujcen, ¢i odebran z divodu ochrany
zdravi, majetku, zivota, zivotniho prostieni, které ohrozuje krizova situace.
Fyzickym nebo pravnickym osobam, kterym byl néjakym zptisobem omezen jejich

majetek je poskytnuta adekvatni nahrada za tento majetek;

e pravo na nedotknutelnost obydli a osoby, kdy osoby mohou byt evakuovany z mista
ohroZeni, aby nemohlo dojit k jejich bezprostfednimu ohroZeni na Zivoté, ¢i zdravi.
(Cesko, 2000).

Tato prava by méla byt omezena pouze v rozsahu, ktery je nezbytny a pfiméteny k feSeni

krizového stavu, méla by byt docasna, a méla by byt zruSena pominutim krizové situace

(Novékova, 2014).
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3.1.2 Opravnéni Vliady CR

Paragraf 6 krizového zakona ¢. 240/2000 Sb., upravuje pravomoci Vlady CR v dobé trvani

nouzového stavu. Paragraf dale popisuje opravnéni, nafizeni, povinnosti, zédkazy, jejich

délku trvani, které vlada mize vydavat v dobé krizové situace (Vanicek, 2017).

V dobé nouzového stavu mé Vldda CR opravnéni ve stanoveném rozsahu a na nezbytné

nutnou dobu nafidit;

pracovni vypomoc nebo povinnost poskytnout vécné prostiedky;
zakaz pobytu, vstup nebo pohybu obyvatel ve stanoveném tizemi nebo mistech;

okamzité stavebni prace, terénni Gpravy, odstranéni staveb ¢i prostorti z toho diivodu,

aby doslo k zamezeni ohrozeni krizovou situaci;
evakuaci majetku a osob z vymezeného tzemi;

zakéazat pobyt, vstup nebo pohyb obyvatel ve stanoveném uzemi nebo mistech

(Cesko, 2000).

V dobé trvani nouzového stavu je Vlada CR dale opravnéna:

nafidit pfemisténi osob, které jsou uvéznény nebo jsou ve vazbé, do jiného
vézenského zafizeni. Témto osobam muze byt také zakazan volny pohyb mimo
véznici,

nafidit hasicim nebo vojakim provadéni krizovych opatieni;

pfijimat opatfeni, které maji za kol ochranu statnich hranic nebo osob bez statni
piisluSnosti v oblastech jadernych zatizeni, nebezpecnych chemickych latek nebo
zdrojii ionizujiciho zéfeni;

nafidit pfednostni zdsobovéani socidlnich, zdravotnickych a détskych zafizeni,
bezpecnostnich sbort, ozbrojenych sil, slozek IZS (v ptipadé, Ze se podileji na plnéni

krizovych opatteni), prvku kritické infrastruktury (v nezbytném rozsahu);

nafidit péci o deti a mladez, pokud tato péfe nemiize byt vykondna rodici nebo
zakonnymi zastupci v krizovych situacich;

zabezpecit davky diachodového pojisténi, nemocenského pojisténi, statni socialni

podpory, dichodového zabezpeceni, davky socidlni péce a ddvky pomoci v hmotné

nouzi a jejich vyplatu (Cesko, 2000).
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V dobé nouzového stavu je Vlada CR déle opravnéna nafidit zdkaz:

3.1.3

ukladani penéznich prostedki na ucty, které jsou v zahranici,

prodeje zaknihovanych cennych papiri a cennych papirii, které emituje osoba se

sidlem nebo trvalym pobytem v CR;

provadéni vSech plateb, které pfichazi do CR ze zahrani¢i mezi osobami, které

poskytuji platebni sluzby a jejich pobockami;
ziizovani uétd v CR jedinctim, ktefi maji trvaly pobyt nebo sidlo mimo tizemi CR;

provadéni vsech plateb, které jsou odesilany z CR do zahrani¢i mezi osobami, které

poskytuji platebni sluzby a jejich pobockami;

ziskavani cennych papirti, zaknihovanych cennych papirit a penéznich prostiedk,

které emituje osoba s trvalym sidlem nebo pobytem mimo tGzemi CR;

Gvérd, které jsou piijimany od osob, které maji trvalé sidlo nebo bydliité mimo CR

(Cesko, 2000).

Natizeni Vlady CR

Na zaklad& 7 paragrafu zdkona 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je Vlada CR opravnéna

v dobé trvani nouzového stavu vedle opatfeni, které jsou uvedeny v § 6 odst. 1 az 3 nafidit:

omezeni vstupu do CR osobam, které nemaji obCanstvi CR;

zesileni kontroly, kterd se zabyva skladovanim nebezpecnych chemickych latek,
jadernych materiald, geneticky modifikovanych organismil a biologickych agens

(Cesko, 2000).
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3.2 MozZna omezeni zakladnich prav a svobod

Pokud dojde ke vzniku ¢i hrozbé krizové situace, ktera zasadnim zptisobem ohrozuje zdravi
a zivoty obyvatelstva, jejich majetek €i zivotni prostiedi, tak se musi piijimat krizova
opatfeni. Krizova opatieni jsou souborem preventivnich a reaktivnich krokd, které jsou
urcené k vyfeSeni, zmirnéni nebo odstranéni krizové situace a vzniklych nésledkl jimiz
zasahuji do prav a povinnosti osob. Krizova opatieni vyhlasuje Vlada CR, hejtmani kraje
nebo starostové obci a miizou bud’ pifimo ¢i nepiimo zasahovat i do prav a svobod
obyvatelstva. Krizova opatfeni jsou uvedena naptiklad v krizovém zakoné, ale mohou se
jimi zabyvat i jiné zakony ¢i pravni ptredpisy, které lze vyuzivat pfi vyhlaSeni nékterého
z krizovych stavii. Pokud krizové opatieni, které je vyhlaSeno, ptekro¢i znéni dotéeného
zakona, tak se miiZze jednat o protitstavnost a takové opatfeni by mélo byt upraveno, ¢i
dokonce zruseno. Dulezité je uvést, ze krizova opatieni se mohou vyhlasovat pouze v mezich

zakoni (Kiihn, 2022).

3.2.1 Pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho obydli

Clanek 7 odstavce 1 LZPS zaru¢uje pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho obydli. Tento
¢lanek uvadi, ze nemize nikdo neopravnéné vstoupit do obydli osoby, kterd ho vlastni.
Omezeni tohoto prava muze byt pouze v souladu se zdkonem. Tyto prava mohou byt
omezena napiiklad pro zajiSténi ndrodni bezpe€nosti, hospodaiského blahobytu zemé,
ochrany prav a svobod druhych, ochrany zivota nebo zdravi obyvatel, pro odvraceni hrozby
nebezpeci ¢i vefejného poradku. Pred timto omezenim by méla byt vykonana evakuace osob
z mist, které ohrozuji jejich zdravi, Zivoty nebo majetkové hodnoty. Jsou 1 pfipady, kdy
evakuované osoby nechté€ji opustit svilj majetek a tim paddem znemozZnuji provadéni

zachrannych a likvidacnich praci (Vanicek, 2017).

3.2.2 Pravo vlastnit majetek

Clanek 11 odstavce 1 LZPS zaru¢uje pravo vlastnit majetek. Zde lze dojit k omezeni tohoto
prava. Ve vefejném zdjmu muze dojit k vyvlastnéni nebo nuceném omezeni prava na
vlastnéni majetku, ale jen v pfipadé¢ odpovidajici nahrady v pfiméfené lhité za danych
podminek, které stavovi zékon. Pfi stavu nouze nebo v naléhavych pifipadech, mize dojit na
nezbytné nutnou dobu, v pfiméfené mife k pouziti vlastnikovi véci, pokud si to situace
vyzaduje, aby se mohla adekvatné feSit nastala situace. V takovém ptipad¢ je vlastnikovi

nahrazena pfimétend nadhrada za uziti tohoto majetku (Vanicek, 2017).
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3.2.3 Pravo svobody pohybu a pobytu

Clanek 14 odstavce 1 LZPS zaru¢uje svobodu pohybu a pobytu. K omezeni dochazi jen
v ptipadech, kdy je ohrozena bezpecnost statu, ochrana zdravi nebo vetejného poradku, ale
1 z divodu ochrany moralky nebo v boji se zloCinnosti. V tomto piipad¢ mtize jit naptiklad
o omezeni vstupu, pohybu nebo pobytu v tzemi, kter¢ miize byt nebo je postizené
mimoiadnou udalosti, ale jen na nezbytn¢ nutnou dobu v nezbytném rozsahu (Vanicek,

2017).

3.2.4 Pravo shromazd’ovaci

Clanek 19 odstavce 1 LZPS zaruéuje shromazd’ovaci pravo. I zde miize dojit k omezeni
tohoto prava v uzemi nebo prostoru, ktery je postizen mimoradnou udalosti nebo
v ptipadech, kde se obyvatelstvo shromazd’uje na vefejnych mistech a je zde nutné zajistit
ochranu zdravi, vetfejného potadku, mravnosti, majetku obyvatel, ale i1 zajistit bezpecnost
staitu a osob. Pokud je pravo shromazd’ovaci omezeno, tak ve vétSin¢ pripadi dojde
1 k omezeni svobody pohybu a pobytu, ale jen na nezbytné nutnou dobu v nezbytném rozsahu

(Vanicek, 2017).

3.2.5 Pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost

Clanek 26 odstavce 1 LZPS zarutuje pravo na podnikani a provozovani hospodatské
¢innosti. Omezit se mohou pouze takové podniky, které bud’ pfimo nebo nepiimo mohou
omezit ¢i ohrozit provadéni krizovych opatfeni. Jako jeden z ptikladi miize byt, ze se omezi
¢innosti, které souvisi s dopravnimi sluzbami v mistech, kde se provadi evakuace nebo se
muze zakazat provoz podnikatelskych ¢innosti v prostorech, v nichZ se provadi evakuace
obyvatelstva. I zde je omezeni vyhlasovano na nezbytné nutnou dobu a ve stanovém rozsahu

(Vanicek, 2017).

3.3 Souhrn

Vlada ma pravomoc vyhlésit vyjimecny stav, ktery umozituje docasné omezit néktera lidska
prava, aby reagovala na nastalou krizi. Vlada musi zajistit, aby vSechna omezeni byla
docasna a aby byla zruSena, jakmile mimotadna situace pomine. Béhem mimotadné situace
nelze omezit Uplné vSechna prava, naptiklad pravo na Zivot, zdkaz muceni a jinych forem

krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachéazeni.
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Krizovy zékon je klicovym zdkonem souvisejicim s omezovanim lidskych prav a svobod

v dobé krizovych stavi.

Mezi mozna prava, ktera Ize omezit v krizovych stavech patii pravo vlastnit majetek, pravo
podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost, pravo svobody pohybu a pobytu, pravo

shromazd’ovaci a pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho obydli.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MIMORADNE UDALOSTI

V této kapitole autor charakterizoval vybranou mimotadnou udalost vztahujici se
k praktické casti diplomové prace. Na zéklad¢ vybrané mimotadné udalosti bude pomoci
dotaznikového Setfeni vyhodnocovat Gi€innost krizovych opatfeni, které omezovaly lidska
prava a svobody. Autor prace si vybral jako mimotadnou udalost pandemii koronaviru

SARS-CoV2., zptisobujici onemocnéni COVID-19.

4.1 Pandemie COVID-19

Pandemie SARS-CoV2, také znama jako pandemie Covid-19, je globalni pandemie
zpisobena novym koronavirem, ktera zasahla cely svét zacatkem roku 2020. Poprvé se tento
koronavir objevil v ¢inském mésté Wu-chan v prosinci 2019. Ve velmi kratké dobé se vir
rozsitil do celého svéta a zplsobil mnoho umrti a trvalych nasledki (Pefan, Cmorej

a Nesvatba, 2020).

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) 11. 3. 2020 klasifikovala koronavirovou situaci
jako pandemii. Pandemii se mize definovat jako ,, hromadny vyskyt infekcniho onemocnéni

lidi zasahujici do vice kontinentu. *“ (Kraus, 2005, str. 590).

Rabadan (2020) charakterizuje koronaviry jako RNA viry vyskytujici se prevazné u zvifat,
které se v prubéhu Casu pienesly 1 na ¢lovéka. Vir se §ifi pfedev§im kapénkovou infeket,
tedy pfimym kontaktem s nakaZenou osobou nebo piredméty, které s ni pfiSly do styku.
JelikoZ se koronavir SARS-CoV2 muiZe pfenést béhem kychani, kaSlani nebo obycejné feci,
je jeho rozsiteni velice snadné. Na zdklad¢ téchto charakteristik se vlada kazdé zemée snazila

svymi nastroji predejit masovému §ifeni tohoto onemocnéni.

Vir Covid-19 zplsobuje onemocnéni hornich dychacich cest v zavislosti na vaznosti
a infek¢nosti viru. Mezi hlavni ptiznaky onemocnéni Covid-19 patfi: zvySena teplota nebo
horeCka, kasel, obtize s dychdnim, ztrata cichu/chuti, Ginava, prijem, nevolnost, ryma,
bolesti krku, hlavy, zad, svalii nebo kloubti. U déti se mohou vyskytnout tzv. covidové prsty,
které jsou typické zarudlym a napuchlym charakterem. Onemocnéni miize byt i tzv.
bezptiznakového (asymptomatického) prabéhu, které je typické absenci klinickych
pfiznaki. Ptitomnost viru se da prokazat pouze testovanim. Osoby, které jsou pozitivni
mohou byt infekéni a nakazit ostatni jedince. U kazdého jedince se pfiznaky onemocnéni

a jejich intenzita projevuje individualné (Pefan, Cmorej a Nesvatba, 2020).
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Vlada CR ve dne 12. bfezna 2020 na zékladé nepiiznivého vyvoje pandemické situace
vyhlasila nouzovy stav z G¢innosti na maximalni moznou dobu bez souhlasu snémovny, tedy
na 30 dni. Na zaklad¢ tohoto nouzového stavu zacaly platit mimotadné krizové opatieni,
které¢ mély Sifeni onemocnéni zpomalit, poptipad¢ Uplné zastavit. Vlada nouzovy stav
prodluzovala, rusila nebo opakované vyhlaSovala na zaklad¢ pribehu pandemické situace

(Cesko, 2020).
Piehled nouzovych stavii v CR zptisobenych pandemii koronaviru:

e 12. bfezna 2020 — 17. kvétna 2020

e 5.fijna 2020 — 14. tnora 2021

e 15.Unora 2021 — 26. unora 2021

e 27.unora 2021 — 11. dubna 2021

e 26. listopadu 2021 — 25. prosince 2021

Vétsina nakaZenych lidi zazila mirné az stiedné¢ zdvazné onemocnéni dychaciho ustroji
a zotavila se bez nutnosti zvlastni 1é¢by. Ohrozenymi skupinami onemocnéni jsou starsi lidé,
ktefi maji zhorSeny zdravotni stav vinnou kardiovaskularniho onemocnéni, cukrovky,
rakoviny nebo chronického respiracniho onemocnéni. OhroZené skupiny maji vétsi
pravdépodobnost vzniku vaZzného onemocnéni. Nicméné onemocnét a zemiit miiZze
jakékoliv osoba, v jakémkoliv véku. Dilezitym faktorem, ktery zabraiuje a zpomaluje Sifeni
onemocnéni, je kvalita informovanosti o samotné nemoci a faktorech jejiho Sifeni (Rabadan,

2020).
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4.2 Pandemicka krizova opatieni

V této podkapitole se autor vénuje vybranym krizovym opatfenim, ktera Vlada CR vydala
pro boj proti pandemii koronaviru. Cilem Vlady CR bylo zastavit nebo zpomalit §ifeni
nakazy. Krizové opatieni byla vydavéana v souladu s krizovymi zédkony, kdy 12. biezna 2020
byl vyhlaSen nouzovy stav. Nouzovy stav zpusobil, Zze vlada mohla bez vahani vydavat

vladni usnesent, kterymi vyhlasovala jednotliva protipandemicka opatieni (Cesko, 2020).

Krizova opatifeni mohou byt pfijimand pouze v souladu s vyhlaSenim jednoho z krizovych

stavil (Vilasek, 2009).
Nouzovy stav

Vlada CR ve dne 12. bfezna 2020 na zaklad¢ nepfiznivého vyvoje pandemické situace
vyhlasila usnesenim ¢. 194 nouzovy stav s G€innosti na maximalni moznou dobu bez

souhlasu snémovny, tedy na 30 dni.

vvvvvv

tykajici se boje proti koronaviru. Vlada v souladu s 5. a 6. ¢lankem Ustavniho zdkona &.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky vyhlasila pro izemi CR z diivodu ohrozeni
zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru na izemi CR nouzovy stav na dobu
30. dnd. Vlada dale nafidila na zaklad¢ § 5 § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona,
krizova opatfeni, ktera slouZzila pro feSeni vzniklé krizové situace, jejichZz provedeni
stanovila vlada samostatnym usnesenim. Usneseni dale ukladalo pfedsedovi vlady fidit
a koordinovat ukoly v souvislosti s bojem proti pandemii. VSechna ostatni usneseni o ptijeti

krizového opatieni se vztahuji a opiraji v ndvaznosti na toto usneseni (Cesko, 2020).

Jednotliva krizova opatfeni prijatd v navaznosti na nouzovy stav:

4.2.1 Uzavreni kulturnich, sportovnich a dalSich akei

Vlada CR ptijala usnesenim &. 199 ze dne 12. biezna 2020 krizové opatfeni tykajici se
zakazu stravovacich sluzeb a potadani kulturnich, sportovnich a dalSich akci s ucasti nad 30
osob. Vlada timto usnesenim zakazuje pfitomnost vefejnosti v provozovnach stravovacich
sluzeb mezi 20:00 hod a 6:00 hod., dale zakazuje ¢innost provozoven stravovacich sluzeb
umisténych v nakupnich centrech s prodejni plochou vétsi nez 5 000 m?. V neposledni fadé
vlada zakézala pritomnost vefejnosti v posilovnach, koupalistich, solarii, saun, wellness

sluzeb, knihoven, galerii, hudebnich a spole¢enskych klubt. Toto opatfeni se na zakladé
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dalsich usneseni postupné upravovalo, naptiklad pocet osob, prodejni plocha, hodiny atd.

(Cesko, 2020).

4.2.2 Uzavreni Skolskych zarizeni

Vlada usnesenim €. 201 ze dne 12. bfezna 2020 pfijala krizové opatreni, ve kterém zakazuje
osobni pfitomnost zakl ve Skolach a Skolskych zatizenich podle zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélani. Dale vlada
zakéazala pfitomnost studentll na vysokych Skolach, zakladnich uméleckych Skolach,
jednoletych kurzech cizich jazyka s denni vyukou a tcastnikli zajmového vzdelavani ve
$kolskych zafizenich. Skolni vyuka se z prezen¢ni formy pfesunula na distanéni formu

vyuky, tudiz nedoslo k omezeni prava na vzdélani (Cesko, 2020).

4.2.3 Uzavreni sluzeb, obchodii a maloobchodi

Vlada CR usnesenim ¢&. 211 ze dne 14. bfezna 2020 pfijala krizové opatieni, ve kterém
zakéazala provoz restauraci a obchodl s vyjimkou potravin, 1ékéaren, drogerii, Cerpacich
stanic €1 prodejen zbozi denni potieby. Vyjimku tvofily provozovny zajiStujici stravovani

pro zdravotni a socialni sluzby (Cesko, 2020).

4.2.4 Zakaz preshrani¢niho pohybu

Dne 13. biezna 2020 Vlada CR piijala krizové opatieni usnesenim ¢&. 203, ve kterém
nafizovala s G¢innosti od 16. biezna 2020 zakaz vstupu pro vSechny cizince, s vyjimkou
cizincli pobyvajicich s prechodnym pobytem nad 90 dnid nebo trvalym pobytem na Gzemi
CR. Dale usneseni natizovalo zdkaz ob&aniim CR a cizinctim s trvalym pobytem vycestovat

z izemi CR. Vlada CR az na vyjimky timto opatfenim uzaviela statni hranice (Cesko, 2020).

4.2.5 Zakaz volného pohybu osob

Usnesenim ¢. 215 ze dne 15. bfezna 2020 pfijala vlada krizové opatieni, ve kterém
s t€innosti ode dne 16. bfezna 2020 do 24. bfezna 2020 zakazovala volny pohyb osob na
tizemi celé CR, s vyjimkou cest do zaméstnani nebo vykonu podnikatelské nebo jiné
odborné ¢innosti a nezbytnych cest za rodinou nebo blizkymi osobami. Vyjimku dale tvotily
cesty k obstaravani zékladnich Zivotnich potteb, cest do zdravotnickych zatizeni a zatizeni
socidlnich sluzeb a cest za ti€elem vytizeni neodkladnych Gfednich zalezitosti. Usneseni €.
215 déle natizovalo osobam pobyvajicim na tizemi CR omezit pohyb na veiejné dostupnych

mistech na dobu nezbytné nutnou (Cesko, 2020).
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4.2.6 Zakaz shromazd’ovani

Spolecné s krizovym opatienim o zdkazu volného pohybu osob ze dne 15. bfezna 2020
v ramci usneseni &. 215, bylo nafizeno osobam s pobytem na uzemi CR omezit pohyb na
vefejné dostupnych mistech na dobu nezbytné nutnou a pobyvat v misté¢ svého bydliste,
s vyjimkou specifickych ptipadii a omezit kontakty s jinymi osobami na nezbytn¢ nutnou
miru. Toto natizeni bylo stale prodluzovano a rusilo se na zaklad¢ jednotlivych vin a vyvoje

epidemiologické situace (Cesko, 2020).

Usnesenim €. 375 ze dne 12. dubna 2021 pfiSla zména mimoiadného opatieni o omezeni
shromazd’'ovani. Tato zména zakazovala spolkové, tanecni, tradi¢ni, slavnostni, poutové
akce a shromézdéni, pii nichz dochazi ke kumulaci osob na jednom misté. Maximalni mozna
povolena Ucast ve stejny Cas byla stanovena na 2 osoby. Vyjimku tvofily svatby a pohiby,
kterych se mohlo ucastnit 15 osob. Zakaz se déle nevztahoval na schiize, zasedani a podobné

akce Ustavnich organi a organti vefejné moci a soudd (Cesko, 2021).

4.2.7 Ochrana dychacich cest

Usnesenim €. 247 s t¢innosti od 19. bfezna 2020 pfijala vlada krizové opatieni, které
zakazovalo vSem osobam pohyb a pobyt na vSech mistech mimo bydli§té¢ bez ochrannych
prostiedkli dychacich cest. Ochrannym prosttedkem dychacich cest se rozumi respirator,
rouska, ustenka, Satek, $al nebo jiné prostfedky, které brani Siteni kapének. Usneseni déle
nafizuje viem preshrani¢nim pracovnikéim omezit pohyb na izemi CR na nezbytné nutné
potieby. Povinnost nosit ochranu dychacich cest se vztahovala, jak na vné&jsi, tak 1 vnitini

prostory (Cesko, 2020).

4.2.8 Povinna karanténa

Dal§im mimofadnym protiepidemickym opatfenim, které Vlada CR vydala, byla povinna
karanténa. Toto opatieni bylo vydano 30. bfezna 2020 usnesenim €. 334. Nejdiive se jednalo
o krizové opatieni tykajici se prodlouZeni zékazu vstupu na izemi CR a povinné karantény
pro vSechny, kdo vstoupi na nase uzemi. Nasledné dalSimi dopliiujicimi usnesenimi byla
povinna karanténa nafizena osobam, které byly béhem inkubacni doby onemocnéni ve styku
s nakazenou osobou nebo pobyvaly v ohnisku nakazy. Nejprve povinna karanténa trvala 14
dni ode dne odbéru, pozdéji byla zkracena na 10 dni a posléze na 7 dni. Osoba s povinnou

karanténou se musela izolovat od ostatnich lidi v domacnosti, pfi pohybu ve spolecnych
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prostorach musela pouzivat ochranné prostiedky dychacich cest, dodrzovat zakladni

hygienické pravidla a omezovat navitévy v domacnosti (Cesko, 2020).

4.2.9 Zakaz no¢niho vychazeni

Vlada CR piijala krizové opatieni 26. fijna 2020 s u¢innosti ode dne 28. fijna 2020, ve
kterém zakazovala volny pohyb osob na celém tizemi CR v dobé od 21:00 hod do 04:59
hodin s vyjimkou cest do zaméstnani, vykonu podnikatelské nebo odborné ¢innosti, vykonu
povinnosti vefejného funkcionare nebo Ustavniho Cinitele a zpét do mista bydlisté. Dalsi
vyjimky tvofily neodkladné cesty, jejichZ uskute¢néni bylo nezbytné pro ochranu Zzivota,

zdravi a majetku a venéeni psti do 500. metrti od mista bydlisté (Cesko, 2020).

4.2.10 Oc¢kovani

Dne 30. listopadu 2020 Vlada CR usnesenim ¢&. 1257 poprvé navrhla zédkon o distribuci
lécivych piipravkl obsahujici o€kovaci latky proti onemocnéni COVID-19. Zékon se déle
zabyval nahradami za Gjmy zptsobené ockovanym osobam. Kone¢né znéni navrhu tohoto
zakona vypracovalo Ministerstvo zdravotnictvi. Na zékladé zdkona o distribuci ockovacich

piipravkii byla vytvotena strategie ockovani (Cesko, 2020).

PribéZnou aktualizaci strategie ockovani uklddalo Ministerstvu zdravotnictvi usneseni €.
1289 ze dne 7. prosince 2020. Strategie popisovala organizaci o¢kovani, distribuci vakcin,
indikacni skupiny k ockovani a etapy ockovéni. Prvni o¢kovani proti Covidu-19 zacalo
27. prosince 2020. V prvni fazi (1.A) se na zéklad¢ strategie oCkovani zac¢astnili zdravotnicti
pracovnici, pacienti hospitalizovani v distribu¢nich ockovacich centrech, ktefi jsou starsi 65
let, vSeobecni prakti¢ni 1ékafi a jejich zdravotnicti pracovnici. Déle do této faze zapadali
zaméstnanci domovil pro seniory, pfislusnici Armady CR, ktefi se podileli na boji s COVID-
19 a zékladni slozky IZS. V nasledujici fazi (1.B), ktera trvala od inora do dubna 2021, bylo
umoznéno obcanlim registrovat se na o¢kovani v existujicich ockovacich centrech. Do této
faze zapadali ostatni zdravotnicti pracovnici, osoby ve véku star$i 65 let, chronicti pacienti
s klinicky rizikovymi faktory a dalsi. Ve fazi II doSlo k decentralizovanému ockovani.
Trvani této faze bylo od dubna 2021 do konce ockovaci kampané. V ramci této faze se do
CR dostaly vakciny AstraZeneca, Johnson&Johnson, které byly uréené piedevsim do
ordinaci praktickych lékait. V této fazi bylo postupné ustupovano od hromadného ockovani
vétsich celkl vytipovanych prioritnich skupin. Od poloviny faze doslo k o¢kovani vsech,
ktefi méli o ockovani zdjem. K 6.4.2023 bylo naockovano 65,2 % obyvatel, to znamena

6976 119 z 10 701 777 (Ministerstvo zdravotnictvi, 2020).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

4.2.11 Povinné testovani pro firmy

Dne 1. bfezna 2021 Vlada CR vydala mimoi#adné opatieni usnesenim ¢&. 242, které stanovilo
pravidla pro antigenni testovani obyvatel, samotestovani zaméstnancti, povinné testovani ve
firmach a povinnosti poskytovatelti k hlaseni do dispecinku ockovani. Toto usneseni
nafizovalo k ucelu ochrany obyvatelstva opatfeni, ve kterém vSichni zaméstnavatelé na
tizemi CR, ktefi jsou podnikatelem nebo statnim podnikem a zaméstnavaji alespoti 250 osob,
musi umoznit svym zameéstnanciim osobni pfitomnost na pracovisti pouze za piedpokladu,
Ze zamé&stnanec podstoupil v poslednich 7 dnech test na pfitomnost viru nebo antigenni test
na pritomnost antigenu nebo zaméstnavatel na pracovisti stanovi pfitomnost antigenu viru
prostfednictvim  poskytnutého testu zameéstnavatelem s negativnim  vysledkem.
Zameéstnavatelé byli povinni zajistit pro své zaméstnance antigenni testy od 3. bfezna 2021
provadéné poskytovatelem zdravotnich sluZeb nebo testy, které §lo pouzit pro laickou osobu,
s frekvenci alespon jedenkrat tydné. Neni-li zaméstnanec v den terminu testovani ptitomen
na pracovisti zaméstnavatele, jeho preventivni testovani se provede v den jeho pfichodu na
pracovisté. Zameéstnavatelé, ktefi zaméstnavali 50 az 249 osob museli tyto testy zajistit

nejpozdéji od 15. biezna 2021 (Cesko, 2021).

4.2.12 Uzavreni okresi

Vlada za ucelem vyskytu agresivnich mutaci koronaviru a ptedchazeni onemocnéni COVID-
19 zavedla dne 26. inora 2021 usnesenim ¢. 299 s Gi€innosti ode dne 1. bfezna zédkaz pohybu
osob mezi jednotlivymi okresy. VSechny osoby maji zdkaz opustit uzemi okresu nebo
hlavniho mésta Prahy, na jehoZ izemi maji trvaly pobyt nebo bydlisté. Vyjimku ze zdkazu
tvoti cesty do zamé&stnani, nezbytné cesty za tcelem zajisSténi nezbytnych potieb, nezbytné
cesty do zdravotnickych zafizeni a cesty za ucelem vyfizeni neodkladnych ufednich

zalezitosti (Cesko, 2021).

4.2.13 Prokazani bezinfekénosti

Vlada CR schviélila usnesenim ¢&. 245 s u¢innosti od 2. bfezna 2021 nové podminky pro
stanoveni bezinfek¢nosti. Prokdzani bezinfekénosti po ockovani bylo ve lhité 22 dnt po
oc¢kovani prvni davky v jedno davkovém schématu. V ptipad¢ dvou davkového schématu se
bezinfekénost osoby povazovala po dokonceni lhity druhé davky vakciny. Platnost

bezinfek¢nosti ockovani byla timto usnesenim stanovena na 9 mésicii (Cesko, 2021).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

Dne 1. ¢ervence 2021 bylo tohle usneseni pozménéno dalsim usnesenim, které zménilo lhiitu
22 dnil na pouhych 14 dnt. Platnost bezinfekénosti o¢kovani byla poté zménéna na dobu
neomezenou. Bezinfekénost se prokazovala digitalnim COVID certifikaitem CR ve formé

aplikace ,, Te¢ka® (Cesko, 2021).

4.3 Souhrn

Koncem roku 2019 se v ¢inském mést¢ Wu-chan poprvé objevil novy typ koronaviru, ktery
pozdéji nesl oznaceni SARS-CoV2. Tento koronavir zpisoboval onemocnéni COVID-19
a rozsifil se po celém svéte. Vir se prenadSel kapénkami béhem kychani, kaSlani nebo

obycejné fe¢i. Na zaklad¢ toho bylo jeho rozsiteni velice snadné.

Mezi hlavni ptfiznaky viru patfil kasel, horecka, obtize s dychanim, ztrata chuti a Cichu,

unava, prijem a nevolnost.

WHO na zaklad¢ rozsiteni viru do vice kontinentt klasifikovala koronavirovou situaci jako

pandemii.

Vlada CR na zékladé pandemické situace vyhlasila dne 12. biezna 2020 prvni nouzovy stav,
diky kterému mohla vyhlasovat jednotliva krizovéa opatieni s cilem ochranit obyvatelstvo
a zpomalit nebo zastavit $ifeni viru. Vldda CR jednotliva krizova opatfeni vydavala

prostiednictvim jednotlivych vlddnich usneseni.

Na zéklad€ pandemické situace byly uzavieny naptiklad Skolské zatizeni, sluzby, n¢které
obchody a maloobchody, taktéZz byly uzavieny statni hranice a okresy. V neposledni fadé
vlada zavedla povinnost nosit ochranu dychacich cest ve vnitinich 1 vnéjSich prostorech,

a nafidila povinnou karanténu osobam, kter¢ byly nakazeny nebo pfisly do styku s virem.
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5 CHARAKTERISTIKA DOTAZNIKOVEHO SETRENI

V této kapitole autor charakterizuje dotaznikové Setfeni, které bylo uskute¢néno v ramci
praktické Casti prace. Tato kapitola se zabyva popisem cile vyzkumu, typem vyzkumu,
vyzkumnym souborem, charakteristikou sbéru dat a v neposledni fadé metodou analyzy

a interpretace dat.

5.1 Cil vyzkumu

Cilem dotaznikového Setfeni je analyzovat a vyhodnotit u¢innost mimotadnych krizovych
protipandemickych opatfeni, kterd omezovala lidsk4 prava a svobody v dobé nouzového
stavu CR vyvolaného pandemii koronaviru SARS-CoV2 zpiisobujici onemocnéni COVID-
19. Na zaklad¢ vysledki analyzy dotaznikového Setfeni a metody vlastniho hodnoceni
v podob¢ kontrolniho seznamu vytvoifeného autorem prace, je dil¢im cilem navrzeni

vhodnéjsich variant feSeni omezovani lidskych prav a svobod.

5.2 Typ vyzkumu

Pro zji§téni nazori a postojii obyvatel okoli Valasskych Klobouk a Policie CR $irsiho okoli
Vala$skych Klobouk k u¢innosti mimotadnych krizovych opatieni byla pouZzita vyzkumna
metoda anketarniho (dotaznikového) Setfeni, ktera spada mezi kvantitativni typy vyzkumu.
Gavora (2015) tvrdi, ze dotaznikové Setfeni je jednou z nejpouzivanéjSich metod pro zjisténi

myslenek, pocitd, postojui, nazord a hodnot zkoumanych osob (respondentit).

Dotaznikové Setfeni slouzi k ziskani odpovédi (responzi) na oteviené, uzaviené
a polouzaviené otazky (polozky) kladené v pisemné nebo online podobé (Haig, 2018).

Pro dosaZeni stanovenych cilii autor prace sestavil osobné dva nestandardizované dotazniky.

5.3 Vyzkumny soubor

Vyzkumny soubor ankety tvofili obyvatelé (n = 633) okoli Valasskych Klobouk. Vyzkumny
soubor si autor zvolil z toho ditvodu, Ze ve Valasskych Kloboukach ma bydlisté a chce zjistit
postoje a nazory obyvatel a policistii na pandemii Covid-19. Druhym vyzkumnym souborem
dotaznikového Setieni byli p¥islusnici (n = 18) Policie CR §ir$iho okoli Valasskych Klobouk.
Diivodem mensiho poétu vyzkumného souboru piisluiniku Policie CR byl ten, Ze v $ir§im
okoli Valasskych Klobouk se nachazi mensi mnozstvi obvodnich oddéleni. Autor prace chtél

komparovat vysledky obyvatel Valasskych Klobouk s policisty, kteti zajiStovali kontrolu
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dodrzovéani protiepidemickych opatieni téchto obyvatel. Vybér vyzkumného souboru

obyvatel Valagskych Klobouk a piislusnikt Policie CR byl zamérny.

5.4 Sbér dat a dotaznikové Setieni

Sbér dat probihal pomoci autorem vytvorenych dvou nestandardizovanych dotaznikii. Prvni
dotaznikové Setfeni bylo ureno obyvatelim okoli Valasskych Klobouk a obsahovalo
celkové 15 otazek, z toho 14 bylo uzavienych a 1 byla polouzaviend. Druhéd anketa byla
uréena piislusnikim Policie CR &irstho okoli Valasskych Klobouk a obsahovala 6
uzavienych otazek. Anketarni Setieni bylo obyvatelim Valasskych Klobouk a ptislusnikiim
Policie CR zpiistupnéno od 23.3.2023 do 10.4. 2023. Uskute¢néno a zprostfedkovano bylo

online formou pomoci internetové aplikace Formuléate Google.

V obdobi nouzového stavu CR zptisobeného v diisledku pandemické situace koronaviru
SARS-CoV2 zpisobujici onemocnéni COVID-19, byla vinnou vladnich mimotfadnych
krizovych opatfeni omezovana néktera zakladni lidska prava a svobody. Toto omezovani
zékladnich lidskych prav a svobod bylo v rozporu s tstavnim potadkem Ceské republiky,
jelikoz nedilnou soudasti Ustavy CR je Listina zakladnich prav a svobod, kterd pravné

zakotvuje vysoky standard prav a svobod a jejich ochrany.

Dotaznikové Setfeni obyvatel se zamétfovalo na otazky tykajici se ucinnosti dodrzovani
jednotlivych mimofadnych protiepidemickych opatfeni nafizenych Vliddou CR. Dale
obyvatelé na stupnici hodnotili Uc¢innost jednotlivych protipandemickych opatieni,
vydanych proti Sifeni Covidu-19. V neposledni fad¢ se autor dotazoval obyvatel, zda jim

tato opatfeni nezkomplikovala Zivot.

Policistli se autor v dotaznikovém Setfeni tdzal, zda pokutovali obCany pii nedodrzovani
opatfeni, zda se setkali s odporem ob¢ant pfi vyZadovani vladnich opatieni. Déle se autor
ptal, zda byl v dobé pandemie dostacujici pocet policisti. Stejné jako u obyvatel, tak
1 policistil se autor ptal, jak hodnotili u¢innost jednotlivych protipandemickych opatteni.

Vyzkumnd data ziskand z otdzek byla na Skéale nemetrické stupnice (kategorialni data).
Dotaznik byl tvofen polozkami obsahujici kvalitativni bindrni data (ano/ne, muz/Zena),
kvalitativni nominalni data (po celou dobu, ¢aste¢né dodrzoval, nedodrzoval) a kvalitativni

ordinalni data (hodnoceni epidemickych opatieni).
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5.5 Metody analyzy dat

Analyza vyzkumnych dat ziskanych z polozek dotaznikového Setfeni obyvatel a pislusnikti
Policie CR byla provedena pomoci popisné (deskriptivni) statistiky doplnéné o grafické
zpracovani (grafy, tabulky) vytvofenych v tabulkovém procesoru Microsoft Excel.
V tabulkach i1 grafech jsou hodnoty udavany v absolutni (n) i relativni Cetnosti (p). Na
zaklad¢ wvysledkti analyzy vyzkumnych dat, vlastniho hodnoceni v podobé metody
checklistu, byly poté navrhnuty vhodnéj$i varianty feSeni omezovani lidskych prav v dob¢

pandemie.
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6 VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Tato kapitola prace se zabyva vysledky dotaznikového Setfeni, ve kterém se autor ptal
obyvatel okoli Valasskych Klobouk a piisluinikii Policie CR &ir§iho okoli Vala$skych
Klobouk na to, zda dodrzovali po celou dobu, ¢aste¢né nebo nikoliv mimotfadna opatteni
vydavana Vladou CR v dobé nouzového stavu CR zptisobeného pandemii koronaviru

SARS-CoV2.

Dotaznikové Setfeni se skladalo ze tii casti, kdy prvni ¢ast se zabyvala mirou dodrzovani
mimotradnych opatfeni, druhd ¢ast pokladala specifické otazky pro obyvatele a policisty
a tieti cast se zabyvala analyzou ucinnosti jednotlivych mimotfadnych opatieni, kdy
respondenti hodnotili vybrand mimofadna opatfeni na stupnici od 1 do 5 na zaklad¢

ucinnosti, kdy 1 pfedstavovala G¢inné opatieni a 5 neti¢inné opatieni.

Vysledky autor popisoval pomoci popisné statistiky, ktera byla doplnéna o grafické
zpracovani v podobé¢ tabulek a grafii vytvotenych v tabulkovém procesoru Microsoft Excel.
Ziskana data v tabulkach a grafech autor popsal v procentech (relativni Cetnosti), v zavorce
poté uvadeél celkovy pocet respondentil (absolutni cetnost). V dotaznikovém Setfeni se autor
prace zabyval dodrZovanim a hodnocenim krizovych protipandemickych opatieni

a porovnaval rozdily mezi ob&any a piislusniky Policie CR.

Dotaznikové Setfeni bylo uskute¢néno v online formé Formulaiii Google a bylo dostupné od

23.3.2023 do 10.4.2023. Vybér zkoumaného souboru obcanti i policistli byl zdméerny.
Charakteristika vyzkumného souboru

Tabulka 1 Pohlavi 9béanﬁ
a prislusnikd Policie CR (autor)

mutii Zeny celkem
ob¢ané 354 279 633
policisté 16 2 18
celkem 370 281 651
Cetnost 56,8% 43,2% 100%

V tabulce 1 lze vidét, Ze celkové se anketarniho Setfeni zi€astnilo 651 respondenttl, z toho
56,8% (370) bylo muzl a 43,2% (281) Zen. Respondenti z fad obcanti bylo celkem 633,
z toho 55,9% (354) muzt a 44,1% (279) Zen. P¥islusnik policie CR $ir$iho okoli Valasskych
Klobouk bylo celkové 18, z toho 89% (16) bylo muzi a 11% (2) Zen.
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6.1 Analyza protipandemickych opatieni obéany

V této podkapitole se autor respondentii z fad obcant okoli Valasskych Klobouk tdzal na to,
zda dodrzovali jednotliva krizovych opatieni, ktera Vlada CR vydavala v dobé& nouzového
stavu CR zptisobeného koronavirem. Respondenti odpovidali na zakladé toho, zda

mimotadné opateni dodrzovali po celou dobu, ¢astecné anebo viibec opatfeni nedodrzovali.

Otazky jsou v této podkapitole rozdélené podle jednotlivych vybranych mimotadnych

opatieni.

Povinna karanténa

Povinna karanténa
60,0% 348; 55%
50,0%
20 0% 243; 38,4%
,U7%
30,0%

20,0%

42;6,6%

Po celou dobu Céstecné dodrzoval Nedodrzoval

10,0%

0,0%

Obrazek: 1 Hodnoceni dodrzovani krizového opatieni povinné karantény
(autor)

Z grafu (Obr. 1) je patrné, Ze povinnou karanténu dodrzovalo po celou dobu 38,4% (243)
respondentti z fad obCanii. Mimotadné opatfeni povinné karantény ¢astecné dodrzovalo 55%

(348) dotazovanych. Povinnou karanténu nedodrZovalo pouhych 6,6% (42).

Povinnou karanténu z velké ¢asti obyvatelé dodrzovali, jelikoZ onemocnéni tohoto typu bylo
pro n¢ nové a nebylo o tomto onemocnéni jesté dostatek informaci. Lidé se viru obavali

a nechtéli jej védomé §ifit dale.
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Zikaz noc¢niho vychazeni

Tabulka 2 Dodrzovani zakazu no¢niho

vychézeni v dob¢é pandemie (autor)

n p
Po celou dobu 168 26,5%
Castecné dodrzoval/a 336 53,1%
Nedodrzoval/a 129 20,4%
Celkem 633 100%

Z tabulky €. 2 se da vycist, ze nejvice ob¢and, a to 53,1% (336) zakaz no¢niho vychazeni
v dob& nouzového stavu dodrzovalo jen ¢astecné. Po celou dobu toto opatieni dodrzovalo
26,5% (168) jedinci. Mimotéadné opatfeni nedodrzovalo a omezovalo ptiblizné€ 20,4% (129)

respondenttl.

Zakaz noc¢niho vychazeni obyvatelé¢ z velké Casti dodrzovali z mozného diivodu, jelikoz
v dobé& tohoto nafizeni bylo témét vSechno zaviené (hospody, diskotéky), tudiz obyvatelé

nem¢li ditvod opatfeni poruSovat.

Ochrana dychacich cest ve vnitinich a vnéjSich prostorach

Dodrzovani ochrany dychacich cest
?
2 Nedodrzoval/a | N 159 25,1%
o
Q e
33 Castecné dodrzoval/a 387;61,1%
2
>
Po celou dobu [N 87; 13,7%
Z
g Nedodrioval/a = 0;0,0%
o
S
[~
‘= Castecné dodrioval/a 204; 31,8%
=
c
= Po celou dobu  [INEEEGEEEE 432; 68,2%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Obrazek: 2 Hodnoceni protiepidemického opatfeni noSeni ochrany dychacich cest ve
vnitinich a vnéjsich prostorach (autor)

Z grafu (Obr. 2) je patrné, ze ve vnitinich prostorech naprostad vétSina respondentd, a to
68,2% (432) dodrzovala po celou dobu povinnost nosit ochranu dychacich cest. Casteén
dodrzovalo tohle opatieni 31,8% (204) respondenti. Zadny respondent protiepidemické

opatieni ochrany dychacich cest ve vnitinich prostorach nedodrzoval.
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Avsak povinnost nosit ochranu dychacich cest ve vnéjSich prostorach na rozdil od vnitinich
dodrzovalo po celou dobu pouhych 13,7% (87) dotazovanych. Ptiblizné¢ 25,1% (159)
respondentl nedodrzovalo opatfeni noseni ochrany dychacich cest ve vnéjSich prostorech.

Nejvice respondenti, a to 61,1% (387), Castecné toto opatfeni dodrZovalo.

Diivodem vysoké miry dodrzovani tohoto opatfeni ve vnitinich prostorech mtize byt fakt, ze
koronavirové onemocnéni se Sifilo pomoci kapénkové infekce. K pfenosu mohlo dochazet
pomoci kaslani, kychani, dotykem ¢i pouhym dychanim, kdy se viry mohly Sitit naptiklad

v celé mistnosti.
Zakaz shromazd’ovani na verejnosti

Tabulka 3 Zakaz shromazd’ovani na vefejnosti
v dob¢ pandemie covidu-19 (autor)

n p
Po celou dobu 126 19,9%
Castecné dodrzoval/a 339 53,6%
NedodrZoval/a 168 26,5%
Celkem 633 100%

Zakaz shromazd’ovani na sportoviStich, kulturnich, spoleCenskych a vetejnych mistech
dodrzovalo po celou dobu 19,9% (126) respondenttl. Casteéné dodrzovat tohle opatieni se

snazilo ptiblizn€ 53,6% (339) dotazovanych. Opatteni nedodrzovalo 26,5% (168) tazanych.

Toto opatteni v jednu chvili omezovalo styk vice nezZ dvou osob najednou, coZ pro nékteré
obyvatele mohlo byt velice omezujici, na zdkladé¢ c¢ehoz se rozhodli tohle opatfeni

nedodrZovat.
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Pobyt v po¢tu dvou osob na verejnosti

Pobyt v poctu dvou osob na verejnosti
60,0%
309; 48,8%

50,0%
40,0%
30,0% 159' 25'1% 165, 26,1%
20,0%
10,0%

0,0%

Po celou dobu Céaste¢né dodrioval/a Nedodrzoval/a

Obrazek: 3 Hodnoceni dodrzovani pobytu v poctu dvou osob na vefejnosti
(autor)

Z grafu (Obr. 3) lze vycist, ze 25,1% (159) dotazovanych obcanii uvedlo, Ze pobyt v poctu
dvou osob na vetejnosti dodrzovali po celou dobu nafizeni. Nejvice respondentli 48,8%
(309) uvedlo, ze toto vydané vladni opatfeni dodrzovalo jen Casteéné. Natizeni pobytu

v poctu dvou osob na vetejnosti nebylo dodrzovano u 26,1% (165) respondentt.

Tohle nafizeni spolecné¢ se zdkazem shromaZdovani se lidé rozhodli z vétSi Casti
nedodrZovat z diivodu toho, Ze pfiliS omezovalo kontakt napiiklad se zndmymi, rodinou

a kamarady.
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Ziakaz pieshrani¢niho pohybu osob
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Zakaz preshranicniho pohybu osob

381; 60,2%
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81;12,8%
33;5,2% .
[
Po celou dobu Castecné Nedodrzoval/a  Zakaz preshrani¢niho
dodrzoval/a pohybu jsem
neresil/a

Obrazek: 4 Hodnoceni dodrzovani zdkazu pieshrani¢niho pohybu osob

obcany (autor)

Z grafu (Obr. 4) je patrné, Ze nejveétsi ¢ast dotazovanych obcanti 60,2% (381) po celou dobu

dodrZovali vydané vladni opatieni, které¢ se tykalo zdkazu pteshrani¢niho pohybu osob.

Pouhych 5,2% (33) dotazovanych respondentl se rozhodlo, Ze se toto nafizené vladni

opatieni dodrzovat nebudou. Zékaz pteshrani¢niho pohybu osob se netykalo 12,8% (81)

respondentt a 21,8% (138) dotazovanych se rozhodlo dodrzovat pouze ¢aste¢né toto vydané

vladni opatfeni.

~roow

Toto vladni opatfeni bylo z vétsi ¢asti dodrzovano z toho divodu, Ze obyvatelé neméli

ditvody do zahrani¢i cestovat nebo se obavali, Ze budou na hranicich pokutovani za poruSeni

tohoto opatfeni.
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Zakaz cestovani mezi okresy

Zakaz cestovani mezi okresy

35,0% 219; 34,6%
34,5%

34,0% 213;33,6%
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33,0%

32,5%

32,0% 201; 31,8%

31,5%
31,0%
30,5%
30,0%

Po celou dobu Céaste¢né dodrzoval/a Nedodrzoval/a

Obrazek: 5 Dodrzovani zakazu cestovani mezi okresy obCany v dobé
pandemie covidu-19 (autor)

Z grafu (Obr. 5) lze vycist, Ze zdkaz vycestovani mezi okresy dodrzovalo 31,8% (201)
respondentl po celou dobu, co bylo toto opatieni vladou natizeno. Nejvetsi zastoupeni z fad
dotazovanych a to 34,6% (219) ¢astecné dodrzovalo zdkaz vycestovani mezi okresy. Toto

vladni opatfeni nebylo dodrzovéano 33,6% (213) dotazovanych.

4

Opatieni zdkazu cestovani mezi okresy obyvatelstvo z vétsi ¢asti nedodrzovalo, protoze si
mohli myslet, Ze toto opatifeni nemé zadny vliv na zastaveni Sifeni viru. Navic tohle opatieni
velice omezovalo pravo na svobodu pohybu a pobytu, jelikoZ obyvatelé byli uzavieni pouze
v okresu svého bydlisté, a tudiz napiiklad nemohli navstévovat znamé, rodinu bydlici

v jiném okrese.
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6.2 Analyza protipandemickych opati‘eni p¥islusniky Policie CR

Tato podkapitola se zabyva analyzou dodrzovani protipandemickych opatfeni piislusniky
Policie CR sirsiho okoli Valasskych Klobouk. Respondenti z fad policie se autor tazal, které

vladni opatfeni mimo svou sluzbu dodrzovali.

Analyza dodrZovani protipandemickych opatieni policisty:

Analyza protiepidemickych opatreni policisty

Zakaz cestovani mezi okresy || NG 3; 24,4%
Omezeni poctu osob na vetejnosti || NN 13; 72.2%
zakaz shromazdovani | NI 11 61,1%

Ochrana dychacich cest ve vnéjsich
prostorech

I s 44,4%

Ochrana dychacich cest ve vnitinich
prostorech

Zakaz preshrani¢niho pohybu osob | NI ;. 83,3%

I 17; 94,4%

zakaz no¢niho vychazeni | NN °; 50,0%
Nafizend karanténa | 17; 04,4%

0,0% 50,0% 100,0%

Obrazek: 6 Hodnoceni dodrZovani protiepidemickych opatteni ptislusniky
Policie CR v dob¢ pandemie covidu-19 (autor)

Graficky obrazek ¢. 6 charakterizuje, které vydané vladni opatieni bylo u dotazovanych
piislusniki Policie CR dodrzovano. Z celkového poétu 18- ti dotazovanych piislusnikt
Policie CR 17 (94,4%) piislusnikti uvedlo, Ze dodrzovalo povinnost nosit ochranu dychacich
cest ve vnitinich prostorech a nafizenou karanténu. Respondenti z fad policistli dodrZovali
také zakaz preshrani¢niho pohybu osob 15 (83,3%), omezeni poctu osob na vefejnosti 13
(72,2%) a zakaz shromazdovani 11 (61,1%). Zakaz vycestovani mezi okresy 8 (44,4%),
povinnost noSeni ochrany dychacich cest ve vnéjSich prostorech 8 (44,4%) a zakaz no¢niho

vychézeni 9 (50,0%) byla vydana vladni opatfeni, které policisty pfili§ dodrzovana nebyla.

Z grafu lze dale vy¢ist, Ze i piislusnici Policie CR, ktefi kontrolovali jednotliva vladni
opatfeni, také nckterda opatfeni mimo sluzbu nedodrzovali, tim padem s nékterymi
opatfenimi upln¢ nemuseli souhlasit a mohla jim pfipadat omezujici nebo zbyte¢na. Na
zaklad¢ tohoto zjisténi se mohlo stat, Ze pti porusovani vladnich opatieni ob¢any se policisté

rozhodli misto pokutovani nebo napomindni, porusovani netesit nebo nechat byt.
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6.3 Specifické otazky pro policisty

V této podkapitole se autor prace zabyva druhou ¢asti dotaznikového Setfeni, ve které se
tazal na specifické otazky tykajici se pandemie koronaviru piislusnik Policie CR §iriho
okoli Valasskych Klobouk.

Otazky se tykaly hodnoceni policisti, zda pii porusovani vladnich opatfeni obcany
pokutovali, napominali nebo nechali byt, dale se otazky zabyvaly hodnocenim poctu
policistll v ramci kontroly dodrzovani vladnich opatfeni a v neposledni fad¢ autora zajimalo,

zda se respondent policie setkal s odporem ob¢ana v ramci vyzadovani dodrzovani vladniho

opattenti.
Vysledky jednotlivych otazek:
Hodnoceni ¢innosti policistii pri poruSovani vladnich opatieni obéany

Tabulka 4 Hodnoceni ¢innosti policistl
pii poruSovani vladnich opatfeni obCany (autor)

n P
Pokutoval 2 11%
Napominal 10 55,6%
Neresil (nechal byt) 6 33,3%
Celkem 18 100%

Tabulka ¢. 4 uvadi, jak postupovali pfislusnici Policie CR v piipadé, Ze obéané vydané
vladni opatieni poruSovali. Nejvice policisti 55,6% (10) pouze napominali ob¢any, ktefi
nafizené¢ opatfeni nedodrZovali. Obc¢any pii poruSovani vydanych vladnich opatieni
pokutovalo pouze 11% (2) dotazovanych policistli. Celkem 33,3% (6) ptislusniki policie

CR nefesilo, ze obcané vydané vladni opatieni porusovali.

Z mozného diivodu, Ze policisté obCany pii porusovani opatieni pouze napominali nebo
nechali byt, obCané opatieni nemuseli dodrZovat, tim padem se pandemie mohla
prodluzovat. Dlivodem jen napominani nebo nefeSeni porusovani opatieni obany mohl byt

ten, Ze sami policisté neméli ptili§ velkou divéru v tato opatieni.
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Hodnoceni poc¢tu policistii pro kontrolu dodrZzovani vladnich opatieni v dobé pandemie

Tabulka 5 Hodnoceni poctu policisti
v dob¢ pandemie covidu-19 (autor)

n p
Ano 6 33,3%
Ne 12 66,7%
Celkem 18 100%

Z tabulky €. 5 je patrné, ze 66,7% (12) dotazovanych policistl si mysli, Zze nebyl dostatecny
pocet policisti pro kontrolu vydanych vladnich opatfeni. Naopak 33,3% (6) dotazovanych
ptislusnikli uvedlo, ze pocet policisti pro kontrolu vydanych vladdnich opatfeni byl

dostatecny.

Nedostacujici pocet policistil pro kontrolu dodrzovani vlddnich opatfeni mohl byt z diivodu,
ze vydanych vladnich opatfeni bylo velké mnozstvi a nékteré znich bylo obtizné

kontrolovat, zda byla dodrzovana.

Hodnoceni odporu ob¢anu pfi vyZadovani dodrZovani vladnich opatieni policisty

70,0%
11;61,1%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
4;22,2%
20,0%
2;11,1%
10,0% 1;5,6% .
00 ]
Porad Casto Ztidka Nesetkal

Obrazek: 7 Hodnoceni chovani ob¢anti pii vyZadovani dodrZzovani
vladnich opatteni (autor)

Graficky obrazek ¢. 7 charakterizuje, ze 61,1% (11) dotazovanych policisti se Casto setkalo
s odporem obcanti, ktefi se n¢jakym zptsobem snazili nedodrzovat vydané vladni opatieni.
Naopak pouze 11,1% (2) piisluinikil z fad Policie CR se nesetkavali s odporem obcani.

S odporem obyvatel se ziidka setkavali 22,2% (4) policisti a nejméné 5,6% (1) policistl se
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neustale setkévalo s né¢jakym odporem, ktery obyvatelé kladli, kdyz vydané vladni opatieni

nedodrzovali.

Jelikoz ob¢ané byly z vydanych vladnich opatieni, které jim omezovala néktera zakladni
prava a svobody psychicky frustrovani, mohlo dochéazet k vétsi mife odporu pii jejich

vyzadovani policisty.
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6.4 Specifické otazky pro ob¢any

V této podkapitole se autor prace taktéz zabyva druhou ¢asti dotaznikového Setfeni, ve které
se tdzal na specifické otazky tykajici se pandemie koronaviru obyvatel okoli Valasskych

Klobouk.

Otazky se zabyvaly trestem od piisluinikti Policie CR v ptipadé poruseni vydaného opatient,
dale zda respondenti z fad obyvatel byli nuceni se nechat ockovat kviili vydanym opatifenim
a v neposledni fad€ se autor ptal, zda uréend mimotadna opatfeni zkomplikovala obyvatelim

profesni nebo osobni zivot.
Vysledky jednotlivych otazek:

Hodnoceni ¢innosti policie v pripadé poruseni nékterého z vydanych opatieni ob¢anem

57;9,0%
81;12,8%

12;1,9%

483;76,3%

® Pouze napominan  m Pokutovan = Nebyl Nic jsem neporusil

Obrazek: 8 Vysledek ptipadného poruseni nekterého z vydanych opatieni
obcanil

Z grafu na obrazku €. 8 1ze vy¢ist, Ze nejvice dotazovanych obcanti 76,3% (483) nebylo nijak
pokutovano ani napominano, i kdyz mohli vydané vladni opatieni porusovat. V ptipadé
porusovani vydanych vladnich opatieni bylo 9% (57) respondentii pouze napomindno.
Naopak pouze 1,9% (12) respondentii bylo kviili poruSovani opatieni pokutovano. Celkem
12,8% (81) dotazovanych obcanli vydané vladni opatfeni neporusovalo, tim padem nemohli

byt ani napominani nebo pokutovani.
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Z grafu lze vidét, Ze nejveEtsi ¢ast respondentd nebyla ani pokutovana a napominana z toho
diivodu, Ze policistli nemuselo byt dostatecné mnozstvi nebo z diivodu, Zze vydana opatieni

¢astecné nebo po celou dobu dodrzovala.

Hodnoceni miry o¢kovani

Tabulka 6 Tabulka osob
ockovanych (autor)
n P
Ano 348 55%
Ne 285 45%
Celkem 633 100%

Tabulka ¢. 6 ukazuje, ze se 55% (348) dotazovanych obcanii muselo nechat naockovat,
naopak 45% (285) dotazovanych uvedlo, ze nemuseli podstoupit ockovani kviili vydanym
vladnim opatfenim.

Da se fici, ze nékteti obyvatelé mohli byt do o€kovani donuceni z diivodu, aby se pro né

néktera opatfeni uvolnila (bezinfekcnost).

Komplikace protipandemickych opati‘eni

60,0%
322;50,9%
50,0%
40,0% 222;35,1%
30,0%
20,0%
61;9,6%
10,0%
’ 28; 4,4%
0,0% -
Osobni Zivot Profesni Zivot Zadne komplikace Studijni Zivot
jsem nemél/a

Obrazek: 9 Mozné komplikace zpisobené mimotadnymi opatfenimi
(autor)
Z grafického obrazku €. 9 Ize vy¢ist, Ze 50,9% (322) dotazovanym obcaniim vydana vladni
opatieni nejvice zkomplikovala osobni Zivot. Naopak nejméné 4,4% (28) respondentiim
opatieni naruSila studijni Zivot. Celkem 35,1% (222) dotazovanych uvedena opatfeni nijak

nekomplikovala zivot. Vladni opatfeni komplikovala 9,6% (61) obCaniim profesni Zivot.
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Je patrné, ze vydana opatfeni obaniim n¢jakym zpisobem komplikovala jejich Zivot, jelikoz
pandemie byla nec¢ekanou udalosti a na zakladé mimotadnych opatfeni obcantim omezovala

nektera zékladni prava a svobody.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 66

7 HODNOCENI UCINNOSTI PROTIPANDEMICKYCH OPATRENI

V této kapitole se autor prace zabyval hodnocenim ucinnosti vydanych vladnich opatieni
proti Sifeni pandemie Covidu—19. K hodnoceni u¢innosti byly vyuzity vysledky dotaznikové
ho Setfeni, kde dotazovani respondenti z fad vefejnosti a piislusniki Policie CR provedli
vlastni hodnoceni jednotlivych uvedenych vydanych vladnich opatienich (hodnoceni na

stupnici od 1 do 5, kdy 1 =ucinné a 5 = neucinné).
Pro hodnoceni u¢innosti opatieni si autor zvolil kritérium:

e Opatieni, které bylo hodnoceno kladné (Cisly 1 a 2) a dosahovalo hranice nad 50 %
a negativn¢ hodnoceno (Cisly 4 a 5) a neptesahovalo hranici 24%, bylo vyhodnoceno

jako u¢inné a oznaceno zelenou barvou.

e Opatteni, které bylo hodnoceno negativné (¢isly 4 a 5) a dosahovalo hranice nad 50
% a pozitivné hodnoceno (Cisly 1 a 2) a nepiesahovalo hranici 24%, bylo

vyhodnoceno jako neucinné a oznaceno ¢ervenou barvou.

e Ostatni opatfeni byla hodnocena Sedou barvou a vyhodnocena jako neutralni

7.1 Hodnoceni ucinnosti protipandemickych opatieni ob¢any

Od respondentii z fad obyvatel Valasskych Klobouk a okoli, autor zjistoval hodnoceni
jednotlivych protipandemickych opatifeni, kterd byla v ramci pandemie Covidu-19 vydavana
natizenim Vlady CR s cilem zamezit §ifeni koronaviru. Respondenti hodnotili opatfeni na

stupnici od 1 do 5, kdy ¢islo 1 bylo brano jako u¢inné a ¢islo 5 jako netc¢inné.

Respondenti z fad obanli méli moZnost hodnotit 14 mimotadnych opatieni, které¢ byly na
zaklad¢ stanovenych kritérii vyhodnoceny jako ¢inné, neti¢inné a neutralni. Hodnoceni

ucinnosti je popsdno pomoci tabulky nachazejici se na dalsi strané.
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Tabulka 7 Hodnoceni Gi¢innosti protipandemickych opatteni obyvateli (autor)

1| 2 | 3 | a4 ] s

Uzaveni gkolskych zafizeni 129(20,4%) 189(29,9%) 186(29,4%)  45(7,1%)  84(13,3%)
Ochrana dychacich cest 189(29,9%) 189(29,9%) 132(20,9%) 57 (9%) 66 (10,4%)
Uzavreni sluzeb, obchodt a maloobchodu 48 (7,6%) 135(21,3%) 225(35,5%) 96 (15,2%)  129(20,4%)
Ockovani 174(27,5%) 175(27,6%) 141(22,3%)  60(9,5%) 83(13,1%)

Povinné testovani (firmy, skoly) 144 (22,7%) 219(34,6%) 165(26,1%) 36 (5,7%) 69 (10,9%)
Nafizena karanténa 228(36%)  210(33,2%) 114(18%)  42(6,6%) 39 (6,2%)

Zakaz noc¢niho vychazeni 33(5,2%) 54 (8,5%) 135(21,3%) 111(17,5%) 300 (47,4%)
Zakaz shromazdovani 60(9,5%)  201(31,8%) 207(32,7%) 84(13,3%)  81(12,8%)
Uzavieni sportovist a posiloven 45(7,1%) 105 (16,6%) 134(21,2%) 137(21,6%) 212(33,5%)
:aslz:::n‘::::i:"' hromadnych, kulturnich | | | 1o o) 108(31,3%) 180(284%) 72(11,4%)  72(11,4%)
Uzavreni ubytovacich a stravovacich zafizeni 36 (5,7%) 156 (24,6%) 210(33,2%) 114 (18%) 117 (18,5%)
Uzavieni hranic 117(18,5%) 123(19,4%) 153(24,2%) 117(18,5%) 123(19,4%)
Uzavieni okresti 42(6,6%)  69(10,9%) 117(18,5%) 156(24,6%) 249 (39,3%)
Prokazani bezinfekcnosti 138(21,8%) 174(27,5%) 111(17,5% 99 (15,6%)  111(17,5%)

Pozn.: zelena — ucinné opatieni, Seda — neutralni, cervend — neucinné opatreni

Tabulka ¢. 7 ukazuje, jak hodnotili G¢innost obyvatelé okoli Valasskych Klobouk
protiepidemickd opatieni. Autor bere kladné (zelend barva) hodnoceni opatieni jako G¢inné,

negativni (Cervend barva) hodnoceni opatieni jako neuinné.

Kladné hodnocenti, tedy vice nez 50% hlasti u znamky 1 a 2 a méné nez 24% hlasti u znamek
4 a 5, dostali protipandemickd opatfeni, mezi které patii uzavieni Skolskych zafizeni,
povinnost noSeni ochrany dychacich cest, ockovani, povinné testovani ve firméach a skolach

a nafizend povinna karanténu pii styku s nakazenou osobou.

Negativniho hodnoceni, na které je zapotiebi vice nez 50% hlasti u znamek 4 a 5 a méné nez
24% hlasti u znamek 1 a 2, doséhlo opatfeni zdkazu no¢niho vychazeni, uzavieni sportovist’

a posiloven a zdkaz cestovani mezi okresy.

Vsechna ostatni opatieni, kterd nebyla vyhodnocena jako kladna nebo negativni se hodnotila
Sedou barvou a byla vyhodnocena jako neutrdlni. Mezi neutralni opatfeni (tedy ani pozitivni
ani negativni) patfilo podle obyvatel uzavieni hranic, uzavieni ubytovacich a stravovacich
zafizeni, zédkaz nebo omezeni hromadnych, kulturnich a sportovnich akci, zékaz

shromazd’ovani a prokazani bezinfek¢nosti.
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7.2 Hodnoceni u¢innosti protipandemickych opatreni prislusniky Policie
CR
Stejné jako u respondentl z fad obyvatel okoli Valasskych Klobouk, tak i u ptislusnikt

Policie CR &irdiho okoli Valasskych Klobouk, autor zjistoval hodnoceni uéinnosti
jednotlivych protipandemickych opatieni.

Hodnoceni bylo stejné, tedy na stupnici od 1 do 5, kdy ¢islo 1 bylo brano jako uc¢inné a ¢islo
5 jako neucinné.

Respondenti z fad pfislusniki Policie CR méli moznost taktéz hodnotit 14 mimotadnych
opatieni, které¢ byly na zaklad¢ stanovenych kritérii vyhodnoceny jako U¢inné, neucinné a
neutralni. Hodnoceni G¢innosti je stejné jako u oband popsano pomoci tabulky nachézejici
se na dalsi strané.

Tabulka 8 Hodnoceni u¢innosti protipandemickych opatieni piislusniky Policie CR (autor)

1 | 2 ] 3 | a4 ] s

Uzavieni $kolskych zafizeni 4(22,2%) 9(50%) 2(11,1%) 1(5,6%) 2(11,1%)
Ochrana dychacich cest 7(38,9%) 7(38,9%) 1(5,6%) 1(5,6%) 2(11,1%)
Uzavieni sluzeb, obchodti a maloobchodii 2(11,1%) 2(11,1%) 8 (44,4%) 3(16,7%) 3(16,7%)
O¢kovani 5(27,8%) 8(44,4%) 1(5,6%) 3(16,7%) 1(5,6%)
Povinné testovani (firmy, skoly) 4(22,2%) 7(38,9%) 5(27,8%) 1(5,6%) 1(5,6%)
Nafizena karanténa 8(44,4%) 6(33,3%) 2(11,1%) 1(5,6%) 1(5,6%)
Zakaz noéniho vychazeni 0 2(11,1%) 1(5,6%) 5(27,8%) 10(55,6%)
Zakaz shromazdovani 3(16,7%) 3(16,7%) 6(33,3%) 3(16,7%) 3(16,7%)
Uzavieni sportovist a posiloven 0 3(16,7%) 5(27,8%) 2(11,1%) 8(44,4%)
Zakaz nebo omezeni hromadnych, kulturnich

R 4(22,2%) 4(22,2%) 5(27,8%) 2(11,1%) 3(16,7%)
UzavFeni ubytovacich a stravovacich zafizeni 1(5,6%) 2(11,1%) 8(44,4%) 4(22,2%) 3(16,7%)
Uzavieni hranic 1(5,6%) 3(16,7%) 4(22,2%) 2(11,1%) 8 (44,4%)
Uzavieni okrest 1(5,6%) 1(5,6%) 3(16,7%) 2(11,1%) 11(61,1%)
Prokazani bezinfekénosti 3(16,7%) 5(27,8%) 2(11,1%) 2(11,1%) 6(33,3%)

Pozn.: zelend — ucinné opatreni, Seda — neutralni, cervend — neucinné opatreni

Tabulka €. 8 ukazuje hodnoceni Uc¢innosti protipandemickych opatieni piisluSniky Policie
CR sirsiho okoli Valagskych Klobouk. Autor bere kladné (zelena barva) hodnoceni opatfeni

jako ucinné, negativni (Cervend barva) hodnoceni opatfeni jako netuc¢inné.

Stejné jako obyvatelé, tak i piislusnici Policie CR hodnotili uzavieni $kolskych zafizent,

povinnost noSeni ochrany dychacich cest, ockovani, povinné testovani ve firméach a skolach
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a nafizenou povinnou karanténu pfi styku s nakazenou osobou kladné, tedy opatieni jako
ucinné.

Neucinné protipandemické opatieni bylo pro policisty zakaz no¢niho vychéazeni, uzavieni
sportovist’ a posiloven, uzavieni hranic a zékaz cestovani mezi okresy.

Prokézani bezinfekénosti, zdkaz shromazd’ovani, zdkaz nebo omezeni hromadnych,

kulturnich a sportovnich akei, uzavieni ubytovacich a stravovacich zafizeni piislusnici

Policie CR hodnotili neutralné.

Jedinym rozdilem mezi hodnocenim obyvatel a policisty je v ndzoru na uzavieni hranic, kdy

obyvatelé toto opatieni hodnotili neutralné a policisté zaporné (tedy jako neucinng).
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8 CHECKLIST UCINNOSTI PROTIPANDEMICKYCH OPATRENI

Checklist neboli kontrolni seznam je seznam ukoli, pozadavka nebo krokt, které musi byt
splnény pro dosazeni urcitého cile. Je to nastroj, ktery slouzi k ovéfeni provedeni vsech
krokd a zda byly splnény vSechny pozadavky. Checklist zlepSuje kvalitu vystupu tim, ze
poskytuje kontrolni mechanismus pro sledovani a ovéfovani dokoncenych tkolt (Apepm,

2023).

Obvykle se checklist skladd z fady krokl (otdzek), které musi byt provedeny v urcitém
poradi. Otazka muze byt oznacena jako ,,splnéno* nebo ,,nesplnéno®, v autorove ptipadé je
oznaceni odpovédi splnéno nahrazeno slovem ,,ano* a nesplnéno slovem ,,ne“. Odpoved’ je

v zavislosti na tom, zda byl tkol dokoncen spravné ¢i nikoliv (Chapparo et al., 2019).

Otazky v seznamu jsou kladeny tak, aby na n¢ bylo mozné odpovédét odpovédi ,,ano* nebo
,»he“. Autor odpovédi vyhodnocoval dle svého uvazeni, ale kladl diraz i na vysledky
dotaznikového Setfeni. Autor na zaklad¢ checklistu pomoci metody vlastniho hodnoceni
hodnotil u¢innost mimofadnych pandemickych opatfeni v dobé pandemie Covidu-19. Déle
hodnotil, zda byla v této dob¢ na zaklad¢ opatieni omezovana néktera zakladni lidska prava

a svobody.

Tabulka 9 Kontrolni seznam Gc¢innosti protiepidemickych opatteni (autor)

Kontrolni seznam - Check list analysis (CLA) Odpovéd
1. Bylo uzavieni Skolskych zafizeni Géinnym opatienim? ANO
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? MNE
2. Byla povinnost noSeni ochrany dychacich cest d¢innym opatfenim? ANO
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ME
3. Bylo uzavfeni sluieb, obchodd a maloobchodd Géinnym opatfenim? ME
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
4, Bylo ofkovani na covid-19 dfinnym opatfenim? ANO
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
5. Bylo povinné testovani ve firmach a Skolach Géinnym opatfenim? ANC
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ME
6. Byla nafizend karanténa Ufinnym opatfenim? ANO
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
7. Byl zakaz noéniho vychazeni Géinnym opatfenim? ME
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
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Kontrolni seznam - Check list analysis (CLA) Odpovéd
8. Byl zakaz shromaZdovani Ucinnym opatfenim? ANO
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
9. Bylo uzavieni sportoviat a posiloven Géinnym opatfenim? ME
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
10. Byl zakaz hromadnych, kulturnich a sportovnich akci Géinnym opatfenim? ANO
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
11. Byl zdkaz uzavfeni ubytovacich a stravovacich zafizeni uéinnym opatfenim? MNE
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
12. Byl zakaz pfeshraniéniho pohybu osob G€innym opatienim? ANO
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
13. Byl zakaz cestovani mezi okresy Ufinnym opatienim? ME
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? ANO
14, Bylo prokazovéni bezinfekénosti d¢innym opatfenim? ANC
- Byla omezena zakladni lidska prava a svobody? MNE

Z kontrolniho seznamu (tabulka €. 9) je patrné, Ze ze 14 protipandemickych opatieni bylo
podle autora 9 opatieni u€innych a 5 neti¢innych. Dale se kontrolni seznam zabyval tim, zda
tato mimotfadna protipandemicka opatfeni omezovala zakladni lidska prava a svobody.
Autor se domniva, Ze ze 14 protipandemickych opatfeni celych 10 omezovalo néktera
zakladnich lidskych prava a svobody vypsanych v Listin€ zdkladnich prav a svobod. Kladné
hodnoceni znamena, Ze mimofadné opatfeni podle autora pomohlo k zastaveni nebo

zpomaleni $ifeni viru, kdeZto negativni hodnoceni znamena, Ze mimofadné opatieni bylo

neucinné a pandemické situaci nepomohlo.

Podle autora bylo uzavieni Skolskych zafizeni i€¢innym opatfenim z toho divodu, Ze Zaci
a studenti ve vétsin¢ ptipadii méli bezptiznakovy nebo lehky pribeh onemocnéni, tudiz
neslo dobfe rozpoznat nakazu. V piipadé, Ze by Skoly zaviené nebyly, by se ndkaza mohla
nekontrolovateln¢ $ifit. V ramci tohoto opatfeni nedosSlo k omezeni zadného zdkladniho

préava, jelikoZ vyucovani se pfesunulo na distan¢ni formu vyuky.

Co se tyce opatfeni povinnosti nosit ochranu dychacich cest, tak autor toto opatieni
vyhodnotil jako U¢inné, z toho diivodu, Ze ochrana dychacich cest zabranovala pfenosu
onemocnéni, které se $ifi kapénkami. U tohoto opatieni nedoSlo k Zzadnym omezenim
zakladnich prav a svobod. U né¢kterych osob se zdravotnimi postizenimi mohlo dojit
k omezeni prava na zdravi, jelikoz jim noSeni rouSek a respiratordt mohlo zhorSovat

zdravotni stav, ale Vlada CR timhle opatienim uréité védomé nechtéla tuto skupinu ohrozit.
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Povinnost uzaviit sluzby, obchody a maloobchody autor vyhodnotil, jako neucinné opatieni
z toho divodu, Ze toto opatieni nemélo témétr zadny vliv na zamezeni Sifeni pandemie,
jelikoz se ve sluzbach, obchodech a maloobchodech kumuluje malé mnozstvi lidi, a tudiz
byla mensi pravdépodobnost se onemocnénim nakazit nebo nakazu dale Sifit. Toto opatieni
zasahovalo do prav na podnikani a provozovani jiné hospodaiské ¢innosti. Na zakladé toho
nemohli podnikatelé vykonavat svoji profesy a kompenzace, které dostavali od statu jim
v né¢kterych piipadech dostate¢né nepomohly. V nékterych ptipadech museli podnikatelé

své podnikani ukoncit.

U ockovani pfichazi na fadu mnoho otazek, zda mohlo toto opatfeni né¢jakym zplsobem
zasdhnou do zékladnich prav a svobod obyvatelstva. Autor se piiklonil k moznosti, Ze ano.
Ptikladem muze byt pravo na svobodu pohybu a pobytu, protoze neockovani obyvatelé
nemohli vycestovat do nékterych zahrani¢nich statd, ale také na prdva zameéstnanct, protoze
se v nékterych ptipadech stavalo, ze neockovani zaméstnanci mohli byt nedobrovolné
propusténi ze svého zaméstnani. Oc¢kovani bylo podle autora u¢innym opatienim, jelikoz

zpomalovalo prib¢h Sifeni pandemie.

Nafizena karanténa byla vyhodnocena jako u¢inné opatieni, ale také mohla velice zasahovat
do prava na svobodu pohybu a pobytu, shromazd’ovaciho prava, u nékterych obcanil 1 na
pravo na podnikéni a provozovani jiné hospodaiské Cinnosti. Nafizena karanténa sice dosti
zasahovala do zakladnich prav a svobod obyvatel, kdy obyvatel¢ nemohli vychazet ze svych

domacnosti, ale také zamezovala dal§imu Sifeni pandemie.

Zakaz no¢niho vychazeni nebylo G¢inné opatfeni z diivodu, Ze nemélo témét zadny vliv na
zastaveni Sifeni pandemie, protoze v nocnich hodinach, ve kterych bylo v dobé tohoto
nafizeni témef vSechno zaviené, malo obyvatel vychézelo mimo sviij domov. Zékaz no¢niho
vychazeni také zasahoval do prava na svobodu pohybu a pobytu, shromazd’ovaciho prava,

protoZe obyvatelé nesméli opustit okoli svého domova.

Vladni nafizeni, které zakazovalo shromazd’ovani, zasahovalo do prava na shromazd’ovani.
Obyvatelé se venku nesméli setkavat s urcitym poctem osob, ktery v jednotlivych fazich
pandemie nafizovala vlada. Zakaz shromazd'ovani byl podle autora ucinny, jelikoz
zakazoval kumulaci vétStho mnozstvi osob na jednom misté. TudiZ nemohlo dochazet

k rychlej$imu pfenosu viru na vice osob najednou.

Uzavieni sportovist a posiloven autor vyhodnotil jako opatfeni, které ucinné nebylo

z divodu, ze sportovani pomahd obyvatelim s jejich kondici a celkovym zdravim. V dobé
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pandemie bylo obyvatelstvo psychicky vyc€erpano, tudiz jim sportovani mohlo pfinést
psychickou ulevu nebo uvolnéni. Pocet osob v posilovnach, ¢i sportovistich Slo velice
snadno korigovat, a tudiz zde nemuselo dochazet ke styku mnoha osob najednou. Opatieni

zasahovalo do prav na podnikani a provozovani jin¢ hospodarské ¢innosti.

Pti zdkazu hromadnych, kulturnich a sportovnich akci musel stat vyplacet podnikateltim, ¢i
provozovatelim kompenzace, tudiz i zde bylo omezeno pravo na podnikani a provozovani
jiné hospodarské Cinnosti. Otazkou vSak zlstava, jakym zptisobem mohlo toto opatieni
zasdhnout do prav a svobod obycejnych obcanti, ktefi z4dné podnikdni neprovozuji.
Ptikladem muze byt urcité omezeni shromazd’ovaciho prava, protoze obyvatelé chodi na
hromadné, sportovni, ¢i kulturni akce i z divodu, aby se setkali se svymi znamymi, ¢i
potkavali nové zndmosti. Autor hodnotil tohle opatfeni jako ucinné, jelikoz na velkych
hromadnych, kulturnich a sportovnich akci se kumuluje velké mnozstvi osob na jednom

misté, tudiz by se jednoduse mohlo vytvofit ohnisko ndkazy.

Opatieni uzavieni ubytovacich a stravovacich zafizeni autor vyhodnotil jako neucinné.
Dtvod muZe byt hlavné ten, Ze stat opét musel vyplacet kompenzace podnikateltim, kterym
se omezilo pravo na podnikdni a provozovani jiné hospodaiské c¢innosti. Kompenzace
v mnoha ptipadech nepokryly ani nidklady na udrzeni téchto provozii, tudiz mnoho z nich
muselo zavfit své podniky a plno ob¢ani tim padem ztratilo praci. Navic uzavieni téchto
provozi nemélo prili§ velky vliv na zastaveni Sifeni pandemie z diivodu, ze se napiiklad
v ubytovacich zatizeni z velké ¢asti ubytovavaji rodiny, pary nebo malé mnozstvi kamaradu,
a také zde nemohlo dochézet ke styku mnoha osob. V restauraci slo také néjakym zpiisobem

omezit pocet osob, aby se zde nesetkavalo mnoho lidi.

Zékaz pireshrani¢niho pohybu osob omezoval pravo na svobodu pohybu a pobytu, protoze

obyvatelé nemohli vycestovavat do jinych zemi.

Mezi dal$i opatteni, které autor vyhodnotil jako neuc¢inné patiil zdkaz vycestovani mezi
okresy. Diivodem takového hodnoceni mtize byt naro¢na kontrola dodrzovani od ptislusnika
bezpecnostnich sbort, ktefi museli stavat na hranicich okrest a kontrolovat ptijizd¢jici nebo
pfichozi osoby, jestli maji opravnéni ke vstupu do jiného okresu. Tim padem se mohla
narusit kontrola jiny vydanych vladnich opatteni, které mohly 1épe zabranit Sifeni pandemie.
Toto opatfeni také nemélo dle ndzoru autora Zadny vliv na zastaveni Sifeni pandemie. Zakaz
vycestovani z okresu omezoval pravo na svobodu pohybu a pobytu, ale 1 shromazd'ovaci
pravo, protoze obyvatelé se nemohli setkavat se svymi zndmymi, kteti bydleli mimo jejich

okres.
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9 HODNOCENI UCINNOSTI A NAVRH VHODNEJSICH
EPIDEMICKYCH OPATRENI

Kapitola se zabyva vyhodnocenim ucinnosti opatieni, které vydavala vlada béhem pandemie
COVID-19 a navrzenim vhodnéjSich variant téchto opatfeni. Vyhodnoceni uc¢innosti
a nasledné navrhy vhodnégjSich opatfeni budou provadény na zakladé¢ nazorti autora
a vysledkd dotaznikového Setfeni vefejnosti, Policie CR a kontrolniho seznamu ué&innosti

protiepidemickych opatieni.

Uzavreni Skolskych zarizeni
Hodnoceni opatieni: u€inné

Dtivodem tucinnosti opatieni je ten, ze u déti nedochazelo k téméf zadnym vedlejSim
mohly v domécnosti nakazit ostatni ¢leny rodiny, ktefi by ndkazu mohli Sifit dale. Toto
vladni opatieni nezasahovalo do prév a svobod ob¢ant, 1 kdyz si néktefi obcané mohli myslet
opak. Divod proc toto opatieni dle ndzoru autora nezasahovalo do prav a svobod obyvatel
je ten, Ze détem byla zajiSténa vyuka na dalku a déti si tim paddem mohly plnit povinnou
Skolni dochazku. Dotazovani piislu$nici policie 1 vetfejnost u tohoto opatfeni taktéz uvedli,
ze bylo ucinné.

Navrh vhodnéjSiho opatieni: Autor navrhuje otevieni zakladnich a stfednich Skol jednou
tydné s tim, ze by byl détem zajiStén test na koronavir, ktery by byl provadén pied Skolou.
V ptipadé negativniho vysledku by byly ptipustény k vyuce. V ptipad¢ pozitivniho vysledku
by byly poslany domt a pozitivni vysledek by byl ozndmen na ptislusné hygienické stanici.
Diivodem pro otevieni Skol pouze jednou tydné by byl ten, Ze nékteré déti se v distancni
vyuce pfili§ nesnazZily nebo nemély adekvatni podminky pro vyuku na dalku, a tudiz
vyucovanou latku nemusely spravné pochopit. Pravé v den otevieni Skol by mohly byt déti
adekvatné prozkouSeny nebo by jim byla vysvétlena latka, kterou diky distanéni vyuce
nepochopily. U vysokych skol béhem semestru autor souhlasi s jejich uzavienim, protoze
vysokoskolsti studenti by meéli byt samostatnéjsi a v pfipadé, ze vyuCovanou latku
nepochopili, tak mohli bud’ pozadat o konzultaci na dalku nebo se latku mohli doucit sami.
Ale v ptipadé¢ zkouskového obdobi autor navrhuje, aby studentiim byl zajistén test, ktery by
byl provadén pred fakultou a v ptipad¢ negativniho vysledku by byli ptfipusténi ke zkousce.
Autor se domniva, ze zkouseni na dalku neni ptilis efektivni a studenti tim padem mohli mit

mezery ve znalostech.
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Noseni ochrany dychacich cest
Hodnoceni opatifeni: téinné

Na stejném hodnoceni se shodli také respondenti z fad vetejnosti i1 policie. Rozdil ale vidi
autor v povinnosti nosit ochranu dychacich cest ve vnitinich prostorech, kterou obyvatelé
1 policisté z velké ¢asti dodrzovali, a povinnosti nosit ochranu dychacich cest ve vnéjsich
prostorech, ktera nebyla obyvatelstvem i policisty pfili§ dodrzovana. Ve vnéjsSich prostorech
noseni ochrany dychacich cest nemélo takovou c¢innost jako ve vnitinich. I zde se autor

domniva, Ze toto opatieni nezasahovalo do prav a svobod obyvatel.

Navrh vhodnéjsSiho opatieni: Autor navrhuje povinnost nosit ochranu dychacich cest ve
vngjsich prostorech, kterou by nafidil pouze v piipadech hromadnych akci nebo pfi setkani
vice lidi, kde dochazi ke styku vét§iho mnoZstvi osob najednou. Ve vnitinich prostorech by

autor ponechal povinnost nosit ochranu dychacich cest.

Uzavreni sluzeb, obchodi a maloobchodu
Hodnoceni opatfeni: netcinné

Autor se ptiklonil k ndzoru, Ze toto opatfeni je neti¢inné, i kdyZ ho respondenti z fad obyvatel
a ptislusnikt Policie CR povazovali za neutralni. Autor se domniva, Ze toto opatfeni nemélo
témer zadny vliv na zamezeni $ifeni pandemie z divodu, Ze se ve sluzbach, obchodech
a maloobchodech kumuluje malé mnozstvi lidi, a tudiZ byla mens$i pravdépodobnost se
onemocnénim nakazit nebo nakazu dale §ifit. Toto opatieni omezovalo pravo na podnikani
a provozovani jiné hospodarské c¢innosti, jelikoZz podnikatelé nemohli mit oteviené své
provozovny a kompenzace, které dostdvali, staly stat velké financni prostfedky, které

v zadném piipad¢€ nebyly dostatecné.

Navrh vhodnéjSiho opatieni: Autor navrhuje zavieni pouze obchodnich center a vétSich
specializovanych obchodii nad 200 m?, protoZe by zde mohlo dojit ke styku vétsiho mnoZstvi
osob. Obchody, které zajist'ovaly zakladni potieby obyvatelstvu mély byt podle autora urcité

oteviené, coz se také stalo.
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Ockovani
Hodnoceni opatfeni: téinné

Hlavni dtivod tohoto hodnoceni je podle autora ten, Ze oCkovani slouzilo k ochran¢
rizikovych skupin obyvatel, mezi které patii seniofi a osoby se zdravotnimi komplikacemi.
Ockovani zafidilo, ze se mnoho protipandemickych opatieni pozménilo, ¢i dokonce
uvolnilo, a tudiz nemohlo dochazet k omezovani zékladnich lidskych prav a svobod. Autor
se domniva, Ze ockovani mohlo omezit prava a svobody obyvatel, protoze neockované osoby
musely dodrzovat néktera protipandemicka opatieni, ktera o€kované obyvatelstvo dodrzovat
nemuselo. Piikladem miize byt omezeni prava na svobodu pohybu a pobytu, kdy neockovani
obyvatelé nemohli vycestovat bez potvrzeni ockovani do nékterych zahrani¢nich statt.
Dalsim ptikladem muize byt omezeni prava zaméstnanciim, jelikoz neockovani zaméstnanci
v nékterych pifipadech mohli byt nedobrovolné propusténi ze svého zaméstnani. Nutno

podotknout, ze do ockovaci kampané vlada vlozila velké usili, ale také finan¢ni prostredky.

Navrh vhodnéjSiho opatieni: Autor zde navrhuje moznost nafizeni povinného ockovani,
kromé& osob, kterym by ockovani mohlo zplsobit zdravotni komplikace, tim padem by
dostaly vyjimku, aby se ockovat nemusely. Pandemie by se na zaklad¢ povinného ockovani
vSech osob mohla dostat rychleji pod kontrolu a opatfeni by mohla byt rychleji uvoliiovana,
¢1 zruSena, a stat by tim padem mohl uSetfit financni prostfedky na vydej kompenzaci

podnikateliim a nakupu zdravotnich prostiedkd.

Povinné testovani
Hodnoceni opatieni: i€inné

Stejného néazoru jsou i respondenti zfad obyvatel a p¥islusniki Policie CR. Davodem
kladného hodnoceni je fakt, Ze povinné testovani mohlo zjistit ohniska nékazy, tim padem
byl boj s onemocnénim uc¢inngjsi. Opatieni zjistilo onemocnéné osoby, které poslalo do
nafizené karantény, aby se nemoc nemohla déle $ifit. Toto opatieni zjednodusilo navraceni
zaka a studentli do Skolnich lavic. Dle nazoru autora toto opatifeni nezasahovalo do prav

a svobod obyvatelstva.

Navrh vhodnéjsiho opatieni: Autor zadny navrh na pozménéni nebo Upravu tohoto

opatfeni nema.
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Narizena karanténa
Hodnoceni opatifeni: téinné

Stejného nazoru jsou také ob&ané a piislusnici Policie CR. Daivod hodnoceni autora je ten,
7e nafizena karanténa meéla velky vliv na zamezeni Sifeni pandemie z divodu izolace
nemocnych nebo podezielych osob, u kterych se mohla ¢i nemusela ndkaza projevit
v nésledujicich dnech. Povinnou karanténu také ve vétsSiné pripadi dodrzovali jak obcané,
tak 1 policisté. Nafizena karanténa zasahovala do prava na svobodu pohybu a pobytu,
shromazd’ovaciho prava, u n¢kterych ob¢ani 1 na pravo na podnikani a provozovani jiné

hospodartské ¢innosti.

Navrh vhodnéjsiho opatfeni: Autor navrhuje, aby jedinci, ktefi pfisli do kontaktu
s nakaZenou osobou a byl u nich proveden negativni test, tak byli umisténi do karantény na
polovi¢ni dobu, co osoby nakaZené, ale pouze v ptipadé, ze by se u nich po dobu, co jsou
v karantén¢ neprojevily ptiznaky nakazy. Posledni den karantény by jim byl znovu proveden
test a pokud by byl opét negativni, taky by mohli byt z karantény propusténi. Autor souhlasi,
ze doba, po kterou museli byt obyvatelé v karanténé byla v pribéhu pandemie spravné

upravovana.

Zikaz noc¢niho vychazeni
Hodnoceni opatfeni: netcinné

Neucinné bylo toto opatieni 1 pro obyvatele a policisty. Opatfeni nemélo zadny vliv na
zastaveni Sifeni pandemie, jelikoZ v noc¢nich hodinach bylo na zaklad€ jinych vydanych
opatienich (uzavieni hospod, diskoték) témét vSechno zaviené, tudiz obyvatelé neméli
moznost kde vychazet mimo svilij domov, tudiz toto opatteni bylo relativné dosti dodrzované
obcany 1 policisty, jak uvedli v dotazniku. Zakaz no¢niho vychazeni omezoval svobodu

pohybu a pobytu osob, dale taktéz shromazd’ovaci pravo.

Navrh vhodnéjsSiho opatfeni: Autor by doporucil toto opatieni Upln€ zrusit nebo vibec
nevydat, protoze dle ndzoru autora dochazelo v no¢nich hodinach k mensimu kontaktu osob
a opatfeni nemélo zaddny vliv na zastaveni S$ifeni pandemie. Spole¢né se zakazem
hromadnych, kulturnich a sportovnich akci zdkaz no¢niho vychazeni nedaval smysl, jelikoz
lidé neméli diivod pro¢ vychézet vecer ven, kromé venceni psi, které¢ bylo v ramci tohoto

zakazu povoleno.
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Zakaz shromaZd’ovani
Hodnoceni opatifeni: téinné

Respondenti z fad obyvatelstva a Policie CR hodnotili toto opatieni jako neutralni, ale autor
se piiklonil k nazoru, Ze opatieni bylo v boji proti pandemii uU¢inné. Do zakazu
shromazd’ovani patii i omezeni poctu osob na vefejnosti, které se upravovalo v pribéhu
pandemie. V&tsi Gast respondentll obyvatel a Policie CR zékaz shromazd’ovani a omezeni
poctu osob caste¢né nebo po celou dobu dodrzovala. Zakaz shromazd’ ovani omezoval pravo
na svobodu pobytu a pohybu osob, jelikoz obyvatelim tento zdkaz zakazoval rodinné akce,

oslavy a vecirky.

Navrh vhodnéjsiho opatieni: Autor u takového opatfeni zadny ndvrh na pozménéni, ¢i

upravu nema.

Uzavreni sportovist’ a posiloven
Hodnoceni opatfeni: netcinné

Opatieni bylo neu¢inné i pro obyvatele a piisluiniky Policie CR. Diivodem tohoto hodnoceni
je podle autora ten fakt, Ze sportovani pomaha obyvatelim s jejich kondici a celkovym
zdravim. V dobé& pandemie bylo také obyvatelstvo velice psychicky vycerpano, tudiz jim
sportovani mohlo pfinést jakousi psychickou ulevu. Pocet osob v posilovnach, ¢i
sportovistich Sel velice snadno korigovat, a tudiz zde nemuselo dochazet ke styku mnoha
osob najednou. Toto opatfeni mohlo také zasahovat do prav nékterych ob¢anti na podnikani
a provozovani jiné hospodarské ¢innosti, tim padem musel stat zase vyplacet kompenzace,

aby sportovisté a posilovny mohly po uvolnéni opatieni zase oteviit.

Navrh vhodnéjsiho opatfeni: Autor navrhuje od zacatku pandemie vstup do posiloven
a sportovist’ s negativnim testem, ktery by byl proveden v den névstévy zafizeni, ale

soucasné osobam, kterym nebyla natfizena karanténa.
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Zakaz hromadnych, kulturnich a sportovnich akei
Hodnoceni opatifeni: téinné

Autor prace se piiklonil ke kladnému hodnoceni tohoto opatieni, 1 kdyZ respondenti z fad
obyvatel a piislusnikt Policie CR hodnotili v dotaznikovém Setieni tohle opatieni jako
neutrdlni. Na hromadnych, kulturnich a sportovnich akcich se setkdva velké mnozstvi lidi,
které nejde v takovém velkém méfitku adekvatné kontrolovat, zda nemaji pfiznaky
onemocnéni. Pii styku vétStho mnozstvi osob na malém prostoru by mohlo dojit
k rychlej§imu Sifeni onemocnéni. Toto opatfeni zasahovalo do prava na podnikéani

a provozovani jiné hospodaiské ¢innosti, ale i do prava shromazd’ovaciho.

Navrh vhodnéjsiho opatieni: Autor zde nadvrh na zménu opatieni nema, protoze Vlada CR
spravné v pribéhu pandemie upravovala pocet osob navstévujici tyto akce a dale

umoziovala konani téchto akci pti prokazani bezinfekcnosti.

Uzavieni ubytovacich a stravovacich zarizeni
Hodnoceni opatfeni: netcinné

Dotazovani obyvatelé i policisté hodnotili toto opatieni jako neutralni, ale autor se rozhodl
pro zaporné hodnoceni. Diivod takového hodnoceni je ten, Ze uvedené opatieni nemélo dle
nazoru autora témét Zadny vliv na zastaveni Sifeni pandemie, protoZe v ubytovacich zafizeni
se ubytovavaly prevazné rodiny s détmi, pary nebo mala partie kamaradu ¢i pracovnikd.
Dalsim divodem ziporného hodnoceni je ten, Ze stat musel vyplacet kompenzace
podnikatelim, které v mnoha piipadech nestacily. Toto opatfeni omezovalo pravo na

podnikani a provozovani hospodatské ¢innosti.

Navrh vhodnéjSiho opatreni: Autor navrhuje ubytovani maximalné¢ 4 osob najednou
v jednom pokoji. Osoby by se musely prokazat negativnim testem, ktery by musely
absolvovat kazdy den pobytu. Provozovatelé ubytovacich zafizeni by museli zajistit
testovani ubytovanych. Déle autor navrhuje omezeni, nikoliv Uplny zdkaz stravovacich
zafizeni. Omezeni by se tykalo omezeni poctu osob, které by se hodnotilo podle poctu stolt,
které se nachdzi ve stravovacim zafizeni a u jednoho stolu by mohly sedét maximalné
2 osoby. Vstup do stravovaciho zafizeni by byl na zdklad¢ prokazani negativniho testu

provedeného v den navstévy.
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Uzavi‘eni hranic
Hodnoceni opatifeni: téinné

Jiny nézor na toto opatfeni maji piislugnici Policie CR, ktefi hodnotili tohle opatieni jako
neucinné. Obyvatelstvo okoli Valasskych Klobouk hodnotilo toto opatieni neutralné. Autor
se pro kladné hodnoceni rozhodl z toho divodu, Ze ptichozi osoby z cizich statli nemohly
§itit ndkazu v CR. Dalim diivodem kladného hodnoceni je ten, Ze osoby, které by na n&jaky
&as opustily Gizemi CR, by se mohly v cizich zemich snadnéji nakazit a ndkazu pak pfi
navratu Sifit. Toto opatfeni také obyvatelé 1 policisté z velké ¢asti dodrzovali. Uzavieni

hranic omezovalo pravo na svobodu pohybu a pobytu.

Navrh vhodnéjsiho opati‘eni: Autor nema zadny navrh na Upravu nebo zménu tohoto

opatieni.

Uzavreni okrestii
Hodnoceni opatfeni: netcinné

Stejného ndzoru jsou i1 obyvatelé a policisté. Autor hodnotil negativné toto opatieni
z divodu, Ze mohla byt obtiznd kontrola dodrzovani tohoto opatieni od pftislusniki
pfichozi osoby, jestli maji opravnéni ke vstupu do jiného okresu. Tim padem se mohla
naru$it kontrola jinych vydanych vladnich opatieni, které mohly lépe zabrénit Sifeni
pandemie. Toto opatfeni nemé€lo dle ndzoru autora zadny vliv na zastaveni Sifeni pandemie.
Dotazovani z fad vetejnosti toto opatieni dodrzovali z vEtsi ¢asti alespon Castecné a policisté
ptiliS toto opatieni nedodrzovali. Uzavieni okresti omezovalo pravo na svobodu pohybu

a pobytu, ale 1 shromazd’ovaci pravo.

Navrh vhodnéjsSiho opatreni: Autor by doporucil toto opatieni Uplné€ zrusit nebo viibec
nevydat, protoze dle jeho nazoru toto opatfeni nemélo zadny vliv na zastaveni Sifeni

pandemie.
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Prokazani bezinfek¢énosti
Hodnoceni opatifeni: téinné

Vladni opatieni, které nafizovalo obyvatelim pii vstupu napiiklad do restauraci, divadel, kin
atd. prokazani bezinfek¢nosti, bylo autorem vyhodnoceno jako opatieni, které¢ bylo u¢inné,
1 kdyZ respondenti z fad obyvatelstva i policie hodnotili toto opatfeni jako neutralni. Kladné
hodnoceni autor zvolil z diivodu, ze prokazani bezinfek¢nosti uvolnovala néktera vladni
opatfeni a obyvatelé¢ se tim padem mohli né¢jakym zplsobem navratit k zivotu, ktery méli
pfed vypuknutim pandemie. Prokazani bezinfekénosti dle ndzoru autora neomezovala

zakladni prava a svobody obyvatel.

Navrh vhodnéjSiho opatieni: Autor nema zadny navrh na Upravu nebo zménu tohoto

opatieni.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala analyzou a hodnocenim ucinnosti mimotadnych opatieni,
ktera omezovala zakladni lidska prava a svobody. Krizova opatieni byla vydavana Vladou
CR v dobé nouzového stavu CR vyvolaného pandemii koronaviru SARS-CoV2 zpiisobujici
onemocnéni COVID-19 s cilem zastaveni nebo zpomaleni Sifeni tohoto viru. Cilem prace
bylo na zéklad¢ reSerSe literatury vytvofit pojmovy aparat tykajici se problematiky krizového
fizeni a popsat zpisoby omezeni lidskych prav a svobod v obdobi krizovych stavii. DalSim
cilem prace bylo vyhodnotit ucinnost mimotddnych opatfeni, které zasahovaly do
zakladnich lidskych prav a svobod v dobé nouzového stavu zplsobeného pandemii
koronaviru. Vyhodnoceni u€¢innosti mimotadnych opatieni bylo provedeno pomoci metody
dotaznikového Setteni, kde vyzkumny soubor tvoftili obyvatelé okoli Valasskych Klobouk
a pislusnici Policie CR §ir§iho okoli Valasskych Klobouk. Dotaznikového $etfeni se celkové
zOcastnilo 633 obcanti a 18 policisti. Vysledky Setfeni autor poté zpracoval pomoci
deskriptivni statistiky doplnéné o grafické zpracovani v podob& tabulek a grafi.
V neposledni fad¢ autor, na zdkladé¢ metody vlastniho hodnoceni v podobé kontrolniho
seznamu doplnéného o poznatky kvantitativni vyzkumné metody dotaznikového Setieni,
navrhl vhodnéjsi varianty feSeni omezovani lidskych prav a svobod v dobé nouzového stavu

pandemie koronaviru.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze policisté porusovani pandemickych opatieni obcany
nepokutovali, pouze je napominali nebo nefesili. VEétsiné obcantim mimoiadna opatfeni

zkomplikovala osobni Zivot.

Autor v praci vyhodnotil, ze uzavieni Skolskych zatfizeni, noSeni ochrany dychacich cest,
ockovani, povinné testovani ve firméach a Skolach, nafizend povinnd karanténa, zdkaz
shromazd’ovani osob, zdkaz hromadnych, kulturnich a sportovnich akci, uzavieni hranic
a prokazani bezinfek¢nosti byla opatfeni U¢inna a mohla pozitivn€ dopomoci v boji

s pandemii Covidu-19.

Uzavieni sluzeb, obchodl a maloobchodi, zdkaz no¢niho vychazeni, uzavieni sportovist
a posiloven, uzavieni ubytovacich a stravovacich zatizeni a uzavieni okresii hodnotil autor
jako opatfeni neti¢innd, tudiz dle jeho ndzoru nem¢la tato opatieni zadny vliv na zastaveni

Sifeni pandemie a zbytecné mohla omezovat lidské prava a svobody.
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PRILOHA 1: DOTAZNIK UCINNOSTI MIMORADNYCH OPATRENI
OBCANY VALASSKYCH KLOBOUK

Uginnost mimofadnych opatfeni v dobé
nouzového stavu CR obg&any Valasskych
Klobouk

Dobry den,

jmenuji se Vojtéch Fojtl a jsem studentem magisterského oboru Bezpecnost spoleénosti
na Fakulté logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati v Uherském Hradisti.

Rad bych Vas timto pozadal o vyplnéni kratkého dotazniku pro praktickou éast moji
diplomové prace na téma "Moznosti omezeni prav a svobod v dobé mimofadnych stavi.'
Otazky jsou zaméfené na Géinnost opatfeni, které vydavala Vlada CR v dobé pandemie
coronaviru.

Dotaznik je zcela anonymni, vysledky budou slouzit pouze pro Gcely diplomové préce.
Vyplnéni Vam zabere maximalné 5- 10 minut.

Pokud méte ve svém okoli nékoho, kdo by byl dotaznik ochotny také vyplnit, byl bych moc
rad za jeho rozsireni.
Vyplnéni dotaznikového Setfeni bude mozné do 10.4.2022 do 23:59.

Mockrat dékuji za Vasi ochotu a ¢as.

Bc. Vojtéch Fojta

1. 1. Pohlavi? *

Oznacte jen jednu elipsu.

() Muz

(__)Zena

2. 2. Dodrzoval/a jste v dobé pandemie COVID-19 nafizenou karanténu? *

Oznacdte jen jednu elipsu.

-

) Pocelou dobu

{_ ) Castetné dodrzoval

) Nedodrzoval



3. 3. Dodrzoval/a jste v dobé nafizeni zakaz noéniho vychazeni v ramci pandemie *

COVID-197
Oznacte jen jednu elipsu.

() Pocelou dobu
(") Gasteéné dodrzoval
(___) Nedodrzoval

4. 4. Dodrzoval/a jste v dobé nafizeni zakaz pfeshrani¢niho pohybu osob? *

Oznacte jen jednu elipsu.

(__J Po celou dobu
(__) Céstecné dodrzoval
(") Nedodrzoval

(") Zékaz preshraniéniho pohybu jsem nefesil

5. 5. DodrZoval/a jste v dobé& nafizeni povinnost nogeni ochrany dychacich cest

(rouska, atek, respirator) ve vnitfnich prostorech (nemocnice, obchody, sluzby
atd.)?

*

Oznacte jen jednu elipsu.

{___) Pocelou dobu
() Casteéné dodrzoval

() Nedodrzoval

6.

6. DodrZoval/a jste v dobé nafizeni povinnost noseni ochrany dychacich cest  *

(rouska, Satek, respirator) ve vnéjSich prostorech (ulice, parky, namésti atd.)?

Oznacte jen jednu elipsu.
() Po celou dobu

() Casteéné dodrzoval
(__) Nedodrzoval



7.

8.

9.

10.

7. DodrZoval/a jste v dobé& nafizeni povinné rozestupy mezi osobami? *

Oznacte jen jednu elipsu.

(___) Po celou dobu
() Casteéné dodrzoval
(:) Nedodrzoval

8. Dodrzoval/a jste zakaz shromazdovani v dob& nafizeni (oslavy, party,
venkovni akce)?

Oznacte jen jednu elipsu.

(__) Po celou dobu
() Castecné dodrzoval
() Nedodrzoval

9. DodrZoval/a jste v dob& nafizeni zakaz piti alkoholu na vefejnosti? *

Oznacte jen jednu elipsu.

() Po celou dobu
(__) Céasteéné dodrzoval

() Nedodrzoval

10. Dodrzoval/a jste v dobé nafizeni na vefejnosti omezeni poétu osob? *

Oznacte jen jednu elipsu.
(:} Po celou dobu
() Casteéné dodrzoval

() Nedodrzoval



11.

12.

13.

14,

11. DodrZoval/a jste v dobé nafizeni zakaz vycestovani z okresu vaseho x
bydlisté?

Oznacte jen jednu elipsu.
(__J Po celou dobu

(") Casteéné dodrzoval
() Nedodrzoval

12. Byl/a jste v pfipadé poruseni nékterého z vydanych nafizeni pokutovan/a *
nebo napominan/a?

Oznacte jen jednu elipsu.

{___) Pouze napomindn

C) Pokutovan
{___) Nebyl

() Nic jsem neporusil

13. Byl/a jste nucen/a kvili vydanym nafizenim podstoupit oékovani (prace, *
sport, kultura)?

Oznacte jen jednu elipsu.

D Ano
(C_Ne

14. Zkomplikovala Vam vy$e uvedena opatfeni? *
Oznacte jen jednu elipsu.
(__) Osobni zivot

() Profesni Zivot

(___) Z&dné komplikace jsem nemél/a

COdine:




15. Jak hodnotite opatfeni, ktera byla vydana nafizenim viady, proti §ifeni
coronaviru v dobé pandemie COVID-197? (ohodnot' na stupnici od 1 do 5ti, kdy
1 - Géinné, 5 - neudinné)

Oznacte jen jednu elipsu na kazdém Fadku.
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PRILOHA 2: DOTAZNIK UCINNOSTI MIMORADNYCH OPATRENI
PRISLUSNIKY POLICIE CR

Postoje na u€innost omezeni prav a
svobod pohledem Policie CR v dobé
pandemie COVID-19

Vazeni policisté,
imenuji se Vojtéch Fojtil a jsem studentem magisterského oboru Bezpeénost spolecnosti

na Fakulté logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati v Uherském Hradisti.

Rad bych Vés timto pozédal o vyplnéni kratkého dotazniku pro praktickou éast moji
diplomove prace na téma "MoZnosti omezeni prav a svobod v dobé mimofadnych stavil.'
Otazky jsou zaméfené na u€innost opatfeni, které vydavala Vliada CR v dobé pandemie
coronaviru.

Dotaznik je zcela anonymni, vysledky budou slouzit pouze pro Géely diplomové prace.
Vyplnéni Vam zabere maximalné 5 - 10 minut.

Mockrat dékuji za Vasi ochotu a ¢as.

Bc. Vojtéch Fojtd

* Dznacuje povinnou otazki

1. 1. P¥i poruSovani viadnich opatfeni proti $ifeni COVID-19 jste ob&any? *
Oznacte jen jednu elipsu.

() Pokutoval

D) Napominal

() Nefesil (nechal byt)

2. 2. Setkal/a jste se s odporem ob&anu, kdyz jste od nich vyZadoval/a dodrzovani *
vladnich opatfeni proti §ifeni COVID-197?

Oznacte jen jednu elipsu.

() Porad
() Casto
() ziidka

() Nesetkal



3. 3. Byl dostacujici po¢et policistd pro kontrolu dodrzovani viadnich opatfeni proti *
ifeni COVID-19?

Oznacte jen jednu elipsu.

Q Ano
Q Ne

4. 4. Byl/a jste nucen/a podstoupil povinné ogkovani, pro vykon sluzby? *

Oznacte jen jednu elipsu.

D Ano
( ) Ne

5. 5. Které vladni opatfeni jste mimo sluzbu dodrZoval/a? (zadkrtnéte, které jste *
dodrZoval/a)

Zaskrtnéte vsechny platné moznosti.

[ ] Nafizend karanténa

[ zakaz noéniho vychazeni

|| zakaz preshrani¢niho pohybu osob

|| Povinnost nogent ochrany dychacich cest ve vnitinich prostorech
[_| Povinnost nogeni ochrany dychacich cest ve vnéjsich prostorech
[ Povinné rozestupy

|| zakaz shromazdovani

[_] Zakaz piti alkoholu na vefejnosti

(| Omezeni poétu osob

[ ] zakaz vycestovani z okresu bydlisté



6. 6. Jak hodnotite opatfeni, kterd byla vydana nafizenim vlady, proti sifeni
coronaviru v dobé pandemie COVID-197? (ohodnot na stupnici od 1 do 5ti, kdy 1
- u€inné, 5 - neuginné)

Oznacte jen jednu elipsu na kaZzdém Fadku.
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