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ABSTRAKT

Diplomova prace je vénovana Integrovanému zachrannému systému v Ceské republice.
Teoretickd ast prace je orientovand na problematiku v oblasti krizového fizeni v Ceské
republice. Déle se vénuje Integrovanému zachrannému sytému Ceské republiky, jeho
slozkam a také definuje Cinnost fizeni jednotlivych slozek IZS. Dalsi ¢ast je vénovana
hromadnému nestésti a krizovym staviam. Prakticka cast prace je urCena konkrétni
mimotfadné udélosti s vEétSim mnozstvim zranénych z hlediska plisobeni jednotek
integrovaného zachranného systému a dle ziskanych vysledkli z analyzy je sepsan navrh

opatieni ke zlepSeni soucasného stavu.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, krizové fizeni, hromadné nestésti, krizové

stavy

ABSTRACT

The diploma thesis is dedicated to the Integrated Rescue System in the Czech Republic.
The theoretical part of the work is oriented towards issues in the field of crisis management
in the Czech Republic. It also deals with the Integrated Rescue System of the Czech
Republic, its components and also defines the management of individual components
of the IRS. Another part is dedicated to mass disasters and crisis situations. The practical
part of the work is determined by specific extraordinary events with a large number
of injured from the point of view of the operation of units of the integrated rescue system,
and according to the results obtained from the analysis, a proposal for measures to improve

the current situation is drawn up.

Keywords: integrated rescue system, crisis management, mass disaster, crisis situations
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UvVOD

Tato prace je vénovana problematice krizového fizeni integrovaného zachranného systému
pii hromadném nestésti. V soucasném prostfedi neustdle dochazi k rtiznym hrozbam
a problémum, které mohou vést ke vzniku tzv. mimotradnych udalosti. Takové udalosti jsou
spjaté s ohrozenim zivotli a zdravi lidi, ale také jejich majetku. Z tohoto divodu vyzaduji
mimotadné udalosti rychlé a specializované feSeni.

Toto feSeni ma Casto podobu prave vyuziti integrované¢ho zachranného systému jako zaruky
poskytnuti efektivni a koordinované pomoci osobam zasazenych mimoiadnymi udalostmi.
Kli¢ovou vyhodou integrovaného zachranného systému je skute¢nost, ze se sklada z riznych
slozek, od hasicl, policie, zachranait, az po dalsi slozky. Prostfednictvim integrované
a koordinované spoluprace muze kazda z téchto slozek provadét specializované prace,
protoze disponuje kompetencemi. Vzajemna spoluprace a specializace pak umoznuje
generovani synergického efektu.

V idedlnim ptipad¢ se tento synergicky efekt projevi zachranou osob a jejich majetku
a eliminaci Skod, které plynou z mimotadné uddlosti. Z tohoto divodu patii integrovany
zachranny systém mezi bézné prvky ve vyspélych zemich. Jejich piinos pro zajiSténi
bezpecnosti obyvatel je neoddiskutovatelny. Ceska republika neni v tomto vyjimkou.

Z téchto ditvodi Ize feSené téma povazovat za velmi aktudlni a potfebné. V budoucnosti 1ze
predpokladat, Ze bude i1 nadédle dochazet ke vzniku mimotfadnych udélosti, které budou
vyzadovat rychlou a profesionalni reakci ze strany integrovaného zachranného systému.
Dalsim diivodem pro vybér tématu a zpracovani prace je skutecnost, Ze kazda mimoradna
udalost vykazuje urcita specifika, ale témét vzdy sebou piinasi nutnost uzké spoluprace
jednotlivych sloZek integrovaného zachranného systému. Rozmanitost podoby zasahii sebou
pfindsi 1 zvySené pozadavky na to, aby kazda zuCastnéna slozka integrovaného zachranného
systému, byla schopna aktivné a bezproblémoveé spolupracovat s dalSimi slozkami.
Tato prace mize pomoci k identifikaci typickych problémi, které mohou pifi takové
spolupréci nastat. S vystupy prace potom mohou pracovat jednotlivé slozky integrovaného

zachranného systému v ramci svého zlepSovani.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KRIZOVE RIZENI A KRIZE

Resené téma je v odborné literatufe velmi frekventované, coZ potvrzuje jeho vysoky vyznam
a dualezitost. Zaroven vsak plati, ze naptiklad v oblasti odbornych publikaci, se lze setkat
spisSe se starSimi zdroji, které se problematice vénuji. Tyto zdroje vSak poskytuji podrobné
a uzitecné informace.

Skalska a HanuSka ve svoji publikaci Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana
modul I. podrobnym zplisobem vymezuji vyznam a Cinnosti integrované¢ho zachranného
systému. Podobné piinosné jsou v tomto i publikace kolektivu autord Stétiny
et al. Zdravotnictvi a integrovany zachranny systém pifi hromadnych nestéstich
a katastrofach, resp. publikace Integrovany zachranny systém CR na pocatku 21. stoleti
od autor VilaSek, Fiala a VondraSek. Ze zahrani¢nich autor se problematikou ¢innosti
integrovaného zachranného systému zabyva napftiklad kolektiv autorti Ivanusa v odborném
¢lanku Integrated Rescue System in the Czech Republic and in the Republic of Slovenia.
Dale naptiklad DZermansky a Pekaj v ¢lanku Risk analysis and support for the integrated
rescue system on emergencies.

V Ceské republice je ¢innost integrovaného zachranného systému a jeho slozek upravena
1 legislativni formou, a proto jsou ke zpracovani prace vyuzité pravni piedpisy
jako je Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky, zikon
¢. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému, zadkon ¢. 240/2000 Sb., zakon
o krizovém fizeni, zadkon &. 273/2008 Sb., zdkon o Policii Ceské republiky, zikon
¢.374/2011 Sb., zakon o zdravotnické zachranné sluzbé, zakon ¢. 320/2015 Sb., zakon
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.

Statistické informace pro zpracovani prace se podafilo ziskat napiiklad ze Statistické
rodenky 2021 od Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. O zkoumaném
hromadném nestésti informovala i fada médii jako Ceska tiskova kancelat apod.
Dalsi informace jsou ziskané ze zdveérecné zpravy Drdzni inspekce o nehodé¢.

Soucasny stav poznani problematiky jednozna¢né potvrzuje jeji vysoky vyznam a diileZitost,
ale nutnost kvalitni koordinace zasahli integrované¢ho zachranného systému, aby se predeslo
ztratam na lidskych Zivotech, zdravi a majetku.

Krize jsou typickym rysem dneSni spolecnosti, coz sebou piindsi diraz na rozvoj
problematiky krizového tizeni (krizového managementu) (Meyer et al., 2021).

Krizové fizeni lze chéapat jako proces, ktery pomahd k naplnéni ochrany obyvatelstva.

Ptipadné, jako néstroj pro organizovani Cinnosti obyvatelstva. Zakladnim cilem krizového
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fizeni je tedy zajiSténi ochrany obyvatelstva. Jde o prubézny i kone¢ny stav, kterého ma byt
dosazeno pfi vzniku katastrof, nebezpecnych, krizovych, ¢i neptiznivych situaci, které maji
mozné negativni disledky na zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a Zivotni prostiedi
(Stétina et al, 2014, s. 36).

Krizové fizeni je systematicky postup, ktery ma vést k uc¢innému zvladnuti krizové situace
nebo k prevenci vzniku krizové situace (Hugelius, Becker, Adolfsson, 2020).

V ramci této kapitoly je krizové fizeni popsano z hlediska platné legislativy v Ceské
republice, tedy prostiednictvim krizového zakona a dalsi legislativy. Pozornost je vénovana

1 organim krizového fizeni, urovnim a prvkam krizového systému.

1.1 Krizovy zakon

Uspé&sné fungovani lidské spoleénosti je podminéno tim, Ze dokaze plnit svoje zakladni
funkce, ke kterym se tadi i zajisténi bezpecnosti subjekti. To znamend, ze musi umét Celit
nastrahdm, které mohou vzniknout a ohrozovat zivoty, zdravi a majetek ¢i zivotni prostiedi.
Nejefektivnéj$im néstrojem pro zajisténi optimalni podoby bezpecnostniho systému je jeho
regulace. Vysadni postaveni v systémech regulace zastavaji pravni normativni systémy,
z kterych pravo tvoii pravidla chovani, kterd nasledné mohou zasadné ovliviiovat i kvalitu
spolecenskych vztahti, které vznikaji pii prevenci a feSeni vzniklych krizovych situaci.
V Ceské republice je takovou stézejni regulaci v oblasti krizového fizeni zakon &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni — krizovy zakon (Vicar, Skorusa, 2016).

Krizovy zakon stanovuje plsobnost a pravomoc statnich orgédni a organti izemnich
samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipraveé
na krizové situace, které nesouvisi s zajistovanim obrany Ceské republiky pred vn&jsim
napadenim, a pfi jejich feSeni a pii ochrang kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni
tdchto povinnosti (Ceska republika, 2000).

Podnétem ke vzniku ucelené a komplexni pravni Gpravy v oblasti krizového fizeni byly
nicivé povodné v 1été€ roku 1997, kdy se plné projevila nedostatecné legislativni Gprava
v oblasti integrovaného zachranného systému a chybéjici tprava v oblasti krizového fizeni.
Absence propracovaného systému legislativnich predpisi komplikovala realizaci
zachrannych a likvidacnich praci pfi bezprostfednim ohroZeni Zivotl a majetku osob
na témér tretin€ uzemi statu. Krizovy zakon se stal zakladnim kamenem krizovych ptedpisii
a vytvofil na zdkonné urovni odpovidajici regulaci krizového fizeni, definoval piisobnost
a pravomoci statnich organti a orgdnt uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti

pravnickych a fyzickych osob v ramci piipravy na krizové situace. Jako prvni zdkon svého
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druhu definoval v legislativnim fadu klicové definice pojmit v oblasti krizového fizeni
(Vicar, Skorusa, 2016).
Krizovy zakon definuje krizové fizeni jako souhrn fidicich ¢innosti organt krizového tizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti realizovanych v souvislosti s pfipravou na krizové situace
a jejich fedeni, nebo ochranu kritické infrastruktury (Ceska republika, 2000).
., Krizové predpisy, které nabyly platnost v srpnu roku 2000, za dobu své existence davno
dospély a staly se nepostradatelnou soucasti ceského prava pro pripravu na mimordadné
udalosti a krizové situace, kterym se dnesni spolecnost zpravidla jen stézi vyhne, a také pro
jejich reseni (Vicar, Skorusa, 2016). “
Krizovou situaci se dle krizového zdkona rozumi mimoiddnd udalost dle zdkona
o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury ¢i jiné nebezpeci, pii
kterém je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (tj. krizovy stav)
(Ceska republika, 2000).
Kli¢ovym predpokladem pro feSeni krizovych situaci je existence mimotfadnych podminek
a postupl, které jsou v souladu s pfedpoklddanym vyvojem krizové situace. Jedna
se naptiklad o uceloveé upraveny a centralizovany systém fizeny stdtem, ale také o jednotny
a koordinovany postup v ramci realizace nutnych opatfeni. Krizovy zakon timto konstituuje
jednotny fidici systém organd vybavenych nutnou pusobnosti jak pro ucely pfipravy
na krizové situace, tak i pro jejich feSeni (epravo, 2002).

Problematiku krizového fizeni upravuji i dalsi legislativni pfedpisy, kterym se vénuje

nasledujici text.

1.1.1 Legislativa

K dalsim legislativnim piredpisim, které se vénuji problematice krizového ftizeni
a integrovanému zachrannému systému patii napiiklad zakon o integrovaném zachranném
systému ¢. 239/2000 Sb.

Primarnim inicidtorem obou zakladnich legislativnich ptedpisti v krizové oblasti (krizového
zakona a zdkona o integrovaném zachranném systému) byla spolecenska potieba pro zvlastni
pravni upravu, kterd by vedla k vytvofeni podminek pro feSeni mimotadnych udalosti
s vyuzitim standardizovanych postupli integrovaného zachranného systému, ale také
mimotadnych udalosti, pfi kterych neni mozné odvratit ohroZeni béZnou ¢innosti spravnich
Gfadd a slozek integrovaného zachranného systému (tj. krizovych situaci). (Stétina et al,

2014, s. 150).
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Zakon o integrovaném zachranném systému definuje integrovany zachranny systém, jeho
slozky a jejich plsobnost, ale také identifikuje plisobnost a pravomoc statni organti a organti
uzemnich samospravnych celkli, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob ramci
pfipravy na mimoiadné udalosti a pfi zachrannych a likvidac¢nich pracich, pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni

statu a vale¢éného stavu (Ceska republika, 2000b).

1.1.2 Dalsi souvisejici predpisy

Mezi dalsi souvisejici predpisy lze zaradit naptiklad VyhlaSku Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému definuje zasady koordinace slozek
integrovaného zachranného systému pii spoleéném zéasahu, ale také zasady spoluprace
operacnich stfedisek zakladnich slozek, podrobnosti o jejich ukolech. Dile se vénuje
i1 obsahu dokumentace integrovaného zachranného systému, zplsobu zpracovani
dokumentace a podrobnostem o stupnich poplachu poplachového planu. V dal$ich bodech
vyhlaska stanovuje zdsady a zplsob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu
kraje a vnéjSiho havarijniho planu ¢i zésady zplisobu krizové komunikace a spojeni
v integrovaném zachranném systému (Ceska republika, 2001).

K dal$im souvisejicim predpisim je mozné ptiradit napiiklad legislativu, kterd upravuje
¢innost jednotlivych slozek integrovaného zéachranného systému. Tato legislativa

je predstavena v piislusné ¢asti prace, kterd vzdy danou sloZku charakterizuje a pfedstavuje.

1.2 Organy krizového rizeni

Mezi organy krizového Fizeni se fadi vlada, ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, Ceska
narodni banka, orgdny kraje a dal$i organy s plisobnosti na Gzemi kraje, organy obce
s roz§ifenou pisobnosti a organy obce, ostatni organy s izemni ptisobnosti (Ceska republika,
2000).

Vlada

V ramci zajistovani pfipravenosti Ceské republiky na krizové situace a jejich feSeni
&i k ochranég kritické infrastruktury vlada Ceské republiky plni ikony v podobé& ukladéani
ukolii ostatnim organtim krizového fizeni, kdy tidi a kontroluje jejich Cinnost. Povéiuje
ministerstvo €i jiny ustfedni spravni Ufad koordinaci pfipravy pro feSeni konkrétni krizové
situace pro piipad, kdy pfislusnost ke koordinujici funkci neplyne z plisobnosti stanovenych

ve zvlastnim pravnim predpisu. Vlada také ziizuje Ustiedni krizovy $tab jako sviij pracovni
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organ pro feSeni krizovych situaci, ¢i stanovuje prafezova a odvétvova kritéria pro urceni
prvku kritické infrastruktury. Vlada také rozhoduje (dle seznamu piedlozeného
Ministerstvem vnitra) o prvcich kritické infrastruktury a prvnich evropské kritické

infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organiza¢ni slozka statu (Ceska republika, 2000).

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady

Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady zajist'uji pripravenost na feseni krizovych situaci
v jejich pasobnosti. To znamena, Ze zejména vytvari pracovisté krizového fizeni, vytvari
plén, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupti pro feseni krizovych situaci. Tento
krizovy plan schvaluje ministr ¢i vedouci jiného ustfedniho spravniho Gfadu. Dale ziizuji
krizovy §tab i zajist'uji realizaci odbornych praci, poskytuji podklady dal$im ministerstviim
a ufadiim apod. (Ceska republika, 2000).

Kli¢ovou tlohu zastava Ministerstvo vnitra, které koordinuje vykon statni spravy v oblasti
krizového ftizeni, protoze napiiklad integruje postupy v oblasti krizového fizeni, organizuje
instruktdZze a Skoleni, realizuje kontrolu zajiSténi piipravenosti apod. Dale Ministerstvo
zdravotnictvi, které zajistuje naptiklad nakup a distribuci 1é¢ivych piipravki apod. (Ceska

republika, 2000).

Ceska narodni banka
V ramci ptipravy na krizové situace a pii jejich feSeni Ceska narodni banka ztizuje krizovy
Stab, vytvaii prehled moZnych zdrojt rizik, realizuje analyzu ohroZeni a preventivni kroky.

Déle vytvaii podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k dal$im spravnim ufadim,

krajiim, obcim, pravnickym i fyzickym osobam atd. (Ceska republika, 2000).

Organy kraje a dalsi organy s piisobnosti na izemi kraje

Ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci zajiSt'uje hejtman kraje a dalsi organy kraje
se na této pripravenosti podileji. Ukolem hejtmana je ¥idit a kontrolovat p¥ipravna opatfeni,
¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti pro zmirnéni jejich nasledkt atd. K tomuto
se zfizuje a fidi bezpecnostni rada kraje, zfizuje a fidi krizovy $tab kraje, schvaluje se krizovy

plan kraje (Ceska republika, 2000).

Organy obce s rozsirenou piisobnosti a organy obce
Ptipravenost spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci

zajist'uje starosta obce, kdy se ostatni organy obce na této pfipravenosti podileji. Naptiklad
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se zfizuje a fidi bezpecCnostni rada obce s rozSifenou pilisobnosti, organizace piiprava
spravniho obvodu s rozsifenou ptisobnosti na krizové situace, schvaluje se krizovy plan obce
s roz§itenou pisobnosti atd. (Ceska republika, 2000).

U obci zajist'uje piipravenost na feseni krizovych situaci starosta obce, kdy se ostatni organy
obce na této pfipravenosti podileji. Starosta obce muze ztidit krizovy $tab obce, dale musi
zajistit realizaci krizovych opatieni v podminkach spravniho obvodu obce, plnit ukoly
stanovené starostou obce s rozSifenou pisobnosti ¢i odpovida za vyuziti informacnich
a komunikacnich prostiedki a pomiticek krizového fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra

(Ceska republika, 2000).

Ostatni organy s izemni pusobnosti

K ostatnim organiim s izemni piisobnosti se fadi bezpe¢nostni rady a krizové §taby (Ceska
republika, 2000).

Bezpecnostni rady maji plnit podstatnou koordina¢ni funkci na Grovni krajt, okrest a obci.
Prostfednictvim krizového zakona doSlo k nahrazeni plvodné existujicich komisi
zfizovanych pro feseni specifickych mimotadnych udalosti (epravo, 2002).

Bezpecnostni rady kraje ¢i obce s rozsifenou pusobnosti plsobi jako poradni organ
pro ziizovatele v ramci p¥ipravy na krizové situace. Ustiedni krizovy §tab je pracovnim
organem vlady pro feSeni krizovych situaci, ale také lze zfidit krizové $taby na urovni kraje

a obce s rozifenou puisobnosti (Ceska republika, 2000).

1.3 Urovné a prvky krizového systému

Jak popisuje Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030,
tak na ochranu obyvatelstva jiz nelze pohliZet pouze v mezich vyty€enych definici v zdkoné
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Tento pohled musi byt Sirsi
a reflektovat 1 probihajici ¢i pfedpokladané vyvojové trendy, vEetné akceptovani moznosti
vzniku neo¢ekéavanych udalosti s vyznamnymi dopady na spole¢nost. Ochrana obyvatelstva
musi byt chapana jako systém prevence, pfipravenosti a odezvy vici mimofaddnym
udélostem a krizovym situacim. Cilem tohoto systému musi byt zajiSténi ochrany Zivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. Aktérem potom organy stitni spravy, Uzemni
samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale také samotni ob&ané (GR HZS,

2021).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

17

Integraci Grovni a prvki krizového fizeni se slozkami integrovaného zachranného systému

popisuje nasledujici obrazek. Z tohoto obrazku vyplyva, jaké slozky ptsobi na centralni

urovni, regiondlni trovni, ¢i lokdlni arovni (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 16).

Centrilni droven

Ministerstvo vnitra

GR HZS CR

Ustiedni opraini
a informadni stredislko

Bezpecnostni rada statu

Ustiedni krizovy §tib

Regionilni diroven

Krajské feditelstvi

Stupen

Krajské operaéni
a informaéni sirfedisko

Hejtman kraje

Uzemni odbor HZS

Operacni a informacni
stfedisko Gzemniho odbor

Krizovy itib kraje

Stupen obec
s roziifenou plisobnosti

Starosta obee
s roziifcnou plisobnosti

Krizovy &tib obce
s roziifenou pusobnosti

Lokililni drover

Misto

Velitel zdsahu

Ohec

Stib velitele zasahu

Starosta oboe

Usek (sily a prostiedky) [

Sektor b

Krizovy Stib obee

Obrazek €. 1 - Integrovany zachranny systém a jeho vazba na prvky krizového fizeni

zdroj: Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 16
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém plni ukoly souvisejici s ochranou obyvatelstva a jeho ukolem
je minimalizovat dopady mimotadnych udalosti prostiednictvim zachrannych a likvidacnich
praci (Dzermansky, Pekaj, 2020).

Integrovany zachranny systém se vyuziva vramci piipravy na mimotadné udalosti
a pfi potiebé realizovat soucasné¢ zachranné a likvidacni prace dvéma a vice slozkami
integrovaného zachranného systému (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 12).
Integrovanym zachrannym systémem se dle legislativniho vykladu rozumi koordinovany
postup jeho slozek pii pripravé na mimoiadné udalosti a pti realizaci zachrannych
a likvida¢nich praci. Mimotddnou udalosti je Skodlivé plsobeni sil a jevli vyvolanych
¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, ale také havérie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek
¢i zivotni prostiedi a vyzaduji realizaci zachrannych a likvidacnich praci. Zachranné prace
jsou ¢innosti k odvraceni ¢i omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimotadnou
udaélosti, zejména pak ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku ¢i zivotniho prostiedi,
a vedouci k preruseni jejich pficin. Likvidaéni prace jsou ¢innosti pro odstranéni nasledkli
zptsobenych mimoiadnou udalosti (Ceska republika, 2000b).

V dnesni dobé€ 1ze na integrovany zachranny systém pohliZet jako na legislativné vymezeny
systém, ale také systém otevieny, ktery je zaloZen na koordinaci a spolupraci (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014, s. 12).

Integrovany zachranny systém se vyuziva v ramci pfipravy na vznik mimofadné udalosti
a pii potrebé realizovat soucasné zachranné a likvida¢ni prace dvéma anebo vice sloZzkami
integrovaného zachranného systému (Ceska republika, 2000b).

Mimotadné udalosti sebou ¢asto pfindsi vysokou psychickou a fyzickou zatéZ pro zasazené
osoby, a to nehledé na to, ze takové udalosti pfimo ohroZzuji jejich zdravi a majetek.
Pro zasahuji Cleny integrovaného zachranného systému se vSak také jedna o vysoce zatézoveé
situace. Kvalitni pfiprava na takové udélosti se pak stavd zékladnim piedpokladem
pro efektivni feSeni mimotadné udalosti (Management Association, 2018, s. 32).

,, Zakladni slozky integrovaného zachranného systému zajistuji nepretrzitou pohotovost
pro prijem ohldseni vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah
v misté mimordadné udalosti. Za timto ucelem rozmistuji sve sily a prostredky po celém vizemi
Ceské republiky (Ceskd republika, 2000b). “

Cesky integrovany zachranny systém ma ur¢ité problémy, které by bylo vhodné zlepsit, resp.

eliminovat. Lze se setkat s problémy v oblasti komunikace (v€asného varovani a hlaseni),
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veleni a koordinace, odpovédnosti, technického vybaveni a individudlni problémy

jednotlivet (Ivanusa et al., 2012).

2.1 Slozky IZS

Integrovany zachranny systém se vyuziva v ramci pfipravy na vznik mimoiadné udalosti,
ale také v pfipadé nutnosti realizovat soucasné zadchranné a likvida¢ni prace dvéma ¢i vice
slozkami tohoto sytému. Slozky integrovaného zachranného systému se ¢leni na zakladni
a ostatni. Mezi zakladni slozky se fadi Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky, poZarni
ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozéarni ochrany, dale poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky (Stétina et al, 2014, s. 158).

K ostatnim slozkdm integrovaného zachranného systému patii vyclenéné sily a prostredky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, dale potom
organy ochrany vetejného zdravi, ¢i havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby,
dale zafizeni civilni ochrany ¢i neziskové organizace a sdruzeni ob¢anu (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014, s. 13).

Problematiku koordinace a fungovéni integrovaného zachranného systému definuje

legislativa (Balaban, Pernica, 2015, s. 80).

2.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednotnym bezpe¢nostnim sborem. Jeho
primarnim tkolem je ochrana Zivotil a zdravi obyvatel, Zivotniho prostiedi, zvifat a majetku
pfed pozary ¢ jingmi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi (Ceska republika,
2015).

. Hasicsky zachranny sbor CR je hlavnim koordindtorem a jakousi pateri integrovaného
zdchranného systému, ktery v pripade krize slucuje vsechny zachranné slozky (Vilasek,
Fiala, Vondrasek, 2014, s. 25). “

Zékladnim poslanim jednotek pozarni ochrany je ochrana Zivotl a zdravi obyvatel, majetku
ptfed pozary a poskytovani G€inné pomoci pii mimotadnych udalostech, které ohrozuji Zivot
a zdravi obyvatel, majetek ¢i Zivotni prostiedi a musi pii nich dochéazet k realizaci
zachrannych a likvida¢nich praci. Mezi typické mimotadné udalosti, které jednotky pozarni
ochrany fte$i patfi poZary, dopravni nehody, uniky nebezpecnych chemickych latek,
technické havarie, radiaéni havarie, ostatni mimofadné udalosti a plané poplachy (HZS CR,

2022).
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Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ma kliGové postaveni v ramci piiprav statu
na mimotadné udalosti, at’ uz se jedna o hrozby terorismu, primyslové havarie ¢i zivelné
katastrofy. Podstatna je role sboru i v pfipadé zachrannych a likvidacnich praci
pii mimoiadnych udalostech (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 25).

Z organizac¢niho hlediska je Hasi¢sky zachranny sbor tvofen Generalnim feditelstvim HZS
CR, kdy jde o organizacni soucast ministerstva vnitra. Dale je ziizeno 14 hasi¢skych
zachrannych sboru krajii, vzdélavaci instituce jako Stiedni odborna Skola pozéarni ochrany,
Vyssi odborna skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku. V Hluc¢ine je ziizen Zachranny
utvar. K dal§im organizacim patii vzdélavaci, technickd a ucelova zafizeni jako Skolni
avycvikova zafizeni, Institut ochrany obyvatelstva, Technicky ustav pozarni ochrany,
Opravarensky zavod, Zakladna logistiky (VilaSek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 25).

Od roku 2016 do roku 2021 se pocet zasahti jednotek poZarni ochrany v ramci integrovaného
zachranného systému zvysil o 34 %. Jednalo se zejména o zasahy pii dopravnich nehodéch,
&i pii technickych a ostatnich pomocich (HZS CR, 2022).

Ke konci roku 2021 bylo Hasi¢skym zachrannym sborem CR evidovano celkem 1 181
platnych dohod a smluv v rdmci integrovaného zachranného systému. Z celkového poctu
bylo 416 uzavieno jako dohoda o planované pomoci na vyzadani. V roce 2021 bylo nové
evidovano 19 smluv a dohod, z toho 7 dohod o planované pomoci na vyzadani (HZS CR,
2022).

Na nasledujicim obrazku se nachazi ptehled o poctu spolupraci jednotek poZarni ochrany pfi
zdsahu vroce 2021. Nejéastdji dochazelo ke spolupraci s Policii Ceské republiky
a Zdravotnickou zachrannou sluzbou, tedy zékladnimi sloZzkami integrovaného zachranného

systému. Naopak, v nejmensim poétu piipadi bylo vyuzito Armady Ceské republiky.
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Obrazek €. 2 - Pocet spolupraci jednotek pozarni ochrany pii zasahu v roce 2021

zdroj: HZS CR, 2022

2.1.1.1 Hasiésky zachranny sbor Spravy Zeleznic

Hasi¢sky zachranny sbor Spravy Zeleznic je hasi¢skym zachrannym sborem statniho
podniku Sprava zZeleznic. Jeho klicovym poslanim je realizovat pozZarni zasahy, zachranné
sluzby, pfispivat k udrzeni provozuschopnosti Zelezni€ni dopravni cesty, dale zajiSt'ovat
pozéarni bezpecnost budov, obsluznych zatizeni Zeleznice a zasilek k pfepravé, ale také
zasahy pii havarijnich unicich ekologicky zdvadnych a nebezpecnych latek ¢i pii jinych
mimofadnych udalostech v Zeleznicnim provozu, vcetné stanoveni pfisluSnych opatieni
a ¢innosti souvisejici s provozem zelezni¢ni dopravy (Sprava Zeleznic, 2023).

K dal$im sluzbam tohoto sboru se fadi zajisténi odbornych sluzeb, které maji vést k posileni
provozuschopnosti, provozu udrzby a skladovani technickych prosttedkti a mobilni pozarni
techniky. ZajiStuji seznameni a vycvik s technickymi prostfedky a mobilni technikou,
vcetné dohledu nad evidenci a inventarizaci. Jde o strojni sluzby, chemické sluzby, technické
sluzby, spojové sluzby a informacni sluzbu (Sprava Zeleznic, 2023).

Z organiza¢niho hlediska je Hasi¢sky zachranny sbor rozdélen na 12 jednotek pozarni
ochrany v ramci celé Ceské republiky a dvé poboéné stanice v Chomutové a Kralupech
nad Vltavou. Dislokované jednotky se nachazi v Usti nad Labem, v Pierové, v Praze,
v Plzni, v Ostravé, v Nymburku, v Liberci, v Chebu, v Havlickové Brod¢, v Ceskych

Budgjovicich, v Ceské Tiebové & v Brné (Sprava Zeleznic, 2023).
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2.1.2 Policie CR

Policie Ceské republiky je jednotnym ozbrojenym bezpe&nostnim sborem, ktery dle zdkona
o Policii Ceské republiky slouZi vefejnosti. To plnénim tikol&i v podobé& ochrany bezpeénosti
osob a majetku a vefejného poradku, predchazenim trestné cCinnosti, plnénim tukola
dle trestniho ¥adu a dal$ich ukolti na tuseku vnitintho poiadku a bezpecnosti (Ceské
republika, 2008).

Policie Ceské republiky pii Ginnostech v ramci integrovaného zachranného systému,
tedy v rdmci mimoifadnych udélosti zejména provadi uzavieni zajmovych prostorii
areguluje vstup ¢i opusténi téchto prostor, dale reguluje dopravu v prostoru mimoiadné
udalosti, vySetfuje okolnosti vzniku mimotadné situace k objasnéni pfi¢in jejiho vzniku,
napliiuje tkoly, které maji souvislost s identifikaci zemfielych. K dal§im ¢innostem se fadi
feSeni ochrany a zabezpefeni movitého a nemovitého majetku a eventudlné eliminace
krimindlni ¢innosti pfi vzniku mimotadné udalosti. Pfipadné, se jedna o pIlnéni dalsich ukoli
na zaklad¢ pokynu velitele zasahu ¢i tidici slozky IZS (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014,
s. 51).

Plisobeni Policie Ceské republiky v integrovaném zachranném systému, pii feseni krizovych
a mimotadnych udalosti ¢i pfiprave na takove udalosti, je také formulovano prostifednictvim
legislativnich pravidel. Dle zakona o Policii Ceské republiky plni Policie tikoly k feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci, v€etné ptipravy na né. Dle zdkona je Policie
Ceské republiky zakladni slozkou integrovaného zichranného systému a vykonava
zachranné a likvidacni préce. Policista ¢i utvar policie se podili na realizaci zachrannych
a likvida¢nich praci v€etné letecké podpory integrovaného zachranného systému a letecké
podpory v krizovych situacich, a to pokud k tomu disponuji vycvikem a vybavenim, a pokud
je to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku, a jsou-li k tomu urceni policejnim
prezidentem (Ceska republika, 2008).

Pii plnéni tkoli ma Policie Ceské republiky spolupracovat s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vetejné spravy, ale také s pravnickymi a fyzickymi

osobami (Ceska republika, 2008).

2.1.3 Zdravotnicka zichranna sluzba CR

Poslanim zdravotnické zéachranné sluzby CR je poskytovani odborné neodkladné
prednemocni¢ni péce od okamziku vyrozuméni az po piedani postizeného do nemocnicni
péce. Zakladnim principem je zde realizace maxima moznych dostupnych lékaiskych

vykonu na misté nehody a pfed hospitalizaci. K tomuto uéelu je vytvorena sit’ zafizeni
y yap p je vy
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a pracovist’ zdravotnické zachranné sluzby. Mezi vykonné prvky patii vyjezdové skupiny
dislokované na vlastnich vyjezdovych stanovistich (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 74).
Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je prispévkova organizace, ktera
je ziizovana krajem, a ktera ma opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby
dle zdkona o zdravotnich sluzbach (Ceska republika, 2011).
Legislativa pfimo upravuje i ¢innosti k pfipravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby na feseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Jde o ¢innosti, které vedou
k zajisténi tdchto kol (Ceska republika, 2011):

e Priprava k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci pro oblast poskytovani

zdravotnické zachranné sluzby.
e Piiprava na spolecné zasahy slozek integrovaného zachranného systému.
e Ukoly plynouci z dokumentace integrovaného zadchranného systému.

Dale je v legislativé ustanoveno, Ze poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby musi
neustale zajistovat Cinnosti pfipravenosti na mimotadné udalosti a krizové situace, véetné
zpracovani podkladi k dokumentaci integrovaného zachranného systému (Ceska republika,
2011).

Lze konstatovat, Ze ,, cinnosti k pripravenosti na reSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci zajistuje poskytovatel zdravotnické zdachranné sluzby prostiednictvim pracoviste
krizové pripravenosti. Ukoly pro zajisténi ¢innosti k pripravenosti na reSeni mimorddnych
uddlosti a krizovych situaci je poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby povinen plnit
podle postupu stanovenych v ramci planovacich dokumentii organu krizového Fizeni,
havarijniho pldnovini a dokumentace integrovaného zdachranného systému (Ceskd

republika, 2011). "

2.1.4 Ostatni slozky IZS

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému se k zdchrannym a likvida¢nim pracim
povolavaji dle druhu mimotadné udalosti, a to na zaklad¢ jejich opravnéni k takové Cinnosti.
Toto opravnéni je dano legislativnimi pfedpisy. Zatazeni ostatnich slozek do integrovaného
zachranného systému se realizuje na urovni krajské, kde se do poplachového planu
integrovaného zachranného systému zatazuji ostatni slozky dle ptedem uzaviené dohody
o poskytnuti pomoci na vyzadéani — viz zakon o integrovaném zachranném systému (Vilasek,

Fiala, Vondrasek, 2014, s. 13).
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K ostatnim slozkédm integrovaného zadchranného systému se fadi vy¢lenéné sily a prostredky
ozbrojenych sil (tj. Armada Ceské republiky), ostatni ozbrojené bezpe&nostni sbory
(naptiklad se jednd o meéstskou policii), ostatni zachranné sbory (jako naptiklad Baiiska
zachranna sluzba), organy ochrany vetrejného zdravi (typu hygienickych stanic), havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby (naptiklad komunalni sluzby) a zafizeni civilni ochrany.
Podstatnou roli vradmci ostatnich slozek integrovaného zachranného systému hraji
1 neziskové organizace ¢i sdruzeni obc¢and, které se zabyvaji zachrannymi pracemi, typicky
jde o Horskou sluzbu, Vodni zachrannou sluzbu, Speleologickou zachrannou sluzbu.
Zatazeni slozky do integrovaného zachranného systému neznamena, ze se méni jeji pravni
subjektivita, zpuisob fizeni, organizace ¢i financovani (Skalska, Hanuska, Dubsky, 2010,

s. 13).

2.1.4.1 Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

Vyclenéni sily a prostfedky ozbrojenych sil zajistuje v rdmcei integrovaného zachranného
systému Armada Ceské republiky. Spoluprace Armady Ceské republiky s dal§imi slozkami
integrovaného zachranného systému je realizovana prostfednictvim dohody s generalnim
feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru. Tato dohoda se vénuje vyclenéni sil
a prostiedktt Armady Ceské republiky, které jsou zatazené do Ustfedniho poplachového
planu integrovaného zachranného systému, definuje zpisoby vyzZadovani sil a prostredkii
Armady Ceské republiky k zachrannym a likvidaénim pracim a okruh osob opravnénych
tuto pomoc vyzadovat. Ve prospéch integrovaného zachranného systému lze poskytnout
odfady pro nouzové ubytovani, odfady pro evakuaci a humanitarni pomoc, odfady pro
pomoc technikou, odfady pro zabezpecovani sjizdnosti, odfady pro terénni a zemni prace,
odfady pro prizkumu a detekci latek CBRN, odfady pro dekontaminaci techniky, odfady
pro dekontaminaci osob, zdravotnické odtfady, veterindrni odtady, letecké sily a prostfedky

pro zachranné prace (Krizové fizeni, 2023).

2.1.4.2 Ostatni ozbrojené bezpecnostni shory

K ostatnim ozbrojenym bezpecnostnim sboriim patii celni sprava a vézenska sluzba. Celni
sprava pii zasazich integrovaného zadchranného systému muize zajisSt'ovat ostrahu dilezitych
statnich instituci v dobé vyhldSeni krizového stavu, zabezpeCovat vetfejny potadek
ve spolupraci s Policii Ceské republiky, plnit ostrahu a obranu objekti podstatnych
pro obranu statu a objektti mozného napadeni apod. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 93-

95).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

Vézeiniska sluzba mlize v ramci spolupréce se slozkami integrovaného zachranného systému
zajiStovat ostrahu podstatnych instituci ministerstva spravedlnosti v dobé vyhlaSeni
krizovych stati, dale zabezpedovat vefejny potadek ve spolupraci s Policii Ceské republiky
v mistech, odkud byla provedena evakuace po vyhlaseni krizovych stavi, zajistovat posileni
stiezeni vazebnich véznic a véznic v dobé vzniku Zivelnich katastrof, vypadku energii
(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 95-96).

Velmi cCasto se diskutuje o tom, Ze k t€émto ostatnim ozbrojenym slozkam integrovaného
zachranného systému patii i obecni (méstskd) policie ¢i soukromé bezpecnostni agentury.
V legislativé se zminka o téchto slozkdch nenachazi, ale v praxi se mohou podilet
na zéasazich integrovaného zachranného systému, pokud existuji ptislusné smlouvy (Vilasek,

Fiala, Vondrasek, 2014, s. 96).

2.1.4.3 Ostatni zachranné sbory

K ostatnim zachrannym sborim v ramci integrovaného zadchranného systému patii banska
zachranna sluzba, Vodni zachranna sluzba Ceského Gerveného k¥ize, horska sluzba, Svaz
zéchrannych brigad kynologii CR (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 101-102).

Banska zachranna sluzby je sluzba, kterou musi dle platné legislativy ztizovat podnikatelské
subjekty pfi hornické ¢innosti a ¢innosti realizované hornickym zptisobem. Jejim tikolem
je v€asné a kvalifikovan¢ zasahovat pii zachran€ lidskych zivotd a majetku pfi havariich.
Pti spolupréci se slozkami integrovaného zachranného systému mize sluzba nabidnout
lidské zdroje a techniku. Lidské zdroje i technika je vyuZitelna i pfi zdsazich mimo prostiedi
doli. V minulosti doSlo k vyuZziti banskych zachranait pii likvidaci zivelnich pohrom,
pramyslovych havarii ¢i dalSich mimotradnych udalosti, véetné vyuziti potapecu ¢i lezci
(Stemberka, 2008).

Vodni zachranni sluzba Ceského &erveného kiize se vénuje vodni zichrang, vzdélavani
a zachrandiskému sportu. V rdmci spoluprice s integrovanym zachrannym systémem
realizuje zasahy na vodnich plochéch a v jejich blizkosti, pfipadné reaguje na tisnové vyzvy
pfimo od obcant. Aktivné spolupracuje s Leteckou zachrannou sluzbou, Statni plavebni
spravou, s obecni polici apod. (Vodni zdchranna sluzba CCK, 2023).

Horské sluzba Ceské republiky zajidtuje zachranné prace v horském prostiedi, k ¢emuz
vyuzivd zachranné stanice, terénni techniku a technické prostfedky, jez jsou vhodné
pro vyuziti v horském prostiedi (Smejkal, 2015).

Svaz zachrannych brigdd kynologt zajistuje odbornou pifipravu kynologt, jejich vycvik,

atestaci a nasazeni pfi mimotadnych udalostech, coz sebou piinasi i spolupraci s dalSimi
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slozkami integrovaného zachranného systému. Naptiklad kynologové poméhaji hasi¢lim
urCit mista, kde se pod troskami nachazi zavalené osoby ¢i se vyuzivaji pfi patrani

po pohieSovanych osobach (Hejzlar, 2013).

2.2 Cinnost a Fizeni slozek 1ZS

Zasah slozek integrovaného zachranného systému sebou pifinasi situaci, kdy se na misté
mimotadné udalosti setkavaji dvé a vice slozek, které je nutné n¢jakym zptisobem fidit,
aby doslo ke spole¢nému feseni mimotadné udalosti. Konkrétni podoba fizeni zdchrannych
a likvida¢nich praci souvisi zejména s druhem a rozsahem mimofadné udalosti,
ale i s poctem a druhem slozek, které se na téchto pracich podili. Z obecného hlediska
lze hovofit o fizeni na taktické urovni, operacni urovni, strategické trovni (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014, s. 14).

Uvedené trovné fizeni se odliSuji dle osoby, kterd pii zasahu pfi mimotadné udalosti
realizuje vlastni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci. Na taktické urovni se jedna
o koordinatora v podob¢ velitele zasahu, dale na opera¢ni Urovni koordinaci provadi
operacni a informacni stfedisko n€které ze zékladnich slozek integrovaného zachranného
systému. Pii strategické Urovni je koordinatorem starosta obce s rozsifenou plisobnosti,
hejtman kraje ¢i Ministerstvo vnitra (Skalskd, Hanuska, Dubsky, 2010, s. 16).

Pii zésazich integrovan¢ho zachranného systému nelze opomenout, ze , nikdy nebude
sebelepsi pravni predpis dokonaly bez spravné aplikace. A pravé diky osobam,
které predpisy z oblasti krizové legislativy aplikuji, systém funguje spravné a chrani
bezpecnost Ceské republiky a jejich obcanii. Soucinnost a spoluprdce vsech prislusnych
organii, zejména verejnych sborii mezi sebou i s dalSimi orgdny verejné spravy a verejné

moci, md nezastupitelnou vilohu v cinnosti statu (Stétina et al, 2014, s. 160).*

Takticka droven

Na taktické urovni zajiStuje fizeni sloZzek integrovaného zachranného systému velitel
zasahu, ktery nese odpovédnost za vsSechny CcCinnosti souvisejici se zachrannymi
a likvidaénimi pracemi, vcetné fizeni a koordinace cinnosti jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému. Jedna se o velitele jednotky pozarni ochrany, pokud
zvlastni pravni pfedpisy nestanovi jinak. Pro tuto ¢innost 1ze zfidit 1 vykonny orgén, tj. $tab
velitele zasahu. Konkrétni pravomoci definuje zdkona o integrovaném zachranném systému
&i vyhlagka Ministerstva vnitra CR &. 247/2001 Sb., o organizaci a &innosti jednotek pozarni

ochrany (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 14).
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Operaéni uroven

Na operacni urovni je realizovano fizeni v ramci operacnich stiedisek zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému. Operacnimi a informacnimi stfedisky integrované¢ho
zachranného systému jsou operacni a informacni stiediska Hasi¢skych zachrannych sbort

Ceské republiky (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 14).

Strategicka uroven

Na strategické urovni zajist'uji fizeni starostové obecnich ufadii s rozsifenou plsobnosti,
hejtmané kraj, ministerstvo vnitra. K témto ¢innostem se vyuziva jako pracovni organ
predem ustanoveny krizovy $tab a pfedem formulované krizové plany (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014, s. 14-15).

Velitel zasahu v ramci organizace zachrannych a likvida¢nich praci v misté zasahu
Velitel zasahu realizuje koordinaci zadchrannych a likvida¢nich praci v misté nasazeni slozek
integrovaného zachranného systému a v rdmci prostoru predpokladanych G¢inki mimotadné
udélosti. Dale fidi soucinnost slozek integrovaného zachranného systému a vyhlaSuje
odpovidajici stupent poplachu dle pfislusného poplachového planu integrovaného
zachranného systému (Ceska republika, 2000b).

Pii realizaci zachrannych a likvida¢nich praci ma velitel zasahu opravnéni (Ceska republika,
2000b):

e Zakazat ¢i omezit vstup osob na misto zdsahu a provést nafizeni, aby misto zasahu
opustila osoba, jejiz ptitomnost zde neni nutna. Dale nafidit evakuaci osob, piipadné
stanovit dal$i docasna omezeni k ochrané Zzivota, zdravi, majetku, Zivotniho
prostiedi.

e Bezodkladng€ nafidit provadéni ¢i odstranéni staveb, terénnich Uprav za ucelem
zmirnéni €1 odvréaceni rizik vzniklych mimotadnou udalosti.

e Vyzvat pravnické osoby ¢i fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

e Ziidit Stab velitele zasahu jako vlastni vykonny organ. Urcit nad€elnika a ¢leny Stabu.
Ke clenim S$tabu se fadi zejména velitelé a vedouci slozek integrovaného
zachranného systému. Déle se miize jednat o fyzické osoby a zadstupce pravnickych
osob, s kterymi slozky integrovaného zachranného systému spolupracuji

¢1 jim poskytuji osobni nebo vécnou pomoc.
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e Provést rozdeleni mista zasahu na sektory, ptipadné€ useky a definovat jejich velitele,
kteii maji opravnéni k ukladani tkoll a rozhodovani o ptid€lovani sil a prostiedkl
do podtizenosti veliteli sektort a usek.

U veliteld dalSich slozek integrovaného zichranného systému na misté zasahu plati
nedotCena velitelska pravomoc (resp. pravomoc nadiizeného) viici ¢lentim své slozky. Jejich
koordinace se projevuje tim, ze piijimaji ukoly, definuji potifeby soucinnosti pro jejich
splnéni a obousmérné si vyménuji dalsi informace s velitelem zésahu. Zaroven musi byt

¢lenem Stabu velitele zasahu, pokud byl zfizen (Skalska, Hanuska, Dubsky, 2010, s. 18).

Cviceni sloZek integrovaného zachranného systému

Za efektivni nastroj pro provéfeni celkového nastaveni organizace ochrany obyvatelstva
1ze pokladat cviceni slozek integrovaného zachranného systému a orgéni krizového fizeni
na vSech trovnich systému. Cviceni lze pokladat za kli¢ovou soucdst piipravy na zvladani
mimotradnych uddlosti a krizovych situaci, a také za pfileZitost pro upravu systému
na zaklad¢ zjisténych nedostatkl ¢i ovéfenych inovativnich postupt vyuzitych pfi cviceni
(GR HZS, 2021).

Z realizace taktickych a provéfovacich cviceni slozek integrovaného zachranného systému
vyplyva, ze i1 ptes drobné rozdily v metodickych postupech hasi¢li a armady lze zvladnout

spole¢né zasahy, efektivné komunikovat a bezpeéné spolupracovat (HZS CR, 2022).
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3 HROMADNE NESTESTI

Hromadné nestésti 1ze definovat jako mimotadnou udélost, kterd vede k ndhlému vzniku
urCitého poctu zranénych ¢i zasazenych osob. RozliSuje se hromadné nestésti rozsahlé
a hromadné nestésti omezené. U rozsdhlého hromadného nestésti dochdzi k ndhlému vzniku
vétSiho poc¢tu nez 10 zranénych ¢i zasazenych, kdy tento stav nemohou kapacitné tesit
zdravotnickd zafizeni v ptisluSné spadové oblasti. Pocet zasazenych vSak nepiekracuje
50 osob. K likvidaci nasledkti takového hromadného nestésti je nutnd aktivace
poplachovych, havarijnich a traumatologickych planti. U hromadného nestésti omezeného
mimoirddna udalost postihla nejvice 10 zranénych ¢i zasazenych, kdy minimalné jeden
se nachazi v kritickém stavu. Likvidace nasledkil takové mimotadné udélosti je feSena
vramci spoluprace nckolika vyjezdovych skupin a posilovych prostiredkli okresu
pro transport zasazenych. Traumatologické plany nejsou aktivované (Stdtina et al, 2014,
s. 45).

Mimotadnou uddlost s velkym poctem zranénych osob lze charakterizovat jako ,,uddlost
s hromadnym postizenim osob na zdravi, kam je obvykle pro povahu nebo rozsah udalosti
nutné vyslat k poskytnuti prednemocnicni neodkladné péce 5 a vice vyjezdovych skupin
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby soucasné, nebo misto, kde se nachazi vice nez
15 zranénych osob (Ministerstvo vnitra GR HZS CR, 2016).

Mimotadna udalost vznika nahle, ve vét§im, ¢i menSim rozsahu sebou pfinasi pravé skody
na lidském zdravi a majetku. Pfi vzniku mimotadné udélosti dochazi k aktivaci slozek
integrovaného zachranného systému (Frelich, 2022, s. 260).

Zasah slozek integrovaného zachranného systému u mimotadné udalosti s velkym poctem
zranénych osob upravuje 1 Katalog typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému,
tj. €. 09/1ZS. Tato typova ¢innost se zaméfuje na feSeni mimoradné udalosti s velkym poctem
zranénych osob, u které je nutné definovat priority v ramci poskytovani prednemocni¢ni
neodkladné péce a odsunu (tj. provedeni tfidéni zranénych osob). Takové tfidéni se provadi
v piipad¢, kdy existuje vyrazny nepomér mezi poctem zranénych osob a zasahujicich
zdravotnickych pracovnikidl, takZe nelze vSem zajistit okamzitou prednemocnicni
neodkladnou pééi (Ministerstvo vnitra GR HZS CR, 2016).

Mimotadnd udalost vykazuje urcité charakteristické znaky, ke kterym se fadi zejména

nasledujici (Ministerstvo vnitra GR HZS CR, 2016):
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e Na pocatku zasahu slozek integrovaného zachranného systému existuje nedostatek
sil a prostfedka, které vSak v ramci dal§iho pribéhu feseni mimoradné udalosti
ptibyvaji.

e Uz od pocatku zasahu je nutné klast diiraz na organizaci fizeni zasahu slozek
integrovaného zachranného systému a roz¢lenéni mista zésahu.

e O uspésném vysledku (tj. vysoky pocet zachranénych osob) rozhoduje prvni
pulhodina az hodina ¢innosti.

e Dochazi ke zvySenému z4djmu sd€lovacich prostfedkii a vefejnosti, tj. zejména
ptibuznych a blizkych zasazenych osob.

Kazd4 mimotadna udélost v podob¢é hromadného nestésti vyZaduje profesionalni organizaci
zachrannych a likvidaénich praci. Pro kazdého ziicastnéného je takova udéalost navic vysoce
stresujici a naro¢nd. Z tohoto divodu je velmi vhodné zlepSovat pfipravenost Clend
integrovaného zachranného systému na vyskyt a feSeni takovych situaci. K nejcastéjSim
problémiim pro zasahujici slozky integrovaného zachranného systému v rdmci zasahil
u hromadnych neStésti patii nutnost okamzité¢ identifikace aktudlni situace, vytvofeni
funk¢ni organizace zasahu, pfizpusobeni zdravotnické reakce na aktualni situaci, zajisténi
odolnosti zasahujicich slozek apod. Pro uspéch zéasahu je stézejni flexibilita,
a tedy schopnost pfizpusobit se aktudlni situaci (Hugelius, Becker, Adolfsson, 2020).

Pokud vSak na mist€ zasahuje integrovany zachranny systém, tak mize v disledku tohoto
dochazet k problémim v koordinaci jednotlivych slozek. Reakce a feSeni u této mimoradné
situace pak nemusi byt v€asnd a G¢inna. Z tohoto divodu je nutné klast vysoky diraz
na vzajemnou koordinaci a spolupraci pfi feSeni mimofadnych udalosti (Salam, Khan,

2020).

3.1 Krizové stavy

Za krizové stavy lze dle platné legislativy v Ceské republice povaZzovat stav nebezpedi,

nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valec¢ny stav.

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci je mozné bezodkladné vyhlasit v ptipadé, kdy jsou ohrozené Zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostiedi, kdyZ nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu, a také neni
mozné odvratit ohroZeni béznou Cinnosti (ze strany spravnich Gradl, organt kraji a obci,

slozek integrovaného zachranného systému ¢i subjektt kritické infrastruktury). Vyhlaseni
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stavu nebezpeci musi byt odiivodnéno a lze jej vyhlésit pouze na nezbytné nutnou dobu
a pro celé tizemi kraje ¢i jeho Casti. Maximalni doba vyhldSeni je na 30 dnt. Piipadné
prodlouzeni je podminéno souhlasem vlady. Rozhodnuti o jeho wvyhlaSeni musi
také obsahovat krizova opatreni a jejich rozsah, piipadnd zména musi byt také vyhlasena.
Dtivod vyhldseni stavu nebezpe¢i musi obsahovat informaci, jestli je stav nebezpeci
vyhlaSen na zakladé¢ mimotradné udalosti dle zdkona o integrovaném zachranném systému.
Stav nebezpeci nelze vyhlasit z diivodu stdvky vedené na ochranu prav a opravnénych
hospodaiskych a socialnich zajmi (Ceska republika, 2000).

Stav nebezpeci pro tzemi kraje ¢i jeho Casti vyhlaSuje hejtman (v Praze primator).
O vyhlasSeni stavu nebezpeci musi byt neprodlené informovana vlada, Ministerstvo vnitra,
sousedni kraje, ¢i dalsi kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotéené (Ceska republika,
2000).

V piipad¢, kdy nelze Gceln€ odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpeci, tak hejtman

musi pozadat vladu o vyhlaseni nouzového stavu (Ceska republika, 2000).

Nouzovy stav

Nouzovy stav vyhlasuje vlada v pripadé¢ zivelnich pohrom, ekologickych ¢i primyslovych
havérii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost. Nouzovy stav se vyhlaSuje pro
omezené ¢i celé tizemi statu. Nouzovy stav lze vyhlasit jen s uvedenim diivodil na urcitou
dobu a pro urcité uzemi. Pfi jeho vyhlaSeni musi vlada vymezit, kterd prava se omezuji,
a které povinnosti se ukladaji. Nejdéle jej 1ze vyhlasit na dobu 30 dnti, kdy se tato doba miize
prodlouzit jen po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav konci
uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud vlada ¢i Poslaneck4 snémovna nerozhodnou

o jeho zrusenim pied uplynutim této doby (Ceska republika, 1998).

Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu vyhlasuje parlament na navrh vlady, a to v ptipadé, kdy je bezprostiedné
ohroZzena svrchovanost statu nebo izemni celistvost statu anebo jeho demokratické zéklady.
Pro pfijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu je nutny souhlas nadpolovic¢ni vétSiny

v§ech poslancii a nadpoloviéni vétsiny viech senatorii (Ceska republika, 1998).
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Vilecny stav

O piijeti valeéného stavu rozhoduje Parlament a Senat Ceské republiky. Pro pfijeti usneseni
o jeho vyhlaseni je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny poslancii a nadpoloviéni vétSiny
véech senétord. O vyhlageni valeéného stavu rozhoduje Parlament, pokud je Ceska republika
napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti

napadeni (Ceska republika, 1993).
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4 CILE AMETODY ZPRACOVANI

Cilem prace je sestavit ndvrhy opatfeni ke zlepSeni soucasného stavu v oblasti zadsahu
jednotek Integrovaného systému fizeni v Ceské republice.

Tento cil by mél byt naplnén na zaklad¢ teoretickych i praktickych zavért, které se tykaji
ginnosti integrovaného zachranného systému v Ceské republice, véetné jeho legislativniho
ukotveni. Pro splnéni cile prace je podstatné i provedeni rozboru konkrétniho zasahu slozek
integrovaného zachranného systému.

Kromé toho jsou stanoveny tfi hypotézy, kterych je dosazeno pomoci dotaznikové Setfeni.
Dle vyzkumu jsou stanoveny hypotézy:

H1: Domnivam se, Ze spravna koordinace slozek IZS je diileZitou soucasti spravného zasahu
pti hromadnych nestéstich.

H2: Domnivam se, ze takticka cviceni, kterych se respondenti zicastnili, byla respondenty
hodnocena jako velmi ptfinosna do praxe.

H3: Domnivam se, Ze Castgjsi taktickd cviCeni by zvysSila pfipravenost vSech slozek 1ZS
na zvladani mimotadnych udélosti.

V praci je vyuzito metod deskripce odborné literatury, popisu mimotadné udalosti, analyzy
a vyhodnoceni konkrétni mimotfadné udélosti s vétSim mnozstvim zranénych z hlediska
pusobeni jednotek integrovaného zachranného systému. Dale je vyuzito metody syntézy,
z které vyplynou navrhy opatieni ke zlepSeni soucasného stavu.

Deskripce odbornych zdrojt je realizovana vyuzitim odborné literatury, odbornych ¢lankt
a dalsich odbornych zdrojii o integrovaném zachranném systému v Ceské republice. Dalgim
vyznamnym zdrojem Kk tomuto tématu jsou platné legislativni predpisy. Deskripci
odbornych zdroju predchazi literarni resSerSe, ktera shrnuje nejpodstatné;si zdroje informaci
o feSené problematice a jejich obsah.

Popis vybrané mimoiadné udalosti vychazi z vetejné dostupnych zdroji, ale také z internich
informaci, které se podafilo ziskat od zastupcii sloZek integrovaného zachranného systému.
Jedné se o nehodu vlaku Leo Express, ktera se stala v roce 2017 v Pierove.

Analyza a vyhodnoceni se zaméfuje na prozkoumani pribchu zasahu slozek integrovaného
zachranného systému pii feSeni vybrané mimotadné situace. Dochazi k popisu casové osy
zasahu, ale také jednotlivych ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému, vcetné
jejich vzajemné spolupréce a koordinace.

Formou syntézy potom dochézi ke shrnuti veskerych podstatnych zavért, z ¢ehoz nasledné

vyplyvaji navrhy a opatieni ke zlepSeni.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MODELOVA SITUACE HROMADNEHO NESTESTI

Informace pro zpracovani prace pochdzi z internich materidlli slozek integrovaného
zachranného systému, dale z veiejné dostupnych informaci, ale také se podatilo realizovat
neformalni rozhovory s nékolika zasahujicimi zéastupci slozek integrovaného zachranného

systému u této mimotadné udalosti.

Prakticka Cast prace analyzuje a vyhodnocuje konkrétni mimotadnou udalost s vEétSim
mnozstvim zranénych z hlediska plisobeni jednotek integrovaného zachranného systému.

Na zakladé vysledkt z analyzy je sestaven navrh opatfeni ke zlepSeni soucasného stavu.

V ramci této kapitoly je realizovana analyza konkrétni mimotadné udalosti s vétSim
mnozstvim zranénych z hlediska plsobeni jednotek Integrovaného zachranného systému.
Vybranou mimotadnou udalosti je nehoda vlaku dopravce Leo Express z 5. ¢ervna 2017,
ktera se stala v Prerové. Vlak projel navést stij a nestihl véas zastavit, takze narazil

do naraznik® na konci koleje (CTK, 2017).

Tato analyza je provedena formou zakladniho popisu mimotadné udalosti, dale ¢asové osy
a ¢innosti pfi zdsahu integrovaného zachranného systému, realizovanych ¢innosti v ramci
zasahu integrovaného zachranného systému. Vystupem z analyzy je pak zhodnoceni
koordinace prace slozek integrovaného zachranného systému. V zévéru kapitoly
je pozornost zaméfena na navrh opatieni ke zlepSeni soucasného stavu v oblasti zasahu

jednotek Integrovaného zachranného systému v Ceské republice.

5.1 Zakladni popis mimoiadné udalosti

Vézna vlakova nehoda se stala v disledku nedovolené jizdy vlaku Leo Express. Celkem
31 osob utrpélo ujmu na zdravi (tj. 28 cestujicich vlaku a 3 zaméstnanci dopravce Leo
Express). Z toho jedna osoba byla zranéna vazné. Celkova skoda ¢inila 100 080 368 K¢.
Ujma na zdravi osob vznikla vyluéné z divodu srazky vlaku s betonovym zarazedlem vlivem
pusobeni setrvacnych sil pisobcich ve sméru jizdy vlaku v okamziku srazky. Zasadni
pti¢inou nehody vlaku bylo selhani osoby fidic drazni vozidlo vlaku (Drazni inspekce,

2017).

Misto vzniku mimotadné udalosti je vizualizovano na nésledujicim schématu. Misto srazky

soupravy s betonovym zarazedlem je zvyraznéno bilou Sipkou.
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ZE[EZI'IICHI gtanlce'ﬁ EPOE-
N

obvod oSobni-nadrasi

Obrazek ¢. 3 - Schéma mista vzniku mimofadné udalosti

zdroj: Drazni inspekce, 2017

Mimotadna udalost sebou pfinesla nutnost zasahu integrovaného zachranného systému. Plan
integrovaného zachranného systému byl aktivovan povéfenou osobou dopravce Leo
Express, a to 5. ¢ervna 2017 v 5 hodin a 59 minut prostfednictvim sluzebniho mobilniho
telefonu. Ze slozek integrovaného zachranného systému na misto mimotadné udalosti

dorazily (Drazni inspekce, 2017):

e Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi Policie Olomouckého kraje, UO
Pterov, 1. odd€leni obecné kriminality, ktera realizovala zajiSténi mista mimotadné

udalosti.

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, a to SZDC, s. o., JPO Ostrava, SZDC,
s. 0., JPO Pierov, Olomouckého kraje, UO Pterov.

e Zdravotnicka zachrannd sluzba Olomouckého kraje, Vyjezdova zakladna Pierov.

Z tohoto vyplyva, ze se zasahu ucastnila pouze skupina zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému. K povolani dalSich (ostatnich) slozek integrovaného zachranného
systému nedoslo. Specifikem byla ucast Hasi¢ského zachranného sboru Spravy zeleznic,

coz bylo déano tim, Ze se nehoda stala pravé na Zeleznici.
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Nasledujici obrazek vizualizuje pohled na piedni ¢elo vlaku EX 1342 po vzniku mimotadné

udalosti.

Obrazek €. 4 - Pohled na piedni ¢elo vlaku EX 1342 po vzniku mimotadné udélosti

zdroj: Drazni inspekce, 2017
5.2 Casova osa a ¢innosti pri zasahu integrovaného systému

V ramci tohoto textu lze definovat Casovou osu a Cinnosti pfi zésahu integrovaného
zachranného systému. V Casové ose se nachazi klicové ¢innosti (milniky), které se vztahuji
k zéasahu slozek integrovaného zachranného systému. Jednotlivé Cinnosti pak nasledné
obsahuji i dil¢i ¢innosti, které jsou realizované v ramci zminéné hlavni &innosti. Casova osa

a ¢innosti pii zasahu integrovaného zachranného systému maji nésledujici podobu:
1) Piijeti tisiové zpravy o nehod¢ vlaku na Zelezni¢ni stanici Prerov.
2) VyhlaSeni traumatologického planu.
3) Vyhlaseni poplachového planu integrovaného zadchranného systému.
4) Pfijezd jednotky pozarni ochrany.

5) Urceni velitele zasahu.
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6) Piijezd Policie Ceské republiky a Zdravotnické zachranné sluzby.

7) Priizkum mista jednotkou pozarni ochrany.

8) Zahajeni pomoci zranénym osobam.

9) Rozd¢leni mista udalosti na seky a ur¢eni shromazdisté zranénych osob.
10) Rozhodnuti o nezfizeni Stabu velitele zasahu kvili pfehlednosti situace.
11) Osetieni zranénych ¢i jejich transport do zdravotnickych zatizeni.

12) Likvidace nésledkd nehody (vCetné odtazeni havarované soupravy).

13) Ukonceni zachrannych a likvida¢nich praci.

Cely zasah integrovaného zachranného systému byl zahdjen piijetim tisnové zpravy
onehod¢ vlaku na zelezni¢ni stanici Pferov. V souvislosti s timto byl vyhlaSen
traumatologicky plan a doslo k vyhlaseni poplachového planu integrovaného zachranného
systému. Na misto nehody jako prvni piijizdi jednotka pozarni ochrany, kdy se jeji velitel
stava velitelem celého zasahu. Nasledn&, dochazi k piijezdu Policie Ceské republiky
a Zdravotnické zachranné sluzby. Mezitim zahajuje pozarni jednotka prizkum mista
a je zahdjena pomoc zranénym osobam (tato probihala laickou formou i pted piijezdem
Zdravotnické zachranné sluzby a pozarni jednotky). V pribéhu udélosti na misto dorazi
1 dalsi jednotky integrovaného zachranného sboru. Velitel zasahu dale rozhoduje o rozdéleni
mista udalosti na useky a urCeni shromaZdisté zranénych osob. Zaroven rozhoduje
o neziizeni Stabu velitele zasahu kvili piehlednosti situace. V dalSich minutach probiha
oSetfeni zranénych a jejich transport do zdravotnickych zatizeni, a také likvidace nasledkii
nehody (vcetné odtazeni havarované soupravy) — prioritné je samoziejmé realizovano
osetfovani. Po odvozu a oSetfeni vSech zranénych a likvidaci nésledki nehody dochazi

k ukonceni zachrannych a likvida¢nich praci.

Jednotlivé kli€ové Cinnosti 1ze nyni blize pfedstavit s ohledem na c¢innosti realizované

integrovanym zachrannym systémem v jejich ramci.

Prijeti tisnnové zpravy o nehodé vlaku na Zelezni¢ni stanici Pferov

Centrum tisnového volani pfijalo ozndmeni na linkdch 112 a 150 v 5 hodin a 59 minut.
V nédvaznosti na oznameni pfedalo centrum tisiového volani informace okamzité stiedisku

Hasi¢ského zachranného sboru v Prerové a Zdravotnické zachranné sluzbé v Prerove,
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a také Policii Ceské republiky — izemnimu odboru Pferov. O mimoiadné udalosti byl také
vyrozumén krajsky tidici dustojnik, tj. feditel Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého
kraje. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o nehodu vlaku, tak doslo i k vyrozuméni hasi¢ského

zachranného sboru spravy Zeleznic.

Stfedisko Hasi¢ského zdchranného sboru na misto mimoiadné udélosti ihned vysila jednotky

pozarni ochrany. Stejné jako Policie Ceské republiky a Zdravotnicka zachranna sluzba.

Operator tisnové linky si vyzadal informace 1 o pravdépodobném poctu zranénych osob,
zavaznosti téchto zranéni a dalSich okolnostech. Bylo zfejmé, Ze pfi takovém poctu
cestujicich ptijde o hruby odhad, ale zaroven bylo nutné takové informace ziskat pro odhad
potfebného poctu ¢lenti integrovaného zachranného systému, kteti zde budou zasahovat.
Predpokladalo se, Ze po ptijezdu jednotek na misto mimotfadné udalosti dojde k upfesnéni

téchto informaci.

Vyhlaseni traumatologického plianu

Na zékladé hrubého odhadu poctu zranénych dochazi k vyhlaseni traumatologického planu
pro piislu$né zdravotnicka zatizeni. Odhady hovoii o tom, Ze bude zranéno vice nez 15 osob,
coz pravé vyzaduje vyhlaSeni traumatologického planu, ale také piijezd pécti a vice

vyjezdovych skupin Zdravotnické zadchranné sluzby.

Ve zdravotnickych zafizenich doSlo k vyhlaSeni traumatologického planu. Pfislusné
zdravotnické zafizeni timto muselo okamzit€ zah4jit ptipravu specializovanych pracovist
a personalu na pfijeti vétSiho poctu zranénych osob, tedy hromadny pfijem pacientii. Bylo
nutné uvolnit kapacity lizek a operacnich salt a zajistit dostatek personalu. V tomto piipadé
neobjevil Zadny vyraznéj$i problém, ktery by znemoZiioval aktivaci a naplnéni tohoto planu.

Kapacity zdravotnickych zafizeni byly dostatecné.

Vyhlaseni poplachového planu integrovaného zachranného systému

Vzhledem k ocekdvanému poctu zranénych (vice nez 10 osob) byl vyhlasSen tfeti stupen

poplachu.
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Piijezd jednotky poZirni ochrany

Jednotka pozarni ochrany, kterd jako prvni piijela na misto mimotaddné udalosti méla
velmi podstatnou ulohu v tom, ze musela spravné vyhodnotit situaci, aby mohlo dojit

k rychlému povolani dalsich prosttedkii integrované¢ho zachranného systému.

Urdeni velitele zasahu

Urceni velitele zésahu se fidilo platnymi legislativnimi ptfedpisy, a tedy velitelem zasahu byl
velitel pozéarni jednotky. K dalSim velitelim v rdmci zasahu se pak fadi velitel zasahu Policie

Ceské republiky a velitel zasahu Zdravotnické zachranné sluzby.

Prijezd Policie Ceské republiky a Zdravotnické zachranné sluzby

Nasledné na misto piijizdi i Police Ceské republiky a prvni posadky Zdravotnické zachranné
sluzby. To zaroven znamena, Ze zde dorazi i velitelé zasahu Policie Ceské republiky a velitel

zasahu Zdravotnické zachranné sluzby.

Prizkum mista jednotkou poZarni ochrany

Prizkumna skupina hasict se po prvotnim prizkumu zaméfeném na identifikaci ptitomnosti
zranénych osob zaméfila 1 na problém v podobé mozného uniku nebezpecnych latek.
Vramci prizkumu tedy realizovala Cinnosti za ucelem detekce nebezpecnych latek
a identifikaci zdroji ohrozeni. O vysledku prizkumu byl informovan velitel zasahu, ktery
nasledné rozhodl o dalSich krocich. K uniku nebezpecnych latek nedoslo, ale bylo nutné fesit
unik provoznich kapalin. K vyprosténi osob z vlaku byla na misté pfipravena skupina hasicii
s vhodnym vybavenim, avSak jeji ¢innost nemusela byt aktivovana, protoze zadna osoba

nezustala ve vlaku zaklinéna.

Viditelnost na misté zasahu byla dostatecnd, a proto nebylo nutné zajist'ovat osvétleni plochy

zasahu.

Po prvotnim prizkumu vlakové soupravy a zhodnoceni bezpecnostni situace povolil velitel
zasahu vstup do vlakové soupravy piisluSnikim Zdravotnické zachranné sluzby k oSetieni
zranénych, ktefi se zde nachazi. Kazdy zasahujici tym Zdravotnické zachranné sluzby byl

doprovazen Cleny jednotky pozarni ochrany. K vymezeni nebezpecné zony, do které nesmi
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¢lenové Zdravotnické zachranné sluzby vstupovat, v tomto piipad¢ nedoslo. Zdravotnicka
zachranna sluzba a pozarni jednotka v tomto ptipadé vytvareji spolecné vyhledavaci, tiidici

a zachranné skupiny — viz nize.

Zahijeni pomoci zranénym osobam

Prvni pomoc cestujicim byla poskytnuta palubnim personalem a svédky udalosti. Po pfijezdu
prvni jednotky Hasi¢ského zachranného sboru provadélo prvni pomoc nékolik ¢lent
jednotky pozéarni ochrany, ale po piijezdu Zdravotnické zachranné sluzby doslo k jejich
vystiidani, tedy nasledné jiz prvni pomoc poskytovala vyhradné Zdravotnicka zachranna

sluzba, tedy nezapojila se ani Policie Ceské republiky.

Zasah integrovaného zachranného systému probihal 1 ve vlakové souprave. Jednotka pozarni
ochrany zde realizovala prizkum, ktery mél urcit, jestli neni nutné provést vyprosténi osob

z vlakové soupravy, hledala zranéné osoby apod.

Ztizeni ptistavaci plochy pro leteckou zachrannou sluzbu nebylo nutné, o ¢emz rozhodl

velitel zasahu po konzultaci s velitelem zasahu Zdravotnické zachranné sluzby.

Rozdéleni mista udalosti na aseky a urceni shromazdisté zranénych osob

Na mist¢ zasahu doSlo k jeho rozdé€leni na sektory. Jednalo se o sektory v podobé:

Vlakova souprava.

e Shromazdisté zranénych.

e Misto transportu zranénych do zdravotnickych zatizeni.

e Tylovy prostor pro jednotky integrovaného zachranného systému.
e Prostor pro média a piibuzné cestujicich.

Sektor vyhledavani a zachrany se nachdzel v havarované vlakové soupravé a v jejim okoli.
Zde dochazelo k vyhledavani zranénych osob. Kazdy z vagdonii vlaku tvofil samostatny usek
sektoru, aby bylo mozné postupovat systematickym zplsobem pii jejich prohledavani
a identifikaci zranénych osob. Priizkum v tomto sektoru realizovala vyhledavaci skupina,

ktera byla tvofena ¢leny pozarni jednotky a zdravotnické zachranné sluzby.
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Ze sektoru vyhleddvani a zachrany dosSlo k prevedeni zranénych osob a piipadné
nezranénych dalSich cestujicich do prostori shromazdisté¢ zranénych. Zdravotnicka
zachranna sluzba ve spolupraci s pozarni jednotkou zajistovala tento vzdalenostné kratky
transport, ktery byl realizovan bud’ péSim zptisobem nebo byla zranéna osoba pienesena
na nositkach. Vyhledavaci skupina vzdy piedala zranéného cestujiciho zachranné skuping,
ktera tento pfesun realizovala. AZ na shromazdisti zranénych doslo k vyuziti metody START
za ucCelem tfidéni zranénych osob do skupin. Pokud se zde nachazel cestujici,
ktery nevykazoval zndmky zranéni, tak byl zdravotnickym personalem také prohlédnut,
aby se zamezilo riziku pfitomnosti zranéni, které dana osoba nepocituje (napiiklad vnitini

krvaceni apod.)

V z6né shromézdist€¢ zranénych tedy dosSlo i ke shroméazdéni evakuovanych osob,
tedy nezranénych osob. Policie Ceské republiky provedla jejich evidenci a Zdravotnicka

zachranna sluzba zkontrolovala jejich zdravotni stav.

V ptipadé nutnosti pak byla zranénd osoba ze shromazdisté¢ ptfevedena (Ci pfenesena)
na misto transportu zranénych do zdravotnického zatizeni. Z tohoto mista pak smétovala
zranénd osoba do zdravotnického zafizeni. Vozidla zasahujicich slozek integrovaného
zachranného systému byla rozmisténa u budovy nadrazi. Vozidla Zdravotnické zachranné
sluzby byla pfistavena, co nejblize soupravé vlaku, aby se urychlil a usnadnil transport

zranénych.

Tylovy prostor pro jednotky integrovaného zachranného systému se nachéazel pred nadrazni

budovou, ale také pobliz koleje, kde vznikla mimotadna udalost.

V pribéhu zasahu na misto pfijizdi 1 zastupci médii. Velitel zdsahu rozhoduje o tom,
Ze novinafi nesmi mit na misto pfistup, a proto je zastupcim médii vyclenén prostor
v nadrazni hale, kde se jim vénuje tiskovy mluvéi Hasi¢ského zadchranného sboru, ktery
na misto dorazil. Na misto zaroven pfijizdi i rodinny pfisluSnici zranénych a cestujicich.
Komunikaci s témito zaji§tuje Policie Ceské republiky. Pro rodinné piislusniky jsou

vyhrazené stejné prostory jako pro zastupce médii.

Policie Ceské republiky také zajistila piisluiné prostory proti vstupu nepovolanych osob,

takZe kazdy z prostorti byl zajiStén proti vstupu nepovolanych osob.
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Rozhodnuti o nezrizeni Stabu velitele zasahu kviili prehlednosti situace

Velitel zasahu integrovaného zachranného systému rozhodl o tom, Ze neni nutné zfizovat
Stab velitele zasahu. Situaci na misté hodnotil jako pomérné piehlednou, takze nebylo nutné

tento $tab zfizovat.

Osetieni zranénych ¢i jejich transport do zdravotnickych zarizeni

K tfidéni zranénych bylo vyuzito metody START. Toto tfidéni zajistoval vedouci 1¢kat

Zdravotnické zadchranné sluzby v koordinaci se svymi kolegy.

Metoda START (Snadné Tiidéni A Rychly Transport) umoznuje rozdélit zranéné osoby
do ctyt skupin, a to dle miry zavaznosti jejich zranéni. K tomuto zatazeni se vyuZziva
barevnych visadek — zelna barva oznaduje lehce zranéné osoby, které mohou chodit. Zluta
barva osoby, u kterych je mozné na uréitou dobu odlozit oetfeni. Cervend barva poukazuje
na osoby s nejzavaznéjSimi zdravotnimi problémy, které potiebuji okamzitou a neodkladnou
zdravotni pomoc. Cerna barva oznaduje osoby, které jiz neziji, ¢i maji poranéni, ktera nejsou
slucitelna se Zivotem (Hubacek et al., 2017, s. 14-18). Schéma vyuziti metody se nachazi

na nasledujicim obrazku.
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Shromazdisté zranénych bylo umisténo na bezpe¢ném miste, kde nehrozilo Zadné nebezpeci.
Velitel Zdravotnické zachranné sluzby ve spolupréci s velitelem Policie Ceské republiky
a velitelem zasahu konzultoval i podobu odsunové trasy, ktera by zajistila nejjednodussi
a nejplynulejsi piijezd a odjezd vozidel Zdravotnické zachranné sluzby. V dusledku tohoto
muselo dojit ke zméné shromazdis§té¢ zranénych osob, které predtim urcil velitel zasahu
nevhodné. To znamend, Ze puvodni poloha shromazdisté byla na Zzadost velitele

Zdravotnické zachranné sluzby zménéna.

Transport zranénych osob do zdravotnickych zatizeni byl realizovan na zékladé¢ odhadu

vytizenosti téchto zatizeni a konkrétniho zdravotniho stavu zranénych osob.

Likvidace nasledkii nehody (v€etné odtazeni havarované soupravy)

V dobé 2 hodin a 10 minut od pocatku zdsahu doslo k oSetfeni vSech zranénych a k jejich
transportu do zdravotnickych zafizeni (pfipadné k jejich propusténi do domaéci 1é¢by).
Po konzultaci s velitelem zdsahu ukoncil velitel Zdravotnické zachranné sluzby zasah
jednotek Zdravotnické zachranné sluzby, a to po dokonceni pfevozu vSech zranénych
a dokonceni oSetfovani zranénych osob na misté mimofadné udalosti. Toto ukonceni
oznamil velitel zdsahu Zdravotnické zachranné sluZzby operac¢nimi sttedisku, coz znamenalo,
7e se mohou rezervované vyjezdové skupiny vénovat jingm &innostem. Cleny zasahujiciho
personalu povéfil velitel zasahu Zdravotnické zachranné sluzby kontrolou a doplnénim
veskerého materidlu. V disledku tohoto velitel zasahu rozhodl o sniZeni poctu jednotek
pozéarni ochrany na mist¢ mimotadné udalosti. Po tomto bylo misto mimotfadné udalosti
zptistupnéno pracovnikim Spravy zeleznic a pracovnikim dopravce Leo Express,
aby mohlo dojit k realizaci interniho Setfeni nehody a k odstranéni nasledka na Zelezni¢nim
zafizeni.

Souhlas s uvolnénim drahy byl vydan 3 hodiny a 35 minut po vzniku mimotadné udalosti,

tj. v 9 hodin a 28 minut.

Likvidace nésledkti nehody byla realizovdna pozarnimi jednotkami, v€etné pozarni jednotky
Spravy Zeleznic. Velitel zadsahu ¢leny jednotek upozornil, Ze je nutné zachovat, co nejvice
diikazniho materidlu pro potieby Policie Ceské republiky a Drazni inspekce. Realizace

zachrannych a likvidacnich praci byla s témito organizacemi konzultovéna.
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Mimotadna udélost byla specifickd nutnosti odtahu havarované soupravy do dilen, které
se nachazeji v arealu nadrazi Prerov. Toto odtazeni realizovala pozarni jednotka Spravy

zeleznic ve spolupraci s pracovniky Spravy zeleznic.

Ukonceni zachrannych a likvidaénich praci

Ukonceni zachrannych a likvida¢nich praci sebou pfineslo i nutnost vyhodnoceni celého
zasahu slozkami integrovaného zachranného systému. Toto vyhodnoceni probéhlo riznou
formou a zejména individualng (v ramci kazdé jednotlivé slozky). Rada vystup byla

v

také podkladem pro vysetiovéani pii¢in nehody Policii Ceské republiky &i Drazni inspekei.

Neni ziejmé, jestli v rdmci tohoto vyhodnoceni doslo i k vytvofeni navrhii a doporuceni
pro zlepSeni v budoucnosti. Navic by bylo vhodné posoudit cely zdsah i v rdmci celého
integrovaného zachranného systému, tedy koordinace a spoluprace vSech slozek. Tato prace
se v ramci navrhové Casti snazi tento nedostatek napravit, ale zaroven Cerpa z vefejné
dostupnych zdrojii a vzpominek zasahujicich osob, které mohou byt do urcité miry zkreslené

v disledku uplynuti n€kolika let od doby vzniku mimotadné udalosti.

5.3 Realizované ¢innosti v ramci zasahu integrovaného zachranného

systému

Jak vyplyva z predchézejiciho ptehledu, tak v rdmci zasahu integrovaného zachranného
systému bylo nutné realizovat rlizné ¢innosti. Podstatné Cinnosti 1ze nyni podrobnéjSim
zpisobem popsat, aby mohlo dojit k relevantnimu zhodnoceni zasahu integrovaného

zachranného systému.

Z hlediska materidlniho a technického zabezpeceni zasahujicich slozek integrovaného
zachranného systému nedoslo k identifikaci vyraznéjSich nedostatkt. Kazda ze slozek méla
k dispozici odpovidajici a kvalitni vybavend, aby mohla realizovat zadsah bez zavazné&jSich

problémi. V této oblasti se tedy neobjevil Zadny vyraznéjsi nedostatek.

Na operacni Urovni fizeni bylo spolupracovano s KOPIS (opera¢nim a informaénim
sttediskem integrovaného zachranného systému kraje) a operaénimi stfedisky slozek
integrovaného zadchranného systému. Dochéazelo zejména k predavani informaci o aktualnim
vyvoji situace a feSeni mimotadné udalosti, tedy o vyvoji aktudlniho zésahu. Na zakladé¢

téchto informaci pak dochéazelo k vyslani slozek integrovaného zachranného systému
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na misto mimofadné udalosti. KOPIS také zajistoval predani informaci o mimotadné

udalosti vedeni Olomouckého kraje a mésta Pierov (tj. hejtman, resp. primator).

Strategicka uroven fizeni zde nebyla aktivovana. Mimorddnd udélost nebyla natolik

rozsahla, aby bylo nutné zfidit §tdb Hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Jak bylo uvedeno, tak na misto dorazilo i nékolik zastupcti médii. Vstup na misto nehody
nebyl médiim umoznén ihned, ale az po dokon€eni zachrannych praci. Na misto zaroven
dorazil tiskovy mluvéi Hasi¢ského zachranného sboru, ktery s novindii na misté
komunikoval. Zajem novinafii o mimotfadnou udalost byl zvladnut na pomérné dobré urovni.
Medialni pokryti udalosti bylo pomérné velké, ale neobjevila se zadna kritika slozek
integrovaného zachranného systému. Cely zasah byl v médiich popisovan pozitivni formou,

tedy jako bezproblémovy.

Velitel zasahu urcil prostory shromazdisté zranénych, avSak tento prostor nekonzultoval
s vedoucim Zachranné zdravotnické sluzby. Az po jeho upozornéni byl prostor zménén.
To lze pokladat za pochybeni, protoze timto vznikla komplikace ve spolupraci mezi
sloZzkami integrované¢ho zichranného systému, a také komplikace v ramci transportu
zranénych osob. Nejednalo se vSak o kritickou chybu, protoze vzdalenost mezi pivodnim
anovym shromazdistém nebyla velkd, a také doslo k okamzité napravé potom, co byla

identifikovana chyba.

Pro slozky integrovaného zachranného systému bylo problematické, Ze zasah probihal
v mén€ zndmych prostorach. Cviceni vlakovych nehod probiha zpravidla ve spolupraci
s Ceskymi drahami, které vsak nemaji k dispozici tento typ vlaku. Prostiedi vlaku bylo

pro fadu zasahujicich nezname.

Velitel zasahu

V pribéhu zéisahu velitel zdsahu aktivné komunikoval se zasahujicimi slozkami
integrovaného zachranného systému, se zastupci Spravy zeleznic, s tiskovym mluvcim,
se zastupci dopravce Leo Express. Velitel zdsahu na misté mimotadné udalosti prozkoumal
v koordinaci s kolegy a ¢leny palubniho personalu i moznosti vzniku dalsich hrozeb. Zadna

takova hrozba nebyla zjisténa.

Velitel zasahu integrovaného zachranného systému nesl plnou odpovédnost za cely pribch

zachrannych a likvida¢nich praci. V tomto smyslu nedoSlo k identifikaci zavaznych



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

pochybeni. V rdmci jeho préce se objevil pouze jeden dil¢i nedostatek, ktery vSak byl rychle

vyfesen.

Hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor na mist¢ mimofadné udalosti zajist'oval prostfednictvim velitele
zasahu fizeni zdchrannych a likvidacnich praci. To znamend, ze jeho prostiednictvim byla
realizovana Siroka Skala Cinnosti, které se zasahem souvisi, a které popisuje predchazejici

text prace.

Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky v misté mimo¥adné udalosti aktivné zajistovala bezpecnost, vefejny
potfadek a provadela nezbytné ¢innosti k tomu, aby mohla byt pfi¢ina nehody vyteSena

a doslo k relevantnimu stanoveni odhadu skody.

Velitelem Policie Ceské republiky na misté zasahu byl vedouci pracovnik obvodniho

teditelstvi Policie Ceské republiky.

Evidence osob cestujicich ve vlaku a svédki mimotadné udalosti byla zajisténa Policii Ceské

republiky, a to na zadost velitele zasahu. Cést cestujicich pokracovala v jizdé dal§imi vlaky.

Policie Ceské republiky také zahajila na misté mimotadné udalosti prvni ukony pro vysetfeni
pfi¢in nehody a nasledkli nehody. Policie Ceské republiky zajistovala fotodokumentaci
a videodokumentaci z mista mimofadné udalosti, a také shromazd’ovala osobni véci

a majetek cestujicich, pokud zistal ve vlaku.

Regulace dopravy v okoli mista mimofadné udalosti nebyla Policii Ceské republiky
provedena. Neni ziejmé, jestli timto doslo ke zdrzeni dojezdu a odjezdu vozi Zdravotnické
zachranné sluzby. Piipadné, se mohlo jednat jen o nepatrné zpozdéni, coz nebylo
problematické vzhledem k charakteru zranéni cestujicich. Zarovenl vSak nelze tento stav
hodnotit pozitivng, protoze by k regulaci dopravy mélo ze strany Policie Ceské republiky

dojit, aby nevznikalo zddné takové zdrZeni.
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Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannd sluzba zajistovala poskytnuti pfednemocnicni pomoci a transport
zranénych osob do zdravotnickych zatizeni. Klicovym tkolem Zdravotnické zachranné
sluzby bylo v mist¢ mimofadné udalosti poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce,
ato zranénym osobam, ¢i dal$im osobam, které mimofadnd udéalost mohla ohrozit
(tedy cestujicim ve vlaku). V pfipad¢ nutnosti pak Zdravotnickd zéchranna sluzba

zajistovala transport osob do zdravotnickych zafizeni.

Velitelem zdravotnického zasahu byl 1€kat Zdravotnické zachranné sluzby, ktery se na misto
mimoiaddné udalosti dostavil jako prvni. Tento 1ékai byl zaroven sluzebné nejstarSim
ze zasahujicich, a proto tuto pozici velitele vykonaval po celou dobu zasahu. Velitel zasahu
Zdravotnické zachranné sluzby aktivné komunikoval s velitelem celého zasahu, ale presto
doslo k ur¢itému komunikacnimu Sumu (viz piislusna cast prace). K dalsim tkoltim velitele
Zdravotnické zachranné sluzby patiilo identifikovani poctu zranénych osob a charakteru
jejich zranéni, z ¢ehoz vyplynul odhad potiebnych prostredkii. Zaroven velitel zasahu
Zdravotnické zachranné sluzby posuzoval a hodnotil riiznd bezpecnostni rizika, ale Zadné
zrizik nemélo takovy charakter, aby kriticky ohrozilo bezproblémovy pribéh zasahu.
Z hlediska organizace Ccinnosti pracovnikli Zdravotnické zdachranné sluzby nedoslo
k identifikaci nedostatki, a tedy tento kol byl velitelem zdsahu Zdravotnické zachranné

sluZzby realizovéan bez vétsich problém1.

Soucasti prace velitele Zdravotnické zachranné sluzby bylo fizeni ostatnich lékati
a nelékarského persondlu, tedy kazda z téchto osob se musela fidit pokyny velitele
Zdravotnické zachranné sluzby (zaroven tento velitel nemohl poskytovat 1€kafskou pomoc,
ale musel fidit svoje spolupracovniky). Kazdy ¢len personéalu se musel pfi ptijezdu na misto

hlasit veliteli Zdravotnické zachranné sluzby, ktery nasledné predal ptislusné pokyny.

Na misto mimotadné udalosti dorazil i ¢len posttraumatického intervencniho tymu, ktery byl

pfipraven k pfipadnému poskytnuti pomoci, avSak toto nebylo nakonec nutné.

Velitel zasahu Zdravotnické zachranné sluzby na mist€é mimofadné udalosti ztistal

az do skonc¢eni zachrannych praci, tedy do transportu ¢i propusténi posledni zranéné osoby.
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5.4 Zhodnoceni koordinace prace sloZek integrovaného zachranného
systému

Déle lze v ramci prace zhodnotit koordinaci prace slozek integrovaného zachranného

systému pfii feSeni zkoumané mimotadné udalosti.

Zékladnim rysem mimotadnych udalosti ve form¢ hromadného neStésti je vyssi pocet
zranénych osob, kdy hrozi, Ze zasahujici slozky integrovaného zdchranného systému
(zejména takové, které dorazi na misto jako prvni) budou mit nedostatecné kapacity pro
poskytnuti pomoci vSem zranénym osobam. V piipadé zkoumané mimotadné udalosti
se tento predpoklad nepotvrdil, protoze charakter zranéni osob nebyl natolik kriticky,

aby se nepodafilo poskytnout kvalitni zdravotnickou pomoc v§em osobam.

Jak se prokézalo, tak v ramci zasahu integrovaného zachranného systému je nutné realizovat
kroky, které na sebe vzdjemné navazuji a vedou k vyfeSeni mimotfadné udalosti,
a to ku prospéchu vsech zcastnénych. Nespravnd koordinace mize k velmi nepfiznivym

disledktim, a to véetné prohloubeni $kod na zdravi a majetku.

To se potvrdilo naptiklad v roce 1997 pii nigivych povodnich v Ceské republice,
kdy nedostate¢né legislativni zdzemi v oblasti integrovaného zachranného systému vedlo
k celé fad¢ problému a komplikaci pii feSeni této mimotadné udalosti. Z tohoto diivodu doslo
k pfijeti krizové legislativy, ktera se zaméfila na zdokonaleni a zlepSeni v této oblasti. Jedna
se zejména o krizovy zdkon, ale také napfiklad zdkon o integrovaném zachranném systému,

¢1 vyhlasku Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb.

Na krizovém fizeni v Ceské republice se také podili celd fada organii krizového fizeni. Kazdy
z téchto organt plni odlisné ukoly a funkce, a také ma rozdilné postaveni. Spolecnym

zajmem vSech organtl je prevence a feSeni mimoiadnych udalosti.

Vyznamnou roli v tomto systému hraje prave integrovany zachranny systém, ktery zajistuje
zachranné a likvidaéni prace v ramci mimotadnych udalosti, ale také fesi problematiku
prevence. To se potvrdilo i v rdmci zkoumané mimotfadné udalosti. SloZky integrovaného
zachranného systému zde feSi zachranné prace jako Cinnosti nutné k odvraceni ¢i omezeni
bezprostfedniho pisobeni rizik vzniklych mimotaddnou udalosti. Likvidaéni prace

zde probihaji za ucelem odstranéni nasledkt zptisobenych mimotadnou udalosti.

V rdmci zachrannych a likvida¢nich praci plnila u této zkoumané mimotadné udalosti kazda

ze slozek integrovaného zachranného systému specifické ukoly, ale také samoziejmé doslo



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

k cinnostem, které spolu souvisi, a které realizuje vice slozek najednou. Do feSeni
mimotadné udalosti byla zapojena pouze skupina zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, tj. Hasicsky zachranny sbor, Zdravotnicka zdchranna sluzba a Policie
Ceské republiky. Zadna z ostatnich slozek integrovaného zachranného systému nebyla do
feSeni zapojena, coz neni negativnim jevem, protoze rozsah mimoiadné udalosti toto
nevyzadoval. Bylo mozné napiiklad uvazovat o angazovani obecni policie (méstské policie),

ktera by mohla byt napomocna, ale velitel zdsahu k tomuto kroku nepftistoupil.

Zasah slozek integrovaného zdchranného systému u této mimotradné udalosti potvrdil, Ze zde
ma velky vyznam Hasi¢sky zachranny sbor, protoze velitel Hasi¢ského zachranného sboru
se stava velitelem integrovaného zachranného systému. Velitel zasahu integrovaného
zachranného systému pak nese odpovédnost za veSkeré Cinnosti, které souvisi
se zachrannymi a likvidaénimi pracemi. Cinnost velitele integrovaného zachranného
systému je velmi rozmanita, protoze i konkrétni podoba fizeni zachrannych a likvida¢nich
praci je ruznorodd. Velitel zasahu z tohoto divodu musi disponovat potiebnymi

kompetencemi a zkuSenostmi.

Policie Ceské republiky se v ramci zasahu u zkoumané mimotadné udalosti zaméfila
na aktivni zajiSténi bezpecnosti, zajisténi vefejného potadku a realizaci Cinnosti, které maji
vést k identifikaci pfi¢iny nehody. Zdravotnickd zachrannia sluzba realizovala

prednemocni¢ni pomoc a transport zranénych osob do zdravotnickych zatizeni.

Diale je zfejmé, Ze kdyby nedochéazelo k integraci jednotlivych €innosti mezi slozkami
integrovaného zachranného systému, tak by byl zdsah komplikovanéjsi. Kvalitni koordinace

umoznila bezproblémovy prubéh zachrannych a likvidacnich praci.

Pii realizaci zasahu integrovaného zachranného systému u této zkoumané mimotadné
udalosti doslo spiSe k dil¢im problémim, jejichz charakter nebyl zavazny a piimo
neohroZoval zranéné osoby. Naopak, 1ze hovofit o velmi profesionalnim a kvalitnim ptistupu
k tfeSeni mimotadné udalosti. Cely zasah slozek integrovaného zachranného systému byl

na vysoké arovni.

Casova osa zasahu integrovaného zachranného systému byla v pofadku a bez zdvazngjsich
komplikaci. Je zfejmé, Ze v jejim rdmci nedoSlo k vyraznéjSimu prodleni a cely zasah
probihal plynule a bez casové prodlevy. Ptijezd slozek integrovaného zachranného systému
na misto byl v zakonnych limitech. Neobjevil se zadny nedostatek v oblasti materialniho

¢i technického vybaveni zasahujicich slozek integrovaného zachranného systému.
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Na zakladé tohoto zhodnoceni lze konstatovat, ze stavajici legislativa v oblasti a aktivity
jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému vytvareji funkéni a efektivni
systém, ktery umoziuje rychlou a profesionalni reakci na mimoradné situace. Zejména

s ohledem na realizaci zachrannych a likvidacnich praci.

5.5 Dotaznikového Setieni a jeho vysledky

Dotaznikové Setfeni mezi Cleny zakladnich slozek integrovaného zachranného systému
probéhlo v terminu od 15. 1. 2023 do 15. 2. 2023. Bylo vyuzito pisemného dotazovani, kdy
respondent ozna¢il odpovédi na predem piipraveny formulaf, ktery byl rozdan
respondentim jednotlivych slozek v Olomouckém kraji. Respondent mohl oznacit jednu
z predem pftipravenych variant odpovédi, tedy odpovidal na uzaviené otazky. Respondent
byl ujiStén o tom, Ze jsou vSechny jeho odpovédi anonymni, a jejich vyhodnoceni bude
vyuzito pouze v ramci souhrnu odpovédi. Analyza a interpretace vysledkli je provedena
formou tabulky a grafem s relativnimi a absolutnimi cetnostmi odpovédi, které jsou
doplnény o slovni komentai k vysledkiim. Dotaznik vyplnilo 150 ¢lent zakladnich slozek

integrovaného zachranného systému.

1. Jsem zaméstnancem:

a) Policie CR

b) Zdravotnické zachranné sluzby

¢) Hasi¢ského zachranného sboru CR

Tabulka 1 - Zaméstnanec [ZS

Jsem zaméstnancem: Suma | Podil

Policie CR 50 33,3%
Zdravotnické zachranné sluzby 50 33,3%
Hasi¢ského zéchranného sboru CR 50 33,3%

Zdroj: vlastni zpracovani
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= Policie CR = Zdravotnickd zachrannd sluzba = Hasi¢sky zachranny sbor CR

Graf ¢. 1 - Zaméstnanec 1ZS

Zdroj: vlastni zpracovani

Vramci prvni otiazky respondent oznadoval, zdali je zaméstnancem Policie CR,
Zdravotnické zachranné sluzby nebo Hasi¢ského zachranného sboru CR. Odpovédi
u jednotlivych moznosti maji totoznou hodnotu 50, a tak procentudlni zastoupeni je u vSech

stejné 30%.

2. Jsem:
a) Muz
b) Zena

Tabulka 2 - Pohlavi

Jsem: Suma Podil
Muz 115 76,7%
Zena 35 23.3%

Zdroj: vlastni zpracovani
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= MuZ = Zena

Graf ¢. 2 - Pohlavi

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve druhé otdzce bylo na vybér moznost pohlavi, tedy muz/Zzena. Z celkového poctu

dotazovanych ze zédkladnich slozek integrovaného zachranného systému je 115 muzl

(76,7%) a 35 Zen (23,3%).

3. V praxi se pohybuji:
a) 0-5let

b) 5-10 let
c) 10-20 let
d) 20 avice let

Tabulka 3 - Doba praxe

V praxi se pohybuji: Suma | Podil
0-5 let 30 20%
5-10 let 52 34,7%
10-20 let 45 30%
20 a vice let 23 15,3%

Zdroj: vlastni zpracovani
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-

m(0-5let =5-10let = 10-20let =20 avice let

Graf €. 3 - Doba praxe

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve tieti otazce respondent definoval svou dobu praxe u pfislusné slozky integrovaného
zachranného systému. Z uvedené tabulky a grafu vyplyva, ze 30 osob (20%) ma praxi
v oboru 0-5 let, 52 osob (34,7%) ma praxi 5-10 let, 45 osob (30%) ma praxi 10-20 let
a 23 osob (15,3%) ma praxi 20 a vice let.

4. Zucastnili jste se nékdy jakéhokoliv zasahu pri hromadném neStésti?
a) Ano
b) Ne

Tabulka 4 - Zasah pti hromadném nestésti

Zucastnili jste se nékdy jakéhokoliv zasahu pfi hromadném

nestésti? Suma | Podil
Ano 122 81,3%
Ne 28 18,7%

Zdroj: vlastni zpracovani
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= Ano = Ne

Graf €. 4 - Zasah pti hromadném nestésti

Zdroj: vlastni zpracovani

Ctvrtd otazka se zaméfila na zucastnéni zasahu slozek integrovaného zadchranného systému

pii hromadném nestésti. Z vySe uvedeného grafu a tabulky vyplyva, ze na otazku cislo

4 odpovédélo ANO 122 respondentil (81,3%). Druhou moznost, Ze nebyli svédky zasahu

sloZzek integrovaného zachranného systému pifi hromadném neStésti,

28 respondenti (18,7%).

5. Uméli jste dobre vyuZit vaSe kompetence, které bézné vyuzivate?

a) Ano
b) Ne

Tabulka 5 - Vyuziti kompetenci

Umeéli jste dobfe vyuzit vase kompetence, které bézné

vyuzivate? Suma | Podil
Ano 136 90,7%
Ne 14 9,3%

Zdroj: vlastni zpracovani

zvolilo
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= Ano = Ne

Graf ¢. 5 - Vyuziti kompetenci

Zdroj: vlastni zpracovani

V paté otdzce bylo zkouméno vyuziti kompetenci, které jsou b&zné uzivany respondenty.
Z vySe uvedené¢ho grafu a tabulky vyplyva, ze 136 respondentt (90,7%) vyuzilo
své kompetence, které bézné vyuziva a jen pouhych 14 respondentt (9,3%) nevyuzilo

své kompetence ( zvolili moznost Ne).

6. Zucastnili jste se nékdy taktického cviceni, které se tykalo hromadného

nestésti?
a) Ano
b) Ne

Tabulka 6 - Taktické cviceni

Zucastnili jste se nékdy taktického cviceni, které

se tykalo hromadného nestésti? Suma | Podil
Ano 118 78,7%
Ne 32 21,3%

Zdroj: vlastni zpracovani
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= Ano = Ne

Graf ¢&. 6 - Taktické cviceni

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci Sesté otazky respondenti volili moznost, jestli nékdy zacastnili taktického cvicent,
které se tykalo hromadného nestésti, ¢i nikoli. Z tabulky a grafu vyplyva, ze taktického
cviceni, které se tykalo hromadného neStésti, se zucastnilo 118 respondentli (78,7%)
a jen 32 respondentd (21,3%) uvedlo, ze se nezucastnili nikdy zadného taktického cviceni,

které se tykalo hromadného nestésti.

7. Meélo pro Vas absolvované taktické cviceni néjaky prinos do praxe?

a) Ano

b) Ne

Tabulka 7 - Pfinos do praxe

Mélo pro Vas absolvované taktické cviceni

né&jaky piinos do praxe? Suma |Podil
Ano 141 94%
Ne 9 6%

Zdroj: vlastni zpracovani
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= Ano = Ne

Graf €. 7 - Ptinos do praxe

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci sedmé otazky bylo zkoumano, jestli pro respondenta mélo taktické cvi¢eni néjaky
prinos do praxe. Z ptislusného grafu a tabulky lze vycist, Ze absolvované taktické cviceni
mélo pfinos do praxe pro 141 respondentii (94%), protoZe byly lépe pfipraveni na realny
zasah u hromadné udalosti, také se jim lépe spolupracovalo s ostatnimi ¢leny integrovaného
zachranného systému, ziskali nové zkusenosti (lepsi komunikace, vzdélani v problematice
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva) a neméli strach zredlného nestésti.
Pouze 9 respondentli (6%) odpovedélo, Ze pro né uskutecnéné taktické cviceni nemélo zadny

pfinos do praxe.

8. Bylo/y pro Vas toto/tato taktické/a cviceni fyzicky naroc¢né?
a) Ano
b) Ne

Tabulka 8 - Fyzicka narocnost taktického cviceni

Bylo pro Vas toto/tato taktické/a cviceni fyzicky

narocné? Suma | Podil
Ano 63 42%
Ne 87 58%

Zdroj: vlastni zpracovani
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= Ano = Ne

Graf ¢. 8 - Fyzicka naro¢nost taktického cviceni

Zdroj : vlastni zpracovani

V osmé otdzce byla zkoumana subjektivni fyzickd naro¢nost absolvovaného taktického
cviceni. Z vyse uvedeného grafu a tabulky vyplyva, ze 63 respondenti (42%) vnimali
taktické cviceni za fyzicky narocné a 87 respondentti (58%), kteti odpovédéli NE, oznadilo

taktické cviceni za fyzicky nendrocné.

9. Bylo/y pro Vas toto/tato taktické/a cviceni psychicky naro¢né?
a) Ano
b) Ne

Tabulka 9 - Psychicka narocnost taktického cviceni

Bylo pro Vas toto/tato taktické/a cviceni

psychicky naro¢né? Suma | Podil
Ano 46 30,7%
Ne 104 69,3%

Zdroj: vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

Prode;j

= Ano = Ne

Graf €. 9 - Psychické narocnost taktického cviceni

Zdroj: vlastni zpracovani

V nésledujici devaté otazce byla zkoumana subjektivni psychickd naro¢nost absolvovaného
taktického cviceni. Z uvedené tabulky a grafu lze fici, Ze 46 respondenti (30,7%),
ktefi si vybrali moznost ANO, povazovalo taktické cviceni za psychicky néarocné,
ale 104 respondentti (69,3%) oznacili taktické cviceni jako psychicky nendro¢nou (odpoved’

NE).

10. Myslite si, Ze by takticka cviceni poradana ¢astéji méla dobry vliv na Vasi

pripravenost pri FeSeni realnych hromadnych neStésti?

a) Ano
b) Ne
Tabulka 10 - Pfipravenost
Myslite si, ze by taktickd cviceni, pofadana
S:a:eteJ’l m’ela’dobry vliv na Vas1vpvr1p’ravenost Pii g o | Podil
feSeni redlnych hromadnych nestésti?
Ano 127 84,7%
Ne 23 15,3%

Zdroj: vlastni zpracovani
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= Ano = Ne

Graf ¢. 10 - Piipravenost

Zdroj: vlastni zpracovani

V dal$i otazce respondenti vybirali z moznosti ANO/NE, jestli si mysli, Ze by takticka
cvi¢eni, pofaddana castéji méla dobry vliv na jejich pfipravenost pii feSeni redlnych
hromadnych nes$tésti (mimotadnych udalosti). Z uvedené tabulky a grafu vyplyva,
ze 127 respondentli (84,7%) ze vSech dotdzanych odpovédélo ANO tedy Ze si mysli,
7e by Castgjsi takticka cvi¢eni méla dobry vliv na jejich pfipravenost feSit redlna hromadna
nestésti, avSak 23 respondentll (15,3% ze vSech respondentt, ktefi odpovédéli NE)
se nedomnivalo, ze by Cast&jsi taktickd cvi€eni méla dobry vliv na jeho pfipravenost pii
feSeni redlnych hromadnych nestésti.

11. Zlepsila by castéjsi takticka cviceni Vasi sebejistotu, pripadné sniZila Vas stres

pri vyskytu reialnych hromadnych nestésti?

a) Ano
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Tabulka 11 - Sebejistota u mimotadnych udélosti

Zlepsila by cast&jsi taktickd cviceni Vasi
sebejistotu, pripadné snizila Vas stres pfi .
vyskytu realnych hromadnych nestésti? Suma | Podil
Ano 99 66%

Ne 51 34%

Zdroj: vlastni zpracovani

= Ano = Ne

Graf €. 11 - Sebejistota u mimotadnych udalosti

Zdroj: vlastni zpracovani

V predposledni otdazce dotaznikového Setfeni bylo zkoumano, jestli by castéjsi takticka
cviCeni zlepsila sebejistotu respondenttl, pfipadné sniZila jejich stres pifi vyskytu redlnych
hromadnych nestésti. Z vySe uvedené tabulky a grafu lze zjistit, ze 99 respondentii (66%)
zvolilo moznost ANO (A) a tedy povazuji Castéjsi taktickd cviceni za velmi pozitivni (kladny
efekt) pro jejich vysSsi sebejistotu a nizsi stres pifi realnych hromadnych nestésti.
Respondentiim by pomohlo zvysit sebejistotu a snizit stres, kdyby se takticka cvi¢eni konala
kazdy mésic, také aby byla del§i dobu (20-30 dnii) a aby se konala po celé Ceské republice
i v zahrani¢i. Moznost NE (B) zvolilo 51 respondentii (34%), kteti si nemysli, Ze by Castéjsi

takticka cviceni zlepsila jejich sebejistotu a snizila stres pii redlném hromadném nestésti.
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12. Pfineslo vam cviceni néjaké nové kompetence do praxe?

a) Ano

b) Ne

Tabulka 12 - Kompetence do praxe

Pfineslo vam cviceni n&jaké nové kompetence .
Suma | Podil
do praxe?

Ano 111 74%
Ne 39 26%

Zdroj: vlastni zpracovani

= Ano = Ne

Graf ¢. 12 - Kompetence do praxe

Zdroj: vlastni zpracovani

V posledni otdzce dotaznikového Setfeni bylo zkoumano, jestli by taktické cvi€eni pfineslo
respondentim né&jaké nové kompetence do praxe. Ztabulky a grafu vyplyva,
ze 111 respondentim (74%) pfineslo taktické cvi¢eni nové kompetence do praxe (vyména
zkuSenosti s jinymi Cleny integrovaného zachranného systému, vyS$si sebejistota, lepsi
rozhodovani u redlnych mimotfadnych udalosti, lepsi komunikace, moznost vzdélani

aimplementace ziskanych informaci, vzdjemna spoluprace, rozSifeni taktiky,
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lepsi pfipravenost a snizeni urovng strachu), které vyuzili u redlnych mimotadnych udalosti.
39 respondenti (26%), kteti zvolili moznost NE tim sdélili, ze jim taktické cviceni
nepfineslo zddné nové kompetence, které by mohli implementovat do praxe a pouzit

u realnych mimofadnych udalosti.
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6 DISKUZE

Vyzkumem a porovnanim dat jsem dokézal potvrdit nebo vyvratit stanovené hypotézy,

které by mohly pomoci slozkdm integrovaného zachranného systému.

V soucasné dobé dochdzi ¢im dal vice k mimofadnym udalostem, coz je zptisobeno
odliSnym zivotnim stylem a rychlym pokrokem ve vSech smérech naseho Zivota. Bez ohledu
na rychly pokrok je pro naSe zdravi dilezité, aby byly vSechny zdkladni slozky
integrovaného zachranného systému diikladné piipraveny na jakékoli mozné mimoiadné
je zkoumédno hromadné nestésti v Pferové, které vSak nepatii mezi nejhor$i mimoiadné
udalosti, ale 1ze se z toho ponaucit do budoucna. Jednalo se o nehodu vlaku v Prerové, ktera

se uskutecnila 5. ¢ervna 2017.

H1: Domnivam se, Ze spravna koordinace sloZek IZS je duleZitou soucasti spravného

zasahu pri hromadnych nestéstich.

N 24

ale vzhledem k drobnym pochybenim a chybam byla mimotadna udalost dobfe zvladnuta.
V ramci celého zdsahu u zkoumané mimotadné udalosti tedy nedoSlo k vyrazngjSimu
pochybeni a k problémtm, které¢ by ohrozili zdravi obyvatel nebo by dosSlo ke ztratdm

na lidskych Zivotech.

U dané mimotadné udalosti, kde zasahovali zékladni sloZky integrovaného zachranného
systému se objevila mens§i komplikace v podob€ nevhodného umisténi sektoru shromazdisté
zranénych osob, kterd byla vzapéti napravena. Doslo k tomu v disledku $patné domluvy
mezi velitelem zasahu integrovaného zachranného sytému a velitelem zasahu Zdravotnické
zachranné sluzby. Velitel zasahu integrovaného zachranného systému zde rozhodl
samostatng, ale velitel Zdravotnické zachranné sluzby identifikoval vhodnégj$i prostory,
takze doslo ke zméné. Nezbytnou nutnosti je, aby jednotlivé slozky integrovaného

zachranného systému spolu komunikovali a nedochazelo k takovym nedbalostem.

Dalsi mensi chybou bylo, Ze Policie CR nezajistila kratkodobou regulaci dopravy
v okoli mimotadné udalosti, aby byl zajistén bezproblémovy piijezd a odjezd vozl
Zdravotnické zachranné sluzby. NaStésti to neznamenalo ztratu na lidskych Zivotech,
ale v budoucnosti by bylo vhodnéjsi takova opatfeni realizovat, aby se predeslo vzniku

ptipadnych komplikaci.
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Po vyzkumu této mimoiaddné udalosti jsem doSel k zavéru, Ze spravna koordinace
vSech slozek integrovaného zachranného systému je nezbytnou soucdsti pfi kazdém

hromadném nestésti a mimoradné udalosti, proto se tato hypotéza potvrdila.

H2: Domnivam se, Ze takticka cviceni, kterych se respondenti zicastnili, byla

respondenty hodnocena jako velmi pFinosna do praxe.

Na tuto myslenku jsem pfisel kvtli dané zkoumané mimoradné udalosti, ktera se uskutecnila
u statniho dopravce, kde taktickd cviceni probihaji a tim jsou pro slozky integrované¢ho
zachranného systému znama. Bohuzel se neberou v potaz vlaky soukromych dopravceu, které
se od statnich vlak odliSuji. Zasahujici slozky integrovaného zachranného systému,
tak v disledku tohoto plsobi v méné znamém prostiedi, coz miize byt komplikaci
pro samotny zdsah a mize zkomplikovat cely pritbéh vyfeSeni mimotradné udélosti s vétSim

poctem zranénych osob.

Tuto domnénku také potvrdilo dotaznikové Setfeni, kde jsem se dotazoval,
jestli pro respondenty mélo absolvované taktické cvieni néjaky pfinos do praxe
a vysledkem je, Ze absolvované taktické cviceni mélo piinos do praxe pro 141 respondentli
(94%), protoze byly 1épe piipraveni na redlny zasah u hromadné udalosti a také se jim 1épe

spolupracovalo s ostatnimi ¢leny integrovan¢ho zachranného systému.

Z analyza lIze tici, ze velké procento respondentil soudi takticka cviceni jako dilezity ptinos

do praxe, a proto se tato hypotéza potvrdila.

H3: Domnivam se, Ze ¢astéjsi takticka cvifeni by zvysila pripravenost vSech slozek

IZS na zvladani mimoradnych udalosti.

Dtivodem této domnénky je nézor, kdo je pfipraven, nebyva prekvapen. Kvili €astéjsimu
nacviku feSeni mimotadnych udalosti se zvysi pfipravenost a sebejistota vSech slozek
integrovaného zachranného systému a tim se minimalizuji vSechny rizika, ktera by mohla

nastat v redlnych mimotadnych udalostech.
V analytické metodé (dotaznikové Setfeni), kterou jsem pouZil, jsem se ptal, jestli by Castéjsi
taktickd cviCeni zlepSila sebejistotu respondentli a ptipadné snizila i stres pii vyskytu

redlnych mimotadnych udélostech a z vysledku vyplyva, Ze povazuji Castéjsi takticka
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cviCeni za velmi pozitivni (kladny efekt) pro jejich vyssi sebejistotu a nizsi stres pfi redlnych

hromadnych nestésti.

Ptes velmi velky pocet kladnych odpovédi se hypotéza potvrdila.
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7 NAVRH OPATRENI KE ZLEPSENI SOUCASNEHO STAVU
V OBLASTI ZASAHU JEDNOTEK INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU V CESKE REPUBLICE

V ramci této ¢asti dochazi k sestaveni navrhli opatfeni ke zlepsSeni soucasného stavu v oblasti
zésahu jednotek integrovaného zachranného systému v Ceské republice. Navrhy reaguji
na zjisténé nedostatky ¢i komplikace, ke kterym doSlo u zkoumaného zasahu
téchto jednotek. Dil¢i ndvrhy vychéazi zpopisu odbornych zdroji, ale také z analyzy
mimotradné udalosti s vétsSim poctem zranénych osob, u které zasahovali zékladni slozky

integrované¢ho zachranného systému.
Z vyse uvedenych informaci a jejich zhodnoceni lze odvodit nasledujici navrhy a opatfeni:
e Realizovat cvi€eni i ve vlacich soukromych dopravct.

e Konzultace mezi velitelem zasahu a vedoucim lékafem Zdravotnické zachranné

sluzby ohledn¢ shromazdisteé zranénych osob.
e Kratkodoba dopravni opatfeni v misté mimoradné udalosti.

Popsané navrhy vychézi z teoretickych materialt a praktickych zkuSenosti, proto mohou
pomoci integrovanému zichrannému systému k zadchrané Zivotd a minimalizaci rizik

pfi budoucich mimotadnych udéalostech podobného ¢i vaznéjsiho rozsahu.
Realizovat cviceni i ve vlacich soukromych dopravci

Jako prvni doporu€eni se slozkam integrovaného zachranného systému doporucuje
realizovat cviceni 1 ve vlacich soukromych dopravct (tj. Leo Express a RegioJet). Jak
se v ramci mimofadné udalosti prokéazalo, tak prostedi téchto vlaki se odliSuje od vlaka
Ceskych drah, kde cvideni integrovaného zachranného systému zpravidla probihaji.
Zasahujici sloZky integrovaného zachranného systému, tak v disledku tohoto plisobi v méné
zndmém prostiedi, coZ miize byt komplikaci pro samotny zdsah a mize zkomplikovat cely

pribéh vyfeseni mimoradné udalosti s vétSim poctem zranénych osob.

Tento nedostatek je mozné vytesit praveé tim, Ze se budou realizovat cviceni 1 v téchto vlacich
soukromych dopravct. Zaroven je vSak tato moznost podminéna souhlasem soukromych
dopravcl s uskuteCnénim takového cviceni. Cviceni sloZek integrovaného zachranného
systému je efektivnim nastrojem pro zlepSovani koordinace pfi zachrannych a likvida¢nich

pracich, a proto by mélo byt realizovéano, v co nejrealnéjSich podminkéch.
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Konzultace mezi velitelem zasahu a vedoucim lékaifem Zdravotnické zachranné sluzby

ohledné shromazdisté zranénych osob

U zkoumaného zasahu slozek integrovaného zachranného systému se objevila komplikace
v tom, Ze sektor shromazdiSté zranénych osob nebyl stanoven po domluvé mezi velitelem
zasahu integrovaného zachranného systému a velitelem zdsahu Zdravotnické zachranné
sluzby. Velitel zasahu integrovaného zachranného systému zde rozhodl samostatné,
ale velitel Zdravotnické zachranné sluzby identifikoval vhodnéjsi prostory, takze muselo
dojit ke zméné. V budoucnosti 1ze doporucit slozkam integrovaného zachranného systému,

at’ ve vétsi mife komunikuji o rozlozeni jednotlivych prostort a zéon v ramci zasahu.

Kratkodoba dopravni opatieni v misté mimoradné udalosti

V misté mimoiadné udalosti se také doporucuje realizovat kratkodoba dopravni opatieni.
Policie Ceské republiky by méla zajistit kratkodobou regulaci dopravy v okoli mimotadné
udalosti, aby byl zajistén bezproblémovy piijezd a odjezd vozii Zdravotnické zachranné
sluzby. U zkoumané mimotadné udalosti k tomuto nedoslo, coz sice neznamenalo zddnou
vyznamnou komplikaci, ale v budoucnosti by bylo vhodné&jsi takovéa opatfeni realizovat,

aby se predeslo vzniku ptipadnych komplikaci.

Z té&chto navrhi se potvrzuje, Ze Slo pouze o dil¢i nedostatky, kterym Ize jednoduseji
pfedchézet. V ramci zdsahu u zkoumané mimotadné udalosti tedy nedoslo k vyrazné&js§imu
pochybeni a k problémiim. V budoucnosti 1ze slozkdm integrované¢ho zachranného systému
doporucit, at’ ve vétsi mife realizuji spolecnd cviCeni, ale také mohou podrobnéjSim
zpusobem zkoumat zpétnou vazbu z realizovanych zasahi, aby doslo k identifikaci Cinnosti,

které lze zlepSovat (podobné jako je tomu v této praci).

Pozitivné 1ze také zhodnotit, Ze napfiklad neni nutné realizovat nové navrhy v oblasti
legislativy, protoze tato funguje pomérné dobie. Slozkdm integrovaného zachranného
systému poskytuje legislativa dostateCnou oporu v tom, at mohou realizovat zachranné

a likvida¢ni prace kvalitnim zplisobem.

Celkové Ize tedy aktualni stav fesené problematiky v Ceské republice pokladat za velmi
kvalitni. Integrovany zachranny systém je piipraven na feSeni krizovych situaci,

mimotadnych udalosti, v€etné hromadnych nestésti. K tomuto disponuje kvalitni personalni,
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materialni a technickou zékladnou. VSechny slozky integrovaného zachranného systému
jsou navic schopné vzajemné¢ spolupracovat, aby byl priitbéh zadchrannych a likvida¢nich

praci, co nejefektivnéjsi.

Také je vhodné zminit, ze dand mimotadna udalost s vétSim poctem zranénych osob neméla
zdvazné tragické rozméry jako jiné mimoiadné udalosti na uzemi Ceské republiky,
ale pomoci rozboru udalosti a upozornéni na jednotlivé nedostatky a pochybeni muze
byt ndpomocna slozkam integrovaného zachranného systému u mimoiadnych udalosti

vétsiho rozsahu.

V zavéru lze tedy konstatovat, Ze je integrovany zachranny systém v Ceské republice
na velmi dobré urovni, funguje efektivné a vykazuje dostate¢nou kvalitu pro feseni riznych
mimotadnych a krizovych situaci. Pfipadné nedostatky lze zkvalithovat lepsi komunikaci
a spole¢nymi cvi¢enimi mezi jednotlivymi slozkami. Neustale zkvalitiovani je v zajmu
vSech zainteresovanych stran, a proto mohou i vystupy z této prace slouzit k inspiraci

slozkam integrovaného zachranného systému.
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ZAVER

Tato price se zabyvala integrovanym zachrannym systémem v Ceské republice,
a to jak z teoretického hlediska, tak i praktickym pohledem na zasah slozek integrovaného
zachranného systému ptfi mimoiradné udalosti — havarii vlakové soupravy s vétSim poctem
zranénych. V souCasné dob¢ se prakticky nelze vyhnout vzniku riiznych mimotadnych
udalosti, a proto musi byt slozky integrovaného zachranného systému velmi dobie
pfipravené¢ na realizaci zachrannych a likvidacnich praci. Zaroven je efektivita
téchto zachrannych a likvida¢nich praci podminéna i schopnosti koordinace a vzajemné

spoluprace mezi témito slozkami.

Pfi hromadnych nesStéstich pak milize kvalita koordinace a spoluprace ptimo rozhodovat
o tom, jestli se podafi zachranit lidské zivoty a poskytnout, co nejrychlej$i pomoc zranénym
osobam. Problematika neustalého zlepSovani integrovaného zachranného systému je timto

velmi aktualni a potfebna.

Cilem préace bylo sestavit navrhy opatieni ke zlepSeni soucasného stavu v oblasti zdsahu
jednotek Integrovaného systému fizeni v Ceské republice. Mohu konstatovat, Ze vytéené cile
byly splnény a zhodnoceny 1 vytéené hypotézy. Jednotlivé navrhy vychazi z deskripce
odbornych zdrojl, ale také z analyzy vybraného zasahu slozek integrovaného zachranného
systému. Navrhy jsou vysledkem syntézy vesSkerych poznatkd, které plynou z teoretické ¢asti
préce a z rozboru konkrétniho zasahu slozek integrovaného zachranného systému pii nehodé

vlaku. Mezi navrhy se tadi:
e Realizovat cvi€eni i ve vlacich soukromych dopravcti.

e Konzultace mezi velitelem zasahu a vedoucim lékafem Zdravotnické zachranné

sluZzby ohledné shromazdisté zranénych osob.
e Kratkodoba dopravni opatieni v misté¢ mimotadné udalosti.

Uvedené navrhy vychazi z teoretick¢ého i1 praktického zdzemi, a proto mohou pomoci
slozkam integrovaného zachranného systému ke zkvalitnéni jejich C¢innosti, a to zejména

v ramci zasaha.

Realizace cvi€eni i1 ve vlacich soukromych dopravcii reaguje na nedostatek v tom, Ze slozky
integrovaného zachranného systému realizuji pfipadna cviceni ve vlacich Ceskych drah,

které ale maji odliSnou podobu nez vlaky soukromych dopravcii. To pak mize komplikovat



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 72

pribéh zéasahu, protoze pro ¢leny slozek integrovaného zachranného systému je jejich

prostiedi nezndmé.

Konzultace mezi velitelem zasahu a vedoucim Iékafem mohou zlepsSit rozhodovani.
V piipadé zkoumané udalosti se jednalo o umisténi shromazdisté zranénych osob, které bylo
puvodné na méné vhodném misté. Prostfednictvim konzultaci lze zlepSovat vzajemnou

komunikaci a pfedchazet t¢émto nedostatkiim.

Podobnym zptisobem piisobi i navrh na kratkodoba dopravni opatieni v misté zasahu, ktera
by méla Policie Ceské republiky organizovat, aby nedochazelo k piipadnym problémiim

v ramci dopravy na misto mimofadné udalosti ¢i z mista mimotadné udalosti.

Vystupy z prace také poukazuji na vysokou profesionalitu a kvalitu slozek integrovaného
zédchranného systému v Ceské republice. P¥i zkoumaném zasahu se nepodaiilo identifikovat
7adna zavazna pochybeni, ale pouze dil¢i nedostatky, které v koneéném diisledku neohrozuji

zivoty osob dotéenych hromadnym nestéstim.

Zaroven je nutné konstatovat, ze zkoumana udélost neméla takové tragické rozméry jako
nékteré jiné mimoiadné udalosti na tizemi Ceské republiky. Rozbor této udalosti
a upozornéni na dil¢i nedostatky vSak muize pomoci slozkdm integrovaného zachranného
systému k provedeni profesiondlniho zésahu 1 u dalSich mimotadnych udélosti, které budou

vetsiho rozsahu (nez tato).

Do budoucnosti lze vSem slozkdm integrovaného zachranného systému doporudit,
at’ se zamé&fuji na neustalé posilovani svoji profesionality, zlepSovani vzajemné komunikace
a koordinace c¢innosti, aby nedochazelo k Zddnym problémim pii zasazich. Schopnost
jednotného a koordinovaného postupu pii feSeni mimotfadné udalosti, resp. hromadného
nestésti, je zakladnim predpokladem tspéchu. Prokazalo se to i v ramci feSené mimoradné
udalosti, z které vyplyva, ze bez rychlého a profesionalniho zésahu, mohlo dojit k celé fad¢

Skod a problémt, véetné hlubsiho poskozeni zdravi cestujicich.

Urc¢itym limitem zpracovani prace je skute¢nost, ze doslo k rozboru zasahu pouze zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému. Je mozné, ze pti zasahu, do kterého se zapoji
iostatni slozky integrovaného zachranného systému dojde k dalSim problémim

a komplikacim, na které by bylo nutné reagovat navrhy ke zlepSeni.

V zévéru Ize konstatovat, ze cile prace byly splnény.
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Ptiloha 1 - Dotaznik pro hlavni slozky 1ZS

Zdroj: Vlastni zpracovani

DOTAZNIK PRO HLAVNI SLOZKY IZ5

Dobri den vaZend panl, viZeny pana.

Jmenmji se Be. Lukis Bartonék a jsem studentem Falulty logistiky 2 krizového fizeni

Umiverzity Tomata Bati, studiymiho programn Bezpadnost spoleénosts. Ve sve diplomove pracy

zpracovavam udaje o piipravencsh integrovaného zachranného systému na hromadna nedtdsti.
Chtél byeh Vis poprosit o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery by mu velmi pomohl ve vyzkumne

casfl prace.

Dotaznik je anonvmni a ziskana data budou pouZia pouze k vwpracovani této diplomové

prace. Vyplnan] dotazniku by Vam nemalo zabrat vice nez 5 minut, protoze je krathy a stroény.

Wloc dékwi za Vadi uéast, éas a ochoty, = pfanim krasného dns

Be. Lukas Bartonak

aj
b)

cl

3

a)

b)

a)
b)
cl

d)

Jrem rameéstnancem:
Policie ('R
Zdravotnicke zachranmne shuzby

Hasi¢zkého zichrannshe shoru CR

V praxi ze pohybuji:
0-5 let

5-101at

10-20 let

20 a vice lat
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4. Entaztnili jzte ze nékdy jakehokoliv zazahn pri hromadném nestasti?
a) Ano

b) Ne

o

Umeli jate dobre vyuzit vase kompetence, které beine vyuzvate?
a) Ano

b) Ne

6. Fatazimili jote ze jiz mékdy taktického cvicemi, které ze tykals bhromadného

nezteztl’
a) Ano
by Me

(Pokud jste odpovédali ne, tak pfeskodts nasladujicl otazky.)

7. Mlélo pro Vas absohvovaneé takticke cviceni néjaky prinos do praxe?
a) Ano

b) Ne

§. Bylo'y pro Vasz toto/tato takticke'a eviceni fyzicky narocné?
a) Ano

b) Ne
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Zdroj: Vlastni zpracovani

9. Bylo'y pro Visz toto/tato taktické's evideni paychicky naroéne?
a) Ano

b) Ne

10. Myzhite =i, ze by takticka cvicemi poradana casztéji méla dobry vliv ma Vam

pripravenost pri fezeni realuych hromadnych neitézn?
a) Ano

b) Ne

11. Elepzila by éasztéjzi takticks eviteni Vasi zebejiztotn, pripadné snizila Vaz strez pii
vyzkytu redlnyeh hromadoych neitésti?

a) Ano
b} MNa
11. Prinezlo Vam cviteni néjake nové kompetence do praxe?
a) Ano

b) Ne

A to ja vie, déknji Vam za zodpovézeni otdzek a za Vai £as!
5 pozdravem

Be. Lukas Bartonék



