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ABSTRAKT

Diplomovéa prace se zabyva problematikou ulohy obecni policie v oblasti prevence
kriminality. V teoretické &asti prace je piedstaven bezpecnostni systém Ceské republiky
a bezpeCnostni organ tzemnich samospravnych celkli — obecni policie. Déle je feSena
kriminalita a zpasoby jeji prevence. Teoreticky rdmec je poté zasazen do profesniho
prostiedi Méstské policie ValaSské Mezific¢i. Aplikacni ¢ast prace obsahuje bezpecnostni
analyzu a Plan prevence kriminality pro mésto Valasské Mezifi¢i. K dosaZeni vysledku byly
pouzity metody analyzy a nestandardizovanych rozhovor. Bezpecnostni analyza i Plan
prevence kriminality bude poskytnut k dispozici manazeru prevence kriminality mésta

vvvvv

dokumentu i v dalSich obcich.

Klicova slova: policie, obecni policie, prevence, kriminalita, prevence kriminality, socialni

patologie, bezpecnost

ABSTRACT

The thesis deals with the role of municipal police in the field of crime prevention.
The theoretical part of the thesis presents the security system of the Czech Republic and
the security body of local self-government units - municipal police. It also deals with crime
and methods of its prevention. The theoretical framework is then set in the professional
includes a security analysis and a Crime Prevention Plan for the city of ValaSské Mezifi¢i.
The methods of analysis and non-standardized interviews were used to achieve the result.
The security analysis and the Crime Prevention Plan will be made available to the Crime
Prevention Manager of the city of Valasské Mezifici. The output of the work can serve as

a template for the formulation of these documents in other municipalities.

Keywords: police, municipal police, prevention, criminality, crime prevention, social

pathology, safety
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UvVOD

Bezpecnost spolec¢nosti a ochrana obyvatelstva se v poslednich letech stala velmi aktualnim
a Casto feSenym tématem. Jelikoz je prave bezpeci, at’ uz je na néj nahlizeno subjektivné ¢i
objektivne, jednim ze zdkladnich faktort, které maji vliv na kvalitu zivota, je v zajmu statu

1 kazdého z nés usilovat o jeho zvyseni.

Obecni policie, jakozto orgén obci dohlizejicich a dodrzovani vefejného potadku a podilejici
se na zajiStovani mistni bezpecnosti, zasadné ptispiva ke zvySovani bezpecnosti. Vyznam
tohoto organu podporuje také jeho dlouholetd tradice na nasem tzemi. Pfesto je vSak
v soucasné dob¢ na ¢innost a vyznam obecni policie pohlizeno rizné. Jednim z cili této
prace je pravé zdlraznéni vyznamu obecni policie, a to konkrétné¢ v oblasti prevence

kriminality, coZ je jednim z jeho hlavnich tkold.

Prace si klade za cil také vyzdvihnout vyznam prevence kriminality v bezpecnostnim
systému Ceské republiky. Pravé jeho dileZitost, dle mého nazoru, neni v soudasné dobé
Siroké vetejnosti dostate¢né artikulovana. Piestoze se jednd o zasadni slozku systému
kontroly kriminality, obéané mnohdy nechtéji prevzit ¢ast odpovédnosti za svou bezpecnost
na sebe. M¢lo by tedy byt cilem statu, krajti i obci neustale zdiiraznovat dilezitost prevence
a jeji ptinosy. Spravn¢ nastaveny systém prevence kriminality nejenze mize vyrazné zvysit
uroven bezpecnosti jednotlivcl i celé spolecnosti, ale mize také zdsadné snizit vydaje statu

na trestni justici a vézenstvi.

Konkrétné se prace zamétuje na preventivni ¢innost Méstské policie ValaSské Mezifici.
Hlavnim cilem této prace je pravé analyza Cinnosti tohoto orgdnu, jeho preventivniho
pusobeni a bezpe€nostni situace ve mést¢ Valasské Mezifici. Vystupem prace je poté Plan
prevence kriminality pro mésto Valasské Meziti¢i na obdobi 2023-2028, ktery je zpracovan

na zaklad¢ provedené bezpecnostni analyzy.

Béhem zpracovani prace doslo k odklonu od zadani. Po vlastnim uvazeni a konzultaci se
zastupci Méstské policie Valasské Mezifici a vedoucim prace byl zménén jeji vystup.
Namisto metodické ptirucky je zpracovan Plan prevence kriminality, ktery predstavuje vétsi

pfinos pro praxi.
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CiL PRACE A POUZITE VEDECKE METODY

Hlavnim cilem diplomové prace je zpracovani strategického dokumentu Plan prevence

kriminality pro mésto Valasské Mezirici na obdobi 2023-2028. Pro splnéni tohoto cile je

nutné splnit tyto dil¢i cile:

N4

zpracovani teoretického zékladu prace slouziciho k hlubSimu porozuméni ulohy

obecni policie v oblasti prevence kriminality;
analyza Cinnosti Méstské policie Valasské Mezifi¢i v oblasti prevence kriminality;

identifikace nejvétsich problému souvisejicich s ndpadem trestné ¢innosti ve méste

vvvvv

vvvvv

Aplikované védecké metody

Ke splnéni stanovenych cilt diplomové prace byly vyuzity tyto védecké metody:

Analyza — posouzeni bezpecnostni situace ve mést¢ pomoci analyzy protipravnich

¢int, socialné demografické analyzy, institucionalni analyzy a SWOT analyzy.

Analyza dokumentii — ziskavani informaci o fungovani obecni policie ve meésté
Valasské Mezifici pomoci analyzy internich predpisi a informaci o bezpecnostni

situaci ve mésté Valasské mezifi¢i analyzou jeho strategickych a jinych dokumentd.

Analyza dat s vyuzitim matematicko-statistickych metod, pfedevSim deskriptivni

statistiky — vyhodnoceni zkoumanych ukazateli ve formé grafii a tabulek.

Zlinského kraje a Ceské republiky v praktické &asti prace.

Reserse — zpracovani teoretické casti prace pomoci literarnich zdrojt, elektronickych

zdroji a pravnich predpisi.

Nestandardizovany rozhovor — ziskani informaci ohledné fungovani obecni policie
a systétmu prevence kriminality ve meésté¢ Valasské Mezifici pomoci rozhovori
s feditelem M¢éstské policie Vala§ské Mezifi¢i a manazerem prevence kriminality

daného mésta.

Syntéza — vysledkem préce je spojeni poznatk ziskanych na zaklad¢€ analytické ¢asti

prace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOSTNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Zajisténi bezpecnosti svych ob&ant je, mimo jiné, zdkladni povinnosti kazdého statu. Ceskd
bezpecnostni terminologie (Zeman, 2002, s. 13) definuje bezpecnost jako ,, stav, kdy jsou na
k eliminaci (...) hrozeb efektivné vybaven a ochoten pii ni spolupracovat“.! Bezpecnost je
vzdy vymezovana vici nebezpeci ¢i hrozbe, tedy k jejich neexistenci (Vejvodova, 2019).
Z hlediska statu miZzeme bezpecnost primarné rozde€lit na vnéjsi a vnitini. Dalsi déleni mtze
byt podle jednotlivych sektorti (napi. ekonomicka, ekologicka, politickd, energeticka atd.).
Za Gdelem zajisténi bezpednosti svych obant tvoii Ceska republiky (dale jen ,,CR*) svou

bezpecnostni politiku.

Jako bezpecnostni politiku I1ze obecné oznacit jakékoli legislativni dokumenty, koncepce

,nejobecnéjsi a vrcholny program statu nebo uskupeni statii v oblasti obhajoby a obrany
narodnich zajmi“ (Zeman, 2002, s. 84). Stanovuje se na zdkladé¢ ndrodnich zdjma,
bezpecnostniho prostiedi, mezinarodnich zavazkl a analyzy hrozeb a rizik daného statu.
Bezpecnostni politika poté udava, jakym zptasobem a jakymi prostfedky hodla stat hajit
a prosazovat své zajmy (Zeman, 2002). Tvorba bezpe€nostni politiky je cyklickym
procesem, kdy po formulaci politiky a jeji implementaci nasleduje také jeji evaluace

a nasledna reformulace ¢i ukonceni (Vejvodova, 2019).
Bezpecnostni politika statu je tvofena péti zdkladnimi komponenty:
e zahrani¢ni politikou,
e obrannou politikou,
e politikou v oblasti vnitini bezpecnosti statu,
e hospodaftskou politikou a

e politikou vetfejné informovanosti. (Bezpecnostni politika, © 2023)

! Pfestoze se jednd o pomérné starou definici, stle je uzivana i v novych dilech. Ve své knize ji vyuzili také
Kafka, Hrinko, Ztna a kol. (2022), pii¢emz ji oznaduji za zdafilou a pro CR stéle aktualni. Definice obsahuje
jak negativni, tak pozitivni ndhled na pojem bezpe¢nost. Soucasné na tento pojem nenahlizi pouze jako na
objektivni stav, ale bere v tivahu také jeho subjektivni a specifickou stranku.

Pojem jednoduse vysvétluji také Rozndk a Juricek (2014), a to jako neexistenci hrozeb.

Sak (2018) ji poté definuje jako stav, kdy jsou veskeré hrozby téméf eliminovany.

V anglictiné je ekvivalentem slova bezpecnost pojem safety. Ten je definovan Cambridge Dictionary jako stav,
kdy je objekt chranén pied nebezpecim nebo ujmou.
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Hlavni rysy bezpeénostni politiky jsou ukotveny v tstavnim zakoné ¢. 1/1993 Sb., Ustava
CR, ve znéni pozdgjsich piedpist® a v ustavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,
ve znéni pozd&jsich piedpist’. Mezi dalsi vyznamné zikony mizeme zafadit napi. zakon
krizovém ¥izeni*, zikon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy’, zakon

6, zdkon o branné povinnosti’, zakon o zajistovani

o integrovaném zachranném systému
obrany CR® a mnoho dalsich. Vy&et dalsich vybranych zakonti vénujicich se otazce zajisténi

bezpeénosti CR je uveden v Piiloze P I.

Piestoze CR vystupuje jako suverénni stat, propijéuje &ast své suverenity Evropské unii
(EU). Stejn¢ tak je vyznamné ovlivnéna dalSimi mezinarodnimi zéavazky vuci
Severoatlantické alianci (NATO), Organizaci spojenych narodi (OSN), Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a dalsim mezinarodnim organizacim. V1iv ma
také vyrazna ekonomickd a surovinovd zavislost CR na zahrani¢nich trzich.

(Vejvodova, 2019; Bezpeénostni strategie CR, 2015)

Dalsim vyznamnym spolec¢enstvim je Visegradské skupina (V4). Diky tomuto spojeni maji
¢lenové vetsi vahu v mezinarodni 1 evropské politice (Walsch, 2022). V4 ma pfistup
k vyznamnym evropskym vladam a pfedstaviteliim mezindrodnich organizaci. Diky tomuto
se vyrazné zvysuje pravdépodobnost prosazeni zajmi CR, a to mimo jiné také v otazkach
bezpecnosti. Existuje vSak také nazor, Ze V4 neni vhodnou platformou regionalni kooperace
vzhledem k nesourodému a vyrazné odliSnému potencidlu ¢lenii tohoto uskupeni, jejich
riznymi prioritami a narodnimi z4jmy. Stojar (2018) namisto tohoto spojeni klade dtraz na

vyznam bilaterdlnich vztaht.

Informace o sméfovani bezpecnostni politiky nam poskytuji koncepéni dokumenty. Ty se
mohou této oblasti vénovat komplexné, nebo specificky jejim ¢astem. Byvaji vzdjemné

provéazané a mohou mit riznou ¢asovou dimenzi i uzemni ptisobnost. (Mares, 2019a)

2 Tento zdkon se zabyva pouze vale¢nym stavem.

3 Zde jsou stanoveny zikladni povinnosti statu, tedy zachovani svrchovanosti, Uzemni celistvosti
a demokratickych zakladu, a dale ochrana zivott, zdravi a majetkovych hodnot. Zakon se vénuje také krizovym
staviim (nouzovy stav a stav ohrozeni statu) a stanovuje slozky zajistujici bezpe¢nost CR.

4 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n&kterych zdkontl, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

5 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdejsich predpist.

6 zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému Ceské republiky a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

7 Z&kon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

§ Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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Kli¢ovym koncepénim dokumentem pro tuto oblast je Bezpecnostni strategie CR 2015.
Dokument se zabyva vychodisky bezpe&nostni politiky CR, jejimi bezpetnostnimi zajmy
a bezpeCnostnim prostiedim. Na jejich zékladé¢ poté stanovuje strategii prosazovani
urcenych bezpe€nostnich zajmu. Strategie mimo jiné uvadi hlavni hrozby a trendy, které¢ by
mohly mit dopad na bezpeénostni zdjmy CR a vydet opatieni, které souvisi s jejich
pfedchazenim (Bezpecnostni politika, © 2023). Ptestoze se jednéd o Siroce respektovany
dokument, neni pravné zavazny. Veskeré dalsi bezpecnostni i1 jiné legislativni dokumenty
by s nim v§ak mély byt v souladu. Strategie ptredstavuje ramec, ktery je dale rozpracovan
v ndvaznych, podrobnéjSich a resortné¢ zaméfenych koncepénich dokumentech

(Mares, 2019a).

1.1 Bezpecnostni prostredi

CR uskute¢iiuji svoji zahraniéni politiku v uréitém bezpednostnim prostiedi. To je
vysledkem piisobeni fady faktort, které jsou mezi sebou provazany a plisobi na sebe. Zeman
(2002, s. 26) definuje bezpecnostni prostiedi jako ,, viejsi prostredi ovlivitujici bezpecnostni
politiku statu*. Jedna se o prostor vn¢ statnich hranic, kde dochézi k realizaci a stfetim
zajmu dalSich statnich i jinych aktért, a déni v ném ma zasadni vliv na bezpecnost dané¢ho

statu.

Bezpecnostni prosttedi je klicové pro urceni vychodisek bezpecnostni politiky.
Je charakterizovano saty, mezinarodnimi organizacemi a piipadné dal$imi subjekty, které
jsou vyznamné z hlediska bezpe¢nosti. Sou€asné se jedna o prostor, ve kterém miZe
dochazet k ohroZeni narodnich z4jmii. Obecné plati, ze ¢im SirSi jsou zajmy statu, tim Sirsi
je také jeho bezpecnostni prostiedi. (Bezpecnostni prostiedi, © 2023)

V soucasné dob¢ je nase bezpecnostni prostiedi charakteristické zvySujici se nestabilitou
a nejistotou. To je zplisobeno predev§im narGstem rozsahu, rliznorodosti a provazanosti
hrozeb, jejichZ vyvoj je navic obtizné predvidatelny. Pro Ceskou republiku je geograficky
vyznamn4 predevsim oblast kontinentalni Evropy a oblast MENA®. (Stojar a kol., 2018)

V roce 2022 byla vydana sektorova analyza bezpecnostniho prostiedi za rok 2021. Vystup

muzeme vidét v Priloze P II. Dle této analyzy ptedstavuje v rdmci naseho bezpe€nostniho

prostiedi nejvetsi hrozbu societdlni faktor starnuti populace. V politické oblasti se jedna

 Jedna se o oblast Blizkého vychodu a severni Afriky. Oblast je vyznamna z hlediska obchodnich
a zahrani¢népolitickych zajml mnoha statu. Nachazi se zde vice nez polovina svétovych zasob ropy a dvé
pétiny svétovych zasob zemniho plynu. (Chen, 2022)
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o autoritaiské tendence, radikalismus a populismus, které se projevuji ve vice statech EU'?
a také pokles narodnich vlad. Z vojenského hlediska se jednd predevSim o regiondlni
konflikty. Z téchto piedstavuje pro bezpeénost CR nejvétsi hrozbu konflikt na Ukrajing,
vzhledem ke své geografické blizkosti. (Stojar a kol., 2022)

1.2 Bezpecnostni systém

Bezpecnostni systém je instituciondlnim néstrojem bezpecnostni politiky daného statu.
Zékladni vymezeni tohoto systému miizeme najit v Bezpe¢nostni strategii CR. Jedna se
o realné existujici systém k zajisténi bezpecnosti. Jeho hlavni funkei je integrace, koordinace
a fizeni jednotlivych slozek a pruznd reakce na vzniklé hrozby. Tento systém by mél byt
komplexni, funkéni a mél by byt schopen se pfizpusobit aktudlni bezpecnostni situaci.
Bezpecnostni systém je hierarchicky uspofddén a propojuje vyznamné sektory souviseji

s bezpeénosti. (Bezpecnostni strategie CR, 2015; Mares, 2019b)

V CR je bezpe&nostni systém strukturovan do t¥ Grovni: celostatni, regionalni a lokalni. Na
celostatni urovni plsobi organy moci zakonodarné, vykonn¢ a soudni. Na regionalni Grovni
se jednd o krajské organy a dal§i regionalni statni organy'!, izemni spravy ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpeénostnich sborti a zachranné sluzby jejichz ziizovatelem je kraj. Radime
zde také slozky integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS*). Na lokalni tirovni jsou
to poté orgdny obci a mést (v€. obecnich policii) a dals$i mistni organy statni spravy, tzemni
slozky ozbrojenych bezpecnostnich sborii a zachranné sluzby ziizované lokaln¢. (Mares,

2019b)

Ve struktufe bezpeénostniho systému je tedy zahrnut prezident republiky, Parlament CR,
vlada'?, Bezpec¢nostni rada statu a jeji pracovni organy a spravni Gfady (Ustfedni, krajské
a obecni). KliCové jsou ozbrojené bezpeCnostni sbory a zachranné bezpecnostni sbory,
zejména Policie CR (dale ,,PCR*), Hasi¢skych zachranny sbor CR (dale ,,HZS CR)“, Celni
sprava CR, Vézetiska sluzba a dal§i zpravodajské a zachranné sluzby. V rozsahu svych
zékonnych opravnéni je do né€j aktivné zapojena také obecni policie, ktera ptipiva predevsim
k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Neopomenutelna je také tiloha
Armady CR, ktera je zde piedeviim podpiirna. K jejimu nasazeni dochazi v piipadech, kdy

sily slozek IZS nejsou dostadujici. (Bezpeénostni strategie CR, 2015; Mares, 2019b)

10 Stojar (2022) zdiraziuje napiiklad Polsko a Bélorusko.
! Napt. spravy narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti nebo spravy povodi.
12 Vlada je soucasné odpovédna za Fizeni a funkénost bezpe¢nostniho systému.
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CR je zapojena také do mezinrodniho bezpecnostniho systému, a to prostiednictvim

mezinarodnich organizaci a vyznamnych bilateralnich vztaht (Mares, 2019b).

Pfestoze v souCasnosti neexistuje obecné platnd definice pojmu bezpecnost, je mozné
stanovit jeji provazanost s existenci/neexistenci hrozby ¢i nebezpeci. K zajisténi bezpecnosti
statu smétuje jeho bezpecnostni politika, kterd musi byt schopna flexibilné reagovat na nové
trendy ve vyvoji bezpecnostni situace. Bezpeénostni politika CR je mimo jiné zasadnim
zpusobem ovlivnéna ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich (EU, NATO, OSN,
OBSE aj.). Kli¢ovym dokumentem pro tuto oblast je Bezpeénostni strategie CR z roku 2015.
Tento dokument definuje vychodiska bezpeénostni politiky CR, bezpeénostni zajmy
a bezpeénostni prostiedi. V bezpegnostnim prostiedi CR je aktualnim trendem rostouci
nestabilita ~a  nejistota,  zplsobenda  piedevSim  narGstem  poctu  hrozeb
a jejich neptedvidatelnym vyvojem. Za tudelem zvladani tdchto hrozeb CR disponuje
komplexnim a funkénim bezpecnostnim systémem, ktery je strukturovan do urovné

celostatni, regiondlni a lokéalni. Diky tomuto dokaze flexibilné reagovat na riizné situace.
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2 OBECNI POLICIE

V Ceské republice je primarnim organem, zajistujicim vnitini pofadek a bezpecnost, PCR.
Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich mohou vSak obce v samostatné plisobnosti ziizovat
obecni policii (dale ,,OP*) a pfispivat k uspokojeni potfeb ob¢anti na svém uzemi. Predevsim

se jedna o uspokojovani potieby ochrany vetejného poradku a zdravi a majetku ob¢and.

2.1 Historicky vyvoj

Soucasna podoba ozbrojenych bezpecnostnich sbort odrazi zmény, jimiz prosly v minulosti,
piedevsim tedy v poslednim stoleti. Z tohoto diivodu je nezbytné zminit nejveétsi milniky
jejich historického vyvoje. Minulé stoleti je z hlediska vyvoje OP, jeji organizace,

pravomoci a ¢innosti obecné mozno rozdélit do ¢ty ¢asovych obdobi, a to:
e doroku 1918,
e odroku 1918 do roku 1938 — obdobi prvni republiky,
e od roku 1939 do roku 1945 — Protektorat Cechy a Morava, a
e poroce 1945 (Macek a Uhlit, 1999).

Kazdé z téchto obdobi mé své typické rysy. Pro ucely této prace se budu zabyvat ¢asovym

obdobim od roku 1918 do rannych devadesaty let minulého stoleti.

Po zaniku Rakousko-Uherska a nasledném vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 byl vykon
policie svéfen piedevsim obcim. Ceskoslovensko disponovalo policii i &etnictvem a po roce
1920 byly ztizovany i dalsi statni policejni Gifady. Statni policie se skladala z uniformované
a neuniformované ¢asti. Mezi rozsahem sluzby obecni a statni policie nebyly vSak zadné
zasadni rozdily. Vykon sluzby policie probihal neptetrzité¢ po dobu 24 hodin s naslednym

24hodinovym volnem. (Macek a Uhlit, 1999)

Obecni, nebo také komundlni, policie casto spolupracovala s Cetnictvem. To mélo
spolupiisobit v zalezitostech mistni policie. Organizac¢ni struktura ¢etnictva plynule navéazala
na rakousky systém a své kone&né podoby nabyla v roce 1920. Cetnictvo bylo podiizeno
Narodnimu vyboru a od roku 1924 bylo pokladano za samostatné odd€leni armady. Jednalo
se o strazny, vojensky organizovany sbor, ureny predevsim k udrzovani vetejného poradku
a vetejné bezpecnosti. Hlavni ¢innosti ¢etnikii byly obchiizky uréeného obvodu. D4 se fici,
ze v této podobé fungovalo Cetnictvo az do roku 1938. (Macek a Uhlif, 1999; Vetesnik,
Chauer, Zidka a kol., 2013)
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V dob& existence Protektoratu Cechy a Morava hrily hlavni roli pedeviim némecké
represivni sily. Piesto vSak byla 1 po jeho vzniku zachovéana stejna struktura ceskych
bezpecnostnich slozek jako diive. Existovalo tedy Cetnictvo, statni policie a OP. Statni
policie méla funkci spravni, pofadkovou a kriminalni. OP byla zfizena v obcich s vice nez
10.000 obyvateli, podtizena byla starostovi obce a jeji hlavni funkei byla podpora Cetnictva.
V letech 1942 a 1944 probéhla reorganizace policie za Ui¢elem ptizplsobeni protektoratni
organizaci. Nejvyznamng¢j$i zmeénou bylo oddéleni poiadkové a bezpecnostni policie.
Oznaceni potfadkova (uniformovand) policie se vztahovala na Cetnictvo, vladni policii,
vykonnou policii a pozarni ochrannou policii. Bezpecnostni (neuniformovand) policie
predstavovala souhrnny nézev pro vladni krimindlni policii a obecni krimindlni policii.

Cetnictvo fungovalo pouze s minimalnimi zmé&nami. (Macek a Uhlit, 2001)

Po konci Druhé svétové valky se postaveni bezpe€nostnich slozek ménilo v ndvaznosti na
vyvoj politické situace. Hlavni zménou bylo vytvofeni jednotné struktury. Na zéakladé
dokumentu ,,Budovani narodni bezpecnosti“ vznikl vroce 1947 jednotny policejni
sbor — Sbor narodni bezpe¢nosti. Timto doSlo ke vclenéni pfislusnikli byvalé OP do
jednotného sboru a mistni narodni vybory v obcich byly povinny odevzdat statu jejich
vyzbroj a vystroj. Fakticky tak dosSlo k zaniku institutu OP. O rok pozdé&ji (1948) vznikl
institut Pomocné straze Veiejné bezpe¢nosti'?, ktery mél slouzit mimo jiné také k udrzovani
vefejného potadku'®. Tento institut zanikl v roce 1991. (Macek a Uhli¥, 2011; Vetesnik,
Chauer, Zidka a kol., 2013)

Dalsim nové vzniklym institutem se stal v roce 1971 institut inspekce vefejného poradku'®,
ktery se zabyval zabezpecovanim mistnich véci vefejného poradku, jakozto organ narodniho
vyboru. Dodrzovani vefejného potadku mélo byt véci predevSim vychovy a prevence.
Cinnosti se institut pfiblizovat &innosti OP, nenahrazoval ji viak. Institut inspekce vefejného

potadku zanikl v roce 1990. (Vetesnik, Chauer, Zidka a kol., 2013)

2.2 Soucasna podoba

Obce mohou v soucasnosti, dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zfizovat v samostatné
pusobnosti OP, jakozto orgdn s mistni plisobnosti, dohliZejici na dodrZzovani vetfejného

potradku a podilejici se na zajistovani mistni bezpecnosti.

13 Vetejna bezpecnost byla slozkou Sboru narodni bezpeénosti.

14K jeho hlavnim &innostem miizeme zafadit ochranu lidové demokratického ziizeni, stieZeni statnich hranic
a zajistovani bezpecnosti osob a majetku (Vetesnik, Chauer, Zidka a kol., 2013)

15 Z¥izeny byly zdkonem &. 146/1971 Sb., kterym ménil a doplnil zikon o narodnich vyborech.
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Postaveni OP je vymezeno zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (déle jen ,,zakon
o OP*). Dle tohoto zakona (§ 1) OP zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou
vyhlaskou. V obcich, které jsou mésty €i statutdrnimi mésty a v hlavnim mésté Praze, je OP
oznacovana jako méstska policie. Jedna se vSak pouze o formalni zménu oznaceni. V cele
OP stoji starosta nebo jina, zastupitelstvem obce povéfend, osoba. Do jisté miry mize byt
vedenim OP povétfen také uréeny straznik a rada obce tak muze svéfit rozhodovani
o nékterych pravnich jednénich pfimo OP. OP tvofi strdznici, tedy zaméstnanci obce
zafazeni do OP, a dal$i zaméstnanci obce. Tito nemaji opravnéni strdznika OP (dale jen
»straznik®) a provadi pfevazné organizacni a administrativni ikony. Vzhledem k tomu, Ze je
OP zfizovana samospravou a nikoli vladou, zodpovida za jeji financovani sama obec. Obec
soucasn¢ nese plnou odpovédnost za ¢innost OP, kterou ztizuje. V ptipade, ze obec neziizuje
OP, mlze uzaviit s jinou obci ve stejném kraji vefejnopravni smlouvu o vykonu ¢innosti na

jejich tizemi. (Zakon €. 553/1991 Sb.; Vetesnik, Chauer, Zidka a kol., 2013)

OP je organem obce, ktera odpovida za jeho ¢innost. Neni tedy podiizena centralni vlade,
ale mistni samospravé. Orgdn statni spravy, v oblasti vnitini bezpe€nosti se jedna
o Ministerstvo vnitra, neni tedy opravnén jakkoli zasahovat do jeji Cinnosti, mimo zakonem
stanovené vyjimky. Jeho ¢innost je zde predevsim kontrolni. Formou zkousky ministerstvo
ovéfuje odbornost Gekatelt i straznikti a vykonava dozor nad jeji innosti. (Uvod

do problematiky obecni..., 2021)
Naplni OP pii zabezpeCovani vefejného poradku na mistni trovni je:
e ochrana osob a majetku a zajisténi jejich bezpecnosti,
e dohled na dodrzovani pravidel tykajicich se obanského souziti,
e dohled na dodrzovani pravnich piedpisii obci (obecné zavazné vyhlasky ¢i natizeni)
¢ dohled na bezpecnost na pozemnich komunikacich, v¢. plynulosti provozu,
e ochrana vefejného pofadku a dodrzovani souvisejicich pravnich pfedpisi,
e prevence kriminality v obci,
e dohled nad udrZzovanim cistoty vefejnych prostranstvi,
e odhalovani pfestupkd,

e poskytovani udaji o OP Ministerstvu vnitra za ucelem zpracovani statistickych

udajti. (Zakon &. 553/1991 Sb.)
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Obecné Ize tici, ze innost OP je vetfejné prospesnou. Straznikiim je mozno pfidélovat pouze
praci, kterd je vymezena zakonem o OP. Soucasn¢ je omezeno také misto vykonu prace, a to
na uzemi zfizujici obce Ci obce, se kterou je sepsdna veiejnopravni smlouva. V rozsahu
stanoveném zadkonem o OP pfi ¢innosti spolupracuje OP s organy vetejné moci. (Vetesnik,

Chauer, Zidka a kol., 2013)

Piestoze neni OP soudasti 1ZS'® a neni zmin&na ani v zdkoné& upravujicim tuto oblast (zikon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont),
v nékterych pripadech ma postaveni ostatni slozky IZS. Jedna se totiz o organ obce, a t¢mi
se jiz tento zdkon zabyva (§ 15): ,, Organy obce zajistuji pripravenost obce na mimordadné
uddlosti a podileji se na provadeni zdachrannych a likvidacnich praci a na ochrané

obyvatelstva “. Dle tohoto zakona (§ 15) se tak OP muze podilet na:
e piipravé na mimotadné udalosti,
e provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
e 7ajisténi varovani, evakuace a ukryti osob a
e 7ajiSténi nouzového preziti obyvatel obce.
P¥i své &innosti spolupracuje OP se zakladnimi slozkami IZS!. K této spolupraci dochazi
¢asto u ptirodnich katastrof, havarii, pozart ¢i dopravnich nehod.
2.2.1 Straznici obecni policie

Oproti pfislusniktim PCR — policistiim, nejsou straznici vazani sluzebnim pomérem. Vykon
jejich ¢innosti je upraven zadkonikem prace, ktery je do jisté miry doplnén zakonem o OP.
Dtivodem je prave jejich zfizeni dle zdkona o obcich. Straznici jsou zaméstnanci obce, ktefti

jsou pouze zatazeni u OP, a maji statut afedni osoby.

16.1ZS | je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprdace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek,
orgami statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pri spolecném provadeni zachrannych
a likvidacnich praci a pripravé na mimoradné udalosti . (Integrovany zachranny systém, 2009)

17 Radime zde HZS CR, jednotky poZarni ochrany, poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a PCR.
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Osoby, které maji zdjem o to, stdt se strdznikem, musi napliiovat urcité kvalifikacni

piedpoklady. Mimo Ceské obcanstvi se jedna predevsim o:
e bezthonnost,
e spolehlivost,
o vk,
e vzdeélani,
e zdravotni zpiisobilost a
e odbornost. (Zakon ¢. 553/1991 Sb.)

Za bezuhonnou lze zjednodusené feceno povazovat osobu, kterda nebyla v minulosti
odsouzena za trestny Cin, a tedy je jakymsi potvrzenim, ze vede fadny zivot. Pfesnéji jsou
kritéria bezihonnosti pro strazniky rozvedeny v § 4a zakona o OP. Zda je osoba bezithonna

si obec ovéfuje opisem z evidence Rejstiiku trestu.

Spolehlivym je poté dle § 4b stejného zdkona uchazec, ktery nebyl ,,v poslednich trech
letech opakované pravomocné uznan vinnym z umysiného spdachani prestupku nebo jednani,

které ma znaky prestupku

a) na useku ochrany zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek nebo obdobného

prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
b) na tiseku obrany Ceské republiky,
c) proti verejnému poradku,
d) proti obcanskému souZiti,
e) proti majetku, nebo
f) podle zakona o zbranich,

Jjestlize jeho jednani, kterym spachal prestupek nebo které ma znaky prestupku, je v rozporu
s poslanim straznika podle tohoto zakona*. Spolehlivou souc¢asné neni osoba, u niz byla
zjisténa podpora ¢i zapojeni do hnuti smétujiciho ,, k potlacovani prav a svobod cloveka *
nebo oteviené hlasajici nesnaSenlivost k jinym skupindm osob. Spolehlivost je prokazovana
cestnym prohldsenim uchazece o zaméstnani a jeho moznou kontrolou opisem z evidence

Rejstiiku trestu. (Zakon €. 553/1991 Sb.)
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Uchaze¢i musi splnit podminku dovrSeni 18 let véku a dosazeni minimalné stfedniho
vzdélani, které bylo zakonceno maturitni zkousSkou. Co se véku tyce, preferovani jsou
uchazeci starsi 21 let, a to pfedevsim z diivodu moZznosti pouziti sluzebni zbrané a sluzebniho

vozidla az po dosazeni této vékové hranice.

Posuzovani zdravotni zptsobilosti uchazece upravuje vyhlaska ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni
zpusobilosti uchazece o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika obecni policie. Posuzuje
ji poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb. Uchaze¢ musi podstoupit komplexni vstupni
1ékatrskou prohlidku. Straznici poté béhem doby trvani pracovniho poméru absolvuji
periodické l1ékai'ské prohlidky. Pfi téchto 1ékatskych prohlidkach jde predevsim o vylouceni
riznych télesnych i duSevnich vad, nemoci a stavil, které jsou neslucitelné s vykonem

zaméstnani straznika. (Vyhlaska ¢. 444/2008 Sb.)

Odbornost je oveéfovana zkouskou odborné zptlisobilosti pied komisi Ministerstva vnitra.
Na tuto zkousku se uchazeci ptipravuji prostiednictvim Skoleni organizovanych obci. Obec
je soucasné¢ povinna zabezpecit vycvik v oblasti pouzivani donucovacich prostiedk,
vykonu opravnéni a jeho povinnosti. Zkouska se sklada z ¢asti pisemné a ustni, v podobé
pohovoru. U strazniki je poté odborné zplisobilost ovéfovana jeste tfikrat v Sletém intervalu.

Po vykonani ¢tvrté zkousky je osvédceni vydano na dobu neurcitou. (Zakon ¢. 553/1991 Sb.)

V roce 2022 bylo v CR zafazeno do OP 9 793 zaméstnancti obci. V Graf 1 miZzeme
pozorovat mezirocni Ubytek téméf 100 straznikd. Tento vyvoj vSak neni, vhledem ke
zménam v predeslych letech, nijak alarmujici. Je vSak tfeba uvazovat o moznosti dal§iho

ubytku strdznikd, a tedy 1 o zptisobech, jak obCany k této praci v budoucnu motivovat.

Graf 1 Poget zaméstnancii obci CR zatazenych do OP 2012-2022
(vlastni dle Data o ¢innosti obecnich policii..., 2023)
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Aktudlni v€kovou strukturu miizeme vidét v Tabulka 1. Nejvice straznikli se nyni nachazi
ve vékové kategorii 41-50 let. Pokud se vSak podivame na situaci pted 10 lety, nejsilnéjsi
skupinou byla v€kova kategorie 31-40 let. Primérny vék straznikl tedy v prabehu let roste.

Tabulka 1 Poget zaméstnancii obci zatazenych do OP v CR v roce 2012 a 2022
(vlastni dle Data o ¢innosti obecnich policii..., 2023)

Stav k roku 2022 2012
Pocet zaméstnancti obce zafazenych do OP celkem 9793 9538
z toho straznikl 8422 8580
z toho cekatell 57 59
z toho ostatnich zaméstnanct 1304 899

Vékova struktura straznika a éekatelti OP

18-20 37 *

21-30 964 1455
31-40 1684 3208
41-50 3036 2969
51-60 2458 926
61 a vice 383 83

vvs

Nejvyssi dosaZzené vzdélani straznikd a ¢ekatelQ

bez maturity 126 1048
stfedni s maturitou 6828 6489
vyssi odborné 182 141
vysokoskolské 1420 961

* Ke snizeni vekoveé hranice pro prijeti k OP z 21 na 18 let doslo az v roce 2018.

Co se tyce vzdéelani straznikil, vétsina z nich ma stfedoskolské vzdélani zakoncené maturitni
zkouskou. Miizeme vidét, Ze od roku 2012 podstatné vzrost pocet straznika
s vysokoSkolskym vzdélanim. Naopak straznikli bez maturity je zdsadné méné. Diivodem je
predevsim novela zdkona z roku 2016, kterd stanovuje povinnost, aby straznici uspé$né

slozili maturitni zkousku.
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2.2.2 Povinnosti a opravnéni straznikii obecni policie

Pti vykonu své ¢innosti disponuji straznici riiznymi opravnénimi, ale také povinnostmi. Tyto

jsou stanoveny a podrobné popsany v zékoné o OP.

Straznici jsou dle § 6 zdkona o OP pfi provadéni zakrokl a jinych ukoni souvisejicich
s plnénim jejich wkoll povinni ,,dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob isvé viastni
a nepripustit, aby osobam v souvislosti s touto cinnosti vznikla bezdiivodnd ujma . Jakykoli
zasah do prav a svobod obc¢anti by nem¢l piekrocit hranici, kterd je nezbytna k dosazeni
ucelu. V ptipad¢, ze ukon ¢i zakrok vykondvany straznikem zasahuje do prav ¢i svobod
osoby, je povinen ji poucit o pravech, a to bud’ pied provedenim zakroku ¢i ihned, jakmile
to situace umoziuje. StrdZnici jsou v pracovni dob€ povinni provést zakrok ¢i ukon
v ptipad¢€, kdy dochézi k porusovani zdkona ¢i divodnému podezieni z jeho porusovani.
Ve stanovenych ptipadech povinni zakro€it také mimo pracovni dobu. Vyjimkou jsou
ptipady, kdy muze byt jejich schopnost jednat omezena léky ¢i jinymi latkami, ukon
vyzaduje odborné Skoleni a vycvik, ktery nepodstoupil, nebo kdy je ziejmé, ze zakrok

nebude schopen Uspé$né dokoncit. (Zakon €. 553/1991 Sb.)
Straznici jsou poté opravnéni:
e pozadovat vysvétleni,
e pozadovat prokdzani totoznosti,
e piedvést osobu,
e vyzvat osobu k vydani zbran¢ a opravnéni zbran odebrat,
e zakazat vstup na urcena mista,
e otevfit byt ¢i jiny uzavieny prostor a
e vyzvat osobu k vydani véci a opravnéni véc odejmout (Zakon €. 553/1991 Sb.).

Mezi dalsi opravnéni straznika patii pouziti donucovacich prostiedkii, psa nebo sluzebni
zbrang. Co je povazovano za donucovaci prostiedek a kdy je mozno jej pouzit uvadi zdkon
o OP. Jedna se o situace, kdy je ohroZena bezpecnost jiné osoby ¢i jeho samotného nebo
majetku. Pouzity mohou byt také z ditvodu zabranéni vytrznostem, rvackam ¢i jinému
jednani naruSujicimu vefejny potadek. Pied jejich pouzitim je straznik povinen vyzvat osobu

¢1 osoby k upusténi od protipravniho jednani s vystrahou pouziti donucovacich prostfedk.
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Po jeho pouziti musi v ptipad¢ zranéni poskytnou osobé prvni pomoc a nasledné zajistit jeji

1ékarské osetieni. (Zakon €. 553/1991 Sb.)

2.2.3 Cinnost obecnich policii v datech

Statistiky o ¢innosti OP tvofi Ministerstvo vnitra na zdkladé podklada obci. V nasledujici
Tabulka 2 mtizeme vidét pocet piestupkli a divodnych podezieni ze spachani trestného ¢inu
zjisténych OP.

Tabulka 2 Pocet zjisténych prestupkti a trestnych ¢ini OP v roce 2022 v tisicich
(vlastni dle Data o ¢innosti obecnich policii..., 2023)

Celkovy pocet zjisténych prestupkit* 3068,3
z toho prestupkl spachanych porusenim nafizeni obce 753,9
z toho prestupkl proti pofadku v Gzemni samospravé 37,2
z toho prestupkl proti vefejnému poradku 55,7
z toho prestupkd proti ob¢anskému souziti 4,6
z toho prestupk( proti majetku 20,3
z toho prestupki fyzickych osob podle zédkona o silnicnim 1319 6
provozu (vyjma prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) !

z toho prestupkl spachanych prekroéenim nejvyssi dovolené 10152
rychlosti ’

z toho prestupkl podle zakona o ochrané zdravi pred 58
Skodlivymi ucinky navykovych latek ’

z toho prestupkl podle zdkona o silni¢ni dopravé 11,2
z toho ostatnich 31,5
Celkovy pocet diivodnych podezieni ze spachani trestného 79

¢inu oznamenych PCR

* Data jsou uvedena v tisicich.

V roce 2022 odhalila OP celkem 3 068 300 ptestupkt a 7 200 podezieni ze spachéni
trestného ¢inu oznamila PCR. Z tabulky jasné vyplyvé, Ze nejvice prestupkil zjisténych OP
souvisi s poruSenim zakona o silnicnim provozu. Tyto pfestupky tvoii pfiblizné 76 %
celkového poctu vSech zjisténych prestupkll v loiiském roce. Na dal$i misto miizeme zatadit

pfestupky spachané poruSenim natizeni obce, které ¢ini témét 25 % ze vSech piestupkil.
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Z této kapitoly jasn€ vyplyva nezpochybnitelna dilezitost OP v systému bezpecnosti nejen
mést, ale 1 celého statu. Jedna se o kliCcovy organ mést i obci zajiStujici vetejny poradek
a mistni bezpecnost. Zasadni vyznam maji OP predevsim v oblasti prosazovani nafizeni
mistnich samospravnych organi. Dulezitost tohoto organu doklada také jeho dlouholeta
historie. Vyznam OP v systému bezpec¢nosti také v potvrzuji soucasné debaty o zvyseni

pravomoci OP, avSak je tfeba zvazit i mozné stinné stranky této problematiky.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

3 KRIMINALITA

Kriminalitu mizeme definovat jako ,,ciny, resp. zpiisoby jedndni a chovani jedincu, které
jsou v dané kulture nebo spolecnosti trestne ““ (Veteska a Fischer, 2020, s. 28). Jedna se tedy
o souhrnné oznaeni pro Ciny, které jsou v dané spoleCnosti povazovany za trestné,
a soucasné je takto oznacCuje také trestni zdkonik. Kriminalni chovani je tak odchylkou od
spole¢enské normy (Fischer a Skoda, 2014) a je projevem neschopnosti jedince adaptovat

se ve spolecnosti.

Neexistuje shoda v otazce obsahu a rozsahu samotného pojmu kriminalita. Obecné existuje
jeho legalni a sociologické pojeti. U legalniho pojeti pojem kriminalita odkazuje na trestnou
¢innost, tedy na trestné ¢iny souhrnné evidované na urCitém Uzemi v urcitém Casovém
obdobi. Sociologické pojeti poté oznacuje za kriminalitu takové jednani, které sice neni
povazovano za trestnépravni, ale je nezddouci z pohledu Siroké vetejnosti. (Jelinek, 2021)

Fischer a Skoda (2014) oznacuji kriminalitu jako jeden z nejzavaznéjSich a spoleCensky
Pozornost je vénovana primarné feseni tohoto problému, tedy ochrané spole¢nosti. Soucasné
se vSak tesi také zplisob zachazeni s pachateli. Odbornici si kladou za cil dosdhnout trvalé

korekce vzorcii chovani, souvisejicich s kriminalitou. (Fischer a Skoda, 2014)

Tento socilné patologicky jev'® vzhledem ke svému pomérné vysokému stupni spoledenské
nebezpeénosti (Fischer a Skoda, 2014) vyvolava zajem vétsiny ob&antl. Z pohledu
jednotlivce ptedstavuje jedno z nejvetsich bezpe€nostnich rizik (Burianek, 2021). Divodem
je zfejmée bezprostiedni blizkost tématu, jelikoz spoustu z nich se n¢kdy s né¢jakym druhem

kriminality setkalo, a také zptisob komunikace této problematiky médii.

Snizovani kriminality je vyznamnym zdjmem CR. Dle Bezpe¢nostni strategie (2015) by mél
byt kladen diiraz pfedevsim na hospodaiskou kriminalitu, boj s korupci a organizovanym
zlo¢inem. Tyto piedstavuji dle analyzy bezpecnostniho prostredi zdvaznou hrozbu. V ramci
&lenstvi v EU CR usiluje o posileni spoluprace a solidarity s dalsimi &lenskymi staty
za U¢elem ochrany obc&anti pred kriminalitou a obecné posileni vnitini bezpeénosti jak CR,

tak celé EU. (Bezpec€nostni strategie, 2015)

Ditlezité je zminit rozdil mezi skute¢nou Kkriminalitou a kriminalitou registrovanou.

Registrovana kriminalita pfedstavuje pouze tu ¢ast kriminality, ktera byla odhalena organy

18 Socidlni patologie je ,,souhrnné oznaceni nezdravych, abnormalnich a obecné nezadoucich spolecenskych
jevi*“ (Fischer a Skoda, 2014, s. 15).
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¢innymi v trestnim kondni, tedy ktera jim byla nahlasSena, ¢i zjiSténa jinak (Jelinek, 2021).
Pojem, oznacujici rozdil mezi registrovanou a redlnou (skutecnou) kriminalitou, je latentni
(skrytd) kriminalita (Jelinek, 2021). Jedna se o kriminalitu, kterd neni znama, a tedy ani
evidovana. Piestoze se jednd o pfirozeny jev, latence miize byt také uméla. Uméla latence je
oznaceni pro takové trestné Ciny, které nebyly evidovany, piestoZze se o nich instituce
oficidln¢ dozvédély (Jelinek, 2021). Co se tyCe procentudlniho zastoupeni latentni
kriminality, nékteii autofi (Gfivna, Scheinost, Zoubkova a kol., 2019; Burianek, 2021)
hovoii pfiblizné€ o poloving ptipadt. Jini (Balaban, Pernica a kol., 2015) vSak uvadi, ze se

muze jednatio 70 %.

Mira latentni kriminality je ovlivnéna zejména intenzitou formalni a neformalni kontroly,
toleranci obéti €i urovni pravniho védomi obc¢anti. Pfedevsim se vSak jedna o ochotu obCanti
kriminalitu oznamovat'’, jelikoZ nej¢astéj$im zptisobem odkryti trestné ¢innosti je pravé jeji
oznameni. Obcan se tak stdva hlavnim Cinitelem v tomto procesu a vyrazn¢ ovliviiuje miru
latentni kriminality. Napfi¢ riznymi trestnymi ¢iny se jeji mira vyznamné riizni. Obecné
1vyjimky, kde napf. u trestnych ¢inll spojenych se sexudlnim nasilim je latence

pravdépodobné nejvyssi. (Gfivna, Cheinost, Zoubkova a kol., 2019)

Predmétem védy zkoumajici kriminalitu — kriminologie, je mimo jiné také osoba pachatele.
Definice pojmu pachatel kriminality neni shodna s definici pojmu pachatel trestného Cinu,
ktery miizeme nalézt v trestnim zédkoniku. Kriminologie pracuje se $ir§Sim pojmem. Nejedna
se zde pouze o osobu, ktera spachala trestny ¢in a je za n¢j trestné odpovédna, ale také
0 osobu, ktera z urcitého diivodu trestné odpovédna neni, ptestoze jeji ¢in €i jednani naplnilo
znaky dané skutkové podstaty. Dlivodem zde muze byt napt. nedostatek pricetnosti ¢i vék.
Existuje mnoho faktort, které maji vliv na vznik a rozvoj kriminalniho jednani u jedince.
Jedna se predevSim o faktory biologické (pohlavi, veék, vrozené dispozice zpiisobu
reagovani, ...), psychické (mentalni schopnosti, poruchy osobnosti, temperament) a socialni
(rodina, vrstevnické skupiny, dosazena uroven vzdélani, nezaméstnanost atd.).

(Jelinek, 2021; Fischer a Skoda, 2014)

% Mezi divody neoznamovéni kriminality méze patfit napt. pohodlnost, nediivéra v policejni slozky
a soudnictvi ¢i citliva povaha trestného ¢inu samotného (napf. znasilnéni) (Balaban, Pernica a kol., 2015).
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3.1 Vyzkum kriminality

Existuje nekolik moznosti, jak kriminalitu zkoumat. Prvni moznosti jsou udaje ze statistik
organi Cinnych v trestnim fizeni. Ty vSak podavaji pouze zkresleny obraz o realné
kriminalit¢ (TouSek a kol., 2018). Oficidlni statistiky statnich organti pracuji pouze
s kriminalitou registrovanou. Diky existenci latentni kriminality se tak veskeré dostupné
udaje stavaji relativnimi (Gfivna, Cheinost, Zoubkova a kol., 2019). Kriminalni statistiky

tvoii instituce kontroly kriminality. Jedna se pfedevsim o:
e Ministerstvo vnitra CR, resp. Policejni prezidium CR,
e Ministerstvo spravedinosti CR a
e Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby CR.

Tyto instituce zpracovavaji tzv. decentralizované statistiky?’. Policejni prezidium vydava
policejni statistiku, jejiZ soucasti jsou informace o zjiSténych trestnych €inech a o osobéch,
které jsou oznacCeny jako pachatelé trestnych cind. JustiCni statistika Ministerstva
spravedlnosti obsahuje udaje o kazdém znamém spachaném trestném cinu. Zpracovava
udaje o znamych pachatelich, obZzalovanych osobach a o osobach, které¢ byly pravomocné
odsouzeny. Soucasné obsahuje tidaje o samotnych skutcich. Statistika Vézeniské sluzby CR
se zamétuje na informace souvisejici s vykonem vazby a trestu odnéti svobody. (Gfivna,

Scheinost, Zoubkovi a kol., 2019)

Druhym zptsobem, jak kriminalitu zkoumat, jsou viktimologicka Setfeni. Ty pomérné
efektivné bojuji se zkreslenim statistik statnich organti, avSak problém zde predstavuje
metoda sbéru dat — dotaznikova Setfeni. Zde je nejvetsi problém v mife reprezentativnosti,
ato zdavodu zpravidla nedosazitelného nahodného vybéru, ktery by ji mél zarucit.
Soucasné je problém s ovéfenim pravdivosti &i piesnosti uvedenych daji?!. (Tousek a kol.,

2018)

Dalsi metoda vhodna ke zkoumdéni kriminality je tzv. self-resport. Metoda spociva
v dotazovani vzorku populace, samoziejmé anonymnim, zda se nedopustili rGznych
trestnych ¢inl v daném ¢asovém obdobi. Pracuje i s daty o trestné Cinnosti, které nejsou

zachyceny ve statistikach statnich organti. Jeji zasadni vyhodou je schopnost zaznamenat

20 Decentralizované, jelikoz neprochézi pies statni statistické orgéany.

21 S odstupem &asu mohou respondenti zapomenout piesné udaje a detaily priibéhu trestnych &indl. Zaroven
mohou nékteré otazky byt respondentlim nepiijemné, jelikoz se Casto zabyvaji citlivymi tématy, a respondent
se muze rozhodnout svou zkusenost neuvadét, nebo ji pozménit. (Tousek a kol., 2018)
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t22. Takovato

také formy kriminality, které nemaji konkrétni obé&t’, ptipadné ji je slozité urci
Setfeni mohou byt zdrojem validnich a reliabilnich dat o kriminalité. Opé¢t to vSak zavisi na

datech, které poskytnou respondenti, a na jejich piesnosti. (Tousek a kol., 2018)

Dal$im zdrojem informaci o kriminalité jsou Mapy kriminality. Jedna se o spole¢ny projekt
Ministerstva vnitra a PCR reagujici na zajem vefejnosti o piistup k informacim tykajicim se
kriminality. Projekt byl po vice nez rocnim testovani naplno spustén v zafi roku 2022. Jedna
se 0 nastroj, ktery ma ptispét nejen informovanosti vefejnosti, ale ma také napomoci obcim
a jejich obecnim policiim ve snizovani kriminality, a to cilenym planovanim policejnich
hlidek a preventivnich opatienimi v rizikovych lokalitach. Pfistup do projektu je rozdélen na
tf1 arovné. Prvni z nich je pfistupné vefejnosti na webové strance projektu. Zde si mohou
obCané vyhledat evidované trestné Ciny a piestupky. Druhd urovein je urCena obcim
a obsahuje podrobnéjsi informace, slouzici k efektivnimu planovani bezpe€nostnich
opatieni. Nejvyssi urovni jsou poté prediktivni mapy kriminality, které vyuziva napi. PCR.

(Johnson, 2017; Dlubalova a Rendlova, 2020; Dlubalova, © 2023)

Kriminalitu lze zkoumat a sledovat z n€¢kolika pohledii ¢i kritérii. Tyto kritéria oznacujeme
jako kriminologické ukazatele kriminality. Podle téchto kritérii poté posuzujeme stav
kriminality, jeji intenzitu, strukturu, objasnénost a dynamiku. Nejcastéji sledovanym
kritériem je stav kriminality. Tento kvantitativni ukazatel udava pocet registrovanych
trestnych ¢int v ur¢itém casovém obdobi, zpravidla za rok ¢i kvartél, na daném tizemi. Tento
ukazatel je silné ovlivnén mnoha faktory. Silny vliv ma napf. efektivita ¢innosti PCR pfi
odkryvani trestné ¢innosti a mira zapojeni ob¢anli do tohoto procesu. Dal$Sim vyznamnym
ukazatelem je intenzita kriminality. Ta mimo pocet registrovanych trestnych ¢inli pracuje
také s dalSimi demografickymi faktory, jako je velikost populace, pohlavi, vék atd. Intenzita
kriminality je vyjadfena pomérem poctu trestnych ¢int na populaci o urcité velikosti. DalSim
ukazatelem je struktura kriminality, kterd vyjadiuje jeji rozdéleni do skupin dle vybranych
kritérii, pfedev§im dle dluhu kriminality, pachateli a obéti. Dynamika kriminality poté

odkazuje na zmény stavu kriminality, jeji urovné nebo struktury v case. (Jelinek, 2021)

22 pP¥ikladem miize byt vandalismus pachany na veiejném majetku (Tousek a kol., 2018)
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3.2 Kriminalita v Ceské republice

Dle globalni srbské nezavislé databdze Numbeo poskytujici tidaje o kvalité zivota, je Groven
kriminality v CR moZno povaZovat za velmi nizkou. Na §kale od 0 do 120 dle této agentury
dosahuje kriminalita u nas stabilné hodnot mezi 20 a 30. Za duben 2023 se jedna presnéji
o hodnotu 26,74 (Crime in Czech Republic, © 2009-2023). Radime se tak mezi 20 statd
the safest..., © 2023). Na 100 obyvatel nyni pfipadaji primérné dva trestné Ciny (Buridnek,

2021), coz je srovnatelné s evropskym pramérem.

Co se ty¢e vyvoje kriminality v CR za poslednich témét dvacet let, miZzeme jej oznadit za
pozitivni. K zasadnimu poklesu doslo u vSech vyznamnych druhi trestné Cinnosti, jak
muzeme vidét v Graf 2. Za poslednich deset let soucasné vzrostla objasnénost kriminality,

ato o témer 10 %.

Graf 2 Registrovana celkova kriminalita v CR 2011-2021
(Kriminalita v CR a EU 2011-2021, 2023)
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V porovnani krajii byl na tom v roce 2021 nejlépe Karlovarsky kraj s podilem na celkovém
objemu kriminality v CR méné& nez 3 %. Krajem s nejnizi intenzitou kriminality? byl v roce
2021 Zlinsky kraj. Zde na 100 tisic obyvatel pfipadlo pouze 842 trestnych ¢inli. Nejhtre je
na tom z obou hledisek hlavni mésto Praha. Podil hlavniho mésta na celkovém objemu
kriminality byl 23 %. V pfepoctu na 100 tisic obyvatel se jednalo o 2 755 trestnych ¢ind.
(Kriminalita v CR a EU 2011-2021, 2023)

2 Dle indexu kriminality. Index kriminality vypocitame, kdyZ podil trestnych ¢indi a poctu obyvatel na
vymezeném uzemi vynasobime 100 000 (pfipadné 10 000).
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V roce 2022 byl oviem v CR zaznamenéan plodny narist kriminality, ktery je znazornén
v Graf 3. Doslo ke zvyseni o témét 19 % (28 758 skutktl). Tento narlst je spojovan Uplnym
rozvolnénim protipandemickych opatieni (Moravcik, 2023). Postupné se tedy opét vracime

na ,,predpandemicka“ &isla z roku 2019 (Policie: Kriminalita v Cesku. .., 2023).

Graf 3 Pocet registrovanych trestnych ¢int (Pocet registrovanych trestnych ¢inti, 2023)
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Na narlstu v roce 2022 se vyznamné podilela kybernetickd kriminalita, kterd v poslednich
letech zaznamendva exponencialni nartst. Data o jednotlivych druzich trestné Cinnosti

za rok 2022 miizeme vidét v Tabulka 3. Jednoznacné€ nejvyssi je kriminalita majetkova.

Tabulka 3 Ptehled kriminality za rok 2022 (Kriminalita dle TSK..., © 2023)

TSK* Pocet Objasnénost
Vrazdy 150 87,3%
Nasilna kriminalita 13180 62,1%
Mravnostni kriminalita 3290 59,5%
Kradeze vloupanim 33750 21,4%
KradeZe prosté 34 404 42,3%
Ostatni majetkova kriminalita 32029 15,3%
Majetkova kriminalita 100 183 26,6%
Ostatni kriminalita 27 874 73,3%
Zbyvaijici kriminalita 23736 76,9%
Hospodarska kriminalita 13 637 43,8%
Vojenské a protiustavni Ciny 13 23,1%
Celkem 181991 44,8%

*TSK = takticko-statisticka klasifikace**

24 Jedna se o ¢lenéni trestné ¢innosti pouzivané PCR, za udelem vedeni statistickych zdznamdl.
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Co se tyce pachateltl kriminality, jednoznacné pfevazuji muZzi nad Zenami. V poslednich
10 letech bylo pouze primérné 16 % z celkového poctu stihanych a vySetfovanych osob Zen.
Z hlediska veéku pachatelt spada vice nez 77 % z nich do vé€kového rozmezi 18-64 let.

Nezletilych pachatelii je necelych 5 % (viz Graf 4).

Graf 4 Pocet stihanych a vySetfovanych osob v CR
(Kriminalita v CR a EU 2011-2021, 2023)
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Na zékladé predpokladu daliiho nariistu vsech druhii kriminality, stanovila PCR pro rok
2023 n&kolik priorit. Zaméfi se predevSim na trestnou ¢innost v internetovém prostoru,
hospodaiskou trestnou ¢innost a korupci, majetkovou kriminalitu a priméarni a sekundarni

drogovou kriminalitu. Tyto nyni pfedstavuji nejvétsi hrozbu pro CR. (Moravéik, 2023)

Kriminalitu jednozna¢né miZzeme oznalit za jedno z nejdillezitéjSich témat bezpecnostni
politiky. Vyznamny je jak z pohledu statniho zfizeni, tak z pohledu obcanii. Je tedy naprosto
nezbytné vénovat této problematice prostor a docilit tak jejimu sniZeni. Pfi vyzkumu
a analyze kriminality miZeme vyuZzit mnoha nastrojt — statistik, Setfeni, map kriminality atd.
Je dulezité usilovat o ziskani co nejvice informaci o tomto jevu, jeho pfi¢inach, vyvoji
a moznostech kontroly. Je dilezité Fici, e kriminalita v CR, i pies jisté zvySeni v minulé

roce, soustavné klesa. O tomto pozitivnim vyvoji svédci také umisténi CR mezi prvnimi péti

vewr
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4 PREVENCE KRIMINALITY

V soucasnosti neexistuje jednotné vymezeni pojmu prevence kriminality. Firstova a Zamek
(2021, s. 57) ji definuji jako ,, vesSkera opatieni smérujici k eliminaci trestné cinnosti pred
Jjejim zapocetim pripadné pred jejim pokracovanim ‘. Podobné¢ ji definuje také Gtivna a kol.
(2019, s. 151), a to jako ,,soubor nejriznéjsich spolecenskych aktivit orientovanych na

odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci kriminogennich faktorii “.

Obecné je kontrola kriminality realizovana dvéma zplsoby: trestni politikou a preventivni
politikou. Firstova a Zamek (2021) povazuji za nezbytné tyto dvé strategie vyvazit, za

ucelem dosazeni vyssi efektivity.

Trestni politika se zaméfuje mimo regulaci trestniho zdkonodarstvi také na praxi orgénd,
které jsou soucdsti samotného trestniho fizeni. Primarnim pfedmétem zajmu je kontrola
kriminality a dalSich souvisejicich socialn¢ patologickych jevii. Autoii vSak hovoii nejen
o otazce ucinnosti sankéni politiky, ale také o mozné krizi trestni justice a vézenstvi. Dle

nékterych je represe v otdzce pachani trestné ¢innosti neefektivni. (Firstova a Zamek, 2021)

Upfednostiiovdna je v soucasnosti strategie preventivni (Firstovd a Zamek, 2021).
Ta spociva v feSeni socidlnich problému, které byvaji zakladni pfi¢inou kriminality
(Schneider, 2020). Je jiz zfejmé, ze mnohem efektivnéjsi je negativnim jeviim ve spolecnosti
predchazet, neZli je nasledns fesit. CR se prevenci vénuje z riznych Ghlé pohledu v réiznych
pravnich ptedpisech rizné pravni sily (Firstova a Zamek, 2021) a neexistuje zde zakon Cisté

vénovany prevenci kriminality, jako je tomu napi. na Slovensku®.

Zékladni charakteristickou prevence kriminality je, Ze je proaktivni. Snazi se piedvidat
a predchézet trestné Cinnosti, a to bud’ tim, Ze snizuje moznost vyskytu trestného ¢inu
v ur¢itém case nebo na ur¢itém misté, nebo tim, ze predchazi vzniku kriminélniho chovani
tak, ze fesi jeho zakladni pticiny. Prevence by méla vzdy vychdzet z analyzy daného jevu.
Je tedy teba znat pficiny jeho vzniku a podminky a zakonitosti jeho vyvoje. Soucasné by
vzdy méla sledovat urcity cil. Kriminalita a nasili se obvykle soustfed’uje do tzv. hot spotii
a pfi prevenci je tedy tfeba brat v potaz geoprostorové soustfedéni trestné ¢innosti. (Firstova

a Zamek, 2021; Schneider, 2020)

25 Zé&kon ¢&. 583/2008 Zb. z., o prevencii kriminality a inej protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov.
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4.1 Klasifikace prevence kriminality

Preventivni strategie miizeme rozdé€lit na ptfimé a nepiimé. Pfimé preventivni strategie jsou
rizné aktivity, opatieni €1 konkrétni preventivni programy, jejichz primarnim cilem je
piedchazeni kriminalité?®. Oproti tomu cilem nepiimé preventivni strategie je zvySovani

kvality Zivota ob&anti a spole¢nosti jako celku?’. (Firstova a Zamek, 2021)

Dle obsahového zaméteni miizeme prevenci rozdélit do tif skupin, a to na prevenci socialni,

situacni a viktimologickou.

Socialni prevence se zabyva predevsim tvorbou ptiznivych podminek spole¢enského zivota
s cilem omezeni kriminality. Zaméfuje se na né€kolik oblasti souvisejicich s kvalitou Zivota.
Jednd se napf. o oblast ekonomickou, socidlni ¢i vychovné-vzdélavaci. Cili na vSechny
spolecenské aspekty, které se mohou stat kriminogennimi faktory. Jako ptiklad miZeme
uvést problematiku nezaméstnanosti, bezdomovectvi, uzivani ndvykovych latek, prostituci
a mnoho dalSich. Typickymi objekty socidlni prevence jsou rodina, Skolni prostiedi, sféra
traveni volného Casu, zaméstnadni a média. Tento druh prevence je persondln¢, finan¢né
icasov€é narocny a je obtizné vyhodnotit jeho efektivitu. (Situational and Social

Crime..., 2022; Firstova a Zamek, 2021)

Prioritnim z4jmem situaéni prevence je skutek jako takovy, predevsim pak faktory, které
spachani trestného ¢inu umoznily, usnadnily ¢i pfimo podnitily. Situacni prevence chape
zlo¢in jako produkt motivace a pfilezitosti. Opira se tak o fakt, Ze urc¢ité druhy kriminality
jsou pachany piedevsim na urcitych mistech, v urcité dob¢ a za urcitych okolnosti. Cilem
je tak eliminace pftilezitosti vhodnych k pachani trestné ¢innosti. Obecné je tieba u situacni
prevence dbat na jeji adresnost a konkrétnost. Je tedy nezbytné dobra znalost situace v misté

pusobeni. (Clarke, 2017; Schneider, 2020)

Viktimologicka prevence se zamétfuje na ochranu obéti. Pfeddva obfaniim informace
o moznych zplisobech, jak se vyvarovat riziku trestné Cinnosti. K tomuto ucelu jsou
organizovany besedy, pfednaSky ¢i1 medidlni kampané. Vyznamna je predevSim
v ohrozenych oblastech spole¢enského zivota, jako jsou napt. vyloucené lokality ¢i mista

s vysokou mirou nezameéstnanosti. Je zde kladen diiraz na vSimani si svého okoli,

26 Jedna se napt. o prednasky pro seniory nebo informativni plakaty v hromadné dopravé upozoriiujici na riziko
kradezi (Firstova a Zamek, 2021)

27 Miizeme zde zatadit aktivity spadajici do oblasti politiky bydleni a zaméstnanosti. Jedna se napf. o budovani
socialniho bydleni ¢i systém socialnich davek. (Firstova a Zamek, 2021)
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podezielych osob a jejich Cinnosti a dale na zménu vlastniho chovani tak, aby se osoba

nestala obéti trestného ¢inu. (Firstova a Zamek, 2021; Schneider, 2020)
Prevenci kriminality mizeme dale d€lit dle adresatt, a to na primdrni, sekundérni a tercialni.

Primarni prevence je zaméiena na celou spolecnost, pfipadné na urcité demografické
skupiny (seniofi, zeny, déti atd.). Zaméfuje se na vSechny kriminogenni faktory a je tedy
nepfimou preventivni strategii. Pasobi pfedevSim v oblasti vychovy, vzdélavani,
volnoCasovych aktivit a zameéstnanosti. Realizovdana je hlavné formou piednasek,
osvétovych akci, kurzl fyzické sebeobrany ¢i letackti. Soucasti primarni prevence je také
vyuzivani kamerovych systému. (Firstova a Zamek, 2021; Gfivna, Scheinost, Zoubkova

a kol., 2019)

Oproti primarni prevenci bere sekundarni prevence v potaz moznost kriminalniho selhani
¢i ohrozeni. Preventivni aktivity jsou zde zaméfeny na potencialni pachatele®. Cili také na
potencidlni obéti trestné cinnosti v ramci viktimologické prevence. Soucasné je zde

pozornost vénovana také situacni prevenci. (Firstova a Zamek, 2021)

Tercidlni prevence se poté zaméfuje na pfedchazeni recidivé. Jedna se o ptimou preventivni
strategii jejimz cilem je odvraceni pachateli trestné Cinnosti od zapocaté kriminalni kariéry.
Spociva v fadé resocializacnich a rehabilita¢nich programiti a aktivit. (Firstovd a Zamek,

2021)

4.2 Systém prevence kriminality v Ceské republice

Systém prevence kriminality je nezbytnou sou¢asti systému pro zajiSténi vnitini bezpecnosti.
Na pocatku budovani systému prevence kriminality v CR byly definovany jeho hlavni cile.
Tyto se promitaji do vSech strategickych dokumentti. Jedna se pfedev§im o snahu zvysit
pocit bezpeci u ob¢antl a jejich zapojeni do omezovani pfi¢in kriminality, snizovani miry
trestné ¢innosti a zaclenéni prevence kriminality do ¢innosti vSech tizemni celkll. Soucasné
je kladen duraz také na zvysSovani povédomi vefejnosti o zptisobech ochrany pted trestnou

¢innosti. (Firstova a Zamek, 2021)

28 Jedna se prevazné o osoby v rizikovych skupinéch, jako napt. dlouhodobé nezaméstnané &i drogoveé zavislé
osoby.
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V CR je systém prevence kriminality vybudovan ve tfech urovnich, a to na turovni

republikové, krajské a lokalni (mistni), jak mizeme vidét na Obrézek 1.

Kraje
Analyza uzemi

Vytipovéni problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektl

Obrazek 1 Systém prevence kriminality v CR
(Strategie prevence kriminality..., © 2023)

Na republikové urovni se jedna v prvé fadé o stanoveni strategického ramce realizace
prevence kriminality. Spoc¢ivé nejen v tvorbe politiky vlady, ale také v koordinaci ¢innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality?’. Primarnim orgdnem na republikové
urovni odpovidajicim za fungovani a rozvoj systému je Ministerstvo vnitra, piesnéji pak
Odbor prevence kriminality. Ten zpracovava analyzy, bezpecnostni audity, a piredevsim

narodni strategii prevence kriminality. (Firstova a Zamek, 2021)

Na krajské urovni dochazi ke konkretizaci preventivni politiky. Aktivity jsou zde
realizovany v souladu s narodni strategii. Koordinaci aktivit vykonavaji Manazeti prevenci

kriminality. Dochazi zde také ke spolupraci se subjekty, které plisobi v oblasti prevence

.....

organem zfizenym pfi Ministerstvu vnitra v roce 1993. Cilem jeho ¢innosti je tvorba a sjednoceni preventivni
politiky vlady CR na urovni jednotlivych resortd. (Firstova a Zamek, 2021)
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kriminality®®. Prevence na této Urovni spadd do samostatné piisobnosti kraji!, které

ziskavaji pro realizaci svych cill a priorit statni ucelovou dotaci. (Firstova a Zamek, 2021)

Na mistni drovni je politika prevence kriminality realizovana. Dochéazi zde k feSeni
konkrétnich problému pfi znalosti mistnich podminek. Obce také postupuji v samostatné
pusobnosti. Obecné byva cilem snizit miru trestné Cinnosti, zvysit bezpeci na vetejnych
prostranstvich a efektivné sbirat data o prevenci kriminality. Realizace preventivnich aktivit
na této Urovni je dlouhodobou, systematickou aktivitou, kterou se zpravidla zabyvaji
specializované pracovni skupiny pod vedenim koordinatora prevence kriminality. (Firstova

a Zamek, 2021)

Pti tvorbé mistni politiky prevence kriminality je dileZité provést analyzu prostiedi, tedy
zékladnich sociodemografickych a ekonomickych daji, pocitu bezpeci obCand, ¢innosti
bezpecnostnich slozek atd. Poté nasleduje analyza kriminality v daném misté. Tietim
krokem je shromazdéni informaci o dostupnych materidlnich, persondlnich,
administrativnich a technickych prostfedcich. Pak jiz nésleduje samotnd tvorba

preventivniho programu. (Firstova a Zamek, 2021)

Na mistni Grovni je, mimo PCR, vyznamnym vykonnym prvkem OP, jelikoZ podileni se na
prevenci kriminality v obci je jednim z jejich zdkladnich tkolt. Aktivity v oblasti prevence
realizuje predevSim na primarni a sekundarni Grovni a zamétuje se na vSechny jeji oblasti.

(Firstova a Zamek, 2021)

4.2.1 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027

Koncepénim dokumentem oblasti prevence kriminality v CR je dokument Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027 (dale ,,Strategie). Strategie byla
zpracovana na zaklad€ podkladu resortti, které jsou zastoupeny v Republikovém vyboru pro

prevenci kriminality, za soucinnosti samosprav, a schvalena byla vladou v dubnu roku 2022.

Obsahové nova Strategie navazuje na ty predchozi®? a stanovuje priority a cile pro oblast
prevence kriminality. Zpracovana je v souladu s Bezpeénostni strategii CR, Strategii vnitini
bezpeénosti a ochrany obyvatelstva CR a dal§imi dokumenty. Obsahem se zamé&fuje na

kriminalitu obecnou a nezabyva se jejimi specifickymi formami, jako je napf. organizovany

30 Napt. neziskové organizace, akademicka sféra ¢i b&zni ob&ané.

31 Ty se tak mohou rozhodnout, ¢emu bude vénovana vét§i pozornost a jakou bude mit preventivni politika na
jejich tizemi podobu.

32 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020.
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zloc¢in ¢i hospodafskd kriminalita. Pozornost je zde vénovana také prevenci kybernetické
kriminality a bezpecnosti v kyberprostoru. Strategie se vénuje také piistupu k obétem

a pachatelim trestnych ¢inl a piestupki. (Strategie prevence kriminality..., © 2023)

Strategie stanovuje sedm prioritnich oblasti pro dané obdobi. Ty aktualni mizeme vidét na

Obrazek 2.
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A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Obrazek 2 Prioritni oblasti pro oblast prevence kriminality
(Strategie prevence kriminality..., © 2023)

Pro kazdou z téchto oblasti byly stanoveny strategické cile, které jsou rozpracovany do
50 specifickych cilit a téméf 200 opatieni. Nedilnou soucasti Strategie je Implementacni

plan, stanovujici jeji kontrolni a vyhodnocovaci mechanismus.

4.2.2 Program prevence kriminality na mistni urovni

Nastrojem vlady pro podporu preventivni politiky a zdkladnim pilifem preventivnich aktivit
je Program prevence kriminality. Jedna se o kazdorocné€ vyhlaSovany program Ministerstva
vnitra, ktery se zpracovava v souladu s aktudlni strategii prevence kriminality a slouzi
k financovani prevence na krajské a mistni urovni. Jeho ucelem je podpora projektii
a programu samospravnych tzemnich celkl a specifickych narodnich projektt. (Valkova,

Kuchta, Hulmakova a kol., 2019)

Zadatelé o finanéni prostfedky v tomto programu musi napliiovat priority a specifické cile
stanovené Strategii. O prostfedky mtze zadat pouze kraj, obec ¢i dobrovolny svazek obci,

za ucelem financovani investi¢nich i neinvesti¢nich projektt. (Barboiik, © 2023)
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4.2.3 Community policing

Komunitni policejni ¢innost usiluje o pfedchazeni trestné ¢innosti prostfednictvim navazani
partnerstvi mezi policejnimi organy a mistnimi komunitami a o posileni postaveni obc¢anii.
Nejedna se o strategii ani program v ramci policejni ¢innosti, ale spise o filosofii, jak ma
policie poskytovat své sluzby vefejnosti, a to v $ir§Sim kontextu toho, jak nejlépe fesit
kriminalitu a vypofddat se s problémy dané komunity. Je zde zfejmy zasadni odklon od

polovojenského modelu policejni ¢innosti. (Schneider, 2020)

Teorie komunitni policejni ¢innosti vznikla piiblizné v dob¢, kdy byla na vzestupu prevence
kriminality. Divodem je jejich nékolik spolecnych ryst, ptedevs§im tedy feseni zakladnich
pfi¢in problémil a aktivni zapojeni osob — obyvatel komunity. I pfes prokazatelny efekt

tohoto modelu jej nékteti odbornici povazuji za utopicky. (Schneider, 2020)

4.3 Programy prevence kriminality v Ceské republice

Programy prevence kriminality miZeme rozdélit do tii skupin. Jedna se o programy socialni
prevence, situani prevence a programy zameétfené na informovanost obCantl. V ramci
socialni prevence se jedna napf. o zlepSeni sportovniho vyziti budovanim sportovnich hfist,
pomoc obétem trestnych ¢inl ¢i provoz krizovych a azylovych zatizeni. Soucasné je zde
kladen diiraz na zvySovani pravniho védomi obc¢anti. Projekty v rdmci situacni prevence jsou
zaméfeny na budovani méstskych kamerovych dohlizecich systémil, osvétleni a oploceni
rizikovych mist nebo bezpecnost v doprave. Pti snaze zvysit informovanost ob¢ant probihaji
pfednasky nebo kurzy nacviku sebeobrany a jsou zfizovana poradenska centra. Programy
prevence jsou Casto zaméfeny na urcité skupiny, jako jsou seniofi, zeny, zaci zakladnich Skol

¢i zdravotné a télesn€ postizeni obcané. (Typy projekt prevence kriminality, 2022)

Nasledujici ptiklady projektii prezentuji nejcastéjsi a nejlépe hodnocené preventivni

projekty, které jsou nebo byly v CR realizovany.

Projekt Bezpe¢na lokalita je celostatni osvétovou akcei, ktera probihd od roku 2004.
Realizovana je Ministerstvem vnitra a PCR ve spolupraci se samospravou a dal$imi subjekty
zameétujicimi se na zajisténi bezpecnosti osob a majetku. Cilem projektu je pozitivni zména
v chovani obcanli za ucelem ochrany vlastniho i spole¢ného majetku. Informovanost
a zapojeni obCani ma zvysit bezpe¢i v dané lokalité. Soucasti programu je také odborna

pomoc pii volbé typu a rozsahu zabezpeceni. (Fara, 2021)
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Asistent prevence kriminality je projekt, ktery realizuje odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra od roku 2009. Zamétuje se na zvySeni bezpecnosti a vefejného poradku
ve vybranych problémovych lokalitach a cili na obyvatele vyloucenych lokalit a dlouhodobé
obtizn¢ zaméstnatelné osoby. V ramci projektu mésto zaméstnava vybrané osoby, které se
po absolvovani zakladni profesni piipravy podileji na zvyseni bezpecnosti a na prevenci

vvvvvv

kriminality. (Firstova a Zamek, 2021)

Obdobou projektu Asistent prevence kriminality je Projekt Domovnik — preventista. Tento
projekt ma mimo zvySeni bezpe¢nosti a vefejného poradku také pfispivat k feSeni
problematické situace v oblasti spravy bytového fondu. Po absolvovani vybérového fizeni
a profesni pfipravy je uchaze¢ zaméstnan obci. Mezi nékteré jeho ukoly poté patii dohled
nad uklidem spole¢nych prostor, udrZzovanim pofadku, dodrzovanim Domovniho fadu nebo

provadéni drobnych oprav. (Konicek, © 2023; Firstova a Zamek, 2021)

Na praci s ohroZzenymi a rizikovymi détmi se zamétuje projekt Systém vEasné intervence.
Jeho cilem je vytvofeni systému efektivni spoluprace instituci zamétujicich se na péci
o ohroZené déti a mladistvé. Bezpecnost déti a mladeze a predchazeni negativnich jevil fesi
také dalSi nizkoprahové programy pro déti a mladez, které jsou realizovany predevsim
v nizkoprahovych zafizenich, nebo maji podobu terénnich program. (Typy projekth
prevence kriminality, 2022; Firstova a Zamek, 2021). Na déti cili také fada dalSich
preventivnich programu a akci. Primarné se vénuji bezpecnosti v silni€nim provozu, uzivani

navykovych latek ¢i obecné zasadam bezpecného chovani.

Kybernetickd bezpecnost je feSena napi. projektem Internetem bezpecné, ktery usiluje
o zvyseni vSeobecné¢ho povédomi o nebezpecich na internetu a obecné o bezpe¢ném chovani
online. Pro oblast bezpec¢nosti déti na internetu vznikl program SAY NO!, ktery se zaméiuje

na zamezeni zneuzivani déti online. (Firstova a Zamek, 2021)

Programy prevence kriminality jsou po stanovené dobé hodnoceny z hlediska GspéSnosti, na
zaklad¢é vymezenych kritérii (Firstovd a Zamek, 2021). Sledovan je vyvoj kriminality, zména
pocitu bezpeci obCani a jejich postojii k policii a jinym organiim, zmény preventivniho
chovani obCant, zmény socialné psychologickych charakteristik spolenosti a dalsi (Svatos,
2016). Obecné lze fici, Ze programy, které¢ jsou postaveny na mistni znalosti, potfebach

a moznostech jejich feSeni, vykazuji nejvyssi miru efektivity.
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Kontrola kriminality je tedy soucasti systému pro zajiSténi vnitini bezpecnosti. Je
uskutecnovana prostfednictvim trestni a preventivni politika, pfiCemz v soucasnosti byva
upfednostiiovana preventivni strategie. Prevenci kriminality mizeme rozdélit dvéma
zékladnimi zplsoby, a to podle jejiho obsahového zaméfeni (socidlni, situacni,
viktimologicka prevence), nebo podle jejich adresati (primarni, sekundarni nebo tercidlni
prevence). Samotnd prevence je poté realizovana ve tfech urovnich, a to na urovni
republikové, krajské a lokalni. Koncepénim dokumentem pro tuto oblast je Strategie

prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027.

Pii prevenci kriminality je dulezité mit co nejvice informaci o daném jevu, jeho pfic¢inach,
podminkach, vyvoji, misté, aktérech atd. Je tedy zdsadni vychézet z analyzy. Poté je zvolen
vhodny program prevence kriminality. Tyto se vénujici mnoha tématiim a cili na rizné
skupiny obyvatel, pfipadné na celou spole¢nost. Obecné lze fici, ze pravé programy, které

jsou realizovany na zakladé analyzy situace, jsou ty nejefektivné;si.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTSKA POLICIE VALASSKE MEZIRICI

V této Casti praci si predstavime Meéstskou policii ValaSské Mezifici (dale jen ,,MP*), jeji
strunou historii, zplisob organizace, financovani a c¢innost. Soucasti je také analyza
kriminality na tzemi obce a ve Zlinském kraji. V zavéru se budeme zabyvat prevenci
kriminality ve mésté a preventivnim pusobenim MP. Pro zpracovani této ¢asti prace byly
klicové informace a poznatky ziskané rozhovory s feditelem a strazniky MP a interni

dokumenty.

wrvr

Mésto ValaSské Mezifici se nachdzi ve Zlinském kraji, okres Vsetin, a lezi na soutoku
Vsetinské a Roznovské Becvy. Jedna se o vyznamnou silni¢ni a Zelezni¢ni ktizovatku. Se

svymi 21 650 obyvateli*® se fadi mezi pét nejvétsich mést kraje.

JiZ v prvni poloving 19. stoleti fungovali ve mésté dva policejni sluzebnici. I pfes vznik
Cetnictva mésto zachovalo tyto pozice a v roce 1910 zde pisobili spolecné se Ctyimi Cetniky
také dva obecni straznici. V roce 1932 byl poté ziizen samostatny Méstsky policejni ufad.
V obdobi protektoratu zde pisobilo jiz devet obecnich policistli a uniformovana vykonna
policie byla doplnéna obecni krimindlni policii. Po roce 1945 piesla vétSina ze straznikl ke
Sboru narodni bezpecnosti. MP jak ji zname dnes byla zfizena obecné zavaznou vyhlaskou

mésta®® v roce 1992. (Valasské Mezifi¢i — Bezpe&né mésto, 2019)

Hlavnim ukolem MP je zabezpecovat mistni zalezitosti vetejného potfadku a plnit dalsi ukoly
dle zdkona o OP. Zejména pak dohliZet na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni
mésta. Cinnost vykonava ve svém tizemnim obvodé — na vymezeném katastralnim izemim
mésta a na katastralnim uzemi obci, s nimiz ma mésto uzavieno vetejnospravni smlouvu.

(Smérnice ¢. 4/2018)

Organizacni struktura

Organizaéni struktura MP je upravena Organiza¢nim fadem?’. Jedn4 se o zékladni vnitini
piedpis upravujici vnitini organizaci MP. Stanovuje jeji postaveni a pusobnosti, vztah
k organiim meésta a dals$i vnéj$i vztahy. Déle stanovuje vnitini Clenéni a ndpln Cinnosti

jednotlivych zaméstnanci.

33 Udaj k 1. lednu 2023. V obci je ptiblizng 48 % muzi a 52 % Zen a z celkového poétu je 18 583 osob starsich
15 let. (Informativni po¢ty obyvatel v obcich, 2023)
34 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Valasské Mezifici €. 8/1992, o ziizeni méstské policie.

vvvvv
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MP je tvofena zaméstnanci meésta, kteti jsou zatfazeni do MP. Jedna se o strazniky a ostatni
zaméstnance, ktefi zabezpecuji administrativni a jiné prace. V souCasné dobé je zde
zamestnano 33 osob, z ¢ehoz 30 straznikii, 2 asistenti prevence kriminality a 1 civilni
zaméstnance pro spravu parkovaciho systému. Pocet straznikl je v poslednich letech

v podstaté neménny. Organizacni schéma je poté zndzornéno na Obrazek 3.

Schéma organizaéni struktury
Méstské policie Valasské Mezifiéi

STAROSTA
astupce feditele
zastupce feditele &
pro phimy wifkon 5_;:;:‘?&““"'
velitel sményA—I velitel smény B | | velitel smenyC | | velitel smény D I manaer prevence AxsAN
pravence
kriminality Ml
kriminality
Islmzm‘k | straZnik |s1razni|: I [strazni |
straZnik asislent
- (zaméstnanec) pro revence
|s:ratn-k | lstraznm | Islréznik I |straznix | parkovac! svetdm f,.m,na"w

Istraznih ’ Istra!nlk I Islraznik I Isltaénik I straznik pro
stacionarni
rychlomér
lmra.znik I Istréznlk I Istraznik I Islraznik I
|$tréinik-nsumd I Ig,trgzmk I Is.traznikl [stréinik-psumd I

Obrazek 3 Schéma organizacni struktury MP (vlastni dle Smérnice ¢. 4/2018)

V cele MP je v souladu se zdkonem o OP starosta mésta. Zastupitelstvo povéfilo urcitého
straznika (dale ,,fedite] MP*) pln&nim né&kterych ukold pi fizeni MP. Reditel MP odpovida
za organizaci, fizeni a kontrolu ¢innosti MP starostovi mésta. Reditel MP ma zde také plnou
personalni pravomoc. Mimo povinnosti vedouciho pracovnika ma také veskeré pravomoci
a odpovédnosti straznika. V soucasné dob¢ tuto funkci vykonava Ing. Be. Jan Camfrla.

Reditel MP ma stanovené dva zastupce™® (strazniky). (Smérnice &. 4/2018)

MP funguje v nepietrzitém provozu. Straznici jsou rozdéleni do ¢tyi smén (A, B, C aD) a na
kazdé sméné je stanoven velitel smény. Byt se nejedna o vedouciho zaméstnance, je

v souladu s ndplni prace opravnén organizovat, fidit a kontrolovat praci jinych strazniki

3¢V soucasné dobé je obsazena pozice pouze jednoho zastupce feditele MP a na druhého bylo v bfeznu tohoto
roku vyhlaseno vybérové fizeni.
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(Smérnice ¢. 4/2018). Na kazdé sméné je v soucasnosti, véetné vedouciho smény, Sest
straznikl pro ptimy vykon sluzby. U MP ptisobi také dva straznici — psovodi, straznik pro

staciondrni rychlomér a manaZzer prevence kriminality (straznik).

Asistenti prevence kriminality (dale ,,APK*) jsou zaméstnanci mésta, zafazeni do MP.
Nejedna se vSak o strazniky. APK plni tkoly spojené s prevenci kriminality dle pokynii

nadfizenych.
Financovani

MP je financovana zrozpodtu mésta jako Gtvar méstské ufadu (dale jen ,,M&U).
Zastupitelstvo mésta kazdoro¢né schvaluje rozpocet MP i jeho jednotlivé polozky. Hlavni
polozkou rozpoctu jsou samoziejmé mzdy. Zde je feSeno také odstupné, odvody socialniho
a zdravotniho pojiSténi a ndhrady platu v dobé nemoci. Druhou ¢asti rozpoctu jsou bézné
vydaje, které jsou tvofeny vydaji na Skoleni, pracovni pomucky, sluzby, pohonné hmoty atd.
V Graf 5 mlizeme vidét vyvoj v rozpoctu MP. Za poslednich tfinact let vzrostl rozpocet
o vice nez 10 a ptl milionu korun. Rozpoc¢et MP od roku 2013, s vyjimkou v roce 2022,
stabiln¢ roste.

Graf 5 Rozpocet MP v letech 2010-2023 (vlastni dle Kadora, 2014; Camftla, 2018;
Camftla, 2022 a Schvaleny rozpoc¢et mésta...,2023)
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Narok 2023 ¢ini rozpocet MP piesné 26 135 000 K¢. Z této castky je poté 22 520 000 urc¢eno
na mzdové vydaje a 3 615 000 na vydaje bézné. Financni ohodnoceni straznik je feSeno

vnitinim platovym ptedpisem.
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5.1 Kriminalita ve mésté Valasské Meziri¢i

O zajisténi bezpeénosti a vefejného poradku ve mésté se stard obvodni oddéleni PCR, které
zde sidli, spole¢né s MP. Uroven bezpeénosti (dle indexu kriminality®’) ve mésté miizeme
v porovnani s CR oznaéit za nadprimérnou. V poslednich letech dochéazi ptisobenim fady
faktorti ke zlepSovani situace. Vliv mélo, dle Evalua¢ni zpravy mésta (Chrencik, 2022),
pfedevsim zintenzivnéni socidlni prace, zkvalitnéni kamerového systémil a ptitomnost APK

a straznikl v ulicich a problémovych lokalitach.

e 24

Vroce 2022 bylo ve Valaiském Meziii¢i PCR zaznamendno 372 trestnych &ind a
2488 prestupki. U trestnych ¢inli se nejcastéji jednalo o podvody, kradeze a toxikomanii.

(Mapa kriminality, © 2023)

Vyvoj poctu prestupktl zjisténych a feSenych MP v poslednich dvanacti letech miZzeme vidét
v Graf 6. Na jeho zéklad¢ bychom mohli konstatovat vyrazny nartist napadu trestné innosti
a prestupktl. Je vsak tfeba vzit v potaz instalaci nového radaru v obci Zasova, a tedy zasadni
zvyseni tohoto Cisla. V roce 2021 tvortily piestupky spachané piekro¢enim nejvyssi dovolené
rychlosti téméf 98 % celkové postu feSenych prestupkll. Za rok 2022 ptesna data zatim
nejsou, ale mésto zverejnilo (Mikus, 2023), ze se jedna o vice nez 57 tisic prestupki. Lze
tedy predpokladat, ze se 1 v lofiském roce pfiblizné stejné procento piestupkt tykalo

ptekroceni rychlosti.

Graf 6 Pocet zjiSténych a feSenych piestupktt MP v letech 2010-2022
(vlastni dle Kadora, 2014; Camftla, 2018; Camfrla, 2022 a Camftrla, 2023b)
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37V poslednich trech letech dosahuje stabilng hodnot okolo 130. Pro porovnani priméry index kriminality
pro CR nabyval v poslednich téech letech hodnot okolo 160. (Kriminalita v CR a EU 2011-2021, 2023)
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Vyvoj v poslednich péti letech ukazuje Graf 7. Mlizeme zde vidét pocet prestupkd, které
nesouvisely s poruSenim nejvyssi dovolené rychlosti. Z tohoto grafu jiz vyplyva opacény
trend, a tedy zasadni pokles v poctu zjisténych a feSenych prestupki, a to dokonce az
¢tyfnasobny. Pokud bychom se drzeli uvahy, ze 98 % vsech piestupkt tvofily prestupky za
prekroceni rychlosti, odpovidal by v roce 2022 pocet zbylych prestupkt ptiblizng ¢islu 1150.
Znamenalo by to tedy mirny nartst oproti roku 2021.

Graf 7 Pocet zjisténych a feSenych ptestupka v obdobi 2017-2022
(vlastni dle Camftla, 2018; Camfrla, 2022 a Camfrla, 2023b)
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Blizsi rozvrstveni téchto prestupkti nam jiz ukazuje Tabulka 4. Po jiz zminénych ptestupcich
spachanych piekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti, jsou nejcastéji feSeny prestupky proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich (1,41 %).

------

v poslednich letech jedna o 3500-4000 ptipadi ro¢né. V roce 2022 se konkrétné jednalo
0 3767 zadosti (Camfrla, 2023b).
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Tabulka 4 Rozvrstveni pfestupkt zjist€énych MP za rok 2021
(vlastni dle Camftrla, 2022)

Celkovy pocet zjisténych prestupk 40104 v %*
z toho prestupkl proti bezpecnosti a plynulosti provozu na

pozemnich komunikaci (vyjma prekroceni nejvyssi dovolené 567 1,41
rychlosti)

z toho p.restupku spachanych prekrocenim nejvyssi dovolené 39253 97,88
rychlosti

z toho prestupkd na Useku ochrany pred alkoholismem a 14 003
jinymi toxikomaniemi ’

z toho prestupk( proti vefejnému poradku 176 0,44
z toho prestupkd proti obéanskému souziti 12 0,03
z toho prestupkd proti majetku 56 0,14
z toho prestupk( na Useku strelnych zbrani a streliva 0 0
z toho ostatnich 26 0,65

* Zaokrouhleno na dvé desetinna mista

Dle feditele MP (Camftla, 2023a) ob¢ané subjektivné povazuji za nejvetsi problém ve méesteé
bezdomovectvi. Pomérné vysoky pocet osob bez domova ma vliv na pocit bezpec¢i obyvatel.
Tyto osoby se soustfed’uji pfedevSim v blizkosti obchodt, vlakového a autobusového
nadrazi a socidlnich zafizeni (napf. Charity). Jejich pfesny pocet je komplikované zjistit,
avsak statistiky mésta v poslednich letech pracuji s pocty okolo 100 osob (Plan socidlniho
zaclenovani..., 2022). Zasadnim problémem je pfedevSim rostouci pocet bezdomovct, které
nelze umistit do socidlnich zafizeni — silni alkoholici, drogové zavisli (Zajicova, 2023). Pro
tyto osoby mésto v soucasné dobé fesi ztizeni pobytového zatfizeni sponzorovaného krajem.
Tato sluZzba by méla mit kapacitu 40 osob a byla by ur¢ena priméarné pro dlouhodob¢ drogoveé
zavislé a prestarlé obyvatele, ktefi nyni nemaji kde dozit. Timto by mélo dojit jak ke zvySeni
zivotni urovné osob bez domova, tak ke snizeni negativnich pocitii ob¢anti spojenych s touto

problematikou.

Objektivné je vSak hlavnim problémem ve mésté nespravné ukladani odpadi. Podle feditele
MP (Camfrla, 2023a) je ve méesté obecné problém s pofadkem. V minulém roce také vzrost

pocet ptipadu Spatného parkovani.
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Obecn¢é mnohdy byvaji obCany za problémové povazovany také narodnostni mensiny. Ve
mésté je nékolik ubytoven pro zahrani¢ni pracovniky, kteti misty zptisobuji neklid v jejich
bliz§im okoli. Konkrétné se jedna o Sest ubytoven, kde pravé zahrani¢ni pracovnici
prevazuji. Reditel MP (2023a) tento nézor viak vyvraci. Dle jeho zkuSenosti jsou napf.
v porovnani s podobn& velkymi ¢&i vétsimi okolnimi mésty, nachazi az dvojnasobek>®
(Zajicova, 2023). Tento fakt by mohl v budoucnu zptisobit potencidlni vznik novych
socialn¢ vyloucenych lokalit, kde by se Ukrajinci soustfed’'ovali. S dal$i narodnostni
mensinou — Mongoly byvaji problémy také jen minimalné a roli zde hraji zpravidla kulturni
rozdily. Za agresivnéj$i by se vSak dala oznacit menSina Polakti nebo Rumunt, kterych ale

ve mésté neni mnoho.

Za nejrizikovejsi skupinu lze dle Evaluaéni zpravy mésta (Chrencik, 2022) oznacit
neorganizovanou mladez ve véku od 12 do 14 let. Ke zhorSeni situace doslo béhem pandemie
onemocnéni Covid-19, kdy byly uzavieny Skoly a tato skupina obyvatel vypadla ze Skolniho

rezimu.

5.1.1 Situace ve Zlinském kraji a porovnani s Ceskou republikou

Zlinsky kraj fadime, co se objemu kriminality tyce, na ¢tvrté misto v rdmci republiky. V roce
2022 zde bylo registrovano 5 980 trestnych ¢inti. Stejné jako v predchozich ¢tyfech letech
se vSak kraj fadi na prvni misto v oblasti objasnénosti trestné Cinnosti. V lofiském roce
objasnénost dosahla témét 61 %. Je vsak tfeba konstatovat, ze doSlo k zdsadnimu naristu
celkové kriminality, a to o vice nez 24 %. Nejveétsi nartst byl zaznamendn u majetkové
kriminality (cca 57 %). Nemaly vliv na toto navySeni m¢l enormni nartst kybernetické
kriminality®®, kdy se pocet téchto skutkli vice nez zdvojnasobil. (Vyhodnoceni &innosti

policistt..., 2023)

Ve srovnani se situaci v CR miizeme hodnotit situaci ve Valagském Meziti¢i pozitivné.
Prestoze zde index kriminality nedosahuje tak nizkych hodnot, jako je tomu u celého
Zlinského kraje, stale 1ze bezpecnostni situaci ve mésté oznacit za dobrou. Je vSak tieba fici,
ze v ohledu spachanych trestnych ¢inti patii ValaSské Meziti¢i dlouhodobé mezi nejhorsi

mista kraje (Chrencik, 2022). Dle Evalua¢ni zpravy meésta z roku 2022 je davodem prave

38 K 1. 1. 2023 se na uzemi mésta nachizelo 1097 osob z Ukrajiny, ke 30. 3. 2023 se jiz jednalo o 1195. Tyto
Cisla soucasné berou v potaz pouze registrované osoby a jejich realny pocet bude tedy vyssi. (Zajicova, 2023)
39 Nejcastgji se jednalo o podvodné inzeraty na inzertnich portalech, falesné virtualni napadniky ze Spojenych
statti americkych, bankéte, ¢i podvodné investice.
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jeho poloha na dopravnim uzlu se Slovenskem, a soucasn¢ mezi tfemi kraji — Zlinskym

Olomouckym a Moravskoslezskym.

vvvvv

o rok pozdéji. Minima dosahly vSechny tii zkoumané tGrovné v roce 2021. Konkrétni

hodnoty indexu kriminality a jeji vyvoj v poslednich deseti letech mizeme vidét v Graf 8.

Graf 8 Vyvoj kriminality v CR, ve Zlinském kraji a ve mé&sté Valaiské Mezii¢i 2012-2022
(vlastni dle Kriminalita v CR a EU 2011-2021, 2023 a Mapy kriminality, © 2023)
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* Pocet trestnych ¢init v prepoctu na 10 000 obyvatel.
Je ztejmé, ze prestoze index kriminality nedosahuje ve ValaSském Mezifici tak nizkych
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5.2 Cinnost Méstské policie Valasské Mezifi¢i

Role MP v systému bezpe¢nosti ve mésté je bezpochyby nezastupitelna. Vyrazné ptispiva
nejen k eliminaci napadu trestné Cinnosti, ale také zajistuje mistni zalezitosti vefejného
potadku. Mimo statisticka data a jednotlivé sledované cinnosti pfispiva sama fyzicka
pritomnost strazniki a APK v ulicich k vét§imu pocitu bezpeci u obfani. Mimo feseni
ptestupkl, jejichz rozvrstveni mizeme vidét v Tabulka 4, a trestnych ¢inli, coz mize byt
zdanlivé hlavni néplni prace OP, je Cinnost strdznikd velmi rozmanitd a mnohdy pfi

ni spolupracuji s PCR.

MP provadi fadu Cinnosti, které zasadnim zplsobem prispivaji k prevenci kriminality
a zajisténi bezpecnosti ve mésté. Mezi hlavni z nich miizeme zatadit provoz méstského
kamerového dohliZzeciho systémit, radarové méfeni rychlosti, forenzni znaceni, ¢i provoz

sluzby SOS tistiového ptivolani pomoci.

5.2.1 Meéstsky kamerovy dohliZeci systém

Na zaklad¢ zakona o OP zabezpecuje MP mistni zalezitosti vetejného poradku. Za timto
ucelem zfizuje mimo jiné také méstsky kamerovy dohlizeci systém (dale ,,MKDS*). Ve
Valasské Mezifici byl prvni MKDS vybudovan v roce 2000 a postupné byl rozsifovan.
V letech 2016 az 2018 proSel MKDS kompletni modernizaci, pficemz jeho potizovaci
naklady Cinily pfiblizn€ 3,5 milionu K¢ (Camftla, 2019). Provozni naklady, v¢. mzdovych,

MP a jejich pfitomnost napoméha zvyseni pocitu bezpeci obcanli mésta.

Pro nepfetrzité monitorovani realné situace v ulicich a zajiSténi bezpecnosti ve mésté je
instalovano 62 kamer na 26 kamerovych bodech (Kamerovy systém, © 2023). Vétsina kamer
je fixnich, 16 znich mé4 pohyblivy objektiv (kamery PTZ), ktery umoznuje operatorovi
sledovat danou oblast ¢i osobu a pfiblizovat si ji. Kamery PTZ maji také vyssi rozliSeni.
Z divodu pokryti vSech stran vybranych kamerovych bodi je zpravidla vyuzivana
kombinace pevnych a pohyblivych kamer. Nejvyssi koncentrace kamer je v centru mést

a v okoli autobusového nadrazi*.

40 Dle teditele MP ma porovnatelny MKDS ve Zlinském kraji pouze hlavni mésto Zlin (Camftla, 2023a).
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Obrazek 4 Umisténi dohledovych a prijezdovych kamer ve mésté
(Méstsky kamerovy dohlizeci a parkovaci systém, © 2023)

Straznici MP zajistuji nepfetrzity provoz MKDS. K pfenosu informaci je vyuZivana
metropolitni opticka sit’, pficemz zdznamy z kamer jsou omezeny na max. 12 dni, pokud
nedojde k jejich zaloze. Pravé zdznamy z MKDS jsou dileZitym diikaznim prostiedkem pro
spravni organy a orgdny ¢inné v trestnim fizeni (Camfrla, 2023a). Soucasti MKDS je také
8 prijezdovych kamer, které umoziuji ¢teni SPZ projizd¢jicich vozidel a jejich piipadné
dohledani. Priijezdové kamery jsou umistény na hlavnich komunikacich pfi vjezdu/vyjezdu
z mésta. Umisténi jednotlivych kamer mizeme vidét na Obrazek 4. Prijezdové kamery jsou

zaznaceny Cervene.

V nasledujicim Graf 9 mizeme vidét vyvoj poctu zjisténych prestupkl a trestnych ¢inti
prostiednictvim MKDS v prib¢hu poslednich jedendcti let. Znacny nartst lze pozorovat
v letech 2016 az 2019, kdy probihalo rozsifovani tohoto systému. V roce 2022 pfispél
MKDS ke zjisténi 129 prestupku ¢i trestnych Cint.
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Graf 9 Pocet zjiSténych prestupki a trestnych ¢inli prostiednictvim MKDS 2011-2022
(vlastni dle Kadora, 2014; Camftla, 2018; Camfrla, 2022 a Camfrla, 2023b)
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5.2.2 Radarové méreni rychlosti

MP, v souladu se zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, spravuje také radarové
mefeni rychlosti ve mésté. V soucasnosti zde funguji radary firmy RAMET Kunovice.
Meésto disponuje 8 skiinémi méfice rychlosti RAMER10 P a 2 méficimi bloky RAMERI10 T.
Tato kombinace umoziuje méfici bloky pfesouvat mezi méficimi skiinémi za ucelem
pokryti co nejvétsi plochy, avSak s minimalizaci nadkladt. Radarové méfice rychlosti jsou
umistény na mistech se statisticky nejvyssi pravdépodobnosti dopravni nehody a stfetu
s chodci (Camfrla, 2019). Jedna se pievazné o frekventované piechody a useky v blizkosti
matefskych a zakladnich Skol. Umisténi jednotlivych skiini métici rychlosti mizeme vidét
na Obrazek 5. Dva z radart se nachédzi v mistnich ¢astech mésta (Hrachovec a Podlesi). Na
zéklad¢ vetejnopravni smlouvy je radar umistén i v pfilehlé obci Policna. MP provadi také
spravu nad méficimi zafizenimi v obci ZaSov4, kterd ma s méstem také uzavienu

vefejnopravni smlouvu. Zde se méfi momentalni i prijjezdova rychlost.

Limit na mé&ficich blocich je nastaven na 60 km-h™!, pfi¢emz se vozidlo musi pohybovat touto
rychlosti konstantné alespont 10 metrii. Pfi méfeni je brana v potaz také meteorologicka

neptesnost, tedy odchylka 3 km-h!.
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Obrazek 5 Umisténi radarovych méfici rychlosti ve mésté
(Méstsky kamerovy dohlizeci a parkovaci systém, © 2023)

Spravou nad méficimi zafizenimi, jejich idrzbou a zpracovanim snimk je povéten straznik
MP. Poté, co je vozidlo zméfeno a vyfoceno, snimky jsou ulozeny na datadisk pfimo
v zafizeni. Kazdych 30 minut jsou poté snimky odeslany na server M&U, kde si je stahuje
MP. Zpracovani snimk poté spociva v kontrole Citelnosti SPZ a zmétené rychlosti a jejich

nasledném odeslani do systému MéU k dalSimu zpracovani prestupkii.

Jedna se o efektivni feSeni problému rychlosti. Dle feditelem MP Jana Camfrly (2023a)
doslo na vSech mistech, kde byly instalovany radarové méfice rychlosti, k alespon
90% zklidnéni dopravy. Toto potvrzuji také data z nejnové€ji instalovaného radarového
méfice v obci ZaSova (na konci roku 2021), kde mésicné projede vice nez 400 tisic vozidel.
Béhem mési¢niho zkuSebniho provozu zde bylo zaznamenano u piiblizné 75 % vozidel
piekrodeni rychlostniho limitu 50 km-h! a &tvrtina z celkového poétu piekrodila rychlost
60 km-h™! (tedy hranici mé&feného limitu). Ze 100 tisic vozidel*' prekracujicich tuto hranici
byl pocet snizen o témét 97 % na cca 3500 prestupkll za mésic. Radarové méteni rychlosti

tedy zasadnim zplisobem pfispélo ke zvySeni bezpecnosti ve mésté 1 v prilehlych obcich.

Za rok 2022 zaznamenala MP tydné primémé 1 100 fidict, ktefi nedodrzeli nejvyssi

dovolenou rychlost v obci. Za cely rok je pak evidovano 57 000 fidict. (Mikus, 2023)

41 Za vozidlo zde povazuji prijezd vozidla. Berme tedy v potaz, Ze jedno vozidlo mohlo rychlost prekrogit vice
nez jednou.
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5.2.3 Forenzni znaceni

Dalsi Cinnosti prispivajici k zajisténi bezpecnosti majetku obcanti je forenzni znaceni
pomoci syntetické DNA. Obcané si mohou nechat oznacit jizdni kola, kolobézky nebo
invalidni voziky. Latka Selecta DNA je nanesena na deset bodu, které jsou zaznamenany do
mistni i ndrodni databaze. Oznaceni predmétl ztézuje v pripadé odcizeni jejich nésledny
prodej a soucasn€ usnadnuje jeho identifikaci v pfipadé nalezeni. V soucasnosti je takto

oznaceno 425 predméta v celkové hodnote vice nez 11 miliont korun.

5.2.4 Sluzba SOS tisiiového privolani pomoci

MP zajistuje od roku 2016 také sluzbu SOS tisiiového piivolani pomoci. Tato sluzba je
cilena pfedev§im na seniory a imobilni osoby, které se mohou dostat do situace, kdy jim
bude nutno poskytnout okamzitou pomoc. Sluzba funguje na zaklad¢ telefoni s nouzovym
tlacitkem, jimZ je mozno neptetrzité privolat hlidku. Zajemci o tuto sluzbu jsou evidovani
do databaze MP a jsou jim bezplatn¢ zapijceny mobilni telefony s nouzovym tlac¢itkem. MP
ma poté v uschoveé klice od bytil téchto osob, aby byla pfipadna pomoc co nejrychlejsi.
V ptipad€¢ krizové situace disponuji sluzebni auta defibrildtorem. V roce 2021 bylo
v systému evidovano 62 osob. Straznici za rok 2021 vyjeli k 82 ptipadim. Primérmé tedy

vyjizdéli na zakladé SOS ptivolani vice nez jednou tydné.

5.2.5 DalSi ¢innosti

MP vykonava také spravu nad zaleZitostmi, které ne upln€ souvisi s jejich ¢innosti. Jednou
z netradi¢nich aktivit MP je sprava parkovacich automati ve mésté. Jedna se o Cinnost,
ktera byla na MP prenesena z M&U. Ke spravé a udrzbé (vybér hotovosti, kontrola vybrané
castky, prevoz hotovosti do banky, doplhovani parkovacich listkd, feSeni piipadnych
problému atd.) parkovacich automatl je vyc¢lenén civilni zaméstnanec MP. Soucasti jeho

¢innosti je také vydej parkovacich karet.

V soucasné dobé¢ je ve mésté 11 parkovacich automatl a 1 parkovaci zavora. Na Obrazek
6 mizeme vidét parkovaci automaty v centru a vyznacena placend parkovisté. Neni zde
vyobrazeno parkovi§té u nemocnice. Za rok 2022 bylo vybrano prostfednictvim parkovacich

automatu ptiblizné 3,5 milionu korun.
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Obrazek 6 Placena parkoviste a parkovaci automaty ve mésté
(Méstsky kamerovy dohliZeci a parkovaci systém, © 2023)

Druhou z téchto Cinnosti je sprava ztrat a nalezi ve mésté. Tato ¢innost byla v poslednich
letech také na MP pienesena z M&U. MP vede evidenci pfedméti a uchovava je po dobu
3 let (pokud nepodléhaji zkdze nebo maji zanedbatelnou hodnotu). Nejcastéji jsou evidovany
mobilni telefony, penézenky a kola. V roce 2022 bylo na MP nahlaSeno 225 nélezii. Ztraty

a nalezy jsou poté zveiejnény v misté a ¢ase obvyklém, tedy na webovych strankach mésta.

Mezi nékteré dalsi ¢innosti MP miizeme zatadit odchyty toulavych zvitat, pfevoz osob pod
vlivem alkoholu na protialkoholni zachytnou stanici, provadéni orienta¢nich drogovych
testl a dechovych zkousek, kontrola osob, ¢i Setfeni pobytil na zdklad€ pozadavki spravnich

organt.

5.2.6 Spoluprace s PCR

Straznici MP spolupracuji s PCR. At uZ se jedna o souéinnost pii vykonu &innosti &i predani
prestupkdi a trestnych &ind. V ramci soudinnosti s PCR je realizovano nékolik forem
spoluprace. Jedna se primarné o pfedavani informaci tykajicich se nasazeni sil a prostfedkli
a zajisténi ukold (napf. pii patrani po osobach). Vyznamnou souéasti spoluprace s PCR je
predavani kamerovych zaznamti z MKDS.

V roce 2022 uskute&nila MP na zadost PCR 113 vyjezdi. Sou¢innost s PCR probéhla celkem

164krat. Na PCR bylo v lofiském roce MP piedano 41 prestupkii & trestnych ¢inti k dalsimu
vysetrovani a pfedano 7 hledanych osob. (Camfrla, 2023b)
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5.3 Preventivni ¢innost Méstské policie Valasské Mezirici

Prevence socialné-patologickych jevl je jednim ze zdkladnich tkold MP stanovenych
zakonem o OP a ma v této oblasti nezastupitelnou roli. MP pro realizaci preventivnich akci
vyclenuje pét straznikli. Ro¢né organizuje MP piiblizn€ 150-200 preventivnich akci ro¢né
(Camfrla, 2023a). Prestoze byla preventivné vychovna ¢innost MP v letech 2020 a 2021
potlacena v souvislosti s pandemii COVID-19, v roce 2022 jiz preventivni akce probihaly

naplno.

Mésto na prevenci kriminality a vydaje s ni spojené vycleiiuje finance ve svém rozpoctu. Na
rok 2023 bylo vyclenéno 420 tisic K¢. Z této ¢astky je 200 tisic uréeno na nakup materialu
(letacky, magnety, brozury, pepfové spreje atd.), 200 tisic na sluzby a 20 tisic na pohosténi
(Vydaje porovnani po oblastech..., 2023). Nékteré projekty jsou také financovany dotacemi
EU a Ministerstva vnitra*?, pfipadné krajem. Tyto projekty jsou nasledné vzdy obsahové

1 finanén€ vyhodnoceny dle stanovenych indikatorti hodnoceni.

Hlavnim strategickym dokumentem mésto pro tuto oblast je Plan prevence kriminality mésta
Valasské Meziii¢i®, ktery je zpracovan na zakladé bezpecnostni analyzy mésta. Jedna se
o strategicky dokument urcujici sméfovani preventivné vychovné Cinnosti ve mésté. Toto
smefovani pak metodicky fidi, koordinuje a kontroluje Komise pro prevenci kriminality.
Cleny jsou zastupci MP, obvodniho oddéleni PCR, M&U, Utadu prace a Ceského erveného

ktize.
5.3.1 Projekty prevence kriminality realizované Méstskou policii Vala§ské Mezirici

Mezi hlavni projekty MP v oblasti prevence kriminality miizeme zafadit projekt APK,
Domovnik-preventista a Valasské Mezifici — Bezpecnd lokalita. Mimo tyto projekty MP
realizuje také fadu preventivnich akeci cilicich na riizné skupiny obyvatel. Predevsim se jedna
o preventivni akce ve $kolach a kurzy sebeobrany. Uspéch maji viak také osvétové akce pro
seniory a handicapované osoby. Nyni si tyto vybrané projekty a nékteré preventivni akce

piiblizime.

42 V letech 2008-2022 podpotilo Ministerstvo vnitra preventivni ¢innost ve Valaiském Meziii¢i &astkou
3782 400 K¢.
43V dobé& zpracovani prace byl aktualni Plan prevence kriminality na obdobi 2017-2022.
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Projekt APK je zaméfen piedev§im na prevenci kriminality a zvySeni bezpecnosti ve méste.
K tomuto ucelu ztizuje mésto dve pracovni pozice APK, ktefi jsou zafazeni do struktury MP.
V CR funguje tento projekt jiz od roku 2009 a je dotovan Ministerstvem vnitra**. Projekt
obecné cili na zvyseni pocitu bezpeci obyvatel ve mésté a v rizikovych lokalitach. Dle
evaluacni zpravy tohoto programu za ¢asové obdobi 2019-2022 (Bélehradova Svitdkova,
2022) diky APK doslo, v souvislosti s ¢innosti straznikit MP, ke zlepSeni a zkvalitnéni jejich
prace v rizikovych a problémovych lokalitich. Konkrétné pak ke snizeni poctu zékrokt
strazniki, zefektivnéni provedenych zasahti a zvyseni divéry obyvatel mésta k policii. APK
také pomohli posilit komunikaci s ob¢any a stabilizovat ¢i utlumit pocet pachani prestupkii

a ni¢eni majetku v rizikovych lokalitach.

Cinnost APK konkrétné spo¢iva zpravidla v kontrole na piechodech pied $kolami, kde je
rusna dopravni situace a v pochiizkdch dle denniho planu — soucésti byva pravidelné
obhlidka vlakového a autobusového nadrazi, feSeni dotazli obcanti, kontrola bytovych domt
a kontrola détskych hifist. Dle mentora maji APK vybornou mistni i osobni znalost ve
vybranych lokalitach i konkrétnich bytovych domech. Pfitomnost APK pfispiva takeé
subjektivnimu pocitu bezpe¢i u obcanti. Celkové je tento projekt hodnocen jako vysoce

funkéni.

Donedévna byly v MP zfizeny také obdobné pozice Domovnik — preventista. Jednalo se
o projekt zaméfeny na nastaveni a ukotveni nastroje socidlniho zaclefiovani a na podporu
socialné situacni prevence a platy zaméstnancti byly hrazeny dotacemi EU. Projekt byl ve
Valasském Mezifi¢i ukon€en v bfeznu roku 2022.

Projekt Vala§ské Mezifi¢i — Bezpecna lokalita je projektem financné podporovanym
O dotace na tento projekt mésto zada i v roce 2023. Jeho hlavnim cilem bylo zvySeni
vnimaného pocitu bezpeci prevence a obecné zvyseni bezpecnosti. Projekt se zamétuje také
na zvyseni informovanosti u vybranych skupin obyvatel (seniofi a osoby se zdravotnim
postizenim), ale i1 u Siroké vefejnosti, formou individudlnich navstév v jejich domacim
prostiedi. Do této akce byly zapojeny také pedovatelky z mistni Diakonie CCE, které osoby
vysSiho véku znaji a divétuji jim. Realizovano bylo 20 dvouhodinovych individualnich

navstév. Kromé individudlnich navstév probéhly také besedy v klubech diichodcti. Pti

4V letech 2019 aZ tnor 2022 byl projekt dotovan Evropskou unii — Operaénim programem Zamé&stnanost.
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besedach i individudlnich navstévach byly ucastnikim poskytnuty informaéni magnety
s tisnovymi ¢isly, samolepky ,,Neotvirejte cizim lidem* a brozury ,,Myslime na vase

bezpedi“®.

V roce 2022 probéhlo ve spolupraci s MP mnozstvi pfednasek a konferenci s bezpecnostni
tématikou. Prednasky cilily na vybrané skupiny obyvatel (zaky zdkladnich skol, studenty
sttednich 8kol, Zeny, seniory, handicapované osoby) ¢i na Sirokou vefejnost. Uplny popis
nasledujicich preventivnich akci muzeme vidét v Ptiloze P IV. Téma, obsah i formu
prednések je MP schopna piizptsobit riznym vékovym skupindm i prostfedim. Zde miizeme

vidét vycet typt programt, které MP realizuje.
Pro skoly se jedna o tyto programy:

e Me¢stska policie — straznik (seznameni s postavenim a ukoly MP, soucasti je ukazka

vysilacek, vystroje, odchyt zvirat atd.),
e Navstéva sluzebny MP (seznameni s praci operatora, kamerovym systémem atd.),

e Dopravni vychova aneb bezpe¢né na silnici, ale také na ulici (seznameni se zasadami

bezpecného chovani v silni¢nim provozu),

e Bezpecné doma i na ulici (sezndmeni se zasadami bezpecného pohybu po mésté, pii

kontaktu s cizimi osobami, toulavymi zvitaty atd.),

e Sikana, aneb nikdo nema pravo druhému ublizovat! (vzdélani v oblasti Sikany,
seznameni s jejimi moznymi dasledky a priklady, kam se obratit pro pomoc),
e Alkohol a koufeni tabakovych vyrobki (seznameni s problematikou a moznymi

sankcemi, ukdzka méficiho pfistroje Driger) a

e Trestni odpovédnost u nezletilych a mladistvych (sezndmeni se zakladnimi zékony,

problematika trestni odpovédnosti, sankce).

45 Viz Ptiloha P III.
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Pro dalsi cilové skupiny jsou vyhrazeny tyto typy preventivnich piednasek:

e Bezpecné chovani pro seniory a zdravotné handicapované (sezndmeni s rizikem
nakupli na piredvadécich akcich, podomnim prodejem, problematika doméaciho
nasili),

e Pravidla silni¢niho pro seniory a zdravotné handicapované (seznameni s novinkami
souvisejici se silniénim provozem, pfipomenuti zakladnich pravidel a povinnosti

ucastnika silni¢niho provozu, vyznam reflexnich prvki),

e Jak ptezit a co d€lat pii mimotadnych udalostech (kurz cili na studenty, ale i Sirokou
vetejnost a zabyva se mimotfadnymi udalostmi, které mohou ve mésté nastat, a dale
co pii nich délat, kde ziskat informace, kde se ukryt anebo jak se chranit pomoci

prostiedkii improvizované ochrany) a
e Kurz sebeobrany (kurz cili na studenty a vetfejnost).

Vroce 2021 také MP uskutecnila v soucinnosti s Asociaci Bezpecnd Skola hodnoceni
bezpecnostni situace ve vSech matefskych a zdkladnich Skolach zfizovanych méstem.
Projekt Bezpecna Skola — nas cil byl financovan programem Ministerstvem vnitra Ochrana
a zabezpeceni Skol a skolskych zatizeni jako mekkych cili. Projekt se zaméfovat primarné
na riziko mozného vniku nezddouci osoby prostiednictvim penetracnich testli a na analyzu

silnych a slabych stranek jednotlivych Skolnich zatizeni.

Krajem byla financovana také fada dalSich akei BESIP zamétenych na zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu. Nékteré akce v rdmci tohoto programu probihaly v sou¢innosti s MP.
Jednalo s napt. o akci Byt viden, kdy straznici a APK rozdavali détem 1 dalSim chodctim
reflexni pasky a dalsi prvky s logem mésta, nebo akci s nazvem Détska policie, kdy jsou déti
zapojeny do kontroly silni¢niho provozu. DalSim ptikladem je akce Hura déti! Bezpecné na
prdzdniny, kterd je zaméfena hlavné na Zaky matefskych a zakladnich $kol a vénuje se fadé

bezpecnostnich témat.

Zadané a velmi kladn€ hodnocené jsou kurzy sebeobrany. Cilovymi skupinami jsou Zeny
a divky, seniofi, zaméstnankyné odboru socidlnich véci MEU a ufadu prace, 1ékari
a zdravotni sestry z mistni nemocnice, osoby nedoslychavé, hluchonémé nebo jinak

handicapované.
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misto v systému bezpecnosti mésta. Jedna se o stabilni organ, ktery svou efektivni ¢innosti
prispiva k zajisténi bezpecnosti obcanii. Rostouci rozpocet MP umoznuje zkvalitnéni jeji
¢innosti, stejné jako vysoké naroky na profesni znalosti a schopnosti strazniktl. Svou ¢innosti
MP vyrazné ptispiva k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potfadku a plni dalsi ukoly
dle zakona o OP. Pusobi ve svém uzemnim obvod¢ a na katastralnim tzemi obci, s nimiz

ma uzavienu veiejnopravni smlouvu.

Samotny vyvoj kriminality ve mésté mizeme oznacit za pozitivni. Kazdorocné dochdzi ke
snizovani poctu zjisténych a feSenych prestupkil a trestnych ¢int. Efektivné byla vyfesena
problematika nedodrzovani nejvyssi povolené rychlosti instalaci radarti a métenim rychlosti,
coz bylo v minulosti jednim z hlavnich problémii ve mésté. Soucasné doslo ke zvySeni
mistni bezpecnosti 1 pocitu bezpe¢i u obfanii modernizaci a rozSifenim MKDS a také
zvysenim pohybu strazniki a APK v ulicich. Jednim ze stale pietrvavajicich problému je
vSak nespravné ukladani odpadi, nepofadek ve mésté a neukdznéné chovani déti do 15 let.
Pfestoze kriminalita ve mésté v porovnani se zbytkem Zlinského kraje patfi dlouhodobé
k nejhorSim, pokud ji srovname s republikovym priimérem, je jeji vyvoj pozitivni a pocet

trestnych Cinti a prestupki je podstatné pod republikovym primérem.

Jednim ze zakladnich kol MP, které stanovuje zdkon o OP, je prevence socidlné-
patologickych jevi. Tuto ¢innosti lze u MP oznadit za organizovanou, systematickou
aroz$itenou. MP organizuje fadu preventivnich projektl, které cili na rtizné skupiny
obyvatel a zabyvaji se riznou tematikou. Jednim z dlouhodobé Gspé$nych projekti je projekt

APK. Pozitivn¢ je hodnocen také projekt Bezpecna lokalita.

Pti své ¢innosti MP casto spolupracuje s PCR a dal$imi organizacemi, které se podileji na

zajisténi bezpednosti a socialni péce ve méstd (napt. BESIP, Charita nebo Daikonie CCE).
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6 PLAN PREVENCE KRIMINALITY MESTA VALASSKE
MEZIRICI NA OBDOBI 2023-2028

Tato cast prace byla zpracovan dle dokumentu Metodika pro tvorbu strategickych
dokumentii prevence kriminality a viceletych bezpecnostnich analyz Ministerstva vnitra,
ktery slouzi jako metodické doporuéeni. Tato metodika obsahuje dvé &asti. Cast A se zabyva
zpusobem zpracovani bezpecnostni analyzy na urovni obce ¢i regionu. V ¢asti B jsou poté
pokyny pro pfipravu strategického dokumentu prevence kriminality. Struktura a obsah
strategického dokumentu je upraven v zavislosti na zbytek této prace. Bezpec¢nostni analyza

byla zpracovana na zaklad¢ nejaktudlnéjSich vefejné dostupnych informaci.

Plan prevence kriminality (déle jen ,,Plan®), je hlavnim strategickym dokumentem mésta pro
oblast prevence kriminality. Plan je zpracovéan na zaklad¢ bezpecnostni analyzy mésta. Tento
strategicky dokument urcuje sméfovani preventivné vychovné Cinnosti ve mésté. Tuto
¢innost poté metodicky fidi a kontroluje Komise pro prevenci kriminality. Co se tyce
konkrétnosti Planu, jedna se spise o obecnéji pojaty strategicky dokument, ktery na zakladeé
bezpecnostni analyzy identifikuje problémy a navrhuje jejich feSeni. Plan slouzi mimo jiné

také k ziskani ucelovych dotaci pro feSeni jednotlivych problémd.

6.1 Bezpecnostni analyza

Zékladem pro uspéSnou prevenci kriminality je komplexni znalost podminek zkoumané
lokality. Zasadni je zde analyza kriminality, socidln¢ demografickych faktorti a instituci,
které se na prevenci svou ¢innosti podileji. Soucasné je dilezité vzdy vychéazet z analyzy
samotné¢ho jevu. Je vhodné shroméazdit co nejvice informaci o ném, jeho pficinach,
podminkach, vyvoji, misté, aktérech atd. Na zaklad¢ téchto zjiSténi je poté zvolen vhodny

zpusob prevence jeho vyskytu.

6.1.1 Analyza protipravnich ¢ini

Pro ucely zpracovani Planu bude slouZit jako analyza protipravnich ¢inl kapitola 5.1, ktera
se vénuje kriminalit€¢ ve mésté Valasském Mezifici.

Mezi hlavni bezpecnostni problémy mésta v této oblasti patii predevSim vysoky napad
trestné Cinnosti v porovnani se zbytkem Zlinského kraje, bezdomovectvi, vysoky pocet

soukromych 1 méstskych ubytoven. Problematické je také nakladani s odpadem

a nedostatecné udrzovani poradku.
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6.1.2 Socialné demograficka analyza

Mésto Valasské Meziti¢i se nachazi ve Zlinském kraji na soutoku Roznovské a Vsetinské
Becvy a spada do okresu Vsetin. Jednd se o vyznamny dopravni uzel v blizkosti hranic se
Slovenskem. Dle tzemniho ¢lenéni je Valasské Mezifi¢i obci s rozSifenou pusobnosti.
Meésto je rozdéleno do osmi mistnich ¢asti. Mésto je soucasti Mikroregionu

Valasskomeziti¢sko-Kelecsko, jehoz cilem je prohloubeni spoluprace mezi ¢leny — obcemi.

Vyskyt kriminality zasadné ovliviiuji hlavné nckteré sociodemografické faktory. Mezi
nékteré znich patii napt. v€kova struktura obyvatelstva, nezaméstnanost, pocet osob

v exekuci ¢i socidlni vyloucenost dané lokality.

K datu 1. 1. 2023 méa mésto ValaSské Mezifi¢i 21 650 obc¢antll. Z tohoto poctu je piiblizné
48 % muzii a 52 % Zen (viz Tabulka 5).

Tabulka 5 Obyvatelstvo mésta
(vlastni dle Informativni pocty obyvatel v obcich, 2023)

Pocet obyvatel 21650 v (%)
MuZi 10418 48,1
Zeny 11232 51,9
0-14 let 3067 16,5
15 a vice let 18 583 83,5

Z dlouhodobého hlediska bude vyznamny narist podilu obyvatel mésta ve véku 65 a vice
let. V roce 2008 byl primérny veék obyvatel Valasského Mezifici 40,1 let. V roce 2022 je
prumér jiz 43,4 let (Vyvoj poctu obyvatel..., © 2023). Z tohoto jasn€ vyplyva trend starnuti
populace mésta. Tento trend je viak mozno pozorovat celkové v populaci CR, kde je
pramérny vék 42,8 let (Primémy vék obyvatel Ceské republiky, 2023). Tento vyvoj bude
mit velmi pravd&podobné negativni vliv na budouci socioekonomickou situaci v CR. To by
mohlo zasadnim zplisobem ovlivnit mimo jiné, také bezpecCnostni situaci na urovni

jednotlivych mést a obci.
V poslednich deseti letech miizeme ve vyvoji poctu obyvatel mésta pozorovat pomérné
znany ubytek (viz Graf 10) — za deset let se jednd o pfiblizn€ 5 %. Primérné poté kazdy

rok ubylo 119,5 obyvatel.
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Graf 10 Vyvoj poctu obyvatel ve méesté Valasské Meziti¢i v letech 2013-2022
(vlastni dle Informativni pocty obyvatel v obcich, 2023)
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Ve mésté se nachazi pomérné vysoky pocet cizined (Strategicky plan rozvoje
meésta..., 2021). Tento fakt nejen ze snizuje subjektivni pocit bezpeci u obcant, ale
objektivné negativné piisobi na bezpeénostni situaci ve mésté. Casto dochazi k narusovani
vetejného poradku a ruseni klidu, pfi¢emz pivodcem byvaji mnohdy pravé zahrani¢ni
agenturni pracovnici. K incidentiim dochazi pirevazné v okoli ubytoven, kterych je ve méesté

nékolik.

Z oblasti nezaméstnanosti miizeme mezi lety 2020 a 2021 pozorovat pozitivni vyvoj. Doslo

ke sniZeni poctu nezamé&stnanych osob o téméf 15 % (viz Tabulka 6).

Tabulka 6 Pocet nezaméstnanych osob v ORP Valasské Mezitici
(vlastni dle Vybrané ukazatele za spravni obvod..., 2022)

.Y, Index na 10 000
Mezirocni

M Y , 2020 2021 , ., obyvatel za rok
Pocet nezaméstnanych srovnani 2021*
osob

1665 1426 -239 344

*K 31. 12. 2021 bylo dle Ceského statistického tiradu v ORP Valasské Mezirici 41 459 obyvatel.

Vyvoj podilu nezaméstnanych osob ve mésté muzeme vidét v Tabulka 7. Podil
nezaméstnanych osob ve spolecnosti v roce 2021 ¢inil 3,44 %. PrestoZe se mezirocné jedna

o zménu dobrym smérem, hodnota se stale pohybuje nad republikovym primérem*. Je tieba

40K 31. 12. 2021 podil nezaméstnanych osob v CR byl 3,3 % (Podil nezaméstnanych osob..., 2023)
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fici, Zze v disledku soucasného negativniho ekonomického vyvoje je tieba predpokladat

zvyseni poctu nezaméstnanych osob v nasledujicich letech.

Tabulka 7 Podil nezaméstnanych osob v ORP ValaSské Mezific¢i
(vlastni dle Vybrané ukazatele za spravni obvod..., 2022)

) . , 2017 2018 2019 2020 2021
Podil nezaméstnanych

osob ve mésté (v %)

3,94 2,76 3,06 3,99 3,44

Dalsim socioekonomickym ukazatelem, ktery ma vliv na kriminalitu, je pocet osob
600 exekuci, pii¢emz v roce 2023*’ se jednalo o 6 188 execkuci (Mapy, © 2009-2023).
O vice nez 2 % klesl v tomto obdobi také podil osob v exekuci, a to z 7,22 % na 5,14 %

(Mapy, © 2009-2023). Zde tedy mizeme pozorovat pozitivni vyvoj.

Vyznamnym ukazatelem je také index socidlniho vylouceni. Socialni vylouceni pfedstavuje
vytésiiovani jednotlivct €i celych socialnich skupin na okraj spolecnosti. Tyto osoby maji

omezeny pristup k nékterym zdroja.
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Obrazek 7 Index socialniho vylouceni v obcich
(Index socialniho vylouceni, © 2023)

47 Data k 6. 4. 2023.
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Tento index je méfen pomoci nékolika indikatort — poctem piijemcii piispévkil na Zivobyti
a prispévki na bydleni, osob v exekuci, dlouhodobé nezaméstnanych osob a osob, které
predcasné ukoncCily zakladni vzdélavani. Jedna se tedy o komplexni ukazatel miry socidlniho
vylouceni. Rozsah hodnot indexu se pohybuje od 0 do 30, pficemz ¢im niz§i hodnota indexu,
rok 2021 pohybuje v rozmezi 2-7 (Index socialniho vylouceni, © 2023), jak miZeme vidét
na Obrazek 7. Jedna se tedy o dobry vysledek. Dle manazera prevence kriminality

7o~

(Zajicova, 2023) se navic ve mesteé nyni nenachazeji zadné typicky vyloucené lokality.

Z hlediska socidln¢ demografické analyzy Ize situaci ve mésté ValaSské Mezifi¢i oznacit za
primérnou. Do budoucna je tfeba pocitat s pokracujicim trendem starnuti populace.
Soucasné 1ze predpokladat nariist v poctu cizich statnich piisluSnikl na izemi mésta. Je tedy
nezbytné pfijmou opatfeni pro minimalizaci negativnich dopadi s tim spojenych. Z hlediska

socialniho vylouceni obyvatel 1ze situaci ve méesté také oznacit za primérnou.

6.1.3 Institucionalni analyza
ktefi svou Cinnosti cili na rizné vékové, zajmové 1 jiné socialni skupiny ve mésté. Nejvice
meésto plisobi v oblasti primarni prevence, tedy prostiednictvim pfednasek a besed pro zéky,
seniory, Zeny a jiné skupiny obyvatel. Nasleduje stru¢ny piehled subjektl, které plisobi
preventivné a ovliviiuji tak uroven vetejného potfaddku a bezpecnosti ve méste.
Na prevenci kriminality a zajisténi bezpecnosti ve méesté se svou ¢innosti podili v prvé fadé
organy statni spravy a samospravy. Mezi hlavni z nich patfi:

e Policie Ceskeé republiky — obvodni oddéleni Valasské Mezifici;

e Mc¢stska policie Valasské Mezifici;

e Mc¢stsky urad, predevsim Odbor socialnich véci;

e OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany déti a

e Ufad prace.

Od roku 2016 je ve mést¢ ziizena Komise pro prevenci kriminality Rady mésta Valasské
Meziti¢i. Jedna se o organ mésta, ktery dle potieby zaseda nékolikrat do roka. Cleny jsou

zéastupci MP, obvodniho oddéleni PCR, Méstského ufadu, Utadu prace a Ceského &erveného
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ktize. Jeho hlavnim poslanim je zpracovani analyzy bezpecnostni situace na tzemi mésta
adle jejich vysledkli navrhnou program prevence kriminality. Tento program je poté
piedlozen Rad¢ mésta a zastupitelstvu ke schvaleni. Po jeho schvaleni Komise poté odpovida

za jeho plnéni a aktuélnost.

Zasadni roli hraji také socialni a dalsi sluzby, které s oblasti prevence kriminality svou
¢innosti Gzce souvisi. VétSina z nich se zabyva socidlni prevenci. V nasledujici Tabulka

8 mizeme vidét vycCet nekterych z téchto sluzeb a jejich struénou charakteristiku.

Tabulka 8 Socidlni a dalsi sluzby ve mésté (vlastni)

Poskytovatel socidlni sluzby Charakteristika sluzby

vvvvv

Charita Valasské Mezifici - Azylovy diim pro matky s détmi;
Socidlni rehabilitace ATTA;
Denni centrum;
Terénni sluzba Domino;
Nocleharna;
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
,Zastavka“.

vvvvv

Diakonie CCE Vala$ské Mezifici - Denni stacionafr;
Osobni asistence;
Osetrovatelska sluzba;
Pecovatelska sluzba;
Hospic Citadela.

vvvvv

Seniorpark Valasské Mezifici Domov pro seniory.

Dobrovolnické centrum ADRA - Koordinace dobrovolnickych aktivit ve
mésté a jeho okoli;
Ptiprava dobrovolnika.

Centrum ACKO - Odborné socialni poradenstvi;
Socidlni rehabilitace.

AGARTA Terénni program pro osoby ohrozené socidlnim
vylouceni.
Obcanské sdruzeni Pod kfridly - Podpora mladych lidi;

Dam na pul cesty.

Centrum osvéty, kultury a vzdélavani Avarde Zaméfeno na vzdélavani Roma i dalsich
obyvatel rlznych vékovych kategorii s cilem
vybudovat multikulturni prosttedi.
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V oblasti primarni prevence ma Skolni vychova zdsadni vyznam. Ve méste se v soucasnosti
nachazi 26 §kol a fada dalSich §kolskych zaFizeni s riiznymi zfizovateli. Kromé soukromych
ziizovatell a mésta se jedna o Zlinsky kraj, Ministerstvo Skolstvi nebo Arcibiskupstvi
olomoucké. V Tabulka 9 mizeme vidét pocty riiznych typa Skol a skolskych zatizeni ve
méste.

Tabulka 9 Pocet skol a skolskych zatizeni ve mésté
(vlastni dle Strategicky plan rozvoje mésta..., 2021)

Typ skoly/skolniho zafizeni Pocet ve mésté
Matefské skoly 9
Zakladni Skoly 8
Stfedni skoly (v€. Vyssich odbornych skol) 7
Zakladni umélecké skoly 2
Détské domovy a vychovné ustavy 4
Dal3i Skolska zafizeni 33

Mésto je zfizovatelem sedmi matei'skych skol, péti zakladnich skol, Stiediska volného casu
Domecek a Plavecké Skoly Valasské Mezifici. Ve mésté se nachazi také Vyssi odborna Skola

a dv¢ zakladni umeélecké Skoly. Vzhledem k velikosti mésta se jedna o nadprimérny pocet

skol.

Meésto nabizi také fadu zdjmovych a sportovnich aktivit pro déti i dospélé. Mimo jiz
zminéné Stfedisko volného casu Domecek muizeme uvést napi. TOM Zlaté Sipy, coz je
Klub €eskych turistl nebo Klub diichodcti mésta Valasské Mezifici. Ve mésté funguje také
fada sportovnich sluzeb, jako zimni stadion, tenisové kurty, bowlling, kuzelna, skatepark,
sokolovna TJ Sokol, kryty bazén a dalsi. Kulturni vyziti ve mésté je také rozmanité. Nachazi

se zde kino, n€kolik knihoven a muzei, divadelni sal a amfiteatr.

Z institucionalni analyzy mésta vyplyva, ze se zde nachdzi silnd zadkladna organizaci
a subjektt, které se podileji na prevenci kriminality a socidlné-patologickych jevii. Ve mésté
spolupracuji statni organy, orgdny mésta, neziskové organizace 1 provozovatelé sluzeb za
ucelem zvyseni bezpecnosti. K rozvoji preventivné vychovné Cinnosti zasadné ptispélo

zfizeni Komise pro prevenci kriminality.
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6.2 SWOT analyza

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Mésto zpracovava strategické plany v radé
socidlnich oblasti a aktivnhé se je snaii
rozvijet.

Ve mésté je Sirokd a dostupna sit
poradenskych sluzeb.

Nabidka socialnich, zdravotnich a dalsich
sluZeb je podporovana méstem.

Projekty prevence kriminality je moZno
financovat z vice zdrojli (mésto, stat, EU).

Obecné zavazné vyhlasky upravujici oblast
pozivani  alkoholickych  napoji  na
vybranych verejnych prostranstvich
a omezujici provoz heren.

Aktivni zapojeni skol a Skolskych zafizeni do
systému prevence a zfizeni pozice skolniho
metodika prevence.

Multioborova spoluprace v oblasti

prevence kriminality.

Instalace svétel do méné osvétlenych casti
mésta.

Moderni méstsky kamerovy dohliZeci
systém.

Efektivné byl vyreSen problém
nedodrZzovani nejvyssi povolené rychlosti
radarovym mérenim.

Na uzemi mésta jiz nejsou zadné typicky
socidlné vyloucené lokality.

Dobrd spoluprace mezi MP a PCR.

Obcané se aktivné zapojuji do prevence
kriminality (napf. hlasenim podezrelych
osob ¢i ¢innosti).

V porovnani s republikovym prlimérem je
mira kriminality na dobré Urovni.

Zavaina trestnda cinnost se ve mésté
vyskytuje minimalné.

Obecné zavazné vyhlasky jsou
nedostatecné vymahatelné.

Dlouhodobé nedostatecné

zajisténi PCR.

personalni

Problém
pozic APK.

s dlouhodobym financovanim

Ziskani dotaci na programy prevence
kriminality je administrativné narocné.

Problematické hodnoceni efektivity

program( prevence kriminality.

Uzivani ndvykovych latek mladistvymi je ve
spolecnosti tolerovano.

Skokovy narlst kriminality pachané
v kyberprostoru a nové hrozby stim
spojené.

Dlouhodobé problematické reSeni drogové
scény.

Ve mésté je provozovan vysoky pocet
ubytoven.

Vysoky pocet zahrani¢nich pracovnikl( ve
mésté.
Vysoky pocet osob bez domova.

Nestabilni finan¢ni podpora NNO.
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PRILEZITOSTI

HROZBY

Rozsifeni osvéty ve skolach ze Zakd i na
rodice.

Zlepseni informovanosti obcanu
o moznostech zvySeni jejich individudlni
i kolektivni bezpecnosti.

Projekty prevence kriminality se zaméruji
na rozmanité oblasti

Dotacni tituly MV a EU.

UzZivani méstského kamerového
dohlizeciho systému k feSeni kriminality
a jejimu predchazeni.

Vyuziti modernich technologii pro prevenci
kriminality (napf. rozpoznavani obli¢eju
kamerovym systémem).

Cinnost APK.

Spoluprace jednotlivych subjektl v oblasti
prevence a sluzeb.

Zvyseni spoluprace NNO ve mésté.

Mésto je vyznamnym dopravnim uzlem
a nachazi se v pfihranic¢ni oblasti.
Nadmérné pouzivani  socidlnich  siti
a zavislost na internetu u dospélych i u déti
a hrozby s tim spojené.

Snizujici se vékova hranice uzivatell
navykovych latek — narlst détskych
uzivatell.

Tolerance spolecnosti k uzivani navykovych
latek mladistvymi.

Extremismus a xenofobni tendence u ¢asti
spolecnosti.

Jiné kulturni vzorce a hodnotovy systém
pfislusnikl jinych narodnostnich mensin
a cizincl, ktefi Cerpaji docasny azyl na
tzemi CR.

Vysoky pocet informacnich systém(
souvisejicich s podavanim zadosti o dotace
a jejich nedostatecna provazanost.

Ocekdvané zvyseni kriminality v dlsledku
nepriznivé ekonomické situace.

MozZnost opétovného narlstu nelegdlni
migrace a problémy s tim spojené.

Zdroj: Vlastni zpracovani



6.3 Strategicka cast

Strategicka ¢ast Planu stanovuje strategické cile a opatfeni pro oblast prevence kriminality

ve mésté¢ Valasské Mezifi¢i. Tyto cile a opatfeni jsou v souladu se Strategii prevence

kriminality CR na obdobi 2022-2027 a jsou stanoveny v zavislosti na aktuélni bezpe¢nostni

situaci ve mésté. Nasledujici cile a priority vychéazeji primarné z bezpecnostni analyzy a ze

6.3.1
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Strategické cile

Mezi hlavni cile pro oblast prevence kriminality ve mésté Valasské Mezifi¢i patii:

1.

2.

6.3.2

Podpora a rozvoj systému prevence kriminality;

Snizovani miry trestné Cinnosti na izemi mésta a zvySovani subjektivniho pocitu

bezpeci obanil;
Zvysovani informovanosti a osvéta;
Prevence kriminality déti a mladeze;

Prevence kriminality zaméfené na skupiny osob, které jsou zvlast ohrozené

(primarné na seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim);

Prevence kybernetické kriminality.

Cilové skupiny

Jako cilové skupiny prevence kriminality ve mésté ValaSské Mezifici jsou stanoveny:

Siroka vefejnost, obané mésta;

déti a mladez;

zv1asté ohrozené skupiny obyvatel — seniofi a osoby se zdravotnim postizenim;
zeny a divky;

pracovnici mésta piisobici v oblasti prevence kriminality.
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Cil 1: Podpora a rozvoj systému prevence kriminality

Opatieni 1.1
Opatieni 1.2
Opatieni 1.3
Opatieni 1.4
Opatieni 1.5

Podpora spoluprace jednotlivych subjektl v oblasti prevence a sluzeb.
Pokracovani v podpote socialnich sluzeb ve méste.
Rozvoj sité poradenskych sluzeb.

Vytvoteni nové socidlni sluzby pro osoby bez domova .

Zvysovani vzdélanosti aktérii zapojenych do prevence kriminality
(MP, APK, socialni pracovnici atd.).

Cil 2: SniZovani miry trestné ¢innosti na izemi mésta a zvySovani subjektivniho
pocitu bezpeci ob¢anii

Opatieni 2.1

Opatieni 2.2
Opatieni 2.3
Opatieni 2.4

Podpora situacni prevence kriminality.
Efektivni rozsifeni MKDS do nepokrytych ¢asti mésta.
Pokracovat v osvétlovani temnych zdkouti a pravidelna udrzba
stavajiciho osvétleni.
Pokracovat v projektu Bezpecna lokalita.
Pokracovat ve vyuzivani forenzniho znaceni jako prevence proti
kradeZim.

Pokracovat v podpote projektu APK.

Obnoveni projektu Domovnik-preventista.

Zamezit vzniku novych ubytoven.

Cil 3: ZvySovani informovanosti a osvéta ob¢ant

Opatteni 3.1

Opatieni 3.2

Opatieni 3.3

Opati‘eni 3.4

Pravidelné poskytovani informaci o situaci souvisejici s bezpecnosti
a vefejnym poradkem ve meste.

ZlepSeni informovanosti o moznostech zvyseni jejich individudlni
1 kolektivni bezpecnosti.

Zvyseni informovanosti o realizovanych preventivnich aktivitich
a projektech prevence.

Organizace besed a preventivnich akci s riznou tematikou.



Cil 4: Prevence kriminality déti a mladeze

Opatieni 4.1 Pokracovat v aktivnim zapojeni Skol a Skolskych zatizeni do systému
prevence prostiednictvim besed a preventivnich akci.

Opatieni 4.2 Rozsifeni osvéty ve Skolach ze zaki i na rodice.

Opatfeni 4.3 Zamezit uzivani alkoholu a ndvykovych latek détmi a mladistvymi.

Cil 5: Prevence kriminality zamérené na skupiny osob, které jsou zvlast’ ohrozené

Opatieni 5.1 Informovat tyto skupiny obcanti o moznostech zvySeni jejich
individudlniho bezpedi.

Opatieni 5.2 Pokracovat v provozu sluzby SOS Senior a rozsifit jeji uzivatele také
0 osoby se zdravotnim postiZzenim.

Opatieni 5.3  Zvysit spolupraci se socidlnimi sluzbami pfi prevenci kriminality.

Cil 6: Prevence kybernetické kriminality

Opatieni 6.1 Osv¢éta Siroké verejnosti o rizicich, ktera kyberneticka kriminalita
predstavuje.

Opatieni 6.2 Prednasky ve Skolach o nebezpecich na internetu, socialnich sitich atd.

Opatieni 6.3 Posileni kybernetické gramotnosti u star§ich ob¢and.

Opatieni 6.4 ZvySovani vzdélani aktér prevence kriminality v oblasti kybernetické
kriminality (MP, socialni pracovnici atd.).

Na zékladé¢ Planu bude kazdoro¢né vypracovan Akcni plan prevence kriminality, ktery
stanovi aktivity v rdmci jednotlivych cilti na nasledujici kalendaini rok. Zde budou také
specifikovany jejich organiza¢ni, finan¢ni a technické pozadavky a zpisoby jejich

zabezpeceni a hodnoceni.



6.3.4 Odpovédnost za realizaci Planu

Strategicky dokument je schvalovan Radou mésta a Zastupitelstvem mésta. Tyto organy také
nesou odpovédnost za jeho realizaci. Komise pro prevenci kriminality mésta poté zodpovida
za plnéni Planu, organizaci a koordinaci jednotlivych ¢innosti v jeho rdmci, provadéni
kontroly a hodnoceni stanovenych opatieni. Odpoveédnost za administrativni ukony spojené
s projekty prevence kriminality a za jejich planovani nese manazer prevence kriminality.
Prednasky, besedy a akce pro vefejnost budou realizovany v ramci ¢innosti Méstské policie
ValaSské Mezifi¢i. Na této Cinnosti se budou podilet také zastupci vybranych socidlnich
sluzeb mésta.

6.3.5 Financovani

Mésto na prevenci kriminality a vydaje s ni spojené vyclenuje finance ve své rozpoctu. Mezi

dalsi zdroje financovani projekti prevence kriminality patii:
e Ucelové dotace Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
pripadn¢ dalsich;
e dotacni tituly Zlinského kraje;
e dotacni programy Evropské unie;
e piimé dotace mésta aj.

Z uvedenych zdroji budou financovany také cile a opatieni vychazejici z tohoto Planu.

6.3.6 Dokumenty souvisejici s prevenci kriminality ve mésté

Mezi dal$i dokumenty mésta souvisejici s prevenci kriminality miZzeme zatadit:

vvvvv
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e Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Mikroregionu ValaSskomezifi¢sko-

Kelec¢sko na roky 2022-2024;

e Zdravotni plan mésta Valasské Mezifi¢i na 1éta 2019-2022 a dalsi.



ZAVER

Jednim z hlavnich kol obecni policie je prevence socialné-patologickych jevi. V ramci
svého pusobeni vykondva fadu Cinnosti, které ptispivaji ke zvySeni bezpecnosti jedinct
1 spolecnosti jako celku. Jeji vyznam vSak mnohdy neni dostate¢né komunikovan. Jednim
z cilu této prace bylo tedy vyzdvihnout dilezitost ¢innosti obecni policie v oblasti prevence

kriminality, ale i vyznam samotné prevence v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky.

Vé&iim, ze vysledky této prace ptispéji do diskuse o této problematice.

Hlavnim cilem prace bylo zpracovani Planu prevence kriminality pro mésto ValaSské
Mezitici. Ke splnéni tohoto cile bylo klicové vypracovat teoreticky zéklad prace. Nezbytné
bylo také zpracovani analyzy Cinnosti Méstské policie Valasské Mezifi¢i a identifikace
nejvetsich problémi souvisejicich s napadem trestné Cinnosti ve mésté. Soucasti vystupu
prace je také SWOT analyza a bezpeCnostni analyza, ktera se sklada z analyzy protipravnich
¢intll, ze socialné demografické analyzy a z instituciondlni analyzy. Na jejich zdklad¢ byl
poté zpracovan strategicky dokument pro oblast prevence kriminality — Plan prevence

vvvvv

preventivné vychovné ¢innosti ve mésté na nasledujicich pét let.

Plan stanovuje Sest cilii a 23 opatieni, které maji ptispét ke zlepSeni bezpecnostni situace ve
mésté. Mezi hlavni cile byla zafazena podpora a rozvoj systému prevence kriminality,
sniZzeni miry trestné ¢innosti na Uzemi mésta, zvySeni informovanosti obyvatel, prevence
kriminality déti a mladeze, prevence kriminality zamétené na zvlast ohrozené skupiny
obyvatel a prevence kybernetické kriminality. Jednotliva opatieni jsou zamétena na rizné
skupiny obyvatel, od Siroké vefejnosti, pres déti, mladez, seniory, osoby se zdravotnim
postizenim, zeny a divky, az po pracovniky mésta plisobici v oblasti prevence kriminality.
Na Plan by mél navazovat Akéni plan prevence kriminality, ktery se bude vénovat

jednotlivym opatienim a jejich organiza¢nim, finan¢nim a materialnim pozadavkam.

V diplomové praci byly pouzity nasledujici metody — analyza, analyza dokumentt, analyza
dat, komparace, reserSe, nestandardizovany rozhovor, SWOT analyza a syntéza. Hlavni cil

prace 1 stanovené dil¢i cile byly splnény. K jejich splnéni zdsadné pfispély informace

vvvvv

Bezpecnostni analyza 1 Plan prevence kriminality bude poskytnut manazeru prevence
kriminality mésta. Pfestoze byl vystup prace zpracovan pro mésto Valasské Meziti¢i, mize

slouzit jako ptedloha pfi zpracovani téchto dokumenti i pro dalsi obce.
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