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ABSTRAKT

Bakalafska prace pojednava o civilni ochrané a humanitarni pomoci v Ostravé. Cilem této
prace je provést analyzu civilni ochrany a humanitarni pomoci ve vybrané obci. Bakalatska
prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické ¢asti se zabyva obecnou
problematikou civilni ochrany a humanitarni pomoci. Prakticka c¢ast byla zaméiena
na Ostravu, kterd je obci s rozSifenou pusobnosti. Byly provedeny vyzkumné metody
dotaznikového Setfeni a strukturovaného rozhovoru, na ziskané podklady byla nésledné
aplikovana metoda SWOT analyzy. Zavér prace navrhuje pfipadné zmény a opatieni

pro zlepSeni informovanosti obyvatelstva.

Kli¢ova slova: humanitarni pomoc, civilni ochrana, humanitarni organizace, Ostrava,

strukturovany rozhovor, dotaznik, SWOT

ABSTRACT

The bachelor thesis focuses on civil protection and humanitarian aid in Ostrava. The aim
of this thesis is to analyse civil protection and humanitarian aid in a selected municipality.
The bachelor thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical part deals
with general issues of civil protection and humanitarian aid. The practical part focuses
on Ostrava, which is a municipality with extended competence. The research methods
of questionnaire survey and structured interview were carried out, and the SWOT analysis
method was subsequently applied to the obtained data. The conclusion of the thesis suggests

possible changes and measures to improve the awareness of the population.

Keywords: humanitarian aid, civil protection, humanitarian organisations, Ostrava,

structured interview, questionnaire, SWOT
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UvVOD

Civilni ochrana a humanitarni pomoc, je rozsahlé téma, které se tato bakalarska prace snazi
detailnéji ptiblizit. Civilni ochrana se zabyva tkoly, mezi které patii varovani, vyrozumeéni,
evakuace, ukryti a nouzové preziti. V Ceské republice saha historie civilni ochrany
az do obdobi pied 2. svétovou valkou. Postupné se zformovala do dne$ni podoby ochrany
obyvatelstva. Humanitarni pomoc zajistuje poskytovani adekvatni pomoci napf.
pii krizovych situacich, valeCnych konfliktech a také se stard o obyvatele v nouzi. Civilni
ochrana a humanitarni pomoc spolu tzce souvisi, obé oblasti se snazi zabezpecit pomoc
obyvatelstvu pfi nouzovém preziti. Slozky integrovaného zachranného systému
a humanitdrni organizace spolupracuji pii feSeni krizovych situaci, jako jsou povodné,
humanitarni krize, uprchlickd krize a jiné mimotadné udalosti, u kterych je zasazena

pocetnéjsi skupina obyvatel.

Téma této bakalarské prace je zaméteno na civilni ochranu a humanitarni pomoc v Ostrave.
Me¢sto Ostrava se nachdzi v Moravskoslezské kraji a potyka se s fadou socialnich problémd.
Vybér pravé tohoto mésta byl pro mé pfirozeny, protoze Ostrava je mym domovem
a zéaroven je to meésto, které v ramci ochrany obyvatelstva proslo vyznamnymi zkouskami
v podobé¢ povodni v roce 1997 a v humanitarni oblasti poskytlo v posledni dobé vyraznou
pomoc valecnym uprchlikiim z Ukrajiny. Do této pomoci jsem se zapojil dobrovolnickou
aktivitou v Krajském asistenénim centru pomoci Ukrajiné na Vystavisti Cerna louka

v Ostraveé.

Hlavnim cilem této prace je provést analyzu civilni ochrany a humanitarni pomoci v Ostravé.
Na zéklad¢ této analyzy budou navrZeny piipadné zmény a opatieni ke zlepSeni stavu civilni

ochrany a humanitarni pomoci v Ostravé.

V bakalatské praci budou vyuzity vyzkumné metody jako napt. reSerSe odborné literatury
a analyza odborného textu. Bude proveden strukturovany rozhovor s odbornikem na civilni
ochranu v Ostravé a také dotaznikové Setfeni na téma humanitdrni pomoci urcené
pro obyvatele Ostravy. Z nasbiranych informaci bude vytvorena SWOT analyza civilni
ochrany a humanitarni pomoci v Ostravé a nasledné budou formou dedukce navrZzeny zmény

a opatfeni na zlepSeni soucasného stavu civilni ochrany a humanitarni pomoci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Civilni ochrana je soubor opatieni a plana, které maji za ukol chranit obyvatelstvo
pred riznym nebezpe¢im, mezi které tadime piirodni katastrofy, teroristické tutoky
nebo valecné konflikty. Kniha Zdsady ochrany spolecnosti, publikovana Hordkem,
Danielovou, Jufickem a Simakem v roce 2015, obsahuje informace od historie civilni
ochrany po metody, kterymi se spolecnost chrani pied riznymi mimotadnymi udalostmi.
Mezi zakladni zasady patii planovani, predchdzeni, piipravenost, reakce a obnova. Dolezel,
Kyselak, Mika a Novak v roce 2014 vytvofili publikaci Zdklady ochrany obyvatelstva,
kde se mimo jiné zamé&fuji na hlavni tikoly a opatfeni ochrany obyvatelstva. Cinnosti,
mezi které se fadi varovani, ukryti, evakuace a humanitarni pomoc jsou dilezité pro feSeni
krizovych situaci a pomadhaji minimalizovat pocet obéti. Odborny clanek v Casopise
Population protection s ndzvem Ochrana obyvatelstva — planovani a zabezpeceni evakuace
od Tomka, Strohmandla a Jakubcekové (2017) se zaméfuje na konkrétni postupy a plany

pro evakuaci.

Pravni pfedpisy jsou nedilnou soucasti civilni ochrany. Holec se v piiruc¢ce Ochrana
obyvatel a krizové rizeni: Prakticky pritvodce a radce urednika (2021) zaméfuje na ochranu
obyvatel a krizové fizeni jako celek a pravni piedpisy rozdéluje do jednotlivych podoblasti.
Zatimco Mare$ s Novdkem (2019) se podrobné vénuji a komentuji Ustavni zikon
o bezpeénosti Ceské republiky. Krizovy zakon rozebiraji se ve svém komentaii z roku 2017

Vanicek a Vodehnal.

V roce 2021 byla zvefejnéna nova Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem
do roku 2030, kterou pfipravilo Ministerstvo vnitra spole¢né s Generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR. Koncepce se zabyva celkovou piipravenosti statu
na zvladani krizovych situaci, vymezuje strategické cile a klade diiraz na preventivni

opatfeni, v€asnou reakci a efektivni spolupraci jednotlivych sloZzek ochrany obyvatelstva.

Clanek International Aid, Relief, and Humanitarian Assistance od Carmen Monico a Karen
Smith Rotabi se zaméfuje na analyzu a hodnoceni mezindrodni humanitarni pomoci,
poskytované organizacemi a vladami ve svété. Autofi také zminuji organizaci UNICEF
a popisuji ji jako klicovou organizaci pifi poskytovani humanitarni pomoci détem a ochrané
jejich prav. Clanek War and humanitarian aid z roku 2016 od Rony Braumana, byvalého
prezidenta organizace Lékafi bez hranic, se zaméfuje na roli humanitarni pomoci béhem

vale¢nych konflikti. Brauman diskutuje o tom, jak humanitarni organizace mohou reagovat
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na slozitost a riznorodost konflikti a jak mohou byt humanitarni aktéfi zranitelni

ve valecnych zonéch.

Kniha Stoleti s Cervenym kitzem od Jukla a Majrichové (2019) se vénuje historii ¢eského
a Geskoslovenského Cerveného kiize od jeho zaloZeni roku 1919 aZ po soudasnost. Prvni
ast knihy pojednava o historii Cerveného kiize v &eskych zemich, v&etnd obdobi
pred vznikem Ceskoslovenska a doby druhé svétové véalky. Druhd Gast se zaméfuje

na ¢innosti sou¢asného Ceského Cerveného kiize.

Ditrichova a Jukl (2017) ve své spolecné publikaci s nazvem Zdkladnimi prameny
mezindrodniho humanitdrniho prava, podavaji uceleny pohled na vyvoj Zenevskych tmluv.
Pozdé&ji se Jukl (2020) vraci k tématu mezinarodniho humanitarniho prava ve své publikaci
s nazvem Zenevské vimluvy, obyceje a zdasady humanitdrniho prava se zamétuje na konkrétni
pravni pfedpisy v této oblasti a nabizi celkovy souhrn lidskych prav v dobé véale¢nych

konfliktu.
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2  CIVILNI OCHRANA A HUMANITARNI POMOC

Civilni ochrana a humanitarni pomoc jsou dva rozsahlé tematické celky, které jsou
v urcitych oblastech vzajemné propojené a maji tak spolecné cile. Civilni ochrana je soucasti
ochrany obyvatelstva a jejim cilem je wuchranit obyvatelstvo a jeho majetek
pted nejriznéj$imi hrozbami a riziky. Humanitarni pomoc je nejcastéji poskytovana formou
zajisténi zakladnich lidskych potieb a ochranou lidskych prav, zejména v situacich, kterymi
mohou byt ptirodni katastrofy, valecné konflikty, hladomor a jiné krizové situace. Hlavnim

cilem humanitarni pomoci je minimalizace utrpeni obyvatelstva na co nejnizsi miru.

Humanitarni pomoc je s civilni ochranou propojena zejména v oblasti nouzového pieziti.
V situacich, jakymi obvykle byvaji pfirodni katastrofy nebo vale¢né konflikty, spolu civilni
ochrana a humanitarni pomoc vzdjemné spolupracuji. Civilni ochrana mize podporovat
humanitarni pomoc zejména pii zajisténi bezpecnosti pro pracovniky, poskytnout pomoc
pfi zajisténi logistiky pro piesun techniky a materidlu slouzicimu k humanitdrni pomoci.
Naopak organizace, které zajiSt'uji humanitdrni pomoc, mohou poskytnout pomoc tamnim
obyvatelim ve formou Iékafské pomoci, potravin a jinych potieb pro zajisténi zakladniho

preziti obyvatelstva.

Z téchto divodil je vzajemna spoluprace a koordinace mezi organizacemi poskytujicimi
humanitarni pomoc a vladnimi organy zasadni pro zajisténi rychlé, efektivni a adekvéatni

pomoci obyvatelstvu postiZenému danou krizovou situaci.

2.1 Civilni ochrana

Civilni ochrana je nedilnou soucasti ochrany obyvatelstva spolu s civilni obranou. Pojem
ochrana obyvatelstva byl vymezen na zacatku tohoto milénia a vychazi ze zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, kde je definovan jako: ,, Plnéni ukolu
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti a dalsi opatreni

k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (CESKO, 2000).

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, ktera byla vydana
v roce 2021, udava novy pohled na oblast ochrany obyvatelstva. Podle ni se jedna o: ,, Systém
prevence, pripravenosti a odezvy Vvici mimoradnym udalostem a krizovym situacim,

Jjehoz cilem je ochrana Zivotii, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi (MV-GR HZS, 2021).

Oblast ochrany obyvatelstva, pod kterou spadé i civilni ochrana, nelze definovat pouze

pomoci jedné definice. Zahrnuje Sirokou oblast Cinnosti a opatieni k zajiSténi ochrany
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obyvatelstva a jeho majetku proti primyslovym havariim, pfirodnim pohromam a jinym
mimoradnym udalostem. Jednd se zaroven i o problematiku, kterd se zabyva ¢innostmi
a ukoly vetejné spravy a dalSich subjektl, které maji za cil zabezpecit obyvatelstvo (HZS,

2023).

Historie civilni ochrany se vyvijela jiz od poc¢atku lidské existence, kde z pocatku prevladal
lidsky instinkt k ochrané zivota. Béhem vyvoje lidstva se tato oblast nadale zlepSovala
az do soucasné podoby. Aktualni formu, ktera se vyznacuje planovanim, lze rozd¢lit na tii
oblasti, kterymi jsou pfedchazeni (prevence), potlacovani (represe) a obnova (renovace).
V Ceské republice Ize vyvoj ochrany obyvatelstva &lenit na étyfi etapy, kterymi jsou civilni
protiletecka ochrana, civilni obrana, civilni ochrana a ochrana obyvatelstva. Prvni etapu,
tedy civilni protileteckou ochranu, 1ze rozdélit na obdobi pfed a za 2. svétové valky. Pied
Druhou svétovou valkou je obdobi let 1929 az 1938. Jednalo se zejména o dobu, kdy bylo
bezpecnostni prostfedi nejisté a vyznacovalo se politickou nestabilitou diky probihajici
hospodarské krizi po krachu na newyorské burze roku 1929. Pravni piedpis, ktery ukotvil
civilni protileteckou ochranu, byl zdkon ¢. 82/1935 Sb., o obrané a ochrané proti leteckym
utokim. V ném bylo stanoveno, ze majitelé nemovitosti méli povinnost starat
se o protileteckou ochranu a provozovatelé letecké ochrany méli zajistovat, aby dané
mistnosti a vybaveni byly v pIné funkénim stavu. Vznik Protektoratu Cechy a Morava mél
zanasledek, Ze zacaly platit i némecké zdkony a natizeni, jez se vztahovaly na oblast ochrany

vvvvvv

2015, s. 28-33).

Civilni obrana se za¢ala utvafet po Druhé svétové valce, kdy byly roku 1949 piijaty v Zenevé
umluvy na ochranu obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt. Néasledné roku 1977 byly
pfijaty dva dodatkové protokoly témto Gmluvam. V prvnim dodatkovém protokolu byl
definovan pojem civilni obrana jako vykonavani humanitarnich ukold, které maji za cil
ochranit civilisty pfed hrozbami, eliminovat pfimé t¢inky valky nebo katastrofy a zajistit
jim potifebné podminky pro nouzové pieziti. Nasledné jsou vymezeny nékteré terminy,
mezi které patii personal a material civilni obrany a rovnéz je v tomto dodatku popsén znak

civilni obrany jako modry rovnoramenny trojihelnik na oranzovém poli (Blazek, 2014).

V této dobé byly kladeny na oblast civilni obrany naroky, které mély za cil ochrénit
obyvatelstvo pfed ucinky zbrani hromadného nicCeni. Pravni ptedpis, jeZ se zaobiral

pfipravou obcanti na tuto situaci, byl zakon €. 73/1973 o branné vychové, ktery mél sezndmit
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obyvatelstvo s varovanim, vyrozuménim a uzitim prosttedkll individualni ochrany (Dolezel

akol., 2014, s. 51).

Civilni obrana se zacala po roce 1990 transformovat do nového systému civilni ochrany,
aby systém Slo vyuzit 1 pro zvladani mimotadnych udalosti za bézného stavu. V roce 1993

se tak méni 1 nazev z civilni obrany na civilni ochranu (Blazek, 2014).

V obdobi civilni ochrany se jiz zafalo mluvit i o terminu ochrana obyvatelstva,
avSak az do roku roku 2001, kdy vesel v platnost zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, nebyla ochrana obyvatelstva definovana. Balic¢ek krizovych zakont,
ktery vysel jako odezva na povodné z roku 1997, vymezil podobu ochrany obyvatelstva,

jak ji zname dnes (Hordk, a kol., 2015, s. 38-39).

Hlavnimi ukoly, které ochrana obyvatelstva plni, jsou podle zdkona o integrovaném
zachranném systému: varovani, evakuace, ukryti, nouzové pteziti obyvatel a dalsi ¢innosti,

které maji za cil zabezpedit ochranu Zivota, zdravi a majetku (CESKO, 2000).

Varovani je souborem technickoorganizacnich opatieni, kterymi se zajiStuje vCasna
signalizace obyvatelstvu ze strany organll vetejné spravy pied bliZici se nebo jiz vzniklou
mimotadnou udalosti. Cilem je realizovat opatfeni na ochranu obyvatel a majetku. Patii zde
varovny signal, po jehoz vyhlaseni je vetfejnost neprodlen¢ informovana o charakteru hrozby

a opatieni na ochranu zdravi, Zivotll a majetku (MVCR, 2016, s. 90).

Varovani obyvatelstva ma kriticky dopad na snizeni ztrat na majetku a zivotech zptisobenych
mimotadnou udalosti. Jednotny systém varovani a vyrozuméni se v Ceské republice sklada
ze soustavy radiov€ ovladanych sirén. ,,Sirény jsou spolehlivym prostiedkem varovani
obyvatel pred nebezpecim a mohou byt vyuzity lokalné i na uzemi celého statu (Horadk a kol.,

2015, s. 333-336).

Evakuace je jednim ze zakladnich zplsobi zajistovani bezpecnosti obcant. Lze ji definovat
jako dopfedu naplanovany a pfedem stanovenymi organy koordinovany odsun obyvatel,
zveéte, materidlu a véci z prostfedi, které je ohrozené, scilem minimalizovat ztraty

na zZivotech a majetku (Horak a kol., 2015, s. 286).

Evakuaci je mozné délit podle riznych kritérii. Za zakladni déleni vSak lze povazovat
evakuaci podle ¢asového hlediska, a to na kratkodobou a dlouhodobou. Casova hranice je
zde stanovena na 72 hodin. Nicméné evakuaci lze d€lit i podle vicero hledisek, naptiklad
zda byla evakuace samovolnd nebo organizovand, dobrovolna nebo nasilnd ¢i s ukrytim

anebo bez ukryti (Tomek, Strohmandl a Jakubcekova, 2017, s. 1-2).
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Pro ukryti obyvatelstva pted nasledky zbrani hromadného niceni slouzi stalé ukryty, jez byly
pro tyto situace vystavény. V piipad¢ krizovych situaci a mimotradnych udalosti za mirového
stavu neni mozné pocitat s vyuzitim stalych Ukrytd z divodu doby potiebné na jejich
aktivaci a zprovoznéni. Improvizované ukryti bude z téchto divodu klicové. Dilezitou roli
pti selekci staveb a prostord budou mit na starosti organy mistni spravy v soucinnosti

s hasi¢skym zachrannym sborem kraje (Dolezel a kol., 2014, s. 69-70).

Nouzové preziti obyvatelstva je prechodny zplsob preziti pro obyvatelstvo zasazené
nasledky mimoiadné udalosti nebo krizové situace. Jednd se predevSim o zajiSténi
nahradniho ubytovani, zasobovani potravinami, pitnou vodou a energiemi,

jakoZ i poskytovani humanitarni pomoci (MVCR, 2016, s. 46).

Opatfeni pfijimand pro nouzové preziti obyvatelstva jsou pldnovand pro mimoiadné
udalosti, pti kterych je nutné vyhlasit tfeti nebo zvIastni stupen poplachu. V havarijnim planu
kraje 1ze najit mezi plany konkrétnich ¢innosti pravé plan nouzového pieziti. Ve vnéjsSich
havarijnich planech se nékterd opatieni pro nouzové pieziti obyvatelstva zpracovavaji

do planu evakuace osob (Dolezel a kol., 2014, s. 193).

Nouzové ubytovani je zahrnuje zahrnuje organizovani jak na pfedem vytipovanych
asmluvné chranénych mistech a prostorech, tak i1 v pfistfeScich, stanovych polich
a mobilnich jednotkéach. Pro zajiSténi nouzového zasobovani zdkladnimi potravinami lze
vyuzit distribucni fetézec anebo stravovaci zafizeni v prostoru evakuace, poptipadé muize
byt vyuZito mobilni stravovaci zafizeni. Nouzové zdroje pitné vody se Casto do plant
nouzového pieziti ani nezahrnuji, zatimco nouzové zdsobovani pitnou vodou je v planu
nutné zahrnout. Organy krizového fizeni zajiSt'uji zasobovani pitnou vodou, a to vcetné
dodavek balené vody. Prvni dva dny je na jednu osobu doporucena davka o objemu 5 litri
na den, nasledujici dny se davka zvySuje na 10 az 15 litri na osobu za den. V ramci
nouzového preZiti obyvatelstva jsou poskytovany i zakladni sluzby, které obsahuji ¢innosti
a dodéni nutnych prostfedki k pokryti zakladnich potfeb obyvatelstva. Jedna se zejména
o sluzby, které slouzi pro zékladni informovani obyvatel, zdravotni sluZby, pohiebni sluzby,
veterindrni sluzby, hygienicko-epidemické sluzby, ale i sluzby postovni, finanéni, socidlni
a jiné. Béhem nouzového preziti mize byt poskytovana i humanitarni pomoc, které miize
byt sméfovana ze zahranici, ale 1 z tuzemska. Nouzové preziti a humanitarni pomoc ma
pravni zéklad zejména v zakoné €. 239/2000 Sb., o IZS a nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.,
o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani

a pfijiméni humanitarni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami
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a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva (Hordk a kol., 2015, s. 329-

330).

Mezi ¢innosti, které spadaji pod oblast ochrany obyvatelstva, miizeme zatadit i zajiSténi
bezpecnosti ve veiejném prostoru, zabezpeceni 1ékarské a zdravotni péce pro obyvatelstvo,
ptekonani povodnovych rizik a zajisténi chodu statni spravy a samospravy za krizovych

situaci ¢i mimotadnych udalosti (HZS, 2023).

Prévni ptedpisy ochrany obyvatelstva je soubor pravnich norem, které maji za cil stanovit
potfebné informace zejména pro piipravu na mimoiadné udalosti, pro provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a to pied, béhem i po vyhlaSeni krizovych stavl. Dtilezitym
ukolem téchto norem je rovnéz vymezeni puasobnosti stitnich organl, Uzemnich
samospravnych celkll a povinnosti pravnickych osob pfi pfipravé na mimofadné udélosti.
Pravni normy mohou byt zpracovany bud’ formou zakonil, vyhlaSek nebo nafizeni vlady

(HZS, 2023).

Zakladni pravni predpisy z oblasti ochrany obyvatelstva jsou podle Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky:

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ né€kterych

zakonn.

e Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami

na ochranu obyvatelstva.
e Vyhléaska €. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni kol ochrany obyvatelstva.

e Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému (HZS, 2021).

Kromé pravnich piedpisii jesté HZSCR zmifuje i ¢eské technické normy. Pesnéji se jedna
o normu CSN 73 9050 , Udrzba stalych dkryti civilni ochrany a CSN 73 9010
., Navrhovani a vystavba staveb civilni ochrany “ (HZS, 2021).

Norma o udrzbé stalych tkrytd civilni ochrany CSN 73 9050 pojednava o zasadach,
které musi byt dodrZeny pii Gdrzbé, revizi a dokumentaci stalych ukrytd. Druhd norma,

ktera pojednava o navrhovani a vystavbé staveb uréenych pro civilni ochranu CSN 76 9010,
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vymezuje technické a ochranné parametry, udava zékladni pozadavky na stalé¢ tlakové

odolné i neodoIné ukryty a jiné uvedené stavby (CSN, 2023).

vvvvvv

predpisi v oblasti civilni ochrany. Definuje a vymezuje samotny integrovany systém a jeho
slozky. Stanovuje kompetence organti statni spravy a samospravy, jakoz i prava a povinnosti
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, a také vymezuje termin ochrana obyvatelstva

(CESKO, 2000).

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., se vénuje pravidlim, kterd stanovuji formy zapojeni
do mezindrodnich zachrannych operaci. Urcuje pravidla pro piijiméani, poskytovani
a organizovani humanitarni pomoci a vymezuje podminky pro nahradu vydaji na ochranu

obyvatelstva pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam (CESKO, 2000).

Vyhlaska Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva navazuje
na zakon o integrovaném systému, kde je ochrana obyvatelstva definovana. Stanovuje
postup pro obec, jinou pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu pfi ziizovani zafizeni
uréeného pro civilni ochranu a zajisténi odborné zpusobilosti pracovnikill zatizeni. Definuje
zpisob, kterym budou informovany pravnické a fyzické osoby o piipadném nebezpeci
a prijimanych opatienich. Kontaktovani ma na starost orgdn mistni samospravy. V oblasti
varovani a vyrozuméni vymezuje jednotlivé terminy jako vyrozumivaci centrum,
telekomunikacni sit’, ale také Cinnosti, mezi které patii poskytovani tisnovych informaci
a ovéfovani provozuschopnosti. Vyhlaska zahrnuje evakuaci, uvadi zplsob jeji realizace,
¢innosti pro bezpetné zajiSténi a stanovuje organy odpovédné za fizeni. Ukrytim
obyvatelstva se vyhlaSka také zaobird a uvadi zasady pfi poskytovani ukryti, ¢innost
krytového druzstva, zpisob a rozsah kolektivni nebo individuédlni ochrany. Informace
o zpiisobu provedeni a rozsah kolektivni ochrany 1ze najit v planu ukryti, ktery je soucasti
havarijniho planu. Néaslednd cast vyhlaSky se zaobira pozadavky v Gzemnim planovani,

jakoz i pozadavky na stavby civilni ochrany i stavby dotené (CESKO, 2002).

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeCeni integrovaného
zachranného systému se zaobira zdsadami pro koordinaci slozek IZS u spole¢ného zasahu,
spolupraci operacnich stiedisek a jejich tkoly, dokumentaci IZS, ale také vymezuje zdsady
a zpusob zpracovani havarijniho planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu. Soucasti téchto
plani jsou 1 plany konkrétnich ¢innosti, mezi které patii plan varovani, ukryti a evakuace

obyvatel, vyrozuméni, traumatologicky a dalsi plany.
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Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje pridava k témto zakladnim pravnim

predpistim i dal$i, mezi které patii (HZS, 2023):
e Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy

zakon).

Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky ve své &asti zékladnich ustanoveni tvrdi,
7e Ceska republika je nedotknutelna a zaji§téni uzemni celistvosti, jakoZ i ochrana zakladd
demokracie, je statni povinnosti. Mimo jiné zajisténi prav ob¢and, ochrana jejich zivotl
a majetku patfi pod zakladni ukoly statu. Kromé této problematiky se rovnéz vénuje
1 krizovym staviim, kde vymezuje rozsah vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu,

véle&ného stavu a struéné se zmifiuje i o bezpe&nostni radé statu (CESKO, 1998).

Devaty ¢lanek ustavniho zdkona o bezpecnosti Ceské republiky ukotvil existenci
Bezpecnostni rady statu. Oproti obdobnym organiim v zahrani¢i ma Bezpecnostni rada statu
pouze asisten¢ni a poradenskou povahu, jelikoz nema v zakoné¢ ukotvenou exekutivni
pravomoc. Jedna se o staly pracovni organ vlady Ceské republiky, jehoz zaméfeni je
v oblasti bezpecnosti. Angazuje se v tvorbé stabilniho bezpecnostniho systému statu a ¢leny
Bezpecnostni rady statu mohou byt pouze ¢lenove vlady a nedilnou soucdsti je premiér.
Utast ostatnich osob je stanovena vladnim rozhodnutim. V souladu s usnesenim vlady
¢. 879 ze dne 13.12. 2017 ma Bezpecnostni rada devét Clentli a pfedsedou rady je premiér
Ceské republiky. Prezident republiky je opravnén byt ucasten téchto zasedani a zaroveii
muze radu nebo jednotlivé ¢leny pozéadat o zpravu z téchto schiizi. Bezpec¢nostni rada statu

ma pod svou spravou i Sest stalych pracovnich vybori (Mares a Novak, 2019, s. 162-163):
e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky.
e Vybor pro obranné planovani.
e Vybor pro vnitini bezpecnost.
e Vybor pro civilni nouzové planovani.
e Vybor pro zpravodajskou €innost.
e Vybor pro kybernetickou bezpecnost.

V diisledkti rozsahlych povodni, které v 90. letech postihly znaéné uzemi Ceské republiky,

bylo nutné vytvoftit pravni predpisy, které by umoznily odpovédét efektivné a rychle i na jiné
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hrozby néz které do té doby piredstavovala zejména vojenska ohrozeni. Zprvu byl cil jasné
definovat pravni Gpravu, kterd by zahrnovala v§echny mozné hrozby a udalosti. V konecném
disledku vsak vznikla krizova legislativa, kterd nesplnila vSechna ocekavani. Zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je prave jednim ze zakona, ktery byl pfijat v roce 2000 v
ramci balicku krizovych zakonii (Vanicek a Vodehnal, 2017).

Krizovy zékon urCuje pisobnost a pravomoc statnich orgdnii a organti Uzemnich
samospravnych celkll. Vymezeny jsou rovnéz i prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi piipravé na krizové situace, které nemaji nic spolecného se zajistovanim obrany
Ceské republiky pred vn&j§im napadenim, pii jejich feSeni a pii ochrand kritické
infrastruktury. Jakoz i stanovuje vysi do které mohou byt fyzické, pravnické a podnikajici

fyzické osoby penalizovany pii nedodrzovani zdkonu (HZS, 2023).

Vzhledem k velkému poctu pravnich predpisii, jez se dotykaji oblasti ochrany obyvatelstva,
byl v roce 2021 vydan prakticky privodce a radce ufednika. Privodce slouzi k vykonu
spravni ¢innosti pfi zajisténi ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, kde pravni ptedpisy
jsou rozdéleny do jednotlivych oblasti, jako napiiklad oblast hospodaiskych opatieni,

zdravotnictvi, jaderné bezpec€nosti, havarijni pfipravenosti a dalsi (Holec, 2021).

V ramci Evropské unie (EU) je civilni ochrana soucasti vnéjSich ¢innosti EU a vyplyva
ze Smlouvy o Evropské unii ve ¢lanku 21. Pravomoc v oblasti civilni ochrany je ukotvena
ve ¢lanku 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterd podporuje vzajemnou spolupraci
¢lenskych statil ve snaze celkového posileni systému. Z rozhodnuti Evropského parlamentu
¢. 1313/2013/EU byl zfizen mechanismus civilni ochrany Unie. Z divodi pandemie
COVID-19 bylo toto rozhodnuti novelizovdno, aby byla posilena celkova kolektivni
schopnost EU zabranit a reagovat na katastrofy a krize, které maji mezinarodni dopad.
Mechanismus je moZzné vyuzit i v pfipad€ katastrof a jinych mimotadnych udalosti,

které postihly 1 zemé, které nejsou ¢leny EU (EUR-Lex, 2021).

Cilem Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 je vytvoieni
podminek pro zlepSeni bezpecného Zivota obyvatelstva. Jednim ze strategickych cili
koncepce je rozvoj podminek ochrany obyvatelstva, kde je kliCovym faktorem adekvétni
pravni prostfedi. Reaguje na nedostatky v pravnim prostiedi, které byly patrné pfi feSeni
epidemie COVID-19 a rovnéZ na neustale se ménici podminky v oblasti technologického
vyvoje v digitalnim prostfedi. Vhodné pravni podminky by podle koncepce mély za cil:
,, Prehledné vymezeni pravomoci a povinnosti aktéru zvysuje predvidatelnost a vzajemnou

synergii (MV-GR HZS, 2021).*
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2.2 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je vysoce slozitd oblast, kterd ma za cil poskytovat adekvatni pomoc
v nejriznéjSich podobéach, a to zejména obyvatelim zasazenym mimotadnou udalosti.
Humanitarni pracovnici se snazi poskytnout obyvatelstvu zakladni Zzivotni podminky
aochranu. Oblast humanitarni pomoci se vSak potykd s fadou zésadnich potizi,
mezi které patii predevSim otazky financovani, logistického zabezpeceni a bezpecnostni

hrozby spojené s humanitarnimi operacemi.

Humanitarni pomoc mizeme rozdélit podle toho, zda se jednd o pomoc poskytovanou
zevnitf statu anebo ze zahrani¢i. Humanitarni pomoc ze zahrani¢i je provadéna
ministerstvem vnitra ve spolupraci s ministerstvem zahrani¢nich véci. Pomoc muze byt
poskytnuta formou poslaného materidlu, financi, ale i ve form¢ zachrannych tymi

a odbornikt (Horék a kol., 2015, s. 331).

Pojem humanitarni pomoc poskytovanou do zahrani¢i miizeme definovanou najit v zakon¢
¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zdkonid. Jedna se o: ,,Souhrn cinnosti hrazenych
ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratdm na Zivotech a ujmé na zdravi, zmirnit
utrpeni a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi po vzniku mimoradnych udalosti,
jakoz i zmirnovat dlouhodobé trvajici nasledky mimoradnych udalosti a predchazet jejich

vzniku a negativnim nasledkiim (CESKO, 2010).

Od zagatku roku 2023 poskytla Ceska republika ke dni 30.3. finance ve vysi necelych 145
milion korun Ceskych. Z toho 20 miliont bylo poskytnuto na pomoc Turecku a Syrii
po tragickych zemétiesenich, které zptsobily rozsahlé Skody na majetku a velky pocet obéti
na zivotech. Nasledn€ ministerstvo zahrani¢nich véci rozhodlo o uvolnéni financi ve vysi 99
679 973 K¢ z humanitarniho rozpoctu celkem pro 20 dotacnich projektl realizovanych
v rozvojovych zemich a dal§ich 20 miliond korun ceskych $lo na humanitdrni pomoc
na Blizkém vychodg&. Dne 23. biezna 2023 poskytla CR finanéni prostfedky v celkové vysi
200 000 USD ve formé penézniho daru pro Mezinarodni federaci spoleénosti Cerveného

kiize a Cerveného palmésice, a na Svétovy potravinovy program (MZVCR, 2023).

Humanitarni pomoc ma tedy za cil minimalizovat ztraty na lidskych Zivotech a uleh¢it lidem
od trapeni zptsobené lidskou nebo pfirodni katastrofou a valecnym konfliktem. Rovnéz jde
1 0 pomoc oblastem a statim, které byly zasazené humanitarni krizi z divoda nestability

v bezpe&nostnim sektoru, chudoby a nep¥iznivych klimatickych podminek (MZVCR, 2023).
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Pravni predpisy slouzi zejména k umoznéni poskytovani této pomoci, stanovuji principy
poskytovani a distribuce humanitarni pomoci. Uréuji, kdy a kdo mé narok na danou formu

vvvvvv

které se zabyvaji humanitarni pomoci, patii (zakonyprolidi, 2023):

e Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

poskytované do zahrani¢i a o zmeén¢ souvisejicich zakoni.

e Nafizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nédhrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva.

e Nafizeni vlady ¢. 527/2002 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.,
o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich zéachrannych operaci,
poskytovani a pfijimdni humanitdrni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych

pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.

Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakont, je klicovym piedpisem. V zakoné
jsou stanoveny primarni cile a pravidla pfi zajiSténi humanitdrni pomoci sméfované
do zahraniéi, definuje stézejni pojmy a fesi plisobnost organt statni spravy. Také stanovuje

pravidla pro nakladani s materialem, ktery je uréen pro humanitarni pomoc (CESKO, 2010).

Nafizeni vlady &. 463/2000 Sb., urduje, jakym zptsobem se Ceska republika zapojuje
do mezindrodnich zachrannych operaci, kde mize pomoci formou vyslani zachrannych
jednotek a odbornikil, poskytnutim odbornych informaci anebo humanitarni pomoci.
Stanovuje Ulohu ministerstva vnitra pii pfipravé na mezinarodni zachranné operace
avymezuje pravidla pfi poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci. Natizeni vlady
¢. 527/2002 Sb., pouze upravuje nekteré paragrafy, zejména nedostatky v oblasti ptisobnosti

(CESKO, 2003).

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie a pravni predpisy EU se odrazi i v &eskych
zdkonech. Humanitarni pomoc je spolu s civilni ochranou soucasti vnéjSich Cinnosti
Evropské unie, které jsou ukotveny ve ¢lanku 21 Maastrichtské smlouvy. Piesnégji je
ve smlouvé napsano, ze EU se snaZi poskytnout pomoc lidem, zemim a regioniim, které celi
ptirodni nebo ¢lovékem zpiisobené pohromé. Clanek 214 Smlouvy o fungovani Evropské

unie je zdkladnim ptfedpisem, ktery fesi operace EU v oblasti humanitdrni pomoci a ziizeni
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Evropského dobrovolnického sboru pro humanitarni pomoc. Podle smlouvy o fungovani
Evropské unie, by se ¢innosti Unie a ¢lenskych stati mely navzajem dopliovat a posilovat.
Pravidla poskytovani humanitarni pomoci, véetné nastroji, kterymi je financovana, jsou
uvedeny v nafizeni Rady EU ¢. 1257/96 o humanitarni pomoci. Uceleny pohled
na humanitarni pomoc Ize pak najit v Evropském konsensu o humanitarni pomoci z roku
2007, ve kterém jsou uvedeny klicové body, mezi kterymi jsou stanoveny cile a zasady
humanitarni pomoci. Nov¢jsi pohled na problematiku humanitarni pomoci uvedla Evropska
komise ve sdéleni o humanitarni ¢innosti EU v roce 2021, ve kterém reaguje na rostouci
potteby humanitarni pomoci zhorSené pandemii COVID-19. V zavéru zminuje nutnost
prosazovat respektovani mezinarodniho humanitarniho prava a zajisténi ochrany civilniho
obyvatelstva a civilni infrastruktury. Za humanitdrni pomoc a civilni ochranu odpovida
generalni feditelstvi Komise pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci,
které plisobi jako déarce humanitarni pomoci, koordinator a zprostfedkovatel operaci

spojenych s civilni ochranou na urovni EU (EUR-Lex, 2021).

Ceskoslovensko bylo jednim ze zakladajicich ¢lenti Organizace spojenych narodti (OSN).
Po rozpadu Ceskoslovenska musely oba nastupnické staty znovu projit piijimacim
procesem, ktery byl ukonéen 19. ledna 1993, kdy byla Ceské republika piijata za nového
¢lena Organizace spojenych narodii. V ramci OSN puisobi n€kolik organizaci a uradd,
které se zabyvaji poskytovanim humanitarni pomoci. Détsky fond OSN (UNICEF) zajist'uje
détem po celém svété pomoc, véetné zdravotni péce, vzdélani a ochrany. Utad vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) pomaha poskytovat ochranu a humanitarni pomoc
vSem osobam, které musely opustit své domovy v disledku konfliktu, nasili
nebo pronasledovani. Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (OCHA)
koordinuje ¢innost humanitarnich organizaci a zajistuje podporu v regionech zasaZenych
katastrofou, konfliktem nebo jinou mimotadnou udélosti. Svétovy potravinovy program
OSN (WFP) poméahéd poskytovat potravinovou pomoc osobam, které jsou ohrozeny
hladomorem a nedostatecnou potravinovou bezpecnosti. Svétova zdravotnicka organizace
(WHO) Poskytuje lidem na celém svété zdravotni péfi a ochranu pied nemocemi,
ato 1 za krizovych situaci. OSN ma celosvétovou sit’” informacnich center (UNIC). Jejich
ukolem je informovani o ¢innosti v§ech organizaci systému OSN skrze ¢innosti na mistnich

webovych strankach, socialnich sitich, publikaci knih a dalsi (UNIC, 2014).

V disledku Druhé svétové valky vznikla akutni nutnost pomoci osifelym a ohroZenym

détem, takZe byl zalozen Détsky fond OSN. V roce 1954 se UNICEF stal trvalou soucasti
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systétmu OSN a dodnes ma zastoupeni téméf ve vSech zemich svéta a zaméfuje se jak
na mezinarodni rozvoj, tak na humanitarni pomoc. VétSina prace organizace UNICEF
se odehrava v terénu a jeji pracovnici piisobi ve vice nez 190 zemich a regionech, kde plni
své poslani v oblasti prav déti v souladu s hostitelskymi vladami (Monico a Smith Rotabi,

2014).

Humanitarni ¢innost je dnes velmi rozSifena a hraje dulezitou roli béhem vale¢nych
konfliktti. S pfibyvajicimi pocty projektl v terénu se humanitarni komunita zacala zaobirat
problémy spojenymi s rostoucim poctem hrozeb a utok(i na humanitdrni pracovniky.
Postupné se stali cilem a ter¢em militantd jak civilisté, tak humanitarni tymy. Mezi Casté
hrozby, se kterymi se humanitarni pracovnici se potykaji, patii drzeni rukojmi. VétSinou
drzeni rukojmi neni zaméfeno pouze na humanitarni pracovniky jako takové, ale na lidi,
ktefi jsou cenni pro Gcely transakci a ochrany se zdmérem je vymeénit za hotovost nebo je

pouzit jako lidské stity (Brauman, 2016).

Vnitini humanitarni pomoc provadi organy vetejné spravy, nevladni a neziskové organizace,
riznd sdruzeni obcanu, ale 1 pravnické a podnikajici osoby. Humanitarni organizace a organy
vetejné spravy shromazd’uji evidenci pozadavkl a nabidek na humanitarni pomoc a konaji
sbirky pro tyto ucely podle aktualnich pozadavkt. Humanitarni pomoc by méla byt chranéna
a poskytovana v takové formé, aby se piedeslo jejimu ptipadnému zneuziti ¢i znehodnoceni.
Béhem nouzového pieZiti obyvatelstva jsou HZS kraje schopny poskytnout humanitarni
pomoc ve formé prostiedkd k zajisténi zakladnich zivotnich potfeb. K tomuto zajiSténi
slouzi kontejnery nouzového pieZiti, které jsou tvofeny c¢asti hygienickou, kuchyniskou
a skladovaci. Hygienicky prostor je tvofen toaletami sumyvadly a sprchovou ¢asti.
Kuchynisky prostor slouzi k ptipravé (zahtati) jidla a pfipravé piti. Skladovaci ¢ast pak
obsahuje stan s piisluSenstvim, sklddaci nébytek (lizka, stoly, Zidle), elektrocentralu
a zafizeni slouzici k vytopu. Kontejner nouzového pteziti dokaze celkové pojmout pocet

padesati osob (Horak a kol., 2015, s. 331).

vvvvv r

Jednou z nejdilezitgjsich organizaci, ktera v Ceské republice poskytuje humanitarni pomoc,
je Cesky &erveny kiiz (CCK). Jedna se o humanitarni organizaci s ptisobnosti na celém
tizemi Ceské republiky, jez byla ziizena zakonem &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu
Cerveného kiize a Ceskoslovenského Gerveného kiize. Stat ji uznava jako narodni spole¢nost
Cerveného kiize. Mezinarodnim vyborem Cerveného kiiZe byla uznana roku 1993 a téhoz
roku se stala ¢lenem Mezinarodni federace Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. Ukoly,

které CCK plni, jsou zejména (CCK, 2021):
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e Spoluprace v sektoru civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytovani pomoci

v ptipad¢ katastrof a jinych mimotadnych udalosti.
e zprostredkovani zdravotnické, zachranné, socidlni a jiné humanitarni sluzby.
e pusobi jako jediny uznany podpiirny subjekt vojenské zdravotnické sluzby.

e piisobi v oblasti zdravotni vychovy a spolupracuje s poskytovateli zdravotnickych

sluzeb.
e rozSifuje znalosti o Zenevskych umluvach.

Cesky &erveny kiiz plisobi na nasem tizemi uz vice neZ sto let. Od svého zaloZeni v roce
1919 pisobil jako Ceskoslovensky Gerveny kiiz. Po rozdéleni Ceskoslovenska na dva
samostatné staty bylo nutné, aby i tato organizace byla rozd€lena a vznikly tak dvé

samostatné narodni spole¢nosti (Jukl a Majrichova, 2019).

Humanitarni pomoc se datuje az do staroveéku, kde prvni formy pomoci byly poskytnuty
v prub¢hu valek a ptirodnich katastrof. Nicméné soucasna podoba humanitarni pomoci,
jak je ndm znama nyni, se zacina formovat az od 19. stoleti. Mezi vyznamné mezniky
v oblasti humanitarni pomoci patfila zejména bitva u Solferina, ke které doslo v roce 1859.
Svycarsky obchodnik Henry Dunant se po skonéeni této bitvy rozhodl zalozit organizaci
Mezinarodni vybor Cerveného kiize (MVCK), jejimZ poslanim bylo pomoci zran&nym
piisluSnikiim armady nezéavisle na tom, které ze stran konfliktu se Gc€astnili. Béhem tnora
roku 1863 se ve §vycarské Zenevé konalo historicky prvni zasedani MVCK. Jednim z péti
zakladajicich predstaviteld byl 1 Henry Dunant, ktery o rok diive vydal publikaci s titulem
,, Vzpominka na Solferino". V ni apeloval na zajiSténi kvalitnéjs$i zdravotni a Iékatské pomoci
pro zranéné ucastniky valek. Vybor se koncem roku sesel s predstaviteli statt, aby se dohodli
na Dunantové navrhu na vytvofeni narodnich humanitarnich spole€nosti, které mély
pomahat vojenskému zdravotnictvi. V srpnu roku 1864 presvédcil jednotlivé vlady,
aby pristoupily k pfijeti prvni Zenevské umluvy. Tato dohoda zavazovala armady
k poskytovani 1€¢katské péce zranénym ucastnikiim konfliktu nezévisle na jejich piislusnosti
a zaroven stanovila jednotnou symboliku pro zdravotnické sluzby: ¢erveny kiiz na bilém
poli. Mezinarodni vybor Cerveného kiize hral primarné roli koordinitora. Nicméng
se postupné zacal vice podilet na terénnich operacich, jelikoz se ukazalo, Ze je zapotiebi
nestranného a neutrdlniho zprostfedkovatele mezi stranami konfliktu. V pribéhu
nasledujicich padesati let se ptisobnost MVCK neustéle rozvijela, zaroven dochazelo

k zakladani nérodnich organizaci a také byla upravena Zenevskd tUmluva tak,
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aby se vztahovala i na namoini bitvy. Od zaloZeni roku 1863 je jedinym cilem MVCK
zajistit pomoc a ochranu ob&tem ozbrojenych konfliktti a nepokojii. Cini tak skrze piimé
akce po celém svéte, ale také prostiednictvim podpory rozvoje mezindrodniho
humanitarniho prava a propagace jeho respektovani ze strany predstaviteli vlad a vSech

drzitelti zbrani (ICRC, 2016).

Mezinarodni humanitdrni pravo je souborem pravidel, zdsad a principl, jez maji za cil
minimalizovat lidské utrpeni a zachovat lidem diistojnost béhem ozbrojeného konfliktu.
Z historie, ale 1 ze soucasnych poznatka vyplyva, Ze regulace ozbrojeného konfliktu ma sviyj
podstatny divod. Dokonce 1 v dobé valek existuji ur¢ité limity, které se nesmi prekrocit.
Pokud nelze ozbrojené konflikty nebo jiné formy nasili odvratit, je nutné se snazit jejich
nasledky alespoft minimalizovat. Za zakladatele mezindrodniho humanitdrniho prava (MHP)
je povazovan onen Henry Dunant, ktery poméhal zalozit Cerveny kiiz. Do tohoto prava
se fadi rizné formy mezinarodnich smluv a zvyklosti. Patfi k nim umluvy, jez byly piijaty
na I. Haagské konferenci o miru, na které byly v roce 1899 podepsany za ucasti 26 zemi
svéta dohromady tfi umluvy a deklarace vztahujici se k pribéhu vojenskych konflikti.
Za nejvyznamnéj§i jsou pokladany: Umluva o zakonech a obydejich vilky pozemni
s pfilozenym Radem valky pozemni a Zenevska umluva z roku 1864, upravena i pro nAmoini
konflikty. Na II. Haagské mirové konferenci, kterd se uskutecnila v roce 1907
a které se zacastnilo 44 statli, bylo uzavieno celkem tfinact umluv, deklaraci a rekomandaci.
Jejich vysledkem bylo pfedevsim formulovéani zakladnich zésad pro vedeni valky na mofi.
Prvni svétova valka jasn€ definovala vyznam pravni Upravy pro vedeni ozbrojeného
konfliktu. Zaroven ale také prokazala nutnost podrobnéjSich uprav v oblasti prostredkil
a zpusobil valCeni, potfebu zdkazu urcitych kategorii zbrani a zlepSeni ochrany zajatych
pouziti dusivych, otravnych a jinych plynl ve valce a o zédkazu bakteriologickych metod
vedeni valky, ktery byl pfijat roku 1925. Téhoz dne, kdy vydéan, jej podepsala
i Ceskoslovenska republika, kterd ho pozdé&ji zveiejnila formou zakona &. 173/1938 Sb.
V névaznosti na neodpovidajici regulaci v oblasti zachdzeni s vojenskymi v&zni za Prvni
svétové valky byla v roce 1929 nové piijata Zenevska imluva o zachazeni s valeénymi
zajatci. V ndvaznosti na poznatky z priibéhu Druhé svétové valky doslo k dalsi zasadni
zméné Zenevskych konvenci, jejimz vysledkem byla detailngji upravena pravni uprava
tykajici se ochrany vale¢nych obéti, zranénych a nemocnych ¢lenti ozbrojenych sil v poli

a trose¢nikil na mofi, zajatcii a civilistll. Jednotlivé staty se zavazaly k dodrzovani téchto
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konvenci. Zavazuji se dale k tomu, Zze budou zachazet lidsky se vSemi osobami
pod ochranou, bez jakékoliv formy diskriminace a se zvlastni ohleduplnosti k détem
azenam. Ucastnici konvenci se rovnéZ zavazuji trestné postihovat veskeré akty,
které odporuji zavedenym mezinarodni pfedpisiim, zejména jejich zavazna poruseni

(Ditrichova a Jukl, 2017, s. 9-13).

Roku 1949 byly schvéleny a piijaty étyti Zenevské umluvy, které jsou v soudasné dobé stale

platné. Jedna se o (Jukl, 2020, s. 15-19):

e Zenevska umluva o zlepsSeni osudu ranénych a nemocnych ptislusnikii ozbrojenych

sil v poli,

e Zenevskd imluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikli ozbrojenych

sil na mofi,
e Zenevskd imluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci,
e Zenevska imluva o ochrané civilnich osob za valky.

Za ucelem posileni bezpe€nosti civilnich obyvatel, posileni jejich ochrany v piipadé
konfliktd vedenych pouze na Uzemi jednoho statu a také s ohledem na rostouci vyskyt
novych druhii valeénych stfetnuti (boj proti kolonialismu, obcanska valCeni, rozpady
jednotlivych zemi) a nové metody valéeni, byla svolana do Zenevy mezinarodni
diplomaticka konference. Na navrh Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize dne 8. dervna
1977 schvalila dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam. Jedna se o dodatky (Jukl, 2020,
s. 15-19):

e 1. Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam.
e II. Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam.

Prvni dodatkovy protokol se zabyval ochranou obé&ti mezinarodnich ozbrojenych konfliktl
a druhy ochranou obéti ozbrojenych konfliktli, které nemaji mezinarodni charakter. Oba
protokoly byly piijaty dne 12. 8. 1949. Systém Zenevskych umluv byl jestd rozsifen,
kdyz roku 2005 diplomaticka konference v Zenevé schvalila tfeti dodatkovy protokol,
ktery zavadi dalsi rozeznavaci znak pro zdravotni sluzbu, piesnéji se jedna o Cerveny krystal.
Z diavodi neustdlého vyvoje a rozvoje ve zbrojafském primyslu a také vyvoje vedeni
valeCnych konfliktd bylo nutné doplnit tyto umluvy a protokoly o nové piedpisy,
které pojednavaji o (Jukl, 2020, s. 15-19):
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e Zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych)

a toxinovych zbrani a o jejich zniceni.
e Zakazu, pouziti, skladovani, vyroby a ptfevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni.

e Zakazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou
zpusobovat nadmérné¢ utrpeni nebo mit nerozliSujici uinky a jeji rozSifeni

pro konflikty nezmezinarodni povahy.
e Kazetové munici.
e Pravech ditéte, kterou doplnil Opéni protokol.

V Ceské republice jsou tyto umluvy a protokoly realizovany v zakoné ¢&. 126/1992 Sb.,
ktery se zabyvéa ochranou nazvu a znaku Cerveného kiize a uréuje subjekty, jez smi znak
uzivat a upravuje postaveni narodni spoleénosti CK v Ceské republice. Zakon &. 40/2009

Sb., trestni zdkonik uvadi postih pii poruseni Zenevskych tmluv (Jukl, 2020, s. 15-19).
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3 DILCi ZAVER

Teoreticka Cast se zabyvala resersi odborné literatury a predstavenim obecné problematiky
civilni ochrany a humanitarni pomoci. Byl popsan vyvoj civilni ochrany v Ceské republice
a jednotlivé tkoly civilni ochrany. Téma bylo rozebrano i z hlediska pravnich piredpist,
které se problematice vénuji. Stézejnim zédkonem problematiky civilni ochrany je zdkon
¢. 239/2000 Sb., o IZS, ktery definuje ochranu obyvatelstva jakozto plnéni ukoli civilni
ochrany. Dalsi oblasti, kterou se teoreticka cast zabyva, je humanitarni pomoc. Zde byla
pfedstavena definice humanitarni pomoci poskytované do zahranici, ktera vychazi ze zdkona
¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i. Jednou z nejvice angaZovanych organizaci v oblasti humanitdrni pomoci
jak v tuzemsku, tak i v zahraniéi, je Cerveny kiiz. Dale je nastinéna &innost a stru¢na historie
Ceského Cerveného kiize. Na toto téma navazuje mezinarodni humanitarni pravo, které je
souborem pravidel a zasad, kterymi se fidi nejen humanitarni organizace, ale i ¢lenské staty
OSN. Sifeni znalosti 0 mezinarodnim humanitdrnim pravu se v CR zabyva Cesky Cerveny
kiiz, ktery se fidi zdkonem ¢.126/1992 Sb., o ochrané znaku a ndzvu Cerveného kiiZe

a 0 Ceskoslovenském ¢erveném kiizi.

Teoreticka Cast je predevsim uvodem do problematiky civilni ochrany a humanitarni
pomoci. Ziskané znalosti o problematice civilni ochrany a humanitdrni pomoci napomahaji
porozumeéni naplni tkoll civilni ochrany a ¢innosti humanitarnich organizaci, které ptisobi
v Ceské republice, tedy i v Ostravé. Jednou z organizaci, kterd v Ostravé plisobi, je pravé

1 zminovany Cesky Cerveny kiiz.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI:
OSTRAVA

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti (SO ORP) Ostrava se nachazi v severovychodni
¢asti Moravskoslezského kraje, v okrese Ostrava-mésto. Na severu spravni obvod sousedi
s obcemi spravniho obvodu ORP Hluc¢in a Bohumin, na vychodé¢ s obcemi SO ORP Orlova
a Havifov, a z jihu sousedi s obcemi spadajici pod SO ORP Frydek-Mistek, Kopftivnice
a Bilovec. Ve své zapadni Casti sousedi s obcemi spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Opava. Pocet obyvatel spravniho obvodu cCinil ke dni 31. biezna 2022 celkem
311 671. Celému spravnimu obvodu pievladd samotné mésto Ostrava, pficemz samotny
spravni obvod je tvofen 13 obcemi a Ostrava se ¢leni na 23 méstskych obvoda. Celkem dvé
obce (Ostrava a Vratimov) jsou povéienymi obecnimi tfady. Ve spravnim obvodu se kromé
Ostravy nalézaji tfi daldi mésta - Klimkovice, Senov a Vratimov. Pievazna &ast obyvatel
celého zdjmového obvodu je koncentrovana ve méstech. Spravni obvod ORP Ostrava je
tvofen obcemi a mésty Cavisov, Dolni Lhota, Horni Lhota, Klimkovice, Olbramice, Ostrava,
Stara Ves nad Ondiejnici, Senov, Vaclavovice, Velkd Polom, Vratimov, Viesina
a Zbyslavice. Statutarni mésto Ostrava je rozdé€leno celkem do 23 méstskych obvodi:
Host'alkovice, Hrabov4, Krasné Pole, Lhotka, Maridnské Hory a Hulvaky, Martinov,
Michélkovice, Moravska Ostrava a Pfivoz, Novéa Bél4, Nova Ves, Ostrava - jih, Pettkovice,
Plesna, Polanka nad Odrou, Poruba, Proskovice, Pustkovec, Radvanice a Bartovice, Slezska
Ostrava, Stara Béla, Svinov, Ttebovice a Vitkovice. Celkova rozloha spravniho obvodu je
33 152 hektarG. Zemédé€lska pida je v porovnani s nezemédélskou pidou na uzemi

spravniho obvodu téméf rovnomérnd (HZS MSK, 2022).

Geomorfologicky se spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Ostrava nachazi
na rozhrani dvou soustav. KrkonoSsko-jesenicka soustava je tvofena obcemi Horni Lhota,
Dolni Lhota, Velka Polom, Cavisov, Viesina, Zbyslavice a méstskym obvodem Ostrava -
Krasné Pole (s celkem Nizky Jesenik). Nizky Jesenik ma charakter ploché vrchoviny
ve stfedni vySce 480 m n. m., s Cetnymi strmymi zlomovymi svahy, plochym povrchem
se sklonem k jihovychodu a vychodu a okraji rozfezanymi hlubokymi tdolimi. Zbyvajici
¢ast izemi spadé do soustavy Vnékarpatské snizeniny (s celky Moravska brana a Ostravska
panev). Moravskou branu tvoii ptikopové propadlina se smérem na severovychod
ajithozapad v oblasti povodi Moravy a Odry s nadmoiskou vySkou 260 m n. m.
Charakteristickym rysem oblasti jsou rozlehlé ploSiny a Siroce zaoblené rozvodni hibety

a plocha a asymetricka udoli. Ostravskd panev je rovina az plocha pahorkatina se stiedni
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vyskou 245 m n. m. V podlozi panve se nachdzeji mocné ulozeniny moiskych sedimentii
a ¢tvrtohornich usazenin. Karbonské sedimenty obsahuji sloje z ¢erného uhli (HZS MSK,

2022).

Ostrava je vyznamnym dopravnim uzlem v Ceské republiky. Na mésto je dobfe napojena
dalni¢ni sit’ (D1 a D56) a silnice prvni tiidy. Ostravou prochazeji také dvé vyznamné
zeleznic¢ni traté, které propojuji mésto s dal$imi ¢astmi zemé a také s Polskem a Slovenskem.
Nedaleko v Mosnovée se nachazi Letist¢ Leose Janacka Ostrava, které je tietim nejvétSim
letistdm v CR. Rychlé a snadné spojeni z letisté LeoSe Janatka Ostrava do Varavy

umoziuje prestup na mnoho dal§ich mezindrodnich lett.
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Obrazek 1 — Mapa SO ORP Ostrava (DPP, 2023)
Pro celkovou charakteristiku jsou dilezité i socidlni faktory. Mira nezaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji dosahla ke dni 31. 12. 2022 miry 5,12%, tedy druhé nejvyssi
hodnoty hned po Usteckém kraji (5,54%). Dal§im vyznamnym faktorem je i mira
vzde¢lanosti. Pfi s€itani lidu v roce 2021 bylo zjiSténo, ze Moravskoslezsky kraj je druhy

s nejvetsim poétem osob bez vzdélani hned po Usteckém kraji a také je druhym v poétu osob
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pouze se zadkladnim vzdélanim po StfedoCeském kraji. V oblasti kriminality bylo béhem
roku 2022 v Moravskoslezském kraji zaznamenano 21 884 trestnych ¢inl. Konkrétné
v okrese Ostrava-meésto pak bylo spachano 9 296 trestnych ¢inti. Po Hlavnim mésté Praze je
Moravskoslezsky kraj druhym regionem s nejvetsim mnozstvim spachanych trestnych ¢int

(CSU, 2023).

4.1 Civilni ochrana a humanitarni pomoc v Ostravé

Ostravsko je vyznamnou pramyslovou oblasti, ve které se nalézaji rizné primyslové
podniky a chemické zavody. Pti havarii by se mohly do okoli uvolnit nebezpecné latky,
které tak mohou ohrozit zdravi obyvatel. Za takové situace plni civilni ochrana klicovou
tilohu pfi minimalizovani §kod a pfi ochrané Zivota obyvatel. Reky Odra a Ostravice
protékajici Ostravou jsou zdrojem povodiiového nebezpeci. Civilni ochrana miZe nasledky
povodni minimalizovat, a to formou evakuace, zasobovanim a zabezpeCenim ochrany

majetku.

Hlavnim subjektem, ktery ma na starost ochranu obyvatelstva v Ostravé, je Hasi¢sky
zachranny sbor Moravskoslezského kraje, ktery spolecné ve spolupraci se statnimi organy
zajiStuje ochranu obyvatelstva pied fadou mimotadnych udalosti. Na urovni obci a mést
za ochranu obyvatelstva odpovidaji mistni organy. VSechny tyto subjekty spolu v ptipadé
vzniku mimotadnych udalosti vzajemné spolupracuji a svou ¢innost koordinuji za Gcelem

co nejefektivnéjsi ochrany obyvatelstva (HZS MSK, 2023).

Oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni v Hasi¢ském zachranném sboru
Moravskoslezského kraje se zabyva sjednocenim postupti organt s krajskou plsobnosti
a organti obci, pravnickych a fyzickych osob pii zajisStovani ochrany obyvatelstva. Zamétuje
se také na obsah pfipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci. Urcuje zésady
pro varovani, informovani, ukryti, monitorovani, dekontaminaci, nouzové pteziti, evakuaci
a individudlni ochranu obyvatelstva na tzemi kraje. Odbor zabezpecuje nakladani
s materidlem urenym pro civilni ochranu, zajiSt'uje organizaci a koordinaci humanitarni
pomoci, vytvaii navrhy opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva pii pouziti chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych zbrani, latek a prostiedk. Dale zajistuje
vypracovani opatieni pro ochranu obyvatelstva v havarijnich a krizovych planech a opatieni
pfi pfechodu z mirového do véle¢ného stavu. Oddé€leni také zabezpeCuje uplatnéni
pozadavki na ochranu obyvatelstva v izemnim planovéni a v Izemnim a stavebnim fizeni,

eviduje a kontroluje objekty a stavby uréené pro civilni ochranu, a také stavby,
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na které se vztahuji pozadavky civilni ochrany. Rovnéz se vénuje poradani a zajisténi
vycviku a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva, koordinuje preventivné¢ vychovnou
a vzdélavaci Cinnost provadénou na zakladnich skolach skrze vzdélavaci program Hasik CZ

(HZS MSK, 2023).

Preventivné vychovna cinnost se zaméfuje na oblast pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva. Jeji rozsah si vyzaduje uzkou spolupraci jednotlivych slozek Hasi¢ského
zachranného sboru Moravskoslezského kraje. Mezi hlavni Cinnosti patii v oblasti
preventivné vychovné ¢innosti predevSim spoluprace s médii, mezi které nalezi rozhlas,
televize, tisk a internetova média. Sbor rovnéz vydava preventivni materidly a potada dny
otevienych dvefi na jednotlivych hasi¢skych stanicich v kraji. Dale porada ukazky a vystavy
hasi¢ského vybaveni a techniky a provadi ukdzku zasah na riznych akcich. Hasici
navstévuji 1 Skoly, kde potadaji besedy pro zaky a potadaji 1 pfedndsky pro vetejnost.
Od roku 2005 se Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje systematicky zabyva
realizaci preventivné vychovné Cinnosti déti skrze program ,,Hasik CZ - Vychova deti
v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.” HasiCi se prostfednictvim vyukovych
besed snazi v détech vyvolat zdjem o danou problematiku, uc¢i je zdkladnim principim
chovani za mimotadnych udélosti. Vyuku Ize rozdélit do dvou ¢asti, kdy prvni ¢ast je
zaméfena na déti na prvnim stupni zdkladni Skoly, které se uci, co d¢€lat, kdyz hofi,
jak pfivolat pomoc, z ¢eho se sklad4d vybava a vystroj hasie a co znamend zvuk sirény.
Druhé ¢ast je zaméfena na déti na druhém stupni zakladni Skoly, kde si zopakuji a rozsiri
znalosti z prvni Casti a u¢i se zdkladim prvni pomoci a zdsady evakuace. V obdobi
od listopadu aZz do prosince 2022 navstivili instruktofi v ramci programu Hasik CZ
dohromady 85 zakladnich Skol, coz pfedstavuje celkem 20 % vSech zékladnich Skol
v Moravskoslezském kraji. Na izemnim odboru Ostrava instruktofi navstivili celkem 6
zakladnich Skol (7%). Tento nizky pocet byl zdivodnén tbytkem instruktorti a ctvrtinovym
zdjmem Skol po pandemii COVID-19. V roce 2022 pokraCovala ptiprava projektu
nazvaného ,, Méstecko bezpeci”, ktery se zaméfuje na vytvoreni centra zdravi a bezpeci
urceného pro traveni volnocasovych aktivit a praktické vyuky v oblasti béznych rizik a rizik
mimotéadnych udalosti. Projekt je urcen pro zaky matetskych, zédkladnich a stfednich Skol,
ucitele, obany mésta a kraje, prislusniky a pracovniky integrovaného zdchranného systému,
predstavitele vefejné spravy a subjekty vénujici se prevenci mimoradnych udalosti.
K projektu bylo vydano tzemni rozhodnuti a ocekavé se, Ze bude realizovan v obdobi

od roku 2023 do roku 2026. V oblasti preventivné vychovné ¢innosti zamétené na dospélé
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obyvatelstvo provozuje HZS Moravskoslezského kraje kromé oficidlnich stranek
také socialni sit¢ (Facebook, Twitter, Instagram a YouTube), kde denné ptidavaji ptispévky,
ve kterych informuji obyvatele o prob&hlych udalostech a doporucenych zptisobech chovani

¢1 pfedchazeni dané situaci (HZS MSK, 2023).

Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje ma také vyznamnou roli v krizovém
fizeni a civilnim nouzovém planovéni. Za vypracovani krizového planu kraje a krizovych
planti obci s rozsifenou ptisobnosti zodpovida odbor ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
Hasic¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje. Pro tispésné zvladnuti krizovych
situaci je nezbytna spoluprace organt kraje a obci, organizacnich slozek statu, pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a dalSich subjektt. Oddéleni zpracovava také vnéjsi
havarijni plany a plany krizové pfipravenosti pro subjekty kritické infrastruktury (HZS
MSK, 2023).

Zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatfeni a postupi
pro feseni krizovych situaci v Moravskoslezském kraji je Krizovy plan Moravskoslezského
kraje. Jeho cilem je vytvofeni podminek k zajiSténi pfipravenosti na vznik a feSeni krizovych
situaci pro ucely organt krizového fizeni a ostatnich dotéenych organt, zvlasté pak dalSich
organti s Uzemni pusobnosti, slozek IZS, Gzemné spravnich Gfadi a dale pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob v kraji. Ur¢uje kompetence a pravomoci organti krizového
fizeni kraje pii zvladani krizovych situaci. Krizovy plan kraje se skladd ze zakladni,
operativni a pomocné ¢asti. Do zékladni ¢asti spada popis organizace krizového fizeni, dale
pfehled moznych rizikovych zdroji a analyza hrozeb, také piehled pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a uzemné spravnich uradi =zajistujicich realizaci
stanovenych opatfeni vyplyvajicich z Krizového planu kraje a dale ptehled prvka kritické
infrastruktury a evropské kritické infrastruktury v kraji. Operativni ¢ast planu krizového
fizeni kraje tvoii pfehled krizovych opatieni, plan nezbytnych dodavek, systém regulac¢nich
opatteni, prehled kontakti zapojenych subjektti do ptipravy na krizové situace a jejich feseni
a typové plany pro zvladani specifickych druht krizi, vCetné Cinnosti a odpovédnosti
jednotlivych zapojenych subjektii. V ramci operativni Casti lze najit i piehled dalSich
vyuzitelnych pland, mezi které patii Havarijni plan Moravskoslezského kraje, vnéjsi
havarijni plan a povodnovy plan kraje. Pomocnou ¢ast pak tvoii ptehled pravnich ptredpist,
zasady manipulace s krizovym planem, ptehled geografickych podkladii a Ize zde najit 1 vzor
rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci a dal§i dokumenty souvisejici s pfipravenosti

na krizové situace (HZS MSK, 2023).
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Krizovy plan ORP piedstavuje dokument, ve kterém jsou uvedena vSechna krizova opatieni
a postupy pfi feSeni krizovych situaci v ptislusném spravnim obvodu. Pomoci tohoto planu
1ze ptipravit organy krizového fizeni a dalsi subjekty v daném uzemi na krizovou situaci
a jeji feSeni. Krizovy plan ORP stanovuje pravomoci a odpovédnosti jednotlivych organa
krizového ftizeni ve spravnim obvodu a zpracovava ho na zékladé krizového zékona HZS
MSK spole¢né s obecnim tfadem ORP. Je schvalovan starostou ORP. Obsah planu tvofi
zejména charakteristika organizace krizového fizeni, piehled a posouzeni piipadnych
krizovych rizik, popis krizovych opatteni a dil¢i plany nezbytnych dodavek, dale zptisob
realizace regulacnich opatteni, piehled spojeni, zpracovani typovych plan, mapové
podklady s informacemi pro krizové fizeni a ostatni dokumenty a zasady dopliujici krizovy
plan. V piipad€ mésta Ostravy spolupracuje Hasi¢sky zachranny sbor s Magistratem mésta

Ostravy, kam spada oddéleni krizového fizeni (HZS MSK, 2023).

Odd¢leni krizového tfizeni Magistratu mésta Ostravy zajiSt'uje piipravu a realizaci opatieni
pro feSeni krizovych situaci a zpracovava podklady pro analyzu bezpecnostnich rizik.
Jako poradni organ primatora piisobi Bezpecnostni rada ORP Ostrava, pracovnim organem
primatora je Krizovy $§tdb ORP Ostrava. Oddéleni rovnéZz planuje a spravuje financni
prostiedky pfidélené z rozpoctu statutdirniho meésta Ostrava a na zadkladé uzavienych
smluvnich vztahii fidi agendu tykajici se financovani HZS MSK. Bezpe¢nostni rada ORP
se zabyva podklady a otdzkami spojenymi s pfipravenosti mesta na ptredchazeni krizovych
situaci a jejich feSeni. K témto dokumentiim patii zejména prehled potencidlnich zdroji rizik
a analyza hrozeb, krizovy plan ORP, vnéj$i havarijni plany, financni zajisténi krizové
pripravenosti ORP a zavérecna zpradva o vyhodnoceni krizové situace. Posuzuje také stav
ptipravenosti slozek integrovaného zachranného systému, dale zptisob informovani obyvatel
o ptipadnych hrozbach a piijatych krizovych opatfenich. Aktudlné je v Bezpecnostni radé
ORP Ostrava 8 ¢lend, kterym piedsed4 primator mésta Ostrava Mgr. Jan Dohnal, ktery byl
zvolen 26. dubna 2023 a nahradil ve funkci primatora Ing. Tomase Macuru (Ostrava, 2023).

Pro ptipady, které si vyzaduji vyhlasit tfeti nebo zvlastni stupent poplachu, je vypracovan
Havarijni plan Moravskoslezského kraje. Tento plan vypracovavda HZS MSK minimalné
ve dvou vyhotovenich. Prvni je uloZen jakozto soucdst krizového planu kraje pro potieby
jednéani Bezpecnostni rady ORP a Krizového Stdbu ORP, druhy je uloZen na opera¢nim
a informacnim stfedisku. Poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje je
pfiloZzen k Havarijnimu planu kraje. Havarijni plan kraje se skladd z informacni casti,

operativni Casti a planG konkrétnich Ccinnosti. Informacni ¢ast Havarijniho planu
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Moravskoslezského kraje zahrnuje charakteristiku kraje vcetné geografickych,
demografickych, klimatickych a hydrologickych tidajt, déale analyzu vzniku mimotradnych
udalosti a piehled o ohrozujicich a ohroZenych objektech. Operacni ¢ast Havarijniho planu
Moravskoslezského kraje zahrnuje vyznamné dokumenty a plany pro zvladani nejraznéjsich
mimotéadnych udalosti v kraji. Jedna se naptiklad o dil¢i dokument tykajici se sil a prostfedki
na zachranné a likvidaéni prace, ve kterém jsou uvedeny informace o poskytovateli t€chto
sil a prostfedkl. Dale obsahuje operacni plany na feSeni konkrétnich typti mimotadnych
udalosti na ur¢itém uzemi. Jedna se naptiklad o havarie spojené s transportem nebezpecnych
chemickych latek, nekontrolovany vystup dilnich plynti na povrch, svahovou nestabilitu,
zabezpeceni izemi pod vodnim dilem pted zvlastni povodni, sné¢hovou kalamitu a extrémni
mraz, ptai chiipku, komaii kalamitu, nasledna ochranna opatieni pii vzniku radiacni
havérie. Souc¢asti operacni ¢asti je i plan zasahu slozek IZS pfi havarii v Zelezni¢ni doprave,
plany opatieni pfi vzniku mimotfadné udélosti v aredlu muni¢nich skladi, plan zasahu slozek
1ZS pii vzniku mimofadné udalosti v arealu elektrickych stanic CEPS a typové &innosti
slozek IZS pfi spoleném zasahu. Posledni ¢asti jsou plény konkrétnich cinnosti,
mezi kterymi je plan vyrozuméni, varovani obyvatelstva, evakuace, traumatologicky plan,

plan nouzového preziti obyvatelstva, ukryti obyvatelstva a dalsi plany (HZS MSK, 2023).

Vnéjsi havarijni plany patfi mezi opatieni pro piipad zadvaznych havérii, které stanovuje
zakon €. 224/2015 Sb. Provozovatelé se zatazuji do skupin A, B nebo nezatazeni. Pro kazdou
skupinu plati povinnosti tykajici se zpracovani dokumentace: navrh na zafazeni objektu,
bezpecnostni program prevence zavaznych havarii a plan fyzické ochrany. Vné&jsi havarijni
plany se zpracovavaji pro tzemi zony havarijniho planovani v okoli provozovatelt
zatfazenych do skupiny B. Provozovatelé, ktefi nejsou zatfazeni, musi zpracovat zaznam
o nezafazeni objektu. Vn&j$i havarijni plan predstavuje dokument preventivniho typu,
ktery ma zajistit havarijni pfipravenost v oblasti havarijniho planovani. UrCuje postupy,
které¢ maji jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému uplatiovat v pripadé
mozné zavazné havarie. Vnéj$i havarijni plany zpracovavané Hasi¢skym zachrannym
sborem Moravskoslezského kraje jsou soucasti Krizového planu Moravskoslezského kraje
a krizovych plant obci s rozsifenou pisobnosti. Uvedené plany byly schvéleny ptislusSnymi
starosty obci s rozSifenou plsobnosti pfipadné hejtmanem Moravskoslezského kraje.
Celkové je v Moravskoslezském kraji 13 z6n havarijniho planovani, z toho 5 z nich patii

do ORP Ostrava (HZS MSK, 2023).
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Jedna se o:
e Zbna havarijniho planovéni Liberty Ostrava a.s.,

e Zona havarijniho planovani BorsodChem MCHZ, s.r.o. a Dukol Ostrava, s.r.o.,

Ostrava - Marianské Hory,
e Zbna havarijniho planovéani Linde Gas a.s., provozovna Ostrava,
e Zdbna havarijniho pldnovani OKK Koksovny, a.s. Koksovna Svoboda,
e Zdbna havarijniho pldnovani MG Odra Gas, spol. s.r.o., kyslikarna Vratimov.

Liberty Ostrava a.s. je hutnim podnikem s ro¢ni vyrobni kapacitou 3,6 milionu tun oceli,
ktera je vyuzivana predevSim ve stavebnictvi, strojirenstvi a petrochemickém primyslu.
Provozuje naptiklad koksarnu, elektrarnu, ocelarnu, valcovnu a dal§i provozy,
které souviseji s hutni vyrobou (Liberty, 2023). BorsodChem MCHZ, s.r.o. je podnik
vlastnici chemicky vyrobni zévod, ktery vyrdbi rtizné produkty ptredevSim organickeé,
ale 1 anorganické povahy. Chemické latky, které vyrdbi, se vyuZivaji pii vyrobé
polyuretanovych smési, pryze, farmaceutickych, zemédélskych a potravinarskych vyrobkd,
chemikalii pro upravu vody a dalSich (Borsodchem, 2023). Vedle zdvodu BorsodChem
MCHZ, s.r.0. je i podnik DUKOL Ostrava, s.r.o., ktery vyrabi a prodava n¢kolik produkti,
mezi nimiZ jsou lepidla a tmely, dfevarska lepidla, formaldehyd a dalsi produkty uréené pro
dievaisky zpracovatelsky primysl (Estav, 2023). Spole¢nost Linde Gas a.s. je dcefinou
spoleCnosti Linde plc, svétové spolecnosti pusobici v oblasti primyslovych plynt.
Spole¢nost Linde Gas a.s. mé vyrobni zdvod v Ostravé, ve kterém vyrabi fadu primyslovych
plyni vcetné kysliku, dusiku, argonu a vodiku (Linde, 2023). OKK Koksovny, a.s.
Koksovna Svoboda se zaméiuje na produkci koksarenskych vyrobku. Jeji hlavni vyrobni
program piedstavuje vyroba koksu, ktery ma zasadni vyznam pii vyrobé Zeleza a litiny.
Kromé koksu zpracovava i produkty, které vznikaji béhem vysokoteplotniho karboniza¢niho
procesu vyroby koksu (OKK, 2023). MG Odra Gas, spol. s.r.o., kyslikarna Vratimov je
vyrobce plynid pro technickou, zdravotnickou a potravinafskou oblast a plni tyto plyny

do lahvi nebo cisteren v kapalném stavu (MGOG, 2022).

Informace pro vetejnost v oblastech havarijniho planovani jsou zpracovavany v souladu
s vyhlaskou ¢. 256/2006 Sb., ktera se zabyva podrobnostmi o prevenci zavaznych havarii.
Utelem je zejména informovat obyvatele v ohrozenych oblastech o mozném nebezpedi,

zpusobu varovani a doporuceném chovani v ptipad¢ zévazné havarie. V ptipadé¢ ORP
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Ostrava byly tyto informace zpracovany formou letdkl pro vefejnost, které vydal Krajsky
urad Moravskoslezského kraje spolu s HZS MSK. V nich je uveden druh nebezpeci, zasady
chovani pfi havarii, zpisob varovani, informace o spolec¢nosti, kontakty pro dopliujici
informace a graficky podklad znézornujici zonu havarijniho planovani a areal provozovatele

(HZS MSK, 2023).

Dal$im vyznamnym preventivnim dokumentem je Povodiovy plan SO ORP Ostrava.
Predstavuje zasadni dokument pro fizeni ochrany pfed povodnémi. Plan se zabyva
potfebnymi opatfenimi k zabranéni nebo zmirnéni povodiovych Skod, které mohou
vzniknout v souvislosti s rozvodnénim vodnich tokl nebo zaplavenim nemovitosti béhem
povodné. Povodnovy plan SO ORP Ostrava byl zpracovan v souladu se zdkonem
¢. 254/2001 Sb. o vodach a souvisejicimi pfedpisy. Plan obsahuje tfi ¢asti, a to textovou ¢ast,
ktera je rozdélena na Gvodni, vécnou a organizacni Cast, grafickou ¢ast a ptilohy. Z hlediska
efektivni ochrany proti povodnim je nejdilezitéj$i organizacni ¢ast povodnového planu,
ktera stanovuje tkoly pro jednotlivé ucastniky ochrany pied povodnémi, a ptilohova cast,
kterd obsahuje seznamy jmen, adres a zpusobl kontaktovani ucastnikli ochrany

pted povodnémi. Tento dokument byl naposled aktualizovan 30.8.2022 (DPP, 2023).

Dulezitou ulohu v pripadé feSeni fady socialnich problémt a situaci, ve kterych se lidé ocitli
v t€zké Zivotni pozici, sehravd humanitarni pomoc. M¢sto Ostrava a okoli Celi tfadé
problémt, mezi které patii nezaméstnanost, socialni vylouceni, zadluZzenost, domaci nasili,
drogova zavislost, chudoba a ztrata domova. Uvedené problémy se Casto vazi na zivotni
situace jednotlivcd a okolnosti, ve kterych se ocitli. Humanitarni a neziskové organizace
nabizeji lidem podporu a pomoc v krizovych a tézkych zivotnich situacich.
K nejvyznamnéjSim organizacim plisobicim v Ostraveé patii: Diecézni charita ostravsko-
opavské diecéze, ADRA, Oblastni spolek Ceského &erveného kiize Ostrava, Slezska

diakonie a Armada spasy.

Diecézni charita ostravsko-opavské diecéze je neziskovou organizaci, ktera vznikla v roce
1991 z rozhodnuti arcibiskupa olomouckého jakozto ucelové zatizeni fimskokatolické
cirkve. Zakladnim posldnim organizace je pomoci lidem v tisni bez ohledu na jejich rasu,
statni piisluSnost, postaveni nebo ndbozenské vyznani. Charita Ostrava zajiSt'uje socialni
a socidln¢ zdravotni sluzby vychazejici z kiestanskych hodnot. Jeji filozofie zakotvena
v zasadach kiestanského chéapani svéta a lidi. To se odrazi v jejim zapojeni do etického
programu DEKACERT®, ktery pomahd prosazovat etick¢é hodnoty v praci a zvySovat

kvalitu poskytovanych sluzeb. Cilem c¢innosti organizace je zajistit lidem kvalifikovanou
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a vSestrannou pomoc pii riznych zivotnich situacich. Do cilové skupiny spadaji seniofi,
zdravotné handicapované osoby, osoby bez domova, matky s détmi v tisni, socidlné
ohrozené déti a mladistvi, duSevné nemocni, smrteln¢ nemocni a osoby v nepiiznivych

zivotnich situacich (Charita, 2023).

ADRA (Adventist Development and Relief Agency) Ceska republika je rozvojovou

r

a humanitdrni organizaci, ktera poskytuje pomoc potiebnym osobam na tizemi Ceské
republiky 1 v zahrani¢i. Je Clenem mezinarodni charitativni spolecnosti ADRA, plsobici
ve vice nez sto zemich svéta. Zajistuje bezprostiedni pomoc pi1 mimoradnych udalostech
a pomaha zlepsovat zivotni podminky lidi zijicich v bidé. Jeji dobrovolnicka centra naptic
republikou propojuji osoby ochotné pomoci t€ém, kdo je potiebuji, a vénuji se i globalnimu
rozvojovému vzdélavani. ADRA pomaha lidem jiz od roku 1992 a v Ceské republice se stara
o koordinaci pomoci pfi pfirodnich a jinych mimotadnych udalostech. Dobrovolnické
centrum v Ostravé zajistuje koordinaci dobrovolnictvi a spojuje lidi, ktefi chtéji pomahat,
s lidmi, ktefi pomoc potfebuji. Mimo koordinaci dobrovolnictvi ADRA provozuje
dobrocinné obchody a angazuje se ve firemnim dobrovolnictvi. Zaroven také aktivné
spolupracuje s domovy pro seniory, nemocnicemi, zatizenimi socialnich sluzeb a jinymi
organizacemi v ramci Ostravy a blizkého okoli. Za pomoci dobrovolnikd poskytuje pomoc
star§im lidem, osobdm se zdravotnim postiZenim, nemocnym a také détem. VSem témto

cilovym skupindm ADRA pomaha a snazi se zlepsit kvalitu jejich Zivota (ADRA, 2023).

Oblastni spolek Ceského erveného kiize v Ostravé puisobi v humanitarni, charitativni,
socidlni, zdravotni a zdravotné-vychovné oblasti. Je soucdsti mezinarodniho hnuti
Cerveného kiize a fidi se jeho zékladnimi principy. Od roku 1919 je Cesky &erveny kiiz
narodni spolenosti hnuti Cerveného kiize v Ceské republice. Ostravsky oblastni spolek
CCK vykonava svou ¢innost na izemi okresti Ostrava a Novy Ji¢in. Jeho souéasti jsou mistni
skupiny, které maji minimaln¢ pét clenli a plsobi na ur€itém tzemi. Oblastni spolek je
poveérenym spolkem Moravskoslezského kraje. Jeho zdkladnim poslanim je pfedchazeni
azmirnéni lidského utrpeni, ochrana zdravi, zivotd a respektovani clovéka nezavisle
na narodnosti, rasové piislusnosti, ndbozenském vyznani, tfidé a politickém ptesvédceni.
Dal8imi hlavnimi principy jsou lidskost, neutralita, nestrannost, nezavislost, dobrovolnost
ajednota. Oblastni spolek Ceského &erveného kiize v Ostravé poskytuje firmam
1jednotliveiim kurzy prvni pomoci, zdravotnické zajiSténi akci, oSaceni za symbolickou
¢astku, provozuje regeneracni centrum s moznosti sauny, masaze a jogy, nabizi teambuilding

s lekcemi prvni pomoci a maskovani poranéni pro rtzné Ucely. Mimo jiné zfizuje
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1 humanitarni jednotky. Cilem téchto jednotek je poskytnout nouzové ubytovani, stravu,
socialni a psychologickou pomoc lehce zranénym i nezranénym lidem béhem mimotadnych
udalosti. Jednotky se skladaji nejméné z 21 ¢lent, jsou fizeny velitelem a disponuji useky
pro zdravotnickou, ubytovaci, potravinovou, psychosocidlni a technickou pomoc (CCK

Ostrava, 2023).

Armada spasy v Ceské republice patii do mezinarodniho uskupeni, které operuje ve vice
nez 130 zemich svéta. Narodni ustfedi Armady spasy v Praze zajist'uje aktivity na izemi
celé Ceské republiky a zaroven je prostifednikem pro styk s mezinarodni Armadou spasy.
Cilem Armady spasy je Sifeni evangelia JeziSe Krista a napliovani potieb lidi bez jakékoliv
diskriminace, vcetné potieb socidlnich, zdravotnich a duchovnich. Poboc¢ka Armady spasy
v Ostravé zajiStuje fadu socidlnich sluzeb. Mezi né patii Adelante, coz je nizkoprahové
zafizeni pro déti a mladez, dale prevence bezdomovectvi, socidlné aktivizacni sluzby
pro star$i osoby a osoby se zdravotnim postizenim, Domov Ostrava-Zukalova a Domov
Ostrava-Kuncicky. Cilem uvedenych sluzeb je pomahat lidem bez pfistiesi a osobam
ohroZenym ztratou bydleni feSit jejich negativni spoleenskou a socidlni situaci za ucelem
zlepSeni jejich Zzivotni situace. Poskytované sluzby maji za cil zaclenit uzivatele
do spolec¢nosti a podpofit jejich sobéstacnost. Ordinace Ostrava je jednim z projektl Armady
spasy. Zajistuje zdravotni péci pro pacienty, ktefi k ni maji omezenou dostupnost, jako jsou
naptiklad lidé bez domova, pfisluSnici socidln¢ vylou¢enych mensin, osamoceni seniofi
a klienti azylovych zafizeni. Vysledkem je zajiSténi zdravotni péce pro uvedené skupiny

a zvyseni jejich zdravotniho stavu diky preventivni a lécebné péci (Armada spasy, 2016).

Slezskd diakonie je neziskovou organizaci, ktera zajiStuje poskytovani socidlnich sluzeb
pro zdravotné postizené osoby, star§i osoby, osoby bez stfechy nad hlavou a pro osoby,
které se dostaly do obtiznych Zivotnich situaci. Piisobi v Moravskoslezském
a Jihomoravském kraji a ma vice nez 70 stfedisek, které jsou centralné fizeny z ustiedi
Slezské diakonie v Ceském T&$ing. Nabizi dohromady 24 druhi socilnich sluZeb,
mezi néZ patti azylové domy, domov pro zdravotné postizené, domovy pro seniory,
pecovatelskd sluzba, socidlni rehabilitace a terénni programy. Ve Slezské diakonii je
poskytovana mimo jiné i ndhradni rodinna péce. Byl vytvofen program pro péstounské
rodiny, ktery rodinam poskytuje podporu a doprovazeni pii vykonavani ndhradni rodinné
péce tak, aby détem v téchto rodinach byla zajisténa odpovidajici péce s ohledem na potieby
a zajmy déti. Hlavnim cilem je posileni tradicniho modelu rodiny a poskytnuti individudlni

podpory, kterd by respektovala ptirozeny zivot rodiny. S péstouny uzavira Slezska diakonie
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dohody o provedeni péstounské péce. Hlavni diraz klade Slezska diakonie na poskytovani
kvalitni socialni pomoci zalozené na hodnotich kiestanstvi a viry v JeziSe Krista.
Zékladnimi hodnotami jsou osobni pfistup, laskyplné vztahy, ucta, odpovédnost a osobni

rust (Slezska diakonie, 2023).
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5 EMPIRICKE ZPRACOVANI CIVILNI OCHRANY
A HUMANITARNI CINNOSTI V OSTRAVE

Pro sbér informaci o stavu civilni ochrany v Ostravé byl zvolen strukturovany rozhovor,
ktery probéhl dne 24. dubna 2023 sIng. TomaSem Kovalem. Ten zastava funkci
koordinatora a metodika v oddé€leni ochrany obyvatelstva a krizového ftizeni Hasi¢ského
zachranného sboru Moravskoslezského kraje. Cely piepis rozhovoru je uveden v ptilohové
casti.

Z pohledu respondenta je ochrana obyvatelstva v Ostravé dostatecné zajisténa z hlediska
krizového planovéni, formou planovaci dokumentace, mezi kterou patfi havarijni plan
o kraje a krizové plany ORP. Na tzemi Ostravy jsou provadéna opatieni k zajiSténi
dostatecnych zdroji humanitarniho materidlu pro obyvatelstvo pfi nouzovém pieziti.
Humanitarni material tvofi zejména materidl protipovodiiové ochrany, vysouseCe zdiva,
pracovni odévy, pracovni material, ubytovaci material, materidl pro stravovani, hygienické
potieby a dalsi material, jako napiiklad plachty na pokryti stiech. Pfesny pocet materialu je
uveden v havarijnim planu kraje. V Moravskoslezském kraji bylo provedeno mapovani rizik
a z vysledkl vyplyva, Ze v Ostravé je nejrizikovEjsi oblasti Moravska Ostrava a Pfivoz,
ktera ma nejvyssi kumulované riziko. Hlavnimi uvazovanymi riziky jsou zvlastni povoden,
pfirozenda povoden a doprava nebezpecnych latek, pficemz ¢astecné miZze hrat roli 1 vyroba
chemickych latek v nedaleké chemicce BorsodChem. Z hlediska ptirozenych povodni je

divodem soutok dvou fek, Odry a Ostravice.

Populace je o civilni ochrané dostatecné informovana, nicméné informace o ni by bylo
mozné §ifit 1épe. Hasi¢sky zachranny sbor se snazi informovat obyvatelstvo prostfednictvim
webovych stranek, socidlnich siti, televize, rozhlasu a preventivnich akei. Byly vypracovany
informacni letdky pro obyvatelstvo a vytvofen vzdélavaci program pro Skoly. V Ostravé
se momentalné¢ buduje méstecko bezpeci, které se zaméfuje na ochranu obyvatelstva
a pozarni ochranu pro velké spektrum obyvatel. Oc¢ekava se, ze projekt bude hotov do dvou
az tfi let. Podle respondenta mé vyuka na Skolach velky vliv na informovanost o ochrané
obyvatelstva a civilni ochrané. O Skoleni pedagogli v oblasti ochrany obyvatelstva je
podstatné niz$i zdjem, nicmén¢ kazdorocné jsou provadény odborné seminafe pro zajemce,

kteti cht€ji do vyuky tuto oblast zaclenit.

Pro ucinnou spolupraci mezi slozkami integrovaného zachranného systému a humanitarnimi

organizacemi v Moravskoslezském kraji, byly humanitarni organizace s velkym vlivem,
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mezi které patii ADRA, Diecézni charita ostravsko-opavska, Diakonie ¢eskobratrské cirkve
evangelické, stfedisko v Ostravé, Armada spasy, Cesky &erveny kiiz, zafazeny do stalé
pracovni skupiny krizového Stabu kraje (skupina tylového zabezpeceni a ochrany
obyvatelstva). V posledni dob¢ se vyznamnou mérou podilely na ¢innosti v Krajském

asisten¢nim centru pomoci Ukrajing.

Pro kvantitativni vyzkum byla zvolena forma dotaznikového Setfeni. Dotaznik byl
realizovan online formou google doc dotazniku piiblizné¢ o délce 8 minut. VétSinou
se jednalo o uzaviené otazky, ale jedna otdzka méla formu oteviené odpovédi. Cilovou
skupinou jsou obyvatelé Ostravy a sbér nebyl jinak omezen. Vyzkum byl realizovan 13.—
23.4.2023. Vysledna velikost vzorku byla 325 respondentti, vzorek I1ze nésledné¢ rozdélit

podle pohlavi, v€ku a mista bydlisté. Vzor dotazniku je uveden v ptilohové ¢asti prace.

Misto bydlisté

Podil respondentiiv %, n=250

m Ostrava

Graf 1- Respondenti podle mista bydlisté (Vlastni, 2023)
Celkem bylo osloveno 325 respondentti, ale 75 respondentii bylo ze zpracovani vytazeno,
nebot’ neodpovidali zdkladnimu kritériu (obyvatel mésta Ostravy). Vysledky ziskané
z daného vzorku lze tak spravné interpretovat a shrnout pro celou cilovou skupinu. Pokud

by nebyli vyfazeni, dalo by se dojit k nespravnym zavérim a interpretacim vysledki.
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"Jaké je VaSe pohlavi?"

Podil respondentii v %; n=250

m Muz m /ena

Graf 2 — Respondenti podle pohlavi (Vlastni, 2023)
Z vysledného vzorku respondentt 250 respondentil bylo zjiSténo, Ze bylo osloveno 125 Zen

a 125 muzu.

"Jaky je Vas veék?"

Podil respondentiiv %,; n=250

46%

@

w]4-17 =18-29 =30-49 m=50avice

Graf 3 — Respondenti podle véku (Vlastni, 2023)
Z poctu respondentii n=250 bylo osloveno nejvice osob v produktivnim véku (18-49),
kdy dohromady tvoii 81% respondentti (202 osob). Méné pak bylo osloveno déti (13 osob)

a osob starSich 50 let (35 osob). Respondenti byli osloveni pfedevsim skrze socialni sité
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(Facebook a Instagram), streamovaci platformy (Twitch.tv) a formou emailu. U nékterych

otazek z dotazniku jsou zohlednény i vékové kategorie.

"Vite co je to humanitarni
pomoc?"

Podil vsech respondentiiv %, n=250

® Ano = Ne

Graf 4 — Odpovédi respondentli na termin humanitarni pomoc (Vlastni, 2023)
Z celku 250 respondentii nevédélo pouze 20 znich, co humanitarni pomoc znamena.
Udaj ma vyznam pro posouzeni obecnych znalosti o problematice humanitarni pomoci.

Z grafu vypliva, Ze vétsina respondentil vi, co humanitarni pomoc znamena.

Tabulka 1 — Detail za vek (Vlastni, 2023)

14-17 let 79% 21%
18-29 let 114 86% 11%
30-49 let 87 95% 3%
50 let a vice 35 100% 0%

Pfi nasledném zkoumani odpovédi z hlediska veéku lze fict, ze ¢im byla vékova skupina

respondenttl star$i, tim mén¢ bylo osob, které nevédély, co humanitarni pomoc je.
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"Setkali jste se nékdy s humanitarni
pomoci? (vice moznosti)"

Podil vsech respondentiiv %, n=250

Ptispél jsem (Charita, Clovék v tisni...) || N T 592
Daroval jsem (obleceni, potraviny, jiné _ 539,

veéci...)

Dobrovolnictvi [l 12%

Byl jsem pifjemce humanitirni pomoci | 1%
Ne N 19%

Graf 5 — ZkuSenosti s humanitarni pomoci (Vlastni, 2023)

Na zéklad¢ prizkumu provedeného u 250 oslovenych respondentti vyplyva, ze 86%
z oslovenych se jiz nékdy setkalo s humanitarni pomoci. Nejcastéj$i zvolenou formou
setkani s humanitarni pomoci byl finan¢ni dar, ktery oznacilo 59% respondenti, nasledovalo
darcovstvi, na které¢ odpovédélo 53% respondentli. Dobrovolnictvi jako zptsob setkani
s humanitarni pomoci oznacilo 12% respondentt. Pfijemcem humanitarni pomoci se stalo
pouze 1 % respondentii a nikdy se s humanitarni pomoci nesetkalo 19% respondent.
Z vysledki je patrné, ze finan¢ni a materidlni pomoc je nejCastéjsi forma humanitarni
pomoci, do které se obcané Ostravy zapojuji, na rozdil od dobrovolnictvi,

do kterého se n¢kdy zapojilo pouze 12% respondenti dotaznikového Setieni.
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Kombinace zkuSenosti s
poskytovanim humanitani pomoci

Podil viech respondenti v %; n=201

Piispél jsem
(Charita, Clovek v

Daroval jsem tismi...)

(obleceni, potraviny,
Jjiné véci...)

16%

23%

3%

Dobrovolnictvi

Soucet se muze lisit diky
zaokrouhleni

Obrézek 2 — Prinik odpovédi u darovani, ptispéni a dobrovolnictvi (Vlastni, 2023)
Pti podrobné&jsim prozkoumani u odpovédi daroval jsem, pfispél jsem a dobrovolnictvi,
které zvolilo 201 respondentl bylo zjisténo, Ze obecné lidé nejcastéji pomahaji formou

penézniho piispévku anebo kombinaci daru a ptispévku.

"Zapojili jste se do humanitarni
pomoci uprchlikiim? (vice moZnosti)"

Podil viech respondentitv %; n=250
Piispél jsem (Charita, Clovek v tisni...) | R 5/
Daroval jsem (oble¢eni, potraviny, jiné véci...) | E N R NI 29
Dobrovolnictvi [ 10%
Ubytoval jsem | 1%

Ne NN 27%

Graf 6 — Ugasti na humanitarni pomoci uprchlikiim (Vlastni, 2023)
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Oproti predchozimu grafu lze fict, ze lidé jsou vyrazné¢ méné ochotni ptispét, pokud se jedna
0 humanitdrni pomoc, kterd neni uréena pro mistni obyvatele. Nadale vSak ziistava

nejcast¢j$i formou humanitdrni pomoci penézni ptispévek nebo materialni dar.

Kombinace zkusenosti s poskytovanim
humanitani pomoci uprchlikiim jako darce

Podil viech respondenti v %3; n=201
Pfispél jsem

(Charita, Clov&k v
tisni...)

30%

Daroval jsem
(obleceni, potraviny,
jiné vé&ci...)

13%

2%

Dobrovolnictvi

Soudet se muZe lidit diky
zaokrouhleni

Obrazek 3 — Prinik odpovédi u druhti pomoci poskytnuté uprchlikiim (Vlastni, 2023)
Obecné lze fict, Ze 1idé nejvice pomahaji formou penézniho piispévku anebo penézniho
prispévku a darem véci. U uprchlikii jde spiSe Castéji jenom o finan¢ni pomoc. V ptipadé
obecné humanitarni pomoci obyvatelim Ostravy lze tvrdit, Ze je kombinace finan¢niho
prispévku a daru véci je Castéjsi z divodu prubézné kontinualni pomoci skrze potravinové
sbirky, sbirky obleceni, sbirky penéz a dal§i formy pomoci. Ty jdou na pomoc socidlné
slabSim rodindm, bezdomovcim, do azylovych domovil a dalsim. U humanitarni pomoci
uprchlikiim lidé vice pomahaji penézni formou, jelikoz nelze piedvidat jakou konkrétni

formu pomoci budou uprchlici vice potiebovat.
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"Jakou organizaci, ktera poskytuje humanitarni
pomoc v Ostrave, znate? (vice moZnosti)"

Podil vsech respondentiiv %; n=250

Charita Ostrava [ ENEREEEEEEE 46/
Arméada spasy - Ostrava [ NENRNININIITGNGNGEEGEGEGEGEEEEEEE 57
ADRA Ostrava [N 56
Cesky &erveny kiiz Ostrava [ NNE1INNEGEGGGNGNGNNNN 55
zadnou W 3%
Graf 7 — Povédomost respondentli o humanitarnich organizaci v Ostravé (Vlastni, 2023)

Vétsina uvedenych humanitarnich organizaci byla pro respondenty zndma, nicméné Charita

Ostrava byla uvedena nejcastéji. Slezska diakonie nebyla ve vybéru uvedena, avsak 4%

respondentt ji volilo jako dopliiuyjici odpovéed'.

Tabulka 2 — Volba organizaci podle véku respondentii (Vlastni, 2023)

n 14 114 87 35

Charita Ostrava 71% 61% 74% 63%
Armada spasy - Ostrava 86% 44% 74% 46%
ADRA Ostrava 7% 54% 61% 68%
Cesky Gerveny kiiz
14% 54% 61% 60%
Ostrava
Slezskéa diakonie 0% 0% 3% 17%

Zadnou 0% 4% 5% 0%
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Pti podrobnéjsim zkouméni odpovédi podle véku bylo zjisténo, Zze u nejmladsi veékové
skupiny je nejznaméj$i Armada spédsy, nicméné tato vékova skupina méla nejméné
respondentl. Narozdil do vekové skupiny 18-49, u které¢ byla Armada spasy nejméné

Znamou organizaci.

"Co by podle Vas mélo byt prioritou v
oblasti humanitarni pomoci v Ostraveé?"

Podil vsech respondentiiv %; n=250

O

® Poskytnuti finan¢ni pomoci a podpory

m Poskytnuti zdravotni péce a I¢katské pomoci
Psychologicka podpora postizenym

® Zajisténi zakladnich potieb (potraviny, pitnd voda a pfistresi)

Graf 8 — Priority v oblasti humanitarni pomoci v Ostravé (Vlastni, 2023)

Z grafu odpovédi je zfejmé, Ze pro naprostou vétSinu respondentli (71%) je hlavni zajistit
zakladni potieby, mezi které 1ze zaradit potraviny, ubytovani a dal§i nezbytnosti. Na druhém
misté (14%) se nejcastéji vyskytovala odpoveéd’ zajisténi zdravotni péci a 1ékaiské pomoci.
Mnohem méné byla volena psychologicka podpora postizenym (8%) a poskytnuti finan¢ni
asistence (7%), to mlize naznacovat niz8i diraz kladeny pravé na tuto formu humanitarni

pomoci.
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"Jaka by méla byt role mésta v
poskytovani humanitarni pomoci v
Ostrave?"

Podil vsech respondentiiv %; n=250

= Hlavni poskytovatel

= Koordinator mezi organizacemi a dobrovolniky

® Nem¢élo by mit zddnou roli

Graf 9 — Role mésta pfi poskytovani humanitarni pomoci (Vlastni, 2023)
Ze ziskanych dat je zfejmé, ze si vétSina oslovenych (68%) predstavuje, ze by mésto mélo
plnit funkci prostfednika mezi organizacemi a dobrovolniky. To mulZe znamenat,
ze z pohledu dotazanych by mésto mélo byt subjektem, ktery zajisti spolupraci a koordinaci
mezi ruznymi organizacemi zajiStujicimi humanitarni ¢innost v Ostravé. Naopak 24%
oslovenych se domniva, ze hlavnim poskytovatelem humanitarni pomoci v ramci Ostravy
by mélo byt mésto. Jen pouhych 8% je ptesvédceno, Ze pti poskytovani humanitdrni pomoci

by nemélo mésto hrat zadnou roli.

Tabulka 3 — Role Ostravy podle véku respondentt (Vlastni, 2023)

_ 18291et | 3049%et | 50leta viee
n 114 87 35

14
Hlavni poskytovatel 36% 27% 10% 43%
Koordinator mezi organizacemi
64% 67% 77% 54%

a dobrovolniky
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14-17 let| 18-29 let 30-49 let 50 let a vice

Nemeélo by mit Zadnou roli 0% 6% 13% 3%

Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi rozdil v nazorech je u respondentti ve véku 30-49 let,
kde si respondenti vyrazné¢ méné mysli, ze by mésto mélo hrat roli hlavniho poskytovatele
humanitarni pomoci. Naopak lidé ve v€ku 50 let a star$i zastavaji ndzor, Ze mésto, by mélo

byt hlavnim poskytovatelem humanitadrni pomoci.

"Kdo by mél byt hlavnim prijemcem
humanitarni pomoci v Ostravée?"

Podil vsech respondentiiv %,; n=250

18%

()

@,

® Migranti a uprchlici

= Osoby bez domova

® Rodiny s détmi v nouzi

= Starsi lidé a lidé se zdravotnim postizenim

m VSechny vyse uvedené skupiny by mély byt rovnocenné podporovany

Graf 10 — Pfijemce humanitarni pomoci v Ostravé (Vlastni, 2023)

Z uveden¢ho grafu je ziejmé, Ze nejvétSim procentem odpovédi (44%) je nazor,
ze by vSechny uvedené skupiny mély byt rovnocenné podpoieny. Z tohoto vysledku lze
vyvodit, ze je z pohledu respondenti nutné podpofit vice téchto skupin najednou

a neuptednostnit pouze jednu na tkor ostatnich. Zbylé odpovédi jsou rozlozeny mezi rodiny
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s détmi v nouzi (29%), star§i osoby a osoby se zdravotnim postizenim (18%), osoby

bez domova (6%) a migranty a uprchliky (3%).

Tabulka 4 — Pfijemce humanitarni pomoci podle véku (Vlastni, 2023)

_ 14171t | 18-29Tet | 30-49let | 50 leta vice
n 14 114 87 35

Migranti a uprchlici 0% 4% 3% 0%
Osoby bez domova 7% 6% 6% 6%
Rodiny s détmi v nouzi 86% 38% 14% 14%

Starsi lidé a lidé se zdravotnim
_ 0% 9% 26% 37%

postizenim

Vsechny vysSe uvedené skupiny

by mély byt rovnocenné 7% 44% 51% 43%

podporovany

Pfi podrobnéjSim zkoumani z hlediska véku je patrné, Ze nejvétsi vykyv z priméru jsou
u respondentti ze skupiny 14-17 let, kde by hlavni prioritou mély byt rodiny s détmi v nouzi.
Oproti tomu si respondenti z kategorie 50 let a vice uvédomuji, ze by pravé oni méli byt
jednou z hlavnich skupin, kterd by méla pfijimat humanitdrni pomoc. Dtivod téchto
odpovédi mize byt ten, Ze jakoZto seniofi si vice uvédomuji, jak dileZita je pomoc lékai'ska

nebo pomoc pecovatelskych sluzeb.
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"Jak by méla byt financovana
humanitarni pomoc v Ostrave?"

Podil viech respondentiiv %; n=250

G g

m Kombinaci ze vSech uvedenych zdroju financovani

m Z fondd Evropské unie a jinych mezinarodnich a
nadnarodnich organizaci
Z prispévki a darti soukromych osob a firem

® Z rozpoCtu mésta Ostravy

Graf 11 — Financovani humanitarni pomoci (Vlastni, 2023)
Z uvedeného grafu lze vycist, ze pfevazna vétsina respondentd (72%) se priklani k nézoru,
ze by humanitarni pomoc v Ostravé méla byt financovana kombinaci vSech zminénych
zdrojl (z rozpoctu mésta, z prispévka a darti soukromych osob a firem a z finan¢nich
prostiedkii Evropské unie a jinych mezinarodnich a nadnarodnich organizaci). MenSina
respondentl (14%) je toho nazoru, Ze by humanitarni pomoc méla byt financovana vyhradné
z rozpoctu mésta, kdezto 7% respondentli uptfednostituje financovani formou ptispévki
a darti soukromych osob a firem. DalSich 7% se domniva, ze by humanitarni pomoc méla
byt financovéna zejména z fondl mezinarodnich a nadndrodnich organizaci. Celkovée lze
tedy tvrdit, ze si vétSina uvédomuje, Ze humanitdrni pomoc neni financovana pouze

z jednoho zdroje.

Tabulka 5 — Zdroj financovani humanitarni pomoci podle vé€ku (Vlastni, 2023)

_ 14-17 et | 18-291et | 3049 let | 50 let a vice
n 14 114 87 35

Kombinaci ze vSech uvedenych
) 29% 69% 82% 74%
zdroju financovani
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Z fondt Evropské unie a jinych

mezinarodnich a nadnarodnich 7% 9% 7% 3%

organizaci

Z ptispévku a darti soukromych osob
0% 9% 8% 0%
a firem

Z rozpoctu mésta Ostravy 64% 13% 3% 23%

Z nésledné analyzy odpovédi z hlediska véku bylo zjisténo, ze od priméru se nejvice lisi
skupina respondent ve v€ku 14-17 let, ktera je pfesvédcena, ze humanitarni pomoc by méla

byt financovana zejména z rozpo¢tu mésta.

"Jak vnimate plisobeni humanitarnich
organizaci v Ostrave?"

Podil respondentii, kteri odpovédeli na otdzku v %, n=91

m Pozitivni odpoveéd’ m Negativni odpoveéd = Neutralni odpovéd

Graf 12 — Graf odpovédi na otevienou otazku (Vlastni, 2023)

Odpovédi respondentii na otevienou otazku byly rozdéleny do kategorii: pozitivni, negativni

a neutralni. Pfevazna vétSina respondentt, kteti odpoveédéli na tuto otazku, si uvédomovala,
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jak potiebnou ¢innost humanitarni organizace pusobici v Ostravé provadéji a vyjadiovali
jim podporu. Ze ziskanych poznatki o civilni ochrané¢ a humanitarni pomoci
z dotaznikového Setfeni a strukturovaného rozhovoru lze vyvodit klicové faktory

pro sestaveni SWOT analyzy civilni ochrany a humanitarni pomoci v Ostravé.

Tabulka 6 — SWOT civilni ochrany a humanitarni pomoci v Ostraveé (Vlastni, 2023)

Silné stranky Slabé stranky
Kvalifikovani pracovnici civilni ochrany a Nizké povédomi ob¢ant o ochrané
humanitarni pomoci obyvatelstva
Dobré spoluprace mezi slozkami IZS a Nizka motivace obyvatelstva k
humanitarnimi organizacemi dobrovolnické ¢innosti

o o Omezeny rozpocet na preventivneé
Kvalitni preventivni dokumentace )
vychovnou ¢innost

) Nedostatecné vzdélani déti v oblasti civilni
Ptiznivé geografické podminky
ochrany

i Nedostatek finan¢nich prostfedki na
Moderni technologie a vybaveni IZS )
humanitarni pomoc

Prilezitosti Hrozby

VEtsi zaclenéni ochrany obyvatelstva do

MozZnost vzniku pfirodnich katastrof
vyuky

, ' ' ) Vysoky pocet zdroju pro vznik
Motivace k dobrovolnické ¢innosti '
pramyslovych havarii

Rozvoj technologii Klimatické zmény

vvvvvv

Aktivnéjsi ¢innost ve vefejnych médii Migrac¢ni vlna velkého rozsahu

' ' Nedostatek pracovnikil v oblasti ochrany
Podpora dobrovolnickych organizaci
obyvatelstva
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5.1 Hodnoceni faktori SWOT analyzy

K vyhodnoceni kli¢ovych faktora civilni ochrany a humanitarni pomoci dochézi na zakladé

posouzeni jejich vahy a vyznamnosti. Hodnoceni faktorii se provadi na stupnici od 1 do 5,

vyznamnéjsi.

Tabulka 7 — Hodnoceni silnych stranek (Vlastni, 2023)

Kvalifikovani pracovnici civilni ochrany a

i . 0,25 5 1,25
humanitarni pomoci
Dobra spoluprace mezi slozkami IZS a
. s . 0,15 4 0,6
humanitarnimi organizacemi

Kvalitni preventivni dokumentace 0,35 5 1,75

Ptiznivé geografické podminky 0,1 3 0,3

Moderni technologie a vybaveni IZS 0,15 3 0,45
Soucet 1 X 4,35

Nejvétsi silnou strankou civilni ochrany a humanitarni pomoci je kvalitné zpracovana
preventivni dokumentace (havarijni plan kraje ¢i krizovy plan ORP). Plany jsou zasadni
pro rychlou a koordinovanou odezvu v pifipadé mimotadnych udalosti a obsahuji cenné
informace a instrukce. Pfi absenci nebo nedostatecném rozsahu téchto plantt miize byt
odezva na mimofadnou udélost opozdénd nebo neucinnd, a miZe mit fatdlni nasledky

pro obyvatele a jejich majetek.
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Tabulka 8 — Hodnoceni slabych stranek (Vlastni, 2023)

Nizké povédomi obCanii o ochrané

obyvatelstva e B it
Nizka motivace obyvatelstva k
e . 0,1 -4 -0,4
dobrovolnické ¢innosti
Omezeny’ rozpocet na preventivné 0.15 3 0,45
vychovnou ¢innost
Nedostatecné vzdelani déti v oblasti civilni 03 3 0.9
ochrany
Nedostatek finan¢nich prostfedki na
o 0,1 -2 -0,2
humanitarni pomoc
Soucet 1 X -3,7

Nejvice slabou strankou civilni ochrany a humanitarni pomoci v Ostravé se jevi nizké
povédomi obcanti o ochrané obyvatelstva. Informovanost je zasadni pro zvySovani miry
pripravenosti na nebezpeéné udalosti a snizovani miry rizika vzniku urazd ¢i ztrat

na zivotech.

Tabulka 9 — Hodnoceni pftilezitosti (Vlastni, 2023)

VEtsi zaclenéni ochrany obyvatelstva do

, 0,2 5 1
vyuky
Motivace k dobrovolnické ¢innosti 0,15 4 0,6
Rozvoj technologii 0,4 5 2

Aktivngj$i ¢innost ve verejnych médii 0,15 3 0,45
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Podpora dobrovolnickych organizaci 0,1 3 0,3

Soucet 1 X 4,35

Po vyhodnoceni jednotlivych pfilezitosti v oblasti civilni ochrany a humanitarni pomoci
v Ostravé je ziejmé, ze nejvetsi prilezitosti je rozvoj technologii. V oblasti informovani
a komunikace s vefejnosti je mozné vyuzit mobilni aplikace, internetové stranky a socialni
sité, které umoziuji rychlou a u¢innou formu S§ifeni informaci v piipadé mimotadnych
udalosti.

Tabulka 10 — Hodnoceni hrozeb (Vlastni, 2023)

I S 7R 7

MozZnost vzniku pfirodnich katastrof. 0,15 -2 -0,3

Vysoky pocet zdroji pro vznik prumyslovych

g 0,35 -5 -1,75

havarii.
Klimatické zmény. 0,1 -1 -0,1
Migraéni vina velkého rozsahu. 0,2 -4 -0,8
Nedostatek pracovnikl v oblasti ochrany
0,2 -3 -0,6
obyvatelstva

Soucet 1 X -3,55

Nejvetsi hrozbou v oblasti civilni ochrany a humanitarni pomoci v Ostravé je vysoky pocet
zdrojl pro vznik primyslovych havarii. Diivodem tohoto ohrozeni je pfedevSim rozsahla

prumyslova zéna v Ostravé a vysoké koncentrace primyslovych podnikd.
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Tabulka 11 — Vysledna tabulka SWOT (Vlastni, 2023)

£ 0,65

Soucet slabych a silnych stranek udava celkovy index interni ¢asti SWOT analyzy o hodnoté
0,65 a soucet prilezitosti a hrozeb udava celkovy index externi ¢asti, ktera ma hodnotu 0,8.
PrileZitosti

5
43

Ofenzivni strategie

Slabé stranky
Silné stranky

® Silné stranky ® Slabé stranky
Prilezitosti @ Hrozby

Obrazek 4 — Obrazek grafu vyhodnoceni SWOT analyzy (Vlastni, 2023)
Po zhodnoceni analyzy je patrné, ze silné stranky a prilezitosti prevazuji nad slabymi
strankami a hrozbami. Autor navrhuje vyuzit ofenzivni strategii, ktera je zamétena na vyuziti

svych silnych stranek v civilni ochrané a humanitarni pomoci k vyuZiti ptilezitosti.
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6 NAVRH ZMEN V CIVILNi OCHRANE A HUMANITARNI
POMOCI V OSTRAVE

Ze SWOT analyzy je zfejmé, Ze subjekty, které maji na starost civilni ochranu a humanitarni
pomoc v Ostravé, by se mély zaméfit na vyuziti svych silnych stranek a piilezitosti. Jedna
se o ofenzivni strategii a oblast civilni ochrany a humanitarni pomoci se tak mtze dale

rozvijet. Pro objektivni ndvrh zmén je tfeba brat v potaz i slabé stranky a hrozby.

Nejvétsi slabou strankou je podle SWOT analyzy nizké povédomi obcani o ochrané
obyvatelstva. Ke zvySeni povédomi vefejnosti o civilni ochrané¢ a humanitarni pomoci
v Ostravé je zapotiebi zvysit rozpocet, ktery je urCen k realizaci preventivné vychovné
¢innosti. Financni prostfedky 1ze pak vyuzit k propagacnim tcelim v médiich na zajisténi
reklamniho spotu v hlavnim vysilacim ¢ase. Dalsi oblasti, kde by mély byt vyuzity finan¢ni
prostfedky, jsou socidlni sit¢, které¢ Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje
provozuje. Aktudlni pocet sledujicich a odbérateli v porovnani s celkovym poctem
obyvatelstva v Ostravé neni dostacujici. Pro zvySeni z4jmu mlads$i generace by mohla
pomoci spolupraci s influencery a tvlrci obsahu, kteti maji velky vliv na své sledujici.
Influencefti bézné vyuzivaji sviyj vliv k propagaci vyrobk ¢i sluzeb, zatimco tviirci obsahu
tvoii pro divaky zajimavy a pfinosny obsah. V ramci civilni ochrany by tak mohla vzniknout
série videt, které divakiim atraktivné pfiblizi oblast ochrany obyvatelova. U stfedni a starsi
generace by se informovanost mohla zlepSit vyuZitim tradiénich médii, jako regionalni
televizni stanice, rozhlas a tisk, ve kterych by se pravidelné vysilaly informaéni spoty
a potfady o civilni ochran€ a humanitarni pomoci. Bylo by potfeba se zamé&fit na ve&tsi
propagaci dobrovolnictvi, jelikoz podle vysledku dotaznikového Setfeni se lidé zapojuji
nejvice do humanitarni pomoci formou finan¢nich a materidlnich darti. Ke zlepSeni
poveédomi ob¢anti o civilni ochran€ a humanitarni pomoci by také mohly slouZit 1 informacni
letaky, které by poskytly dilezité informace tom, co je to civilni ochrana a humanitarni
pomoc, které humanitarni organizace pusobi v Ostravé, a rady, jak se pfipravit na moznou
krizovou situaci. Letdky by mély kromé doruceni postou byt k dispozici na vetejnych
mistech, jako jsou naptiklad obecni ufady, Skoly, nemocnice, sportovni centra ¢i cirkevni

budovy. Navrh letaku je uveden v piilohové Casti.

Dalsi oblasti, na kterou je potieba se zaméfit, je oblast Skolstvi. Ta je zminéna v Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, kde ve druhém strategickém

cili je pravé vzdélavani a priprava zakl a studentl. V Moravskoslezském kraji k vyuce
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0 pozarni ochrané a prvni pomoci déti slouzi program Hasik CZ, nicméné se jedna pouze
o vyuku na zékladnich skolach. V Ostravé je celkem 49 sttednich skol a z toho se 21 z nich
nachazi v zoné ohrozeni. Ke zlepSeni vzdélani v oblasti civilni ochrany a humanitarni
pomoci by mohl byt vytvofen podobny program jako je Hasik CZ, ktery by se zamétoval
na zaky stfednich Skol. V rdmci programu by spolupracovaly slozky IZS a humanitarni
organizace. Takovy vzdélavaci program by mél zahrnovat vyuku formou interaktivnich
materidlti, semindiit a praktickych cviceni, které¢ by zakim poskytly nezbytné znalosti
a dovednosti pro zvladnuti krizovych situaci. Néktefi zaci by tak mohli v integrovaném

zachranném systému nebo humanitarnich organizacich vidét své budouci povolani.

Cilem téchto navrhi je zlepsit celkovou informovanost a vzdélanost obyvatelstva o oblasti
ochrany obyvatelstva a humanitarni pomoci, kterd by méla za cil minimalizovat Skody

na lidskych Zivotech, majetku a infrastruktufe v ptipadé mimotadné udélosti.
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ZAVER
Tato prace byla zamétena na civilni ochranu a humanitarni pomoc v Ostravé. Hlavnim cilem
této prace je provést analyzu civilni ochrany a humanitdirni pomoci v tomto méste.

Na zakladé¢ analyzy budou v této praci navrzeny ptipadné zmény a opatieni ke zlepSeni stavu

civilni ochrany a humanitarni pomoci v Ostravé.

Nejprve byla predstavena obecnd problematika civilni ochrany a humanitarni pomoci.
Tato ¢ast se vénovala jednotlivym ukolim civilni ochrany a souvisejicim pravnim
predpisim. Nasledn& byly prezentovany formy humanitarni pomoci a uloha Cerveného
ktize, se kterym souvisi mezindrodni humanitarni pravo. Tyto znalosti byly vyuzity
pfi zpracovavani praktické ¢asti, jejiz hlavnim cilem bylo provést analyzu civilni ochrany
a humanitarni pomoci v Ostravé, ze které byly formou dedukce vytvofeny ndvrhy zmén
a opatieni na zlepSeni stavu civilni ochrany a humanitarni pomoci. Pro ziskani potiebnych
informaci pro analyzu SWOT byly provedeny vyzkumné metody dotaznikového Setteni

a strukturovaného rozhovoru.

Z rozhovoru s odbornikem na ochranu obyvatelstva z Hasi¢ského zachranného sboru
Moravskoslezského kraje bylo zjiSténo, ze obyvatelé Ostravy by potiebovali byt vice
informovani o fungovani a zdsadach civilni ochrany, coz by zabranilo zbyte¢nym
materidlnim ztratdm a ztratdm na zivotech. Z dotaznikového Setfeni plyne, Ze lidé védi,
co humanitarni pomoc je, ale bylo by potieba informovanost ob¢anli zvysit a zaméfit
se na konkrétni vékové skupiny obyvatel. Lidé se do humanitarni pomoci zapojuji
predev§im finan¢né a materidlné, avSak pravé dobrovolnictvi, které by tyto organizace
nejvice potiebovaly, neni aZz tak popularni. Spolecnost vnima existenci humanitarnich
organizaci a jejich plisobeni v drtivé vétsiné velmi pozitivn€. Z dotaznikového Setfeni bylo
také zjiSténo, ze ¢im starSi byla vékova skupina respondenti, tim byli lépe informovani

0 humanitarni pomoci. Bylo by tedy dobré se zaméfit na mladsi vékové kategorie.

Cilem prace bylo navrhnou pfipadné zmény a opatfeni v oblasti civilni ochrany
a humanitarni pomoci. Subjekty, které maji na starost civilni ochranu a humanitarni pomoc
v Ostrave, by mély vyuzit svych silnych stranek ke zlepSeni aktudlniho stavu vytvorenim
marketingové strategie zaméfené na informovanost obCanti. Strategie by méla zahrnovat
tvorbu propagacnich materialli, mezi které lze tadit potady, spoty, letdky a spolupraci
s tvtirci kreativniho obsahu na sociélnich siti. Dal$im navrhem bylo vytvoteni eduka¢niho

programu zaméteného zejména na Zaky stfednich Skol.
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PRILOHA P I: VZOR DOTAZNIKU

Humanitarni pomoc v Ostravé

Tento anonymni formulaf slouzi k vypracovani podkladu bakalaiské prace na Univerzité

Tomase Bati ve Zlin€. Téma préce je Civilni ochrana a humanitarni pomoc ve vybrané obci.
Vyplnénim dotazniku souhlasite se zpracovanim zjisténych informact.
Legenda:
o Jedna moZnost
O Vice moZnosti
1. Jaké je VaSe pohlavi?
o Muz
o Zena

2. Kolik je Vam let?

o 14-17
o 18-29
o 30-49

o 50avice
3. Zijete v Ostravé?
o Ano
o Ne
4. Vite, co je to humanitarni pomoc?
o Ano

o Ne



5. Setkali jste se nékdy s humanitarni pomoci? (vice moznosti)
O Prispél jsem (Charita, Clovék v tisni...)
[0 Daroval jsem (obleceni, potraviny, jiné veci...)
O Dobrovolnictvi
O Byl jsem piijemcem humanitarni pomoci
O Ne
O Jina:
6. Zapojili jste se do humanitarni pomoci uprchlikiim? (vice moznosti)
O Prispél jsem (Charita, Clovék v tisni...)
O Daroval jsem (obleceni, potraviny, jiné véci...)
O Dobrovolnictvi
O Ubytoval jsem
O Ne
O Jina:
7. Jakou organizaci, kterd poskytuje humanitarni pomoc v Ostravé, znate?
(vice mozZnosti)
O Cesky ¢erveny kiiz Ostrava
O Charita Ostrava
O Armada spasy — Ostrava
O ADRA Ostrava
O Zadnou

O Jina:



8. Jak vnimate jejich piisobeni?
9. Co by podle Vas mélo byt prioritou v oblasti humanitarni pomoci v Ostravé?
o Poskytnuti zdravotni péce a 1ékatské pomoci
o Zajisténi zékladnich potieb (potraviny, pitnd voda a pfistresi)
o Psychologicka podpora postizenym
o Poskytnuti finan¢ni pomoci a podpory
10. Jaka by méla byt role mésta v poskytovani humanitarni pomoci v Ostrave?
o Hlavni poskytovatel
o Koordinator mezi organizacemi a dobrovolniky
o Nem¢lo by mit Zadnou roli
11. Kdo by mél byt hlavnim pfijemcem humanitarni pomoci v Ostravé?
o Rodiny s détmi v nouzi
o Osoby bez domova
o Starsi lidé a lidé se zdravotnim postiZenim
o Migranti a uprchlici
o VSechny vySe uvedené skupiny by mély byt rovnocenné podporovany
12. Jak by méla byt financovana humanitarni pomoc v Ostrave?
o Zrozpoctu meésta Ostravy
o Z ptispevkl a darti soukromych osob a firem
o Z fondl Evropskeé unie a jinych mezinarodnich a nadnarodnich organizaci
o Kombinaci vySe uvedenych zdroji financovani



PRILOHA P II: PREPIS ROZHOVORU

Rozhovor s odbornikem na civilni ochranu v Moravskoslezském kraji
Tazatel: Stépan Baték

Respondent: Ing. Tomas Koval

Datum provedeni rozhovoru: 24.4.2023

T: TakZe dobry den. Uved’te prosim vase jméno, piijmeni a funkci v ramci Hasi¢ského

zachranného sboru Moravskoslezského kraje.

R: Inzenyr Tomas Koval, koordinator metodik odd¢leni ochrany obyvatelstva a krizového

fizeni Hasi¢ského zadchranného sboru Moravskoslezského kraje.

T: Ja se Vas tedy zeptam na 10 otazek. MiiZu zacit?

R: Ano.

T: Jaky je vas nazor na aktualni stav civilni ochrany v Ostravé?

R: Civilni ochrana je pomérné hodné se vyvijejici obor. Hasi¢sky zachranny sbor
Moravskoslezského kraje tady v této oblasti provadi své ¢innosti dané Zakonem o hasi¢ském
zachranném sboru a také Zakonem o integrovaném zachranném systému. A v neposledni
fad¢ se Casten¢ k témto zdkonim a problematice ochrany obyvatelstva tadi také krizovy
zakon. To znamena nézor na aktudlni stav: ano, ochrana obyvatelstva je zajisténa v Ostravé.
Posoudit z hlediska G¢innosti, zfejmé takto subjektivné asi nelze, nicméné jsme pripraveni
z hlediska planovani, to znamené pldnovaci dokumentaci jako havarijni plan kraje, pfipadné
muzeme zminit krizové plany obci s rozsitenou ptisobnosti na jedné strané. Na druhé strané
cviCeni, to znamena rizna cviceni, taktickd nebo provéfovaci, probihajici z hlediska tniku
nebezpecnych latek, povodni, evakuace, pfipravy obyvatelstva na nedostatek pitné vody.
A ptipadné dalsi cviceni. To znamena, subjektivné: Hasi¢sky zachranny sbor plni veskeré
své ukoly v ochran¢ obyvatelstva. Doporucil bych doptat se ptipadné krizovych pracovnika

na Magistratu mésta Ostravy, piipadn€ na méstskych obvodech.

T: Jaka opatieni se prijimaji v Ostravé pro zajisténi dostateného mnoZzstvi zdroji
humanitarniho materiilu pro obyvatele v pripadé mimoradnych udalosti?

R: KdyZ to vezmu z toho pohledu krajského, tak hasi¢sky zachranny sbor nejenom

krajského, ale i celostatniho, mame vydany pokyn generalniho feditele k zajisténi nouzového

preziti obyvatelstva. A tento pokyn uvadi minimalni pocty material humanitarni pomoci,



ktery ma byt skladovan hasi¢skym zachrannym sborem kraje. Mizeme se konkrétné podivat
na tyto poCty nebo druhy materiali do havarijniho planu kraje a tam zjistime, ze material
humanitarni pomoci je slozen zejména z protipovodnového materidlu, vysousectu zdiva,
pracovniho oSaceni, pracovniho materialu. Tim je mysleno naradi pro odstraiiovani nasledkt
mimotradnych udalosti, ddle oSaceni pro muze, oSaceni pro zeny a oSaceni pro pro déti. Tim
je mysleno zakladni oSaceni. Dal§im typem materidlu je ubytovaci material, dale to je
stravovaci material z hlediska pfevozii nebo vydeje stravy, hygienické potieby a ostatni
material, naptiklad kryci plachty pro kryti stiech. To znamena jednak humanitarni material
pro obyvatelstvo pii mimoiradnych udélostech je fesen tady timto pokynem. A dale Hasi¢sky
zachranny sbor Moravskoslezského kraje ma zminény material nad ramec tohoto pokynu.
Mame to uvedené takzvanou nasi vnitini normou humanitarni pomoci, takze tato naSe norma

uvadi navic n¢které prostredky a nékteré druhy materiald, které jsem vyjmenoval.

4

T: Jaky by mél byt, nebo jaky je postup pri evakuaci obyvatel v Ostravé pii mimoradné

udalosti a kdo za néj vlastné zodpovida?

R: Takze v prvé tadé pti evakuaci obyvatel. pokud zminime jednak objektovou evakuaci,
ale 1 tfeba plosnou evakuaci, pak je to v prvé fadé na misté udélosti samotné velitel zasahu.
Nebo i hlediska hasi¢ského zachranného sboru to mtize byt v ramci fizeni fidici dustojnik,
coz je v Ostravé takzvany velici diistojnik pro Ostravu, ktery ma tuto pravomoc také, anebo
krajsky tidici diistojnik. A samoziejmé nejenom tito funkcionaii hasi¢ského zachranného
sboru, ale tato pravomoc je déna i obcim, a to konkrétné starostovi obce a také hejtmanovi
kraje. Zodpovida za ngj tedy velitel zdsahu, pfipadné hejtman kraje. V piipad¢ vétSich
udalosti nebo udalosti, u kterych je vyhlaSen krizovy stav, tak fe$i pracovni skupina
krizového Stabu. To znamena je jsou to postupy, které jsou dané zdkonem o integrovaném
zachranném systému a provadéci vyhlaskou.

wewr vrwe

T: Jaké jsou nejcastéjsi priciny mimoradnych udalosti, kterym obyvatelé Ostravy ¢eli?

R: J4 se jesté vratim k predchozi otazce, jesté k t€ém postuptim. Tyto postupy jsou uvedeny
v havarijnimu planu kraje a pfipadné taky v opatienich nebo v krizovych planech obci
s roz§ifenou plisobnosti, takZze konkrétn¢ Ostravy nebo statutarniho mésta Ostravy. Pfi€iny
mimofadnych udalosti mizZzeme rozdélit na piirodni nebo naturogenni. biotické na jedné
stran¢. Dale mohou byt antropogenni neboli zplisobené ¢lovékem. A nejcastéjsi priciny?
Miuizeme se podivat do analyzy rizik, kterd je vypracovand pro Moravskoslezsky kraj.
A zjistime, Ze v hodnocenim rizik v Moravskoslezském kraji z téch naturogennich udalosti

ma vysoké riziko povoden pfirozend, pfirozena povoden. Déle to je pifivalova povoden.



Muzeme zminit také extrémni dlouhodobé sucho a extrémni vitr. Zhruba na stejné Grovni
jako extrémni vitr se nachazi také vyskyt extrémné vysoké teploty. Déle uz to jsou udélosti
se stfednim rizikem. Vydatné srazky se 1isi od ptivalové povodné tim, ze termin vydatné
srazky je pouzivany pro uzemi meést. Pro intravildn mésta. Je to de facto identicky piipad
jako ptivalova povoden. Takze vydatné srazky, dale snéhova kalamita, naledi a ledovka.
A vyskyt extrémné nizkych teplot, ptipadn€ pozar v pfirod¢ a dlouhodoba inverzni situace.
Z hlediska biotickych rizik je jako vysoké riziko hodnocena epidemie, jako stfedni riziko
hodnocena epizootie a také epifytie. Z hlediska antropogennich neboli technogenni rizik -
ve vysokém riziku se nachazi naruseni dodéavek elektrické energie. Déle naruseni dodavek
ropy, naruSeni bezpeCnosti informaci kritické infrastruktury, naruseni funkénosti
telekomunikacnich systémul, naruseni dodavek potravin. Tato vSechna rizika byla
ve vysokém riziku. Z hlediska antropogennich neboli sociologennich udalosti, jsou
ve vysokém riziku migracni viny velkého rozsahu a naruSeni finan¢niho a devizového

hospodafstvi.

T: Ktera oblast je v Ostravé podle vas nejrizikovéjsi z hlediska mimoradnych udalosti

a jakym zpiisobem se na né miiZe oblast civilni ochrany pripravit?

R: Bylo provedeno mapovani rizik v Moravskoslezském kraji. Z hlediska mapovani rizik,
coZz je promitnuti zminénych rizik do uzemi, vychéazi jako nejrizikovéjSi oblast Cast
Moravska Ostrava a Ptivoz. Moravska Ostrava a Pfivoz ma nejvyssi kumulované riziko.
A to zejména z hlediska zasazeni vice riziky. Hlavni uvaZzovana rizika jsou zvlastni povoden,
pfirozena povoden, doprava nebezpecnych latek. A ptipadné castecné i vyroba chemickych
latek v nedaleké chemicce Moravské chemické zavody. BorsodChem. Z hlediska

pfirozenych povodni je to soutok dvou fek, Odry a Ostravice.
T: Je podle vas v Ostravé dostatecny pocet stalych ukryta?

R: Nemohu konkrétné posoudit, nicméné ke stalym ukrytim musim uvést, ze v roce 2007
prestal stat provadét financovani stalych ukryth. V nasledujicim v roce 2008 doslo
k vyraznému vyfazovani ukryth z evidence Hasi¢ského zachranného sboru
Moravskoslezského kraje, ale i jinde v ostatnich krajich. Kdyz stat prostiednictvim
hasi¢ského zachranného sboru krajii fekl, ze nebude financovat stalé ukryty, pak mélo byt
nechano na zvazeni téch vlastniki ukryti, coz byly bud’ obecni majetky, nebo jsou
to majetky riznych pravnickych podnikajicich fyzickych osob, nebo jsou to majetky
riznych bytovych druzstev, spolecenstvi vlastnikli. Tehdy bylo feceno, Ze pokud nebude stat

financovat tyto stalé ukryty, vlastnik ukrytu mlze nakladdat s témito prostory dle svého



uvazeni, jelikoz jsou v jeho vlastnictvi. Proto bylo v nasledujicich letech 2008 - 2009
hromadné vyfazovano hodné stalych ukrytl z evidence. V soucasné dobé také mohou
vlastnici pozadat o vytazeni stalého ukrytu z evidence. Hasi¢sky zachranny sbor zkouma,
zda ten vlastnik je opravnén pozadat a pokud ano, pak staly ukryt vyfazuje na zakladé zadosti
vlastnika. Vlastnici ze stalych ukryti nasledné vytvareji prostory naptiklad pro koc¢arkérny,
sklepy, archivy, rizné sklady materialu. Takze situace se stalymi tikryty je v podstaté takova,
ze stalé¢ Ukryty stale snizuji své pocty, troufdm si fict v Moravskoslezském kraji,
pravdépodobné i v celé Ceské republice. Pievazujici stav pro ukryti je ten, Ze obyvatelstvo
se ukryva v takzvanych improvizovanych ukrytech, které jsou vytipovany v podzemnich
castech budov. Tato role je dana obecnimu ufadu, ze obecni fad zajistuje kromé jiného
také ukryti osob na svém tzemi. Podle paragrafu 15 zdkona o integrovaném zachranném

systému.

T: Je podle vas obyvatelstvo dostatecné informovano o civilni ochrané? Vztahuje se to

na to, jak by méli postupovat pri mimoradné udalosti nebo kam by se méli ukryt.

R: Podle mého nazoru obyvatelstvo je informovano. Nicméné by mohlo byt informovano
moznd 1 lépe. Ty informace samoziejm¢e pro obyvatelstvo jsou dané zminénymi zdkony,
samoziejm¢ také zdkonem o pozarni ochrané. VSechny tyto zakony vyjmenované
na zacatku. Shrneme: Zakon o poZarni ochran¢, Zakon o hasi¢ském zachranném sboru,
Zékon o integrovaném zéachranném systému. To jsou zdkony, které¢ déavaji pravomoc
hasi¢skému sboru o informovani obyvatelstva pfed riziky a také pti vyskytu mimotadnych
udalosti. Hasi¢sky zachranny sbor se snaZi informovat obyvatele pomoci webovych stranek,
pomoci socidlnich siti, riznymi pfispévky v rozhlase v televizi a také na rliznych
preventivnich akcich z hlediska piisobeni na mladez i dosp€lou populaci. Mame zpracovany
informacni letdky k danym udalostem tykajici se pozarni ochrany i ochrany obyvatelstva.
Pokud jsme zvani na néjaké velké akce, pak vzdycky nechybi stanek preventivné vychovné
¢innosti, kde plsobime z hlediska preventivnich informaci na détskou populaci,
na dospivajici 1 na dospélé. Nesmime zapomenout na vzdélavani ve Skolach. Krome
vzdélavacich programi, které jsou dané (ramcové vzdélavaci programy), pak hasicsky
zachranny sbor ma nékteré projekty, naptiklad projekt Hasik. Je to vzdélavani déti v 2.-6.
ttidach zékladnich Skol. Je to takova nadstavba hasi¢ského zdchranného sboru pro pfedavani
informaci détem Skolniho vé€ku. Mohli bychom vyjmenovat jest¢ néjaké dalSi programy,
napiiklad Zachranny kruh. Nesmime zapomenout na to, Ze v Ostrave se bude stavét takzvané

meéstecko bezpeci, coz je velky projekt, ktery bude pravdépodobné zprovoznén nekdy v roce



2025 nebo 2026 a. To je to bude velké méstecko, které bude cilit s ochranou obyvatelstva

a pozarni ochranou na velké spektrum populace.

T: Casteéné jste odpovédél i na moji dalii otazku. Mély by se podle vas ve §kolach déti
déti ucit kromé prvni pomoci i pravé zakladni informace k civilni ochrané? Napriklad
jaké jsou varovné signaly, co to je improvizované ukryti nebo jak vytvorit néjaké

prostiedky improvizované ochrany?

R: Urcité ano. Podle rdmcového vzdélavaciho programu by ucitelé na skoldch méli takto
déti vyuCovat v ramci piirodovédnych predméti. Nicméng, jak jsem zminil, mame nastaveny
projekt Hasik, ktery je jakousi nadstavbou. Ano, déti by se mély ucit tyto zaklady. K tomu
my ptispivame kazdoro¢ni akci, kterd se tyka vzdélavani pedagogli pravé zaméieny
na ten ramcovy vzdélavaci program, na konkrétni oblast pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva. Kazdoro¢né - samoziejmé s vyjimkou let covidu, 1 kdyZ i tam byl jeden
seminai délany dalkoveé. Snazime se takto vzdélavat pedagogy. Je o to zajem, nicméné
predstavovali bychom si mozna ten zajem pedagogi o néco vyssi. Pokud ale se pedagogové
ptihlési k tomuto vzdélavani, pak je videt, Ze maji velky zajem a jsou velice aktivni tady

v této ¢asti vzdélavani. Maji z4jem tuto problematiku vélenit do svych predmétt.

T: Se kterymi humanitirnimi organizacemi Hasi¢sky zachranny sbor

Moravskoslezského kraje spolupracuje nejcastéji v ramci Ostravy?

R: Nejcastéji v ramci Ostravy vyjmenuji postupné vSechny organizace, které jsou soucasti
stalé pracovni skupiny krizového §tabu. Je to skupina tylového zabezpeceni a ochrany
obyvatelstva. V ramci této pracovni skupiny je to pfevazna ¢ast humanitarnich organizaci,
které maji velké slovo v Moravskoslezském kraji. Jsou to konkrétné: ADRA, Diecézni
charita ostravsko-opavska, Diakonie ¢eskobratrské cirkve evangelické, stfedisko v Ostrave,
Armada spasy. Cesky &erveny kiiz a Krizové centrum Ostrava. S témito organizacemi
spolupracujeme bézné. Pred konfliktem na Ukrajin€ jsme s nimi mivali minimalné dvakrat
ro¢né seminaf o riznych novinkach. Samoziejmé se zapojovaly také do cviceni krizoveého
Stabu kraje. V posledni dobé se podilely na pomoci Ukrajing, a to v Krajském asisten¢nim

centru pomoci Ukrajin€. Spolupréce je na velice dobré urovni.

T: Jaky vyvoj prodélala spoluprice sloZek integrovaného ziachranného systému a
téchto humanitarnich organizaci v Ostravé od povodni v roce 1997 az po tuto aktualni

Krizi?



R: Je to velice progresivni vyvoj. V tom roce 1997 u téch povodni byla ta humanitarni pomoc
velice obrovska, bylo zapojeno pomérné hodné organizaci, které chtély pomahat. Obcané
chtéli pomahat. Byla to velka katastrofa tehdy v tom roce. Hodné lidi se chtélo zapojit
s pomoci. At uz to byli jedinci neorganizovani €1 piimo jiz zminéné humanitarni organizace.
V tom roce 1997 jsme neméli takzvanou krizovou legislativu, jesté nebyl na svété zakon
o integrovaném zachranném systému, nebyl na svété zakon o krizovém ftizeni. Takze tehdy
za hejtmana ToSenovského v Ostraveé uz ta spoluprace bézela mezi témi dneSnimi zadkladnimi
slozkami 1ZS a byla velka spoluprace s Armadou Ceské republiky. To znamend, jakysi
zaklad byl vytvofen v roce 1997. A dale vyvojem se to vykrystalizovalo. Nejenom tou
legislativou, pfijatymi pravnimi pfedpisy, ale i t€émi udalostmi, které jsme zminili. Naptiklad
v tom roce 1997 a dal§imi povodnémi ta spoluprace zacala byt velice intenzivni. V podstaté
dospéla az do toho stavu, Zze mame pracovni skupinu pro koordinaci poskytovani
humanitarni pomoci. A ty organizace se podileji velice ochotn¢ a aktivné na té ¢innosti.

Takze zhodnotil bych ten vyvoj jako velice progresivni, a i v posledni dob¢ velice aktivni.

T: To je ode mé vSe a timto bych vam chtél podékovat za rozhovor.



PRILOHA P III: NAVRH LETAKU PRO OBYVATELSTVO

cckova.cz

Gislo krizové situace:

+420702 090 892

Adresa: Cervenéhe kiize 1672/4,

b Adresa: Kofensksho 1323/17,
Bk Ostrava-Vitkovice, 703 00

3 adra.cz
| Tel:+420733 485548

k. Adresa: Martinovska 3247/164,
] QOstrava, 72300

. armadaspasy.cz
s Adresa: Palackeho 741/25,
oy FACTS Morayskd Ostrava a Piivoz,
1‘:;-"-" & 70200

. slezskadiakonie.cz
h Adresa: Stramberskd 47,

><>wﬂmo

k ® 2023, 8t8pén Batak

HUMANITARNI
ORGANIZACE

CESKY CERVENY KRiZ
Oblastni spolek Ceského Eerveného kFiZe Ostrava

CHARITA OSTRAVA

ADRA OSTRAVA
Dobrovolnické centrum ADRA Ostrava

ARMADA SPASY OSTRAVA

SLEZSKA DIAKONIE

OCHRANA A

OBYVATEL

Ochrana obyvatelstva je soubor opatieni

a pland, které maji za cfl minimalizovat
nebezpedi arizika, jimz jsou obyvatelé vystaveni
v riznych situacich. Jedna se o ochranu

pfed pfirodnimi katastrofami, havériemi,
konflikty a mimofadnymi udélostmi.

Ukoly civilni ochrany:

1. Varovani

2. Evakuace

3. Ukryti

4. Nouzové preziti

5. Dalgi opatieni k zabezpe&eni ochrany
Zivota, zdravi a majetku obyvatel.

V ramci ochrany obyvatelstva se vyuZivaji
rizné instituce, jako jsou méstské organy,
hasiéi, policie a zdravotnické

a socidlni sluzby.

Kontakty:

158 - Policie CR

155 - Zachranna sluzba

150 - Hasiésky zéchranny sbor CR

156 - Méstska policie

112 - Jednotné evropské ¢islo
tisfiového volani

PL<PA-0N0

Navrh letdku — strana 1 (Vlastni, 2023)
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ZASADY |
EVAKUACNIHO ZAVAZADLA
A EVAKUACE

Mejte evakuacni zavazadlo
pripravengé predemill

Idedlnije pouZit jako evakuaéni
zavazadlo batoh nebo krosnu.

KaZzda osoba by méla mit pouze jedno
evakuacni zavazadlo.

Zavazadlo dospélého by mélo mit
max. 25 kg, ditéte max. 10 kg.

VZdy si ho oznacte Stitkem
nebo identifikaéni kartou se jménem,
pifjmenim a bydligtém.

Neoznaéujte dim nebo byt,
ktery opoustite, vasim jménem.
Je to lakadlo pro zlodéje.

Evakuaéni zavazadlo nebalte pokud:

PLP>PA-A0N0D

EVAKUACNI
ZAVAZADLO

POTRAVINY A TEKUTINY

LEKY A HYGIENICKE POTREBY

KOMUNIKACNI ZARIZENI
A VYBAVENI PRO PREZIT

OBLECENI A VECI NA SPANI

OSOBNIi DOKLADY
A DROBNE CENNOSTI

HUMANITARNI \

POMOC

Humanitarni pomoc zahrnuje poskytovani
zékladnich potfeb a sluzeb pro obyvatele

v ablastech postiZzenych pfirodnimi
katastrofami, kanflikty nebo jinymi
mimofadnymi udélostmi. Jejim hlavnim cilem je
minimalizovat utrpeni a zlepsit podminky

pro preZiti a obnovu.

Druhy humanitarni pomoci:
1. Poskytovani zakladnich potieb
2. Poskytovéni zdravotnické péée
a psychosocialni podpory
3. Vzdélavaci a osvétova Einnost
4. Zajisténi hezpe&ného ubytovani
5. Poskytovéni pravni pomoci
6. Poskytovani pomoci osobam postizenym

konfliktem a nasilim
Humanitérni organizace se specializujf o
na poskytovani pomaci lidem v nouzi, s
ktefi mohou byt postizeni valeénym
konfliktem, piirodnf katastrofou, chudobou,
nemaocemi a dal3imi nepfiznivymi Zivotnimi
okolnostmi. Nabizeji rizné zplsoby
pomoci, jako je dobrovelnictyi, finanéni
piispévky nebo darovani potfebnych véci.
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