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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zaméfena na financovani a hospodatfeni mésta Slavkov u Brna. Cilem
teoretické Casti bakalarské prace bylo vytvofeni literarni reserSe, ktera je zaméiena na
charakteristiku obce ve vefejné sprave, financovani a hospodaieni obce. V praktické ¢asti
bakalaiské prace bylo cilem analyzovat socioekonomicky a finanéni stav obce ve vybranych
letech na zéklad¢ vybranych analyz a provedeného rozhovoru s vybranymi ptedstaviteli
mésta, nasledné zhodnotit vysledky a navrhnout opatfeni, kterd pomohou méstu Slavkov u

Brna ke zlepSeni jeho financovani a hospodateni.

Klic¢ova slova: obec, rozpocet obce, ptijmy, vydaje, finan¢ni analyza, SWOT analyza

ABSTRACT

The bachelor’s thesis is focused on the financing and management of the town of Slavkov u
Brna. The aim of the theoretical part of the bachelor’s thesis was to create literary research,
which is focused on the characteristics of the municipality in public administration, financing
and management of the municipality. In the practical part of the bachelor’s thesis, the aim
was to analyse the socio-economic and financial status of the municipality in selected years
based on selected analyses and an interwiew with selected representatives of the town, then
evaluate the results and propose measures that will help the municipality of Slavkov u Brna

to improve its financing and management.

Keywords: Municipality, Municipal Budget, Revenues, Expenditures, Financial Analysis,

SWOT Analysis
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UvVOD

Dilezitou soucasti kazdé obce je starat se o sviij rozvoj a uspokojovat potieby svych obc¢ant,
k ¢emuz obec potiebuje dostatek financnich prostfedkli. Obec miize ovlivnit své finance diky
spravnému a efektivnimu hospodatfeni. Podstatné je predevSim nalézani novych zdroji
pfijmu, snizovani vydajii a nachazeni vhodnych a Uspornych investi¢nich pitilezitosti, coz

muze byt ovlivnéno neustalym vyvojem ekonomickych a spole¢enskych zmén.

Bakalatskd prace je zamétfena na financovani a hospodaieni vybraného meésta Slavkov

u Brna, predevsim se zabyva socioekonomickou a finan¢ni analyzou mésta.

Cilem této bakalarské prace je analyzovat socioekonomicky a finan¢ni stav mésta Slavkov
u Brna ve vybranych letech a po zjisténi informaci navrhnout mozna opatteni ke zlepSeni
financovani a hospodatfeni mésta. Pro zpracovani teoretické a praktické ¢asti jsou vyuzity
zdroje, zejména odborna literatura, internetové zdroje, strategické dokumenty mésta Slavkov
u Brna, legislativa Ceské republiky, rozpoéty obce a jeji zavéreéné Gty a vefejné dostupna

data z Monitoru Ministerstva financi CR.

Teoreticka ¢ast se zabyva literarni reSersi v oblasti postaveni obce ve vefejné sprave, jejimi
druhy, ptisobnostmi, organy a majetkem. Dale se zabyva oblasti hospodateni a financovani
obce. Poznatky ziskané béhem vypracovani literarni reSerSe jsou pouZity na vypracovani

praktické ¢asti bakalarské prace.

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka. V prvni ¢asti praktické bylo charakterizovano
mésto Slavkov u Brna pomoci socioekonomické analyzy, diky ni byl podan piehled
0 uzemi, obyvatelstvu a bydleni, samospravé, sluzbach, zivotnim prostiedi, ekonomickeé
situaci, dopravni a technické infrastruktute. Zjisténé tidaje ze socioekonomické analyzy byly
shrnuty do SWOT analyzy. V druhé ¢asti byla provedena finan¢ni analyza vybranych
ukazateli, rozpocti obce, pfijml a vydaji ve sledovanych letech 2018-2022. Dale byl
proveden rozhovor se starostou a vedouci finanéniho odboru mésta Slavkov u Brna. Poté dle
finan¢ni analyzy a rozhovoru s vybranymi piedstaviteli mésta byly udaje vyobrazeny do

SWOT analyzy, které zobrazuji silné i slabé stranky, ptilezitosti a hrozby mésta.

V zévérecné Casti jsou s pomoci vysledkli z provedenych analyz socioekonomické, finan¢ni,
SWOT a rozhovoru s vybranymi piedstaviteli mésta navrhnuta konkrétni opatieni, ktera by

mohla vést ke zlepSeni financovani a hospodafeni mésta Slavkov u Brna.
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CIiLE A METODY

Hlavnim cilem bakaléiské prace bude provedeni analyz socioekonomického a finan¢niho
stavu mésta Slavkov u Brna ve vybranych letech 2018-2022. Na zakladé¢ zjisténych poznatka
z provedenych analyz dojde nasledné k vytvoreni urcitych navrhli opatieni, ktera prispé&ji ke

zlepSeni financovani a hospodareni.

Cilem teoretické ¢asti bude zpracovani literarni reSerSe zabyvajici se oblasti postaveni obce
ve vefejné sprave, jeji hospodareni a financovani. Odborné informace pro literarni resersi

budou Cerpany z literarnich a internetovych zdrojt.

V nasledujici praktické ¢asti bude dil¢im cilem ptedstaveni mésta Slavkov u Brna pomoci
socioekonomické analyzy, ktera bude nésledné shrnuta do SWOT analyzy. DalSim dil¢im
cilem bude pro zjisténi financni situace mésta provedena financni analyza vybranych
ukazatel, komparace rozpoctl a analyza pfijmt a vydaji ve vybranych letech 2018-2022,
poté budou zjisténé poznatky také shrnuty do SWOT analyzy. Tato kvantitativni metoda
bude zaloZena na sbéru dat ze sekundarnich informacnich zdrojii, pfedevsim z rozvahy,
vykazl, strategického planu a zavére€nych Ucti mésta Slavkov u Brna a informaéniho
portalu Monitor Ministerstva financi. Po vysledcich z analyz budou méstu navrzena opatieni

k jeho zlepSeni financovani a hospodareni.

V ramci praktické ¢asti bakalaiské prace bude proveden také kvalitativni vyzkum, ktery bude
zpracovan pomoci vyzkumné metody polostrukturovaného rozhovoru neboli interview s

vybranymi ptedstaviteli mésta Slavkov u Brna.

Zéaveérem bakalarské prace bude zhodnoceni zjisténych informaci z provedenych analyz.
Nasledné budou navrzena opatieni, kterd by méla zlepsit financovani a hospodafeni mésta

Slavkov u Brna.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POSTAVENI OBCE VE VEREJNE SPRAVE

Vetejna sprava je podle Sladecka (2013) chapana jako sprava véci vetfejnych, je vykonnou
¢innosti statu jako vefejnopravniho subjektu uskutecnovana prostfednictvim orgéant.
Legislativni vymezeni vefejné spravy lze nalézt v Ustavé Ceské republiky. Organy veifejné
spravy mohou jednat v mezich, které stanovi zédkon. Vefejna sprava je vykondvana ve

vefejném z4jmu, zabezpecuje verejné sluzby a fidi ¢innost spolec¢enského systému.

Vetejnou spravu Petrlij (2013) Cleni na statni spravu a samospravu, které se vzajemné
doplnuji. Statni sprava je spravovana jednotnou tpravou vykonu pro celé tizemi dle zdkona
a je vykonavana piimo statem, prostfednictvim ustiednich organti (napft. vlada, ministerstva)
nebo zprostfedkované tizemni samospravou (napft. kraje, obce v pfenesené plsobnosti).

Statni spravu lze ¢lenit na Ustfedni a izemni.

Provaznikova (2015) uvadi, ze samosprava se deleguje na jiné nestatni subjekty, tim je
projevem decentralizace a dekoncentrace. Kana a Kalouskova (2019) dopliuji, ze
samosprava vykonava své zalezitosti na vlastni odpovédnost, svym jménem a vlastnimi
prostiedky v rozsahu zdkonem stanovenymi predpisy. Samosprava se rozliSuje na uzemni

(obce a kraje) a zdjmovou (napt. zajmové a profesni komory).

1.1 Uzemni samospravny celek — obec

»2a zakladni uzemni samosprdvny celek je povazovana obec, jeji fungovani a ¢innost se ridi

zakonem 128/2000 Sb., o obcich* (Lochmannova, 2017, s. 31).

ey

Obec je podle Provaznikové (2015) definovana jako spolecenstvi obcanu, zijicich
na uréitém uzemi, které je soucasti kraje. Ukolem obce je péée o rozvoj svého tizemi,
o blaho svych obyvatel, ale téz chranit vefejny zdjem. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera
disponuje vlastnim majetkem, hospodaii se svymi finanénimi prostiedky a podle vlastniho

rozpoctu. Obce maji mozZnost se sloucit nebo rozdélit.

Obec je charakterizovana podle Kan¢ a Kalouskové (2019) zédkladnimi znaky, kterymi jsou
uzemi, obCané, funkce a nazev. Obec se rozkldda na jednom nebo vice katastralnich zemi
a sklada se z ¢asti vnitini (slouzi k bydleni) a vnéjsi (lesy, zeméd¢€lska ptida). Dal§im znakem
jsou obcané, fyzické osoby s trvalym pobytem nebo s cestnym obcanstvim a osoby

pravnické se sidlem v obci. Do kompetenci obce spadaji spravni a samospravni ukoly.

Podle Pekové, Pilného a Jetmara (2012) je mozné rozlisit obce na pét zakladnich druht podle

poctu obyvatelstva. Obce zakladniho typu jsou mensi obce do 3 000 obyvatel. Méstys je
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obec, ktera byla oprdvnéna uzivat oznafeni méstys pred datem 17. kvétna 1954
a zazada predsedu Poslanecké snémovny o oznaceni obce za méstys. Jestlize ma obec
alespon 3 000 obyvatel, 1ze ji oznacit za mésto. Statutarni mésta mohou clenit sva izemi
na méstské casti nebo obvody s vlastnimi organy samospravy. Zakonem stanovena statutarni
meésta jsou: Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov,
Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada
Boleslav,  Prosté¢jov  a  Tfinec. Hlavni mésto Praha je  cClen¢no
na méstské casti.

Lajtkepova (2013) rozliSuje obce do tii skupin dle vykonu statni spravy:

e Obce L. typu — obec s obecnim ufadem, kterd vykonava zakladni rozsah statni spravy
na uzemi své obce, nékdy mohou vykonavat i vybrané ¢innosti statni spravy na
uzemi jinych obci.

e Obce II. typu — obec spovéfenym obecnim Ufadem; vykondva statni spravu

na svém Uzemi, zadroven i uzemi jinych obci (napt. matrika, stavebni Gfad).

e Obce III. typu — obec s obecnim tGfadem s rozsifenou pusobnosti, vykonava statni
spravu v rozsahu stanoveném zdkonem i v Sir§im spravnim obvodu a plni funkce

obce L. a II. typu (vydavani cestovnich, osobnich a fidi¢skych dokladit).

1.2 Pusobnost obce

Plsobnosti obce se rozumi souhrn pravn€ definovanych spolecenskych vztahii, predmét,
obsah a rozsah ¢innosti, ve kterych obec vykonava svoji kompetenci. V oblasti své
pusobnosti musi organ vetejné spravy realizovat své pravomoci k plnéni povinnosti, které

mu byly svéfeny. Obce plisobi v ramci samostatné a prenesené piisobnosti (Beck, 2018).

1.2.1 Samostatna ptsobnost

Pekova, Pilny a Jetmar (2012) fadi do kompetenci samostatné plisobnosti obce Cinnosti,
které obec spravuje samostatné ve vlastnim zdjmu nebo v zdjmu svych obcanti. PecCuje
o uspokojovani potieb svych obcantll, rozvoj socidlni péce a zdravi. Obec plni vefejnou

spravu v samostatné plisobnosti pomoci volenych organti obce.
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V samostatné piisobnosti obec zodpovida za Cinnosti v oblasti dopravy, ochrany, bydleni,
vzdélani, kultury a vychovy. Tyto obce mohou vydavat obecné zdvazné vyhlasky, které

umoziuji regulaci situace v obci, napt. zakaz piti alkoholu na vetejnosti (Koci, 2012).

Provaznikova (2015) vymezuje dalsi Cinnosti, které patii do samostatné pisobnosti obce. Je
to naptiklad hospodareni obce, rozpocet a zavérecny ucet obce, penézni fondy, organizacni
slozky, osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu, mistni referendum, ziizovani
obecni policie a jednotek dobrovolnych hasict, tGzemni plan, ukladani pokut

a mistni poplatky.

1.2.2 Pienesena pusobnost

Kukalova a Pfeiferova (2022) uvadi, Ze pfenesend puisobnost obce vykonava statni spravu.
Vykon statni spravy realizuji jeji vykonné organy. Koci (2012) dopliuje, Ze obec
v prenesené plisobnosti je vedena zdkony, pravnimi pfedpisy, smérnicemi ustfednich organii
a Castecné usnesenimi vlady. Pro vykon pfenesené pusobnosti ziskavaji obce piispévky ze

statniho rozpoctu.

1.3 Organy obce

Obce plni samospravné tkoly prostiednictvim svych orgéanti, které jednaji jménem dané
obce a na jeji zodpovédnost (Petrlij, 2013). Zakon o obcich stanovuje organy obce, jimiz

jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ufad (Cesko, 2000).

Zastupitelstvo obce je zdkladnim organem obce, kde ¢lenové zastupitelstva voli obcané
v komunélnich volbach na ¢tytleté funk¢ni obdobi. Jejich pocet je stanoven na zaklad€ poctu
obyvatel, nejméné 5 nejvice az 55. Zasedani zastupitelstva jsou vetejnd, schazi se dle

potieby, ale nejméné 4x rocné (Horzinkova a Novotny, 2021).

Kana a Kalouskova (2019) uvadi, Ze mezi zdkladni opravnéni zastupitelstva patii vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce
a rozpoctova opatfeni, rozhodovani o nabyti, ¢i pfevodu nemovitosti v majetku obce,
o pfedani a prondjmu majetku. Schvaluje zfizeni ptispévkovych organizaci, obecni policie a
integrovaného zachranného systému. Hejdukova (2015) dodava, Ze zastupitelstvo zfizuje
povinné dva vybory, jimiz jsou finan¢ni a kontrolni. Finan¢ni vybor ma na starost kontrolu
hospodateni s majetkem. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady

obce a dodrzovani pravnich predpist.
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Vykonnym orgadnem obce je rada obce a je podfizena zastupitelstvu. Pocet ¢lenti rady je
lichy, pohybuje se v rozmezi 5 az 11 ¢lent a ¢lenové rady se schazi podle potieby. Jestlize
ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend, rada obce se nevoli. Cleny rady obce tvoii starosta,
mistostarosta a dalsi ¢lenové rady (Horzinkova a Novotny, 2021). Mezi zdkladni opravnéni
rady patii zabezpeCovani hospodaieni obce dle schvaleného rozpoctu, projednavani petici,
vydavani nafizeni, fizeni Cinnosti organi apod. Rada obce si miize zfidit komise. Tento
iniciativni a poradni orgén, miize sva stanoviska a nameéty predkladat radé obce (Kana

a Kalouskova, 2019).

Predstavitelem obce je starosta, ktery zastupuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem,
kterému se za své Cinnosti zodpovida (Beck, 2018). Starosta spoleéné s mistostarostou
podepisuji pravni pfedpisy dané obce. Starosta svolava a fidi zaseddni zastupitelstva a rady
obce, odpovida za vc€asné ptrezkoumdni hospodatfeni obce za piedesly kalendaini rok,

odpovida za informovani ob¢anti o ¢innosti obce, a jiné (Kukalova a Pfeiferova, 2022).

Obecni urad je organem obce, ktery plni ukoly obce ufedni povahy v pienesené
1 vsamostatné¢ piisobnosti. V cele obecniho ufadu stoji starosta, dale je tvofen
mistostarostou, tajemnikem a dalS§imi zamé&stnanci Gfadu. Soucasti obecniho Ufadu jsou

odbory a oddéleni (Horzinkova a Novotny, 2021).

1.4 Majetek obce

Obec ma pravo majetek vlastnit, ziskavat, uzivat a nakladat s nim. Organy obce rozhoduji o
zpisobu nakladani s majetkem. Hlavnim cilem hospodafeni s majetkem obce je
uspokojovani potieb obfanli obce, nikoliv zisk jako u podnikajicich osob. Zakonem
vymezend povinnost obce je zodpovidat za ucelné a hospoddrné vyuzivani majetku

v souladu se zajmy a ukoly obce. (Horzinkova, Novotny, 2021)

Kéana a Kalouskova (2019) a Horzinkova a Novotny (2021) se shoduji, Ze povinnosti obce
je majetek evidovat a chranit pfed zniCenim, poSkozenim, odcizenim a zneuzitim. Obce

mohou majetek nakupovat, prodavat a pronajimat.

Nahodil (2014) uvadi, Ze obec vlastni a spravuje hmotny a nehmotny majetek. Hmotny
majetek se d€li na nemovity (pozemky, budovy) a movity (stroje, pocitace), majetkova
prava, pohledavky, penézni prostiedky a cenné papiry. Nehmotnym majetkem se rozumi

majetek nematerialni povahy (software).
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2 FINANCNI HOSPODARENI OBCE

V ramci druhé kapitoly jsou piiblizeny pojmy, které se tykaji financniho hospodareni obce,

jak obec ziskava finan¢ni prostfedky a jak s nimi hospodati.

Finan¢ni hospodateni obci se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ktery upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obci. Déle se
fidi zdkonem €. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkti
a dobrovolnych svazkt obci, zakonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim, a zdkonem
o obcich (Tocauer a Schneiderova, 2019). K napliovani potfeb obCanli nalezi finan¢ni

oblast, jenZ je spjata s realizaci koncep¢nich materiala (Toth, 2014).

2.1 Strategicky dokument

Kadetabkova a Pekova (2012) uvadi, aby obce strategicky a efektivnéji hospodatily se svym
vlastim majetkem a financnimi prostiedky svych rozpoctl a celkové rozvijely své uzemi,
zhotovuji koncepéni dokumenty strategie rozvoje. Dokument je uren pro kratkodobé,

sttednédobé a dlouhodobé strategické planovani, ale vétSinou se sestavuje na 10 let.

Strategicky dokument se sklada z ¢asti analytické, strategické (ndvrhové) a implementacni.
V prvni casti se analyzuje socioekonomicky soucasny stav obce a zpracuje se SWOT
analyza. V druhé ¢asti se vymezi vize, cile a opatfeni v jednotlivych oblastech. Posledni ¢ast

by méla vést k naplnéni vymezenych cili a jejich realizaci (MMR-NOK, 2017).

Kadetabkova a Pekova (2012) ve své publikaci uvadi, ze podstatou SWOT analyzy jsou
zjiSténé poznatky z analyzovaného stavu obce. Pfedstavuje zhodnoceni vnitinich (silné,
slabé stranky) a vngjSich (pfileZitosti, hrozby) faktorti ovliviiujicich soucasnou situaci

a rozvoj.

SWOT analyza spocivd v podporovani silnych stranek (Strenghs), omezovani slabych
stranek (Weaknesses), vyhledavani pfilezitosti (Oportunities) a omezovani dopadu hrozeb

(Threats) (Jakubikova, 2013).

2.2 Rozpocet obce a rozpoctova soustava

Obec si sestavuje vlastni rozpocet, hospodaii s finanénimi prostiedky a sama nese

zodpoveédnost za hospodateni. Rozpocet je povazovan za hlavni néstroj pro fizeni finan¢niho
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hospodateni obce a zaroven je finanénim planem na dobu jednoho roku (Neal, 2012).

Tocauer a Schneiderova (2019) dodavaji, ze se sestavuje vzdy k 31.12. daného roku.

Obsah rozpoctu je tvofen piijmy, vydaji a ostatnimi penéznimi operacemi (Provaznikova,

2015). Dle Kukalové¢ a Pfeiferové (2022) 1ze rozpocet obce povazovat za:
e decentralizovany penézni fond;
e Dbilanci, ktera udrzuje vyrovnanost ptijmu a vydaji;
e finanéni plan, ktery urcuje hospodaieni obce v daném rozpoctovém obdobi;
e nastroj pro uplatiovani cili municipalni politiky na obecni urovni.

Vojtiskova a Kus (2020) uvadi, ze se sestaveni rozpoctu provadi na zakladé navaznosti
rozpoctového vyhledu obce. Sestavuje se za uCelem efektivnosti alokace financ¢nich
prosttedklt na Urovni Uzemni samospravy. Rozpoctovy vyhled obce piedstavuje
sttednédoby financ¢ni plan obce, ktery se sestavuje na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce,
na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Obsahuje souhrnné zakladni informace, kterymi jsou
celkové piijmy a vydaje, dlouhodobé pohledavky a zavazky. Jsou v ném také uvedeny

informace o finan¢nich zdrojich a o dlouhodobé uskute¢iiovanych planech.

Rozpocet obce plni dané funkce. Buchta (2016) uvadi funkce alokacni, redistribucni
a stabilizacni. Funkce alokaéni diky poskytnuti finan¢nich prosttedki v rozpoctu
zabezpecuje vefejné statky a potfeby obce. Funkce redistribuéni funguje na principu
spravedlnosti, zajiSt'uje prerozdeleni finan¢nich prostiedkll z rozpoctu mezi obyvatele a tim
ovlivituje ekonomicky a socialni rozvoj v obci. Stabiliza¢ni funkce pisobi na rist

ekonomiky v obci a moZnost zvelebeni kvality obce.

Rozpocet obce se sestavuje jako vyrovnany, kdy se ptijmy v daném roce rovnaji vydajim.
Za urcitych podminek se miize schvalit rozpocet i1 jako prebytkovy, kdy pfijmy v daném
roce prevySuji vydaje. V takovém ptipadé piebytkové ptijmy slouzi ke splaceni Gveéra
z predeslych let nebo k vyuziti v nasledujicich letech. Jestlize vydaje v daném roce pievysuji
pfijmy, povazuje se rozpocet za schodkovy a muize byt schvalen jen v pfipad¢, ze schodek
bude uhrazen pomoci finan¢nich prostiedkii z ptredchozich let nebo pomoci smluvné
zabezpecenych ptjcek ¢i uveéru (Lajtkepova, 2013).

Podle Lajtkepové (2013) zajiStuji jednotnost rozpoctu ptislusné legislativy a rozpoctové
zasady. VojtiSkova a Ku§ (2020) vyjmenovavaji tyto zasady, zejména tak aby byl rozpocet

realny, pravdivy, Uplny, hospodarny a efektivni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

U schvaleného rozpo¢tu mize dochdzet ke zméndm, i kdyz by mél byt stabilni a zavazny.
Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti uvadi mozné divody zmény
schvaleného rozpoctu. Prvni je organizacni zména v hospodareni financovaném rozpoctem.
Druhé je metodicka zména pravnich predpist, ktera ovliviiuje vysi rozpoctovanych piijmt
nebo vydajii. Posledni je véena zména, ktera spociva ve zméné ovlivigjicich plnéni
rozpoctovych piijmli nebo vydaji. VSechny zmény se realizuji pomoci rozpoctovych

opatieni (Cesko, 2000a).

Lajtkepova (2013) charakterizuje rozpoctové opatieni jako pienaSeni rozpoctovych
prostiedkd tak, aby se nezménil celkovy rozdil pfijma a vydaji. Dal§im rozpoctovym
opatfenim muze byt pouziti novych, rozpoctem neocekavanych ptijmu k thradé budoucich
vydajt, tim se navysi objem rozpoctu. Rozpoctovym opatteni se také vyznacuje vazani
rozpoctovych vydajl, pokud je kryti vydaji ohroZeno neplnénim piijmi, objem rozpoctu by

se tim snizil.
2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi cyklus souvisejici se sestavovanim, projednavanim,
schvalovanim, realizaci a ndslednou kontrolou plnéni rozpoctu. Zpravidla trva 1,5 az 2 roky
(Reznickova, 2019). Provaznikova (2015) uvadi mozné etapy rozpoctového procesu a

organy, které za tyto etapy odpovidaji:
1. rozbor z minulych let a vymezeni priorit pro nové rozpoctové obdobi;

2. sestaveni navrhu rozpoctu, za jehoZ sestaveni je odpovédny vykonny orgén (finan¢ni

odbor);

3. navrh rozpoctu projednavd vykonny orgéan (rada, finan¢ni vybor), je schvalovan

volenym organem (zastupitelstvo);

4. plnéni rozpoctu a jeho kontrola je provadéna vykonnymi (rada, finan¢ni odbor

a vybor) a volenymi organy (zastupitelstvo);

5. sestaveni zavérecného uUCtu vykonnym organem (rada, finan¢ni odbor) a jeho

schvéleni volenym organem (zastupitelstvo);
6. naslednd kontrola je v kompetenci voleného organu (zastupitelstvo);

7. aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
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V zavéreéném uctu jsou po uplynuti rozpoctového obdobi vyobrazeny udaje o plnéni
rozpoctu piijmu a vydaju v ¢lenéni dle rozpoc¢tové skladby, tdaje o hospodareni s majetkem
a informace o dalSich finan¢nich operacich, které slouzi k hodnoceni hospodateni.
V neposledni fadé¢ je wuvedeno vyuziti penéznich fondi v detailnim dé€leni

a obsahu (Vojtiskova a Kus, 2020).

Navrh rozpoctu obce 1 zavérecného UCtu musi byt zvefejnény na ufedni desce
a v elektronické podobé nejméné 15 dni pfed zahajenim jeho projednani v zastupitelstvu
obce, aby obcané meéli moznost do navrhu rozpo¢tu nahlédnout a mit tak pfistup
k pfipominkam (Pospisil a Zufan, 2019). Nasledné se musi zvefejnit schvaleny rozpodet do
30 dni od jeho schvéleni v elektronické podob¢ a na tfedni desce, kde je mozno do n¢j

nahlédnout (Sedmihradska, 2015).

Pokud neni rozpocet schvalen zastupitelstvem do zacatku rozpoctového roku, obec
hospodaii podle rozpoétového provizoria (Reznickova, 2019). Provaznikova (2015) ve své
publikaci uvadi pravidla, jak hospodatit podle rozpoctového provizoria. Prvnim pravidlem
je Cerpani mésicnich vydaji do vyse 1/12 svaleného rozpoctu z minulého roku. Druhym
pravidlem je v€asné a fadné plnéni zdkonnych a smluvnich povinnosti obce, aby zajistila
plynulost finan¢niho hospodaieni obce. Dal§im pravidlem se rozumi neuzavirani novych
smluvnich vztahti, pokud obec nema jistotu schopnosti splaceni. Poslednim pravidlem je
prizpisobeni realného pribéhu vydaji skutecnému objemu upotiebitelnych finan¢nich

prostiedki.

Kukalové a Pfeiferova (2022) uvadi, ze povinnosti obce je pozadat o pfezkoumani svého
hospodareni. Tuto povinnost upravuje zdkon ¢. 420/2004 Sb., o ptrezkoumavani
hospodateni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci. Pfedmétem
zkoumani je kontrola ro¢niho hospodareni obce. Pfezkum hospodateni obce provadi krajsky
urad nebo auditorska spolecnost, kterd na zaklad€ vysledku ptezkouméni vyhotovi zpravu o
vysledku pfezkoumani hospodareni, kterda mimo jiné musi obsahovat identifika¢ni udaje,
zjisténé skuteCnosti a pfipadna napravna opatieni. Po projednani zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodateni a zavére€ného Uctu zastupitelstvem musi obec podat do 15 dnli

zpravu o vysledku jednani pfezkoumavajicimu orgénu.

2.4 Rozpoctova skladba

Kukalova a Pfeiferova (2022) charakterizuji rozpoc¢tovou skladbu tak, ze zdvazné upravuje

jednotné tfidéni pfijmi a vydaji, vSech penéznich operaci rozpoctu, mimorozpoctovych
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fondli, vcetné¢ operaci organizacnich slozek obce, které obec zfizuje. Nevztahuje
se na operace, které souvisi s podnikatelskou Cinnosti. Také tato rozpoctova klasifikace
predstavuje rozbor piijmil a vydajl (v Case a prostoru), zjistuje vSechny informace analyzy
hospodafeni a pokryti schodku rozpoctu. Rozpoctovd skladba dodrzuje zéasady, které

Provaznikovéa (2015), Vojtiskova a Kus (2020) shrnuji ve svych publikacich:
e jednotnost
e zavaznost
e stabilita
e srozumitelnost
e kompatibilita se statistickymi a G€etnimi standardy

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl stanovuje povinnost pii tvorbé
rozpoctu tak, aby se rozpocet zpracoval v tfidéni podle rozpoctové skladby. Rozpoctova
skladba je upravena vyhlaskou & 412/2021 Sb., o rozpoétové skladbé (Cesko, 2000a).
Ta vymezuje druhy tfidéni piijmi a vydaji podle nckolika hledisek. Jsou to hlediska
odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni, zdrojové, doplikové, programove,

ielové, strukturni a transferové. (Cesko, 2021)

Kukalové a Pfeiferova (2022) a Provaznikova (2015) ve svych publikacich uvadi zékladni
tfidéni v rozpoctové skladbé v obci: odpovédnostni, odvétvové, konsolidacni, druhové.
Odpovédnostni (organizacni) tfidéni je ¢lenéno podle spravci kapitol, povinné je pro statni
rozpocet, ale pro obec je nepovinné. Povinnym tfidénim pro obec je odvétvové, kde se
pfijmy a vydaje déli podle urCitého odvétvi a vychazi se z ucelu, pro ktery je financni
prostfedek uréen. V ramci tohoto hlediska tfidime do Sesti skupin (zemédé€lstvi a lesni
hospodaistvi; primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi; sluzby pro obyvatelstvo; socialni
véci a politika zaméstnanosti; bezpecnost statu a pravni ochrana; v§eobecna vefejna sprava
pomoci zdznamovych polozek, ktery zachytava pohyby uvnitt vetfejnych rozpocti a
penéznich fondd, kde je umoznéno vyloucit duplicitni polozky. Slouzi k ptfevodu penéznich
prostfedkli mezi rozpocty obci a kraji. Druhové hledisko je povazovano za zakladni tfidéni
a deli se podle ptijmil, vydaji a financovani, které se vztahuji na kazdou penézni operaci.

Na zaklad¢ druhového hlediska se ¢leni do osmi tfid — seskupeni poloZek — podseskupeni
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polozek — jednotlivych polozek. Clenéni piijmi je rozdéleno do &tyf tiid, vydaje do dvou

tfid a zvlast’ financovani do posledni ttidy:
e Trtida 1 — Danové ptijmy
e Trida 2 — Nedanové Piijmy
e Trida 3 — Kapitalové piijmy
e Trida 4 — Piijaté dotace
e Ttida 5 — Bézné vydaje
e Trtida 6 — Kapitalové vydaje

e Tiida 8 — Financovani

2.5 Struktura rozpoctu

Provaznikova (2015) a Sedmihradska (2015) se ve svych publikaci shoduji, Ze si kazda obec
urcuje strukturu rozpoctu sama, ale zpravidla se sestavuje ve dvoji podobé, jako béZny a
kapitalovy rozpocet. Duvodem je oddéleni od sebe kazdoro¢né opakujicich
a jednorazovych ptijmu a vydaja.

BéZna ¢ast rozpoctu se sestavuje jako vyrovnana nebo v lepSim piipade piebytkova, kdy
je prebytek podkladem pro vyuziti financovani v nasledujicich letech (Buchta, 2016).
Kadetabkova a Pekova (2012) uvadi, Ze bézné piijmy a bézné vydaje, které mezi sebou
bilancuji, se zpravidla opakuji a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Jsou urceny

k financovani béznych vydaji zejména neinvesti¢nich a provoznich potieb.

Saldo rozpoctu Provaznikova (2015) chéape jako ukazatel rozdilu mezi ptijmy a vydaji, podle
kterého se poznd, zda bézné piijmy pokryji bézné vydaje nebo nikoliv. V ptipadé

nedostate¢ného pokryti je hospodaieni obce v ohroZzeni a musi se udélat zmény.

Schéma piijmi a vydajii béZného rozpoctu piehledné zobrazuje nasledujici Obr. 1.
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Prijmy Vydaje
= dafiové: vieobeoné vefené sluby (vefejna spriva
svéfené dané apod. )
— sdilené dang — wvefgny pofadek (policie, hasiéi apod.)
mistni {a regionalni) dané vadélani
spravoi poplatky (dané) péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd. )
* nedafové: bydleni
uZivatelské poplatky za sluzby — komunalni sluzby
pfijmy z prondjmu majetku na podnikani
- rl'l-'i_]lll.}' ol vlastnich nu/iﬂ,n\.'j'ch n:||1].'|_|:1i_;"|_;i ostatni béFng \.'_\;'d{t_]d!' inahodilé, |1|:](.‘|21'|..';‘ |1l'|-k'l]l"}-'
zisk z podnikani apod. )
— ostatni placene uroky
» piijaté transfery: béine dotace jinym rozpoénim
— bhé&ing dotace ze statniho rozpoéty
— bé&iné dotace ze statnich fondi
od tzemnich rozpoln
— ostatni békné piijmy (nahodilé, piijaté dary,
sankee apod.)
(Saldo — prebytek) (Saldo = schodek)

Obrézek 1 Schéma bézného rozpoctu (Provaznikova, 2015)

Kapitalova ¢ast rozpoctu znazornuje bilancovani mezi jednorazovymi kapitdlovymi piijmy
a vydaji, jez souvisi s financovanim investi¢nich potieb. Kapitalova ¢ast oproti bézné ¢asti
rozpoc¢tu nemusi byt vyrovnana (Buchta, 2016). Kaderabkova a Pekova (2012) dodavaji, ze
slouzi ke kryti vydaji na investicni akce a obvykle se vztahuje na obdobi nékolika let, tudiz
je nutno zvazit jejich ucelnost zdlouhodobého hlediska. (Kadetfabkova
a Pekova, 2012) Schéma piijmi a vydajl kapitdlového rozpoctu je zachyceno v nasledujicim

Obr. 2.

Piijmy | Vydaje
# prodeje majetku na investice
kapitalove piijaté dotace 2 rozpodlové soustavy kapitalové dotace jinym rozpodiam
pijmy 2 pijéck apod. na nakup obligaci, akeii
— piijmy z eoise viastnich obligaci — poskytované strednédobé a dlouhodobe pijéky
piebyviek bézného rozpodin splitky dive piijatych pujcek
dary na investice apod. krvti deficitu bé#ného rozpodiu

Obrazek 2 Schéma kapitalového rozpoctu (Provaznikova, 2015)
2.6 Prijmy rozpoctu obce

Piijmy rozpoctu predstavuji financni prostiedky. Obce ziskavaji piijmy z riznych zdrojd,
jako jsou dan€, mistni poplatky, dotace od statu a dalsi pfijmy. Tyto pfijmy jsou poté pouzity

na financovani béznych vydaji a investi¢nich akci (Buchta, 2016).

Pekové, Pilny a Jetmar (2012) uvadi, Ze se piijmy rozd€luji podle rlznych kritérii
na navratné a nendvratné, pldnované a neplanované, vlastni a cizi, bézné a kapitalové,

Cvrow

danové a nedanové. Podrobnéjsi ¢lenéni zobrazuje nasledujici Obr. 3.
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—1— Nenévratné (= vlastni dafiové svéfené dané
sdilené dané bé&Zné
mistni poplatky
spravni poplatky

nedaniové z majetku bézné
E podnikzinij_{ kapital.
uzivatelské poplatky™

z mimorozp. fondl ]— bé&zné

ostatni

~

l— dotace -E aéelové H béZné
nedcelové kapitalové

b— Névratné -E avér, pujcky
z emise komundlnich obligaci

Pfijmy:

—[ planovatelné

neplanovatelné - nahodilé

Obrazek 3 Schéma piijmua rozpoctu obce
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012)

Pokud obec nema dostatek finan¢nich prosttedkti ke kryti svych potfeb, mize vyuzit

navratnych pfijmi v podob¢ uvért a pujcéek (Kukalova a Pfeiferova, 2022).

Buchta (2016) charakterizuje navratné ptijmy jako navratné prostiedky v podob¢ tivéru nebo
krajské ¢&i statni vypomoci bez tiroktl. Uroky z uvéru finanéné zat&zuji obcim soudasné a
budouci hospodateni. Provaznikova (2015) dopliiuje, Ze mezi zakladni navratné piijmy patii
uvéry kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé k financovani investic, piijmy z emise obligaci
a cennych papiri a vypomoc finan¢niho charakteru od jinych subjekt. Kratkodoby uvér
slouzi k pteklenuti ¢asového nesouladu mezi skutecnym plnénim piijma a financovanim
béznych vydaju.

Za nejdilezitéjsi zdroj financovani se povazuji piijmy nenavratné, jez tvoii danové
a nedanové piijmy a transfery. (Buchta, 2016) Tyto ptijmy jsou vystihovany v nasledujicich

podkapitolach.

2.6.1 Darnové prijmy

Danové piijmy piedstavuji nejvyznamné€j$i zdroj financovani obci, které patii mezi
nendvratné a bézné piijmy. Tvoii okolo 60 % z celkovych ptijml obce. Povinné naleZitosti
dani 1 jejich plnéni jsou vymezeny v zdkoné. Jsou to pfedmét, subjekt, zaklad dané, sazba,
osvobozeni, splatnost a sankce (Kukalova a Pfeiferova, 2022). Odpovédny finan¢ni Grad
vybird veskeré dané, poté je spravuje a rozesila urCenym obcim (Pekova, Pilny a Jetmar,

2012). Danové ptijmy Provaznikova (2016) rozliSuje na dan¢ svéiené, sdilené a poplatky.
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Svéiené dané jsou typické tim, Ze jsou upraveny zakonem, a proto obec nemize uplatnit
témer zadnou danovou pravomoc. Cely vynos ze svéfenych dani plyne do rozpoctu obce, ale
nikoliv do statniho rozpoc¢tu (Kukalova a Pfeiferova, 2022). Svéfené dan¢ v obci zahrnuji
dan z nemovitych véci a dan z piijmt pravnickych osob financované obci a mensi podil na

dani z pfijmu samostatn€ vydélecné ¢innosti (Provaznikova, 2015).

Vynos zdané znemovitych véci predstavuje 100% piijem do rozpoctu obce. Dail
z nemovitych véci tvofi dan ze staveb a pozemki nachazejicich se na uzemi obce. Obce
mohou zménit koeficient této dané, a diky tomu jsou obce schopny ovlivnit vysi svého
vynosu (Pekova, Jetmar a Toth, 2019). Sedmihradska (2015) dopliuje, ze piijmy
z nemovitych véci jsou stabilni. Koeficienty, sazbu, zdklad dan¢ a poplatniky vymezuje
zakon o dani z nemovitych véci. Vynos dané z pfijmi pravnickych osob financované obci

¢ini 100 % pfijem do rozpoctu dané obce (Kukalova a Pfeiferova, 2022).

Sdilené dané podle Provaznikové (2015) tvoii vétsi cast v danovych piijmech a jsou také
stanoveny zakonem, tudiz obce nemaji témét zadnou pravomoc. Princip sdilenych dani je
takovy, ze se obce o daflovy vynos dé€li s pfijemci, kterymi jsou statni nebo jiny vetejny
rozpocet. Mezi tyto dané miizeme zatadit podle Kukalové a Pfeiferové (2022) dan z pfidané
hodnoty, diichodové dan¢ (dan z piijmu fyzickych osob, dan z ptijmi pravnickych osob) a

od roku 2017 do sdilenych dani patii 1 dann z hazardnich her.

Prostiednictvim rozpoc¢tového urceni dani je vymezeno, jakym zptisobem budou dané
jednotlivych samosprav uloZeny, jaky bude danovy zdklad a dafiové sazby. Timto
se prerozdéli danovy vynos svétenych i sdilenych dani, ktery plyne do pfislusnych vetejnych
rozpoctl (Lajtkepova, 2013). Zakon o rozpoctovém urCeni vynost znékterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim stanovuje procenta ¢i postup
podilu celostatniho vynosu dani (Cesko, 2000b). Kazdoroéné aktualizovana vyhlaska o
procentnim podilu jednotlivych obci upravuje konkrétni procenta podilu dané obce na
vynosu dani a urCuje se podle raznych kritérii. Velikosti koeficientli a jednotliva kritéria
v obcich jsou: rozloha katastralniho izemi 3 %, pocet obyvatel 10 %, pocet déti MS a zaka
ZS 9 %, polet obyvatel upraveny piepoéitacimi koeficienty 78 % (Pospisil
a Zufan, 2019). Schéma rozpoétového uréeni dani k roku 2022 uvadi Obr. 4.
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Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2022

| |
SR m B o : e

Dai z pFijmu privnickych osob

: [ [
9,78 % - kraje 84% obee | | G438%-SR |
9,78 % - kraje 25,84 % — obce 54,38 % - SR

Dan z prijmu pravnickych

obeemi a

| 1 azp]lm.l '7‘||

| 100 % - dané placené kraji | | 100 % - dané placené obei |

¢ osae v
Daii z nemovitych véci l(podle alokace nemovitosti) 9,78 % - kraje 25,84 % — ohce 1,5 % — ohce m

Obrazek 4 Schéma rozpoctového urceni dani k 1. 1. 2022 (Financ¢ni sprava, 2022)

Poplatky jsou dalSim datiovym piijmem, i kdyZ neni moc vysoky. Jsou déleny na mistni
poplatky a spravni poplatky. Mistni poplatky jsou stanoveny v zakoné ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ale kazdd obec rozhoduje o tom, jaké poplatky budou v obci
zavedeny a téz muze ovlivnit v jaké vysi. Tyto obci vybrané mistni poplatky jsou uvedeny
prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012). Obce mohou

vybirat podle zminéného zékona tyto mistni poplatky:
o, Poplatek ze psui.
o Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt.
e Poplatek za uzivani verejného prostranstvi.
e Poplatek ze vstupného.
e Poplatek z ubytovaci kapacity.
e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést.

e Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani

a odstranovani komundalnich odpadu.

e Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace* (Cesko, 1990)
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Spravni poplatky slouzi ke kryti nakladii tykajicich se spravnich tkontli v obcich pienesené
pusobnosti. Jejich vysi a postup vypoctu definuje zdkon ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Mohou to byt naptiklad poplatky za vydani oddaciho listu, vystaveni
dokladi, povoleni stavby, vyfazeni vozidla zprovozu atd. (Kukalova

a Pfeiferova, 2022).

2.6.2 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy podle Buchty (2016) miize obec znacn€ ovlivnit na rozdil od jinych ptijmii.
Kukalova a Pfeiferova (2022) uvadi ve své publikaci nedanové piijmy. Jednd se
o piijmy z prodeje a prondjmu majetku, ptijmy z vlastniho podnikani, poplatky za vetejné
statky, pfijmy z dard a vynosu ze sbirek, pfijmy z obchodovani s cennymi papiry, ptijaté

sank¢ni pokuty a pfijmy z mimorozpoctovych fondi.

2.6.3 Transfery a dotace

Obce se Casto potykaji s financni nesobéstanosti a nemohou se obejit bez pfijimani
dodate¢nych finan¢nich prostiedkil z rozpoctové soustavy v podobé dotaci neboli transferd,

které pfedstavuji jeden z nejvyznamnéjsSich zdroju financovani obci (Pekova, Jetmar a Toth,

2019).

Provaznikové (2015) déli dotace na béZné, které slouzi k financovani béznych provoznich
potieb a kapitalové, zejména investi¢ni dotace slouzici k zajisténi standardu poskytovanych

vefejnych statkd.

Buchta (2016) déli dotace na narokové, kdy obce na dotaci maji narok a nemusi o né Zadat,
jsou obcim zprosttedkovany jiz pti schvalovéani rozpoctu, a nenarokové, pricemz obce musi

o dotaci pozadat a splnit urcita kritéria.

Pekova, Jetmar a Toth (2019) dotace déli na i€elové a netdcelové. Rozdil mezi nimi je ten,
ze ucelové dotace jsou poskytovany na presné specifikované projekty s presné definovanym
cilem, zatimco neucelové dotace nemaji piesné specifické urceni, ale mély by byt pouZity
efektivng. Ugelové dotace se déli na dotace se spolutiasti, kdy piijemce obdrzi Gastku a

zbytek si financuje sam, a bez spolutcasti, kdy piijemce obdrzi celou ¢astku.

Dotace se ziskavaji ze statnich rozpoctl, rozpoctovych fondl, pierozdélovanim dotaci
z kraji a z fond EU (Provaznikova, 2015). Transfery, které prameni ze statniho rozpoctu
se déli na prispévek na vykon statni spravy obci (zohlednéna je pisobnost obce)

a ostatni dotace. Ostatni dotace maji podobu investicni a neinvesti¢ni. Investi¢ni se



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

vyuzivaji naptiklad ke zkvalitiovani vefejnych sluzeb, vystavbé kanalizaci, rekonstrukci
silnic a k obnové ekologické stability krajiny. Neinvesti¢ni se vyuzivaji napiiklad na
uhrazeni piimych nakladi na vzdélavani v podobé platii a pomiicek. Ostatni dotace poskytu;ji
zejména Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo pro

mistni rozvoj a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. (Matej, 2017)

2.7 Vydaje rozpo¢tu obce

Vydaje rozpoctu obce jsou penézni prostiedky, kterymi obce hradi své statky a sluzby, jenz
rozliSuji v zavislosti na specifickych potiebach a prioritdich dané obce. Ovlivnény mohou
byt ekonomickou situaci, demografickymi faktory, legislativou, prioritnimi oblastmi a

nepiedvidatelnymi udélostmi. (Kukalova Pfeiferova, 2022)

Vydaje se rozliSuji z hlediska plisobnosti obce. Obce vramci samostatné pusobnosti
zodpovidaji o vynalozenych vydajich na vlastni ¢innost, pfiCemz stdt na ¢ast vydaji
poskytuje dotace. Obcemi jsou poskytovany predevSim vydaje na Skolstvi, socialni a
zdravotnickou péci, kulturu a sport, Udrzbu a provoz, bezpe€nost, sanitarni sluzby a
odpadové hospodaistvi, infrastrukturu, prondjem a vystavbu bytd. Obcim v pienesené
pusobnosti, na které jsou prevedeny funkce statni spravy jako je naptiklad stavebni ufad, se

na vydajich ¢astecné podili tstfedni organ (Kukalova a Pfeiferova, 2022).

Provaznikova (2015) uvadi, Ze Ize vydaje tfidit do Sesti skupin podle odvétvi, které miizeme
nalézt i na informacnim portale Monitor Ministerstva financi. Odvétvové tfidéni Sesti skupin

a jejich oblasti vydaji zobrazuje Obr. 5.
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Skupina vidaji -\r"j-:la_iuv:': oblasti
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+ podarni ochrana

6. Vieobecna vefejnd spriva a sluZby + zastupitelské organy

cinnost obeeniho Gfadu
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Obrazek 5 Odvétvové tiidéni vydaja (Provaznikova, 2015, s. 196)

Kukalovéa a Pfeiferova (2022) a Provaznikova (2015) se shoduji na n€kolika zptsobech
¢lenéni vydaji. Nejbeéznéjsi clenéni vydajl je na bézné a kapitalové. Druhové ¢lenéni neboli
¢lenéni podle rozpoctové skladby tiidi vydaje podle 5. a 6. tfidy. Ekonomické a sociélni
druhy vydajt spadaji do tfidéni podle charakteru infrastruktury. Dle funkeci vetejnych financi
je lze tfidit na alokacni, redistribu¢ni a stabilizani vydaje. Poslednim rozliSenim jsou

planované a neplanované vydaje, které se ¢leni podle rozpoctového planovani.

Buchta (2016) uvadi, ze bézné neboli neinvesticni vydaje financuji opakujici se statky
a sluzby obce, pficemz zastdvaji rozhodujici skupinu vydaji obce. Podle Kukalové
a Pfeiferové (2022) se b&znymi vydaji financuji naptiklad platy zaméstnancti, nakup
materialu a sluZeb, socialni davky atd. Nejvice vynalozenych vydajl plyne na ¢innost mistni
spravy. Provaznikova (2015) dodava, ze se béznymi vydaji rozumi vydaje na neinvesti¢ni

nakupy, poskytnuté neinvesti¢ni transfery, ptjcky, dary, pokuty.

Charakteristikou kapitalovych vydaji jsou neopakujici se vydaje v podobe dlouhodobych
jednorazovych investic, které jsou prioritou obce. Cilem investi¢niho projektu obce by mélo
byt zvelebeni uzemi obce a zkvalitnéni zivota obyvatel (Hejdukova, 2015). Jelikoz tyto

investice dosahuji vétSich ¢astek, jsou financovany predevSim prostfednictvim
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nendvratnych, ucelovych dotaci, pfi¢emz obce musi vydaje pokryt investicnim tvérem nebo
pujc¢kou (Buchta, 2016). Nahodil (2014) uvadi, ze kapitalové vydaje jsou opétovné investi¢ni
vydaje k potizeni hmotného a nehmotného majetku. Kukalova a Pfeiferova (2022) dodavaji,

ze obce nejvice vynakladaji kapitalové vydaje na kanalizace a pozemni komunikace.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA MESTA SLAVKOV U BRNA

V této uvodni kapitole praktické Casti bude predstaveno a zhodnoceno meésto Slavkov
u Brna prostfednictvim socioekonomické analyzy. Jednotlivé Casti analyzy predstavuji
demografické, socialni, ekonomické a ekologické charakteristiky a zékladni informace
o mesté. Socioekonomickd analyza je zpracovana na zéklad¢ dat ziskanych z internetu

a koncepc¢nich materialti mésta.

3.1 Charakteristika mésta Slavkov u Brna

Mésto Slavkov u Brna je obci s povéfenym obecnim Gfadem a obci s roz§ifenou plisobnosti
do jejihoz spravniho obvodu spadaji obce Bosovice, HerSpice, Holubice, Hostéradky-ReSov,
Hrusky, Kienovice, Kobefice u Brna, Lov¢icky, MileSovice, Némcany, Nizkovice, Otnice,

Saratice, Vézany nad Litavou, VeleSovice, ZbySov.
Mésto je zatazeno z hlediska klasifikace CZ-NUTS do péti urovni dle Tab. 1.

Tabulka 1 CZ-NUTS (Slavkov u Brna,
2019a; vlastni zpracovani)

Status Uroveii
NUTS S Meésto Slavkov u Brna
NUTS 3 Jihomoravsky kraj
NUTS 4 Vyskov
NUTS 2 Jihovychod
NUTS 1 Ceska republika

Slavkov u Brna (némecky Austerlitz) se nachazi v Jihomoravském kraji, na pravém biehu
ficky Litavy asi 20 km vychodné od Brna a spada do okresu Vyskov. Jeho nadmoiska vyska
je 211 m n. m a zaujima rozlohu 14,95 km?. Geografickd poloha je ddna zemé&pisnymi
soufadnicemi 49°9°23.966 severni §itky a 16°52°39.278 vychodni délky. Celkova vyméra k
31.12.2021 je 15 770 ha, z niz nejvyznamnéjsi cast tvoii zemeédélska ptida 11 064 ha. Lesni

pozemky ¢ini 2 759 ha a zastavéné plochy je nejméng, a to 347 ha. (Slavkov u Brna, 2019a)

Mésto Slavkov u Brna vzniklo kolonizaci Radu némeckych rytifi, ktefi postupné postavili

fadovou komendu. Prvni pisemnd zminka o mésté je datovana k roku 1237, ktera se objevuje
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v listiné Vaclava I. Kral Viaclav IV. udélil listinou z roku 1416 méstu pecet
a znak. Znak je nejstarSim znakovym privilegiem v Ceskych zemich a pouzivd se
v nezméneéné podobe dodnes. Nejvice se mésto proslavilo bitvou u Slavkova neboli bitvou

tfi cisafil. (Slavkov u Brna, 2019a)

3.2 Obyvatelstvo a bydleni

Ve mésté Slavkov u Brna bylo k 1. 1. 2022 evidovano 6 992 obyvatel, z toho 3 631 Zen a 3

361 muzd.

Dlouhodoby vyvoj pocétu obyvatelstva znazornuje nize vlozeny Obr. 6, data vychazi

z 1. ledna daného roku.
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Obrazek 6 Vyvoj poétu obyvatel v letech 2016-2022 (CSU,
2022a; vlastni zpracovani)

Z Obr. 6 vyplyva, Ze za sledované obdobi celkovy pocet obyvatel pomalu rostl. Zména
nastava v roce 2022, kdy se celkovy pocet poprvé snizil o 53 obyvatel oproti predchozimu
roku. Z hlediska pohlavi ptevlada pocet Zen nad poctem muzi ve vSech sledovanych letech.
V letech 20162022 se celkové jedna o nardst poctu obyvatel v absolutni hodnoté 428

obyvatel, z toho o 186 muzl a 242 zen.

Mésto Slavkov u Brna sleduje diilezité demografické udalosti k 31. 12. 2021. Zivé
narozenych bylo 101, z toho 54 chlapcti a 47 divek. Vyplyva z toho, Ze index pftirastku
obyvatelstva je kladny. Celkova potratovost byla 13, o 13 mén¢ nez v predchozim roce.
Zemtelych bylo 73 obyvatel, nejcastéjsi pri¢inou umrti byly nemoci obéhové soustavy.

Shatk se konalo 35 a rozvodi 19. (CSU, 2022a)
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Tabulka 2 Vékové slozeni obyvatelstva k 31. 12. 2021 (CSU, 2022a; vlastni

zpracovani)
Vékova skupina Muzi Zeny Obé pohlavi
0-14 678 674 1352
15-64 2137 2192 4329
65+ 546 765 1311

Na zakladé vyse uvedené Tab. 2 l1ze konstatovat, Ze nejvétsi zastoupeni obyvatel z hlediska

veékového slozeni zastupuji obcané ve véku 15-64 let s celkovym poctem 4 329 obyvatel.

Druhou nejpocetngjsi

a nejmensi skupinu obyvatel zastupuji lidé starsi 65 let s poc¢tem 1311.

skupinu zastupuji déti

do 14 let vcetné

Udaje o migra¢nim saldu k 31. prosince 2021 poskytuje nasledujici Tab. 3.

Tabulka 3 Saldo migrace k 31. 12. 2021 (CSU, 2022a; vlastni zpracovani)

s potem 1352

Pohlavi Pristéhovali Vystéhovali Saldo migrace
Muzi 95 74 21
Zeny 114 109 5
Celkem 209 183 26

Za rok 2021 se pfistéhovalo celkem 209 osob, z toho 114 zen a 95 muzt. Vystéhovalo se

183 osob, z toho 109 Zen a 74 muzu. Na zékladé téchto dat miizeme fict, Ze migracni saldo

je kladné s celkovym piirtistkem 26 osob (CSU, 2022a).

Mésto Slavkov u Brna patii mezi obce, které v roce 2022 nabidlo pomoc uprchlikiim

z Ukrajiny zasazené valkou. Pfiliv novych obyvatel vytvari budouci nedostatek veSkeré

infrastruktury (Slavkov u Brna, 2019a).

V obytné zastavbé mésta Slavkov u Brna se nachdzi celkem 193 bytovych domi a 1 211

rodinnych domti. Data jsou ziskéna k poslednimu s¢itani lidu roku 2021. Tab. 4 udava pocet

dokoncenych byt v letech 2017-2021, pticemz bylo ve mést¢ dokonfeno nejvice byt

v roce 2018 (CSU, 2022b).
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Tabulka 4 Dokonéené byty v letech 2017-2021 (CSU, 2022b; vlastni zpracovani)
2017 2018 2019 2020 2021

Dokoncené byty 97 254 176 172 180

Meésto Slavkov u Brna vlastni 40 budov, z toho 18 bytovych domt. Bytové domy se nachazi
ve Ctyfech obytnych lokalitach. Jedna z lokalit je historické centrum mésta, kde se nachézi
budovy, které se povazuji za kulturni pamatky, tudiz jejich vétSina neni zrekonstruovana

(Slavkov u Brna, 2019a).

Ve mésté Slavkov u Brna je nyni pouze omezené mnoZstvi ploch vhodnych k vystavbé
bytovych a rodinnych domil. V soucasné dobé se uvazuje nad stavebni uzavérou ve dvou

lokalitach, pfedevsim kvili nedostatku mist ve skolach (Slavkov u Brna, 2019a).

3.3 Statni sprava a samosprava

Na useku ORP Slavkov u Brna zajist'uje vykon statni spravy méstsky tad, jenz sidli ve tiech
budovéch na Palackého namésti. M&U svoji ¢innost ¥idi podle zakonu &. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi (§ 64, § 66, § 109 odst. 3) a dalSimi souvisejicimi

pravnimi pfedpisy (Slavkov u Brna, 2019a).

MéU je tvofen starostou, mistostarostkou, tajemnikem a tifedniky. V roce 2022 byl znovu
zvolen do funkce starosty Bc. Michal Boudny, ktery byl starostem jiz dvé volebni obdobi,

mistostarostkou je nyni Ing. Marie Jedlickova (Slavkov u Brna, 2019a).

NejvysSim orgdnem meésta je zastupitelstvo, které je slozeno z 15 clenit volenych na
4 roky. Rada mésta je vykonnym organem v samostatné pusobnosti a jejich €leny voli
zastupitelstvo mésta. Rada ve mésté¢ Slavkov u Brna ma 5 ¢lenti. Radu mésta tvoii starosta
mésta, mistostarostka a dalsi 3 radni. Rada mésta pro vykon své funkce ztidila komisi pro
zivotni prostfedi, komisi pro kulturu a zahrani¢ni vztahy, komisi pro sport
a volny cas, komisi redakéni rady Slavkovského zpravodaje, komisi bytovou a socidlni

(Slavkov u Brna, 2019b).

Jako obec pienesené piisobnosti ziizuje méestsky uiad nasledujici odbory: odbor vnéjsSich
vztahtl, zivnostensky tfad, odbor spravnich ¢innosti, finan¢ni odbor, stavebni tifad, odbor
uzemniho planovéani a Zivotniho prostfedi, odbor socialnich véci, odbor spravy budov

a tepelného hospodatstvi (Slavkov u Brna, 2019b).
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V historickém centru mésto vlastni budovy, kterymi jsou 3 budovy méstského uradu, Pansky
dim, kulturni dim Bonaparte, 5 bytovych domii a spofitelna. Témét vS§echny budovy jsou
staré a pottebuji rekonstrukci. Dale méstu patii zamek, dvé zakladni Skoly, umélecka skola,
matefskd Skola, spoleCenské centrum Bonaparte, penzion se specifickym urcenim
chranéného bydleni, koupalisté, stadion, poliklinika, pozarni zbrojnice, kotelna Zlata Hora,
télocvicna, spravni budova. Z toho jsou vétsi pronajimané nebytové prostory poliklinika a

spolecenské centrum Bonaparte. (Slavkov u Brna, 2019b)

3.4 Vnéjsi vztahy

Mésto Slavkov u Brna spadd do mikroregionu Zdanicky les a Politavi spolu s dal§imi
26 obcemi, jehoz hlavni ucel je ochrana a prosazovani spoleénych zajmi ¢lenskych obci.
Cilem tohoto mikroregionu je zkvalitnéni vefejné spravy a sluzeb, zlepSeni informovanosti
a pristup k vefejnym sluzbam. Dale realizace projektt k rozvoji celého regionu pomoci
sdileni prostiedka jednotlivych obci, které do mikroregionu spadaji (Zdanicky les

a Politavi, 2021).

Mg¢sto je ¢lenem nasledujicich sdruZeni, svazkl a spolecenstvi:

e Sdruzeni obci a mést jizni Moravy — instituce pro regionalni rozvoj a rozvoj vnéjsich

vztahl s Jihomoravskym krajem;

e Slavkovské bojisté Austerlitz — na zaklad¢é dotaci propagace a organizace vyro¢ni

akce;

e Mohyla miru Austerlitz — regionalni rozvoj, zadchrana a rozvoj kulturnich, krajinnych

pamatek;
e Vodovody a kanalizace VySkov — sluzby s vodnim hospodaistvim;
e Respono — svoz a likvidace odpadu (Slavkov u Brna, 2019a)

V soucasné dobé ma Slavkov u Brna pét partnerskych zahrani¢nich mést. Mésto, se kterym
uzavielo mésto Slavkov u Brna prvni smlouvu o partnerské spolupraci byl francouzsky
Darney v roce 1987. Déle v roce 1991 byla uzaviena smlouva s polskym Slawkow a poté
v roce 1995 s nizozemskym meéstem Zeist. O nekolik let pozdéji roce 1999 podepsalo
smlouvu s rakouskym méstem Horn. V roce 2011 bylo podepsdno Memorandum partnerstvi

s chorvatskym méstem Pag a obci Povljana. (Slavkov u Brna, 2019a)
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Partnerstvi téchto mezinarodnich mést predstavuje porozuméni mezi narody, kulturami,
podpora a integrace EU. Slavkov u Brna se G¢astni mezinarodni akce ,,Setkani Slavkovi®.
Vyznam ma v nejriznéjSich oblastech tykajici se fungovéani samospravy, rozvoje mést,
cestovniho ruchu a zivotniho prostfedi, Skolstvi a socidlni oblasti, navazovani
spolecenskych, sportovnich a kulturnich kontaktt. Pozitivni pfinos ekonomického rozvoje a

celkoveé vyména zkusSenosti zahrani¢nich mést. (Slavkov u Brna, 2019b)

3.5 Obcanska vybavenost a sluzby

Meésto Slavkov u Brna dbé na vychovu déti a zajistuje kvalitni Skolstvi. Ve mésté Slavkov
u Brna jsou dvé mateiské skoly, dvé zékladni Skoly s 1. a 2. stupném, zakladni umélecka
Skola, Skola v oboru stfednich odbornych a praktickych skol, zdkladni a prakticka Skola pro
déti se zdravotnim postizenim. Zakladni a mateiské Skoly navstévuji i déti z okolnich obci,

jejichz kapacita je zcela vyCerpana. (Slavkov u Brna, 2019b).

Meésto je vybaveno poliklinikou, lazenskym domem, a k dispozici je i nékolik 1ékaren.
Soucasné je ve mésté¢ n€kolik ordinaci praktického 1ékatre pro dospé€lé a nékolik ordinaci
praktickych 1€kaii pro déti a dorost. Déle jsou ve mésté¢ stomatologické ambulance
a odborné ambulance, jako jsou alergologie, chirurgie, logopedie, gynekologie, nefrologie,
ortopedie, psychiatrie, urologie atd. Vzhledem k narlstajicimu poctu obyvatel je pocet

1€kaii nedostatecny (Slavkov u Brna, 2019b).

Mésto zajist'uje socidlni sluzby. Jako jedna skupina socialnich sluzeb jsou sluZzby pro seniory
a postizené. Spadd do ni centrum dennich sluzeb Slavkov u Brna, charitni peCovatelska
sluzba, charitni poradna Bucovice a Slavkov u Brna. Déle jsou sluzby prorodinné, patii do
nich socidlné aktivizacni sluzby Piafa Vyskov, charitni poradna Bucovice a Slavkov u Brna
a Dotyk II., ran4 péce. Dal§i navazujici socialni sluzby jsou Klara pomahd, Persefona, Bily

kruh bezpeci, Podané ruce a Spondea (Slavkov u Brna, 2019b).

O bezpecnost, ochranu Zivota a majetku ob¢anli mésta Slavkov u Brna se stara méstska
policie a hasi¢sky zachranny sbor. Mésto nabizi obaniim nejriznéjsi sluzby. Poskytuje tfi
velké supermarkety, dvé cCerpaci stanice, bankomaty, taxisluzbu, autoskolu, cestovni
agenturu. Ve mésté poskytuji zivnostnici sluzby, jako je autoservis, opravy jizdnich kol,
kadetnictvi, kosmetické salony, masaze. Maloobchodnici poskytuji menSi obchody
s potravinami, se zdravou vyzivou, masny, drogerie, prodejny s obuvi a oblecenim, optiky,
kvétinafstvi, obchody s nabytkem a dalsi. Stravovacich sluzeb je ve mésté dostatek, je zde

nekolik restauraci, kavaren, bari, vinotéka a Slavkovsky pivovar. Lidé se mohou stravovat
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1 na zékladni skole a stfedni skole, kde jsou obédy v urcité dobé vymezeny i pro vetejnost.
Finanéni sluzby lze vyuzit na namésti, kde se nachézi posta, pobocky bank a pojistovny. Ve
mésté soucasné funguje 7 ubytovacich zatizeni, dohromady s kapacitou 223 lazek, které

pokryvaji zdkladni poptavku navstévnika. (Slavkov u Brna, 2019b)

3.6 Trh prace a ekonomicka situace

Nezaméstnanost prezentuje ekonomickou uroven meésta. Podil nezaméstnanych osob je

o zameéstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku.

Podil nezaméstnanych osob k 31. 12. 2021 ve mésté Slavkov u Brna je 2,41 % a lze tedy
fict, Ze se jedna o velmi nizkou hodnotu, ktera je skoro na stejné urovni podilu
nezaméstnanych osob v okrese VysSkov, ktery €inil 2,36 %. V porovnani s primérem
Jihomoravského kraje si i v tomto ohledu vede Slavkov u Brna velmi dobfe, protoze podil

nezaméstnanych osob celého JK je 4,02 %. (CSU, 2023)

Udaje o podilu nezamé&stnanych osob, poctu dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku

15-64 let a poctu volnych pracovnich mist béhem let 2017-2021 uvadi nasledujici Tab. 5.

Tabulka 5 Prehled udajti o nezaméstnanosti v letech 2017-2021 (CSU, 2022b; vlastni
zpracovani)

2017 2018 2019 2020 2021

Podil nezaméstnanych osob (v %) | 2,60 2,20 2,15 2,91 2,41

Dosazitelni uchazeci 392 331 325 446 371

Volna pracovni mista 202 331 470 434 419

Na zakladé dat v Tab. 5 vidime, Ze podil nezaméstnanych osob béhem sledovanych let klesal
kromé roku 2020, kdy podil stoupl a dosahl nejvyssi hodnoty 2,91 %, poté klesl k hodnoté
2,41 %. Nejvice volnych pracovnich mist za sledované obdobi bylo vroce 2019.

DosaZitelnych uchazecl bylo za sledované obdobi v roce 2020.

NiZze vlozeny Obr. 7 znazoriiuje vyvoj podilu nezaméstnanych osob ve Slavkové u Brna ve
srovnani s podilem nezaméstnanych osob v okrese VySkov, Jihomoravském kraji a celé
Ceské republice v pribéhu let 2017-2021, udaje jsou uvedeny v procentech k 31.12. daného

roku. Po celé obdobi 1ze sledovat vzajemné prolinani kiivek mésta Slavkov u Brna a okresu
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Vyskov. V roce 2017 a 2018 byl podil nezaméstnanych osob ve mésté Slavkov u Brna
v porovnani s CR, JK a okresem Vyskov o nékolik procentnich bodti niz§i. Od roku 2019
byl podil nezamé&stnanych osob ve mésté stale vyrazné nizsi nez v CR a JK, a nevyrazné
vy$si oproti podilu v okrese Vyskov. Caste¢nym feSenim nezaméstnanosti je maximalni
vyuziti sluzeb Ufadu prace, absolvovani rekvalifika¢nich kurzii, zvyseni jejich nabidky a

také lepsi podminky pro rozvoj podnikéni.

3,77
: : 3,49
(1) —
‘ 2,87,
2017 2018 2019 2020 2021
=== (R Jihomoravsky kraj okres Vyskov Slavkov u Brna

Obrazek 7 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v letech 2017-
2021 v % (CSU, 2023; vlastni zpracovani)

Podle dat z CSU je ve mésté Slavkov u Brna celkové 1 747 ekonomickych subjektii k datu
31.12.2022. Pocet fyzickych osob ¢ini 1 348, ptevladaji nad osobami pravnickymi s poctem
399. Nejvice fyzickych osob je podnikajicich dle Zzivnostenského zdkona, s poctem 1 259
osob. Z pravnickych osob jsou pievazné obchodni spolecnosti a je jich z celkového poctu

PO zaznamenano 236 (CSU, 2023).

Podil ekonomickych subjektii podle vybranych odvétvi ekonomické ¢innosti dle CZ-NACE
k 31.12.2021 ptevazuje pievazné primysl se 17,9 %. Poté nasleduje odvétvi obchod 16,9 %,
stavebnictvi 16,1 %, zemédelstvi 3,8 %, ubytovani, stravovani

a pohostinstvi s 3,3 %. (CSU, 2022b)

Vyznamni zamé&stnavatelé ve mésté dle poctu zaméstnanct je Lohmann & Rauscher, LIKO-
S, a AUTO — BAYER. Ve mésté plsobi zejména malé a stfedni podniky. (Slavkov u Brna,
2019a)
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3.7 Kaultura, sport a cestovni ruch

Meésto kazdoro¢né potada celou fadu kulturnich, spoleCenskych i sportovnich udalosti, které
predstavuji poutavou nabidku rovnéz v oblasti cestovniho ruchu. Tyto akce a aktivity
pfispivaji ke zvySovani navstévnosti. Na zdmku najdeme turistické informacni centrum.

(Slavkov u Brna, 2019b)

Sport, dilezity pro zdravi obCant, je ve méste¢ velmi rozsifen. Ke sportovnim aktivitdm
slouzi atleticky areal, fotbalové htiste, golfové hiisté, posilovna, hala, tenisové, volejbalové
a nohejbalové kurty, v letnich mésicich koupalisté a plazové volejbalové kurty. Ve mésté
pusobi nékolik sportovnich spolkt, florbalovy, atleticky, tane¢ni, badmintonovy, fotbalovy,
golfovy spolek, cesky skaut, motoklub, rybaisky svaz, joga a pétanque (Slavkov u Brna,
2019a).

Kulturni zivot ve mésté je zna¢né bohaty nejen pro ob¢any Slavkova u Brna, ale také pro
turisty. Mésto se mize pySnit baroknim zdmkem s obrovskou zameckou zahradou. Na
zamku se provadi kostymované a vSedni prohlidky, kde si lidé mohou prohlédnout barokni
uméni. V zdmecké zahrad€ se potadaji koncerty a festivaly, Cokofest, food festival, divadla,
letni kino, vystavy a trhy. Kazdoro¢né se ve Slavkové u Brna slavi vyroci bitvy tii cisaiti a
konaji se hody. Mé&sto nabizi obCaniim 1 turistim za poplatek parkovisté nedaleko zamku

(Slavkov u Brna, 2019a).

Mezi kulturni spolky patii sbor s klasickou hudbou Profil Collegium musicale bonum,
divadelni spolek a dalsi. Spolkti pro volnocasové aktivity je n€kolik, napiiklad Dim déti
a mladeZe a komunitni centrum Koralky organizuji krouzky jak pro déti, tak 1 aktivity pro
dospélé a seniory. Mezi vzdé€lavaci akce potfddané v knihovné se fadi naptiklad Cteni
a ruzné workshopy. Vyznamnym spolkem je Austerlitz Adventure, jenz pofadé spolecenské
a sportovni akce, jako je naptiklad lampionovy pruvod, zimni stanovani, béh Slavkovem a
triatlon. M¢ésto Slavkov u Brna pofadd pro déti piiméstské tabory. (Slavkov

u Brna, 2019a)

3.8 Technicka infrastruktura

Meésto Slavkov u Brna zfizuje ptispévkovou organizaci Technické sluzby mésta Slavkov

u Brna, ktera se stara o idrzbu mésta.

Meéstu zabezpe€uje vodovodni a kanaliza¢ni sit’ spole¢nost Vodovody a kanalizace mésta

Vyskov, a.s. Stokova sit’ je rozdélena fekou na dvé Casti, pfiCemz jedna Cast je prevazné
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primyslova. Pitnd voda pro vefejnost je zaopatfena ze skupinového vodovodu Vyskov,
ze zdrojii podzemnich vod v RaSovicich a upravenou povrchovou vodou z nadrze
v Opatovicich. Vodovodni sit’ je uspokojujici, vodovod je rozdé€len do tii tlakovych pasem

(Slavkov u Brna, 2019b).

Dodavku elektrické energie pro mésto poskytuje spoleénost CEPS. Z rozvodny
v Sokolnicich u Brna je napojeno nadzemni vedeni, které vede do rozvodny Slavkova
u Brna. Vnéjsi ¢ast mésta je zdsobena nadzemnim vedenim a v zastavéné Casti mésta vede
podzemni vedeni. Rozvodova sit’ je v dobrém stavu, pficemz Ize podle aktudlni potteby jeji

stav posilit nebo rozsifit (Slavkov u Brna, 2019b).

Meésto Slavkov u Brna provozuje plynové kotelny, které vytapi 9 oblasti, napt. dim
s peCovatelskou sluzbou, polikliniku, spolecensky dim a bytové domy. Ve mésté jsou

rozmistény plynovody VVTL a VTL (Slavkov u Brna, 2019b).

Telekomunikacni technologie na izemi mésta jsou na znaén¢ dobré urovni. Signal mobilnich
operatort pokryva témeét celé uzemi mésta. K internetu se lze pfipojit bezdratove

prostfednictvim WIFI nebo pomoci pevnych siti (Slavkov u Brna, 2019b).

3.9 Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi mésta Slavkov u Brna je kvalitni. Technické sluzby mésta zajist'uji udrzbu
zelen¢ a vefejného prostranstvi. Nejvétsi zastoupeni z celkové rozlohy ma zeméd¢€lska pida
71,4 %, plocha lesa zabird pouze 1,5 %. Ve mésté je vyznamné mnozstvi zelen¢, mezi
nejvyznamnéj$i patifi zamecky park s aleji, zahradkarské kolonie a golfové hiisté.

V soucasné dob¢ ve mésté mizeme najit okolo 2000 stromt (Slavkov u Brna, 2019b).

Zivotni prostfedi mésta je ohroZeno ménicimi se klimatickymi zmé&nami, které souvisi se
suchem a zaplavami, také s pfibyvajicim primyslem a automobilovou dopravou.

Zemédelska piida vykazuje negativni zadsahy do krajiny (Slavkov u Brna, 2019b).

Ve mésté Slavkov u Brna je zajisténo odpadni hospodafstvi prostiednictvim firmy Respono.
Poplatek za svoz komundlniho odpadu plati obcané 1x do roka, pomoci internetového
portalu obéana na webovych strankach mésta nebo na pokladné M&U. Mésto ma zfizeny
Sbérny dvir a kompostarnu. Ve mésté se nachazi 28 mist, kde jsou umistény kontejnery na
tiidény odpad. Kdispozici jsou kontejnery na papir, sklo, plasty, textil
a elektroodpad (Slavkov u Brna, 2019b).
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Vodni hospodafstvi ve méste tvori 31,8 ha. V ramci protipovodinového planu byla ve mésté
dokoncena opatfeni pro urCité oblasti. Zasobovani pozarni vodou je zajiSténo pomoci

hydrantt (Slavkov u Brna, 2019b).

3.10 Dopravni infrastruktura

Meésto Slavkov u Brna je svoji polohou Siroce dostupné. Spojeni s okolnimi obcemi
1 vzdalenéjSimi mésty zajistuje automobilova a vefejna doprava autobusova, Zeleznicni
a taxisluzba. Letist€¢ Brno se nachazi ve vzdalenosti 15 km od mésta Slavkov u Brna (Slavkov

u Brna, 2019b).

Nejdulezitéjsi silnici, kterd vede kolem Slavkova u Brna je dalnice D1 spojujici Prahu, Brno
a Ostravu. Déale méstem prochazeji nadfazené komunikace 1/50 Holubice — Slavkov u Brna
— Uh. Hradisté — Trenéin (Slovensko) a 1/54 Slavkov u Brna — Zaroice — Kyjov — Veseli
nad Moravou — Strani — (Slovensko). Silni¢ni sit’ poté dopliuji silnice II. a III. a IV. tfidy

(Slavkov u Brna, 2019b).

Ve mésté je vybudovany obchvat, ktery odklani dopravu a lehce zmiriiuje intenzitu dopravy
v centru mésta, bohuzel se na obchvatu tvoii kolony. Pfetizenost komunikaci je staly
problém a s rostoucim poctem obyvatel 1ze konstatovat, Ze se intenzita dopravy bude nadale
zvySovat. Mésto dba na zkvalitnéni a zlepSeni dopravni infrastruktury, béhem nékolika let
vybudovalo a opravilo n€kolik komunikaci. Pro bezpe¢i na komunikacich byl zaji§tén radar

(Slavkov u Brna, 2019b).

Vetejna doprava je na kvalitni Grovni a je zabezpeCena obstojna dopravni obsluznost.
Na tzemi mésta Slavkov u Brna se nachdzi autobusové nadrazi a zelezni¢ni nadrazi.
Vefejnou dopravu regionalnich autobusii a Zelezni¢ni dopravy zajiStuje Integrovany
dopravni systém Jihomoravského kraje (IDS JMK). Hromadna doprava osob je provozovéana
spolecnosti KORDIS, spol. s r.o. Dopravu ve mésté zajistuji 1 mezinarodni autobusy a
osobni a spésné vlaky. Vybavenost zastavek je ve méste rizna, nékteré maji pristresek a jiné
pouze tabuli s jizdnim fadem (Slavkov u Brna, 2019b).

Ve Slavkové u Brna od roku 2019 funguje senior taxi. Sluzbu mohou vyuzit osoby starsi 65

let nebo drzitelé prikazu ZTP(/P) s trvalym pobytem ve mésté. Taxi jezdi ve vSedni dny a

vyuziva se predevs§im na cestu k doktoriim (Slavkov u Brna, 2019b).

Nabidka parkovacich mist je zajiSténa odstavnymi a parkovacimi stdnimi na mistnich

komunikacich a parkovistich. Nektera parkovaci mista jsou zpoplatnéna. Nedostatek
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parkovacich mist je zejména v okoli autobusového nadrazi, ndmésti, zdravotniho stfediska a

skol (Slavkov u Brna, 2019b).

Meésto Slavkov u Brna vlastni nékolik automobilii, z toho je jedno auto elektromobil CityGo.

Ve mésté se nachazi 2 rychlonabijeci stanice pro elektromobily u velkoobchodu LIDL.

Meéstem Slavkov u Brna vede cyklotrasa a cyklostezka. Cyklotrasa vede z obce Prace pies
Slavkov u Brna dale do Bucovic. Autobusové a vlakové zastavky v blizkosti cyklotrasy jsou
jeji vyhodou, piicemZz nevyhodou této cyklotrasy je nadmérna intenzita dopravy na
komunikacich, tvotfeni kolon, nadmérného hluku a vyfukovych zplodin, které nevyhovuji
cyklistim a obyvatelim mésta. Cyklostezka byla vroce 2018 postavéna zcela nova.
Cyklostezka zaciné ve Slavkové u Brna, vede k Hod¢&jicim a ptispiva k podpoie cestovniho

ruchu a Zivotniho prostfedi (Slavkov u Brna, 2019b).

3.11 SWOT analyza

Socioekonomické analyza mésta Slavkov u Brna byla zpracovana do SWOT analyzy, v niz
bylo ze zjisténych informaci o obci stanoveno vnitini a vnéjsi prostfedi. Vnitini prostredi
bylo rozdé€leno na silné a slabé stranky. Vnéjsi prostedi bylo definovéano v pfilezitostech a

hrozbach. SWOT analyza je uvedena v Tab. 6.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43
Tabulka 6 SWOT analyza (Vlastni zpracovani)
STRENGHTS (silné stranky) WEAKNESSES (slabé stranky)
e rust obyvatel e nedostatecna kapacita

e vyhodna poloha mésta

e historické centrum, zamek
e 7ajiSténi socialni péce

e sluzba Senior TAXI

e stiedisko volného ¢asu

matefskych a zakladnich skol
e parkovani
e nadmérnd intenzita dopravy

e chatrajici pamatkové budovy

vV centru

budov
e vyuzivani vypsanych dotaci

e rozvoj spoluprace s okolnimi

obcemi

E e MU rozmisttn ve tiech
E e dostatecné sportovni vyuziti budovach
> e pravidelné kulturni akce ‘1 .
e nedostatecné misto  pro
e nizky podil nezaméstnanych vystavbu nové obytné zony
0sob e nedostatek 1¢kaiti
e technickd infrastruktura
e dopravni dostupnost
e cyklostezka
e protipovodiiovy plan
OPPORTUNITIES (piilezitosti) THREATS (hrozby)
e piiliv novych ekonomicky e nedostate¢na technicka
aktivnich obyvatel a dopravni infrastruktura
e vybudovani zakladni Skoly e starnuti obyvatelstva
S e vybudovani matei'ské Skoly e nedostatek financi na udrzbu
-
> r ,
E e rekonstrukce pamatkovych a  obnovu  pamitkovych

budov
e narust cen
e ckonomicka krize

e uprchlicka krize
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4 TFINANCNI ANALYZA MESTA SLAVKOV U BRNA

Tato kapitola poskytuje prehled hospodaieni mésta Slavkov u Brna v letech 2018-2022,
pricemz zaveérecny ucet roku 2022 zatim neni hotov. Analyza hospodafeni je provadéna
na zéklad¢€ rozboru rozpoc¢tl obce a pouziti vybranych ukazatell finan¢ni analyzy. Data pro
analyzu jsou ziskdvana ze zavérecnych UCtd obce, internetovych stranek obce
a informacniho portalu Monitor Ministerstva financi, kde jsou zvefejnény udaje

o rozpoctech mésta a vykazech.

4.1 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Ukazatele finan¢ni analyzy ptedstavuji prostfedek pro zhodnoceni finanéniho hospodateni
obce. V této Casti budou vypocitany a rozebrany vybrané ukazatele obce, které stanovuji

platebni schopnost obce neboli likviditu a zadluzeni.

4.1.1 Ukazatel béZné likvidity

Ukazatel béZné likvidity slouZi k vyjadieni platebni schopnosti obce a uvadi kolikrat obec
dokéze pokryt svymi ob&éznymi aktivy své kratkodobé zavazky. Doporucena hodnota je
v rozmezi 1,5 — 2,5. Vyssi hodnota snizuje riziko platebni neschopnosti. Jestlize je nizsi nez
1, znaci tento ukazatel platebni neschopnost a obec musi financovat své kratkodobé zavazky
prodejem dlouhodobého majetku (Sedmihradska, 2015). Hodnota ukazatele je vyjadiena

v absolutnich ¢islech.
BéZna likvidita = obéZn4 aktiva / kratkodobé zavazky

Tabulka 7 BéZzna likvidita v letech 2018-2022 (Monitor, © 2023; vlastni zpracovani)
2018 2019 2020 2021 2022

Obézna aktiva | 91 685,14 | 170 449,53 | 281 753,80 | 148 564,11 | 183 532,44

v tis. K¢

Kratkodobé 59 547,90 | 126 743,43 | 141 619,12 | 43 020,80 | 43 159,06

zavazky v tis. K¢

Bézna likvidita 1,54 1,34 1,99 3,45 3,34

Na zaklad¢ vypocti Tab. 7 lze konstatovat, ze mésto Slavkov u Brna mélo ve vSech

sledovanych letech bé€znou likviditu vyssi nez 1. V letech 2021 a 2022 hodnoty dokonce
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ptevysily doporuc¢enou hodnotu, coz znamena ze je mesto velmi likvidni a je schopno hradit
své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv.
4.1.2 Ukazatel okamzité likvidity

Ukazatel okamzité likvidity slouzi k vyjadieni schopnosti dostat kratkodobym zavazkim
prostiednictvim pohotovych platebnich prostfedki. Doporucena hodnota by se méla

pohybovat v absolutnich ¢islech mezi 0,2 az 0,5 (Knapkova a kol., 2017).
Okamzita likvidita = kratkodoby finan¢ni majetek / kratkodobé zavazky

Tabulka 8 Okamzita likvidita v letech 2018-2022 (Monitor, © 2023; vlastni zpracovani)

2018 2019 2020 2021 2022
Kratkodoby 75 545,75 | 102 064,60 | 146 655,23 | 118 429,51 | 151 858,68
finanéni majetek
v tis. K¢
Kratkodobé 59 547,90 | 126 743,43 | 141 619,12 | 43 020,80 | 43 159,06
zavazky v tis. K¢
Okamzita likvidita 1,27 0,81 1,04 2,75 3,52

Podle vypoctu v Tab. 8 vidime, Ze mésto Slavkov u Brna v letech 2018-2022 vykazuje vyssi,
nez jsou doporucené¢ hodnoty okamzité likvidity, coz vyjadiuje schopnost uhradit své
kratkodobé zavazky okamzit€¢ pomoci hotovosti. Nejvyssi hodnota ukazatele byla

zaznamenana v roce 2022 a to 3,52.

4.1.3 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Tento ukazatel zadluzenosti obce vyjadiuje miru kryti cizich zdroji celkovym majetkem,
ktery je pocitdn v procentech. Doporu¢ovana vyslednad hodnota podilu cizich zdroji

k celkovym aktiviim by neméla piesahnout 25 %. (Ministerstvo financi CR, © 2012).

Podil cizich zdrojt k celkovym aktivim (%) = (cizi zdroje / aktiva celkem) * 100
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Tabulka 9 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v letech 2018-2022 (Monitor, © 2023;
vlastni zpracovani)

2018 2019 2020 2021 2022

CZ v tis. K¢ 93 349,3 155 062,2 164 598.,9 61236,0 56 941,8

AKktiva 986 967,0 | 11544464 | 1276529,1 | 1206748, | 12741914
celkem v tis. 0

K¢

Podil CZ 9,46 13,43 12,90 5,07 4,47

k celk. aktiv.

%

Z Tab. 9 je zfejmé, Ze podil cizich zdroji k celkovym aktiviim mésta Slavkova u Brna ve
sledovanych letech nepiekrocil stanovenou hranici 25 %, coZ pfedstavuje minimalni riziko
z pohledu dlouhodobé i kratkodobé financ¢ni stability. Nejvyssi hodnotu ukazatele mélo
mésto v roce 2019 s hodnotou 13,43 %. Bylo to zpisobeno zejména kratkodobymi piijatymi
zalohy na transfery a kratkodobymi zdvazky vici dodavatelim. Dluh vyrazné klesl v roce
2021 oproti predeslym rokiim, kdy doslo k vyuctovani investicnich dotaci od Ministerstva

pro mistni rozvoj CR na obnovu zamku.

4.1.4 Koeficient samofinancovani

DalSim ukazatelem zadluZenosti je koeficient samofinancovani, ktery se vyjadfuje v
procentech. Tento koeficient znazoriiuje nakolik je obec samostatnd a schopna financovat

své potieby z vlastnich zdroji. (Otrusilova, 2011)
Koeficient samofinancovani (%) = (vlastni kapitél / celkova aktiva) * 100

Tabulka 10 Koeficient zadluzenosti v letech 2018-2022 (Monitor, © 2023; vlastni

zpracovani)

2018 2019 2020 2021 2022
Vlastni 893 617,75 | 999384,23 |1111930,19 |1145511,97 | 1217 279,60
kapital v tis.
K¢
Aktiva 986 967,04 | 1 154 446,39 | 1 276 529,13 | 1 206 747,99 | 1 274 191,44
celkem v tis.
K¢
Koeficient 90,54 86,57 87,11 94,93 95,53
samofin. %
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Vyse uvedena Tab. 10 zndzornuje vysoké koeficienty samofinancovani ve sledovanych

letech. Mésto Slavkov u Brna je z velké Casti samostatné a pouziva k financovani svych

potieb predevsim vlastni zdroje.

4.1.5 Cizi zdroje na 1 obyvatele

Cizi zdroje na 1 obyvatele je poslednim vybranym ukazatelem zadluzenosti, ktery vyjadiuje

podil dluhtt mésta na 1 obyvatele.

Cizi zdroje na 1 obyvatele = cizi zdroje / pocet obyvatel

Tabulka 11 Podil cizich zdrojii na 1 obyvatele v letech 2018-2022 (Monitor, © 2023;
vlastni zpracovani)

2018 2019 2020 2021 2022
Cizi zdroje v tis. K& | 93 349,29 | 155 062,16 | 164 598,94 | 61 236,02 | 56 941,84
Pocet obyvatel 6 647 6 694 6916 7 045 6 992
Celkova zadluZenost | 14 044 23 164 23 800 8 692 8 144
na 1 obyvatele v K¢

Tab.11 udéava piepocitany dluh na 1 obyvatele. V roce 2020 byla hodnota dluhu na
1 obyvatele nejvyssi, poté nastal pokles, pfiCemz byl v roce 2022 dluh na 1 obyvatele

nejmensi.
4.2 Analyza rozpocti mésta

V této podkapitole bude znazornén rozdil schvéalenych rozpocti od skute¢ného plnéni mésta
Slavkov u Brna ve sledovanych letech 2018-2022. Zminén je 1 rok 2023, ktery byl schvalen
v prosinci v roce 2022. Ptrehled je zaméten na celkové ptijmy a celkové vydaje, kdy ptijmova
ast zahrnuje piijmy dafiové, nedaiiové, kapitdlové a pfijaté transfery. Cast vydajova
zahrnuje béZné a kapitalové vydaje. Rozdil mezi pfijmy a vydaji pfedstavuje ukazatel saldo
rozpoctu, jehoz vyvoj bude také vyobrazen. Data jsou ziskdna z portdlu Monitor

Ministerstva financi a ze zavérecnych Ucti mésta.

Data o schvaleném rozpoctu a skutecnosti mésta Slavkov u Brna ke konci daného

rozpoctového roku ve sledovaném obdobi podéavaji Tab. 12 a Tab. 13.
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Tabulka 12 Analyza schvalenych rozpoctii mésta Slavkov u Brna v letech 2018-
2022 v tis. K¢ (Monitor, © 2023; vlastni zpracovani)

2018 2019 2020 2021 2022
Prijmy 145 273 203 356 195 718 172 361 175 727
Vydaje 145 273 198 084 206 814 231 628 207 656
Saldo 0 5272 -11 096 -59 267 -28 929

Tabulka 13 Analyza skute¢nych rozpocti mésta Slavkov u Brna v letech 2018-
2022 v tis. K¢ (Monitor, © 2023; vlastni zpracovani)

2018 2019 2020 2021 2022
Pfijmy 199 353 269 070 223 016 227709 283 341
Vydaje 219 533 207 597 181 512 245 855 237 569
Saldo -20 180 61473 41 504 -18 146 45772

Z Tab. 12 a Tab. 13 vyplyva, Ze rozpocet na rok 2018 byl schvalen zastupitelstvem jako
vyrovnany, s piijmy i vydaji ve vysi 145 273 tis. K¢. Skute¢né pfijmy Cinily 219 533 tis. K¢
a byly vyS$i o 37 % nez schvalené. Vydaje skutecné byly vy$si o 51 % nez schvalené
a jejich vySe dosahla 219 533 tis. K¢. TudiZ se skute¢né saldo rozpoctu vykazalo jako
zaporné a skute¢ny rozpocet byl schodkovy ve vysi 20 180 tis. K¢. Bylo to zpiisobeno tim,
Ze mésto zacalo Cerpat uvér na piedfinancovani dotacnich projektii. Zejména projekty na

»Zptistupnéni vali zamku* a ,,Obnova zamecké zdi*.

V Tab. 12 a 13 vidime, Ze rozpocet na rok 2019 byl schvalen s ptebytkem ve vysi 5 272 tis.
K¢. Piijmy byly schvaleny ve vysi 203 356 tis. K¢ a navySeny o 32 % na vysi 269 070 tis.
K¢&. Nejvyssi nartst prijmt byl zplsoben piijatymi sankcemi od jinych subjektti, dani
z hazardnich her a dotaci z roku 2018 na projekt ,,Obnova zdmecké zdi““. Schvalené vydaje
se ve vysi 198 084 tis. K¢ nepatrné€ zvysily o 5 %, pfi¢emz jejich skute¢nd vyse byla 207 597
tis. K&. Dle skutecnosti obec hospodarila s ptebytkem 61 473 tis. K¢.

Dle Tab. 12 a 13 je patrné, Ze rozpocet na rok 2020 byl schvalen jako schodkovy, z toho
schvalené piijmy byly 195 718 tis. K¢ a schvélené vydaje 206 814 tis. K¢. Pro pokryti
schodku ve vysi 11096 tis. K¢ bylo planovano vyuziti piebytku hospodafeni obce
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z pfedchozich let. Skute¢né piijmy byly navysSeny o 14 % na vysi 223 016 tis. K& Mésto
dostalo kompenza¢ni bonus v souvislosti s krizovymi opatfenimi v dob¢é pandemie ve vysi
8 645 tis. K¢. Skutecné vydaje byly snizeny o 12 % na vys$i 181 512 tis. K¢&. Skute¢nost
oproti schvalenému rozpoctu byla naopak jina a rozpocet se stal piebytkovy ve vysi 41 504

tis. K¢.

Z Tab. 12 a 13 je zfejmé, ze v roce 2021 byl rozpocet schvalen jako schodkovy ve vysi
59 267 tis K¢, jehoz ptijmy byly 172 361 tis. K& a vydaje 231 628 tis. K¢. Planovany
schodek mél byt pokryt ¢erpanim finan¢nich prosttedkit Fondu rezerv a rozvoje. Velky
schodek byl schvalen z divodu pandemie Covid 19, kdy byl celorepublikovy lockdown
a mésto nemelo ponéti, jak se budou pfij