Dan z nemovitych véci a jeji vliv na rozpocet obce
Frystak

Nikol Dlouha

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2023 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav financi a G¢etnictvi

Akademicky rok: 2022/2023

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jménoa pfijmeni:  Nikol Dlouha

Osobni ¢islo: M20229

Studijni program: B0411P050002 Ucetnictvi a dané

Forma studia: Prezencni

Téma prace: Daii z nemovitych véci a jeji vliv na rozpodet obce Frystak
Zasady pro vypracovani

Uvod

Definujte cile préce a pouZité metody zpracovani prce.
|. Teoreticka Cast

« Ipracujte teoretické poznatky o obecnim hospodafeni a dani z nemovitych véci.
II. Praktickd cast

+ Analyzujte hospodareni obce Frystak.

« Provedte dotaznikové Setfeni mezi obcany zaméfené na dafi z nemovitych védi.

- Nazdkladé analyzy hospodafeni obce a dotaznikového Setfeninavrhnéte doporuceni pro vybér dané znemovitych véci
s pfiznivym dopadem na rozpocet ohce.

Zavér



Rozsah bakalarské prace: cca 40 stran
Forma zpracovdni bakaldiské prace: tisténd/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

KNAPKOVA, Adriana, Drahomira PAVELKOVA, Daniel REMES a Karel STEKER. Financni analyza: komplexni privodce s priklady.
3.vyd. Praha: Grada Publishing, 2017, 228 s. ISBN 978-80-271-0563-2.

POSPISIL, Richard a Pavel ZUFAN. Ekonomika vefejnych rozpocti (soucasnost a perspektiva). Priihonice: Professional Pub-
lishing, 2019, 263 5. ISBN 978-80-88260-32-5.

REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni izemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita Palackého v Olo-
mouci, 2019, 207 s. ISBN 978-80-244-5548-8.

SLACK, Enid a Richard M. BIRD. How to Reform the Property Tax: Lessons from around the World. Toronto: Institute on Muni-
cipal Finance and Governance, 2015, 30 5. ISBN 978-0-7727-0944-8,

VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020. 15. aktualiz. vyd. Praha; Wolters Kluwer,
2020, 408 s. ISBN 978-80-7598-887-4.

Vedouci bakalaFskeé préce: Ing. Pavlina Kirschnerova, Ph.D.
Ustav financi a Gcetnictvi

Datum zadani bakaldfské prace: 10. tinora 2023
Termin odevzdani bakalafské prace: 19. kvétna 2023

L5,

prof. Ing. David Tucek, Ph.D. Ing. Milana Otrusinova, Ph.D.
dékan garant studijniho programu

Ve Zliné dne 10. tnora 2023



PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Prohlasuji, ze

beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové/bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle
zakona €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a 0 zméné a dopinéni dalSich zakonu (zékon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjSich pravnich predpist, bez ohledu na vysledek obhajoby;

beru na védomi, ze diplomova/bakalafska prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim
informacnim systému dostupné k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk diplomové/bakalarské prace
bude ulozen na elektronickém nosici v pfiru¢ni knihovné Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity
TomasSe Bati ve Zliné;

byl/a jsem seznamen/a s tim, Zze na moji diplomovou/bakalaiskou praci se pIné vztahuje zakon €.
121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a 0 zméné nékterych
zakon( (autorsky zakon) ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpist, zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na uzavieni licencni
smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uzit své dilo -
diplomovou/bakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen pfipousti-li tak licen¢ni
smlouva uzaviend mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zliné s tim, Ze vyrovnani pfipadného
pfiméfeného pfispévku na Ghradu nakladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zliné na vytvofeni dila
vynalozeny (az do jejich skuteéné vySe) bude rovnéz pfedmétem této licenéni smlouvy;

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalaiské prace vyuzito softwaru
poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym
ucellm (tedy pouze k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky diplomové/bakalarské prace vyuzit ke
komerénim uceldm;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové/bakalarské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuiji se za soucast prace rovnéz i zdrojové kody, popf. soubory, ze kterych se projekt sklada.
Neodevzdani této soucasti muze byt divodem k neobhajeni prace.

Prohlasuiji,

1.

Ze jsem na diplomové/bakalaiské praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval. V pfipadé
publikace vysledk( budu uveden jako spoluautor.

2. ze odevzdana verze diplomové/bakalariské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou
totoZné.
Ve Zliné

Jméno a pfijmeni: ........ccoooiiiiinn

podpis diplomanta



ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva dani z nemovitych véci a hospodaienim obce. Prace je
rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast obsahuje literarni resersi tykajici
se mimo jiné charakteristiky obce, obecniho rozpoctu, rozpoctové skladby, danového
systému, danové soustavy a dané z nemovitych véci. Prakticka ¢ast je soustiedéna na
nalezeni efektivni Gpravy dan¢ z nemovitych véci v obci Frystak. V ramci praktické ¢asti je
provedena zejména analyza hospodafeni obce, analyza dané znemovitych véci v obci
Frystdk a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni uskutecnéného mezi poplatniky dané
z nemovitych véci v obci. Na zaklad¢ zjisténych informaci je navrhnuta vhodna uprava dané

z nemovitych véci v obci Frystak.

Kli¢ova slova: dan z nemovitych véci, rozpocet obce, hospodateni obce

ABSTRACT

This bachelor's thesis examines real estate tax and the municipal economy. It consists of
theoretical and practical parts. The theoretical part contains literary research about the
features of the municipality, municipal budget, budget composition, tax system, and real
estate tax. The practical part aims to find an adjustment to the real estate tax in Frystak town.
It includes an analysis of the economic situation, an analysis of the real estate tax collected
in Frystak, and an evaluation of the questionnaire survey realized among the real estate
taxpayers in the town. Considering the findings, the paper offers suggestions for the real

estate tax adjustment in Frystak town.

Keywords: real estate tax, municipal budget, municipal economy
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UvVOD

Bakalatskd prace pojednava o dani z nemovitych véci a rozpoctu obce. Cilem prace je
navrhnout vhodnou tpravu dan€ z nemovitych véci ve vybrané obci. Dan z nemovitych véci
je dani, ktera v plné vysi plyne do rozpoctu pravé té obce, na jejimz tizemi se piislusné
zdanitelné nemovitosti nachazi. Proto je také obcim poskytnuta moznost vysi této dané
pomérné€ podstatné ovlivnit prostiednictvim zakonem stanovenych koeficienti. Mnoho obci
vsak upravu dané¢ znemovitych véci nevyuzivd, a tak limituje potencidl nékterych

vynosnych slozek této dané, jez by mohly podpofit obecni piijmy.

Bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti jsou
rozebrany poznatky z oblasti charakteristiky obce, obecniho rozpoctu, rozpoctové skladby,
procesu sestavovani rozpoctu a analyzy hospodateni obce. Také je provedena literarni
reSerSe na téma danovy systém, daiiova soustava a dan z nemovitych véci. V praktické ¢asti
je nejprve predstavena vybrand obec. Zvolenou obci je obec Frystak nachézejici se ve
Zlinském kraji, jelikoZ ma velmi zajimavou polohu a Ize oc¢ekavat, Ze s rostouci poptavkou
po bydleni na pfedmésti se z4djem o nemovité véci ve FryStaku bude zvySovat. V ramci
kapitoly ohledn¢ piedstaveni obce je mimo jiné struéné nastinéna soucasna obecni
ekonomicka situace podle ucetnich vykazl s diirazem na majetek ve vlastnictvi obce, ktery
je od dané z nemovitych véci osvobozen. Poté je vypracovéana analyza hospodareni obce za
ucelem zhodnoceni hospodaiské situace a zjiSténi postaveni dané z nemovitych véci
v obecnim rozpoc¢tu. Analyzovéno je rozpoctoveé hospodareni obce za poslednich 5 let. Také
jsou vyjadieny vybrané ukazatele finan¢ni analyzy a plnéni pravidla rozpoctove
odpovédnosti. Déle je provedena analyza dan€ z nemovitych véci v obci Frystak se zdmérem
zjistit soucasné nastaveni této dané, stéZejni vynosové slozky a polozky, které by bylo
efektivni podpofit koeficienty. Nasledné¢ je vyhodnoceno dotaznikové Setifeni,
prostiednictvim kterého jsou zjiStovany nazory poplatnikli dan€é z nemovitych véci v obci
Frystak na ptfipadnou upravu této dané. Dotaznikové Setfeni ma napomoci ke zvoleni
optimalni upravy dan¢ z nemovitych véci s ohledem na platebni schopnost a vili poplatnikti
dan navySovat, jelikoZ poplatnici dan€ z nemovitych véci byvaji Casto také ob¢any dané obce
a mohou tedy volit jeji predstavitele, jenz dan z nemovitych véci upravuji. Ze zjisténych
poznatk jsou v posledni kapitole prace vyvozena zavére¢na doporuceni vhodné tpravy dané

z nemovitych véci v obci Frys$tak, jejichz vliv na rozpocet obce je ¢aste¢né rovnéz vycislen.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je nalézt a doporucit efektivni upravu dan¢ z nemovitych
veéci v obei Frystak. DIilci cile jsou zhodnoceni hospodateni obce Frystdk s dirazem na
rozpocet obce, rozbor dan€ z nemovitych véci v obci Frystak a vyhodnoceni dotaznikového

Setfeni realizované¢ho mezi poplatniky obce Frystak.

Za ucelem vyhodnoceni dotaznikového Setfeni jsou polozeny vyzkumné otazky (dale jen

VO):
e VOu: Je pro poplatniky dan¢ z nemovitych véci v obci Frystdk soucasna vyse této
dan¢ zatézujici?
e VOa2: Souhlasi poplatnici dané¢ z nemovitych véci v obci Frystak se zvySenim této

dané?

e VOs: Zavisi souhlas se zvySenim dan¢ z nemovitych véci v obci Frystdk na mife
obtize platit tuto daii nebo na tom, zda poplatnici dan¢ z nemovitych véci ve Frystaku

bydli?

e VOq: Jaké zvySeni dan€ z nemovitych véci by poplatnici této dané v obci Frystak

byli ochotni akceptovat?

e VOs: Jakou investici by poplatnici dané z nemovitych véci v obci FryStadk nejvice
uvitali v pfipadé, Ze by se zvysily rozpo€tové piijmy navySenim dané z nemovitych
véci v obci Frystak?

4

Bakalatskou praci 1ze rozdélit na teoretickou a praktickou Cast. Teoreticka ¢ast je zpracovana
metodou literarni reSerSe, pficemz je Cerpano zejména z platné legislativni upravy a
aktualnich kniZnich zdrojt, které jsou k nalezeni v univerzitni knihovné. Elektronické zdroje
jsou vyuzity piedevs§im v praktické Casti prace. V praktické ¢asti je pouZzita metoda analyzy
ke zhodnoceni hospodateni obce Frystak a také k rozboru dané z nemovitych véci. V ramci
analyzy hospodafeni obce jsou aplikovany ukazatele; celkovd zadluzenost, autarkie,
nakladové rentabilita, bézna likvidita a provozni saldo. Analyzovana data jsou ziskana
z vefejné dostupnych databazi, od obce Frystdk a od Finan¢niho Gfadu Zlinského kraje. Ke
zjisténi nazoru predstavitell obce je proveden fizeny rozhovor se starostou obce. Rovnéz je
zrealizovan kvantitativni vyzkum v podobé dotaznikového Setfeni mezi poplatniky dané
znemovitych véci v obci Frystak. Dotaznikové Setfeni je vyhodnoceno prostfednictvim

statistickych testl, pfi¢emz je vyuZit proporcni test, chi-square test a test dobré shody.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

11

I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE

Jak uvadi Reznickova (2019, s. 37), obec je uzemné samospravnym celkem zakladni trovng,
kterému je ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, pfiznano pravo vlastnit majetek, hospodatit podle svého rozpoctu a byt spravovan
zastupitelstvem.

Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) (dale jen zadkon o obcich), vymezuje obec
jako pravnickou osobu, kterd v pravnich vztazich jedna svym jménem a na vlastni
odpovédnost. Zakonnym ukolem obce je sprava a rozvoj svého izemi a zajistovani potieb
ob¢ant. k 1. lednu 2023 bylo v Ceské republice evidovano 6254 obci (Veiejny dalkovy
ptistup k datim RUIAN, © 2021-2022).

1.1 Samostatna a prenesena puisobnost

Podle Provaznikové (2015, s. 27-29) disponuje obec samostatnou a pfenesenou pusobnosti.
Samostatnd plsobnost je taxativné vymezena zdkonem jednotné pro vSechny obce.
Ptenesend piisobnost se u jednotlivych obci rizni. Pokud by ze zédkona nebylo patrné, do

jaké ptisobnosti ¢innost spada, plati, ze se jednad o samostatnou ptisobnost.

Dle zékona o obcich néleZi do samostatné pilisobnosti obce ¢innosti, které obec vykonava
ku prospéchu svému nebo svych obcanil jen v pfipadé, Ze tyto zaleZitosti nepatii do
pusobnosti krajl, pfenesené plisobnosti obce nebo do piisobnosti spravnich ufadl. Vycet
¢innosti, které spadaji do samostatné plisobnosti obce, je uveden v § 84, §85 a §102 zdkona
o0 obcich. Zminéné paragrafy se zabyvaji pravomocemi obecniho zastupitelstva a rady obce.

Jedna se ku ptikladu o:
e schvalovani programu obecniho rozvoje,
e schvalovani obecniho rozpoctu, ucetni zavérky a obecniho zavére¢ného uctu,
e rozhodovéni o zakladani a ruSeni obecnich piispévkovych organizaci,
e ziizovani penéZnich fondd, pravnickych osob nebo organizacnich sloZzek obce,
e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
e spravovani institutu obecni policie,

e zajiStovani hospodafeni podle schvaleného rozpoctu.
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Podle Mrkyvky a kol. (2020, s. 105-106) obce vykonavaji rovnéz ¢innosti pro organy veiejné
moci vtzv. prenesené pusobnosti. Ve vztahu k rozsahu obcim svéfené pirenesené

pusobnosti je Ize Clenit na:
e obce,,s minimalni ptisobnosti*,
e obce,,s povéenym uradem®,
e obce,,s rozsifenou plisobnosti®.

Obce s poverenym obecnim ufadem mohou rozhodovat o pravech a povinnostech v prvnim
stupni spravniho fizeni, pokud nestanovi zdkon jinak. Také ku ptikladu potéadaji volby do
Parlamentu CR, zastupitelstev krajii a obci (Provaznikova, 2015, s. 30). Obce s rozsifenou
pusobnosti maji dle zdkona o obcich vzdy zaroven povéteny obecni ufad. Tyto obce maji
v pravomoci evidovat obyvatele, vydavat cestovni pasy, osobni doklady a Zivnostenska

opravnéni, vést evidenci motorovych vozidel apod. (Cesko, 2000a; Lajtkepova, 2021, s. 71).

1.2 Obecni organy

Mezi organy obce se fadi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ufad. Obecni

organy jsou popsany v zakoné o obcich.
Zastupitelstvo obce

Clenové zastupitelstva jsou voleni p¥imo v obecnich volbach. Jejich pocet je zikonem
stanoven podle poctu obyvatel v dané obci a dle velikosti obce. Pfi¢emz nejméné zastupitell
maji obce do 500 obyvatel v poctu 5 az 15 osob a nejvice zastupitelli ve vysi 70 osob je
v Praze. K podpofte své ¢innosti zfizuje zastupitelstvo vybory. Zastupitelstvo méa v ramci své
samostatné pusobnosti pravo volit a odvolavat ze svych tad starostu, mistostarostu a radni a
také navrhovat interni katastralni zmény, vydavat obecné zavazné vyhlaSky a také ku
ptikladu rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda (Lajtkepova, 2021, s. 71; Provaznikova,
2015, s. 28). Dale je zastupitelstvu zdkonem o obcich taxativné stanoveno rozhodovani o
urcitych pravnich zélezitostech. Jedna se ku ptikladu o spravu hmotnych nemovitych véci,

poskytovani dotaci a také o emisi komunalnich dluhopisti.
Rada obce

Rada obce je exekutivnim organem. Sklada se ze starosty a radnich volenych
zastupitelstvem. K podpoie své ¢innosti ma pravo zfizovat komise (Provaznikova, 2015,

s. 28-29). Pocet Clenti rady musi byt dle zdkona o obcich vzdy lichy a musi se nachazet
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v otevieném intervalu 5 az 11 ¢lend. Pocet radnich nesmi prevySovat 1/3 zastupiteld. Rada
se nevoli, pokud ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. Jestlize neni zvolena, vykonava jeji

¢innost starosta, jedin¢ ze by zékon stanovil jinak.
Mezi prava a povinnosti rady obce patii naptiklad:
e pfiprava navrhll pro jednéni obecniho zastupitelstva,
e realizace zastupitelstvem schvalenych usneseni,
e sprava hospodafeni obce na zaklad¢ daného rozpoctu,
e realizace schvalenych rozpoctovych opatieni,
e vydavani obecnich nafizeni,
e nastaveni pravomoci v obecnim tfadu a celkového poctu zaméstnanci,
e kontrola vykonu zaméstnancti obecniho tufadu apod. (Cesko, 2000a).
Starosta

Starosta reprezentuje obec ve vztazich s vnéjSim prostfedim. Plnéni jeho ukold je
kontrolovano zastupitelstvem obce, které starostu rovnéz voli ¢i odvolava. Zastupcem
starosty je mistostarosta. Jejich hlavnim ukolem je podepisovani legislativnich dokumenti

(Lajtkepova, 2021, s. 72).
Mezi dal$i prava a povinnosti starosty lze zaradit:
e jmenovani a odvoldvani tajemnika se souhlasem feditele krajského ufadu,
e objednani pfezkoumani hospodateni obce,
e vykon ¢innosti zaméstnavatele pro zaméstnance obecniho Utadu,
e rozhodovéni o vécech v samostatné plisobnosti obce, které¢ mu svéfila rada obce,
e informovani vefejnosti o ¢innosti obce apod. (Cesko, 2000a).
Obecni urad

Jak uvadi Provaznikova (2015, s. 28), obecni utad se sklada ze starosty — ktery stoji v jeho
cele, mistostarosty, popfipad¢ tajemnika a zaméstnancli obecniho Ufadu. Obecni Ufad
vykonava c¢innosti, které mu byly svéfeny zastupitelstvem a radou obce v samostatné

pusobnosti a dalsi tkoly v plisobnosti prenesené.
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2 ROZPOCET OBCE

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, je rozpocet
definovan jako ro¢ni finan¢ni plan, ktery stanovuje financovani ¢innosti obci a svazk obci.
Podkladem pro jeho sestaveni je stfednédoby vyhled rozpoétu. Pospisil a Zufan (2019,
s. 118) uvadi, ze rozpocet muize byt schvélen jako vyrovnany, ptebytkovy nebo schodkovy.
Obec musi byt vSak schopna uhradit piipadny schodek rozpoctu z vlastnich nebo cizich
zdrojti. Mezi klicové funkce obecniho rozpoctu 1ze zaradit kontrolu dodrzovani stanového
rozpoctu, Fizeni ve smyslu schopnosti napliiovat stanovené cile a planovani zahrnujici

definici cilt a pfipravu rozpoctu (Sedmihradska, 2015, s. 29).

Zakonné normy stanovuji rozpoc¢tové zasady, které musi splilovat vSechny rozpocty. Mezi

tato pravidla patii zejména:
e sestavovani a schvalovani rozpoctu po uplynuti kazdého roku,
e skutecnost a pravdivost,
e celistvost a jednotnost,

e dlouhodoba vyrovnanost, efektivnost a hospodéarnost (Buchta, 2016, s. 131).

2.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je standardizované tfidéni piijmu a vydajt obci a dalSich organt vetejné
spravy. Rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaSka Ministerstva financi €. 412/2021 Sb., o
rozpoctoveé skladbé, ktera stanovuje, Ze rozpoc€tové piijmy a vydaje Ize ¢lenit ku ptikladu
z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového nebo konsolidaéniho. Podle

druhového hlediska rozpoctové skladby se pfijmy a vydaje ¢leni do téchto tiid:
e 1. tfida: Danové piijmy
e 2. tfida: Nedanové piijmy
e 3. tfida: Kapitalové piijmy
e 4. tfida: Pfijaté transfery
e 5. tfida: BéZné vydaje
e 0. tfida: Kapitadlové vydaje

e . tfida: Financovani
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2.1.1 Rozpoctové prijmy

Jak uvadi Lajtkepova (2021, s. 75) rozpoctové piijmy obci se nejcastéji déli na bézné a
kapitalové. Podrobnéji je lze rozd€lit podle druhového hlediska rozpoctové skladby na
piijmy danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery.

Daiiové prijmy

Danové piijmy jsou nezanedbatelnou tfidou obecniho rozpoctu. Bézné tvoii mezi 55-60 %
obecnich piijml. Obecné se mezi n¢ fadi vynosy a podily na vynosech urcitych dani a
poplatkti. Konkrétné se jednd zejména o dan zpifijmu fyzickych osob, dan z pfijmu
pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty, dain z nemovitych véci, dai z hazardnich her,
mistni poplatky apod. (Reznikova, 2019, s. 101).

Nedanové prijmy

Jak uvadi Buchta (2016, s. 140), nedanové ptijmy jsou rovnéZz vyznamnou soucasti obecniho
rozpo¢tu. Lze mezi né zahrnout pfijmy z pronajmu majetku, z prodeje neinvesti¢niho
majetku, z poplatki za sluzby apod.

Kapitalové prijmy

Do tfidy kapitalovych pfijml lze podle Lajtkepové (2021, s. 75) zarfadit zejména piijmy
z prodeje majetku, akcii a majetkovych podili, kapitalové transfery, piijaté uvéry a také
piijmy z emise komundalnich dluhopisi.

Piijaté transfery

Piijaté transfery jsou reprezentovany zejména piijatymi dotacemi, které 1ze definovat jako

nendvratné piijmy ciziho charakteru (Buchta, 2016, s. 140). Mezi piijaté transfery obecné

patfi:

e dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondd,

dotace z krajského rozpoctu,

transfery z Narodniho fondu apod. (Rezni¢kova, 2019, s. 142).

2.1.2 Rozpoctové vydaje
Na zaklad¢ vyhlasky Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, lze
rozpoctové vydaje rozdélit mimo jiné na bézné a kapitalové. Nasledujici tabulka zobrazuje

nekteré polozky béznych a kapitalovych vydaja.
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Tabulka 1 Rozpoctové vydaje

Bézné Kapitalové
platy, poskytnuté provozni dotace vydaje na hmotny a nehmotny majetek
povinné pojistné za zamestnance poftizeni cennych papirt

L . ) investicni ptispévky piispévkovym
vydaje na material a energie PHISPEVKY pHISp Y

organizacim
socialni davky splatky uvért
vydaje na obecni podniky poskytnuté investi¢ni pajcky

investi¢ni dotace vlastnim organizacnim

uroky, pokuty, dary slozkAm

Zdroj: Lajtkepova, 2021, s. 75 — vlastni zpracovani

2.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces Ize definovat jako prostiedek slouzici k zabezpeceni financovani mistni
politiky. Snahou rozpoctového procesu je vyrovnani rozpoctovych piijmi a vydaji

(Mrkyvka a kol., 2020, s. 117).

Jednotlivé faze rozpoctového procesu zndzornuje obrazek 1. Délka jednoho rozpocétového
cyklu je podle Rezni¢kové (2019, s. 92-93) b&zné stanovena na 3 roky. To znamend, Ze
kazdy rok probihd soubézné nékolik rozpoctovych cykll, které se prolinaji. V prvnim roce
rozpoctového cyklu se sestavuje a schvaluje ndvrh rozpoctu, ktery byva odvozen ze
stirednédobého vyhledu rozpoétu obce (RezniGkova, 2019, s. 93). Obec sestavuje
sttednédoby vyhled rozpoctu na obdobi 2 az 5 let. Sttednédoby vyhled rozpoctu obsahuje
udaje o piijmech a vydajich, dlouhodobych cizich zdrojich a pohledavkach, o zdrojich
financovani a prostfedcich potiebnych na investice. Zakon rovné€z uvadi povinnost
zvetejnéni navrhu stfednédobého vyhledu a dava obfanim moZnost vznaSet k tomuto
navrhu p¥ipominky (Cesko, 2000c). Samotny navrh rozpoétu pak zpracovava vykonny organ
obce — obecni rada, starosta ¢i finan¢ni vybor. Navrh se jeSt€ pfed projednadnim zvefejiuje
pro pfipadné pfipominky ze strany obcanti. V tomtéZ roce schvali zastupitelstvo obce
rozpocet ve formé usneseni nebo obecné zavaznou vyhlasky (Reznikova, 2019, s. 94).
Pokud se rozpocet nestihne schvalit do 1. ledna rozpoctového roku, hospodaii se dle

rozpoétového provizoria, které stanovi zastupitelstvo obce (Pospisil a Zufan, 2019, s. 119).
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Priprava
rozpocCtu
Nasledna Projednani a
kontrola plnéni schvdleni
rozpoctu rozpoctu

\ /

Hospodareni dle
schvaleného
rozpocCtu

Obrézek 1 Rozpoctovy proces
Zdroj: Sedmihradska, 2015, s. 37 - vlastni zpracovani

Ve druhém roce rozpoétového cyklu se hospodati dle schvaleného rozpoétu (Reznickova,
2019, s. 92). Jestlize je nutné v pribéhu hospodafeni uskutecnit néjakou organizacni,
metodickou nebo vécnou zménu, provadi se tak prostiednictvim rozpoctového opatieni

stanoveného zastupitelstvem a realizovaného radou obce (Sedmihradska, 2015, s. 129).

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, stanovuje, Ze po
uplynuti kalendainiho roku se informace o hospodateni obce zpracuji do zavéreéného uctu

obce. Tento dokument obsahuje mimo jiné udaje o:
e plnéni rozpoctu piijmi a vydaji na zaklad€ rozpoctové skladby,
e hospodateni s obecnim majetkem,
e tvorbé& a pouziti penéZznich fondl ke zhodnoceni hospodareni obce,
e dalSich finan¢nich operacich.

Kromeé kontroly hospodateni ve formé zavére¢ného ictu je obec povinna si dat pfezkoumat
své hospodareni za uplynuly kalendéini rok krajskym ufadem. Pravidla piezkoumani
hospodateni obce upravuje zdkon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodaieni tzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci. Zprava o vysledcich pfezkouméani
zahrnuje informace o ro¢nim hospodafeni obce a stdvd se soucasti zavérecného uctu

(Pospisil a Zufan, 2019, s. 121-122).
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2.3 Analyza hospodareni obce

Tato kapitola se vénuje dalsi legislativni regulaci hospodaieni obce, respektive zakonu
¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Také jsou predstaveny vybrané

ukazatele finan¢ni analyzy.

2.3.1 Rozpoctova odpovédnost

Pravidla rozpoctové odpovédnosti nabyla u¢innosti v roce 2017 v podobé¢ zékona ¢. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti v ndvaznosti na smérnici Rady Evropské unie.
Cilem této pravni upravy je zejména zefektivnéni hospodareni vetejnych subjektt (Pospisil

a Zufan, 2019, s. 147).

Ptimo pro kraje a obce, jinak dohromady nazyvané jako izemni samospravné celky (dale
jen USC), zékon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, stanovuje horni
hranici dluhu ve vysi 60 % jejich primérnych piijmt za posledni 4 roky. V ptipadé
prekrodeni této meze je USC povinen tento dluh v nasledujicim roce snizit alespoi 0 5 %
z rozdilu mezi 60 % svych primérnych piijmi za posledni 4 roky a vysi svého dluhu. Jestlize
ke sniZeni dluhu nedojde a USC bude dalsi rok opét piekradovat zminénou dluhovou hranici,

dojde k pozastaveni prevodu podilu na datiovém vynosu tomuto USC (Cesko, 2017).

Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2021 (2022, s. 16) uvadi, ze ke
konci roku 2021 dluhové pravidlo nesplnilo 578 obci a celkem 10 obci, které hranici
prekrocily v roce 2020, nezvladly snizit pozadovanou vysi dluhu. Nicméné, jelikoZ tyto obce
nasledné provedly napravna opatteni ve stanovené lhiité, nedoslo k pozastaveni prevodu

podilii na vynosu z dani.

2.3.2 Vybrané ukazatele hospodareni obce

Pro rozsifeni pohledu na hospodateni obce byly zvoleny vybrané ukazatele finan¢ni analyzy
z oblasti zadluzenosti, sobéstacnosti, rentability a likvidity. Také je pfedstaveno provozni
saldo. Finan¢ni analyza poskytuje informace o finan¢ni situaci. Je podkladem pro hodnoceni
dosavadniho hospodateni subjektu a poméha pii rozhodovani o dal§im vyvoji (Knapkova a

kol., 2017, s. 17).
ZadluZenost

Knéapkova a kol. (2017, s. 88) klade diiraz na to, Ze stézejnim ukazatelem zadluZenosti je

celkova zadluzenost. Doporu¢end horni hrani¢ni hodnota tohoto ukazatele pro obce je 25 %
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(Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celkii, 2018). Celkovou zadluzenost 1ze

vypocitat podle vzorce 1.

cizi zdroje

(1)

celkova zadluzenost = -
aktiva

Autarkie

Dle Otrusinové a Kubickoveé (2011, s. 112) je v kontextu hospodafeni municipalit vhodné
zminit ukazatel autarkie, ktery pfinasi informace o schopnosti obce pokryt své utracené
naklady dosazenymi vynosy. Doporu¢ena hodnota je vice nez 1. Autarkii Ize vypocitat podle

vzorce 2.

) vynosy z hlavni ¢innosti
autarkie = — — (2)
naklady na hlavni Cinnost

Rentabilita

Rentabilitu lze definovat jako schopnost generovat nové zdroje (Knapkova a kol., 2017,
s. 100). Za ucelem jejiho posouzeni v kontextu municipalit byl zvolen ukazatel nakladové
rentability. Jak uvadi Otrusinova a Kubi¢kova (2011, s. 113), zadouci je maximalizovat
hodnotu nakladové rentability, a tak efektivné vyuzivat své naklady. Nakladovou rentabilitu

je mozné zjistit podle vzorce 3, kde VH predstavuje vysledek hospodateni po zdanéni.

, , o VH
nakladova rentabilita = maklady 3)

Likvidita

Likvidita pfedstavuje schopnost splacet kratkodobé dluhy (Knapkova a kol., 2017, s. 93).
Obecnym ukazatelem likvidity je béZna likvidita. Monitoring hospodateni Uzemnich
samospravnych celkll (2018) stanovuje, Ze vySe béZné likvidity obce by neméla byt mensi
nez 1. Béznou likviditu 1ze vypocitat podle vzorce 4.

bésmA likvidita = obéina aktiva A
S L = G tkodobé zavazky *)

Provozni saldo

Provozni saldo je povazovéano za dilezity idaj pro zhodnoceni finan¢ni prosperity obce.
Hodnota provozniho salda pfedstavuje vysi finan¢nich prostredkd, kterymi obec disponuje
po uhrad¢ béznych vydaji a které mize déale pouzit na thradu investi¢nich vydaja, pjcek

apod. Z toho dliivodu je provozni saldo rovnéZ zajimavym ukazatelem pro banky pii
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zvazovani zadosti o poskytnuti uvéru (Sttednédoby vyhled rozpoctu meésta Frystaku za rok
2022). Zadouci je maximalizace hodnoty provozniho salda. V¥si provozniho salda lze

vypocitat podle vzorce 5.

provozni saldo = béiné prijmy (vcetné provoznich dotaci) — béiné vydaje  (5)
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3 SYSTEM DANI V CESKE REPUBLICE

Danovy systém lze podle KlimeSové (2018, s. 14) obecné definovat jako souhrn vSech dani,
které se na izemi daného statu vybiraji. Nicméng¢, jak uvadi JanoSikova a kol. (2018, s. 16-
18), danovy systém zahrnuje krom¢ danové soustavy také soustavu instituci, které provadi
spravu vybiranych dani, kterd se sestava z vymeéteni dani, zajisténi odvodu dani, kontrol,
metod a dalSich Cinnosti. Danovy systém je ovlivnén zejména politickymi tendencemi,
hospodaiskym a spoleCenskym vyvojem daného statu. Mezi dilezité vlastnosti danového
systému patii pruznost a dostatecna vynosnost. Dafiovy systém by mél zajistit thradu

statnich vydaju, pisobit spravedlivé a mél by byt pro zatizené osoby unosny.

3.1 Charakteristika dané

Jak uvéadi Vancurova, Lachova a Zidkova (2020, s. 9-11), dal 1ze definovat zejména jejimi
vlastnostmi. Mezi tyto charakteristiky lze zafadit; povinnost stanovenou zakonem,
nendvratnost, neekvivalentnost, neucelovost, penézni vyjadfeni a odvod do vetejného

rozpoctu.

Za primarni funkci dani Ize oznacit funkci fiskalni, tj. napliovani vetejnych rozpocti. Mezi
dalsi funkce se fadi funkce alokaéni prezentujici se schopnosti ubrat prostiedky z oblasti
s jejich prebytkem a ptidat tém nedostatkovym, redistribu¢ni znacici schopnost pievést
prostiedky od bohatych k chudS$im a stabilizaéni ve smyslu sniZzeni vlivu vykyvi

hospodatského cyklu (KlimeSova, 2018, s. 29-31).

3.1.1 Konstrukéni prvky dané

Konstrukéni prvky dané je mozné identifikovat jako terminy, které se v souvislosti
s danovou problematikou uZivaji. Lze mezi né€ zatadit dafiovy subjekt, objekt dané, predmét
dang, zaklad dan¢ a zdainovaci obdobi, sazbu dané, odpocty, slevy, osvobozeni a jiné

(Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 13-14).
Danovy subjekt je poplatnik dané nebo platce dané. Pficemz poplatnik je ten, na jehoz ukor
se dan vybira a platce je osoba, ktera odvadi dan vybranou na tkor jinych subjektt (Buchta,

2016, s. 58).

Objekt dané 1ze definovat jako veli¢inu, ze které je dail odvadéna. Objekt dan¢ 1ze roz€lenit

na hlavu, majetek, spotiebu a diichod (Janosikova a kol., 2018, s. 25).
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Piedmét dané 1ze oznacit za jednoznacny rozsah objektu dan¢ stanoveny zakonem. Muze
se jednat napt. o ptijem ze zavislé ¢innosti (Janosikova a kol., 2018, s. 25). Konkrétni danové

zakony uvadi, co je z predmétu dan€ vyjmuto a predmétem dané tedy nikdy neni.

Zaklad dané lze vyjadiit jako kvantifikovany pfedmét dané v pfisluSnych mérnych
jednotkach a pozménény dle pravnich predpist. Zaklad dané se uvadi ve fyzikalnich
jednotkach anebo v penéznim vyjadieni. Mize byt stanoven za urcité obdobi nebo ke
konkrétnimu okamziku. Casovy interval, za ktery se uréuje zaklad dand, se nazyva

zdanovaci obdobi (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 21-22).

Sazba dané je urcity matematicky algoritmus vypoctu dané z danového zakladu. Sazba dan¢
muze byt rozd€lena podle vztahu k zakladu dané na pevnou, linedrni, progresivni nebo
degresivni (Buchta, 2016, s. 59). Pevna sazba dan¢ je urcena pevné stanovenou ¢astkou na
urcitou fyzikalni jednotku, napf. na 1 hl piva u spotiebni dané nebo na 1 m? upravené
podlahové plochy u dané z nemovitych véci. Linearni sazba dané je vyjadfena stejnym
procentem ze zakladu dané. Progresivni a degresivni sazby dané jsou rovnéz vyjadieny
procentudlné ze zdkladu dang, nicméné jsou ménény s urcitym zvySenim nebo sniZenim
zakladu danég, pfi¢emZ progresivni sazba dané se s rostoucim zdkladem dané zvySuje a
degresivni sazba dan¢ je s rostoucim zakladem dané snizovana (Janosikova a kol., 2018,

5. 26).

Zaklad dané i dan mohou byt upraveny dle konkrétnich danovych predpisi. Odpoéty jsou
odecitany od zakladu dan¢ a slevy snizuji vypoctenou danl. V ptipad€ osvobozeni od dan¢
se dand polozka, kterd je pfedmétem dané€, za taxativné stanovenych podminek nedani

(Lajtkepova, 2021, s. 39).

3.2 Darnova soustava

Cilem této kapitoly je predstavit dané vybirané v Ceské republice. Dané Ize v zakladu
rozdé¢lit na ptimé a neptimé. Pfimé dané€ odvadi ta osoba, na jejiz ukor jsou tyto dané placeny.
Oproti tomu dané nepiimé byvaji obsazeny v cenach prodavanych komodit a plati je jina

osoba nez ta, ktera je jimi zatizena (James a Nobes, 2018, s. 11).

Piimé dané lze d¢€lit na dané z pfijmu neboli dichodové dan¢ a dané¢ majetkové. Dané
z ptijmu lze oznacit za vyznamngjsi pfimé dané. Mezi dané z pfijmu patii dan z pfijmu
fyzickych osob a dan z piijmu pravnickych osob. Mezi majetkové se fadi dani z nemovitych

véci. Dfive se mezi majetkové dané fadila rovnéz dan silnicni, jez je v soucasné dobé
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povazovana za dan neptimou (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 60-61, 63). Do dne
26. zari 2020 byla soucasti majetkovych dani jesté dan z nabyti nemovitosti, kterd byla

zrusena zékonem ¢. 386/2020 Sb. Déleni dani na pfimé a nepiimé znazornuje obrazek 2.

Dané

Pfimé Nepfimé
| I I 1
Majtekové Z pfijmu Selektivni Z uzivani VSeobecné

Obrézek 2 Pfimé a nepiimé dané

Zdroj: Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 59, 61, 64 — vlastni zpracovani

U nepfimych dani je objektem dané spotieba, proto byvaji oznacovany jako dané ze
spotteby. Nepiimé dané jsou v rdmci Evropské unie harmonizovéany. V posledni dob¢ 1ze
zaznamenat rist vyznamnosti dani ze spotieby (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 63-
64). Nepiimé dané se dale déli na nekolik konkrétnich dani. Bliz§i ¢lenéni nepfimych dani

je ke shlédnuti na obrazku 3.

Dané ze
spotreby
—
| | 1
Selektivni Z uzivani VSeobecné
—
| | 1 l l
SpoUePnl Cla Energe?cke Silniéni dars Dan z pridané
dané dané hodnoty

Obrézek 3 Déleni dani ze spotieby

Zdroj: Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 64 — vlastni zpracovani

Mezi ostatni platby, které maji charakter dani, ale nelze je identifikovat jako pifimé nebo
neptimé dang, lze podle Cernohorského (2020, s. 430) zafadit pojistné na socialni
zabezpeceni, pojistné na dichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na
statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi. Vancurova,
Lachova a Zidkova (2020, s. 67) uvadi, Ze mezi ostatni dafiové piijmy lze zaradit i dan

z hazardnich her.
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3.3 Rozpoctové urceni dani

Jak uvadi Pospisil a Zufan (2019, s. 101), rozpoétové uréeni dani uréuje, do jakého rozpoétu
prislusny danovy piijem nalezi. Rozpoctové urceni dani upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celklim a nékterym

statnim fondam.

Janosikové a kol. (2018, s. 23) zmiiiuje, ze podle rozpoctového urceni dani 1ze rozeznat dané
svérené a sdilené. Vynos ze svéfenych dani plyne pouze do jednoho rozpoctu. Svéfenou
dani je ku ptikladu dan z nemovitych véci, kterd plyne pouze do rozpoc¢tu dané obce anebo
dan silni¢ni, ktera plyne jenom do Statniho fondu dopravni infrastruktury. Dan¢ sdilené se
pterozdéluji mezi vice rozpocty. Ku piikladu spotiebni daii z mineralnich oleji plyne do
statniho rozpoctu a rovnéz do Statniho fondu dopravni infrastruktury. Rozpoctové urceni

dani platné od roku 2021 zobrazuje obrazek 4.

Dan z nemovitych véci

Dari z pfijmu PO vletné dané vybirané srazkou [EREY : : 64,38
Y Dafi z pFijmu PO placena USC 100 |
3
‘o v v .
§ Dafi z pfidané hodnoty |[ENE} 64,38
8]
=] Dafl z pfijmu FO vybirana srazkou [ERES 64,38
Dafi z piijmu FO z podnikani  [EREY ! . 64,38
Dafi z pfijmu FO ze zévislé Einnosti  [EREY 62,88

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Procentni uréeni

H Kraje Obce m Statni rozpocet

Obrazek 4 Rozpoctové urceni dani

Zdroj: Cesko, 2000b — vlastni zpracovani

Dle zakona ¢. 243/2000 Sb. je rozpoctové urceni dani v podob¢ zobrazené na obrazku 4
stanoveno pro vSechny obce dohromady. Procentni podily urcené krajiim jsou rovnéz uréeny
pro vSechny kraje celkem. Celkovy podil obci na danovém vynosu se nasledné rozpocitava
pro jednotlivé obce. Vynos z dani se nejprve rozdéli na podil pro &tyfi nejvétsi obce v Ceské
republice a na podil pro tzv. ostatni obce. Skute¢nosti, na kterych zavisi vySe podilu na

vynosu z dani pro jednotlivé obce, jsou vymeéra katastralniho uzemi, pocet obyvatel a pocet
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déti a zaku ve Skolach ztizovanych obci. Mezi kraje se celkovy podil na vynosu z dani urceny
pro kraje rozpocitdvd prostfednictvim zdkonem stanovenych procentnich podili pro
jednotlivé kraje.

%

K obrazku 4 je rovnéz nutné uvést, ze zédkon ¢. 243/2000 Sb. ptiznavd vSem obcim
dohromady v zakladu podil na dani z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti ve vysi 25,84 %, nicméné
pak dodava, ze dalsich 1,5 % bude ptidéleno obcim z celostatniho hrubého vynosu vyjma
dan¢ vybirané srazkou dle zvlastni sazby dané. Dale zminény zdkon stanovuje, ze dan
z piijmu PO placena USC je ptidélena 100 % pravé tém krajim a obcim, které ji plati. Dan
z nemovitych véci jako jedind pfislusi v pIné vysi obcim, na jejichz Gizemi se zdanitelné
nemovitosti nachazi. A jelikoz je dan z nemovitych véci pro obce mistnim vynosem, ktery
je generovan na Uzemi, na kterém také zlstava, je dilezité, aby obce mély mozZnost
rozhodovat o pfijmech z ni plynoucich, s ¢imz se spojuje pravo rozhodovat o danové politice

na svém tzemi (Mrkyvka a kol., 2020, s. 108).
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4 DAN ZNEMOVITYCH VECI

Dan z nemovitych véci (dale jen DZNV) je legislativné upravena zékonem ¢. 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitych véci (dale jen zdkon o DZNV). Jak uvadi Gruber (2019, s. 731), DZNV
lze zjednodusené oznacit jako tthradu od obcanti méstu, respektive obci za poskytované
vetejné statky a sluzby. DZNV plyne jako jedina dan 100 % do rozpoctu obce, ve které se
zdanitelna nemovitost nachézi. Je tedy patrna pfima vazba mezi poplatniky DZNV, ktefi
vetsinou byvaji rovn€z obcany obce, ve které vlastni zdanitelnou nemovitost a danou obci,
které rezidenti v podstaté daii plati. Rezni¢kova (2019, s. 104) uvadi, ze DZNV se nékdy

oznacuje jako dan mistni.

DZNYV podporuje uréitou nezavislost mistnich samosprav. Dalo by se o¢ekavat, Ze poplatnici
této dan€ budou podporovat jeji vybér, jelikoz z ni ziskavaji benefity — vetejné statky a
sluzby, které mnohdy prevysuji ¢astku zaplacenou na této dani (Slack a Bird, 2015, s. 4).
Nicméng, jak Slack a Bird (2015, s. 14-17) dale zminuji, mistni dan¢ ve skute¢nosti nejsou

mezi lidmi velmi populérni. Mezi diivody jejich neoblibenosti patii ku ptikladu:

e vyraznost nemovitych véci — lidé jsou si jich spiSe védomi nez predmétu dané

z ptijmu nebo dané z pfidané hodnoty,
e finan¢ni zatéz pii jednordzovém placeni DZNV,
e nemoznost rychlé adaptace DZNV na zmény v ekonomickém prostiedi,

e pocit nespravedlnosti pfi ocenovani majetku za Ucelem stanoveni zékladu dané u

véci, které byly nabyty ku ptikladu za symbolickou cenu.
Zakon o DZNV stanovuje, ze DZNV je vybirdna na celém uzemi Ceské republiky a lze
rozdélit na daf z pozemku a dan ze staveb a jednotek.
4.1 Dai z pozemki

Dail z pozemkil je vybirana z pozemkili nachazejicich se na uzemi Ceské republiky, které
jsou evidované v katastru nemovitosti (Cesko, 1992). Zakon o DZNV dale definuje

pozemky, které jsou z predmétu této dané vyjmuty. Jedna se o pozemky:
e zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu, ve kterém jsou zastavény,
e pozemky ve spoluvlastnictvi bytovych jednotek,

e pozemky s ochrannymi lesy a lesy zvlastniho urceni,
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e pozemky slouZici k obrané CR,
e vodni plochy kromé¢ rybnikii ur€enych k intenzivnimu ¢i pramyslovému chovu ryb.

Poplatnikem dané z pozemk je, jak uvadi Reznickova (2019, s. 106), nejéastdji vlastnik
pozemku. Pokud je vlastnikem stat, svéfensky, podilovy nebo jiny fond, je poplatnikem
DZNV instituce, kterd s majetkem hospodaii nebo jej mé pravo uzivat. U fondi plati dan

dany fond. V ptipadé zatizeni pravem stavby odvadi DZNV stavebnik (Cesko, 1992).

Osvobozeni od dané z pozemku je pomérné rozsahlé. Osvobozeny jsou naptiklad pozemky
ve vlastnictvi statu a ve vlastnictvi obce, na jejiz ptdé se vyskytuji, pozemky tvotici funkéni
celek se zdanitelnou stavbou prohlaSenou za kulturni pamatku, pozemky skol, knihoven,
muzei, zafizeni socialnich sluzeb a dals$i. Dale jsou osvobozeny pozemky tvorici jeden
funkéni celek se zdanitelnou stavbou nebo jednotkou uréenou pro recyklaci, sbér nebo

tipravu odpadu, vyrobu elektiiny, ¢isténi odpadnich vod, rozvod tepla apod. (Cesko, 1992).

Zaklad dané se stanovi jako cena pozemku v K& anebo jako vyméra pozemku v m?. U
pozemki orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu a trvalych travnich porosti je

2 nasobena priimérnou cenou ptidy za m? (Vancurova, Lachovd a

vyméra pozemku v m
Zidkova, 2020, s. 63). Nove upravenou primérnou cenu pudy stanovuje od 1. 1. 2023
vyhlaska ¢. 356/2022 Sb. Jestlize se prumérna cena pidy na né&jakém katastralnim tzemi
neupravovala, je nutné ji vyhledat ve vyhlasce, ve které byla u hledaného katastralniho
uzemi naposledy zménéna. Pokud se jednd o pozemky hospodaiskych lesit a rybnika
s intenzivnim a primyslovym chovem ryb, tak dava zédkon na vybér ze dvou alternativ;
zakladem dan¢ muze byt cena urcend z platnych cenovych piredpist k 1. 1. zdanovaciho

obdobi anebo vyméra pozemku v m? nasobena 3,80 K¢&. Pro ostatni pozemky je zakladem

dané vymeéra pozemku v m? zjisténa k 1. 1. zdatiovaciho obdobi (Cesko, 1992).

Zikladni sazby dané stanovené zdkonem o DZNV zobrazuje tabulka 2. Tyto zékladni sazby
dan¢ z pozemku jsou nasledné u kategorie stavebnich pozemkti ve vétSin€ obci nasobeny
koeficientem podle poctu obyvatel, ktery mtize byt obci upraven prostfednictvim obecné
zavazné vyhlaSky. Koeficient podle poc¢tu obyvatel a dalsi koeficienty DZNV jsou vice
rozebrany v podkapitole 4.4.
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Tabulka 2 Zékladni sazby dan€ z pozemkl

Pozemky se zakladem dané v K¢ R

[Yo]
Orné pidy, vinice, chmelnice, ovocné sady 0,75
Trvalé travni porosty, hospodaiské lesy, rybniky s intenzivnim a 0.25

pramyslovym chovem ryb

Ostatni pozemKy za kazdy m? Sazba dané

[K¢]
Pozemky k podnikani v zemé&délské prvovyrobé, lesni a vodni ¢innosti 1,00
Pozemky k podnikani v primyslu, stavebnictvi, doprave, energetice,
. AT d <t 1o 1o 2 5,00
ostatni zemédélské vyrobé a k jinému podnikani
Stavebni pozemky 2,00
Ostatni plochy, zastavéné plochy a nadvoii 0,20

Zdroj: Cesko, 1992 — vlastni zpracovani

4.2 Dan ze staveb a jednotek

Jak uvadi Rezni¢kova (2019, s. 107), pfedmétem dané ze staveb a jednotek jsou zdanitelné
stavby a jednotky na uzemi Ceské republiky, které jsou dokonéené a uzivané. U staveb se
jedné o budovy dle katastralniho zakona nebo o inZenyrské stavby dle pfilohy zakona o

DZNV. Z ptedmétu dan€ jsou vyjmuty stavby, v nichz se nachazi zdanitelné jednotky.

Poplatnikem dané ze staveb a jednotek je nejcastéji vlastnik zdanitelnych staveb a jednotek.
V ptipadé Ze stavby nebo jednotky vlastni Ceské republika &i fondy, plati stejné vyjimky

v osobé poplatnika, jako jsou stanoveny u dané z pozemkii (Cesko, 1992).

Osvobozeni od dané ze staveb a jednotek je pomérné rozsahlé. Zakon o DZNV osvobozuje
ku ptikladu stavby a jednotky ve vlastnictvi statu nebo ve vlastnictvi obce na jejim
katastralnim uzemi, stavby a jednotky prohlaSené za kulturni pamatky, stavby vodarenskych
nebo kanaliza¢nich objektd, stavby a jednotky slouzici Skolam, galeriim nebo

zdravotnickym zatizenim za podminek stanovenych zdkonem (Cesko, 1992).

Zaikladem dané u staveb je zastavénd plocha podle stavu k 1. 1. zdanovaciho obdobi
(Lajtkepova, 2021, s. 45). Zékon o DZNV stanovi, Ze zastavénou plochou u stavby je jeji

nadzemni ¢ast.
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Zakladem dané u jednotek je vymeéra podlahové plochy jednotky ndsobena koeficientem
1,22 v ptipad€, ze je jednotka soucasti bytového domu a souvisi s ni uzivany podil na
pozemku nebo uzivany spoluvlastnicky podil na pozemku, ktery je soucasti spolecenstvi
vlastnikli jednotek. V ostatnich situacich se pouzije koeficient 1,20 (Vancurova, Lachova a

Zidkova, 2020, s. 380).

Zakon o DZNV uréuje zakladni sazby dané pro stavby za m? zastavéné plochy a pro

jednotky za m? upravené podlahové plochy. Tyto zobrazuje tabulka 3.

Tabulka 3 Zakladni sazby dan¢ u staveb a jednotek

. Sazba
Stavba / jednotka dané [K¢|
Budovy obytného domu 2
Piislusenstvi k obytnému domu nad 16 m? 2
Rekreacni budovy 6
Doplitkové budovy k rekrea¢nim budovam 2
Garaze oddélené od budov nebo jako prevazujici cast jednotky 8
Stavby a jednotky pfevazné pouZivané k podnikani v zeméd¢lské )
prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodaistvi
Stavby a jednotky pfevazné pouZivané k podnikani v primyslu, 10
stavebnictvi, doprave, energetice a ostatnim zemé&délstvi
Stavby a jednotky pfevazné pouzivané k ostatnimu podnikani 10
Ostatni stavby 6
Ostatni jednotky 2

Zdroj: Cesko, 1992 — vlastni zpracovani

U staveb urcenych k podnikani se zdkladni sazba dané zvySuje o 0,75 K¢ za kazdé dalsi
nadzemni podlazi ptesahujici 1/3 zastavéné plochy. U zbylych druhti staveb uvedenych
v tabulce 3 vcéetné garazi se toto zvyseni provadi, pokud dal$i nadzemni podlazi ptesahuje

2/3 zastavéné plochy (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 382).

Zakladni sazby dané u staveb a jednotek se dale upravuji prostiednictvim koeficientd.
Koeficienty, které mohou obce ovlivnit, jsou blize popsany v podkapitole 4.4. Mimo
ovlivnitelné koeficienty stanovuje zdkon o DZNV koeficient ve vysi 2,0, kterym se nasobi
sazba dané u budov pro rodinnou rekreaci a jejich dopliikovych budov, pokud se nachézi

v narodnich parcich anebo v zénach 1. CHKO.
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V ptipad¢ obytného domu s prostorem slouzicim k podnikdni s vyjimkou zemédélské
prvovyroby a osvobozenych nebytovych prostorti je nutné zvysit vyslednou dail o soucin

rozméru podlahové plochy prostoru slouZicimu k podnikani v m? a 2 K& (Cesko, 1992).

Pokud se jedna o zdanitelnou jednotku s prostorem slouzicim k podnikani s vyjimkou
zemeédelské prvovyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi a osvobozenych ¢asti jednotky, je
nutné zvysit vyslednou dain o soucin upravené podlahové plochy prostoru slouzicimu
k podnikéni a kladného rozdilu mezi sazbou dané pro jednotku s pievazujici ¢asti prostoru

k podnikani a sazbou dané pro jednotku neslouZici k podnikani (Cesko, 1992).

4.3 Koeficienty dané z nemovitych véci

Tato podkapitola rozebird povinnost a moznosti zvySeni DZNV, které zdkon obcim ptiznava.
Obce mohou DZNYV upravit prostiednictvim zmény zékladni vyse koeficientu podle poctu
obyvatel, stanovenim koeficientu 1,5 anebo pouzitim mistniho koeficientu. Zmény a

stanoveni koeficient mohou obce ucinit prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky.

4.3.1 Koeficient podle poctu obyvatel

Koeficient podle poctu obyvatel se pouZzije ke zvySeni zakladni sazby dané u kategorie budov
obytného domu a jejich ptislusenstvi a také u ostatnich jednotek. Rovnéz se jim zvySuje
zakladni sazba dan¢ u stavebnich pozemk. Tento koeficient se musi na stanovené nemovité
véci pouzit vzdy. Obec vSak miiZe ovlivnit jeho vySi. Koeficient podle po¢tu obyvatel miize
byt obecné zdvaznou vyhlaSkou zvySen o jednu a sniZen o jednu az tii kategorie pro
jednotlive ¢asti obce (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 386). Koeficienty podle poctu

obyvatel ve své zékladni vysi stanovené zdkonem o DZNV jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4 Koeficient podle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Koeficient
do 1 000 1,0
1001 — 6 000 1,4
6 001 — 10 000 1,6
10 001 — 25 000 2,0
25001 —50 000 2,5
nad 50 000 a ve statutdrnich a v lazeniskych méstech 3,5
Praha 4,5

Zdroj: Cesko, 1992 — vlastni zpracovéni
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4.3.2 Koeficient 1,5

Obec ma pravo stanovit tzv. obecni koeficient v pevné vysi 1,5. Timto se ndsobi zdkladni
sazba dané¢. Koeficient 1,5 se vztahuje pouze na budovy a doplitkkové budovy pro rodinnou
rekreaci, samostatné garaze a budovy ¢i jednotky slouzici k podnikéani. Lze ho stanovit na
vSechny nebo jen na nékteré ze zminénych kategorii nemovitych véci, avSak vzdy plati na
celém tzemi pfislusné obce (f{ezniékové, 2019, s. 110; Vancurova, Lachova a Zidkova,
2020, s. 384). Z definice tohoto koeficientu je patrné, ze cili mimo jiné na obecni
nerezidenty, ktefi se v obci zdrzuji za ti¢elem rekreace a na podnikatele. Lze tedy tvrdit, Ze

¢aste¢n¢ je mozné timto koeficientem zvysit obecni piijmy bez zatéZovani rezidentl obce.

4.3.3 Mistni koeficient

Mistni koeficient je nejvyznamné&j$im prostiedkem regulace DZNV, ktery je obci poskytnut.
Byl zaveden novelou zékona o DZNV v roce 2008. Timto koeficientem se nasobi celad
dafiova povinnost (Rezni¢kova, 2019, s. 110). V roce 2021 doslo prostiednictvim zakona
¢. 609/2020 Sb. k uprave pravidel pro stanoveni mistniho koeficientu. V soucasné¢ dobé ma
obec pravomoc ur€it mistni koeficient v rozmezi 1,1 az 5 s pfesnosti na jedno desetinné
misto. Mistni koeficient mize byt stanoven na celé uzemi obce nebo na jeho ¢ast vzdy na
veskeré nemovité véci s vyjimkou pozemkii orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych

sadl a trvalych travnich porostli (Cesko, 1992).

4.3.4 Vyuzivani koeficientii obcemi

Tabulka 5 zobrazuje vyuziti koeficienti vybranymi obcemi v Ceské republice v letech 2022
a 2023. V tabulce 5 je v kazdém podzéahlavi s informaci ohledné lidnatosti obce v zavorce
uvedena vyse koeficientu podle poc¢tu obyvatel ve své zdkladni vysi, jak ji stanovuje zakon
o DZNV. Vyse uvedenych koeficientl podle poctu obyvatel stanovené jednotlivymi obcemi
jsou platné pro oblasti obecnich center — v n¢kterych okrajovych ¢astech obci miize dochazet
k odlisnostem. Z tabulky 5 lze vy¢ist, Ze obce zakladni vysi koeficientu podle poctu obyvatel
pomérné Casto méni. Ve Slavkoveé u Brna byl zvySeny koeficient podle poc¢tu obyvatel
zvolen pro ostatni jednotky a pro stavebni pozemky. V Jarométicich nad Rokytnou jsou
stanoveny rizné koeficienty podle poctu obyvatel pro jednotlivé ¢asti mésta. V Paskové je
urcena vyse koeficientu podle poc¢tu obyvatel 1,4 pro stavebni pozemky a vyse 1,0 je platna
pro stavby a jednotky. Zmény v koeficientu podle poctu obyvatel pro rok 2023 nastaly mimo
jiné v Uherském Hradisti, kde se koeficient snizil o dvé kategorie a v Plzni, kde doSlo ke

zvyseni koeficientu v nékterych ¢astech obce.
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Tabulka 5 Koeficienty DZNV ve vybranych obcich v obdobi 2022 a 2023

Koeficient podle poctu Koeficient | Mistni
obyvatel 1,5 koeficient
2022 [ 2023 2022 | 2023 | 2022 |2023
Obce nad 50 000 obyvatel (3,5; Praha: 4,5)
Praha 2,5-5 2,5-5 1,5 1,5 2 2
Brno 3,5 3,5 1,5 1,5 - -
Plzen 1,6-4,5 1,6-4,5 1,5 1,5 - -
Obce s 50 000 — 25 001 obyvateli (2,5)
Mlada Boleslav 2,0 2,0 1,5 1,5 3 3
Pierov 3,5 3,5 1,5 1,5 - -
Kolin 2,5 2,5 - - 2 2
Obce s 25 000 — 10 001 obyvateli (2,0)
Uherské Hradisté 3,5 2,0 - - 2 2
Kutna Hora 2,0 2,0 - - 2 2
Tachov 2,0 2,0 1,5 - 3 3
Obce s 10 000 — 6 001 obyvateli (1,6)
Bystice pod 2,0 2,0 15 |15 |- i
Hostynem
Lipnik nad Bec¢vou 1,0 1,0 1,5 1,5 2 2
Slavkov u Brna 1,6 22,0 1,622,0 1,5 1,5 2 2
Obce s 6 000 - 1 001 obyvateli (1,4)
{fgﬁ?ﬁgﬁe nad 1,0al6 |10al6 |- |- |- -
Paskov 1,0al4 1,0al14 1,5 1,5 4 4
Tovacov 1,6 1,6 1,5 1,5 - -
Obec s 1000 a méné obyvateli (-)
Pec pod Snézkou - - - 1,5 2 2
Lipova - - 1,5 1,5 - -
Prebuz 1,5 1,5 -

Zdroj: Moravek, 2022; Bysttice pod Hostynem, 2006; Lipnik nad Bec¢vou, 2010;

Obecné zavazna vyhlaska mésta Slavkov u Brna ¢. 3/2020, 2020; Mésto Jaroméfice

nad Rokytnou, 2009; Mésto Paskov, 2016; Mésto Tovacov, 2009; Pec pod Snézkou,
2009 a 2022; Obec Lipova, 2020; Mésto Piebuz, 2016 — vlastni zpracovani

Z tabulky 5 je patrné, Ze koeficient 1,5 je ve vybranych méstech pomérné oblibeny.
V nékterych obcich se tento koeficient vyuZzivéa na vSechny kategorie nemovitych véci, na
které muze byt stanoven, ku ptikladu v Paskové nebo v Bystfici pod Hostynem a jinde je
uplatinovan pouze na nékteré¢ nemovité véci, napt. v Pfebuzi neni koeficient 1,5 stanoven na
nemovitosti slouzici k podnikéni a v Lipové neplati na gardze. Zména ve vysi koeficientu
1,5 probéhla v roce 2022 mimo jiné v Tachove, ktery ho pro rok 2023 zrusil a v Peci pod
SnéZkou, ktera ho naopak zavedla. Mistni koeficient neni vybranymi mésty tolik vyuZzivany.

Podle tabulky 5 l1ze tvrdit, ze vybrané obce nej€astéji aplikuji mistni koeficient ve vysi 2.
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Z globélniho pohledu na vyuzivani koeficienti DZNV Ceskymi obcemi bylo zjisténo, zZe
v soucasné dob¢ vyuziva mistni koeficient celkem 947 obci a méstskych ¢asti, coz €ini
ptiblizné 15 % ceskych obci. Nejvice je skute¢né vyuzivan mistni koeficient ve vysi 2, ktery
v roce 2023 aplikuje 676 obci véetné mestskych ¢asti. Druhou nejpopulérnéjsi vysi mistniho
koeficientu pro rok 2023 je vyse 3, kterou uplatituje 126 obci. Tteti nejCastéjsi variantou je
vyse 1,5, kterou vyuziva 26 obci a 1 méstska ¢ast. Ve 23 obci je aplikovana vyse 5 a 18 obci
stanovilo mistni koeficient ve vysi 4. Ostatni vySe mistniho koeficientu jsou vyuZzivany

ziidka (Zvyseni dan¢ z nemovitosti pomoci koeficientu letos vyuzilo vice obci, 2023).

4.4 Spolecna ustanoveni a sprava dané z nemovitych véci

JestliZe je zaklad dan¢ vyjadien v K¢&, zaokrouhluje se na celé K¢ nahoru. Pokud je zéklad
dang stanoven v m?, zaokrouhlovani se provadi s pfesnosti na celé m? nahoru. Vysledna

DZNYV je zaokrouhlovana na celé K& nahoru (Cesko, 1992).

DZNV je spravovana finan¢nim ufadem podle mistni pfisluSnosti. Zdanovaci obdobi je
stanoveno na kalendaini rok. Dan se vyméii podle stavu majetku osob k 1. 1. pfisluSného

zdanovaciho obdobi. Dailové ptiznani se podava do 31. 1. a to jen pokud:
e je vlastnik nemovité véci poprvé vlastnikem k 1. 1.,
e nastaly zmény ve vyméteni dang, které je poplatnik povinen ozndmit.

V ostatnich letech se danové pfiznani nepodavéa a dan je stanovena na zdklad€ posledni
znamé danoveé povinnosti (Rezni¢kova, 2019, s. 105-106). Danové pfiznani se nepodava ani
v pfipadé zmény sazby dané, koeficientl, primérné ceny pidy, zaniku osvobozeni anebo

zmény v mistni pfisluSnosti (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 387).

Pokud vymétena dan neptevysuje 5 000 K&, plati se najednou nejpozdéji do 31. kvétna
zdanovaciho obdobi. Takto se mize zaplatit 1 dail prevysujici 5 000 K¢. JestliZe je dan vyssi
nez 5 000 K¢, poplatnici se zemédé€lskou vyrobou a chovem ryb maji moznost DZNV platit
ve dvou totoznych splatkdch; prvni do 31. srpna a druhou do 30. listopadu zdanovaciho
obdobi. Ostatni poplatnici s dani ptesahujici 5 000 K¢ mohou DZNV platit ve dvou stejnych
platbach; prvni do 31. kvétna a druhou do 30. listopadu zdanovaciho obdobi (Cesko, 1992).
Je-li celkova dan jednoho poplatnika v jednom izemnim obvodu ve vysi 30 K¢ a méné a
nestanovi-li se jinak, dafiové pfiznani se podat musi, dan se stanovi, ale nepiedepise se. To
neplati u spoluvlastnickych podilli na pozemcich, u kterych se dai musi predepsat vzdy

alespoii ve vysi 50 K& (Cesko, 1992).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 PREDSTAVENI OBCE FRYSTAK

Pro provedeni praktické casti mé prace jsem zvolila obec Frystak, jelikoz jsem v ni dva roky
bydlela a domnivam se, ze Frystak je, a i nadale bude vyhovujicim mistem pro bydleni rodin,
seniort, studentli a kohokoliv jiného, komu vyhovuje bydlet v blizkosti mésta, a pfitom na
dosah ptirody. Cilem této kapitoly je strucné predstavit obec Frystak, ktera je v dalsi ¢asti
prace podrobena analyze hospodaieni a také analyze DZNV za ucelem nalezeni efektivni
upravy DZNV v obci s pozitivnim dopadem na jeji hospodaieni. Tato kapitola obsahuje
zakladni informace o Frystaku, stru¢nou historii a soucasnost této obce. Soucasti predstaveni
obce Frystak je také stru¢ny rozbor majetku obce, zdroji jeho kryti a nastinéni vykonnosti

obce.

Frystak je obec nachazejici se v okrese Zlin ve Zlinském kraji. Do centra Zlina se lze
z Frystaku dostat ptiblizné€ za 15 minut osobnim automobilem nebo autobusem. Ve Frystaku
1ze nalézt nékolik autobusovych zastavek a spoje do Zlina, HoleSova, Pierova nebo do Brna
jsou opravdu pravidelné. Mimo jiné i1 z divodu dobré dopravni dostupnosti je Frystak
vyhleddvanym mistem pro novou zéastavbu. Obec Frystak se d¢li na 4 ¢asti; FryStak, Horni
Ves, Dolni Ves a Vitovou (Frystak, © 2023). Tyto méstské casti jsou rovnéz jedina

katastralni izemi obce Frystak, coz je dulezité pro naslednou analyzu DZNV.

5.1 Zakladni informace o obci

Tabulka 6 obsahuje zakladni informace o obci Frystak. Obec FryStdk ma mimo jiné 17
zastupitelil, z ¢ehoz je jeden ve funkci starosty, jedna je mistostarostka a tii dals$i vykonavaji
funkci radnich (Zastupitelstvo mésta FryStdku, © 2023). V obci je kromé finan¢niho a
kontrolniho vyboru zfizena komise stavebni, komise bytova, socidlni a pro rodinu a dalsi

(Ostatni vybory a komise, © 2023).

Tabulka 6 Zakladni udaje o obci Frystak

Status obce mésto

Adresa méstského iradu nam. Miru 43, 763 16 Frystak
1CO 00283916

Rok vzniku 1356

Pocet obyvatel (k 1. 1. 2023) 3814

Rozloha 24,16 km?

Nadmorska vyska 270 m

Starosta Ing. Pavel Galik

Zdroj: Frystak, © 2023; Pocet obyvatel obce Frystak, 2023 — vlastni zpracovani
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5.2 Historie a souc¢asnost obce

Prvni pisemnd zminka o FryStdku se datuje do poloviny 14. stoleti, nicmén¢ osidleni
Frystéku se podle néalezi archeologii odhaduje jiz na dobu pravéku. Frystak byl diive zndmy
zejména cechovni vyrobou, obchodem nebo 14znémi. Pozd€ji bylo mozné ve FryStaku najit
stolafe, tkalce, rolniky a mnoho dalSich podnikavych osob. Frystdk byl povazovan za
vyznamné obchodni a femeslné stiedisko, v némz byla zrusena povinna robota témét o 300
let dfive, nez byla zruSena vSeobecné. Po rozsahlém pozaru v poloving 19. stoleti bylo mésto
pfestavéno a zmodernizovano. Dalsi velké upravy se konaly v poloviné minulého stoleti,
kdy se dokoncila kanalizace, telefonni sité¢ a zalozila se jednotna zeméde¢lskd druzstva

(Zapletal, [2023]; Frystak — Soucasnost obce, [2023]).

V soucasné dobé lze vobci FryStdk najit mimo jiné poStu, dvé vefejné knihovny,
volnoc¢asové stiedisko pro déti a mladez, matetskou a zékladni Skolu, dvé télocvi¢ny a dvé
viceucelova hiisté, také polikliniku nebo Iékarnu (Frystak — Soucasnost obce, [2023]). Ve
Frystaku je moZzné si nakoupit v n€kolika obchodech se smiSenym zbozim anebo si zajit do
néjaké z mistnich restauraci ¢i do kavarny. Frystak poskytuje zazemi fad¢ firem, jedna se
napiiklad o SOLAR-TECHNIK, s.r.o., Simcar, s.r.o., DORBAS, s.r.o., autoopravny,
kosmetické zZivnosti a dalsi podniky. Jak zdaraziuje Mésto (© 2023), v obci ptisobi rovnéz
krojova kapela a folklorni sbor. Turisté se mohou pfi navstévé FryStaku podivat také na
nedalekou zficeninu hradu Lukov, do 3 km vzdalené zlinské zoologické zahrady anebo na
Hostynské vrchy. Mésto FryStdk ztidilo dvé piispévkové organizace; Zakladni Skolu
Frystak, p.o., okres Zlin a Mateiskou Skolu Frystak, p.o., okres Zlin. Rovnéz je zfizovatelem
dvou organizacnich slozek; Méstskd knihovna ve FryStdku a Sbor dobrovolnych hasict
mesta Frystak (Zavérecny ucet obce za rok 2021). Ve Frystaku pusobi také fada spolki;
Dynamic Frystak, Z kola ven, Fotbalovy klub Frystak, Frystacka farnost, Klub diichodct,
Skautské oddily Frystak, Frystacké mazoretky, Dim Ignace Stuchlého, Tai-¢i Frystak apod.
(Spolky a sdruzeni, © 2023).

5.3 Ekonomicka situace obce

Tato podkapitola strucné popisuje ekonomickou situaci obce FryStdk za pomoci udajt
nalezenych v ucetnich vykazech a inventurnim soupise majetku poskytnutych obci Frystak.
Zobrazeni majetku ve vlastnictvi obce je zajimavou informaci pro néslednou analyzu
DZNV, protoZe majetek vlastnény obci je dle zdkona o DZNV od DZNV osvobozen. Dail

se z tohoto majetku ptfedpisuje, ale nehradi, proto jsou tyto osvobozené Castky soucasti
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vynosti v ramci analyzy DZNV a zptsobuji rozdily mezi vynosy a ptijmy obce. Uéetnictvi
obce Frystak jako vybrané uéetni jednotky podléha vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. a Ceskym

ucetnim standardim ¢. 701-710, kterymi se obec musi fidit vzdy.

Nejprve je predstaven majetek obce, ktery byl zaznamenan k 31. prosinci 2022. V aktivech
v hodnot¢ brutto obec Frystak ke zminénému datu evidovala 834 690 tis. K¢, coz je o asi o
5 % vice nez vycislila minuly rok. Hodnota korekce k 31. prosinci 2022 ptedstavovala asi
22 % hodnoty aktiv. Cca 94 % celkovych aktiv bylo reprezentovéano stalymi aktivy. Hodnota
odpisu stalych aktiv zabirala prevratnou cast korekce u aktiv celkem. Ze stalych aktiv byl
nejvice zastoupenou polozkou dlouhodoby hmotny majetek. Obec Frystak evidovala 50 002
tis. K& v pozemcich a 622 523 tis. K¢ ve stavbach (Rozvaha mésta Frystak 2021-2022).
Nasledujici obrdzek 5 zobrazuje vymeéri pozemku ve vlastnictvi obce Frystak v porovnani
s celkovou vymeérou pozemkil v obci Frystak v déleni na jednotlivé méstské Casti obce (dale
jen MC).
12000
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Frystak Horni Ves Dolni Ves Vitova

0
Méstska cast

B Celkova vyméra pozemkd v obci Frystak Vyméra pozemkd ve vlastnictvi obce Frystak

Obrazek 5 Vymeéra pozemkt ve vlastnictvi obce Fry$tdk v porovnani s celkovou
vymeérou pozemkl v obci Frystak

Zdroj: inventurni soupis majetku obce Frystak za rok 2022 — vlastni zpracovani

Z obrazku 5 je patrné, Ze obec Frystak nevlastni pfevratnou &ast pozemki v zadné MC.
Celkem ma obec Frystak ve vlastnictvi asi 18 % pozemkl nachazejicich se na izemi obce
Frystak. Nejvétsi vyméra pozemk pattici obci Frystak se nachazi v MC Horni Ves, kde si
obec Frystak narokuje pies 3 000 tis. m? lesnich pozemki. S ohledem na osvobozeni téchto

pozemkl od DZNV lze ocekavat, ze piijmy skutecné obdrzené z lesnich pozemkt budou
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niz§i nez piedepsané vynosy. MC Dolni Ves disponuje nejvétsi vymérou pozemka celkem,
ale podil obce Frystak na nich neni nijak velky. Nejvice zastoupenou polozkou ve vlastnictvi
obce v MC Dolni Ves je ostatni plocha. Zajimavé je, e prestoze obec Frystak nevlastni
v MC Dolni Ves pozemkii nejvice, penézni hodnota pozemki ve vlastnictvi obce v této MC
tvoti vice nez polovinu penézni hodnoty pozemkt evidované v rozvaze obce Frystak. Kromé
pozemki v jednotlivych MC obce Frystak vlastni obec Frystak malou vyméru pozemki
v obci Lukovecek a v obci Zlin, konkrétné v katastralnim tzemi Kostelec u Zlina (inventurni
soupis majetku obce Frystak za rok 2022). Dale obec Frystak disponuje celkem 17 stavbami,
z nichZ nejvyssi hodnotu ma budova zakladni $koly nachézejici se v MC Frystak a druha
nejdrazsi stavba je penzion pro socialni bydleni, ktery je umistén v MC Horni Ves. Mezi
dalsi vyznamné stavby ve vlastnictvi obce lze zatradit budovu matetské Skoly a sokolovnu
nachézejici se v MC Horni Ves, hasiéskou zbrojnici a budovu obecniho tfadu umisténé
v MC Frystak. Déale obec Frystdk vlastni fadu kulturnich pamatek a rovnéZ disponuje
objektem Hruba hospoda, ktery je dale zminovany v ramci dotaznikového Setieni (inventurni
soupis majetku obce Frystdk za rok 2022). V souvislosti s dlouhodobym majetkem stoji za
zminku rovnéz vyse polozky nedokoncené investice, kterd se v porovnani s rokem 2021
zdvojnésobila na hodnotu 35 783 tis. K¢ (Rozvaha mésta Frystak 2021-2022). Z rozhovoru
s panem starostou vyplynulo, Ze zastupci obce planuji v souCasné dob¢ vice investovat a
zrealizovat zejména revitalizaci ndmésti, coz by se podle pana starosty mohlo uskutec¢nit za
pomoci dota¢nich zdrojl, popfipadé pfijetim uvéru. Také se v soucasné dobé uvazuje o
rekonstrukcei kinosalu, ptipadné o rekonstrukei policejni stanice ve FryStaku. Ob&zna aktiva
obce Frystak jsou z 84 % tvofena kratkodobym financnim majetkem, ktery byl ke konci roku
2022 téméf vSechen uloZen na béZném uctu obce. Nicméné dle slov pana starosty byla jiz

c¢ast prostredkii z bézného Gctu umisténa na terminovany tcet za ucelem vyssiho zhodnoceni.

Majetek obce Frystak je z 99 % kryty vlastnim kapitdlem, ktery je soustfedén zejména v
rozvahové polozce jméni ucetni jednotky. Investicni transfery pftijaté obci tvoii asi 15 %
vlastniho kapitalu. Do vlastniho kapitalu rovnéz ptispiva vysoka hodnota kladnych vysledkti
hospodateni z minulych let i z bézného obdobi. Fondy obce Frystdk netvoii ani 1 %
vlastniho kapitdlu. Velmi nizké cizi zdroje obce Frystdk jsou z97 % zastoupeny
kratkodobymi zavazky. V minulém obdobi obec Frystak evidovala 800 tis. K¢ jako
dlouhodoby uvér, ktery byl do konce roku 2022 plné splacen (Rozvaha mésta FryStak 2022).

Co se vykonnosti tyce, obec Frystak dosahovala kladného vysledku hospodateni po zdanéni

v roce 2022 a také ve vSech ptedchazejicich 4 letech, které jsou zkoumany v ramci analyzy
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hospodatreni obce. Vysledek hospodareni po zdanéni za rok 2022 ¢inil 28 053 tis. K&. Obec
Frystak neeviduje zadné néklady ani vynosy v hospodaiské cinnosti. Asi 80 % nakladti obce
Frystédk je zaznamenano v nakladech z ¢innosti. Vyraznymi nékladovymi polozkami jsou
mzdové naklady, ostatni sluzby a odpisy majetku. Cca 16 % nékladi pfedstavuji poskytnuté
transfery. Nejvyssi vynosy obec dosahuje ze sdilenych dani a poplatkd, které jsou z vice nez
poloviny tvofeny DPH (Vykaz zisku a ztraty mésta FryStak 2018-2022). Na vykonnost obce
navazuje nasledujici kapitola, ve které je analyzovano rozpoc¢tové hospodateni obce a jsou
vni aplikovany ukazatele hospodafeni za ucelem ziskani komplexniho pohledu na

hospodareni obce Frystak.
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE FRYSTAK

Cilem této kapitoly je zhodnoceni dosavadniho hospodaieni obce Frystak. Dil¢im cilem je
zjisténi prispévku dané z nemovitych véci do rozpoctu obce a posouzeni vhodnosti jeji
upravy v zavislosti na vysledcich analyzy hospodateni. Hospodafeni je analyzovano
rozborem a porovnanim obecnich pfijmu a vydaji za poslednich 5 let, uplatnénim pravidla

rozpoctové odpoveédnosti a aplikaci vybranych ukazatelli financni analyzy.

6.1 Rozpoctové hospodareni obce za poslednich 5 let

Tato podkapitola je vénovéana piijmim a vydajim v obci Frystak za obdobi 2018-2022
uvedenych v zavéreénych Uctech obce FryStak a na portdlu Monitor. Zobrazeny jsou
planované a skute¢n¢ dosazené piijmy a vydaje po konsolidaci a dale je proveden rozklad

skute¢nych piijmt a vydaji podle druhového ¢lenéni rozpoc¢tové skladby na jednotlivé tiidy.

6.1.1 Celkové prijmy a vydaje obce za obdobi 2018-2022

Nejprve jsou uvedeny skutecné a schvéalené ptijmy a vydaje v jednotlivych letech a nasledné
jejich srovnani. Pfedmétem dalSich oddili je rozklad celkovych piijmi a vydaji na
jednotlivé tfidy podle druhového hlediska rozpoctové skladby. Tabulka 7 zobrazuje skute¢né
pfijmy a vydaje obce FryStak po konsolidaci a jejich salda.

Tabulka 7 Skute¢né piijmy a vydaje v obdobi 2018-2022 [tis. K¢]

2018 2019 2020 2021 2022
Pi{jmy 75268 83 201 74 240 76 858 88 604
Vydaje 80 421 76 121 60 969 70 586 80 203
Saldo -5 154 7 080 13 271 6272 8401

Zdroj: Monitor, 2023 — vlastni zpracovani

Z tabulky 7 je patrné, Ze obec v poslednich ¢tyfech sledovanych letech hospodafi
s prebytkovym rozpoctem. Skute¢né ptijmy mély mezi roky 2018 a 2019 rostouci charakter.
V nasledujicim roce doslo asi k 11% poklesu piijmii. V roce 2021 a 2022 piijmy opét
narostly. Obecni piijmy byly nejvyssi v roce 2022, kdy doslo ptiblizné k 15% meziro€nimu
nartstu. Skutecné vydaje mély klesajici charakter v prvnich tfech sledovanych letech. V roce
2021 byl zaznamenan asi 15% mezirocni nartist vydaja. Rast vydaji pokracoval i v roce
2022, kdy se skute€né vydaje obce znovu pfibliZily k vysi z roku 2018. Tabulka 8 uvadi

schvalené pfijmy a vydaje obce Frystak po konsolidaci a jejich salda.
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Tabulka 8 Schvalené ptijmy a vydaje v obdobi 2018-2022 [tis. K¢]

2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy 68 999 71043 75 434 73 357 75 157
Vydaje 85168 80 142 89 936 82332 101 356
Saldo -16 169 -9 099 -14 502 -8 975 -26 199

Zdroj: Monitor, 2023 — vlastni zpracovani

Z tabulky 8 lze zjistit, ze obec schvalila pro vSechna analyzovana 1éta schodkovy rozpocet.
Nejvyssi schodek byl schvalen pro rok 2022, kdy se predikovalo, Ze pfijmy budou dosahovat
pouze 74 % obecnich vydaji. V roce 2022 byly rovnéZ schvéaleny nejvySsi vydaje za
poslednich 5 let. Podle tabulky 8 mély ptijmy dosahovat svého vrcholu v roce 2020. Zde je
vSak nutné uvést, ze pivodni schvalené rozpoctové piijmy byly v prabéhu roku 2020
rozpo¢tovymi opatfenimi dodatecné snizeny celkem o 12,1 % kvuli predpokladanému
dopadu pandemie Covid-19 (Zavérecny Ucet obce Frystak za rok 2020). Nasledujici tabulka

zobrazuje rozdil mezi skute¢nymi a planovanymi piijmy a vydaji v procentnim vyjadieni.

Tabulka 9 Rozdil mezi skute¢nymi a schvalenymi pfijmy a vydaji v obdobi 2018-2022 [%]

2018 2019 2020 2021 2022
Pi{jmy +9,09 +17,11 -1,58 +4,77 +17,89
Vydaje 5,57 25,02 32,21 -14,27 20,87

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky vyse je vidno, Ze obec ve skutecnosti hospodaii mnohem 1épe, nez piredpoklada.
Ptijmy byly témét v kazdém roce vys$i, nez se predikovalo. A vydaje ve skuteCnosti
dosahovaly niz§ich hodnot. Velky rozdil ve vydajich lze pozorovat zejména v roce 2020,

kdy bylo planovano, Ze vydaje budou o 32 % vyssi, nez ve skutecnosti byly.

6.1.2 Rozpoctové prijmy

Tento oddil se zabyva skladbou skute¢nych rozpoc€tovych piijma podle druhového ¢lenéni
rozpoctoveé skladby. Cilem je zjistit, jaké piijmové tfidy dominuji a jaky byl jejich vyvoj
v Case. Nasledujici obrazek zobrazuje skutecné rozpoctové piijmy po konsolidaci v obci

Frystak za obdobi 2018-2022.
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Obrazek 6 Skutecné ptijmy obce v obdobi 2018-2022

Zdroj Monitor, 2023— vlastni zpracovani

Z obrazku 6 je patrné, ze piijmy obce Frystak jsou tvoieny zejména vytézky z dani. Daiové
ptijmy tvoii primérné piiblizn€¢ 79 % veskerych piijmi obce FryStak. Druhym nejvys$im
pfijmem jsou piijmy nedanové, které¢ primérné zastituji 11 % obecnich piijmi. Transfery
ptispivaji do rozpoctu obce primérné 9 %. A nejmensi vytézky ma Frystak z kapitadlovych
ptijmu, ze kterych ziskdva maximalné 1 % svych piijmu.

Daiiové prijmy

pfijmy. V roce 2019 obsahovaly danové piijmy z majetkovych dani vyjime¢né jesté dan
z majetkovych a kapitalovych prevodi ve vysi 2 108 K¢, ktera neni v tabulce zapocitana,

aby bylo mozné zobrazit pouze ¢istou vysi dané z nemovitych véci v jednotlivych letech.

Z tabulky 10 je na prvni pohled patrné, Ze nejvétsi podil na daiiovych piijmech zabira DPH.
Tato v priméru ptfipadd na 46 % datovych piijml. Témér stejnym podilem jako DPH
prispivaji do rozpoctu souhrnné ob& skupiny dan¢ z ptijmu, pti¢emz vyse dan¢ z piijmu PO
se v prumeéru téméf rovna vysi dané z ptijmu FO. Dan z pfijmu PO obsahuje rovnéz dan
z pfijmu za obec Frystdk. Dan z nemovitych véci predstavuje primérné asi 5 % danovych
pfijml. Mezi polozku dan z hazardnich her a poplatky 1ze zatadit mistni poplatky za odpady,

ze pst, spravni poplatky nebo dan z hazardnich her.
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Tabulka 10 Danové piijmy obce v obdobi 2018-2022 [tis. K¢]

Darové prijmy 2018 2019 2020 2021 2022
Dan z pfijmu PO 12676 | 14189 | 11699 | 15725 | 17230
Dan z ptijmu FO 14043 | 15749 | 14806 | 12160 | 13 802
DPH 25312 26379 | 26010 |30596 | 36262
Dan z hazardnich her a poplatky 4082 |3754 1589 2238 |[3082
Dai z nemovitych véci 2749 2830 [2694 |2839 |[2825
> Danové prijmy 58862 | 62901 | 56798 | 63559 | 73201

Zdroj: Monitor, 2023 — vlastni zpracovani

V roce 2020 lze zaznamenat mirny pokles vSech dani. Nejvétsi rozdil je pozorovan u dané
z ptijmu PO, nejspiSe protoze firmy tusily, Ze nadchazejici pandemické obdobi bude nelehké
a byly tedy opatrné s vykazovanim svych hospodaiskych vysledkt. Doslo rovnéz ke snizeni
u seskupeni dané z hazardnich her a poplatkd, a to mimo jiné z toho diivodu Ze v roce 2020
byly poplatky za odpad obecné zdvaznou vyhlaskou prominuty (Pfezkoumani hospodateni
meésta Frystak za rok 2020). Nicméné lze konstatovat, ze k velkému propadu danovych
pfijmt z divodu pandemie Covid-19 nedoslo, a to zejména diky tzv. kompenzacnimu
bonusu, ktery byl poskytnuty vladou ve formé vratek ze zaloh na danich z pfijmu v roce
2020 a 2021 (Stfednédoby vyhled rozpo¢tu mésta Frystaku za rok 2022). Meziro¢ni pokles
danovych piijmi pak v roce 2020 ¢inil cca 10 %. V roce 2021 je patrny zejména pokles dan¢
z ptijmu FO, jehoZ divodem bylo zruSeni superhrubé mzdy. V roce 2022 byly dafové
pfijmy nejvyssi. Meziro¢ni nartst danovych pfijmu €inil cca 15 % a pfi srovnani roku 2022
s rokem 2018 Ize zaznamenat zvySeni dafiovych piijml téméf o 25 %, pticemz zvySeni je
oc¢ividné zejména u DPH.

Nedarnové prijmy

SloZeni nedanovych piijmil zobrazuje tabulka 11. Z tabulky 11 lze zjistit, Ze nejstabiln&jSimi
slozkami nedanovych pfijml jsou pifijmy z vlastni ¢innosti — jeZ zaroven piedstavuji v
priméru 69 % nedanovych ptijmui. Pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni pfijmy
pramérné zabiraji 18 % nedanovych piijmi. Ostatni slozky lze povazovat za nestabilni
zdroje ptijmu. Pfijmim z vlastni ¢innosti dominuji pfijmy z pronajmu majetku bez pozemkl
— zejména bytl a déale pfijmy za poskytované sluzby. U piijml z nekapitdlového prodeje a
ostatnich pfijmi tvoii vEtsi Cast ostatni piijmy, které zahrnuji piijaté nekapitalové piispévky

a nahrady, pfijaté pojistné nadhrady a dalsi nedanové piijmy. Sank¢ni platby a vratky dotaci
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dosahuji svého vrcholu v roce 2018 a vice néz 95 % tohoto seskupeni tvoii pfijaté vratky
transferti. Splatky poskytnutych pijcek byly zaznamenéany jen v roce 2019 a jednalo se o

splatku ptjcky poskytnuté Zakladni Skole Frystak v tomtéz roce.

Tabulka 11 Nedanové ptijmy obce v obdobi 2018-2022 [tis. K¢]

Nedanové prijmy 2018 2019 | 2020 2021 2022
Z vlastni ¢innosti 6269 | 6414 |6148 |6224 |6429
Z prodeje nekapitalové majetku a 1115 | 1103 | 1444 |1056 |3259
ostatni nedanové prijmy

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti | 2 465 | 8 - 28 -
Ptijaté splatky poskytnutych ptjéek - 3443 | - - -

> Nedanové prijmy 9849 10968 | 7592 | 7308 |9688

Zdroj: Monitor, 2023 — vlastni zpracovani
Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy tvoii pouze 1 % rozpoc€tovych piijml obce Frystdk. Ve vSech letech
zahrnuji ptijmy z prodeje majetku kromée drobného majetku. A v roce 2020 se sestavaji jeste
z polozky ptispévek na potizeni dlouhodobého majetku, ktery v roce 2020 ptredstavuje 67 %
kapitalovych piijmu.

Prijaté transfery

Ptijaté transfery se déli na investi¢ni a neinvesticni, pficemz investicni transfery se vyplaci
na Uhradu investic dlouhodobého charakteru a neinvesti¢ni dotace jsou uréeny k financovani
béZnych ¢innosti obce (RezniCkova, 2019, s. 145). Vysi obou druhli pfijatych transfert

v analyzovaném obdobi zobrazuje tabulka 12.

Tabulka 12 Ptijaté transfery obce v obdobi 2018-2022 [tis. K¢]

Prijaté transfery 2018 2019 2020 2021 2022
Neinvesticni 6 042 7 034 8 283 3383 2 068
Investi¢ni - 1524 849 2571 3570
> Prijaté transfery 6 042 8 558 9132 5954 5638

Zdroj: Montitor, 2023 — vlastni zpracovani

Z tabulky 12 je patrné, Ze ve vétSin€ sledovanych let predstavuji neinvesticni transfery vetsi
cast piijatych transfert. Této polozce dominuji zejména dotace ze statniho rozpoctu.

Neinvesti¢ni transfery v roce 2020 a 2021 zahrnovaly mimo jiné také kompenzacni dotace
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v souvislosti s pandemii Covid-19 (Stfednédoby vyhled rozpo¢tu mésta Frystaku za rok
2022). V roce 2022 ptevysila hodnota investi¢nich transferti vysi neinvesti¢nich transfert.

Investi¢ni transfery v tomto obdobi byly pfijaty ze statniho rozpoctu.

6.1.3 Rozpoctové vydaje

Vydaje obecniho rozpoctu lze dé€lit na bézné a kapitalové. Zastoupeni obou skupin zobrazuje
obrazek 7. Z obrazku 7 je na prvni pohled patrné, ze bézné vydaje obce predstavuji veétsi
podil nez ty kapitalové. Nejveétsi rozdil mezi vydajovymi tfidami byl pozorovan v roce 2022,
kdy obec méla 83 % vydaju Cisté¢ béznych. Z obrazku 7 je rovnéz patrny vyrazny pokles
celkovych vydaji v roce 2020, kdy vydaje mezirocné klesly o 20 %. V dalSich letech lze

sledovat opétovny nartst vydaji.
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Obrazek 7 Skutecné vydaje obce v obdobi 2018-2022

Zdroj: Monitor, 2023 — vlastni zpracovani
Bézné vydaje
Rozklad béZnych vydajli zobrazuje tabulka 13. Dale jsou pouzity zkratky; soukromopravni
osoby — dale jen SO, vetfejnopravni osoby — déle jen ViO. V roce 2022 zahrnuji ostatni
vydaje vyjimecné podseskupeni neinvesti¢nich transferii a plateb do cizich statti. Z tabulky
13 1ze vy¢cist, Ze nejvetsi cast béznych vydajl obece Frystak ptipada na neinvesti¢ni nakupy,
které v priméru predstavuji 47 % béznych vydaji. Mezi neinvesti¢ni nakupy patii zejména

nakupy sluzeb, opravy a udrZovani ¢i ndkupy vody, paliv a energie. V pruméru 28 %
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béznych vydaji tvoii platy a obdobné vydaje, které zahrnuji rovnéz pojistné hrazené
zaméstnavatelem. Dal$i nezanedbatelnou polozkou béznych vydaji jsou transfery VO,
jejichz nejvétsi ¢ast je tvofena finanéni podporou piispévkovych organizaci — ZS a MS
Frystak. Transfery SO zapficinuji primémé 3 % béznych vydaji, pficemz se jednd o
prostiedky hrazené zejména spolkiim.

Tabulka 13 Bézné vydaje obce v obdobi 2018-2022 [tis. K¢]

Bézné vydaje 2018 (2019 2020 [2021 |2022
Platy a obdobné¢ a souvisejici vydaje 14119 |14 846 | 15803 |14 096 |15 564
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 20967 |24 435 [ 17988 |22 198 (39193
Neinvesti¢ni transfery SO 1364 |[1859 1243 |1730 |18l16

Neinvesti¢ni transfery VTO, transfery mezi

D] Rtk & kil dhl 11494 12966 (9770 |9836 |8633

Neinvesti¢ni transfery a nékteré ndhrady 433 520 573 501 433

osobam
Ostatni neinvesticni vydaje 608 878 637 562 573
> BéZné vydaje 49 035 (55504 |46 014 |48 923 | 66 211

Zdroj: Monitor, 2023 — vlastni zpracovani

Nejvétsi pokles béznych vydaji 1ze zaznamenat v roce 2020, kdy bézné vydaje mezirocné
klesly o cca 17 %. Uspora béznych vydajii je patrna zejména v transferech poskytnutych
neziskovym organizacim, v neinvesti¢nich nakupech materialu, energiich, ve sluzbach a
v ostatnich neinvesti¢nich vydajich. Naopak nejvétsi vydajovy nardst je patrny v roce 2022,
kdy vydaje mezirocné stouply o cca 35 %. Rist vydaji v roce 2022 je ziejmy zejména u
neinvesti¢nich nakupi, pficemz nejnakladngjsi byla polozka opravy a udrZzovani.
Kapitalové vydaje

Nasledujici tabulka 14 zobrazuje jednotliva seskupeni kapitdlovych vydajt. V priméru 92 %
kapitalovych vydajl je tvofeno investicnimi ndkupy, pfi¢emz nejnakladnéjsi polozkou jsou
vydaje na pofizeni budov, hal a staveb — zejména pozemni komunikace, komunalni sluzby
nebo podpora Zakladni Skoly Frystak (Sttednédoby vyhled rozpoctu mésta Frystaku za rok
2022). Ostatni seskupeni kapitalovych vydajli 1ze oznacit za nestabilni. Investi¢ni transfery
jsou prostiedky pfevedené zejména spolkiim nebo ptispévkovym organizacim. Polozku
investi¢ni plijcené prostiedky v roce 2019 piedstavuje ptjcka poskytnutd Zakladni Skole
Frystdk na vybudovani chemické a fyzikalni ttidy. Tato pljcka byla v pribéhu téhoz roku

splacena (Zavérecny ucet mésta Frystak za rok 2019).
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Tabulka 14 Kapitalové vydaje obce v obdobi 2018-2022 [tis. K¢]

Kapitalové vydaje 2018 2019 2020 2021 2022

Investicni nakupy a souvisejici vydaje |28 563 |15267 |14 955 |21 663 |13 992

Investic¢ni transfery 2822 1907 - - -
Investicni ptij¢ené prostiedky - 3443 - - -
> Kapitalové vydaje 31385 (20617 |14955 (21663 |13992

Zdroj: Monitor, 2023 — vlastni zpracovani

Mezi lety 2018 a 2019 Ize sledovat pokles investi¢nich vydaji o cca 35 %. V roce 2020 byly
investi¢ni vydaje jiz 0 52 % niz8i néz v roce 2018. Je patrné, ze obec Frystak hospodarila
s rozvahou a v obdobi pandemie Covid-19 se snazila vydaje spiSe uspofit. V roce 2021 je
patrny nartist investi¢nich vydajii na nejvyssi hodnotu ze vSech sledovanych let. V roce 2022
obec Frystak naopak investovala nejméné. Investice obce Frystak lze povazovat za témér
nezavislé na dotacich. Ve stfednédobém vyhledu rozpoctu mésta Frystaku za rok 2022 se
uvadi, ze za posledni 4 roky tvorily investi¢ni dotace pouze 6 % prostfedkii vynalozenych
na investice obce. V ucetnich vykazech byly pak identifikovany investice nedokoncené po
vice rozpoctovych let, napf. uprava ndmesti, prodlouzeni vodovodu nebo uprava kina a dalsi.
V roce 2021 byla hodnota téchto nedokoncenych investic evidovana ve vysi 17 478 tis. K¢
a v roce 2022 vyse nedokoncenych investic stoupla na dvojnasobek hodnoty z roku 2021
(Zavérecny ucet obce Frystdk za rok 2021; Rozvaha mésta FryStdk 2022). Z rozhovoru
s panem starostou na toto téma bylo zjiSté€no, Ze je v planu tyto nedokoncené investice
dokoncit, pficemz nejveEtsi prioritu ma prava ndmésti.
6.2 PInéni pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti a aplikace vybranych
ukazatelii finan¢ni analyzy
Tato podkapitola se zabyva plnénim pravidla rozpoctové odpovédnosti a analyzou

hospodareni obce FryStdk prostfednictvim ukazatelti finan¢ni analyzy. Cilem je ziskdni

komplexnéjsiho pohledu na hospodateni obce.

6.2.1 Plnéni pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je stanoveno zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti. U obcei je mimo jiné zkouméano dodrzeni horni dluhové meze ve
vysi 60 % pramérnych pifijmi obce za posledni 4 roky. Plnéni pravidla rozpoctové

odpoveédnosti v obci Frystak za obdobi 2018-2022 zobrazuje tabulka 15. Z tabulky 15 je na



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

prvni pohled patrné, Ze obec Frystak rozhodné nemé problém s dodrZzovanim horni hranice
dluhu podle pravidla rozpoctové odpovédnosti. Naopak lze konstatovat, ze v prib&hu
sledovaného obdobi neni Frystak témeét viibec zadluZzen a je schopen hradit uroky i umor
piipadnych zavazkl ze svych piijmt. V obdobi 2018-2022 byly soucasti vypoctové polozky
ohledné vyse dluhu pouze dlouhodobé uveéry, které byly v roce 2022 jiz pln¢€ splaceny.

Tabulka 15 PInéni pravidla rozpoctové odpovédnosti v obdobi 2018-2022

2018 | 2019 |2020 |2021 2022
Vyse dluhu v daném roce [tis. K¢] 4800 |[2400 | 1600 | 800 0
Primérny piijem za posledni 4 roky [tis. K&] | 73205 | 71331 | 75334 | 77352 | 80726
Podil dluhu k priimérnému p¥rijmu [%] 6,56 3,36 2,12 1,03 0,00

Zdroj: Rozvaha mésta Frystak 2018-2022; Monitor, 2023 — vlastni zpracovani

6.2.2 Aplikace vybranych ukazateli finan¢ni analyzy

Hospodateni obce FryStdk je rovnéz zkoumano prostfednictvim vybranych ukazatelii
finan¢ni analyzy; celkova zadluzenost, autarkie, ndkladova rentabilita a bézn4 likvidita. Dale
jsou uvedeny hodnoty provozniho salda obce ve srovnani s ostatnimi obcemi v Ceské
republice. VSechny ukazatele kromé provozniho salda jsou zobrazeny za obdobi 2018-2022

a veSker¢ aktivni rozvahové polozky jsou brany v hodnoté brutto.
Celkova zadluZenost

Tabulka 16 zobrazuje celkovou zadluzenost obce Frystak v obdobi 2018-2022. Z tabulky 16
je patrné, ze Frystak téméf viibec nepouziva cizi zdroje a jeho zadluzenost je velmi nizka.
S postupnym splacenim dlouhodobych Uvért lze sledovat klesajici trend zadluzenosti.
zvySenim kratkodobych cizich zavazkt vaci dodavatelim. Frystdk se vSak v zddném ze
sledovanych let ani zdaleka nepfiblizuje k maximalni doporucené hranici zadluZenosti, ktera

je stanovena na 25 %.

Tabulka 16 Celkova zadluzenost obce v obdobi 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Cizi zdroje [mil. K¢] 13,73 11,40 9,27 6,38 8,87
Aktiva [mil. K¢] 689,56 | 709,25 752,52 | 750,37 | 834,69
Celkova zadluZenost [%] 1,99 1,61 1,23 0,85 1,06

Zdroj: Rozvaha mésta FryStak 2018-2022 — vlastni zpracovani
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Autarkie

Nasledujici tabulka zobrazuje hodnoty autarkie obce Frystak v obdobi 2018-2022. Z tabulky
17 je na prvni pohled patrné, Ze obec Frystak je schopna pokryt své naklady dosazenymi
vynosy ve vSech analyzovanych letech. Obec Frystdk Ize vtomto sméru oznacit za
sobésta¢nou. Nejvyssi hodnotu autarkie 1ze pozorovat v roce 2022, kdy obec Frystak dosahla

nejvyssich vynosii za poslednich 5 let.

Tabulka 17 Autarkie obce v obdobi 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Vynosy [tis. K¢] 71428,60 | 75759,16 | 71218,64 | 74475,00 | 85 398,84
Néklady [tis. K&] | 53371,92 | 5988344 |52401,06 |53316,51 | 5734536
Autarkie [%] 133,83 126,51 135,91 139,68 148,92

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty mésta FryStak 2018-2022 — vlastni zpracovani
Nakladova rentabilita

Pro méteni rentability byla zvolena nakladova rentabilita, jejiz vysledné hodnoty jsou
zobrazeny v tabulce 18. Z tabulky 18 lze vy¢ist, Ze v obci FryS§tak ptipada pramérmé 37 %
zisku na 1 K¢ nékladii. Dle literatury je zddouci rostouci trend ndkladové rentability. Rust
1ze v ptipadé obce FrysStak pozorovat mezi roky 2020-2022. V roce 2019 doslo k poklesu

ukazatele rentability nadkladl zejména z dlivodu nartstu nakladu.

Tabulka 18 Nakladova rentabilita obce v obdobi 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
iy ek [, 1] 18 05669 | 15 875.72 | 18 817.58 | 21 158.48 | 28 053.48
Naklady [tis. K&] 53371.92 | 59 883.44 | 52401.06 | 53 316.51 | 57 345.36
l[fz]klad"va T I 33,83 2651 | 3591 39,68 48,92

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty mésta FryStak 2018-2022 — vlastni zpracovani
Bézna likvidita
Z oblasti likvidity byla k analyze zvolena tzv. likvidita 3. stupné — bézna likvidita, jejiz
hodnoty zobrazuje tabulka 19. Z tabulky 19 je zifejmé, Ze b&zné likvidita je ve vSech
analyzovanych letech vyssi nez stanovend dolni hrani¢ni hodnota 1. Ukazatel bézné likvidity
ma ve sledovaném obdobi do roku 2022 rostouci trend. V letech 2020 a 2021 se b¢éZzna

likvidita obzvlast’ zvysila, a to z diivodu riistu ob&znych aktiv, které méla obec evidované

z vice nez 90 % na bézném uctu. Je tedy pravdépodobné, Ze i hodnota okamzité likvidity
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byla u obce Frystak velmi vysoka. V roce 2022 doslo ke snizeni bézné likvidity, i presto ze
obec Frystak v roce 2022 znamenala nejvétsi mnozstvi obéznych aktiv. Kromé obéznych

aktiv narostly v roce 2022 také kratkodobé zavazky.

Tabulka 19 Bézna likvidita obce v obdobi 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Ob&né aktiva [tis. K& | 16 131,21 | 21 745,55 | 32 621,24 | 38 615,91 | 50 855,65
S edalns sy 675944 | 7783,99 | 745520 | 5330,15| 8630,10
[tis. K¢]
Bézna likvidita [-] 2,39 2,79 438 7,24 5,89

Zdroj: Rozvaha mésta Frystak 2018-2022 — vlastni zpracovani
Provozni saldo

Ve sttednédobém vyhledu rozpoctu mésta Frystaku za rok 2022 se uvadi, Ze provozni saldo

vvvvvv

provozniho salda na béZznych piijmech obce FryStdk za obdobi 2018-2021 ve srovnani

s republikovym priimérem zobrazuje obrazek 8.
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Obrazek 8 Srovnani podilu provozniho salda na béznych ptijmech obce Frystak
s republikovym primérem

Zdroj: Stfednédoby vyhled rozpoctu mésta Frystaku za rok 2022 — vlastni zpracovani

Rok 2022 neni zahrnuty, jelikoZ nebyly nalezeny tdaje k vyc€isleni provozniho salda za

Ceskou republiku za rok 2022. Z obrazku 8 je patrné, ze obec Frystak ma vy$si hodnotu
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provozniho salda nez republikovy pramér ve vSech sledovanych letech. Proto lze tvrdit, ze
obec hospodaii se svymi prostfedky velmi dobfe a po thrad¢ béznych vydaji jesté disponuje
finan¢nim obnosem na uhradu investic a dalSich vydaji. Pti pohledu na sledované obdobi,
je zajimavé, Ze obec vykazala nejlepsi vysledky provozniho salda v roce 2020, kdy se

ocekavalo, ze hospodareni bude negativné zasazeno pandemii Covid-19.

6.3 Shrnuti a zhodnoceni analyzy hospodareni obce

Z provedené analyzy bylo zjisténo, ze skutecné rozpocCtové vydaje prevysily realizované
rozpo¢tové piijmy pouze vroce 2018. Nicméné ani vroce 2018 nedoslo ktak
signifikantnimu schodku, jak se predikovalo. V letech 2019-2022 se obci Frystak vzdy
podafilo dosdhnout rozpoctového piebytku, a to 1 navzdory nasledkiim pandemie Covid-19.
K pozitivnimu hodnoceni hospodateni rovnéz ptispivaji vysledky ukazatele provozniho
salda, které mé obec Frystak lepsi nez celostatni primér. Je tedy pravdépodobné, ze obec
Frystak by snadno ziskala dalsi cizi zdroje od bankovnich instituci. Co se soucasnych cizich
zdroju tyce, tak obec FryStdk lze oznacit za nezadluZenou, jelikoZz v roce 2022 splatila
dlouhodobé uvéry, které vSak ani v predchozich ctyfech letech zadluzenost obce pfili§
neovliviiovaly. Pravidlo rozpocétové odpovédnosti je plnéno bez problému. Podle vyse
ukazatele autarkie lze tvrdit, Ze obec Frystak je sobéstacna v kryti svych nadkladi dosaZzenymi
vynosy. Vysledky ukazatele ndkladové rentability a jejich rostouci trend svédc¢i o G€inném
vyuzivani vstupl. Z analyzy béZzné likvidity bylo zjiSténo, ze likvidita obce FryStak je
vysoka. Ze skladby piijmu je patrné, Ze se obec Frystak nemusi spoléhat na prodej svého
majetku, aby byla schopna uhradit své vydaje. Lze tvrdit, ze vydaje obce Frystak je mozné
dostatecné pokryt z danovych a nedaiiovych pifijmi a z pfijatych dotaci, pficemz dafové
v pruméru pouze 5 % danovych piijmi, coz predstavuje pramérné 3,5 % celkovych piijmi
Frystaku. Lze ji vSak oznacit za velmi stabilni zdroj ptijmi. Za stabilni slozky nedanovych
pfijml lze povaZovat piijmy z vlastni ¢innosti — zejména piijmy z prondjmu bytd a
nebytovych prostorit a piijmy zprodeje nekapitdlového majetku, jejichz vyhodou je
skute€nost, ze mén¢ podléhaji zménam v ekonomickém prostfedi. Prevazujici sloZkou
vydajii jsou vydaje bézné, a to zejména vydaje za neinvesti¢ni nakupy sluzeb, opravy,
energie apod. Druhym nejvétsim seskupeni béznych vydajii jsou vydaje na platy.
V souvislosti s kapitdlovymi vydaji bylo zjisténo, Ze obec Frystak vykazuje nedokoncené
investice po vice rozpocCtovych let. Takové investice nejsou odepisovany a nemohou tedy

zlepSovat cash flow. NejvétSi usporu celkovych vydaji lze pozorovat v dobé
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pandemie Covid-19 v roce 2020, kdy obec Frystak uSetiila zejména na neinvesti¢nich
nakupech a na podpote neziskovych organizaci, coz vysvétluje rovnéz vysokou hodnotu

provozniho salda v tomto roce.

Z provedené analyzy je zfejmé, ze hospodatfeni obce FrysStdk je na velmi dobré urovni.
Kladné je hodnoceno vyporadani se s pandemii Covid-19, uspofeni vydaji a realizace
rozpoctového prebytku. Pozitivni je také nezavislost obce na investi¢nich dotacich. Obec
FryStdk neni zadluzend a nejspiSe by nemeéla problém se ziskanim vyhodného uvéru.
Nicméné Ize tvrdit, ze alespont vjednom sledovaném roce nebyly rozpoctové piijmy
dostate¢né vysoké, aby pokryly utratu obce Frystdk. Rovnéz je patrné, ze obec Frystak
eviduje nedokoncéené investice v nemalé vysi, na jejichz dokonceni budou potieba dalsi
prosttedky. Z rozhovoru s panem starostou vyplynulo, Ze v zimnim obdobi 2022-2023
v obci doslo k omezeni provozu vefejného osvétleni, aby se zjistilo, jak vysoké néklady je
mozné touto cestou uSetfit, jelikoz se predpoklada, Zze po skonceni soucasné fixace ceny
elektfiny z roku 2021 se naklady na neskladovatelné dodavky zvysi. Domnivam se, Ze je na
misté se zaméfit na posileni piijmové stranky rozpoctu. V soucasné dobé obec Frystak
podporuje ptijmy zejména zvySovanim poplatkili za hibitovni sluzby, poplatkli za nakladani
s odpady nebo poplatki ze pst, coz jsou podle slov pana starosty jen malé dodatec¢né
ptijmové polozky a nékteré znich ani zdaleka nepokryji ndklady na snimi spojené
poskytované sluzby (Rozhovor se starostou). ZvySeni pfijmi vSak miize obec FrysStak
provést sama také Upravou dané z nemovitych véci, kterd vhodnym nastavenim ze strany
obce mliZe pfinést pomérné vyrazné dodatecné ptijmy do jejiho rozpoctu. Tuto moznost obec
Frystak jesté plné nevyuziva, proto je pifijem z dan¢ z nemovitych véci v obci prozatim
nizky. Z toho diivodu se nésledujici kapitola vénuje analyze dan¢ z nemovitych véci v obci
Frystdk se zamétenim na fyzické zastoupeni pozemkd, staveb a jednotek a na dosaZené
vynosy z téchto sloZzek. Rovnéz je rozebrana soucasna uprava dan¢ z nemovitych véci v obci
Frysték a jeji porovnani s upravou podobnych obci. Cilem nasledujici analyzy je zjistit, jaké
slozky dan€ z nemovitych véci jsou v obci FryStak stéZejni a jak by se mohla soucasna dan

z nemovitych véci v obci efektivné upravit.
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7 ANALYZA DANE Z NEMOVITYCH VECI V OBCI FRYSTAK

Tato kapitola se zabyva analyzou dan¢ z nemovitych véci (dale jen DZNV) v obci Frystak.
Nejprve je piedstavena soucasna Uprava DZNV v obci FrysStdk. Nasledné je vyjadieno
fyzické zastoupeni jednotlivych druhl zdanitelnych nemovitych véci v obci. Déle jsou
vycisleny predepsané vynosy z jednotlivych druhii pozemkd, staveb a jednotek za obdobi
2018-2022. Udaje jsou zobrazeny nejprve za daii z pozemk? a nasledné za dafi ze staveb a
jednotek. Poté je provedeno porovnani dan€ z pozemku s dani ze staveb a jednotek. Na zaver

kapitoly je srovnan postoj obce Frystak k upravé DZNV s postojem podobnych obci.

7.1 Uprava dané z nemovitych véci v obci Fry$tak

Tato podkapitola je vénovana predstaveni souc¢asné upravy DZNV v obci Frystak. Jak bylo
zminéno v podkapitole 5.1, obec Frystak mela k 1. lednu 2023 3 814 obyvatel. Pokud by
tedy nedoslo ke zménam ze strany obce, koeficient podle poc¢tu obyvatel, kterym se nésobi
sazba DZNV u stavebnich pozemk a urcitych staveb a jednotek, by byl ve vysi 1,4. Obec
Frystak upravuje DZNV obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2009. V této vyhlasce stanovuje,
ze koeficient podle poctu obyvatel se snizuje z 1,4 na 1,0, respektive se upIné€ rusi, u
obytnych domt a jejich pfisluSenstvi, jejichZ popisnd ¢isla jsou v této obecné zdvazné
vyhlasce vyslovné uvedena. Jedna se o urcité domy napfi¢ vSemi méstskymi ¢astmi obce
Frystdk. Obecné zdvazna vyhlaska upravujici DZNV v obci FryStdk dale stanovuje pro
budovy rodinné rekreace a jejich doplikové budovy, gardze a stavby a jednotky pro
podnikani na celém Uzemi obce obecni koeficient ve vysi 1,5. Mistni koeficient v obci

zaveden neni.

Z rozhovoru s panem starostou vyplynulo, Ze je v planu soucasné nastaveni DZNV v obci
Frystak jesté tento rok v zafi zménit. Pan starosta se domniva, Ze potencial DZNV jako
prijmové slozky rozpoctu neni dostateCné vyuzit a Ze by obec dodatecné piijmy uvitala.
Podle jeho ndzoru by se méla zménit soucasna Gprava koeficientu podle poctu obyvatel zpét
na zakonnou hranici 1,4 u obytnych budov uvedenych v obecné zdvazné vyhlasce ¢. 1/2009.
Také je v diskusi navySeni koeficientu podle poctu obyvatel na 1,6. O mistnim koeficientu
zatim uvazovano nebylo, kazdopadné podle slov pana starosty neni stanoveni mistniho
koeficientu vylouceno a jako nejschiidnéjsi varianta se jevi ur¢eni mistniho koeficientu jen
na urcitd izemi obce tak, aby okrajové ¢asti obce byly méné zatizeny. Nicméné¢, jak pfesné

bude novd uUprava DZNV v obci FryStdk vypadat, jeSté neni rozhodnuto. Z divodu
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aktudlnosti situace jsem rovnéz byla pozddana o poskytnuti své obhajené prace obci

k podpote pii feseni otazky nového nastaveni DZNV v obci Frystak.

7.2 Dan z pozemkii

Tato podkapitola se zabyva dani z pozemkt v obci Frystak. Jak bylo zminéno v kapitole 5;
obec Frystak se sklada ze ¢étyi MC — Frystak, Horni Ves, Dolni Ves a Vitova, které jsou
zaroven jedinymi katastralnimi uzemimi obce Frystak. Soucasna primérna cena pudy, ktera
se u pozemku kategorie orna ptida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni
porosty nasobi vymeérou pozemku ke zjisténi zakladu dané, je podle novelizované ptilohy

k vyhlasce ¢. 289/2014 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi, stanovena na:
e 10,26 K¢&/m? ve Frystaku,
e 8,06 K&/m? v Horni Vsi,
e 9,63 K&/m? v Dolni Vsi,
e 4,60 K&/m? ve Vitové.
Pii¢emZ pro srovnani stoji za zminku, Ze primérna cena zemédélskych pozemkt v Ceské

republice pro rok 2023 je ve vysi 7,13 K&m? (Uprava praimémych cen zemé&dglskych
pozemk pro rok 2023, © 2004-2023).

7.2.1 Fyzické zastoupeni jednotlivych druhii pozemki

Tento oddil je vénovan fyzickému zastoupeni jednotlivych druhli pozemki v thrnu za celou
obec Frystak. Zastoupeni jednotlivych druhd pozemkil v obci Frystak zobrazuje obrazek 9.
Z obrazku 9 Ize vy¢ist, Ze pozemky v obci Frystak jsou tvofeny zejména z orné pudy a z lest,
jez dohromady ptedstavuji téméef 80 % vSech pozemkil v obei Frystak. Dale lze v obci
Fry$tak nalézt trvalé travni porosty, ostatni plochy typu silnice, skladka, zeleni, neplodna
puda. Také jsou v obci evidované zahrady, vodni plochy, zastavéné plochy typu zboteniste,

dvory a rovnéz ovocné sady.
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Ostatni plocha
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Ovocny sad 4%
7% 1%

Trvaly travni porost

Obrazek 9 Zastoupeni jednotlivych druhii pozemku v obci Frystak

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka 20 zobrazuje vyméry jednotlivych druhi pozemkt v obci Frystak
v déleni na MC. Z tabulky 20 je patrné, Ze nejvice pozemki se nachazi v MC Dolni Ves, v
niz je ptiblizn€ 48 % pozemkl tvofeno ornou pliidou a dalSich 34 % pozemku zastdvaji lesy.
Z tabulky 20 lze rovnéz vy¢ist, ze v MC Dolni Ves se nachazi vice nez polovina veskeré
orné pudy obce a asi 40 % viech obecnich lesti. Rovné stoji za zminku, e v MC Dolni Ves

1ze nalézt vice nez 70 % veskeré fryStacké vodni plochy.

Tabulka 20 Vyméry jednotlivych druhli pozemkii v méstskych &astech obce Frystik [m?]

FryStak |Horni Ves |Dolni Ves |Vitova > Pozemky

Orna puda 1587205|2566026 |5266453 |288 526 9708 210
Zahrada 265946 271982 292 593 211 528 1 042 049
Ovocny sad 9595 13 780 37 434 59 659 120 468
Trvaly travni porost | 143 860 |152 079 742 181 754 645 1792 765
Lesni pozemek 14023 |4839253 [3710878 |644 088 9 208 242
Vodni plocha 25860 |43 569 267 530 6610 343 569
Zastavéna plocha 225689 | 151815 144 265 51149 572 918
Ostatni plocha 459 062 251792 529 808 139019 1379 681
> Pozemky 2731240(8290296 |10991 142 (2155224 |24 167902

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani
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Druhé nejvétsi vyméra pozemkd se nachdzi v MC Horni Ves, kde vice nez polovinu
pozemki zabiraji lesy a dal$ich 30 % zastavéa orna piida. V MC Horni Ves se nachézi vice
nez 50 % veskerych frystackych lesti. Vyméra pozemkti v MC Frystak je o 75 % mensi nez
v MC Dolni Ves. Pozemky v MC Frystak jsou z velké ¢asti tvofeny ornou ptidou, nicméné
lze zaznamenat i pomérné¢ konkurujici vyméru zahrad a ostatni plochy a také si lze
poviimnout, ze v MC Frysték je nejvétsi vyméra zastavéné plochy — téméi 40 % veskeré
obecni zastavby se nachazi v této MC. MC Vitova je podle vyméry pozemki nejmensi.
Piedstavuje méné nez 10 % pozemkové vyméry obce. MC Vitova je asi z 35 % tvofena
trvalym travnim porostem, ktery je v ni navzdory jeji celkové malé vyméte nejrozsahlejsi ze
viech MC. Dalgich téméi 30 % pozemkd v MC Vitova zastavaji lesy. Vyméra zastavby je

v MC Vitova nejmensi.
7.2.2 Vynosy z dané z pozemki

V tomto oddile jsou vycisleny vynosy z dan¢ z pozemki. Nasledujici tabulka 21 zobrazuje
vynosy z dan¢ z pozemkl v déleni na jednotlivé druhy pozemkl v obdobi 2018-2022.
V tabulce 21 je poloZzkou ,rybnik dle zdkona o DZNV* mySlen rybnik s intenzivnim a
primyslovym chovem ryb. Z tabulky 21 lze vypozorovat, Ze celkovy vynos na dani
z pozemkld nema v prubéhu let nijak dramaticky rostouci nebo klesajici charakter. Pii
srovnani celkového vynosu zroku 2018 s vynosem zroku 2022 je mozné vidét pouze
jednoprocentni zvyseni. Co se skladby vynost z dan¢ z pozemk tyce, je na prvni pohled
patrné, ze nejvétsi podil na vynosech z dan¢ z pozemkl ma druh pozemku orna pida,
chmelnice, vinice, zahrada a ovocny sad. Zminéné polozky v priméru zabiraji pies 60 %
vynost z dané z pozemku. Je pravdépodobné, ze tyto vynosy plynou zejména z orné pidy,
jelikoz je ji ve Frystaku nejvice. Druhy nejvice zastoupeny druh pozemki — lesni pozemek
pfinasi pfiblizné€ pouze 7,5 % vynost z celkové dané z pozemkd, coZ je zplsobeno tim, ze
zaklad dané u hospodaiskych lesti se Castokrat nasobi 3,80 K¢, nikoliv primérnou cenou
pudy na rozdil od orné ptidy. Navic je zakladni sazba dané u hospodaiskych lesti 0 0,5 %
niz§i nez sazba dané u orné pady. Cast lesi je od DZNV osvobozena, protoZe jsou ve
vlastnictvi obce, jak bylo pfedstaveno v podkapitole 5.3, tudiz 1ze ocekévat jeSté nizsi
skute¢n¢ obdrzeny pfijem z této polozky. Nicméné s ohledem na to, jak nizké vynosy lesni
pozemky generuji, 1ze predpokladat, ze rozdil mezi pfedepsanymi vynosy a obdrzenymi
pfijmy s ohledem na pozemky vlastnéné obci nebude vyznamny. Nejmensi ¢ast vynosi
z dan€ z pozemk tvoii vynosy z dan¢ ze zdanitelnych rybnikd, coz odpovida mimo jiné

tomu, ze ve Frystaku je vodni plochy velmi malo.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

Tabulka 21 Vynosy z dané z pozemku obce Frystak v obdobi 2018-2022 [K¢]

2018 2019 2020 2021 2022

Orna ptida, chmelnice,
vinice, zahrada, ovocny | 703 917 716 690 713 831 712 336 697 990
sad

Trvaly travni porost 30 894 31409 31541 30 944 30571

Hospodaisky les 84 640 85228 85 867 84 671 84 649
Rybnik dle zdkona o
DZNV 97 97 93 89 75

Zastavéna plocha a 51 685 50 954 51 984 50927 51 040

nadvori
Stavebni pozemek 10 860 10 468 9157 11297 10 637
Ostatni plocha 76 127 81 849 79 882 87 134 89 128

Pozemek zemédé€lské
prvovyroby, lesniho a 38930 38930 39 052 39 111 39111
vodniho hospodarstvi

Pozemek ostatniho

o 118 762 128 302 128 357 129 772 129 767

> Vynosy z dané z

pozemkii 1115912 | 1143927 | 1139764 | 1146281 | 1132968

Zdroj: Interni materialy Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

Obrazek 10 zobrazuje primérné vynosy v obdobi 2018-2022 zdané z pozemki
v jednotlivych MC obce Frystak v déleni na druhy pozemkii. Na obrazku 10 je polozkou
,Iybnik dle zdkona o DZNV* myslen rybnik s intenzivnim a priimyslovym chovem ryb.
Z obrazku 10 je patrné, Ze vynosy znejvice vynosného druhu pozemku — orné pudy,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocného sadu Ize piisoudit zejména MC Dolni Ves, jejiz podil
na této poloZce je vice nez 50%. To koresponduje s faktem, ze se v MC Dolni Ves nachazi
nejvice orné pdy z celého Frystaku. MC Frystak dominuje v méné vynosnych polozkach;
pozemcich ostatniho podnikani, zemédélské prvovyroby, vodniho a lesniho hospodaistvi a
ostatni plochy, nicméné nejobjemnéjsi vynosy generuje rovnéz z nejvice zastoupené orné
pidy. MC Horni Ves piinasi nejvyssi vynosy ze viech MC z polozky hospodatskych lesi,
kterych je v MC Horni Ves nejvice. Nicméné znovu se potvrzuje, ze dafi z lesti neni tak
vynosn4, jelikoZ za sebe MC Horni Ves také generuje nejvyssi vynosy z dané z orné pudy.

MC Vitova ptinasi nejnizsi vynosy, coz lze pfisuzovat mimo jiné tomu, ze neni tak rozsahla
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jako MC Horni Ves a MC Dolni Ves a oproti MC Frystak mé tu nevyhodu, Ze se sestava

zejména z trvalych travnich porosti a lestl, jez nejsou velmi vynosnymi polozkami.

Pozemky ostatniho podnikani
Pozemky zemédélské prvovyroby
Ostatni plocha
Stavebni pozemek

Zastavénad plocha a nadvori

Druh pozemku

Rybnik dle zédkona o DZNV

Hospodafrsky les

Trvaly travni porost

Orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Vynos [tis. K¢]

H Vitova Horni Ves u Frystaku Frystak ® Dolni Ves

Obrazek 10 Primérné vynosy z dané z pozemki v méstskych castech obce Frystak

Zdroj: Interni materialy Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

7.3 Dan ze staveb a jednotek

Tato podkapitola se zabyva dani ze staveb a jednotek v obci Frystdk. Nejprve je zobrazeno
fyzické zastoupeni jednotlivych druhti staveb a jednotek a nasledné jsou predstaveny vynosy

ze staveb a jednotek za obdobi 2018-2022.

7.3.1 Fyzické zastoupeni jednotlivych druhi staveb a jednotek

Cilem tohoto oddilu je zobrazit fyzické zastoupeni staveb a jednotek v obci Frystak.
Nasledujici obrazek 11 zobrazuje procentni zastoupeni jednotlivych druhti staveb. Z obrazku
11 Ize snadno vy¢ist, Ze nejvice zastoupenym druhem staveb v obci Frystak jsou rodinné
domy, které tvoti vice nez polovinu vSech staveb. Déle Ize ve vétsi mife ve FrysStaku nalézt
stavby viceucelové a jiné. Dalsi pocCetnéjsi polozkou jsou garaze. Ostatni druhy staveb jsou
malopocetné a jak je patrné z obrazku 11, nékteré z nich zabiraji pouze par desetin procenta
fryStackych staveb a jsou tedy zaokrouhleny na 0 %. Jak je uvedeno v podkapitole 5.3,
celkem 17 staveb slouzicich zejména k obCanské vybavenosti je od DZNV osvobozeno

z duvodu vlastnictvi obci.
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Ohranicena hraz Bydleni
Stavba pro obcanskou 0% 0%
vybavenost a
technické stavby
3%

Jind stavba vc.
viceucelovych
14%

Garaz
Stavba rodinné 7%
rekraace
3%

Primyslova stavba

0,
1% Zemédélska stavba

2%
Vyrobni stavba
3%
Ubytovaci zatizeni
0%
Obchod
0%
Obrazek 11 Zastoupeni jednotlivych druht staveb v obci Frystak

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani

Obrazek 12 znazoriiuje procentni zastoupeni jednotlivych druhii jednotek v obci Frystak.
Z obrazku 12 je na prvni pohled jasné, Ze nejvice jednotek ve FrysStaku ptedstavuji byty.
Dal8imi jednotkami jsou jiné nebytové jednotky a garaZe, které se na celkovém poctu
jednotek podili shodné 4 %. Také se v obci eviduji dilny, které predstavuji pouhé 1 % vsech

jednotek v obci Frystak.

Garas Jiny nebytovy prostor

Dilna 1% 4%

Byt
91%

Obrazek 12 Zastoupeni jednotlivych druhti jednotek v obci Frystak

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani
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Nasledujici tabulka 22 zobrazuje pocet jednotlivych druhti staveb a jednotek v obci Frystak
v déleni na MC. Do poétu staveb nebyly zahrnuty bytové domy obsahujici jednotky, jelikoz
nejsou predmétem DZNV. Rovnéz bylo v tabulce 22 oprosténo od rozestavénych staveb,
protoze jsou piedmétem dané z pozemki jako stavebni pozemky. Podle udaji CUZK se ke

dni 29. ledna 2023 nachazely ve Frystaku ¢tyii rozestavéné stavby.

Tabulka 22 Pocet jednotlivych druht staveb a jednotek v méstskych ¢astech obce Frystak

FryStak |Horni Ves | Dolni Ves | Vitova Jze;:i:llg /
Bydleni 1 1 1 5
Rodinny dim 342 418 226 116 1102
Obchod 2 1 1 0 4
Ubytovaci zatizeni 0 0 2 0 2
Vyrobni stavba 33 1 9 2 42
Zemgedelska stavba 30 3 2 1 36
Primyslova stavba 7 0 3 0 10
Stavba rodinné rekreace 1 1 1 46 49
Garaz 54 47 10 7 133
Stavba pro obcanskou
vybavenost a technické 42 4 10 2 46
stavby
i w s w o e
Ohranicend hréaz 0 1 0 0 1
> Stavby 592 532 310 222 1 656
Byt 122 175 8 0 305
Dilna 2 0 0 2
Garaz 15 0 0 0 15
Jiny nebytovy prostor 8 1 4 0 13
> Jednotky 147 176 12 0 320

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani

Z tabulky 22 je patrné, e nejvice staveb se nachazi v MC Frystak. Pfevazujici zastoupeni
maji v této MC rodinné domy, které tvoii téméi 58 % staveb MC Frystdk. Nicméné na
celkovém poétu rodinnych domi se MC Frystak podili méné nez MC Horni Ves. V MC
Frystak se vSak nachazi nejvice vyrobnich, zeméd¢€lskych a primyslovych staveb, obchodd,
garazi, staveb obCanské vybavenosti a dalSich, coz koresponduje s velkou koncentraci
zastavby v této MC zjisténé z vyméry pozemkd. Podle zjisténého lze predpokladat, ze MC
Frystak je centrem rliznych méstskych aktivit. Nejvice rodinnych domt a bytl se nachazi

v MC Horni Ves. Rodinné domy tvoii téméf 80 % hornoveskych staveb a téméf 38 % viech
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staveb v obci. V MC Horni Ves je také znaény poéet garazi a jedna hraz. V MC Dolni Ves
1ze pozorovat zejména rodinné domy, které predstavuji témét 3/4 dolnoveskych staveb. Bytl
je v MC Dolni Ves pouze 8. Lze tedy tvrdit, Ze naprosta vétsina frystackych byti se nachazi
v MC Frystak a v MC Horni Ves. V MC Vitové se nachazi jednoznaéné nejvice staveb pro
rodinnou rekreaci. Lze tvrdit, Ze témét vSechny stavby rodinné rekreace jsou umistény prave
v MC Vitova. Déle jsou v MC Vitova k nalezeni zejména rodinné domy a je patrné, Ze se

tam nenachdzi ani jedna jednotka.

7.3.2 Vynosy z dané ze staveb a jednotek

Tento oddil se vénuje vycisleni vynosii z dan¢ ze staveb a jednotek. Nasledujici tabulka 23
obsahuje udaje o vynosech z dan¢ z jednotlivych druhti staveb a jednotek v obdobi 2018-
2022. Z tabulky 23 je na prvni pohled patrné, ze vynosy z dané ze staveb jsou v priméru
vice nez 15krat vySsi nez vynosy z dané¢ z jednotek. Stejné€ jako u dan€ z pozemkd je i zde
oc¢ividné, ze vynosy nemaji v priab¢hu let dramaticky rostouci nebo klesajici trend. V roce
2019 Ize pozorovat mirné snizeni vynosu z dan¢ ze staveb, kdy doslo ke snizeni vynosi
zejména z dan¢ ze staveb v oblasti podnikani. V dalSich tfech letech mély vynosy z dané ze
staveb rostouci charakter. Vynosy zdané zjednotek byly mirné rostouci ve vSech

sledovanych letech, coz pravdépodobné souvisi s vystavbou novych bytt ve Frystaku.

Nejvynosnéjsi polozkou ze staveb jsou obytné domy a podnikatelské stavby pro primysl,
stavebnictvi, dopravu, energetiku a zemédélstvi kromé prvovyroby. Tyto dvé polozky
dohromady tvofi téméf 60 % celkovych vynosii z dan€ ze staveb. Vynosy z podnikatelskych
staveb jsou ve FryStdku ovlivnény koeficientem 1,5. Budovy rodinné rekreace, na které je
koeficient 1,5 rovnéZ stanoven, nepiinasi velky danovy vynos, jelikoz jich ve FryStaku neni
mnoho. Za to ovSem samostatné gardze, na které koeficient 1,5 také plati, pfinaSi obci
obstojny vynos, coz zpisobuje mimo jing jejich pocet a jiz v zakladu vyssi sazba dané. Dalsi
vyznamnou polozkou, ktera primérné tvoii téméf 25 % vynosl z dané ze staveb, jsou stavby
pro ostatni druhy podnikani, které jsou koeficientem 1,5 rovnéZ podpoteny. Vynosy z dané
z jednotek jsou zastoupeny zejména vynosy z dan€ z byti a jednotek pro ostatni druhy
podnikani, které dohromady tvofi vice nez 95 % vynosii z dané z jednotek. Jednotkami pro
ostatni druhy podnikéani je miné€no to stejné jako stavbami pro ostatni druhy podnikéni a plati
na né koeficient 1,5 stanoveny obci. Nicméné 1 pies vliv koeficientu 1,5 1ze predpokladat,
7e CUZK zahrnuje do poétu byti i nékteré nebytové prostory k podnikéni, jinak by polozka
jednotky pro ostatni druhy podnikéni pravdépodobné nemohla byt tak vynosna v porovnani

s vynosem z dan¢ z bytl ve Frystaku. Jednotky pro oblast zeméd¢€lské prvovyroby, lesniho
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a vodniho hospodafstvi a jednotky pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku nebo

ostatni zemé&délstvi nepiinasi ve Frystaku zadné danové vynosy.

Tabulka 23 Vynosy z dan¢ ze staveb a jednotek obce Frystak v obdobi 2018-2022 [K¢]

2018 2019 2020 2021 2022
Obytny dim 468793 | 474 146 | 476865 | 487092 | 493 842
It omes v < 76 377 76 597 76 644 75 813 75 588
obytnému domu
Budova rodinné 19 950 19071 19 037 19 667 19 635
rekreace
Digpli o brdlogy < | 387 387 291 207
rekrea¢nim budovam
Samostatna garz 66 934 68 254 69 274 71 470 72958
Stavba zemédélska, pro
lesni nebo vodni 98 694 107307 | 109728 | 110286 | 110286
hospodarstvi
Stavba pro primysl,
stavebnictvi, dopravu, | 356 051 1374870 389200 | 418840 | 419 050
energetiku nebo ostatni
zemeédelstvi
Stavba pro ostatni

oSl 386420 | 363626 |358767 355062 |358944
druhy podnikani
Ot zelmfizlo 19 384 19 366 18 550 18184 |20122
stavba
LT 2k 2y 1536035 | 1503626 | 1518452 | 1556705 | 1570 632
staveb
Byt 41 990 42 004 42 038 51 033 60 290
Jednotkaproostatni | 5 070 149970 | 49970 | 44410 | 44410
druhy podnikani
Jednotka jako garaz 2 496 2 496 2 496 2 496 2 496
Ostamilzdanitcing 771 771 771 771 771
jednotka
2, ARy 2 Gt 95227 95 241 95 275 98 710 107 967
jednotek

Zdroj: Interni materialy Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

Nasledujici obrazek 13 zobrazuje primérné vynosy z obdobi 2018-2022 z dané ze staveb

v jednotlivych MC obce Frystak v déleni na druhy staveb. Z obrazku 13 je patrné, ze v

nejvice vynosné stavebni polozce — v obytnych domech dominuje MC Horni Ves, ve které
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se obytnych domii také nachazi nejvice. O par procent nizsi vynos z obytnych domt generuje

MC Frystak.

Ostatni zdanitelna stavba

Stavba pro ostatni druhy podnikani

Stavba pro priimysl, stavebnictvi, dopravu,
energetiku nebo ostatni zemédélstvi

Stavba zemédélska, pro lesni nebo vodni
hospodafstvi

Samostatna garaz

Druh stavby

Doplrikové budovy k rekreacnim budovam
Budova rodinné rekreace
Prislusenstvi k obytnému domu

Obytny dim

0 50 100 150 200 250 300 350
Vynos [tis. Kc]

m Vitovd Horni Ves Frystdk m Dolni Ves

Obrazek 13 Primérné vynosy z dané ze staveb v méstskych ¢astech obce Frystak

Zdroj: Interni materialy Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

V druhé nejvynosnéjsi polozce — v podnikatelskych stavbach pro primysl, stavebnictvi,
dopravu, energetiku a zemédélstvi kromé prvovyroby je jednoznaén& nejvynosnéjsi MC
Frystak, coz koresponduje stim, Ze se v MC Frystak nachazi téméf veskeré vyrobni,
pramyslové a zemédélské stavby. MC Frystak Ize pfisoudit vice nez 78 % vynost z druhé
nejvynosnéjsi stavebni polozky. Vzhledem k velké koncentraci staveb pro podnikani v MC
Frystak ji rovnéZ nélezi pies 80 % z opét velmi vynosné polozky staveb pro ostatni druhy
podnikéni. V oblasti zemédélské prvovyroby, lesniho a vodniho hospodatstvi MC Frystak
zabira ptes 95 % vynosi. S ohledem na vynosnost zminénych druhti staveb, 1ze jisté tvrdit,
7e MC Frystak je nejvynosnéjsi MC v oblasti staveb. MC Horni Ves piinasi vynosy zejména
z dané z obytnych domti. V MC Dolni Ves je obytnych domil méné nez v n&kterych jinych
MC, proto je korespondujici vynos rovnéz niz§i. Nicméné MC Dolni Ves piinasi
nezanedbatelné vynosy z dan¢ z podnikatelskych staveb pro primysl, stavebnictvi, dopravu,
energetiku a zeméd¢€lstvi kromé prvovyroby, diky ¢emuz se v dani ze staveb vynosové
ptiblizuje MC Horni Ves. MC Vitova piispiva opét nejnizsimi datiovymi vynosy, aviak, jak

bylo jiz ziejmé z poctu staveb, generuje nejvyssi vynosy z dané z budov pro rodinnou
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rekreaci. Nicméné je patrné, ze vynosy z dan¢ z budov pro rodinnou rekreaci jsou nizké

v porovnani s vynosy z dané ze staveb k podnikani nebo s vynosy z dané z obytnych domd.

Nasledujici obrazek zobrazuje primérné vynosy z obdobi 2018-2022 z dan¢ z jednotek
v jednotlivych MC obce Frystak v déleni na jednotlivé druhy jednotek. Z obrazku 14 lze
zjistit, ze nejvynosnéjsi jednotkovou polozku — jednotky pro ostatni druhy podnikani opét
financuje zejména MC Frystak. Stejné tak ma MC Frystdk nejvétsi podil na druhé
nejvynosnéjsi polozce — na bytech. A jako jedind zaznamenava vynosy z garazovych

jednotek. Lze tedy tvrdit, ze MC Frystak p¥ispiva do dafiovych vynosi z jednotek nejvice.

Ostatni zdanitelna jednotka

g Jednotka jako gara?
2
°
2
5
& Jednotka pro ostatni druhy podnikani

I

Byt
[
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Vynos [tis. K¢]

M Vitova Horni Ves Frystdak ® Dolni Ves

Obrazek 14 Primérné vynosy z dané z jednotek v méstskych ¢astech obce Frystak

Zdroj: Interni materialy Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

Druhou nejvynosnéjsi MC u dané z jednotek je MC Horni Ves, ktera zabira velkou &ast
vynost z dané€ z bytl a urcity podil vynosl z dan€ z jednotek pro ostatni druhy podnikani.
MC Dolni Ves pfispiva par procenty do vynosti zdané z byt a z jednotek pro ostatni
podnikéni a ostatnich jednotek. V MC Vitova se zdanitelné jednotky nenachazi, proto z této

oblasti nema zadné dafiové vynosy.

7.4 Porovnani dané z pozemki s dani ze staveb a jednotek

Tato podkapitola se zabyva porovnanim dané z pozemki s dani ze staveb a jednotek v obci

Frystak z hlediska penézniho vynosu za celou obec a za jeji MC. Nasledujici obrazek 15
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zobrazuje porovnani dan¢ z pozemku s dani ze staveb a jednotek za celou obec Frystak v
obdobi 2018-2022.
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M Vynosy z dané z pozemku Vynosy z dané ze staveb W Vynosy z dané z jednotek

Obrazek 15 Porovnani dan€ z pozemk s dani ze staveb a jednotek za obec Frystak v
obdobi 2018-2022

Zdroj: Interni materialy Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

Z obrazku 15 je patrné, ze vSechny slozky DZNYV jsou v pribéhu let stabilni a nedochazi
k vyraznym vykyvim. Dale si 1ze povSimnout, ze dail ze staveb je nejvynosnéjsi dani obce
Frystdk ve vSech sledovanych letech. Primérmé tvoti vice nez 55 % celkovych vynosl
zDZNV. Vynosy z dan€ z pozemkii primérné predstavuji asi 41 % vynost z DZNV.
Vynosy z dané z jednotek se na DZNV podileji pouhymi 4 %.

Nasledujici obrazek 16 zobrazuje porovnani primérné dan¢ z pozemkt s primérnou dani ze
staveb a jednotek za jednotlivé MC obce Frystak za obdobi 2018-2022. Z obrazku 16 je
ziejmé, Ze nejmensi prumérny podil na vynosech z DZNV za obdobi 2018-2022 m¢la
jednozna¢né MC Vitova, coz koresponduje s tim, Ze je tato MC nejmensi a nachazi se v ni
nejméné staveb a zadna jednotka. Naopak nejvetsi primérny podil na vynosech z DZNV
ptinasi MC Frystak. Procentnim vyjadienim plyne z MC Frystak primérné 48 % celkovych
vynosti z DZNV. Druhou nejvynosnéjsi MC je MC Dolni Ves, u které je jako u jediné patrny
pievazujici podil vynosi z dané z pozemkii. U viech ostatnich MC pievazuji vynosy z dané

ze staveb.
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Obrazek 16 Porovnani prumérné dané z pozemku s primérnou dani ze staveb a
jednotek za jednotlivé méstské ¢asti obce Frystdk v obdobi 2018-2022

Zdroj: Interni materialy Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

7.5 Porovnani upravy dané z nemovitych véci v obci FryStak

s podobnymi obcemi

Cilem této podkapitoly je srovnat nastaveni DZNV v obci Frystak s podobnymi obcemi a
zjistit, jaky je pfistup obce Frystak k tpravé DZNV v porovnéani s dal§imi obcemi.

Podobnost obci za ucelem srovnani upravy DZNV byla stanovena na zaklad¢ téchto znaki:
e pocet obyvatel v obci,
e celkova vymeéra a slozeni jednotlivych druht pozemki v obci,
e celkovy pocet a slozeni jednotlivych druhti staveb a jednotek v obci.

Diivody volby uvedenych znakti podobnosti a srovnani obci na zdkladé téchto znakl l1ze
nalézt v Ptiloze P 1. Za podobné obce pro potteby srovnani upravy DZNV byly zvoleny obce
Kostelec nad Cernymi Lesy a Novy Malin. Finalni porovnani upravy DZNV obce Frystak

se zvolenymi podobnymi obcemi zobrazuje tabulka 24.
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Tabulka 24 Porovnani upravy DZNV ve vybranych podobnych obcich s obci Frystak

o Kostelec nad : p
Frystak éernymi Lesy Novy Malin

Vyse koeficientu podle poctu 1.0a14 1.4 1.4
obyvatel
Stanoveni koeficientu 1,5 Ano Ne Ne
Vyse mistniho koeficientu - - 3,8
Piijem z DZNV za rok 2021

] 2 839 2272 2633
[tis. K¢]
Piijem z DZNV za rok 2022

_ 2 825 2352 4 860
[tis. K¢]

Zdroj: Mésto Frystak, 2009; Obec Novy Malin, 2021; Monitor, 2023

— vlastni zpracovani

Z tabulky 24 je patrné, Ze obec Kostelec nad Cernymi Lesy DZNV viibec neupravuje. Pfesto
u ni lze pozorovat mezirocni narist DZNV, ktery je pravdépodobné zpiisoben nariistem
zdanitelnych nemovitych véci. Obec Novy Malin vydala v srpnu 2021 obecné zavaznou
vyhlasku, kterou stanovila mistni koeficient ve vysi 3,8 na celé své uzemi. Dopad tohoto
rozhodnuti je patrny v meziro¢nim nariistu piijmu z DZNV. Pijjem z DZNV obce Novy
Malin v roce 2022 je témét 2krat vyssi néz v predchozim roce. Obec Novy Malin stejné jako
obec Kostelec nad Cernymi Lesy ponechala koeficient podle poétu obyvatel ve své zakladni
vysi 1,4. Koeficient 1,5 Zadnd z vybranych obci na rozdil od obce FryStak prozatim

nestanovila.

7.6 Shrnuti a zhodnoceni analyzy dané z nemovitych véci v obci

Z provedené analyzy je patrné, Ze nejvynosnéjsi ¢asti DZNV v obci Frystak je daii ze staveb.
Asi o 15 % méné vynosnou sloZzkou DZNV je dan z pozemki. Nejméné& vynosnou ¢asti
DZNV je pak dail z jednotek, ktera se podili na celkovém vynosu z DZNV pouhymi 4 %.
Z dan¢ ze staveb je pro obec FryStdk vyznamnym druhem staveb zejména obytny dim,
kterych je v obci ze viech druhii staveb nejvice a nachazi se zejména v MC Horni Ves,
Frystdk a Dolni Ves. DalS§imi vyznamnymi vynosovymi stavebnimi polozkami ve Frystaku
jsou stavby pro priimysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku nebo pro ostatni zemedélstvi a
stavby pro ostatni podnikdni. Tyto stavby pro podnikani tvoii dohromady v priméru asi
50 % veskerych vynost ze staveb. Jednoznaéné nejvice podnikatelskych staveb se nachazi

v MC Frystak a tato MC také z podnikatelskych staveb realizuje nejvétsi ¢ast vynosi ze
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staveb a tim velmi pfispiva do celkového vynosu z DZNV. Na podnikatelské stavby na
celém tizemi obce Frystak piisobi koeficient 1,5, ktery jasné podporuje vynosnost téchto
polozek. Koeficient 1,5 plati i pro samostatné garaze, které ptinasi pomérné znacny vynos.
Rekrea¢ni stavby, které jsou koeficientem 1,5 ve FryStadku rovnéz zatizeny, se nachdzi
zejména v MC Vitova a generuji vynos nizsi. Pozemky v obci Frystak se skladaji zejména
z orné pudy a z lestl, pficemz orna pida je v oblasti DZNV jednoznacné nejvynosnéjsi. Ve
vynosech z dané z orné pudy dominuje MC Dolni Ves, ve které je orné pudy nejvice.
Nicméné i v ostatnich MC prevlada vynos z dané z orné piidy nad vynosy z dané z ostatnich
pozemkovych polozek. MC Fryitak navic piinasi znatelny vynos z dané z pozemki
k podnikani. 17 % celkové vyméry pozemkl v obci Frystdk bylo od DZNV osvobozeno
z diivodu vlastnictvi obci, a tudiz Ize ptedpokladat, ze obdrzené piijmy z dané z pozemkil
budou nizsi nez predepsané vynosy. Nejvice bylo osvobozeno lesnich pozemki, které vSak
negeneruji prili§ vyznamné vynosy, proto Ize ofekavat, ze rozdil mezi vynosy a piijmy
z pozemkl nebude signifikantni. Co se jednotek tyce, v obci Frystak se vétsina jednotek
nachdzi ve formé bytu, nicméné vynosové nejvice dominuji jednotky pro ostatni druhy
podnikéni, které lze opét nalézt zejména v MC Frystak. MC Frystak vychazi vynosové
nejlépe i v piipadé byti, a to i piestoze jich v této MC neni nejvice. Ze srovnani obce Frystak
s podobnymi obcemi vyslo najevo, Ze podobné obec Novy Malin obdrzela témét 2krat vyssi
vynos z DZNV po zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 3,8, coz neni nijak pfevratné a lze
to vysvétlit tim, ze obec Novy Malin disponuje znacnou vymeérou pozemkd, na které se
mistni koeficient nevztahuje. S ohledem na pocet staveb a jednotek je pravdépodobné, ze
obec FryStdk by v porovnani s obci Novy Malin realizovala ponékud vys$si vynos po

zavedeni stejného koeficientu.

Jako vhodnou upravu DZVN v obci Frystak lze navrhnout podpotfeni vynosi z dané
z obytnych dom, jelikoZ jsou nejvynosnéjsi a nejvice zastoupenou stavebni polozkou v obci
Frystédk. Je tedy na misté uvaha o upraveé koeficientu podle poc¢tu obyvatel ze soucasné
podoby stanovené obecné zavaznou vyhlaskou ve vysi 1,0 pro urCité obytné domy
minimalné zpét na zakonnou hodnotu 1,4 pro celé tizemi obce. S touto Gpravou ostatné
souhlasil 1 pan starosta obce FryS§tak pii osobnim rozhovoru. Pfipadné zvySeni nad zdkonnou
hranici by bylo efektivni zejména v MC Frystak nebo v MC Horni Ves, kde se nachazi
nejvice obytnych domii a ostatnich jednotek ve formé bytu. Vyuziti koeficientu 1,5 je
hodnoceno velmi pozitivné ve smyslu posileni vyznamnych vynosii zejména ze staveb

k podnikani. Za ucelem podpory piijml obce a zvySeni celkového vynosu z DZNV lze
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navrhnout zavedeni mistniho koeficientu na celé Gizemi obce nebo jen v nékterych MC.
Pokud by se mistni koeficient zavadél jen v nékterych MC, nemuselo by se jednat o MC
Dolni Ves, jelikoz v ni dominuji vynosy z dan¢ z pozemku, které jsou reprezentovany
vynosy z orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadli. Na zminéné polozky se dle
zékona o DZNV mistni koeficient nevztahuje, proto by v piipadé zatizeni MC Dolni Ves
mistnim koeficientem byl realizovan niz$i dodateény ptijem. MC Vitova by v piipadé volby
jen nékterych MC k zatiZeni mistnim koeficientem také nemusela byt vybrana, jelikoz ma
nejméné pozemkd, staveb 1 jednotek, a tudiz by byl dodatecny ptijem ziskany zavedenim
mistniho koeficientu nizky. Nezatizenim MC Vitova mistnim koeficientem lze navic
&astend podpofit vybudovani vice nemovitosti v této MC. Z téchto diivodd by pii nutnosti
vybéru jen nékterych MC obce Frysték, které by byly mistnim koeficientem dotéeny, bylo
efektivni zvolit MC Frystak a MC Horni Ves.
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8 DOTAZNIKOVE SETRENI

Prostfednictvim analyzy DZNV byly nalezeny varianty Gipravy soucasného nastaveni DZNV
v obci Frystak. Nicméné za tcelem vybéru vhodné upravy DZNV v obci je rovnéz zadouci
zvazit ndzory osob, které jsou touto dani zatizeny, protoze poplatnici DZNV casto byvaji
zaroven obCany dané obce a maji pravo volit zastupce obce, jenz rozhoduji o Gpravé DZNV.
Proto se tato kapitola zabyva vyhodnocenim dotaznikového Setfeni, které bylo provadéno za
ucelem zjisténi ndzora poplatniki DZNV v obci Frystdk na upravu této dané. Dotazniky,
které byly pro dotaznikové Setfeni pouzity, se skladaji celkem z 10 otazek, pticemz prvni
otazka je filtracni, posledni dvé otazky jsou identifikacni a ostatni otazky jsou povazovany
za hlavni. VSechny dotaznikové otazky jsou uzaviené s vyjimkou otazky ¢. 4 a €. 9, které
jsou polouzaviené a pouze u otazky €. 4 bylo mozné volit vice moZznosti. Vzor dotazniku je

uveden v Ptiloze P 11.

Dotazniky byly ziskavany zejména tfemi zptisoby; obchiizkou nemovitych véci ve Frystaku
s vytiSténymi dotazniky, které byly vraceny v téZe podobé nebo e-mailem anebo méli
respondenti moznost vyplnit dotaznik online v rozhrani formulare Google Forms, na ktery
byl zverejnény odkaz ve facebookové skupiné obce Frystak. Obchiizka potencidlnich
respondentli byla uskutecnéna celkem v 10 dnech rozprostfenych do obdobi od 19. prosince
2022 do 4. tinora 2023. Online bylo moZné dotaznik vyplnit od 19. prosince 2022, kdy byl
odkaz na dotaznik poprvé zvefejnén. Za ucelem piipomenuti probihajiciho dotaznikového
Setfeni byl odkaz na dotaznik online zvefejnén jesté 5. ledna 2023 a 14. bfezna 2023, pticemzZ
pouze v uUnoru 2023 bylo pfijimani odpovédi z online dotazniku pozastaveno az do
bfeznového online zvetejnéni odkazu na dotaznik. K ukonceni online dotaznikového Setieni

doslo 21. bfezna 2023.

8.1 Identifikace vyzkumného vzorku

V této podkapitole je identifikovan vyzkumny vzorek. Vyzkumny vzorek je tvotfen z osob,
které plati DZNV v obci Frystak. Splnéni této vlastnosti bylo zajiSténo filtrani otazkou —
prvni otdzkou v dotazniku, prostfednictvim které bylo zjiSténo, zda respondenti vlastni
alespon jednu nemovitou véc vobci FryStdk. Vlastnici nemovitych véci jsou totiz
nejcastejSimi poplatniky DZNV. Celkem bylo nalezeno 292 ochotnych respondentti, kteti
jsou zaroven poplatniky DZNV v obci Frystak. DalSich 34 vyplnénych dotaznikd bylo
vytazeno z diivodu nesplnéni podminky vlastnictvi nemovité véci v obci Frystak, z ¢ehoz

bylo 30 vytazenych dotaznikli vraceno v tisténé podob¢, 1 dotaznik byl obdrzen e-mailem a
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3 dotazniky byly ziskany online. Z celkového poctu 292 pouzitelnych dotazniki bylo 81 %
vybrano pfi obchlizce a v tisténé formé vraceno, 5 % dotaznikli bylo obdrzeno e-mailem a
12 % dotaznikil bylo ziskano online. Zbyla 2 % ptedstavuji dotazniky, které byly vyplnény
vice osobami a poslany jinym zpiisobem. V ramci obchiizky potencidlnich respondentt se
do obéhu dostalo celkem 367 dotazniki, z ¢ehoz bylo vraceno 282 kust v tisténé nebo v e-

mailové podobé¢. Navratnost dotaznikli rozdanych pii obchtizce je tedy 77 %.

Respondenti byli identifikovani prostfednictvim dvou poslednich otazek v dotazniku, které
se tykaly socialniho statusu a veéku. Nésledujici obrazek 17 zobrazuje identifikaci
respondentll prostfednictvim dotaznikové otazky ¢. 9 tykajici se socialniho statusu.
V obrazku 17 a nadéle je pro socialni status osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné pouzita
zkratka OSVC. Z obrazku 17 je patrné, Ze nejvice zastoupenou skupinou respondentii
v poctu 141 osob jsou osoby zaméstnané. Druhou nejpocetnéjsi skupinou osob, které se
zucastnily dotaznikového Setfeni, jsou osoby v dichodu, piicemz neni specifikované, zda se
jedna o starobni, invalidni nebo pozistalostni diichod. Dalsi pocetnou skupinou respondentii
jsou OSVC vpoétu 43 osob. Krom& moznosti uvedenych v dotazniku respondenti
dopliovali jiné moznosti typu matetskd dovolend, rodicovskd dovolend a jedna osoba se

identifikovala jako osoba pecujici o osobu blizkou.

Rodicovska dovolenad; Petovatel/ka o osobu

Matetska dovolend; 5 4 blizkou; 1

Zamést ; 141
Osoba v dlichodu; 96 amestnanec;

Nezaméstnany; 1
Student; 1

0sV¢; 43

Obrazek 17 Identifikace respondentt podle socialniho statusu

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

Tabulka 25 zobrazuje identifikaci respondentii podle ve&ku, kterd je navdzana na

dotaznikovou otazku €. 10. Z tabulky 25 je patrné, ze nejvice respondentll je ve véku 46—65
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let. Druha nejpocetnéjsi vékova skupina jsou osoby majici 66 nebo vice let. 68 respondentti
je ve véku 3645 let a 34 lidi odpovédélo, ze je jim 26-35 let. Pouhd 2 % respondentii

priznala, ze jim je 25 nebo méng¢ let.

Tabulka 25 Identifikace respondentt podle véku

Cetnosti | 22€P0 | 5¢ 351t | 36451t | 46-651et | 0 ™€PO | Celkem
méneé let vice let

e s 34 68 105 20 292

cetnost

Relativni

o [ 12 23 36 27 100

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

8.2 Vyhodnoceni vyzkumnych otazek

Tato podkapitola se zabyvd vyhodnocenim vyzkumnych otdzek uvedenych v cilech
metodach zpracovani prace. Vyzkumné otdzky jsou specifikované hypotézami. Hypotézy
jsou ovéfovany statistickymi testy v programu Microsoft Excel. Postupy a vysledky
statistickych testli jsou popsany v ramci této kapitoly. Hladina vyznamnosti pouzita pro
veskeré provedené testy Cini 5 %. Vyzkumné otazky (dale jen VO) jsou zkoumany za celou

obec Frystak pro zajiSténi maximalni sily testt.
VOi1: Je pro poplatniky DZNV v obci FryStak sou¢asna vySe této dané zatézujici?

Z VO byla odvozena hypotéza Hi: VétSina poplatnikii DZNV v obci Frystak je schopna
platit DZNV bez obtizi. Za Ucelem provedeni statistického testu byla zvolena statisticka

nulova a alternativni hypotéza (dale jen Ho a Ha):
e Ho: Polovina respondentt je schopna platit DZNV v obci Frys$tak bez obtizi.
e Ha: Vice nez polovina respondentil je schopna platit DZNV v obci FryS$tak bez obtizi.

K zodpovézeni vyzkumné otazky byl proveden proporcni test. Nejprve byla zjisténa
absolutni a relativni Cetnost, které znazoriuje tabulka 26. Z tabulky 26 je na prvni pohled
patrné, ze vétSina respondentl uvedla, ze pro né¢ neni DZNV zatézujici. Tuto skute¢nost je

vSak nutné jesté podrobit statistickému testu.
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Tabulka 26 Cetnosti zatéze DZNV respondenttl za celou obec Frystak

Cetnosti Nezatézujici Zatézujici Celkem
Absolutni cetnost 243 49 292
Relativni ¢etnost [%] | 83 17 100

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

Podle toho, jak je Ha formulovana, 1ze urcit, ze se jedna o pravostranny test. Podle vzorce
6 byla vypocitana hodnota testové statistiky T (dale jen T), pfiCemz pii dosazeni do vzorce
je relativni Cetnost pro Ho v tomto ptipad¢ 83, pravdépodobnost Hoy ¢ini 0,5, protoze se

zkouma polovina respondentti a absolutni cetnost celkem dosahuje vyse 292.

(relativni ¢etnost pro Hy — pravdépodobnost H,)

Jpravdépodobnost H, * (1 — pravdépodobnost Hy) (6)
absolutni Cetnost celkem

Kriticka hodnota T (dale jen T krit.) byla vypocitana prosttednictvim funkce NORM.S.INV
v programu Microsoft Excel. Hodnota T ¢ini 11,35 a T krit. je ve vysi 1,64, z ¢ehoz lze
usoudit, ze Ho se zamita ve prospéch Ha, protoze hodnota T je vétsi nez hodnota T krit. Podle
vysledku testu nelze hypotézu H; zamitnout, jelikoZz z propor¢niho testu vyplyva, Ze
statisticky vice nez polovina respondentli je schopna platit DZNV v obci Frystak bez obtizi.

Odpovéd na VOi je: DZNV neni pro poplatniky této dané v obci FryStak zatézujici.
VOz2: Souhlasi poplatnici DZNV v obci Frystak se zvySenim této dané?

Hypotéza H> odvozena od VO je: VétSina poplatnikit DZNV v obci Frystdk souhlasi se
zvySenim DZNV. Pro feSeni statistického testu k VO byla zvolena Ho a Ha:

e Ho: Polovina respondentti souhlasi se zvysenim DZNV v obci Frystak.
e Ha: Vice nez polovina respondentt souhlasi se zvysenim DZNV v obci Frystak.

Pro vyhodnoceni VO byl rovnéZ pouZit propor¢ni test. Nejprve byly zjiStény Cetnosti, které
zobrazuje tabulka 27. Z tabulky 27 je na prvni pohled patrné, ze oba ndzory jsou poméerné
vyrovnang, avSak v celkovém poctu prevazuje souhlas se zvySenim DZNV. Tvrzeni je nutné

podrobit statistickému testu pro zjiSténi relevantniho vysledku.

Tabulka 27 Cetnosti souhlasu respondentil se zvy$enim DZNV v obci Frystak

Cetnosti Souhlasim Nesouhlasim Celkem
Absolutni Cetnost 155 137 292
Relativni ¢etnost [%] | 53 47 100

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani
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I v tomto ptipadé€ se jedna o pravostranny propor¢ni test. Hodnota T vypoctena podle vzorce
6 je ve vysi 1,05 a vySe T krit. zjisténa aplikaci funkce NORM.S.INV v programu Microsoft
Excel ¢ini 1,64. Z provedené¢ho testu Ize vyvodit, Ze se Ho nezamitd, protoze hodnota T je
mensi nez hodnota T krit. Hypotéza H> v tomto piipad€ neplati, protoze statisticky nelze
tvrdit, Ze vice nez polovina respondentti souhlasi se zvySenim DZNV. Odpovédi na VO»

poté je, Ze statisticky maximalné€ polovina poplatnikiit DZNV souhlasi se zvySenim této dan¢.

VOs3: Zavisi souhlas se zvySenim DZNV v obci FryStak na obtizi platit tuto daf nebo

na tom, zda poplatnici DZNV ve FryStaku bydli?

VO3 lze rozdélit na dvé casti. Nejprve je feSena prvni ¢ast VOs, kniz je formulovana
hypotéza Hza jako: Existuje zavislost mezi souhlasem se zvySenim DZNV v obci Frystdk a

mirou obtiZe platit tuto dan. Pro feSeni prvni ¢asti VO3 byla zvolena Ho a Ha:
e Ho: Souhlas se zvySenim DZNV v obci FryS§tak nezavisi na obtiZi platit tuto dai.
e Ha: Souhlas se zvySenim DZNV v obci Frystak zavisi na obtizi platit tuto dan.

K zodpovézeni prvni ¢asti VO3 byl proveden chi-square test. Provedeni chi-square testu
vyzaduje sestaveni kontingencnich tabulek s empirickymi a s ofekdvanymi cetnostmi.
Empirické neboli naméfené cetnosti zobrazuje tabulka 28. Z tabulky 28 1ze vy¢ist, Ze nejvétsi
pocet respondentl souhlasi se zvySenim DZNV a zaroven pro né¢ DZNV neni zatéZujici.
Druha nejvétsi shoda respondentti v téchto dvou otazkach je v piipade, kdy respondenti
nesouhlasi se zvysenim DZNV a uvadi, ze DZNV neni zatéZujici. Nejméné respondentil je

ve skuping, kterd shledava DZNV zatéZujici a je zaroven ochotna platit vice.

Tabulka 28 Empirické ¢etnosti k VO3 podle Hsa

Empirické Cetnosti Obtize pri placeni DZNV

N4zor na zvySeni NI oy eo Celkovy soucet
DZNV Nezatézujici Zatézujici

Nesouhlasim 98 39 137

Souhlasim 145 10 155

Celkovy soucet 243 49 292

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

Ocekavané Cetnosti jsou zjisténé podle vzorce 7 z empirickych ¢etnosti, pti¢emz pii dosazeni
do vzorce se pocita se souctem empirickych ¢etnosti v tom sloupci a fadku, na jejichz tirovni

se nachazi ocekavana Cetnost, ktera se pocita, napt. v tabulce 28 se pro vypocet o¢ekavané
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¢etnosti z prvni buiiky s empirickou hodnotu 98 pouzije prvni sloupcovy soucet 243 a prvni

radkovy soucet 137. Jako uplny celkovy soucet se pouzije hodnota 292.

Lo . celkovy soucet v sloupci * celkovy soucet v fadku
Ocekavana Cetnost = — —— (7
uplny celkovy soucet

Vysledky vypoctu o¢ekavanych Cetnosti jsou zobrazeny v tabulce 29. Z Cetnosti je nasledné
zjisténa hodnota p aplikaci funkce CHISQ.TEST v programu Microsoft Excel. Hodnota p
pro tento test ¢ini 5,06E7. Ze zjisténého Ize odvodit zavér testu; jelikoZ je hodnota p mensi
nez hladina vyznamnosti stanovena v podkapitole 8.3 ve vys$i 5 %, Ho se zamit4 ve prospéch
Ha. Hypotéza H3. se tedy nezamita. A v odpovédi na prvni ¢ast VO3 Ize tedy tvrdit, Ze mezi

souhlasem se zvySenim DZNV a obtizi DZNV platit existuje statisticky vyznamna zavislost.

Tabulka 29 Ocekavané cetnosti k VO3 podle H3a

Ocekavané cetnosti Obtize pri placeni DZNV

N4zor na zvySeni oy o vy eo Celkovy soucet
DZNV Nezatézujici Zatézujici

Nesouhlasim 114,01 22,99 137,00
Souhlasim 128,99 26,01 155,00
Celkovy soucet 243,00 49,00 292,00

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

Hypotéza Hsp navazuje na druhou ¢ast VO3 a je formulovand jako: Existuje zavislost mezi
souhlasem se zvySenim DZNV v obci Frystak a tim, zda jeji poplatnici v obei FryS§tak bydli.

Pro zodpovézeni druhé ¢asti VO3 byla pak zvolena Ho a Ha:

e Ho: Souhlas se zvySenim DZNV v obci Frystak nezavisi na tom, zda respondenti v

obci Frystak bydli.

e Ha: Souhlas se zvySenim DZNV v obci Frys$tak zavisi na tom, zda respondenti v obci

Frystak bydli.

I pro tuto ¢ast VO3 byl proveden chi-square test. Empirické ¢etnosti jsou uvedeny v tabulce
30. Z tabulky 30 je patrné, Ze nejvice respondentl bydli ve FryStdku a zaroveil souhlasi se
zvySenim DZNV. Avsak pouze o 11 % mén¢ respondenti bydli ve Frystaku a zaroven
nesouhlasi se zvySenim DZNV. Pti pohledu na rozd€leni odpovédi ohledné¢ bydlisté ve
FryStdku je ziejmé, ze drtiva vétSina respondentl ve FryStdku bydli. Podle rozlozeni

empirickych Cetnosti 1ze tedy odhadovat, Ze se zde zavislost neprojevi.
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Tabulka 30 Empirické cetnosti k VO3 podle Hap

Empirické cetnosti Souhlas se zvySenim DZNV
Celkovy soucet
Bydlisté ve FryStaku | Nesouhlasim Souhlasim
Ne 3 4 7
Ano 134 151 285
Celkovy soucet 137 155 292

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

Ocekavané Cetnosti vypoctené podle vzorce 7 zobrazuje tabulka 31. Z dosazenych hodnot
oc¢ekavanych a empirickych cetnosti byla aplikaci funkce CHISQ.TEST v programu
Microsoft Excel vypocitana hodnota p, kterd pro tento test ¢ini 0,83. Z provedeného chi-
square testu je zfejmé, Ze hodnota p je vyssi nez stanovend hladina vyznamnosti 5 %, a proto
se Ho nezamitd. Hypotéza H3p neplati a v odpovédi na VO4 lze usoudit, Zze mezi souhlasem

se zvySenim DZNV a bydlistém poplatnikl neni statisticky vyznamna zavislost.

Tabulka 31 Ocekavané cetnosti k VO3 podle Hsp

Ocekavané cetnosti Souhlas se zvySenim DZNV

Celkovy soucet
Bydlisté ve FryStaku | Nesouhlasim Souhlasim
Ne 3,28 3,72 7,00
Ano 133,72 151,28 285,00
Celkovy soucet 137,00 155,00 292,00

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

VO4: Jaké zvySeni DZNV by poplatnici této dané v obci FrysStak byli ochotni

akceptovat?

Pro zodpovézeni VO4 byl proveden test dobré shody. Hypotéza Hs odvozena od VOs je
formulovana jako: Respondenti by byli ochotni akceptovat vSechny moZnosti zvySeni

DZNYV v rozdilné mite. Pro statistické testovani Hs byla pak zvolena Ho a Ha:
e Ho: Empiricka a ofekavana Cetnost zvySeni DZNV je stejna.
e Ha: Empiricka a ocekévana cetnost zvySeni DZNV se lisi.

K provedeni testu dobré shody je nutné zjistit empirické a o¢ekdvané Cetnosti. Aby platilo,
ze jsou vSechny moznosti zvySeni DZNV akceptované stejné, musi byt o¢ekavané Cetnosti
vSech moznosti stanoveny jako podil souctu vSech odpovédi k poctu vSech moZznosti
odpovédi na tuto dotaznikovou otdzku, coz vychazi 48,67. Empirické neboli namétfené

cetnosti zobrazuje tabulka 32.
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Tabulka 32 Empirické ¢etnosti k VO4
Souhlas se zvySenim DZNYV o
Empirické
¢etnosti Vi 7 EOLET!
ice nez
20 % 50 % 100 % | 200 % 200 % 0 %

Absolutni 1y g | 4g 41 3 2 69 292
cetnost
Relativni
Setnost [%] 44 16 14 1 1 24 100

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

Z tabulky 32 je patrné, Ze nejvice respondentil by bylo ochotno platit na DZNV o 20 % vice.
Druha nejcastéjsi odpovéd’ byl nesouhlas se zvySenim DZNV. Pomérn€ vyrovnané mnozstvi
hlast pak ziskalo zvySeni 0 50 % a 0 100 %. Trojnasobek soucasné platby DZNV a vice by
bylo ochotno zaplatit pouze malé mnozstvi respondentl. Z ¢etnosti byla nasledné vypocitana

hodnota T podle vzorce 8.

(8)

- Z (absolutni empiricka ¢etnost — absolutni oekdvana Cetnost)?
absolutni oCekdavana cCetnost

Vyse T pro tyto hodnoty je 229,92. T krit. bylo zji$téno prostiednictvim funkce CHISQ.INV
v programu Microsoft Excel a ¢ini 11,07. JelikoZ je hodnota T vétsi nez hodnota T krit.,
dochdzi k zamitnuti Ho ve prospéch Ha. Hypotéza Ha tudiz plati, jelikoz je zfejmé, Ze nékteré
moznosti respondenti preferuji vice. V odpovédi na VOs lze uvést, ze lze pozorovat
statisticky vyznamnou preferenci ur€itych moznosti navySeni DZNV, zejména je
upiednostiiovano zvySeni DZNV o 20 %, nezvySovani DZNV, poptipad¢é je pocetnéjsi

rovnéZ zvySeni DZNV o 50 % a o 100 %.

VOs: Jakou investici by poplatnici DZNV v obci Frystak nejvice uvitali v pripadé, Ze

by se zvySily rozpoctové prijmy navySenim DZNV v obci Fry$tak?

Vzhledem k netcelovosti dani lze tuto otazku povazovat za vedlejsi, pficemZ jejim
primarnim ucelem bylo podpofeni pozitivniho pfistupu k vybéru dani pfi vyplhovani
dotaznikl respondenty. Je ziejmé, Ze respondenti si spiSe uvédomi nutnost zvySovat dan¢,
kdyZ zauvazuji nad potfebnymi investicemi obce. Navic tato otdzka mlZe rovnéZ pusobit
napomocné pro zastupce obce pii rozhodovani o investicich. Pro zodpovézeni VOs byl
proveden test dobré shody. Hypotéza Hs je formulovana jako: Respondenti by uvitali

vSechny mozZnosti investic v obci FryStak v rozdilné mite. Ho a Ha jsou formulované jako:

e Ho: Empiricka a oekavana Cetnost volby investic respondenty je stejna.
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e Ha: Empiricka a ocekévana ¢etnost volby investic respondenty se lisi.

Ocekavané Cetnosti byly opét urCeny tak, jako by mély vSechny moznosti stejny pocet hlast.
Celkovy pocet odpoveédi ve vysi 438 se podélil celkovym poctem moznosti odpovédi,
kterych bylo 7, pficemz polozka ,,Jiné* obsahuje veskeré dalsi moznosti, které respondenti
dopisovali. Ocekavana cCetnost ¢ini 62,57. Empirické Cetnosti v absolutni vySi zobrazuje

obrazek 18.

Rekonstrukce
kinosalu; 56

Jiné; 106

Rekonstrukce Hrubé

hospody; 68
Podpora neziskovych
organizaci; 17
Vystavba
workoutového hristé;
21

Vystavba sportovni
haly; 52

Revitalizace nameésti;
118

Obrazek 18 Empirické Cetnosti k VOs
Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani
Uvedené investi¢éni moznosti byly doporuceny zaméstnanci obecniho Ufadu ve Frystaku.
Z obrazku 18 je patrné, Ze nejvice hlast ziskala investice do revitalizace namésti, kterd je
v soucasné dob¢ jiz v procesu. Velky pocet hlastu dale ziskala polozka ,,Jiné“. Mezi ,,Jiné*
respondenti nejcastéji uvadeli, ze nesouhlasi se zvySenim DZNV, a proto nechtéji volit mezi
investicemi obce — celkem 14krat, 12 respondentl se shodlo na vystavbé cyklostezky, 10
respondentll by uvitalo vystavbu a opravu chodnikii. Mezi dal§i Casté odpovédi patii
vybudovani parkovacich mist, lavicek a zelené, oprava silnic, vystavba mateiské Skoly a
rekreacniho zazemi. Dale respondenti podle obrazku 18 preferuji rekonstrukci Hrubé
hospody, kterou Casto povazuji za obecni kulturni pamatku anebo je popularni rekonstrukce

kinosélu a vystavba sportovni haly.

Ze zjisténych Cetnosti byla pomoci vzorce 8 vypocitana hodnota T ve vysi 143 a T krit. podle
funkce CHISQ.INV v programu Microsoft Excel pro tyto hodnoty ¢ini 12,59. Je tedy patrné,

ze dochézi k za™itnuti Ho ve prospéch Ha, jelikoz je hodnota T vétsi nez T krit. Hypotéza Hs
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se tedy nezamitd a je jasné, ze respondenti statisticky preferuji ur¢ité moznosti investic vice
nez jiné. VOs lze zodpovédet tak, ze poplatnici DZNV v obci Frystak vybiraji mnoho
riznych moznosti a mezi nejpocetnéjsi varianty lze zaradit revitalizaci namésti, rekonstrukci

Hrubé hospody nebo rekonstrukci kinosalu.
Zhodnoceni ostatnich dotaznikovych otazek

Mezi posledni nevyhodnocené dotaznikové otazky patii otazky €. 7 a €. 8, které se tykaji
vyse soucasné placené¢ DZNV a vyse mésicniho ptijmu celé domécnosti. Tyto otazky byly
pokladany za ucelem zhodnoceni nezavislosti v kontextu s dalSimi otdzkami prostfednictvim
chi-square testu. Nicméné bylo zjisténo, Ze v téchto ptipadech nelze chi-square test pouZzit,
protoze by nebyl dostatec¢né statisticky silny a musel by se tedy provést jiny test, ktery neni
vmych podminkédch proveditelny. Kazdopadné, aby byl wvyuzit veSkery potencial
nasbiranych dat, data ztéchto dotaznikovych otdzek jsou =zobrazena alespoil
v kontingenc¢nich grafech. V tomto piipad€ neni polozena zadnéd vyzkumnad otazka, nejsou
stanoveny hypotézy a nelze vyvozovat statisticky vyznamné zavéry. Obrazek 19 zobrazuje

vztah mezi vys§i mésicniho pfijmu celé domacnosti a akceptovatelnym zvySenim DZNV.

50
45
40
35
30
25
20

15
10
5
0 | — — (] .

25000 K¢ nebo 25001-40000 K¢ 40001-55000Ke¢ 55001-70000KE 70001 nebo vice

Pocet odpovédi

méné
Mésicni prijem domacnosti
Maximalné o 100 % Maximalné o 20% Maximalné o 200 %
B Maximalné o 50% B Nejsme ochotni platit vice B Vice nez o 200 %

Obrazek 19 Vztah mezi vysi pfijmu a akceptovatelnym zvySenim DZNV

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani
Z obrazku 19 je patrné, Ze osoby, které voli nejpocetnéjsi zvySeni DZNV ve vysi 20 %
dosahuji jednoznacné nejcastéji piijmi domdacnosti ve vysi 25 001 — 40 000 K¢&. Osoby

s nejnizsimi piijmy za domacnost voli nej€asteji moznost zvyseni o 20 % a ,,Nejsme ochotni
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platit vice®. Nejvice respondentd, ktefi nechtéji akceptovat navyseni DZNV, je ve skupiné
osob s pfijmem domacnosti 25 000 - 40 000 K¢&. U téchto osob se také nejcastéji vyskytuje
ochota platit o 100 % vice. U piijmové skupiny 40 001 — 55 000 K¢ je téméf vyrovnany
pocet osob, které nesouhlasi se zvySenim DZNV a téch ochotnych platit o 50 % vice. A lze
si povSimnout, ze n¢kteii respondenti z této skupiny jsou ochotni platit o 200 % a o vice nez
200 % vice. Nejvyssi dvé prijmové skupiny maji nizsi zastoupeni. U skupiny s piijmy
domacnosti 55001 — 70 000 K¢ lze pozorovat velmi nizkou hodnotu akceptace 0 %
navyseni, naopak se zde témet vyrovnavaji vyse navySeni o 20 %, 50 % a 100 %. V nejvyssi
ptijmové skupin€ je nejméné respondentl a lze v ni zaznamenat az na navyseni o 200 %
veskeré moznosti upravy DZNV v nejvice vyrovnavaném rozlozeni, pti¢emz pomérove u ni
lze nalézt nejvétsi neochotu navySovat DZNV ze vSech piijmovych skupin. Obrazek 20

zobrazuje vztah mezi soucasné placenou vysi DZNV a akceptovatelnym zvySenim DZNV.

60

55
50
45
40
35
30
25
20
15
10
0 I .l - I -

1501 - 2500 K¢ 250 K& nebo méné 2501 K¢ nebo vice 251 - 500 K¢ 501 - 1500 K¢

Pocet odpovédi

(6]

Soucasné placend vySe DZNV

B Maximalné o 100 % B Maximalné o 20% Maximalné o 50%

Nejsme ochotni platit vice  Vice nez o 200 % B Maximalné o0 200 %

Obrazek 20 Vztah mezi soucasné placenou vysi DZNV a akceptovatelnym zvySenim
DZNV

Zdroj: Dotaznikové Setfeni — vlastni zpracovani

Z obrazku 20 je patrné, Ze nejveétsi spolecnou Cetnost I1ze nalézt mezi platbou DZNV ve vysi
501-1500 K¢ a akceptovatelnym zvySenim DZNV o 20 %. Je zfejmé, ze 501-1500 K¢ plati
na DZNV nejvice respondentll. Proto si 1ze také povSimnout, ze vSechny ostatni skupiny
akceptovatelného navySeni DZNV jsou nejpocetnéjsi pravé u skupiny osob, kterd plati na
DZNV 501-1500 K¢. Osob, které plati 250 K¢ a méné, je nejméné a nékteti z nich jsou

ochotni akceptovat nejvyssi dvé moznosti navyseni DZNV. Z divodu velkého mnozstvi
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moznosti odpovédi na ziskany pocet respondentti 1ze shledat, ze poméroveé jsou hlasy u vSech

kategorii velmi vyrovnané a nelze tudiz najit zadné vétsi souvislosti.

8.3 Shrnuti a zhodnoceni dotaznikového Setireni

Dotaznikové Setfeni bylo provadéno za tcelem zjisténi ndzoru osob platici DZNV v obci
Frystak na Gpravu této dan€. Respondenti zapojeni do Setfeni mohli byt pouze osoby, které
vlastni alespon jednu nemovitou véc na izemi obce Frystak. Ostatni byli vytazeni za pomoci
filtracni otazky — prvni dotaznikové otazky. Celkem se dotaznikového Setieni zucastnilo 292
respondentli, z ¢ehoz bylo celkem 251 zapojenych respondentli osloveno pii obchizce
nemovitych véci v obci Frystak a dalSich 34 vyhovujicich respondenti odpovédélo na online
dotaznik zvefejnény ve facebookové skupiné obce Frystak. Zbylych 7 vyhovujicich
respondentll se rozhodlo pouzit jeden dotaznik pro vice z nich, pficemz jeden z téchto
dotaznikli byl vracen fyzicky a druhy pfes socidlni sit¢. Respondenti byli identifikovani
podle socidlniho statusu a véku, ptficemz bylo zjisténo, ze témét 50 % respondentil je
zaméstnanych, velka &ast respondenti je v diichodu a dalsi vyznamnou &ast tvoti OSVC.
Nejcastéji je respondentim mezi 46-65 lety, poté 66 a vice let anebo 36-45 let.
Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni spociva v zodpovézeni na polozené vyzkumné otazky
VO1-VOs. Prostfednictvim VO, je zjisténo, zda je pro poplatniky DZNV v obci Frystak
soucasnd vyse této dané zatézujici. Za Gcelem zjisténi statisticky relevantni odpovédi byl
proveden propor¢ni test. Z vysledku testu je patrné, Ze pro vétSinu poplatnikit DZNV v obci
Frys$tak neni tato dan zatézujici. VO2 je poloZena za uCelem zjiSténi souhlasu se zvySenim
DZNV v obci Frysték. Pro zodpovézeni VO, byl opét proveden proporéni test, ze kterého je
zfejmé, Ze maximalné polovina poplatnikit DZNV souhlasi se zvySenim DZNV. VO3 se tyka
nezévislosti souhlasu se zvySenim DZNV a zatéZe pii placeni této dané a také nezavislosti
souhlasu se zvySenim DZNV a bydlis§té v obci Frystak. VOs; byla rozdélena na dvé ¢asti a na
kazdou z nich byl aplikovan chi-square test. Z testu vySlo najevo, Ze mezi souhlasem se
zvySenim DZNYV a obtizi platit tuto dan existuje zavislost, pficemz je patrné, Ze osoby, které
se citi DZNV zatiZzeny spiSe nesouhlasi s jejim zvySenim. Mezi bydliS§tém respondentt a
souhlasem se zvySenim DZNV zavislost nalezena nebyla, coZ lze vysvétlit rozloZenim
odpovédi respondentt, kdy vétSina z nich mé bydlisté pravé ve Frystaku. VOs je poloZena
za ucelem zjisténi akceptovatelného zvySeni DZNV v obci Frystak. Diky testu dobré shody
lze zamitnout, Ze by vSechny moznosti pravy DZNV byly akceptovany stejné€, pficemz z
hlediska Cetnosti je nejvice akceptovano zvySeni DZNV o 20 %, nezvySovani, zvySeni o

50 % anebo 100% navySeni. VOs souvisi s dotaznikovou otazkou ¢&. 4, ktera cili na
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pochopeni potieby zvySovat DZNV za ucelem zvySeni piijmi obce a realizovani
respondenty vyzadovanych investic. Prostfednictvim VOs je zjiSténo, jaké investice
poplatnici DZNV preferuji. Preference nékterych investic nad jinymi je potvrzena testem
dobré shody a podle Cetnosti Ize shledat, ze respondenti upiednostiiuji zejména revitalizaci
namesti, ktera je jiz v pritbéhu, rekonstrukci Hrubé hospody a kinosalu ¢i vystavbu sportovni
haly. Dale jsou zkoumany zbylé dotaznikové otazky tykajici se vyse pfijmii domécnosti a
platby DZNV, které nemohou byt statisticky vyhodnoceny kvuli malé sile testu. Data
ztéchto dotaznikovych otdzek jsou tedy zanesena do kontingencnich graft.
Z kontingencnich grafi k témto otazkdm lze zjistit, Ze pouze mald ¢ast respondentli ma
mésicni piijmy domécnosti vyssi nez 55 tis. K¢ a nejvetsi diverzita v hlasech respondentt
ohledné navyseni DZNV je pozorovéna prave u téchto skupin. Pfi zobrazeni vztahu vyse
placené dané a akceptované¢ho navysSeni DZNV je patrné, Ze nejvice respondentd plati
DZNV ve vysi 501-1500 K¢. Osob, které plati DZNV v maximalni vysi 250 K¢, je nejméné.
Obecné Ize konstatovat, ze pii stanoveném poctu moznosti a ziskaném poctu hlast
respondentl jsou hlasy respondentii u jednotlivych kategorii pomérové vyrovnané a neni

mezi nimi pozorovan zadny vztah.

Z vysledkii dotaznikové Setfeni 1ze usoudit, Ze jelikoz se polovina respondentl neciti byt
DZNV zatizena a pouze 24 % respondenti by nesouhlasilo s navySenim DZNYV, lze 1
z pohledu platebni schopnosti poplatnikii uvazovat o jejim zvySeni. Respondenti nejcastéji
volili zvySeni DZNV o 20 %, coZ je nejspiSe nejlépe proveditelné zavedenim mistniho
koeficientu ve vysi 1,2. Kazdopadné urcitd nezanedbatelnd cast respondentll rovnéz
souhlasila se zvySenim DZNV o 50 % anebo na dvojnasobek soucasné vyse, piic¢emz pocet
hlast pro tyto moznosti byl pomérné vyrovnany. V souladu s vili respondentti by tedy bylo
mozné uvazovat o mistnim koeficientu 1,5 anebo 2. S vyS$§im navySenim nez o 100 %
souhlasilo jiZ malé procento respondentl, proto o ném jiZ neni uvazovano. Pokud by se o
vysi mistniho koeficientu rozhodovalo pouze na zakladé vysledkii dotaznikového Setieni,
mél by byt zaveden mistni koeficient ve vysi 1,2. Nicméné, po zvazeni dalSich faktord, jimiz
je vliv zvySeni DZNV na rozpocet obce, ktery je cilem podpofit a je ziejmé, ze efekt
koeficientu 1,2 by byl velmi maly, dale pfi uvazeni vySe nejcastéji zavadénych mistnich
koeficientii v Ceské republice prezentované v oddilu 4.3.4, kdy nejéastéji se zavadi mistni
koeficient ve vysi 2, poté ve vysi 3 a jako tfeti nejCastejsi - 1,5 a s piihlédnutim k tomu, Ze
v dotaznikovém Setfeni byly preference navyseni DZNV o 150 % a o 200 % velmi

vyrovnané, 1ze doporucit vyuzit mistni koeficient ve vysi 2.
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9 ZAVERECNA DOPORUCENI UPRAVY DANE Z NEMOVITYCH
VECI V OBCI FRYSTAK

Na zéklad¢ poznatki zjisténych zejména z analyzy DZNV Ize obci Frystak doporucit zménu
koeficientu podle poc¢tu obyvatel stanoveného obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2009 z vyse
1,0 pro nékteré obytné domy minimaln¢ zpét na zakonnou vysi 1,4, protoze obytné domy
jsou nejvynosnéjsi slozkou dané ze staveb a je jich ve Frystaku nejvice. Zvyseni koeficientu
podle poctu obyvatel na 1,6 by bylo s ohledem na pocet vynosnych obytnych domu a
popiipadé jednotek vhodné stanovit zejména v MC Frystak a MC Horni Ves. Koeficient 1,5
stanoveny vyhlaskou €. 1/2009 by mél byt zachovan, jelikoZ pfindsi obci znatelny vynos
z dan¢ ze staveb k podnikani. Dale 1ze obci doporucit zavedeni mistniho koeficientu na celé
tizemi obce, popiipadé alespoii v MC Horni Ves a MC Frystak, ze kterych by byl realizovan
nejvyssi dodateény vynos, jak bylo zjiSt€no v ramci analyzy DZNV. Doporucena vyse
mistniho koeficientu s ohledem na vysledky dotaznikového Setfeni a zajiSténi znatelnych
dodate¢nych ptijmi s prihlédnutim k nejcastéji zavadénym variantdm mistniho koeficientu
v CR je vyse 2. Tabulka 33 zobrazuje, jak by vynos z DZNV v obci Frystak mohl teoreticky

vypadat v piipad¢, Ze by se aplikoval mistni koeficient ve vysi 2 na celé tizemi obce.

Tabulka 33 Piedpokladany vynos z DZNV po zavedeni mistniho koeficientu

Primérny ro¢ni vynos z

Teoreticky ro¢ni vynos

Slozka DZNV « z DZNV s mistnim
DZNYV za 2018-2022 [K¢]| koeficientem 2 [K¢]

Vynosy z dané€ z pozemkt |1 135 770 1531516

Vynosy z dané ze staveb 1 537 090 3074 180

Vynosy z dané z jednotek 98 484 196 968

Vynos z DZNV celkem 2771 344 4 802 664

Zdroj: Interni materialy Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj — vlastni zpracovani

Teoreticky vynos z DZNV po zavedeni mistniho koeficientu byl pocitan z primérného
pfedepsaného vynosu z DZNV za poslednich 5 let, ktery se v priméru lisi cca o 1 % od
primérného piijmu z DZNV. Lze tedy ocekéavat, Ze rozpoctovy piijem z DZNV obdrzeny
obci by mohl byt podobny jako vycisleny vynos. V ramci zjednoduseného vypoctu byly od
mistniho koeficientu oprostény pozemky orné plidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadii
a trvalych travnich porostil, na které se mistni koeficient nevztahuje. Z hrubého vypoctu je
patrné, Ze po zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2 na celé Gizemi obce se ro¢ni vynos
zDZNV v obci Frys§tak mlze zvysit cca o 73 %, coz v pétiletém horizontu piedstavuje

dodate¢ny vynos a ptiblizny rozpoctovy ptijem ve vysi 10,16 mil. K¢.
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ZAVER

Bakalatska prace byla zpracovana za ucelem nalezeni a doporuceni vhodné upravy DZNV
ve vybrané obci. V teoretické Casti jsou zpracovany stézejni odborné poznatky ohledné
charakteristiky obce, obecniho rozpoctu a jeho tvorby, rozpoctové soustavy, rozpoctového

uréeni dani a dafové problematiky, zejména byl kladen diraz na ptedstaveni dané

z nemovitych véci.

V praktické casti byla nejprve predstavena zvolena obec Frystak. Jako soucast predstaveni
obce byl rovnéz vymezen majetek obce, ktery je dle zakona od DZNV osvobozen, a tudiz
vSak, jak bylo zjiSténo, neni signifikantni. Poté byla provedena analyza hospodaieni obce
Frystak, jelikoZ zména nastaveni DZNV ma byt efektivni zejména v kontextu obecniho
hospodateni. V ramci analyzy hospodateni byl proveden rozbor rozpoctového hospodatreni
obce Frystak za obdobi 2018-2022. Rovnéz byly vyuzity vybrané ukazatele finan¢ni analyzy
a aplikace pravidla rozpoctové odpovédnosti. Z analyzy hospodatfeni vyplynulo, Ze obec
Fry§tdk ma velmi dobrou turoven hospodateni. Nicméné také eviduje ur€ité mnoZzstvi
nedokoncéenych investic, z nichz by se n¢které podle slov pana starosty mély tento rok
realizovat. Z ditvodu ristu inflace se pocitd se zvySenymi ndklady spojenymi s témito
projekty. Obec Fry$tak podporuje své pfijmy zvySovanim poplatkl, z nichz v8ak realizuje
pouze maly dodatecny piijem. DZNV lze oznacit za stabilni pfijem obecniho rozpoctu, ktery
prumérné tvoii cca 3,5 % rozpoctovych piijml obce Frystak. Obce maji ze zakona moznost
DZNV jakozto svéfenou dan pomérné vyrazné upravit, a tak navysit své piijmy. Obec
Frys$tdk DZNV upravuje obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2009, kterou stanovuje koeficient
1,5 na vSechny nemovité véci, na které miZe byt stanoven a sniZuje obecni koeficient z 1,4
na 1,0 u nékterych obytnych domt. Je tedy patrné, Ze obec Frystak moznost podpory piijmi
prostiednictvim DZNV pftili§ nevyuziva. V souladu se slovy pana starosty lze tvrdit, Ze
soucasnou Upravu DZNV by v obci Frystdk bylo vhodné zménit, k ¢emuZz by mohla piispét
1 moje obhdjend prace. Efektivni upravu soucasného nastaveni DZNV v obci Frystak lze
odvodit z analyzy DZNV, v jejimZ ramci jsou vyjadieny vyméry pozemka, pocty staveb a
jednotek a dosazené vynosy z DZNV za kazdou jeji slozku. Analyza DZNV je zamétfena na
vynosy nikoliv na rozpoc¢tové piijmy, protoze u vynosu Ize dohledat rozklad na jednotlivé
slozky. Nicméné rozdil mezi vynosy a piijmy z DZNV za sledované obdobi Cini primérné
pouze 1 %, proto lze stale uvazovat o vlivu na rozpocet obce. Z analyzy DZNV bylo zjisténo,

ze koeficient 1,5 je pro obec FryStdk velmi efektivni, jelikoZ se v obci nachazi velké
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mnozstvi podnikatelskych staveb, jez se znacné podili na celkovém vynosu z DZNV. Dale
bylo prokazéano, ze ze staveb vyznamnym podilem pfispivaji obytné domy, proto Ize usoudit,
ze by bylo vhodné tuto vynosnou polozku podpofit upravou koeficientu podle poctu obyvatel
minimalné zpét na zakonnou vysi 1,4. Ke znatelnéjSimu navySeni pfijmi obce Ize zavést
mistni koeficient, jenz by bylo vhodné stanovit alespoti v MC Frystidk a MC Horni Ves, ve
kterych by pfinasel nejvétsi dodatecny piijem. Pro zjisténi ndzoru osob, které DZNV v obci
Frystdk odvadi, bylo provedeno dotaznikové Setfeni, na jehoz zéklad¢é bylo zjisténo, ze
DZNYV neni zatéZujici pro polovinu respondentii a pouze 24 % z nich by nesouhlasilo s jejim
zvySenim. Pokud by se zavadél mistni koeficient pouze na zaklad¢ preferenci respondentd,
m¢éla by byt zavedena vyse 1,2. Nicmén¢ pii souc¢asné vysi ptijmu z DZNV v obci Frystak
by byl dodate¢ny piijem po zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 1,2 v kontextu obecniho
hospodateni velmi nizky, a tudiZ pti zvazeni faktoru podpory rozpoctu obce a zvyseni podilu
DZNV na rozpoctovych piijmech je efektivnéjsi zavést mistni koeficient ve vysi 1,5 nebo
ve vysi 2, které byly pro respondenty dal$i nejcastéjsi volbou. A jelikoz byl v ramci
dotaznikového Setfeni pozorovan jen maly rozdil mezi preferenci koeficientu ve vysi 1,5 a
ve vy$i 2, 1ze obci doporucit s ohledem na vliv na jeji rozpocet a také na nejcastéjsi volbu
ostatnich obci v Ceské republice zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2. Uprava DZNV
v obci Frystak mistnim koeficientem ve vyS$i 2 pro celé izemi obce pak miZe do jejiho

rozpoctu piinést vice nezZ 10 dodatecnych mil. K¢ za 5 let.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

apod.

cca

hl
CHKO
DPH
DZNV
EAT
FO

ICO

napf.
PO
p.o.
Sb.

SO

A podobné

Cirka (priblizn¢)

Cislo

Cesky ufad zeméméfticky a katastralni
Ceska republika
Hypotéza

Hektolitr

Chranéna krajinna oblast
Dan z ptidané hodnoty
Dan z nemovitych véci
Zisk po zdanéni

Fyzické osoby
Identifikacni ¢islo osoby
Koruna ¢eska

Kilometr

Osoba vydélecné ¢inna
Metr Ctverecni

M¢stska cast

Miliony

Mateftska Skola
Naptiklad

Prévnické osoby
Ptispévkova organizace
Sbirky

Soukromopréavni osoby
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S.I.0. Spole¢nost s ru¢enim omezenym
T Testova statistika

tis. Tisice

t. To je

T krit. Testovaci kritérium

tzv. Takzvany

Usc Uzemni samospravni celek
ve. Vcetné

VH Vysledek hospodateni

VO Vyzkumna otazka
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PRILOHA P I: POROVNANI OBCE FRYSTAK S VYBRANYMI
PODOBNYMI OBCEMI

Tato ptiloha navazuje na podkapitolu 7.5. Cilem je zdGvodnit vybér zvolenych znaki
podobnosti obci pro srovnani jejich Gpravy dané z nemovitych véci (dale jen DZNV) a

vysvétlit, pro¢ byly vybrané obce v praci oznaceny za podobné obci Frystak.

Zvolenymi znaky podobnosti jsou pocet obyvatel v obci, celkovd vyméra a slozeni
jednotlivych druhii pozemki v obci, celkovy pocet a slozeni jednotlivych druhi staveb a
jednotek v obci. Pocet obyvatel v obci byl zvolen jako znak podobnosti pro srovnani
upravy DZNV podobnych obci, protoze je jim ovlivnéna zékladni vyse koeficientu podle
poctu obyvatel. Vyméra a slozeni jednotlivych druhi pozemkd a pocet a slozeni
jednotlivych druhti staveb a jednotek v obci byly vybrany jako znaky podobnosti obci,
jelikoz jsou predpokladem podobného vynosu z DZNV, kterého by podobné obce
dosahovaly, pokud by DZNV neupravovaly. Podle stanovenych znakli podobnosti byly
vyhledavany podobné obce. Celkem bylo testovano vice nez 150 obci. Nejveétsi odlisnost
u vétsiny testovanych obci byla spatfovana ve vyméfe pozemki. Casto dochéazelo k situaci,
kdy podobné lidnaté obce mély mnohem mensi celkovou vyméru pozemkl anebo nemély
podobné slozeni pozemk jako obec Frystdk, v némz dominuje ornd piida a lesy. Nakonec
byly k porovnani zvoleny obce Kostelec nad Cernymi Lesy a Novy Malin (déle pii
odkazovani na obé podobné obce zaroven jen vybrané obce). Dilezitou informaci pro
porovnani fyzického zastoupeni nemovitych véci je to, ze obec Kostelec nad Cernymi Lesy
se sklada ze dvou katastralnich uzemi — Kostelec nad Cernymi Lesy a Svatbin a obec Novy
Malin obsahuje rovnéz dvé katastralni uzemi — Novy Malin a Mladofiov u Oskavy.
Porovnani poctu obyvatel, vymér pozemku a poctu staveb a jednotek ve vybranych obci s

obci Frystak zobrazuje tabulka 34.

Z tabulky 34 je patrné, ze vsSechny obce spadaji do stejné kategorie pro stanoveni
koeficientu podle poctu obyvatel pii vypoctu DZNV. Koeficient podle poctu obyvatel ve
své zakladni vysi je pro tyto obce stanoven na 1,4. Celkova vyméra pozemku je v obci
Kostelec nad Cernymi Lesy téméf o 30 % mensi neZ v obci Frystak. Obec Kostelec nad
Cernymi Lesy byla i pies odli§nost ve vyméfe pozemkii do porovnani zahrnuta diky
vyhovujicim hodnotam v ostatnich kritériich. Celkovad vyméra pozemka v obci Novy
Malin je asi o 13 % vétsi nez v obei Frystak. V poctu staveb jsou si vSechny obce pomérné

podobné. K vét§im rozdilim dochéazi u poctu jednotek v obci Novy Malin, kterd ma



priblizn€ o 66 % méné jednotek nez obec Frystadk. Obec Novy Malin byla i ptes velky
rozdil v poc¢tu jednotek do porovnani zahrnuta, jelikoz bylo zjisténo, ze vynos z dané
z jednotek obecné byva velmi nizky, a navic ma obec Novy Malin vyhovujici slozeni

jednotlivych druhii pozemkd, staveb a jednotek.

Tabulka 34 Porovnani vybranych obci s obci Frystak na zdkladé zvolenych znakt

podobnosti
Frystak Ié;’rs:;‘ifl “Lae‘iy Novy Malin
Pocet obyvatel 3814 3581 3 668
Vyméra pozemkli [m?] 24167 902 17 698 282 27 326 492
Pocet staveb 1 656 1 881 1 556
Pocet jednotek 335 365 114

Zdroj: Pocet obyvatel Frystak, 2023; Poget obyvatel Kostelec nad Cernymi lesy, 2023;
Pocet obyvatel Novy Malin, 2023; Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani

Obrazek 21 zobrazuje srovnani vybranych obci s obcei Frystak ve skladbé druht pozemka.
Z obrazku 21 je ziejmé, ze z hlediska slozeni jednotlivych druhd pozemk je obci Frystak

vice podobna obec Novy Malin, kterd dominuje ve vyméte spousty druhti pozemkii.
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Obrazek 21 Porovnani vybranych obci s obci FrysStak ve skladbé druhii pozemka

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani



Obec Novy Malin zaznamenava vyraznou odchylku ve vyméfe pozemkl zejména v
trvalych travnich porostech, které lze vSak oznacit za méné vynosnou polozku. D4 se
predpokladat, ze neupraveny vynos z dan¢ z pozemki bude nejmensi u obce Kostelec nad
Cernymi Lesy, jelikoz disponuje nejmen$im objemem orné pudy, kterou lze oznaéit za
velmi vynosnou pozemkovou polozku. Obrazek 22 zobrazuje srovnani vybranych obci

s obci Frystak ve skladbé druhti staveb.
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Obrazek 22 Porovnani vybranych obci s obcei FryStak ve skladbé druhti staveb

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani

Z obrazku 22 lze vy¢ist, ze vSechny obce jsou skladbou staveb pomérné podobné. V obci
Kostelec nad Cernymi Lesy je na prvni pohled nejvice rodinnych domi, coz je velmi
vynosna polozka z oblasti staveb, proto 1ze o¢ekdvat vyssi vynos z dané€ ze staveb u této
obce. Co se tyCe staveb k podnikani, které jsou v obci Frystak vyznamnou vynosovou
polozkou, lze tvrdit, Ze obce jsou v podnikatelskych stavbach pomérné vyrovnané, az na
vyrobni stavby, kterych ma obec Frystak jednoznacné nejvice. Pomérné vyrovnany pocet

lze registrovat rovnéz u staveb rodinné rekreace a garazi. Je tedy zajimavé porovnat

piistupy obci k zavedeni koeficientu 1,5.

Obrazek 23 zobrazuje srovnani vybranych obci s obci Frystak ve skladbé druhii jednotek.
Z obrazku 23 je na prvni pohled patrné, zZe skladba jednotek nebyla pfednostnim kritériem
pro stanoveni podobnosti obci. Diivodem je nizky podil dan€ z jednotek na celkovém

vynosu z DZNV. Je ziejmé, ze u vSech obci ptevladaji byty. Obec Novy Malin mé téméet



0 70 % méné jednotek nez obec Frystik. Naopak obec Kostelec nad Cernymi Lesy ma o
30 bytl vice nez obec Frystak a prvni postaveni ziskdva i v po¢tu nebytovych prostori.

Kazdopadné lze predpokladat, ze pocty jednotek maji maly vliv na celkovy vynos z DZNV.
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Obrazek 23 Porovnani vybranych obci s obci Frystak ve skladbé druhi jednotek

Zdroj: Katastr nemovitosti, © 2023 — vlastni zpracovani



PRILOHA P II: DOTAZNIK

Dobry den,

jmenuji se Nikol Dlouh4 a jsem studentkou 3. ro¢niku Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢.
Obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni kratkého dotazniku na téma Daf z nemovitych
véci a jeji vliv na rozpocet obce Frystak.

Dotaznik je anonymni a slouzi pouze pro ucely mé bakalarské prace. Doba potifebna
pro vyplnéni dotazniku je ptiblizné 10 minut.

Dan z nemovitych véci se odvadi z pozemktl nebo staveb a jednotek nejéastéji vliastnikem
dané nemovité véci. Veskery vynos z této dané je pridélen obci, ve které byla dan vybréna.
Obec muze vysi dan¢ ovlivnit zavedenim koeficientt, a tak zvysit své pfijmy. V soucasné
dob¢ tuto moznost vyuzivd pouze malé procento obci, ostatni se rad¢ji soustiedi na
zvySovani poplatki a jiné.

Cilem tohoto Setfeni je zjistit, jaky nazor maji osoby platici dafi z nemovitych véci v
obci Frystak na jeji soucasnou vysi a zda by souhlasili s pfipadnym zvySenim této dan¢.

Vybrané odpovédi, prosim, zakrouzkujte.

Dé&kuji za Vas ¢as a pomoc s moji bakalafskou praci

1. Vlastnite v obci Frystak né¢jakou nemovitost?
a) Ano
b) Ne

Pokud v obci Frystak zadnou nemovitost nevlastnite anebo o tom nevite, chtéla bych
timto podekovat za Vas cas a zdajem o vyplnéni dotazniku a poprosit Vas, abyste dale jiz

nevyplioval/a.

2. Je pro Vasi domacnost soucasna vyse platby za dan z nemovitych véci finan¢né

zatézujici?
a) Ano
b) Ne

3. Souhlasili byste se zvySenim této dané ku prospéchu rozpoctovych piijmi obce

Frystak?
a) Ano
b) Ne

4. Obec muze zvysit své rozpocCtove piijmy zvySenim dané z nemovitych véci. Na co by
tyto dodatecné piijmy méla dle Vaseho nazoru vyuzit?

a) Rekonstrukce kinosalu

b) Rekonstrukce objektu ¢p. 1 Hruba hospoda

c) Vystavba workoutového hiiste



d)
e)
f)
g)

Revitalizace ndmésti Miru ve FryStaku

Vystavba multifunkéni sportovni haly

Navyseni grantové podpory mésta neziskovému sektoru ve Frystaku
Jiné — uved'te:

5. Obec ma v pravomoci navysit dain z nemovitych véci az pétinasobné. Jak vysoké
navyseni by pro Vas bylo pfijatelné?

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

Maximalné o 20%

Maximalné o 50%

Jsme ochotni platit maximaln¢ dvojnésobek soucasné platby
Jsme ochotni platit maximalné trojnasobek soucasné platby
Muzeme platit vice nez trojnasobek soucasné platby
Nejsme ochotni platit vice

6. Mate trvalé bydlisté v obci Frystak?

a)
b)

Ano
Ne

7. Jakou ¢astku v souc¢asné dob¢ na dani z nemovitych véci odvadite?

a)
b)
©)
d)
e)

250 K¢ nebo méné
251 -500 K¢

501 - 1500 K¢
1501 - 2500 K¢
2501 K¢ nebo vice

8. V jaké vysi se obvykle pohybuje prumérny mésic¢ni ptijem Vasi celé domacnosti?

a)
b)
©)
d)
e)

25 000 K¢ nebo méné
25001 - 40 000 K¢
40 001 - 55 000 K¢
55001 - 70 000 K¢
70 001 nebo vice

9. Jaky je Vas aktudlni primarni status ve spole¢nosti?

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Zamgéstnanec

Osoba samostatn¢ vydele¢né ¢inna
Student

Nezaméstnany

Osoba v diichodu

Jiné — uved'te:

10. Kolik je Vam let?

a)
b)

©)

25 nebo méné let
26 - 35 let
36 - 45 let



d) 46 - 65 let
e) 66 nebo vice let

Dékuji za vyplnéni dotazniku.



