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ABSTRAKT

Hlavnim cilem této bakalarské prace je vypracovani analyzy hospodaieni obce Kasava
a vlivu dan¢ z nemovitych véci na jeji obecni rozpocet. Analyza je provedena jak obce
samotné, tak i v porovnani s okolnimi obcemi. Ugelem analyzy je zjisténi, jaké vysledky
obec béhem sledovanych let vykazovala, zda byly dostacujici ¢i nikoli a jaké mozné feSeni
by bylo pro obec vyhovujici. Prace je rozclenéna na dvé ¢asti, na teoretickou a praktickou
cast. Teoretickd Cast je provedena na zaklad¢ literarni reSerSe vztahujici se k tématiim
vefejné spravy, obce a jejiho hospodateni, datiového systému v CR a dané z nemovitych
véci. V praktické ¢asti je nejprve predstavena obec Kasava a poté provedena analyza jejiho
hospodateni a vlivu dan€ z nemovitych véci na obecni rozpocet. Po analyze obce samotné je
v praktické casti zahrnut i prizkum mezi vybranymi obcemi, rovnéz zabyvajici se
dan¢ z nemovitych véci je obci Kasava doporuceno vyuzit zdkonem akceptoval moznost
navyseni jejiho vynosu. Navrh feSeni zvySeni dan€ z nemovitych véci v obci je pomoci bud’
to zavedeni mistniho koeficientu 2, koeficientu 1,5 anebo navysit zdkladni zdkonem

stanoveny koeficient dle po¢tu obyvatel pro vSechny nebo urcité nemovité véci.

Klicova slova: obec, rozpocet obce, dan z nemovitych véci, dan z pozemk, dan ze staveb

ABSTRACT

The main goal of this bachelor's thesis is to develop an analysis of the management of the
municipality of Kasava and the impact of property tax on its municipal budget. The analysis
is carried out both for the municipality itself and in comparison with the surrounding
municipalities. The purpose of the analysis is to determine what results the municipality
showed during the monitored years, whether they were sufficient or not, and what possible
solution would be satisfactory for the municipality. The work is divided into two parts,
a theoretical and a practical part. The theoretical part is carried out on the basis of literature
research related to the topics of public administration, the municipality and its management,
the tax system in the Czech Republic, and the tax on immovable property. In the practical
part, the municipality of KaSava is first presented, and then an analysis of its management
and the impact of the property tax on the municipal budget is carried out. After analyzing

the municipality itself, the practical part includes a survey among selected municipalities,



also dealing with management and the impact of the property tax. Due to the lowest total
revenue from the property tax, the municipality of KaSava is recommended to use the
possibility of increasing its revenue, accepted by law. The proposed solution to increasing
the tax on immovable property in the municipality is to use either the introduction of a local
coefficient of 2, a coefficient of 1.5, or to increase the basic statutory coefficient according

to the number of inhabitants for all or certain immovable properties

Keywords: municipality, municipal budget, property tax, land tax, building tax
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UvVOD

Hlavnim zamérem této bakalarské prace je vypracovat analyzu hospodateni obce Kasava
a vlivu dan¢ z nemovitych véci na jeji obecni rozpocet. Analyza je provedena jak obce
samotné, tak i v porovnani s okolnimi obcemi. Ugelem analyzy je zjisténi, jaké vysledky
obec béhem sledovanych let vykazovala, zda byly dostacujici ¢i nikoli a jaké mozné feseni

by bylo pro obec vyhovujici.

Dait z nemovitych véci (dale jen ,.dait zNV*) je v Ceské republice upravena zakonem
&. 338/1992 Sb. Dle datiového systému CR je souéasti takzvanych piimych dani. Dale se
jedna o dan majetkovou a svétenou. Jeji vybrany vynos plyne v plné vysi do rozpoctu obce,
na jehoZ Gizemi byla vybrana. Obec miZe vyuZit vynos z této dané na jakykoli ucel. Také
muze dle zdkona vyuzit moznosti navyseni ¢i ptipadné snizeni vynosu této dané. I ptesto, ze
s jedna o jeden z nejstarSich typ dané€, netvofi v dne$ni dobé vyznamnou ¢ast rozpocti
oproti jinym danim. Vyhodou této dan¢ ale je jeji relativni stabilita, protoze nemovité véci

budou vzdy a zruSeni této dané& se urcité nezavede.

Prace je roz€lenéna na dvé Casti, na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd Cést je
zpracovana na zakladé teoretickych poznatkti. Prvni kapitola teoretické ¢asti je zamétena na
vetejnou spravu a jeji struéné vymezeni. Druhd kapitola je poté jiz zaméfena na obec, jeji
organizacni strukturu a co vSe je v jeji kompetenci. Déle je v této kapitole rozebrano
hospodareni a struktura rozpoc¢tu obce. Nasledujici kapitola je zaméfena na dafiovy systém
v CR, zakladni rozdéleni dani a v neposledni fadé také jakym zptisobem se dané spravuji.
Ctvrta kapitola je vénovana majetkovym danim, a piedev§im dani z NV, ktera je hlavnim
bodem této prace. Tato dan je z teoretického hlediska peclivé prozkoumana. Je rozebrano,
kdo je subjektem a kdo naopak osvobozen od této danég, dale je uvedené rozd¢€leni této dang,
co je jejim predmétem, co zaklad dan¢ a sazba této dan€. Také jsou zminéné pravomoci obce
k této dani, jaké ma obec moznosti jejich Gprav. Zavérem ctvrté kapitoly a celé teoretické

Casti je sprava dan¢ z NV.

V praktické ¢asti je v prvé fade predstavena obec KaSava a poté je provedena analyza jejiho
hospodateni a vlivu dané z NV na obecni rozpocet. Kapitola ohledn¢ hospodateni obce
zahrnuje detailni priizkum jednotlivych polozek rozpoctu obce KaSava ve ¢ty sledovanych
letech 2019 az 2022. Po analyze obce samotné je v praktické ¢asti zahrnut i prizkum mezi
vybranymi obcemi, rovnéz zabyvajici se hospodafenim a vlivu dan€¢ z NV. Pro tuto analyzu

je vybrano celkem 7 obci ze stejného kraje a rovnéz 4 sledovana obdobi 2019 az 2022.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

Zaver této prace se vénuje zhodnoceni celkové analyzy. Vzhledem k nejnizsimu celkovému
vynosu dané z NV je obci KaSava doporuceno vyuzit zakonem akceptovatelnou moznost
navyseni jejiho vynosu. Navrh feseni zvyseni dan¢ z NV v obci je pomoci bud’ to zavedeni
mistniho koeficientu 2, koeficientu 1,5 anebo navysit zdkladni zakonem stanoveny

koeficient pro vSechny nebo jen urcité nemovité véci.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavni zamér této bakalaiské prace je vypracovat analyzu, zhodnotit hospodatfeni obce
Kasava a vlivu dan¢ z NV na jeji obecni rozpocet. Analyza je provedena jak obce samotné,
tak i v porovnani s okolnimi obcemi. Ugelem analyzy je zjiiténi, jaké vysledky obec béhem
sledovanych let vykazovala, zda byly dostacujici ¢i nikoli a jaké mozné feSeni by bylo pro

obec vyhovujici.

Teoreticka ¢ast je provedena na zaklad¢ literarni reSerSe vztahujici se k tématim veiejné

spravy, obce a jejiho hospodateni, daiového systému v CR a dané z nemovitych véci.

V praktické casti jsou informace Cerpany jak z hlavni internetové stranky obce Kasava,
jejich vetejné dostupnych dokumenti (rozpocet a zavéreCny ucet obce, auditorska zprava
a jiné), tak déale 1 z Finan¢niho ufadu Zlin, z vefejné¢ dostupného specializovaného
informac¢niho portadlu Ministerstva financi — MONITOR Stéatni pokladny, dale z obecné
zavaznych vyhléasek a verejné dostupnych dokumenti jednotlivych obci, které jsou vybrany
pro ulely tohoto vyzkumu. Tato praktickd cast je provedena pomoci metody analyzy
a komparace, tzn. posouzeni hospodateni (ptijmu, vydajii a vysledného salda) a ptijmt dan¢
z NV, a to jak obce samotné, tak i v porovnani s vybranymi obcemi. Posouzeni s ostatnimi
obcemi je vtéto analyze zapojeno piedevSim pro lepsi  vyhodnoceni
a zavérecna doporuceni, co by mohla obec Kasava vyuzit k navySeni nejen vynosu dan¢

z NV, ale téz ke zlepSeni celkového hospodateni.

K provedeni tohoto prizkumu mi pomohli jak zaméstnanci Obecniho ufadu KaSava, tak

rovnéz 1 z Finan¢niho ufadu Zlin.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Jelikoz se tato bakaléafskd prace zabyva obci, provadi na svém uzemi spravu vefejnych
zalezitosti prostfednictvim vykonu vefejné spravy, tj. vykonava ukoly jak v samostatné
(samospravné) pisobnosti, tak i v pfenesené (statni) pisobnosti. A proto je z mého pohledu
nezbytné, alespon stru¢né definovat pojem veiejna sprava, kym je vykondvana a co je jejim

ukolem.

Nejprve si definujeme pojem sprava. Obecné lze fici, Ze se jedna o zdmérnou Cinnost, ktera

se snazi docilit urcitého ucelu. (Sladecek, 2019, s. 23)

Na obrazku ¢. 1 je vyobrazené schéma spravy a jak se dale roz¢lenuje. Sprava se déli do
dvou kategorii, a to na soukromou a vefejnou spravu. Soukroma sprava je vykonavana
v zajmu soukromém a vefejnd sprava je opakem, tedy vykondvéna v z4jmu vetejném.

Veftejna sprava se dale ¢leni (viz obrazek €. 1) na statni spravu a samospravu.

Pfima sprava
Soukroma sprava
SPRAVA

Nepfima sprava
Vefejna sprava
Uzemni sprava

Samosprava

Zajmowa skupina
Obrazek 1: Organizace spravy (Zdroj: viastni zpracovani)

Vetejnou spravou se dle Pospisila a Zufana (2019, s. 12) rozumi &innost, ktera sleduje
a zabezpecuje spravu verejnych zalezitosti. Je realizovana na zékladé vykonné moci statu,

to znamena prostfednictvim statnich organii a ptipadné dalSich vefejnopravnich subjekti.

Hejdukova (2015, s. 20-21) ve své knize zminuje, Ze vefejnd sprava je Cistym vefejnym
statkem, tzn. takovy statek, ktery je poskytovan bezplatn€, protoze spotiebitele nelze
vyloucit ze spotteby. Také zminuje, ze je tato sprava velice dilezitym ndstrojem pro
existenci statu a uizemni samospravy. Organizané vefejnou spravu predstavuji spravni tfady
a vefejnopravni korporace. Ukoly, které vefejna sprava plni, jsou napiiklad fizeni statu,
vykonavani vefejné moci, zajisStovani a prenaSeni informaci, interakce s vefejnosti,

obstaravani vetejnych sluzeb ¢i respektovani zakonnosti.
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Provaznikova (2015, s. 24) uvadi, ze je vefejna sprava slozena ze soustavy orgdnu statni
spravy a izemni samospravy a také vzajemnych vazeb mezi témito subjekty. Podle Sedlacka

(2019, s. 31) vefejnou spravu zastupuji zejmeéna tyto subjekty:
e stat,
e jiné subjekty, o nichz stanovi Gstava nebo zakon,
e vefejnopravni korporace,
e vefejné Ustavy a verfejné podniky,
e statni fondy,
e nadace a nada¢ni fondy,
e obecné prospésné spolecnosti,
e vefejné vyzkumné instituce.

Tyto subjekty odpovidaji za nalezité provedeni vetejnych ukoli. Jelikoz je tato sprava

upravena zdkonem, veSkerd ustanoveni jsou platna na celém tzemi.

Subjektem, ktery vykonava statni spravu piimo prostfednictvim svych aradi ¢i organt je
stat. Pokud ale tuto spravu vykonava jiny subjekt, nez je stat, jedna tak na zaklad¢ prenesené
pusobnosti. V tomto piipadé stat vykonava vefejnou spravu tzv. nepiimo, tedy
prostfednictvim jeji delegace, tj. kraj &i obec. V CR je zvoleny tzv. spojeny (smiSeny) model
vefejné spravy, to znamend, ze kraje a obce vykonavaji vedle svych samospravnych
pusobnosti také statni spravu v prenesené pusobnosti. Na druhé strané samosprava je
zpravidla oznacovana jako opravnéni obstaravat pravem vymezeny okruh svych zélezitosti
samostatné. Tyto zalezitosti spravuje n€kdo jiny neZ stat, v tomto pifipadé tzv. uzemni
samospravné celky. V sou¢asné dobé se tizemni samosprava v CR rozdéluje do dvou stupiiil

a témi jsou obce a kraje. (Provaznikova, 2015, s. 24-27)
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2 OBEC

Dle Ustavy CR (Cesko, 1993) je obec vymezena jako zakladni izemné samospravny celek

(dale jen ,,USC*).

Jak zmifuje Provaznikova (2015, s. 26) ve své knize. V CR momentalnd existuje

dvoustupiiovy systém uzemni samospravy.
WyEEi = Kraj
Prvnim (neboli niz§im) stupném této .
Uzemni
samospravy je obec. Druhym stupném samospravné celky

(neboli vyssim) je podle Gstavy USC, ktery pizsLeBbes

je pojmenovan jako kraj. To znamena, Ze Obrizek 2: Clenéni USC (Zdroj: viastni zpracovani)
je obec vzdy soucasti vyssiho stupné USC — kraje.
Uzemni samosprava nema hierarchickou strukturu, respektive nejedna se zde o nadfizenost

a podiizenost, protoze kazdy USC ma pravo na svou samospravu, do kterych jiny USC

nemuize zasahovat. (Provaznikova, 2015, s. 27)

Zakon o obcich (€. 128/2000 Sb.) definuje obec jako vetejnopravni korporaci, kterd ma ve
svém vlastnictvi majetek, hospodaii dle vlastné sestaveného rozpoctu, dile jednd svym
jménem, a piedevSim se stard o své Uzemi a o potfeby obcanll. Obec je vymezena hranici

tizemi. (Cesko, 2000)

Zakon rozliSuje tyto druhy obci — obec, méstys, mésto, statutarni mésto a hlavni mésto Praha.
Hlavni mésto Praha ma specidlni postaveni, jediné vymezeno jako obec i kraj zaroven a je

upraveno zvlastnim zakonem &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. (Cesko, 2000)

V roce 2022 se na izemi CR evidovalo celkem 6 245 obci, z toho 609 mést (27 statutarnich)
a 231 méstyst. (CSU, 2022)

2.1 Pisobnost obce

Zakon o obcich déli ptisobnost obce na samostatnou a prenesenou. (Cesko, 2000)

2.1.1 Samostatna pisobnost

Jak uz napovida néazev, béhem samostatné plisobnosti obec spravuje své zalezitosti
samostatné, tedy svym jménem, na vlastni odpovédnost a také ve svém i v zdjmu svych
obcantll. Stat ale prostfednictvim zékoni stanovi, které zalezitosti miize obec v ramci své
vlastni samospravy spravovat. Podle Ustavy CR je obec spravovana zastupitelstvem.

(Rezni¢kova, 2019, s. 14-15)
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Cinnosti, které dle zdkona spadaji pod samostatnou ptisobnost jsou napiiklad vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani rozpoctu a hospodateni dle néj, spolupracovani
s jinymi obcemi a kraji; rozhodovani, zda se vyhlasi mistni ¢i krajské referendum,
poskytovani dotaci, rozhodnuti o potfizeni uzemniho planu obce, rozhodnuti o béznych

vydajich obce, zfizeni a zruSeni obecni policie aj. (Frank Bold, 2022)

2.1.2 Prenesena ptlisobnost

Mimo samostatnou piisobnost, obce provadi také urcité ukoly v prenesené ptisobnosti, které
jsou stanoveny zvlastnimi zdkony. Podle této plisobnosti obec plni ukoly zadané stitem
neboli vykonava statni spravu (vydava natizeni obce, urcitd povoleni (napt. stavebni) nebo
doklady; rozhoduje o mistnich a u¢elovych komunikaci, vede evidenci obyvatel, projednava
urcité prestupky aj.) Pro plnéni téchto ¢innosti obdrzi obec ze statniho rozpoctu piispévek.

(Rezni¢kova, 2019, s. 13 a Cesko 2000)

Podle Lajtkepové (2021, s. 71) se obce v ramci pienesené pusobnosti od 1. ledna 2003

rozdéluji do tii stupni, které maji za ukol urcity rozsah ¢innosti. Jedna se o:

» Obce L. stupné (béZné obecni urady) — tyto obce provadi samospravnou ¢innost
a pouze urCité ¢innosti statni spravy, které jsou rovnéz vykonavany v samostatné

pusobnosti obce.

» Obec II. stupné s povéFenym obecnim Giadem — tyto obce uskutecnuji vSe, co
obce 1. Stupné a plus i mnohé ¢innosti statni spravy pro obce ze svého spravniho

obvodu dle zdkona ¢. 314/2002 Sb., obce s povéfenym obecnim ufadem.

» Obce III. stupné s rozsifenou pusobnosti — obce tohoto stupné vykonavaji nejvice
¢innosti v rdmci statni spravy, tzn. veskeré ¢innosti, které maji na starost obce I.
a II. stupné. Jejich dal$im tkolem je provadéni specializovanych ¢innosti jako jsou
napiiklad vydavani dokladi (cestovni ¢i osobni) a Zivnostenského opravnéni, dale
provadi evidenci obyvatel nebo motorovych vozidel aj. Vice informaci a vycet

¢innosti je v §3 zékona ¢. 51/2020 Sb., o izemn¢ spravnim ¢lenéni statu.
2.2 Obecni samosprava a organiza¢ni struktura

2.2.1 Organy obce

Zakon o obcich presné urcuje, kdo a jakym zplisobem se obec spravuje. JelikoZz je obec brana

jako vefejnopravni korporace, svoji ¢innost uskuteciiuje, na zakladé¢ tohoto zakona,
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prostfednictvim svych organt ¢i bezprostfedné obcany. Veskeré pravomoci jsou zakotveny
v zdkon¢. Piestoze zakon o obcich uvadi vice organu (zastupitelstvo, rada, starosta, obecni
Gifad, zv1atni organy a piip. komise), Ustava CR (hlava VII, &l. 101) zna pouze jediny organ
a tim je zastupitelstvo. Organiza¢ni struktura obce se ale v kazdé obci muze lisit. Tato
struktura je dana n€kolika kritérii, jako je napft. velikost obce nebo v jakém stupni je zapsana

(podle ptenesené pusobnosti). (Pekova, 2011, s. 351)

V nasledujici ¢asti textu jsou tyto obecni organy blize specifikovany.

2.2.1.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo spravuje obec zcela samostatné. Tento organ se sklada z urcitého poctu ¢lend
neboli zastupitelti. Zastupitelé jsou voleni obfany v obecnich volbach na kazdé volebni
obdobi. Stanoveni poctu €lenil zaleZi na poctu obyvatel a jak velké je obec, dle tzemniho
obvodu. Poté, co se urci, kolik ¢lenii obec bude mit, je ozndmeno na obecni uiedni desce,
a to nejpozdéji do 2 dnti po jeho stanoveni. V nasledujici tabulce je blize popsan vyvoj poctu

¢lend dle poétu obyvatel. (Cesko, 2000 a Lajtkepova, 2021, s. 71)

Tabulka 1: Stanoveni poc¢tu ¢lenu zastupitelstva dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet clenu
do 500 5-15
nad 500 do 3000 7-15
nad 3000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Cesko, 2000 (vlastni zpracovani)

Veskeré pravomoci zastupitelstva jsou zminény v zdkon¢ o obcich § 84. Jedna se napiiklad
o ¢innosti, kdy rozhoduje o vécech patticich do samostatné piisobnosti obce; dale schvaluje
jak program rozvoje obce, tak 1 rozpocet, zavérecny ucet a ucetni zavérku obce; také ziizuje
penézni fondy obce; zfizuje a rusi pfispévkové organizace a organizacni slozky obce;
rozhoduje, zda se nové zaloZi nebo zrusi pravnické osoby; vydava obecné zavazné vyhlasky;
rozhoduje o vyhldseni mistniho referenda; také muze volit starostu, mistostarostu a dalsi
¢leny rady obce z fad svych ¢lenti nebo je ptipadné odvolat z jejich funkce. Dale si mtize
zfidit kontrolni orgédny — vybory (finan¢ni a kontrolni vybor je podminkou kazdé obce), mize
navrhnout zmény katastralniho uzemi obce a schvalit dohody, které se tykaji zmén hranic

obce anebo partnerstvi s jinou obci. (Cesko, 2000)
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2.2.1.2 Rada

Rada je vykonny organ obce pro samostatnou pisobnost a odpovida se zastupitelstvu obce.
Jestlize se jedna o pienesenou pilisobnost, obecni rada smi rozhodovat jen kdyz stanovi
zakon. Rada musi mit lichy pocet Clend, a to v rozmezi 5 az 11 ¢lent, a pfitom pocet clent
nesmi pfesdhnout jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva obce. Paklize mé obec méné nez
15 ¢lentl zastupitelstva, tento organ se nevoli. VSechny schiize rady jsou nevetejné a jsou

stanoveny dle potieby.

Rada obce ma na starosti tyto tkoly napi. dba o piipravu navrhi pro zastupitelska jednani.
Pokud jsou tyto jednani schvélena, rada zabezpecuje jejich plnéni. Dalsi ¢innosti, které jsou
tomuto organu vyhrazeny jsou napiiklad zabezpeceni hospodatfeni obce dle schvaleného
rozpoctu, vydavani natizeni obce, dale projednava a fesi navrhy a pozndmky ptedlozené ji
¢leny zastupitelstva, stanovi pravidla pro pfijiméni a vyfizovani petic a stiznosti, také mtze
stanovit pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a organizacnich slozkach obce, schvalit
organiza¢niho fadu obecniho ufadu, kontrolovat plnéni ukoli obecniho Ufadu a muze si

i ziidit poradni organy — komise. (Cesko, 2000 a Lajtkepova, 2021, s. 72)

2.2.1.3 Starosta

Obec je navenek zastupovana starostou. Zastupitelstvo si svého starostu a mistostarostu zvoli
samo, pripadné si mohou zvolit vice mistostarostti. Na tyto funkce mtize byt zvolen jen ob¢an
Ceské republiky. Obdobné jako rada obce i starosta a mistostarosta se za vykony svych

funkci odpovidaji zastupitelstvu.

Hlavni cCinnosti, které starosta kond jsou napiiklad: objednat pfezkoumani, jak obec
v uplynulém roce hospodatila; dale uzavirat ¢i rozvazat pracovni pomér se zaméestnanci obce
a také témto zaméstnanciim stanovi plat dle zvlaStnich piedpisi; starosta mé odpovédnost
informovat vefejnost, jak si obec vede a co jsou jeji plany; dale svolava a tidi zasedani

zastupitelstva a rady obce aj.

Jak jiZ bylo zminéno, zastupitelstvo mlize zvolit vice mistostarostli. Mistostarosta je poveien
uréitymi ukoly, napf. zastoupeni starosty v dobé jeho nepfitomnosti nebo kdy svou funkei
zrovna neprovadi. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce. (Cesko,

2000 a Provaznikova, 2015, s. 28)
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2.2.1.4 Obecni uiad

Obecni Ufad zahrnuje tyto osoby — starosta, mistostarosta, ptip. tajemnik a dale zaméstnanci

obce zarazenych do obecniho ufadu. V Cele obecniho ufadu je starosta.

V okruhu samostatné ptisobnosti plni obecni ufad takovou praci, kterou mu zadalo
zastupitelstvo ¢i rada obce. Pomaha vybortim a komisim v jejich ¢innosti a dale podle zdkona

vykonava pienesenou pisobnost. (Cesko, 2000)

2.3 Hospodareni obce

Dle zakona se na obec hledi jako na vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a se
kterym také sama hospodati. Jak jiz bylo zminéno, obec v pravnich vztazich vystupuje
samostatng, svym jménem a samoziejm¢ ndsledné nese i odpovédnost z téchto vztahil.
ZjednoduSen¢ za hospodateni obce odpovida obec sama, stat neni za jeji hospodareni nijak

vazan. Zakon pouze fika, Ze stat miize jeji zavazky smluvné pievzit. (Cesko, 2000)

Vlastnictvi majetku je dalezitym piredpokladem pro existenci izemni samospravy a jelikoz
je obec opravnéna hospodafit se svym majetkem naprosto samostatné, existuji urcité
povinnosti, které musi dodrzovat. Obec naptiklad musi o sviij majetek peCovat, vyuZzivat jej
hospodarné a tcelné, musi vést majetkovou evidenci, chranit jej pred zni¢enim, poskozenim,
odcizenim ¢i zneuzitim. Obec mlize vyuzit své vlastnické pravo k majetku tak, ze mize sviyj
majetek pronajimat, prodavat, darovat, zaplij¢it, propachtovat atp. Samoziejmé obec mize

1 dal$i majetek nakupovat.

Obecnim majetkem se mohou rozumét nemovitosti (lesy, ptda, budovy), movité véci
(zafizeni a stroje, pocitae) a nehmotny majetek (ochranné znadmky, licence), majetkova
prava (napf. pohledavky) ¢i finan¢ni investice (penize, cenné papiry). (Provaznikova, 2015,

s. 209-218)

Hospodateni obce (zejména hospodateni s majetkem) je ustanoveno v § 38 az § 44 v zakoné
¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni fizeni).

2.3.1 Kontrola hospodareni

S hospodafenim obci a povinnostmi, které je tfeba pii spravé obecniho majetku dodrZzovat,
neoddélitelné souvisi 1 jejich kontrola. Cilem provadéni kontrol je bezpochyby pro zajisténi

radného a efektivniho hospodateni s obecnim majetkem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

V § 42 zakona o obcich se hovoti o tzv. pfezkoumani hospodareni obce. To se provadi za
uplynuly kalendarni rok. Zakon také uvadi, ze obec mize o prezkoumani pozadat piislusny
krajsky urad nebo auditora. Pfezkoumani vykonava kraj v pienesené ptisobnosti. Jestlize ale

obec o prezkoumani nepozada, provede tuto &innost piislusny krajsky tiad. (Cesko, 2000)

Predmétem piezkouméni — evidované informace o ro¢nim hospodaieni obce. Predevsim se
jedna o zjisténi, jak obec plnila sviij rozpocet. Piezkoumavaji se jednotlivé polozky rozpoctu,
data tykajicich se piijmt a vydajt (obsazeny v zavérecném Uctu obce). Kontrola hospodaieni

obce se déli na vnitini a vn&jsi. (Ministerstvo vnitra CR, 2022)

Vnitini kontrolu obce zajistuji obecni orgdny jako zastupitelstvo a rada. Vnitini kontrola
musi byt provedena minimaln¢ jedenkrat za 3 mésice. Zastupitelstvo obce také musi zfidit
ur¢ité vybory, povinng finan¢ni a kontrolni. Finan¢ni vybor méa pod kontrolou jak
hospodateni s majetkem, tak rovnéz i s finanénimi prostiedky obce. Druhy povinny vybor,
kontrolni, kontroluje veskera plnéni usneseni zastupitelstva a rady, dale dodrzovani pravnich
predpisii ostatnich pfipadné zvolenych vybort a Gfadu pfi vykonu ¢innosti v samostatné

pusobnosti atp.

Naopak vnéjsi kontrola probihd jednou za rok, a to jako jiz zminéné pifezkoumani
hospodateni obce za predesly kalendaini rok, a to bud’ krajskym ufadem ¢i auditorem.

(Lajtkepova, 2021, s. 76)

y o

2.3.2 Zavérecny ucet obce

Zastupitelstvo obce ma za kol do 30. ¢ervna roku nasledujiciho projednat zavérecny ucet
obce 1 zpravu o vysledcich pfezkoumani hospodateni obce. Tento zavére¢ny ucet zahrnuje
udaje o ro¢nim zhodnoceni kompletniho finanéniho 1 majetkového hospodateni obce. Toto
zhodnoceni se tyka i1 pfispévkovych organizaci, pokud si je obec zfidila. Naplni je také
vyuctovat finan¢ni vztahy k riznym subjektlim (napf. k rozpoctu stdtnimu, krajskému ¢i jiné

obce, dale ke statnimu fondu a;j.). (Lajtkepova, 2021, s. 77)

2.4 Rozpocet obce

Rozpocet strucné predstavuje samostatny financni obraz organizace v uréitém casovém
bodé. Lze jej zjednodusené¢ formulovat jako dokument nebo soubor dokumentt, které
odkazuji na finan¢ni stav a budouci plany dan¢ organizace, vcetné informaci ohledné piijm1,

vydaju, rznych aktivit organizace, jejiho ucelu a cilti. (Robert Lee and coll, 2013, str. 15)
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Vsechny obce plni urcité ukoly, které plynou ze samostatné nebo pienesené pusobnosti.
K zajisténi téchto tkoll ale potfebuje velky objem financnich prostfedkd. A proto jednim

z hlavnich néstrojii pro jejich zajisténi je obecni rozpocet. Soucasné zastava tyto funkce:
» bilance piijmi a vydaju,
» rocni finan¢ni plan,
» pravni norma a vetejny dokument. (TURBO, 2012)

Rozpoéty USC, tedy obci a krajil, jsou soudasti soustavy vefejnych rozpoéti CR. Cela tato
soustava je vécné propojena a jejim ukolem je vytvorit dostateCnou vysi financ¢nich
prostiedkii k hladkému priabéhu placeni vetejnych vydaji. Rozpoctova soustava se fidi

spole¢nymi rozpoctovymi pravidly. (Machacek a kol., 2011, s. 145)
Dle Provaznikové (2015, s. 51) se rozpoéty USC (krajii a obci) nazyvaji izemni rozpodty.

Jelikoz obecni rozpocet patii mezi vefejné rozpocty, zahrnuje finance, se kterymi obec nejen
hospodaii, ale ptipadné je i dale pterozdéluje. Hejdukova (2015, s. 28) zmiiuje, ze
o takovém rozpoctu hovoifime jako o penéznim fondu. Tento fond je bud’ centralizovany,
tzn. jednd se na urovni statu, anebo decentralizovany, ktery jedna na drovni Uzemni

samospravy.

Rozpocet USC plni vyse uvedenou funkci — finanéni plan. Timto planem se obec fidi pfi
financovani svych zalezitosti. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Tento
rozpocet se zpravidla sestavuje, nebo alespon se klade za cil, jako vyrovnany. Existuje ale
moznost schvdlit jej 1 jako prebytkovy nebo schodkovy. Pfebytkovy mize byt jen pokud
jsou n&které piijmy daného roku ur€eny pro vyuZiti az v naslednych letech. Schodkovy
rozpocet se muze schvalit jen za podminky, Ze jej obec bude schopna uhradit financnimi
prostfedky z minulych let, anebo smluvné pijckou, vérem ¢i jinym krytim dle zékona.

(Pospisil a kol., 2019, s. 101)

2.4.1 Rozpoctovy proces a jeho zasady

Jak bylo dfive zminéno, rozpocet je jakymsi financnim planem. Kazdy plan ma své urcité
zasady a postupy pro jeho sestaveni. V rozpoctové praxi se vychazi ze zasad jako napf.
rozpocet by mél byt jednotny, Gplny, redlny a vyrovnany. Mezi dal$i zasady patii jeho

kazdoroc¢ni sestaveni, schvaleni a nasledné jeho zvetejnéni. (Hejdukova, 2015, s. 33)
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Rozpoctovy proces (cyklus) je urCitym postupem pii sestavovani rozpoctu a podle

Sedmihradské (2015, s. 36) tento proces zahrnuje:

»  Zdvérelny ucet Ptiprava
s Zprava o pfezkumu ; e Ndvrh rozpodtu
hospodafeni e Rozpoctovy vyhled
o Ucetni zdvérka
Nasledna Projednavéni
kontrola a schvalovani
*  Rozpoctovd opatieni / s Schvdleny rozpocet

e Zprdvy o plnéni rozpoctu

Hospodareni

Obrdazek 3: Rozpoctovy proces (Zdroj: Sedmihradska, 2015, s. 37, vlastni zpracovani)

v

Béhem sestavovani a schvalovani rozpoctu se obec fidi zdkonem ¢&. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.

2.4.2 Prijmy a vydaje obecniho rozpoctu

Jak pfijmy, tak i vydaje obecniho rozpoctu se dale rozclenuji na urcité¢ druhy z diivodu
odlisného charakteru. Obecni rozpocet €leni piijmy a vydaje podle tzv. rozpoctové skladby.
Mezi nejvice pouzivané rozdéleni na bézné a kapitidlové (viz tabulka ¢. 2). Diky tomuto
rozdéleni je mozné oddélit opakujici se a jednorazové piijmy a vydaje. Nasledujici kapitola

blize piiblizi jednotlivé druhy ptijmi a vydajt.
2.4.2.1 Obecni prijmy

Obecni prijmy. Tyto piijmy se obecné roz¢lenuji do ¢ty skupin: danové piijmy, nedaiiové

piijmy, kapitalové ptijmy a ptijaté transfery (dotace). (Provaznikova, 2015, s. 105)

Vyznamnou ¢&asti obecnich pi{jmi jsou pfevazné daiiové p¥ijmy. Dle Reznickové (2019,
s. 101-102) tyto pfijmy tvofi vétSinou mezi 55 a 65 % z celkovych pfijml v obecnim
rozpoc¢tu. V souladu s vyhlaskou €. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé, dale zdkona
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a zakona ¢. 243/2000 Sb.
o rozpoétovém uréeni dani, se mezi dafiové piijmy USC tadi podily na vynosech & vynosy
dani a poplatkt jako dan z ptiymi FO, dail z ptijma PO, DPH, daii z NV, dan z hazardnich
her, mistni poplatky, spravni poplatky a jind penézitd plnéni (napf. poplatky v oblasti

zivotniho prostredi).
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Mezi dané se fadi i zminéné mistni poplatky, z diivodu dannového charakteru (napft. poplatek
ze psu, z pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi, za obecni odpadové hospodaistvi aj.).
Dle MUNIS (2022) plati od 1. ledna 2022 nové¢ ustanovena vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctove skladbe, kterd zavedla nové aktuality a jednou z nich je i novy mistni poplatek
— poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi a ptijem z poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci. Nové zavedeny poplatek do sebe sloucil a nahradil
dva staré poplatky, témi jsou poplatek za komundlni odpad a poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi.
Mistni poplatky jsou regulovany zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obec si
ale mize sama rozhodnout, zda budou tyto poplatky zavedeny a v jaké vysi, s ohledem na
zakon, budou vybirany. Mezi dalsi dafiové piijmy se fadi i spravni poplatky. To jsou takové
poplatky, které zastavaji ukony a rozhodnuti, jejich vysledkem jsou poté vydavana urcita
povoleni, rozhodnuti atp. SpiSe tvoii nepodstatny vliv rozpoctu a jejich sazby jsou pevné
stanovené zakonem ¢ili obec jejich vySi nemtize ovlivnit. (Lajtkepova, 2021, s. 74

a Rezni¢kovd, 2019, s. 102)

Nedanové prijmy vysvétluje Provaznikova (2021, s. 168) jako zejména piijmy z vlastni
hospodaiské ¢innosti. Tyto piijmy diive predstavovaly docela vyznamnou ¢ast celkovych
piijmd, protoze jejich podil byl pies 20 %. Ve stavajici dobé se jejich podil snizil
a pohybuje se okolo 10 %, 1 méné. Tvofi je pfedevSim piijmy z uzivatelskych poplatki
(uskutectiované v ramci ¢innosti obce municipalnimi podniky), dale pfijmy od rtznych
organizaci ziizenych obci, také se zahrnuji pfijmy zprondjmu majetku, zrealizace

finan¢niho majetku, uroky z poskytnutych Gvéri a ostatni nedanové ptijmy (napft. pokuty).

Dalsi podstatnou slozkou rozpoctu jsou transfery neboli dotace, které mohou velice dobie
podpofit financovani obce. Obci jsou vyplaceny pievazné ucelové dotace, tzn. finanéni
podporu, kterou obec zisk4, musi pouZzit jen na urcity projekt (icel). Dal§im typem jsou
bézné a kapitalové dotace. BéZné jsou na financovani provoznich potieb obce a kapitalove
jsou takzvané investicni. DalSi ¢lenéni dotaci je ndrokové a nendrokové dotace. Na ty
narokové ma obec automaticky ndrok a dostavéa je pravidelné, tzn. nemusi o né Zadat.
Zatimco o nenarokovou dotaci si obec musi zazadat. Pti vyfizovani Zadosti musi obec splnit
urcita kritéria a jelikoz je dotacni program omezen, ne kazda zadost o dotaci mize byt

schvalena. (Provaznikova, 2019, s. 135)
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Kapitalové prijmy jsou brany jako jednordzovy a neopakovatelny piijem. Predstavuji je
pfijmy predevSim jako — pfijmy zprodeje majetku obce, vynosy zprodeje akcii

a majetkovych podili. (Provaznikova, 2015, s. 168)

Posledni slozkou obecnich pfijmi jsou tzv. ostatni pFijmy, do kterych dle Provaznikové
(2015, s. 168) mizeme zaradit naptiklad dary, vynosy z vetejnych sbirek, navratné piijmy
(avéry a pujcky, emise komundlnich obligaci, sménky, financni vypomoc) ¢i jiné nahodilé

piijmy. Tyto pfijmy jsou nepravidelné.

2.4.2.2 Obecni vydaje

Obecni vydaje. Tyto vydaje se mohou ¢lenit z riznych hledisek. Mezi nejuzivanéjsi patii
¢lenéni na bézné a kapitalové vydaje.

Bézné vydaje jsou ty, ze kterych obec financuje béZnou provozni ¢innost obce. Jedna se
o opakujici se vydaje, napt. platy zaméstnancii, ndkup materialu, vody, paliv a energie, dale
nakup sluzeb a socialni davky. Zatimco kapitalové vydaje slouzi na modernizaci a rozsifeni
obecni infrastruktury, tzn. investice do obecniho majetku, ze kterého bude, respektive se

ptedpoklada prospéch i v nasledujicich letech. (Provaznikova, 2015, s. 194)

2.4.3 Rozpoctové urceni dani

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo€tovém urceni dani (dale jen ,,ZRUD*) urcuje, kam a jakym
zpisobem se rozdéli danové vynosy — mezi stat, kraje a obce. Podle Pospisila a kol. (s. 101,
2019) danové piijmy zastavaji rozhodnou ulohu v celkovych ptijmech obecnich a krajskych
rozpoctl. Maji tak vyznamny vliv na jejich finan¢ni stabilitu a zajisté autonomii. Jedna se
o takové piijmy, které nejsou nijakym zptisobem tcelové vazany. ZRUD v CR iik4, do
jakého rozpoctu ptislusna dan nebo jeji ¢ast pajde (zda do statniho, krajského, obecniho ¢i
mimorozpoctového fondu). Podle ZRUD se dané ¢leni na sdilené a svétené (vylucné).

(Cesko, 2000)

Dané sdilené jsou vynosem statniho rozpoctu a procentudlné se rozdéluji do vice druhi
vefejnych rozpoéti. USC je tedy nemize nijak ovlivnit, protoze do jejich rozpo&tu plyne
pouze podil z celostatniho vynosu dané. A proto je pro USC zasadni, jakym zptisobem jsou
jemu tyto ptijmy dle ZRUD ptidéleny (viz obrazek ¢&. 4). I piesto ale maji v USC rozpoétu
velké zastoupeni. Radime mezi né DPH, dan z piijmi FO, dai zpfijmi PO a dai
z hazardnich her. Zatimco dané svérené jsou takové, jejichz vynos je ve stoprocentni vysi

ptidélen do rozpodtu USC, ve které byl tento vynos vybran. V soucasné dobé se v CR za
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sveéfenou dai povazuje dan zNV a dan zpfijmi pravnickych osob placend obcemi.
(Lajtkepova, 2021, s. 48-49, Reznitkova, 2019, 5.101-102 a Cesko 2000)
Nasledujici obrazek €. 4 zobrazuje, v jaké procentni vysi dle ZRUD pftipadaji vybrané dané

do urcitého rozpoctu (tj. statu, kraje ¢i obce) z celostatniho hrubého vynosu.

— Kraje-9,78 % — Kraje-9,78 %
Daf z pfidané e DafizpfijmdFO | | 7~
h dp ~t— Obce-25,84% | vybirana srazkou | Obce- 25,84 % :
genoky | A dle zviastni sazby | )
— SR - 64,38 % — SR-64,38%
— Kraje - 9,78 % — Kraje-9,78 %
Dani z pfijmu PO
vE. dané z pfijma PO s ] Danzprljmu'FO R L
vybiréné srazkou | Obce-2584% ze samostatne . Obce-2584%
dle zvl. sazhy | 7 vydéleéné Einnosti, l i |
bez dané placené vE. pauzalni dané
obcemi a kraji
— SR - 64,38 % — SR - 64,38 %
— Kraje-9,78% —  Kraje-9,78 %
Dafi z pFijmi PO
___________________ .
placené ohcemi | | Obce - 25.84 % |
a kraji, bez dan& | Obce -25,84 % I " i _ll_ :
z pfijml PO vybirané I A Dan Z prijmu FO | |
srazkou dle zvl. sazby ze zdvisle Cinnosti B 1
L SR-64,38% —  Obce-1,5% :
' L
_____________ 1 L. -
| Obce - 100 % : SR-62,88%

Dan z NV “_-: {podle alokace nemovitosti) |

i

Obrazek 4: Schéma RUD v CR k 1. lednu 2022 (Zdroj: Financni sprava, viastni zpracovani)

Vybér dani je zajistén prostfednictvim Finanéni spravy CR a nélezity podil stanoveny
zakonem je poté nasledn¢ preveden, zhruba dvakrat mési¢né, na ity kraji a obci. Dan z NV,
ktera je pfedmétem této prace, je dani tzv. svéfenou. Je také vybirana Finanéni spravou CR,
avsak stat si z jejiho inkasa nic neponechéva a rovnou cely vynos plyne do rozpoctu dané
obce. Zminéné mistni a spravni poplatky si naopak zajist'uji samy obce, dle pfisluSnych

zakonnych predpisi. (Pospisil a kol., 2019, s. 101)
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V nasledné tabulce €. 2 jsou vyobrazeny ptijmy a vydaje obecniho rozpoctu.

PRITMY VYDAJE
BEZNE
¥ Datoveé Tv. meinvesticni:
s svéfené dané #  Mzdy a platy
s sdilené dané # Povinné pojistné za zaméstnance
s mistni poplatky »  Materialové
* spravni poplatky # Energie
#» Nedainové > Njemné
» Socialni davky
s poplatky za sluzby ,U,m _ avky o :
o & . #  Vydaje na mumcipalni podniky
» piiymy z proniymu majetku i )
vy Ly : ¥ Sankce za porugeni rozpoctoveé kizné
s piijmy od orgamizaénich slozek I
a piispévkovych orgamizaci » Uiky
_ ) L, # Pokuty
¥ 315]{ z obecnich podm]m » Ostatni (dary 3j.)
# Dividendy z akcii. piyjaté uroky # Dotace vlastnim orgamzaénim sloZzkam
¥ Transfery (dotace) a jinym subjektiim
#  Neinvestiéni piispévky pravnickym
osobam
» Na sdruZzovani fin. prostiedkd
KAPITALOVE
# Z prodeje majetku Tev. investicni:
» Z prodeje akcii a majetkovych podilt % Na hmotny a nehmotny majetek
» Kapitalové transfery % Na nakup cennych papira
» Piijaté uvéry » Kapitalové poskytnuté dotace
# Piijmy z emise komunalnich obligaci organizaénim slozkam
» Prijaté splatky piyéek ¥ Investiéni pfispévky prav. osobam
¥ Investiéni pujcky miznym subjektim
¥ Splatky uvén
OSTATNI
# Dopliikové, piijaté sankéni pokuty aj.

Tabulka 2: Obecné schéma rozpoctu obce (Zdroj: Lajtkepova 2021, s. 75, viastni zpracovani)
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3 DANOVY SYSTEM V CESKE REPUBLICE

Dariovy systém je souhrn vsech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim, vybiraji.

Dariovy systéem zahrnuje rovnéz vztahy mezi jednotlivymi danemi a pravidla, podle kterych

se dané vybiraji. (Vancurova a kol., 2022, s. 31).

Datiova soustava CR byla zavedena 1. ledna 1993 a od té doby prosla nékolika reformami.

Dan¢ jsou velice dulezitym nastrojem ekonomické politiky statu. Tvoii podstatny piijem

vefejnych rozpocti. Plni fadu funkci, mezi které patii napt. funkce:

Fiskalni — schopnost naplnit vetfejny rozpocet pro zajisténi plynulého financovani

statniho hospodareni (financovani vydaji).
Alokacni — vybrané dané (finan¢ni prostfedky) plynou na potfebné misto.

Regulacni — tzv. regulace spotifeby komodit. Jedna se napt. o spotiebni dan¢. Cilem
této funkce je zabranit velké spotfebé spotiebnich surovin (alkohol, nafta, cigarety), se

eV v

snahou snizit jejich spotiebu pro zdravéjsi a ekologictejsi zivotni prostiedi.

Redistribucni — zmirnéni rozdilli ve spolecnosti, tzn. ve vEétsi mife jsou dan¢ vybirany
od bohatsich, coz umoznuje statu prosttednictvim transferd zvySovat ptijmy chudsim.
Stabilizacni — dané mohou pfispivat napi. ke zmirnéni cyklickych vykyvi

v ekonomice. (Vancurova a kol., 2022, s. 3-5)

Dai je definovana jako povinnd, nendvratna, zakonem urcenda platba do verejného rozpoctu.

Jedna se o platbu neekvivalentni a zpravidla neucelovou a ve vétsiné ptipadech pravidelnou.

(Kubatova, 2018, s. 15)

DANE
rry el . . o socialni dalsi danove
Z prijmu majetkové ze spotreby S i
pojistné prijmy
| |
selektivni z uiivani vieobecné

Obrazek 5: Schéma dariového systému CR (Zdroj: Vancurova, 2018, s. 45, viastni zpracovaini)

Platit dan€ je povinen obcan kazdého statu. Z obrazku €. 5 je patrné, Ze neexistuje pouze

jedna jedina dafi. Diivodem pro¢ datiovy systém v CR zahrnuje vicero druhii dani je prosty

—kazda dan ma svoji kladou a zapornou stranku. A proto se vytvofil systém dani, ktery bude
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¢aste¢n¢ eliminovat negativni ekonomické dopady. Nesmi se také opomenout, ze kazdé dan
ma svou specifickou tlohu (funkci) a jiné pravidla pro spravné zdanéni. (Vancurova a kol.,

2022, s. 39)

Dani je chapana jako jeden ze zakladnich ekonomickych nastrojt. To, jak urcita dan plisobi
na ekonomicky subjekt ¢i domacnosti, jak moc bude zatézovat urcity subjekt, od koho a kdy
se dail vybere apod., se fidi tzv. konstrukénimi prvky dané. Tyto prvky rozhoduji o tom,
v jaké mife bude dan dopadat na urcity subjekt. Pro lepsi piehlednost si dle Vancurové

a kol. (2022, s. 39) definujeme tyto prvky:
» Daiiovy subjekt — osoba, ktera je podle zdkona povinna strpét, odvadét nebo platit dan.

o Poplatnik — danovy subjekt, jehoz predmét (zejména piijem nebo majetek) je dani

podroben.

o Platce —danovy subjekt, ktery je ze zdkona povinen odvést do vefejného rozpoctu
dan vybranou od jinych subjektti nebo srazenou jinym poplatnikim pod svou

majetkovou odpovédnosti.

» Predmét dané — je zjednodusen¢ veskery piijem nebo majetek, co se zahrnuje do

zakladu dang, tzn. ze které¢ho se urcuje dan.

» Osvobozeni od dané — je ¢ast predmétu dané, ze které se dan nevybira (tzn. tato ¢ast
se do zdkladu dan¢ nezahrnuje). Toto osvobozeni se dale d€li na Caste¢né Ci Uplné,

které urci, jaky dopad (vliv) bude mit toto osvobozeni na dafiovy subjekt.
» Ziaklad dané a obdobi, za které se dain stanovi, tzv. zdanovaci obdobi.

o Zaklad dané — je ptedmét dan€ vyjadieny v mérnych jednotkach a upraveny podle
zékonnych pravidel. Je velice dilezitym prvkem dang. K jeho vypoctu vede urcita

cesta, je potfeba znat vice informaci.

o Zdanovaci obdobi — pravidelny Casovy interval, za ktery se zéklad dan¢ stanovi
a daf vybira. Zakladnim obdobim je 12 mésicti, v CR zpravidla tzv. kalendaini
rok. Ten se u nas pouziva u vSech ptimych dani. Pro nékteré dané€ (napf. spotiebni)

je ale zdanovaci obdobi znateln¢ kratsi, napt. kalendaini mésic ¢i Ctvrtleti.
» Odpocty od zakladu dané — tzv. snizuji zaklad dané o urcitou ¢astku.

» Sazba dané — prostiednictvim sazby se ze zakladu dané (snizeného o odpocty) stanovi

zakladni ¢astka dané.
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» Sleva na dani — snizuje zakladni ¢astku dan¢, tzn. odecita se od vypoctené dan¢.

3.1 Piimé a neprimé dané
Obecn¢ se dané rozlisuji do dvou zakladnich skupin — piimé a nepiimé. (Buchta, 2016, s. 69)

Piimé dané. Zdanuje se jimi piijjem nebo majetek poplatnika, tzn. poplatnik je plati ze
svého. V nasledujicim obrazku €. 6 je znazornéno hlavni ¢lenéni ptimych dani.
fyzickych osob

Dari z pfijma
(dichodova)

pravnickych osob

Dané pfimé

Dan majetkova

= dafi z NV ze staveb

a jednotek

< z pozemkii

Obrazek 6: Schéma primych dani (Zdroj: Vancurova a kol. 2022, 5. 47, viastni zpracovani)

Neprimé dané. Zdanuje se jimi prodej zbozi a sluzeb. Tuto dan pfiznava a statu odvadi

platce této dané. Na obrazku €. 7 je vyobrazeno obecné ¢lenéni neptimych dani.

Dané ze spotieby

Univerzalni Selektivni Z uZivani
| I I |
Bair=Endans Dan spotfebni Cla Dan_ 3 Dan silniéni

hodnoty energeticka

Obrazek 7: Schéma neprimych dani (Zdroj: Vancurova a kol. 2022, s. 47, vlastni zpracovani)

Vancurova a kol. (2022, s. 46) uvadi hlavni porovnani piimé a neptimé dan¢€. Dan pfima je
> 66

povazovana za ,,viditelngj$i*“ a poplatnik ji vice vnima, protoZe je zdanén jeho majetek.

Naopak dan nepfima neni tak pocitovana, protoZe se ,,schovava®“ v cené zboZi.

3.2 Ostatni dafiové prijmy

Ostatni danové ptijmy jsou dle Vancurové a kol. (2022, s. 51) spiSe chapany jako dopln¢k,
ale najdou se mezi nimi dan¢, které maji neopomenutelny podil. Velice diilezité postaveni
mezi danémi mé obecné pojistné na socialni pojisténi. V ptipad¢ ze toto pojistné plyne do

vetejného rozpoctu nebo statnich fonda, splituje veskeré zédkladni vlastnosti dané.
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Naésledujici graf ¢. 1 vyobrazuje tzv. dafiovy mix, tj. podil jednotlivych dani na celkovych
danovych ptijmech. Z grafu je ziejmé, Ze nejvétsi danovy piijem zastdva praveé socidlni
pojistné.

Dariovy mix v éeském darfiovém systému v roce 2020

jetkové dané 1%
spotiebni dané 8% majetiove dane

DPH 22%
pojistné 47%

dari z pfijmi PO 8%

dafi z pfijm0 FO 14%

Graf 1: Podil jednotlivych dani CR na celkovych dariovych prijmech v roce 2020
(Zdroj: Vancurova a kol., 2022, s. 46, vlastni zpracovani)

3.3 Sprava dané
Nesmime opomenout na spravu dang, proto si ji ve stru¢nosti shrneme.

Daiiova sprdava ptedstavuje vzdjemnou komunikaci spravce dané s danovymi subjekty
(poplatnici a platci). Sprava dané je zdkonem stanoveny postup, s cilem zjistit a stanovit
spravnou vysi dan¢ (poplatku) a zabezpecit jeho tthradu. Spravu dani ma ve své kompetenci

organ vefejné spravy, tzv. spravce dan¢. (Vancurova a kol., 2011, s. 21)

Spravce dané se podle daitového tadu (zékon €. 280/2009 Sb.) obecné rozumi organ vetejné
spravy, jemuz je zdkonem a v ur¢itém rozsahu svéfena piisobnost ve spravé dani. Spravce
dan¢ vykonava svou pravomoc prostfednictvim ufednich osob (tj. zaméstnanec podilejici se

na vykonu pravomoci spravce dané dle zdkona). (Rozehnal, 2016, s. 21-23)

vvvvvv

¢ast dani. Vyznamnym orgdnem je finan¢ni ufad, ktery sidli v krajskych méstech.
Dohromady je téchto Gfadd 14 s izemni ptisobnosti. Maji sva tzemni pracovisté (celkem
201) a ty uskuteciiuji ne€které ulohy pii spravé dani. Dale je zde Specializovany financni
urad, ktery pisobi celorepublikové a sidli v Praze. (Vancurova a kol., 2022, s. 58-59)

Definovali jsme si zakladni pojmy a struéngji vysvétlili, jak funguje dafiovy systém v CR.
V nasledujici Casti této prace se poté zaméfime detailnéji na pfimou dan majetkovou,

presnéji na dan z NV, kterd je nejpodstatnéjSim bodem této prace.
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4 MAJETKOVE DANE

Majetkova dan je povazovana z historického pohledu jako nejstarsi typ dané, ktera saha jiz
do dob starovéku. Radvan (2013, s. 152) ve své knize uvadi, ze prvni zminka o majetkové
dani na tGzemi Ceské republiky se objevila ve dvanactém stoleti. Od té doby probihaly
danové reformy a dan se tak urcitym zptisobem vyvijela. V minulosti mél také tento typ dané
daleko vétsi vyznam nez dnes, dé se fict, ze se jednalo az o rozhodujici daiiovy piijem. AvSak
postupem casu tato dan na svém vyznamu klesla na ukor vynosné¢jSich diichodovych dani.
V soucasném danovém systému tedy nemaji takovy vyznam jako dfive, ptesto jsou ale
nezastupitelné. Dfive tato dai obsahovala vice druhii, ale jeji struktura se v poslednich
desetiletich dost ménila. Nakonec zlistala pouze jedina a tou je daft z NV. Vynos majetkové
dané se d4 povaZzovat za relativné stabilni, ale jak bylo zminéno, tvofi velice malou cast.
V roce 2020 jeji prijem tvofil pouze 1 % (viz graf €. 1), coz ¢inilo okolo 15 miliard K¢.

(Vancurova a kol., 2022, s. 48)

Podle Kubatové (2018, s. 237) je predmétem majetkové dané tzv. stavova veli¢ina — majetek

— v movité ¢i nemovité podobg.

4.1 Dan z nemovitych véci

Kli¢ovym bodem této bakalaiské prace je dann z NV, diive nazyvana jako dan z nemovitosti.
Zdanovani nemovitych véci upravuje zdkon €. 338/1992 Sb., o dani z NV, ve znéni
pozdéjsich predpist. Jednd se o dait majetkovou, pravidelnou, ptimou a mistni. Jeji zdanéni
se tyka pozemkt, staveb ale i byt a nebytovych prostor, s ohledem na dodrzeni principd,
a tim zamezit dvoji zdanéni. Vztahuje se vyhradné jen na nemovité véci nachazejici se na

tizemi CR. (Rezni¢kova, 2019, s. 105)

Tato dan je jednim z pfijmti obecniho rozpoctu a jeji vynos nalezi v plné vysi do obecniho
rozpoétu. Proto je dle Rezni¢kové (2019, s. 104) nékdy oznaGovana jako mistni dan, i kdyz
tento pojem neni v pravnim fadu uveden. Z pohledu obce je proto vynos dané z NV dilezity.
Predev§im se jednd o pfijem v podstaté stabilni, protoze kazdy poplatnik dané

z NV je snadno dohledatelny, a tudiz se nelze vyhnout placeni této dan¢.

ZDNV uvadi, ze dan z NV je tvofena dvéma dal§imi samostatnymi ¢astmi (viz obrazek
¢. 6), kterymi jsou daii z pozemkii a dan ze staveb a jednotek. Rozdéleni dan€ na dvé ¢asti
je z ditvodu ur¢itych odlisnosti. Soucet téchto dvou ¢asti v§ak poté tvoii konecnou vysi dané

z NV, kterd je uvedena na jediném dafiovém ptiznani. (Vancurova a kol., 2022, s. 323)
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Tato dan je ustanovena piimo zdkonem a obec tak nema zadnou pravomoc, zda si tuto dan
zavede nebo ne. Zakon pouze obci umoziuje si tuto dan ¢astecné ptizpusobit, tzn. mize si
urcit jeden z moznych koeficientt, a tim do urcité miry ovlivnit vynos z této dané. (Radvan,

2022, s. 144)

Hlavnim vetejn¢ dostupnym souborem udajii o nemovitostech je tzv. katastr nemovitosti
CR, ktery obsahuje jejich kompletni soupis a popis a jejich geometrické a polohové uréeni
dle zékona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon). V katastru
nemovitosti se pozemky eviduji v podob¢ parcel, budovy véetné rozestavénych, dale byty
a nebytové prostory vymezené jako jednotky a rovnéz véetné rozestavénych. (CUZK, 2020

a Machacek a kol., 2011, s. 99)

4.1.1 Subjekt dané z nemovitych véci

Danovym subjektem neboli daiiovym poplatnikem dané z pozemki a dan¢ ze staveb
a jednotek je podle ZDNV obecné vlastnik ur¢itého pozemku, zdanitelné stavby nebo
zdanitelné jednotky. Vlastnikem je fyzicka ¢i pravnicka osoba, bez ohledu na jeji bydlisté
nebo sidlo, kter4 je zaznamenana jako vlastnik v katastru nemovitosti. (Cesko, 1992)
Zakon (Cesko, 1992) oznaduje tyto datiové poplatniky, jde-li o nemovitou véc:
e ve vlastnictvi Ceské republiky — poplatnikem je organizaéni slozka statu, statni
pfispévkova organizace, statni fond, statni podnik nebo jina statni organizace, které
maji urcité opravnéni hospodafit s majetkem statu; dale pravnickd osoba, jenz ma

pravomoc uZzivat tento pozemek na zéklad¢ vyptjcky vzniklé podle zdkona.

e ve svéfenském fondu, podilovém fondu nebo ve fondu obhospodarovaném penzijni

spole¢nost — poplatnikem je dany fond,
e zatiZeny pravem stavby, poplatnikem je stavebnik.

Zakon dale vyslovné uvadi, Ze poplatnikem dan€ z NV je najemce nebo pachtyf, a to
u pronajatého ¢i propachtovaného pozemku, pokud je pozemky evidovany v katastru
nemovitosti zjednodusenym zplsobem. Dale je-li s nimi pfisluSny hospodafit Statni
pozemkovy ufad nebo Sprava statnich hmotnych rezerv, nebo byly pfevedeny na zaklade

rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi. (Cesko, 1992)

Paklize ale neni zndm vlastnik pozemku, poplatnikem dané¢ se stava uzivatel daného

pozemku. (Cesko, 1992)
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Jestlize nemovitou véc vlastni vice majiteld, jsou povinni zaplatit dan vSichni spole¢né
a nerozdilné, tzn. jeden plati za vSechny ostatni. Zakon také davd moznost podat danové
priznani zvlast, a to pouze za svij spoluvlastnicky podil. Miniméalni vySe platby vsak ¢ini

50 K¢&. (Reznickovd, 2019, s. 106-107)

4.1.2 Osvobozeni od dané u dané z nemovitych véci

Jako u jinych dani plati urcitd osvobozeni, plati to i pro dan z NV. Osvobozeni od dan¢ z NV
je velmi casto vazéano riznymi podminkami anebo se poskytuje pouze urcitym subjektim,
ptipadné jen za splnéni dalSich podminek. Jedna se o komplikovanéjsi téma, ale mezi hlavni
divody osvobozeni od dané z NV mutze byt naptiklad vefejné prospésné vyuziti (napf.
vzdélavaci, sportovni, socialni, kulturni, cirkevni), vefejna dopravni infrastruktura, ochrana
zivotniho prostfedi, vlastnictvi urCitého typu subjektu nebo rozhodnuti obce (napf.

zemédelské pozemky, nemovité véci dotéené Zivelni pohromou, investicni pobidky).

(Vancurova a kol., 2022 s. 328-329)

Obec ma vyznamnou pravomoc, mize obecné zavaznou vyhlaskou rozhodnout o osvobozeni
pozemkil zeméedélského tcelu typu orné piida, trvalé travni porosty, ovocné sady, chmelnice
a vinice. Aby si poplatnik mohl toto osvobozeni uplatnit, musi tento néarok uplatnit

v danovém pfiznani. (Vancurova a kol., 2022 s. 328-329)
4.1.3 Dai z pozemkii

4.1.3.1 Predmét dané

Predmét dané z pozemki je vymezen vcelku struéné. Jedna se o pozemky, které se nachazi
na uzemi CR a jsou zaroven evidované v katastru nemovitosti. Mnohem obsahlejsi je
negativni vycet pfedmétu, tedy co neni pfedmétem dané z pozemku. (Rezni¢kova, 2019,

s. 107)
ZDNV §2 uvadi tyto pozemky, které¢ nespadaji do predmétu dang:
e pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy téchto staveb,
e pozemky s lesy ochrannymi a zvlaStniho urcenti,
e vodni plocha (vyjma rybnikl s u¢elem intenzivniho a primyslového chovu ryb),
e pozemky slouZici pro obranu Ceské republiky,

e pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy staveb,
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e pozemky, které jsou souéasti jednotky v bytovém domé. (Cesko, 1992)

Podle Vancurové a kol. (2022, s. 325) je pro dail z pozemku dulezita kategorizace pozemkii.
Zakladni druhy pozemki, které jsou predmétem dané z pozemkil, jsou zndzornény
v nésledujicim obrazku ¢. 8. Jedna se o obecné schéma, jaky typ pozemku je predmétem

dan¢ z pozemkd.

Typ pozemku
|
| I
Zemédélska plda Nezemédélskd plda
|
! l | |
Drna. pUd?’ trvalé travni 20 oloch T
chmelnice, vince, S stavebni zastavéna plocha, Zpevneéng
zahrada, ovocny h 0 ”’k' el nadvofi, plochy pro
sad TSpD ;rsrk'sf ostatni plochy podnikani
e, rybni

Obrazek 8: Predmét dané z pozemkii (Zdroj: Vancurova a kol., 2022, 5. 325, vlastni zpracovani)

Katastralni zédkon piimo uvadi definici pojmu pozemek. Pozemek je vymezen jako
ohraniCena cast zemského povrchu, ktera je od sousednich casti vyclenéna pomoct urcité
hranice. Déle se miZe jednat bud’ to o jednu parcelu nebo o jejich soubor. Parcelou se mysli
konkrétni ¢ast pozemku, kterd je vy€lenénd v katastralni map¢€ a oznacend parcelnim ¢islem.
Mize se tedy stat, Ze jedna parcela zahrnuje 1 2 pozemky. RozliSujeme 2 typy parcel, tj.
stavebni parcela (zastavénd plocha a nadvoii) a ostatni pozemkové parcely. (BareSova,

ESTAV.cz, 2020 a Cesko, 2013)

4.1.3.2 Zdklad a sazba dané

Ziaklad dané z pozemki je vyjadien bud’ to hodnotové (cena pozemku) nebo ve fyzickych
jednotkach (skuteéna vyméra v m?) v zavislosti na typu daného pozemku. Podle ZDNV se

zaklad dané urcuje podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi.

Sazba dané z pozemkl tzce souvisi se zdkladem dang, nebot’ zavisi na jeho druhu. Je také
rozdilna pro urcity druh pozemku. Sazba je vyjadiena bud’ v relativni (v pfip. hodnotového

vyjadieni) nebo pevné (v ptip. vyjadieni ve fyzickych jednotkach) podobé.

Na obrazku €. 9 a 10 je zobrazeno obecné schéma zakladu dané€ a sazby u dan€ z pozemkii.
Schémata jsou rozdélena dle typu pozemku, tj. zeméd¢elska a nezemédelska piida. Zakon toto
rozdéleni neuvadi, uvadi pouze pozemky a ostatni pozemky. Rozdéleni je ale z toho dvodu,

ze pro kazdy typ pozemku plati odliSné podminky. (Vancurova a kol., 2022, s. 330).
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Zemédélska ptida ma hodnotové vyjadreni zakladu dan€, jemuz odpovida vyuzit relativni
sazbu dané. Podle obrazku ¢. 9 se nejprve ur¢i zdklad dané, tj. skuteCna vymeéra
v m? X, cena“ (pevna ¢astka za 1 m?). Cena je uréena podle bonity piidy nebo na zakladé
ocenovacich predpisi. Vypocteny zaklad dan¢ se poté vyndsobi stanovenou procentualni

sazbou pro dany typ pozemku.

» Cena orné pady, chmelnice, vinice, zahrady, ovocného sadu a trvalého travniho
porostu (louka, pastvina) je zvefejnéna v piiloze vyhlaSky Ministerstva zeméd¢lstvi

(€. 298, 2014 Sb., ve znéni pozd¢jsich piepisi).

» Cena u pozemku hospodarskych lest a rybnik s intenzivnim a pramyslovym chovem
ryb, miize byt pouZita bud to cena uréend pro cely stat tj. 3,80 K¢&/m?, anebo cena
stanovend na zéklad€¢ ocenovacich predpisii. Poplatnik si miize vybrat vyhodngjsi

variantu. (Vancurova, 2022, s. 330-332 a Rezni¢kova, 2019, s. 108)

_ qrna plda, chmelmc’e, sazba 0,75 %
vinice, zahrada, ovocny sad
Zemeédeélska Zaklad dané: L J
pada vyméra v m? x ,cena” 4 N
trvaly travni porost
! ba 0,25 %
hospodafsky les, rybnik sazha

b S

Obrazek 9: Zaklad dané a sazby u dané z pozemkii (Zdroj: Vancurova a kol., 2022, s. 330)

Obdobny postup plati i pro piudy nezemédélského typu, s rozdilem, ze zaklad dané je
vyjadien pouze ve fyzickych jednotkach (tj. skute¢nd vyméra v m?) a jeho ndsledného
vynésobeni cenou za 1 m? (viz obrazek ¢. 10). Je nutno zminit tzv. stavebni pozemek. Jedna
se o0 nezastavény pozemek, ktery je vyhradné urcen k zastavéni zdanitelnou stavbou. Dle
ZDNV prestane pozemek byt stavebnim pozemkem, pokud se zdanitelnd stavba nebo
vSechny jednotky v ni stanou pfedmétem dan¢ ze staveb a jednotek (tzn. po dokonceni
stavby se tato stavba stane predmétem dané ze staveb). V piipadé€ stavebniho pozemku se
zédkladni sazba 2 K&/m? vynasobi koeficientem stanovenym dle po&tu obyvatel obce (ze dne
posledniho s¢itani lidu). Tento koeficient se pohybuje v rozmezi od 1 az 4,5. Koeficient se
uplatituje pouze u stavebnich pozemki, dale se s nim setkdme az u budov a jednotek pro
bydleni. Koeficient ma za ukol vyjadiit hodnotu stavebniho pozemku. Plati, ze ¢im vétsi je
obec, tim vétsi je 1 hodnota stavebniho pozemku. Obec mize obecné zavaznou vyhlaskou
zvysit koeficient, ktery je pro ni stanoven zdkonem, o jednu kategorii €1 naopak sniZit o jednu

az ti'i kategorie. Koeficient 4,5 1ze navysit na 5. (Vancurova, 2022, s. 332 a Cesko, 1992)
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2 KEfm? = koef. dle

1 velikosti obcec

zastavéna plocha,
nadvofi, ostatni  F—— 0,20 K&/m?
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Nezemedélska Zaklad dané:
plda vyméra v m?2

zemédélska
. prvovyroba, lesnia —— 1K&/m?
i vodni hospodafstyi |

zpevnéné plochy
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Obrazek 10: Zaklad dané a sazby u dané z pozemkii (Zdroj: Vancurova a kol., 2022, s. 330)

Vypoctend dan se vzdy zaokrouhluje za jednotlivé druhy pozemkli na koruny nahoru.

(Cesko, 1992)
4.1.4 Dain ze staveb a jednotek

4.1.4.1 Predmét dané

Podle ZDNV (Cesko, 1992) jsou piedmétem dané ze staveb a jednotek zdanitelné stavby
a zdanitelné jednotky na tizemi Ceské republiky. Zdanitelna stavba je dle katastralniho
zakona chipana jako dokoncend ¢i uzivand budova, nebo inZenyrskd stavba na zakladé
ptilohy zakona o dani z NV. O zdanitelnou jednotku se jednd, pokud je tato jednotka uzivana
nebo dokoncend. Stejné€ jako u dan€ z pozemku, i tato dan obsahuje negativni vycet, co je
vylouceno z jejiho predmétu. Pfedmétem dané neni budova, v niz jsou jednotky (napf.
panelovy dim s byty). S ohledem na ptedchézejici vétu plati, Ze se na zdanitelnou stavbu,
ktera neni samostatnou nemovitou véci, hledi jako na nemovitou véc, jejimz vlastnikem je
ten, kdo vlastni véc, jejiZ je tato stavba soucasti. Nasleduji obrazek €.11 slouzi jako schéma,

co spada do pfedmétu dané.
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Predmét dané

Jednotka, byt
a nebytovy prostor

Zdanitelna stavba

pro garaie pro ostatni pro

. A — ro 2z ostatni
bydleni odnikani pro garaZe i
Y p —_— bydleni podnikani
N ok ostatni I
k trvalému k |nd|wd|.|_a|. zemidelskd, podnikani semadalska ostatni
bydleni rekreaci prvowyroba, —————
— lesni a vodni
tvofici tvofic hespodafstyi
pisludenstvi pfisluenstvi

Obrazek 11: Predmeét dané ze staveb a jednotek (Zdroj: Vancurova a kol., 2022, s. 325, viastni zpracovani)

4.1.4.2 Zaklad a sazba dané
Zaklad dané. Lisi se jednotlivé pro stavby a jednotky (viz obrazek €. 12):

> U zdanitelné stavby jde o vyméru zastavéné plochy m? (k 1. lednu zdatiovaciho
obdobi). Zastavénou plochou se podle stavebniho zakona zjednodusené rozumi obvod

stavby. Zéklad dan¢ neptihlizi k poctu podlazi.

Obytna stavba (budova) miize mit dalsi pfislusenstvi Cili dalsi stavby, napt. kotelna,
dilna, sauna. Do zakladu u ostatnich staveb, které tvoii ptisluSenstvi budov obytnych
dom, se u kazdé samostatné budovy zahrnuje pouze vymeéra zastavéné plochy, ktera
presahuje 16 m?. Za piisluSenstvi stavby uréené pro bydleni se nepovazuje garaz &i

stavba vyuzivana k podnikani. (Vancurové a kol., 2022, s. 334)

» U zdanitelné jednotky jde o tzv. upravenou podlahovou plochu, tj. vyméra podlahové
plochy vm? (k 1. lednu zdanovaciho obdobi), kterd je vyndsobena koeficientem.
Koeficient vyjadiuje urcity podil na spoleénych castech domu. Jsou dva druhy
koeficientd. Paklize je tato jednotka v budové bytového domu (tj. bydleni alespon se
4 byty) a jeji soucasti je 1 podil na pozemku nebo je-li jeji vlastnik spoluvlastnikem
jiného pozemku ve spoluvlastnictvi vlastnikli takovych zdanitelnych jednotek
uzivaného spolecné s témito jednotkami, vyndsobi tato jednotka koeficientem 1,22.
V ostatnich piipadech se pouzije koeficient 1,2. Podle Reznitkové (2019, s.108) je
ditvod dvou koeficientli opravnény. Koeficient 1,2 je vyuZivany proto, aby zdanéni
neunikly spolecné prostory (vytahy ¢i chodby), které nepatii vlastnikiim byti, tudiZ by

se jinak nedanily. Koeficient 1,22 je zde proto, Ze velmi Casto k bytu patii 1 podil na
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né&jaké predzahradce u ptislusné panelové stavby, kterd by také jinak zdanéna nebyla.

(Vancurova a kol., 2022, s. 334-335)

Zdanitelna Zastavéna R .
i A ——1 plocha plOdorys stavby v m?
| = e
Zaklad T
N (e | , nebyto g
dané Zdanitelna Upravend ] . WL wmEravmix12
Jednotka, b."rt' ———  podlahova ettt
nebytovy plocha (T
prostor ——— ] jednotka L wymérawm? = 1,22 (12

I
i

Obrazek 12: Zaklad dané ze staveb a jednotek (Vancurova a kol., 2022, s. 334, viastni zpracovani)

Sazba dané. Zakladni sazby jsou rozdéleny zv1ast’ pro zdanitelnou budovu a jednotku. Sazba
je pevna (stanovend v korunach za 1 m?) a lidi se dle udelu a zplisobu vyuziti dané stavby
nebo jednotky, a zaroven se také u staveb zohlediiuje pocet pater. Je nutno podotknout, zZe
zaklad dané u staveb vnima pouze jedno podlazi, tzn. pocet podlaZi se tam nezobrazuje, bere
ho v uvahu az sazba dané. S kazdym dal$im nadzemnim podlaZzim se zdkladni sazba
u zdanitelné stavby navysuje o 0,75 K¢&. Toto dalsi podlazi ptesahuje bud dvé tretiny
zastavéné plochy stavby, anebo jednu tfetinu zastavéné plochy u staveb uzivané k podnikani.

V nasledujicim obrazku €. 13 jsou zndzornény zakladni sazby dané.

Typ piedmétu dané

Zdanitelna stavba Zdanitelna jednotka, byt
a nebytovy prostor
S R I
| +0,75 za dalii podiadi | , I . I I —
b -— =! pro bydleni || garaie pro ostatni
-1 g £ dnikani B K
i —  — . I —1 2 KE = koef. BKE podnikéni
obytné garaie pro Dstat“nf
podnikdni 6 KL
! . g zemadélska ostatni
| ! : | |:|:‘ prvawiroba 10KE
k trvalému k individuzal. . p 2 i
bydleni rekrezci ;E&T&; zemédélsks ﬂ;éag'
+ GKE 2KE prvcuw'toha
samostatng 2KE
prislufenstvi
2 KE x koef

Obrazek 13: Zaklad dané ze staveb a jednotek (Vancurova a kol., 2022, s. 334, vlastni zpracovani)

Z ptedchoziho obrazku €. 13 je zfejmé, Ze jsou sazby u staveb a jednotek diferencované.
Rozdily jsou pfedevSim u nemovitych véci ur€ené pro bydleni. Obytné stavby se lisi podle
toho, zda stavba slouzi k trvalému bydleni nebo k individuélni rekreaci. Sazba pro stavbu se

1 s jeho pfisluSenstvim stanovi najednou, tzn. véetné zvyseni za dal$i nadzemni podlazi.
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Velice odlisna je také sazba u staveb a jednotek vyuzivanych k podnikani. Pro zemédélskou
prvovyrobu, lesni a vodni hospodaistvi je stanovena sazba 2 K&/m? a pro ostatni druhy
podnikani (napf. stavebnictvi, priimysl, energetika, ostatni zeméd¢€lska vyroba) je sazba az
pétkrat vyssi, tj. 10 K&/m?.

Zvyseni zakladni sazby se zvySuje u nemovitych véci pro bydleni s vyjimkou staveb
k individualni rekreaci, a to ndsobenim koeficientu velikosti obce, zminéno jiz u stavebnich

pozemk. I zde mé obec pravomoc modifikace. (Vancurova a kol., 2022, s. 335-339)

4.1.5 Zaokrouhlovani dané z nemovitych véci

Zaklad dané z NV se zaokrouhluje na K& nebo m? nahoru. Nasledné vypoctena dai se také

zaokrouhli na K¢ nahoru. (Cesko, 1992)

4.1.6 Priklady pravomoci obce u dané z nemovitych véci

Jiz bylo okrajové zminéno, ze obec ma urcité pravomoci majici vliv na dai z NV. Takovou
pravomoc obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou, témi jsou ve shrnuti naptiklad:

» moznost osvobodit pozemky zemédélského ucelu,

» moznost modifikovat koeficient dle poctu obyvatel u stavebnich pozemkdu, byti,
obytnych budov a jejich piisluSenstvi, a to zvySenim o 1 kategorii nebo sniZzenim
o 3 kategorie,

» moznost stanoveni mistniho koeficientu pro vSechny nemovité véci, které se
nachdzeji na uzemi obce anebo jen pro uréitou c¢ast obce (vyjma pozemki
zemédé€lského ucelu) ve vysi 1,1 az 5,

» moznost uplatnéni koeficientu 1,5 — pro stavby a jednotky podnikatelského ucelu.

Urcitou modifikaci ma obec mozZnost regulovat vynos dan¢ z NV, tzn. vyrazné¢ to miize

ovlivnit pfijmy mistniho rozpo€tu. (Vancurova a kol., 2022, s. 339)

Obec tedy muze ovlivnit vyslednou vysi dané¢ z NV pomoci koeficientt. Pokud se tak
rozhodne, musi toto rozhodnuti vznést prostiednictvim obecné zdvazné vyhlasky.
V soucasné dobé mé obec moznost upravit nebo noveé zavést 3 druhy koeficientt, kterymi je
potom upravena sazba dané. Jedna se o koeficient podle poctu obyvatel, dale koeficient ve
vy§i 1,5 a mistni koeficient. Dal§i moznosti jsou uvedeny v ZDNV. (Cesko, 1992

a Rezni¢kova, 2019, s. 104)
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» Koeficient podle poctu obyvatel

Je také nazyvan jako korekcni koeficient nebo polohova renta. Obci nepfislusi zadna
pravomoc zasahovat do stanoveni zékladu dan¢, mize ale upravit zdkladni sazbu dan¢
pomoci riiznych zdkonem urc¢enych korekénich prvki (tj. koeficient). Koeficient se vzdy
stanovi dle posledniho sc¢itani lidu. U pozemki je vyuzit k navySeni sazby dané
u stavebnich pozemku, nikoliv na pozemky — ornad pida, nebot’ jejich vySe je fixné
ustanovena zdkonem a vyhlaskou Ministerstva financi. Koeficient pro zdanitelné stavby
a jednotky je uveden v § 11 odst. 1 pism. a) az f) ZDNV. (Mahdalova, Seznam zpravy,
2022 a Cesko, 1992)

Obec, prfesnéji zastupitelstvo, je zdkonem opravnéno zvysit tento koeficient o jednu
kategorii nebo naopak sniZit jej o jednu az tfi kategorie. Posledni uvedeny koeficient 4,5

1ze navysit jeding na 5,0. (Cesko, 1992)

Tabulka €. 3 zndzoriiuje vysi koeficientu podle velikosti obce — jaky pocet ma obyvatel,

dale ve statutarnich a lazeniskych méstech a v Praze.

Tabulka 3: Koeficient podle poctu obyvatel

. Velikost obee Koeficient
| Do 1000 obyvatel |10
§mi\1ad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel 1.4
' Nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel T
émﬁa&”i'ﬁ'bdﬁ el G025 000 obv\atelzo
ldoSOOOOobmatelES

NadSODOOobymatel,\e statutirnich méstech a ve Frantigkovych

3.5
| Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech _ ’ _
| V Praze 45

Zdroj: Cesko, 1992 (vlastni zpracovani)

» Koeficient 1,5

Tento koeficient je znamy 1 jako obecni koeficient. Je stanoven jen pro vybrané druhy
staveb, nasledn¢ pak ale plati pro celou obec. Nasobi se jim sazba dané. Lze jim zvednout
sazbu u dan¢ ze staveb zfizené za ucelem podnikdni, dale u staveb rekreac¢niho uzitku,
u gardzi nebo u nebytovych prostor a gardzich slouzici k podnikatelskym aktivitam.
Koeficient 1ze stanovit bud’ pro vSechny vysSe zminéné druhy staveb anebo jen néjaké

stanovené obci. (Cesko, 1992 a Reznitkova, 2019, s. 104)
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Obec se muze plné sama rozhodnout, zda tento koeficient zavede nebo ne. Musi brat totiz

v Givahu, Ze je jeho vyse pevné stanovena, aZ na par vyjimek dle zakona. (Cesko, 1992)
» Mistni koeficient

Prostiednictvim mistniho koeficientu mlize obec zvysit dan u vSech nemovitych véci na
celém izemi obce, kromé pozemkl v § 5 odst. 1 — orna pida, vinice, chmelnice, zahrada,

ovocny sad a trvaly porost.

Obec tento koeficient miize stanovit pro veskeré nemovité véci na celém tzemi obce
anebo jen pro urcitou ¢ast nebo Casti obce. Jeho vyse je v rozpéti 1,1 az 5 a zaroven se
musi stanovit s pfesnosti na jedno desetinné misto. Timto koeficientem se vynasobi dai
poplatnika za jednotlivé druhy pozemku, zdanitelnych jednotek, pfip. jejich souhrny,
s vyjimkou vyse uvedenych. (Cesko, 1992)

4.1.7 Sprava dané z nemovitych véci

Spravu dané z NV uskuteciiuje mistn¢ prislusny finan¢ni Gfad, na jehoz Gizemi se nemovita
véci nachdzi. Ten nasledné vybrany vynos této dané pierozdéluje jednotlivym obcim.

(Reznitkova, 2019, s. 105)

4.1.7.1 Zdariovaci obdobi

Zdariovacim obdobim dané¢ zNV (dan¢ z pozemkid a dané ze staveb a jednotek) je
kalendaini rok. Dan se vzdy stanovuje ke stavu k 1. lednu ptisluSného zdaniovaciho obdobi.
K veSkerym zménam (napf. prodej nemovitosti, zména hodnoty nebo zplsobu uZivani

nemovitosti), které béhem daného obdobi nastanou, spravce dané nepiihlizi. (Cesko, 1992)

4.1.7.2 Dariové priznani

Jak jiz bylo zminéno, vynos této dané¢ plyne ve stoprocentni vysi do obecniho rozpoctu.
V ptipadé, Ze fyzicka ¢i pravnicka osoba vlastni nemovitost a vznikne ji tak povinnost za ni
platit dan, je ze zdkona povinna podat dasiové piiznani, ve které je dana platebni
povinnost této dan¢ vymétena. Podle ZDNV podava poplatnik dafiové ptizndni prislusSnému
spravci dané€ do 31. ledna zdanovaciho obdobi. Toto pfiznani se pak nepodava, pakliZe jej
poplatnik jiz v minulosti podal anebo daii byla stanovena na nékteré z piedchozich
zdaniovacich obdobi z moci tfedni a v porovnani s timto pfedchozim zdanovacim obdobim
nedoslo k zddné zméné pro nové vymeéteni této dane. V tomto piipad¢€ je dan vyméfena ve

vysi posledni znamé dané. Den vyméieni dan€ a soucasné den doruceni tohoto rozhodnuti
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poplatnikovi je povazovan 31. leden zdanovaciho obdobi. Pokud ale béhem zdanovaciho
obdobi dojde k néjaké zmeéné (vyjma napf. zmena sazeb dané, primérné ceny pozemku ¢i
zména koeficientu), je poplatnik povinen podat bud’ nové danové piiznani nebo takzvané

dil¢i danové piiznani, ve kterém se uvadi pouze nastala zména a vypocet celkové dang.

Paklize jde o nemovitou véc ve spoluvlastnictvi, danové pfizndni podava jeden ze
spoluvlastnikli za celou nemovitou véc. Ten, kdo danové pfiznani podal, se povazuje za
spolecného zmocnénce pii spraveé dani. Jestlize se jeden ze spoluvlastnikii rozhodne podat
danové piiznani samostatné¢ za svij spoluvlastnicky podil, je rovnéz povinnost vSech
ostatnich spoluvlastniki podat danové pfiznani za sviij podil. (Vancurova a kol., 2022,

s. 340 a Cesko, 1992)

4.1.7.3 Placeni dané

Placeni dané je ustanoveno v § 15 ZDNV, dani z NV je splatna:

» U poplatnikt dané, ktefi provozuji zemédélskou vyrobu a chov ryb, je dan splatna ve
dvou stejnych splatkdch. Nejpozdéji vSak do 31. srpna a do 30. listopadu zdanovaciho
obdobi.

» Ostatni poplatnici dané ve dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. kvétna a do

30. listopadu zdanovaciho obdobi.

Dan z NV se do ¢astky 5 000 K¢ plati nardz, a to nejpozdéji do 31. kvétna. Jestlize je
hodnota vyssi nez 5 000 K¢, je mozné dan zaplatit bud’ najednou, nebo ve dvou splatkach.
Prvni splatku je v tomto ptipad€ nutné zaplatit do 31. kvétna a druhou nejpozdéji do 30.

listopadu.

Dan z NV se nevyméii a ani neplati, paklize je celkova vySe dan€ u jednoho poplatnika
v okruhu plisobnosti jednoho spravce méné nez 30 K¢&. Ale i piesto je poplatnik ze zakona

povinen podat dafiové piiznani.

Pokud jde o spoluvlastnictvi pozemkii, staveb nebo jednotek a paklize kazdy ze
spoluvlastnikll pfizndva dan samostatné, ¢ini daii méné nez 50 K¢, je dan poplatnika

minimélné 50 K¢ (s vyjimkou osvobozeni).

Za opozdéné tvrzeni dané€ (tzn. podani danového pfiznani po lhité pro jejich podani)

poplatnikovi dle §15a ZDNV nevznika povinnost uhradit pokutu. (Cesko, 1992)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA OBCE KASAVA

Obec Kasava se nachazi ve Zlinském kraji, zhruba 16 km (OBEC KAg AVA
severovychodné od mésta Zlin. Oblast obce je soucasti Zapadnich p
Karpat a patii do celku Hostynko — Vsetinska hornatina. Kasava lezi
v udoli feky Dievnice, v povodi feky Moravy. Dievnice je hlavni

zdroj vody pro SluSovickou piehradu. Nejvyssim vrcholem v okoli

je Kopna 676 m. n. m. Kasava je valasska obec a jeji prvni pisemna

Obrazek 14:
Znak obce Kasava

Lukova od 14. stoleti. V soucasné dobé obec Kasava patii do svazku  (Zdroj: KaSava, 2023)

zminka je z roku 1373. Byla soucasti kolonizace kolem hradu

obci — mikroregion SluSovicko. S jejimi sousednimi obcemi Drzkové a Vickova, které jsou
také soucasti tohoto mikroregionu, velice izce spolupracuje. Historicky tyto tfi obce spojuje
po staleti jedna spolecnd farnost, jeden hibitov a od roku 1946 M¢éstanska Skola, dnes

Zakladni $kola a Matefska Skola v Kasavé.

Obec se aktivné snazi o svlij rozvoj jak sebe samé, tak 1 svych obcanti. V 90. letech minulého
stoleti se obec zapojila do Programu obnovy a rozvoje venkova. Diky programu maji obcané
obce moznost vyplnit a odevzdat dotazniky, které slouzi ke zpracovani Planu rozvoje obce
na uréené obdobi. Ditkazem prosperujici obce je vyhra v celostatnim kole vesnic, a tim
ziskani ocenéni Vesnice roku CR v roce 2016 a nasledna ucast v evropském kole soutéze
Vesnice roku 2018. Obec je také ¢lenem mistni akéni skupiny MAS Vizovicko a SluSovicko
od roku 2011. Mezi vyznamné uskutecnéné projekty této obce jsou naptiklad revitalizace
studanek, knihovny a navsi, dale nau¢na stezka KaSava, obnova mistni komunikace a také
obecniho domu, hasi¢ské zbrojnice a Skoly, déale rozvoj odborného vzdélavani ve Skole,
gisténi a oprava koryta Cerného potoka, kompostarna, zaloZeni sadu, rekonstrukce
fotbalového hiisté, workoutové hiisté s béZeckou drahou a jiné. Projekty, které momentalné
probihaji jsou napft. ozelenéni sportovniho aredlu v Kasave, kdy predmétem tohoto projektu
je zaloZeni a regenerace zelené na izemi obce. V obci se udrzuje spole¢ensky Zivot a potada
se mnoho akci. Ty napomdhaji nejen ke sdruzeni obcant, ale také k udrZzovani mistnich
lidovych tradic, napt. stavéni a kdceni maje, kaSavské slavnosti, valaSsky bal, maskarni ples,
Katefinské hody, Josefovska zabijacka, valasska kyselica a klobasa, vano¢ni koncert, détsky
den, pout’ na Svaty Hostyn, kasavsky kros a mnoho dalSich. Mezi vyznamné kulturni
a sportovni organizace spada napiiklad valassky soubor Kasava, spolek hudebnikii Kasava

(DH Trnkovjanka a kasavska gajdosska), ochotnické divadlo, Orel a TJ KaSava, valachbajk
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team ¢i sdruzeni dobrovolnych hasic¢li. Obec mé také spolecné se sousednimi vesnicemi

obecni zpravodaj Okénko za Rablintl, kde informuji své obcany. (Kasava, 2023)

5.1 Zakladni informace o obci

Obec Kasava vznikla dle zdkona ¢. 367/1990 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich piedpist
dnem voleb do obecniho zastupitelstva v roce 1990. Obec vykonava své funkce podle

zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Jedna se o obec s rozsifenou plsobnosti.

V &ele obce stoji starosta, pan Bc. Petr Cernoch a dva mistostarostové pan Ing. Tomas Holik
a pani Mgr. Alena Veseckd. Zastupitelstvo obce je slozeno z 10 ¢lenti. Obec zfizuje
ptispévkovou organizaci Zékladni Skola a Matetska Skola Kasava a obecni knihovnu. Pfesna
adresa obce je KaSava 217, 763 19. Katastralni plochu tvofi zhruba 841 ha. K 1. lednu 2023
bylo v obci trvale ptihlaSeno 936 obyvatel. (Kasava, 2023)

Webove stranky obce: https://www.kasava.cz/

Obrazek 16: ZS a MS Kasava (Zdroj: Kasava, 2023 ) Obrazek 17: Valassky soubor
Kasava (Zdroj: Kasava 2023)

Obrazek 15: Obecni diim a naves obce Kasava (Zdroj: Kasava, 2023)
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6 HOSPODARENI OBCE

Nasledna kapitola je vénovana analyze hospodaieni obce Kasava. Je analyzovana jak

pfijmova, tak i vydajova stranka obecniho rozpoctu ve ¢tyfech letech 2019 az 2022.

6.1 Prijmy

V nasledujici tabulce €. 4 jsou vyobrazeny celkové ptijmy obce KaSava. Jak 1ze ve stru¢nosti
vycist, nejvyznamnégj$i podily piijml tvoii danové pfijmy a pfijaté transfery. Naopak
kapitalové piijmy béhem let znacné klesaly, a to az na nulovou hodnotu (rok 2021 a 2022).

Nedanové ptijmy tvoii kazdoro¢né hodnotu do 10 % z celkového obecniho ptijmu.

Zajimavy je rok 2020, kdy pfijaté transfery byly vyssi nez danové ptijmy. NavySeni tohoto
pfijmu je z divodu investicniho transferu, ktery tvofil sumu 10 374 127 K¢ z celkovych

ptijatych transferii (vice viz pfijaté transfery).

Ostatné danové piijmy zaujimaji nejvyznamnéjsi piijem obecniho rozpoctu az na zminény
rok 2020, kdy tvofily pouze 38,9 %. V ostatnich sledovanych letech tyto pfijmy zabiraly
vice nez 50 %, v roce 2019 se vySplhaly az na 76 % z celkovych piijml. V poslednim
sledovaném roce 2022 tyto ptijmy tvoti celkovou hodnotu 19 194 911 K¢, coz predstavuje

55 % z celkovych piijmtl. V nasledujici ¢asti si kazdy druh pfijmu vice rozebereme.

Tabulka 4: Celkové prijmy obce Kasava v letech 2019-2022 (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
Druh pfijmu

K¢é % K¢é % K¢é % Ké %
Daiové piijmy 15397 76 | 14796 | 389 16439 @ 54 19195 | 55
Nedanové piijmy 1188 59 1518 4 1551 5,1 3 606 10
Kapitalové piijmy 930 4,6 31 0,1 0 0 0 0
Ptijaté transfery 2730 13,5 21652 | 57 | 12208 | 40 | 12081 | 35
Piijmy celkem 20245 | 100 = 37997 @ 100 30198 @ 100 = 34882 | 100

Zdroj: Zaverecny ucet obce Kasava 2019-2022 a Monitor 2019-2022 (viastni zpracovadni)
6.1.1 Darnové prijmy

Jak jde vidét z predeslé tabulky €. 4, danové piijmy jsou velice dulezitou slozkou obecniho
rozpoctu. Z hlediska druhového tfidéni je jim dle vyhlasky ¢. 412/2000 Sb., o rozpoctové
skladbé pfifazena tfida 1. V nésledujici tabulce €. 5 jsou vyobrazeny druhy daiiovych ptijma

(v tis. K¢) a jejich zastoupeni v jednotlivych sledovanych obdobich.

Sdilené dané jsou v kazdém sledovaném obdobi nejvyznamnéjsi polozkou danovych piijmi

obecniho rozpoctu, jejich cast tvoii vzdy pres 90 %. Z roku 2021 na rok 2022 se tato dan
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navysila o 2,6 milionu K¢&. DPH piispéla do rozpoctu nejvyssi ¢astkou kazdé obdobi. V roce
2019 se jednalo o ¢astku 7 130 562 K¢, v roce 2020 - 7 090 039 K¢, v roce 2021 -8 361 117
avroce 2022 §lo 0 9 887 047 K¢. Vyznamny podil maji také dan z ptijmi FO a daii z piijmt
PO (kromé té placené obcemi), v letech 2019-2021 se ¢astky téchto dani pohybuji okolo
3 az 4 milionti K¢. V roce 2022 dai z piijma PO tvoftila 4 533 019 K¢ a dan z pfijmt FO
3672274 K¢&.

Ostatni danové piijmy tvoii velmi malou ¢ast, stale se ale jedna o piijem, ktery je pro obecni
rozpocet vzdy urcitym piinosem. Jak Ize vycist z tab. ¢. 4, dan¢ svétené, tedy dan z NV
a dan z piijmt PO placend obci, tvoii oproti sdilenym danim pouze okolo 5 %. Avsak vybér
této dané plyne v plné vysi do obecniho rozpoctu, na jejimz tizemi byla vybrana. Dan z NV
se kazdé sledované obdobi pohybuje okolo 350 tis. K& a dan z ptijma PO za obce cca 150
tis. K¢, az na rok 2020 kdy byla jedenkrat tak vyssi, tj. 315 tis. K&, a tim celkova svéfena

dan doséhla nejvyssiho podilu ze sledovanych obdobi.

Z hlediska poplatkid maji nejvétsi zastoupeni praveé mistni poplatky, které jdou obdobné¢ jako
dané svétené v plné vysi do rozpoctu obce. Obec Kasava ma zavedené obecné zadvaznymi
vyhlasky o mistnich poplatcich tyto mistni poplatky — poplatek ze psii, z pobytu, za uzivani
vetejného prostranstvi a za obecni systém odpadového hospodarstvi. Nejvétsi podil na
mistnich poplatcich ma pravé poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi. V roce
2019 tento poplatek byl 412 285 K&, v roce 2020 — 440 599 K¢, v roce 2021 - 441 888 K¢&
a v roce 2022 §lo 0 570 450 K¢. Druhou nejvyssi ¢astkou mistniho poplatku tvoii poplatek

ze psi, ktery kazdorocné€ dosahoval ¢astky okolo 10 tis. K¢&.

Dalsimi poplatky jsou spravni poplatky, tvoii tu nejmensi ¢ast daiiovych piijmt. Obec je
vybird v rdmci preneseného vykonu statni spravy. V roce 2022 jejich piijem tvofil castku

26 817 K¢, a tim dosahoval nejvyssiho podilu oproti spravnim poplatkiim z rok pfedeslych.

Tabulka 5: Danové piijmy obce KaSava v letech 2019-2022 (v tis. K¢)

Druh danového prijmu 2019 2020 2021 2022
Sdilené dané 14 494 13 665 15451 18 045
Svétené dané 468 656 482 539
Mistni poplatky 414 456 488 584
Spravni poplatky 21 19 18 27
Danové prijmy celkem 15397 14 796 16 439 19 195

Zdroj: Zaveérecny ucet obce Kasava 2019-2022 a Monitor 2019-2022 (viastni zpracovani)
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6.1.2 Nedanové piijmy

Nedanovym piijmim je z hlediska druhového tfidéni pfifazena t¥ida 2. V tabulce €. 6 jsou
vyobrazeny pouze vybrané nedanové piijmy a sefazeny dle jejich vyssiho podilu. Lze teda
vycist, ze nejveétsi podil od roku 2020 zaujima piijem z vlastni Cinnosti — poskytovani sluzeb
a vyrobkd, ¢astka se oproti roku 2019 az zdvojnasobila. Dalsi vyznamny podil nedaiiovych
pfijmt predstavuji piijmy z prondjmu ostatnich nemovitych véci. Obec pronajima jak
bytové, tak 1 nebytové prostory za ticelem bydleni ¢i poradani spolecenskych akci. Dale je
tady pfijem za ptijaté nekapitalové prispévky a nahrady, ktery v letech 2019 az 2021 tvofil
treti nejveétsi ¢ast, v roce 2022 byl ale tento ptijem nulovy. Dalsi vybrané polozky, které
prispély k t€émto nedanovym piijmim obce, v roce 2019 méla obec piijem ve formé ptijatych
splatek z pajéenych prostiedki od piispévkové organizace (ZS a MS Kagava). Déle v roce
2022 obec piijala tzv. ostatni nedanové pifijmy, kterymi byly neinvesticni ptispévky a

nahrady v hodnot¢ 206 000 K¢ a penézité neinvesti¢ni dary se sumou 45 000 K¢.

Tabulka 6: Nedanové piijmy obce KaSava — vybrané polozky v letech 2019-2022 (v tis. K¢)

Druh dafiového prijmu 2019 2020 2021 2022

Piijem z poskytovani sluzeb a vyrobku 320 695 754 2 441

Ptijmy z pronajmu ostatnich nemovitych

vici a jejich casti 376 331 495 353
Ptijaté nekapitalové ptispevky a ndhrady 67 150 86 -
Pfijmy z pronajmu pozemki 18 16 49 53
Prijaté splatky pajcenych prostiedki 100 - - -
Ptijaté neinvesti¢ni piispévky a nahrady - - - 206

Zdroj: Zaverecny ucet obce Kasava 2019-2022 a Monitor 2019-2022 (viastni zpracovadni)

6.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitadlovym pi{jmim je z hlediska druhového tfidéni pfifazena tfida 3. Podle zavére¢ného
uctu obce byly tyto pfijmy zaznamenany pouze ve dvou obdobich, tj. rok 2019 a 2020 (viz
tabulka €. 7). V roce 2019 tento ptijem piedstavoval ¢astku 929 600 K&, a to z prodeje akcii.
Na celkovych ptijmech se kapitalové piijmy v roce 2019 podilely pouze okolo 5 %. Dalsi
rok 2020 se jednalo o pfijem z prodeje pozemkl v hodnoté 31 140 K¢&. Nasledujici roky

tvoftily kapitalové ptijmy nulovy podil.
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Tabulka 7: Kapitalové piijmy Kasava v letech 2019-2022 (v K¢)

Kapitalové piijmy 2019 2020 2021 2022
Piijmy z prodeje akcii 929 600 - - -
Piijmy z prodeje pozemku - 31140 - -
Kapitalové prijmy celkem 929 600 31140 - -

Zdroj: Zavérecny ucet obce Kasava 2019-2022 a Monitor 2019-2022 (vlastni zpracovani)

6.1.4 Prijaté transfery

Ptijatym transferim (dotacim) je z hlediska druhového tfidéni pfifazena tiida 4. Dotace jsou
jednou z nejvyznamnéjSich sloZzek obecniho rozpoctu. V tabulce €. 8 jsou dotace roz¢lenény
na investiéni a neinvestiéni. Nejvétsi podil dotaci byl vroce 2020, kdy piedstavoval
celkovou hodnotu 21 652 375,18 K¢&. Nejvétsi ¢ast této hodnoty tvotily investiéni piijaté
transfery se sumou 18 456 584,98 K¢. VéEtSina zminéné sumy, piesnéji 10 374 127 K¢ byla
pfijata od vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, byla pouzita na rekonstrukci jidelny

a zazemi kuchyné ZS a MS Kagava.

Obdrzené dotace obec ziskava jak ze statniho rozpoctu, statnich fondd, od kraja, tak i od
Evropské unie. V ramci rozvoje se obec snazi, jak vylepsit a zptijemnit Zivot svym ob¢anlim,
tak 1 dbat na zivotni prostfedi. Probihajici projekt s ndzvem ,,0Ozelenéni sportovniho aredlu
v Kasavé™ je zahdjen od roku 2020 a planované ukonceni na podzim roku 2023. Tento
projekt je spolufinancovan EU a statnim fondem Zivotniho prostfedi CR. Cilem projektu je
zaloZeni a regenerace zelené v katastralnim uzemi Kasava, tzn. dojde ke kaceni, oSetfeni
a vysadbé dievin, zaloZeni travniku, véetne nasledné péce. V roce 2022 obec také dokoncila
projekt spolufinancovany EU — rozvoj odborného vzdélavana na ZS Kagava, ktery se zaméiil
na rekonstrukci odborné ucebny. Dalsi dotovany obecni projekt byla revitalizace po
kulturnim domé¢, kdy vroce 2021 byl tento dim zdavodu jeho havarijniho stavu
(brownfield) odstranén demoli¢ni firmou. Vznikla nova plocha a od jara 2022 dalsi firma
provadéla jeji revitalizaci s cilem vytvofit maly obecni park. Dalsi probihajici projekt, ktery
je zmalé ¢asti dotovany, ma za cil zrekonstruovat bytovy dim prezdivany ,ucitelak*.
Celkova cena tohoto projektu Cinila 5,5 mil. K¢, obec ziskala dotaci pouze 835 tis. K¢.
V roce 2022 obec také ziskala dotaci na obnovu zasahovych ochrannych obleki pro jednotku

SDH od Zlinského kraje ve vysi 170 tis. K¢.

Mezi dalsi uspesné dotacni projekty ve sledovanych letech patii naptiklad rekonstrukce lesni

cesty (2019), kdy smlouva o dilo byla ve vysi 2 901 031 K¢ a vySe dotacni podpory
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2 582 184 k& od Statniho zemédélského intervenéniho fondu. Uspésnym projektem byla také
Piirodni uéebna u ZS v Kagavé, ktera probihala v letech 2019-2020, kdy vy3e realizace byla
vcené¢ 579 358 K¢ a ztoho dotace 469 082 K¢. Jednim z projekti v roce 2021 bylo
workoutové hfist¢ hned vedle Skolni télocvicny. Tento projekt byl ze 70 % dotovan

Ministerstvem pro mistni rozvoj, celkova realizace byla v hodnoté 600 tis. K¢.

Obec také uspesné ziskava dotaci z fondu Zlinského kraje na kazdoro¢né konany populérni
spolecensky projekt (akci) s nazvem ,,Kasavské slavnosti®. VySe dotace se kazdy rok lisi,

Castka se pohybuje okolo 50 tis. K¢.

Ostatni obdrzené neinvesti¢ni dotace, které¢ béhem sledovanych let obec od statniho rozpoctu
obdrzela, pokud méla moznost, dal pierozdélila napi. jako formou finanéniho daru ¢i
finanéni vypomoci na provoz a udrzbu spolkiim v obci nebo své piispévkové organizaci ZS
a MS Kasava.

Tabulka 8: Prijaté transfery obce Kasava v letech 2019-2022 (v tis. K<)

Druh transferu (dotace) 2019 2020 2021 2022
Investi¢ni pfijaté transfery 370 18 456 9638 9219
Neinvesticni pfijaté transfery 2 360 3196 2 569 2 862
Prijaté transfery celkem 2730 21 652 12 208 12 081

Zdroj: Zavérecny ucet obce Kasava 2019-2022, Monitor 2019-2022 a obecni zpravodaj (viastni zpracovani)
6.2 Vydaje

V nasledujici ¢asti se zaméefime na obecni vydaje. V tabulce €. 9 jsou vydaje rozdéleny dle
druhového ¢lenéni vydajii na bézné a kapitalové vydaje. Nejvetsi objem vydaji za sledovana

obdobi nese rok 2021 s celkovou hodnotou 41 871 313,03 K¢.

Ve sledovanych obdobi 2019 az 2021 maji celkové vydaje rostouci tendenci. V roce 2022
jsou celkové vydaje sice nizsi nez predesly rok 2021, ale v porovnani s lety 2019 a 2020
vydaje v roce 2022 stejné vzrostly.

Podil béznych a kapitalovych vydaji je rizny. BéZzné vydaje se tykaji provozni ¢innosti
obce a jeji ziizené prispévkové organizace ZS a MS Kasava. Zatimco kapitalové vydaje
slouzi na modernizaci a rozsiteni obecni infrastruktury, tzn. investice do obecniho majetku,

ze kterého bude, respektive mél by byt uzitek i v nasledujicich letech.
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Bézné vydaje maji ve sledovanych obdobich rostouci charakter, zatimco kapitdlové jen do
roku 2021, protoze v roce 2022 klesly na hodnotu 10 453 112,01 K¢ s 26,4 % podilem na
celkovych vydajich. Nejveétsi ¢ast kapitalovych vydaji byla v roce 2021 — 25 676 824 K¢,
kdy jejich podil na celkovych vydajich byl 61,3 %. Jednalo se o potizeni dlouhodobého
majetku, z 96 % to byly prave investice do budov a staveb a ze 4 % do pristroju a zafizeni.
Hlavni investici roku 2021 byl vykup a pfestavba penzionu Regina. Obec si po netspesném
zazadani o dotaci vzala vér a penzion odkoupila v hodnoté 6,5 mil K¢. Hlavnim zdmérem
této koupe je vytvoftit socidlni bydleni (7 az 9 bytli). Ve stejném roce si obec také zazadala
o nemaly avér 6,3 mil. K& na modernizaci budovy jeji pispévkové organizace ZS a MS

Kasava.

Za to nejvétsi hodnota béznych vydaji byla v poslednim analyzovaném roce 2022 —
29161 324 K¢ a tvorila 73,6 % podil na celkovych vydajich. Jednalo se predev§im
o neinvesti¢ni vydaje na nadkup sluzeb, které tvotily 55 % Cast. Zbyvajici ¢ast potom tvorila
predevsim mzdové vydaje (4 485 tis. K¢), vydaje na energie (1 053 tis. K¢), neinvesti¢ni
transfery vefejnopravnim, soukromopravnim a fyzickym osobam (v celkové vysi vSem
uvedenym osobam — 4 267 tis. K¢), uroky a ostatni finan¢ni vydaje (497 tis. K<), vydaje na
nakup neinvesti¢éniho materialu (947 tis. K¢) a jiné. Piikladem potizeného neinvesti¢niho
materialu bylo stavebni fezivo a protiskluzné a vodovzdorné desky na opravu stavajiciho

podia na navsi ve vysi 90 254 K¢.

Zajimavym kapitalovym vydajem obce v roce 2022 byl nakup nového zatizeni meteostanice
ve vysi 50 tis. K¢, a tim obnoveni a roz$ifeni celkové meteorologické stanice, kterou ma na

starost jeden z obCantli. V daném roce také probéhla oprava lesnich a polnich cest, jejich

zpevnéni.
Tabulka 9: Celkové vydaje obce Kasava v letech 2019-2022 (v tis. K¢)
o 2019 2020 2021 2022
Druh vydaje
K¢ % Ke % Ke % Ke %

Bézné vydaje 13748 59,9 12206 49,6 16194 38,7 29161 73,6
Kapitalové vydaje 9214 40,1 | 12388 | 50,4 25677 |61,3| 10453 | 264
Vydaje celkem 22962 | 100 = 24594 | 100 @ 41871 100 39614 100

Zdroj: Zaverecny ucet obce Kasava 2019-2 022 a Monitor 2019-2022 (viastni zpracovani)
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6.4 Zhodnoceni hospodareni obce

Nasledujici kapitola se zaméfuje na shrnuti hospodaieni obce v letech 2019 az 2022.

Tabulka 10: PFijmy, vydaje a salda obce KaSava v letech 2019-2022, druhové tFidéni (v tis. K<)

T 2019 2020 2021 2022
Druh prijmu
K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
1. Danové piijmy 15397 76 14796 | 38,9 16 439 54 19 195 55
II. Nedanové piijmy 1188 5,9 1518 4 1551 5,1 3 606 10
I1. Kapitalové pijmy 930 4,6 31 0,1 0 0 0 0
IV. Pfijaté transfery 2730 13,5 | 21652 57 12 208 40 12 081 35

PRIJMY CELKEM | 20245 100 37997 100 30198 100 34882 100
V. Bérné vidaje 13748 | 599 12206 | 49,6 | 16194 387 29161 | 73,6

VI Kapitalové vidaje 9214 | 40,1 = 12388 | 504 25677 | 613 10453 | 264

VYDAJE CELKEM 22962 | 100 | 24594 | 100 41871 100 39614 100

SALDO -2717 | X 413403 | X -11674 X -4732 X

Zdroj: Zavérecny ucet obce Kasava 2019-2 022 a Monitor 2019-2022 (vilastni zpracovani)

Struktura pfijmi 1 vydaji obecniho rozpoctu se v uplynulych letech ménila, zejména vlivem
zmén podilu na DPH a danich z ptijmt. AvSak dalsi slozkou, ktera je rozhodujicim piijmem
obce jsou transfery (dotace). Pravé nejveétsi zastoupeni dotaci bylo v roce 2020, kdy obec
ziskala velkou €ast investi¢niho transferu. Nejvétsim zastoupenim vydaji maji predev§im
b&zné vydaje na celkovy provoz obce a jeji piispévkové organizace ZS a MS Kasava.
Kapitalové vydaje maji taky své nezanedbatelné zastoupeni, protoZe obec neustale zvelebuje

své Uzemi a snazi se tak o pékné, ale pfedevSim o bezpecné prostiedi pro své obCany.

Obec ve trech sledovanych obdobich vykazuje zaporné saldo (tzv. schodek), tzn. celkové
pfijmy byly niz$i nez vydaje. Nejvétsi schodek byl v roce 2021. Je to dané ptedevsSim
dluhovou sluzbou, kterd zatizila hospodafeni obce. Tento schodek snizila o vice nez
polovinu viz rok 2022. Pouze jediny rok 2020 vykazoval kladn¢ saldo (tzv. ptebytek), tzn.
ze ptijmy byly vétsi nez vydaje. Kladné saldo zajistilo splnéni rozpoctového planu pro dany

rok. Je to dano predevsim piijatymi transfery, které navysily pfijmovou polozku.

Obec ma predevsim za cil udrzovat vyrovnany rozpocet, ale vydaje nejen na provoz, ale
1 rekonstrukce a modernizace se kazdym rokem zvysSuji. A i1 kdyZ se obec snazi ziskavat na

své projekty dotacni podporu, neni to zdaleka tak jednoduché, jak se zda. Pravé ziskani

wvewr
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obec ma ve svém planu zrekonstruovat penzion a ziskat tak 7 az 9 byt, které by nasledné
pronajimala, a tim by si zajistila dalsi pfijem do svého rozpoctu. Obec se snazi ziskat finan¢ni
pomoc zruznych zdroji. A 1 pfesto, Ze ma schodkovy rozpocet, nedéla nic nadarmo
a nezodpovédné. Veskeré zvelebovani a opravy maji smysl a jsou neskute€nym piinosem

jak pro obec, tak 1 pro ob¢any samotné.

Ve zpravé o prezkoumani hospodatfeni obce obec v roce 2019 neptedpokladala schodkovy
rozpocet, nybrz pifebytkovy. V roce 2021 a 2022 obec jiz ptedpokladala schodkovy rozpocet.
Jak je uvedeno v teoretické ¢asti, schodkovy rozpocet obce miize byt schvalen jen v piipade,
ze schodek bude mozno uhradit financnimi prostiedky bud’ z minulych let, nebo smluvné
zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou financni vypomoci ¢i pfijmem z prodeje
komunélnich dluhopisii USC. Obec se zajisté snazila sviij schodek zmirnit viz sniZeni
schodku z roku 2021. V roce 2021 celkovy schodek nabyval hodnoty 11 673 895 K¢. Ten se
podarilo snizit na sumu 4 732 338 K¢.

Obec Kasava lezi ve Zlinském kraji, a proto pfezkoumdani o hospodafeni obce provadi

Krajsky ufad Zlinského kraje.

Pfijmy, vydaje a salda obce KaSava v letech 2019-2022

(v tis. K¢)
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Graf 2: Prijmy, vydaje a salda obce Kasava v letech 2019-2022 (v tis. K¢) Zdroj: Zavérecny ucet obce
Kasava 2019-2 022 a Monitor 2019-2022 (viastni zpracovani)

Jedinou pfispévkovou organizaci ziizovanou obci je ZS a MS KaSava. Tato organizace

béhem let 2019 az 2022 vykazovala vzdy kladny hospodaisky vysledek (tzn. zisk).
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7 DAN Z NEMOVITYCH VECI V OBCI KASAVA

Klicovym bodem této bakalarské prace je dan z NV, a proto se v nasledujici kapitole

zamétime na jeji vyvoj a podil v rozpoc¢tu obce Kasava.

V danovém tadu §13, odst. 2 je ustanoveno, Ze pokud je pfedmétem dan€ nemovita véc, pak
jeji spravu provadi mistné ptislusny spravce dan€, na jehoz obvodu uzemni pisobnosti se
nemovita véc nachazi. Jak jiz bylo zminéno, obec Kasava lezi ve Zlinském kraji a jeji sprava

spada pod tizemni pracovi§té finanéniho ufadu ve Zling. (Cesko, 2009)

Podle ptedchozi analyzy hospodafeni obce tato dail nema v rozpoctu obce Kasava velké
zastoupeni. Dle tabulky ¢. 11 se vynos z dané¢ NV béhem sledovanych let pohyboval okolo
350 tis. K¢, tzn., Ze se na celkovych ptijmech podili v priméru pouze 1,2 %. V tab. ¢. 12 je
srovnani vynosu vici celkovym danovym piijmim. Zde je podil dan¢ z NV okolo 2 %.
I ptesto, Ze vynos této dan¢€ tvori velmi malou ¢ast, stale se jedna o pfijem, ktery je pro obec
uréitym piinosem. Jedna se totiz o piijem v podstaté stabilni, protoze kazdy poplatnik dané
z NV je snadno dohledatelny, a tudiz se nelze vyhnout placeni této dan€. Pfedevsim jde ale
0 to, Ze vynos z této dané€ podle ZRUD plyne v celé vysi do rozpoctu obce. Navic ma obec
dle zdkona pravomoc, si do urcité miry piipadnym uréenim mozného koeficientu ovlivnit
jeji vynos.

Tabulka 11: Podil vynosu dané z NV na celkovych prijmech obce Kasava
v letech 2019 az 2022 (v tis. K¢)

Druh piijmu 2019 2020 2021 2022

Ke % Ke % Ke % K¢ %

Danové ptijmy 15397 76 14796 38,9 16439 54 19 195 55
» ztoho Dan z NV 353 1,74 341 0,9 322 1,07 356 1,02

Nedatiové piijmy 1188 59 1518 4 1551 5,1 3606 10

Kapitalové piijmy 930 4,6 31 0,1 0 0 0 0

Ptijaté transfery 2730 13,5 21652 57 12 208 40 12 081 35
Piijmy celkem 20245 100 37997 100 30198 100 34882 100

Zdroj: Zaverecny ucet obce Kasava 2019-2022 a Monitor 2019-2022 (viastni zpracovadni)

Tabulka 12: Podil vynosu dané z NV na celkovych danovych pfijmech
v letech 2019 az 2022 (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
Druh danového piijmu
K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
Dan z NV 353 23 341 23 322 2,0 356 1,9

Danové prijmy celkem 15397 100 14796 100 16439 100 19195 100

Zdroj: Zaverecny ucet obce Kasava 2019-2022 a Monitor 2019-2022 (viastni zpracovani)
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Nasledujici graf ¢. 3 znézoriiuje vyvoj dan¢ z NV v deseti letech, tj. rok 2012 az 2022.
Béhem let byl vynos z této dan€ rtizny, kromé roku 2013 byl vynos vzdy nad 300 tis. K¢.
Lze vidét, ze nejvetsi vynos méla obec v roce 2015 v hodnoté 376 377 K¢. Druhy nejveEtsi
vynos z této dané patii roku 2022 v castce 355 905 K¢&. V letech 2016 az 2020 se jednalo

veelku o stabilni stejnou hodnotu okolo 340 tis. K¢.

Vybér dané z NV v letech 2012 aZ 2022
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Graf 3: Vyber dane z NV v letech 2012 az 2022 (Zdroj: Zavérecny ucet obce Kasava
2019-2022 a Monitor 2019-2022, vlastni zpracovani)

Jak bylo zminéno vySe, obec ma mozZnost urcitym zplsobem ovlivnit vysi vynosu dané
z NV. Podle ZDNV tak miize udélat pomoci koeficientli. Dle teorie ma obec na zaklad¢
obecn¢ zavazné vyhlaSky moznost upravit nebo zavést 3 typy koeficienti — obecni
(korekeni), koeficient 1,5 a mistni koeficient. Zakladni sazba dan€ se ndsobi obecnim
koeficientem pfifazenym k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel z posledniho s¢itani
lidu. Obec Kasava méla dle Monitoru (2023) k 31.12.2022 ptesné 936 obyvatel. Tim se fadi
do nejnizsi skupiny do 1 000 obyvatel, které ptipada koeficient 1,0. Tabulka €. 13 znazornuje
vysi koeficientd, kterd je pouzita v obci Kasava. Obec vyuziva pouze zdkonem stanoveny

zakladni koeficient ve vysi 1.

Tabulka 13: Daii z NV obce KasSava v poslednim sledované roce 2022

Pocet obyvatel k 31.12.2022 936
Vysledny koeficient

o Byty a jednotky

o Domy

o Mistni koeficient
Zikladni koeficient pro domy a byty
(stanoveno ZDNV dle velikosti obce)
Celkova vybrana dar (2022) 355905 K¢

Celkova vybrana daii na 1 obyvatele (2022) 380 K¢

1

Zdroj: Mahdalova — Seznam zpravy, 2022 (vlastni zpracovani)
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Obrazek 18: Katastralni mapa vuzemi obce Kasava (Zdl"Oj RIS, 2023)

Obrazek €. 18 zobrazuje mapu katastralniho tzemi obce Kasava. Kod obce je 585343

a kod katastralniho uzemi 664341. Pfesna vyméra obce je 841,9441 ha. (CUZK, 2023)

7.1 Dan z pozemki

Obec dle CUZK (2023) celkem eviduje 3 116 druhti pozemki. Dle tabulky ¢&. 14 nejvétsi
plochu zaujimaji v obci lesni pozemky o rozloze 392,57 ha a podilem 46,63 %. Druhym
nejveéts§im zastoupenim je trvaly travni porost s 25,25 % podilem a vymeéte 212,63 ha. Dalsi

vétsi zastoupeni ma 1 ornd ptida o vymeéie 106,22 ha a podilem 12,62 %.

Tabulka 14: Typy pozemkii a jejich vyméra v obci Kasava

Typ pozemku Pocet Vyméra (v ha)  Podil (v %)

Orna pida 162 106,22 12,62
Zahrada 523 34,54 4,10
Ovocny sad 9 1,85 0,22
Trvaly travni porost 814 212,63 25,25
Lesni pozemek 326 392,57 46,63
Vodni plocha 37 17,29 2,05

Zastavéna plocha a nadvofi 519 12,87 1,53

Ostatni plocha 776 63,98 7,60
CELKEM 3116 841,95 100

Zdroj: CUZK, 2023 (vlastni zpracovani)

Vyse vynosu dan€ z pozemku zavisi na jak na vyméfe pozemku, tak rovnéz i o jaky typ se
jedna, ponévadz kazdy typ pozemku je zdanovan jinou sazbou. Obec KaSava na svém tizemi
nema zaveden zadny dal§i mozny koeficient, ktery by navysil vynos celkové dan¢ z NV.

Avsak obec vyuzivd pouze zdkladni zdkonem stanovené koeficienty. Veskeré pozemky,
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které obec vlastni, jsou osvobozeny od dané z pozemki. V nésledujici tabulce ¢. 15 je

znazornén vynos z dané z pozemku za sledovana obdobi 2019 az 2022.

Tabulka 15: Vynos dané z pozemki v letech 2019-2022 (v K¢)

Typ pozemku 2019 2020 2021 2022

A — orna pida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 19 249 19 723 18 927 18 805

B — trvaly travni porost (dfive louka, pastvina) 19 929 20 009 20 062 19 991
C — hospodarsky les 32327 32216 31597 31646
D — rybnik s intenzivnim a primyslovym chovem ryb 0 0 0 0

E — zastavéna plocha a nadvoii 9 446 916l 9177 8732
F — stavebni pozemek 3184 2496 1970 3930
G - ostatni plocha 51617 52 468 48 483 51779
X — zpevnéné plochy pozemki, uzivané k podnikani

nebo v souvislosti s nim — zemé&d¢&lska prvovyroba, 0 0 0 0

lesni a vodni hospodarstvi
Y — zpevnéné plochy pozemki, uzivané k podnikani

nebo v souvislos?i s nim — Prﬁmyysl,y sta\’/eb’nictvi, ’ 230 230 230 230
doprava, energetika, ostatni zemé&délska vyroba, ostatni

druhy podnikani

POZEMKY CELKEM 135982 | 136303 | 130446 @ 135113

Zdroj: Poskytnuta data Financnim uradem pro Zlinsky kraj v letech 2019-2022 (vlastni zpracovani)

Ve vsech sledovanych letech byl nejvyssi vynos za pozemky tzv. ostatni plocha, vzdy okolo
50 tis. K¢. Druhym nejvétsim podilem na vynosech mély hospodarské lesy, ty tvoii 46,63 %
celkové plochy obce a pfijem €inil vzdy zhruba 32 tis. K&. Déle jsou tady dva typy pozemkii,
za které obec pfijala kazdy rok velice podobnou dan ve vysi okolo 20 tis. K¢, témi jsou
pozemky typu B — trvaly travni porost a pozemky typu A — orna piida atd. Zastavéna plocha
a nadvofi uz tvoii mensi ¢ast piijml z této dan€, kazdy rok byla vySe vynosu zhruba 9 tis.
K¢. Zcela nejnizsi ¢astkou do rozpoctu obce piispél vynos dan€ z pozemku typu F — stavebni

pozemek a pozemky typu Y — pozemky uzivané k podnikani (primysl, doprava aj.).

7.2 Dan ze staveb a jednotek

Obec Kasava eviduje celkem 493 staveb a jednotek, z toho 314 budov s ¢islem popisnym,
dale 71 budov s cCislem evidencnim, 103 budov bez ¢&isla popisného ¢i evidenéniho
a 5 ostatniho typu. V tabulce &. 16 jsou vypsany druhy staveb a jednotek dle CUZK (2023).
Budovy, které obec KaSava eviduje ve svém vlastnictvi, jsou budova obecniho Utadu,

budova ZS a MS Kagava a télocviéna, hasiéska zbrojnice, budovy pro bydleni a obchod
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a stavby obc¢anského vybaveni. Uvedené stavby jsou od dané z NV osvobozeny, tzn. z téchto

staveb neni obec povinna odvést daii z NV, a tudiz z nich neplyne zadny vynos.

Tabulka 16: Zdanitelné stavby a jednotky a jejich pocet v obci Kasava

Typ stavby a jednotky Pocet Druh stavby a jednotky Pocet
1. Rodinny diim 289 9. Zemédélska usedlost 2
2. Bytovy diim 3 10. Stavba pro vyrobu 1
3. Stavba pro rodinnou rekreaci 67 11. Zeméd¢lska stavba 15
4. Stavba obcanského vybaveni 22 12. Objekt k bydleni 5
5. Stavba technického vybaveni 4 13. Garaz 13
6. Stavba pro dopravu 1 14. Rozestavéna stavba
7. Stavba pro obchod | 15. Vodni dilo 3
8. Stavba pro viceucelové vyuziti 3 16. Jina stavba 61
CELKEM = 493
Zdroj: CUZK, 2023 (vlastni zpracovdni)
Tabulka 17: Vynos dané ze staveb a jednotek v letech 2019-2022 (v K¢)
Typ zdanitelné stavby a jednotky 2019 2020 2021 2022
H — budova obytného domu 83899 85285 87348 86992
I — ostatni budova tvorici ptislusenstvi k budové
obytného domu 14 989 15051 15553 15 083

- . Kreaci vEetnd
J .budrova pro fodlntj?u re, reaci VCC'[.IIG budov . 29 520 20104 29772 29 740
rodinnych domi vyuzivanych pro rodinnou rekreaci

K — budova plnici doplitkovou funkci k budové pro

rodinnou rekreaci nebo k budové rodinného domu 240 240 240 240

vyuzivaného pro rodinnou rekreaci
L — garaz vystavéna oddélené od budovy obytného domu 7 704 7 692 10 128 10 140

M - zdanitelna stavba uzivana dnikani
zaantieina stavba UzIvVana propodiikalil Vo - = 57050 21384 18963 18963

zemédélské prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodaistvi

N — zdanitelna stavba uzivana pro podnikéani v primyslu,

stavebnictvi, doprave€, energetice nebo ostatni 2 355 2 355 2 355 2 355

zemeédelské vyrobé

O — zdanitelna stavba uzivana pro ostatni druhy 36 781 37 588 37993 36 267
podnikani

P — ostatni zdanitelna stavba 4428 3 894 3450 3450
R — pro bydleni (byt) 2036 2 036 2036 2036
S — pro podnikani v zeméde€lské prvovyrobe, lesnim 0 0 0 0

a vodnim hospodafstvi

T — pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, doprave, 0 0 0 0
energetice nebo ostatni zemédélské vyrobe

U — pro ostatni druhy podnikani 0 0 0 0

V —jako garaz 0 0 0 0

Z — ostatni zdanitelna jednotka 278 278 278 278
STAVBY A JEDNOTKY CELKEM 204280 | 204907 | 208116 | 205 544

Zdroj: Poskytnuta data Financnim uradem pro Zlinsky kraj v letech 2019-2022 (vlastni zpracovani)
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Ptedchazejici tabulka €. 17 zobrazuje vynosy z jednotlivych typt staveb a jednotek v letech
2019 az 2022, které se nachdzeji na uzemi obce. Nejvyssi vynos ocividné plyne z budov
obytnych domi, ktery se na celkovém vynosu z dané ze staveb a jednotek podili zhruba
40 % s castku pres 80 tis. KE&. Nejvyssi vynos z téchto budov byl zaznamenén v roce 2021
s hodnotou 87 348 K¢. Dalsim, sice o vice jak polovinu niz$im vynosem nez z obytnych
dom, tvoii stavby uzivané pro ostatni druhy podnikani s okolo 18 % podilem na celkovém
vynosu z dané ze staveb a jednotek a kazdorocnim vynosem okolo 37 tis. K¢. Dale hned
vzapéti s podobnym vynosem se jedna o budovy typu J — budovy pro rodinnou rekreaci,
které kazdoro¢né vynasi zhruba 30 tis. K¢, tj. okolo 14 %. Dalsi budovy, které pfinasi vynos
zhruba do 10 % (tj. do 20 tis. K¢) na celkovém vynosu z dan¢ ze staveb a jednotek, jsou
budovy typu M (tj. zdaniteln4 stavba uZzivana pro podnikani v zemédélské prvovyrobé,
lesnim a vodnim hospodaistvi) a typu I (tj. ostatni budova tvofici ptisluSenstvi k budoveé
obytného domu). Castku zhruba do 10 tis. K& piinasi vynos z garazi (postavené mimo obytné
domy). Mén¢ vyznamnymi ¢astkami do 5 tis. K¢ prispivaji stavby typu P, dale stavby typu

vvvvv

plnici doplikovou funkci k budovam pro rodinnou rekreaci.
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8 POROVNANI HOSPODARENI A DANE Z NEMOVITYCH VECI
OBCE KASAVA S VYBRANYMI OBCEMI

Nasledna kapitola se vénuje porovnani a zhodnoceni hospodaieni a vybéru dan¢ z NV obce

Kasava s obcemi Zlinského kraje, predevsim s obcemi podobného poctu obyvatel a rozlohy.

Pro tuto analyzu jsem vybrala obce jak z okoli, tak i trochu vzdalené, ale vSechny jsou
soucasti Zlinského kraje. Obce jsou vybrany tak, aby co nejvice spliovaly kritéria jako
obdobny pocet obyvatel (do 1000) a rozloha zhruba 9 km? dle obce Kasava. Jsou ale vybrany
1 takové obce, které se trochu 1isi rozlohou nebo poctem obyvatel. Obce, které jsou trochu
odli$né, jsou vybrany pravé z divodu, jak moc a jestli viibec jsou odlisné v celkovém
hospodateni (viz predesla kapitola) ¢i jejich vynosu dané z NV vuci obci Kasava.
Vybranymi obcemi jsou: Jasennd, Lipa, Bohuslavice u Zlina (déle jen Bohuslavice), Janova,
Katefinice, Trnava a Hvozdnd. V tabulce ¢. 19 je zobrazen vycet vybranych obci a jejich

informace ohledné poctu obyvatel a rozloze.

Tabulka 18: Porovnavané obce a jejich pocet obyvatel a rozloha

Obec Pocet Rozloha
obyvatel (km?)
Kasava 936 8,42
Jasenna 967 12,36
Lipa 861 8,35
Bohuslavice 774 8,05
Janova 754 9,21
Katefinice 1037 13,36
Trnava 1153 18,83
Hvozdna 1281 7,28

Zdroj: Monitor 2023 (vlastni zpracovadni)

8.1 Porovnani hospodareni obce Kasava s vybranymi obcemi

Nasledna kapitola se zabyva srovndnim hospodafeni obce KaSava s vybranymi obcemi ve

sledovaném obdobi od roku 2019 az 2022.
> Rok 2019

Tabulka ¢. 20 zobrazuje hospodaieni jednotlivych obci v roce 2019. Jak Ize vidét, obec
Kasava jako jedina z porovnavanych obci vykazovala schodkovy rozpocet v hodnoté 2 717
tis. K¢. Zbytek obci tedy evidovaly piebytek. Nejvyssi prebytek v tomto roce evidovala obec

Hvozdna se sumou 4 994 tis. K¢. Ve srovnani pfijml a vydajii nemé obec KaSava nejnizsi
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ani nejvyssi hodnoty. Nejvyssi piijmy a vydaje (pfes 40 mil. K¢) zaznamenévaji obce Trnava
a Katetinice. Obec Kasava, oproti témto dvou zminénych obci, evidovala u piijmu a vydaji
o vice jak 20 mil. K¢ mén¢. Obce mély tak vysoké piijmy a vydaje pfedevsim mimoiadnym
rustem piijatych transferi a kapitalovych vydaji. Obec Katefinice také zaznamenala
nejvyssi bézné vydaje na provoz obce v hodnoté pres 20 mil. K¢&. Nejvyssi daiové piijmy
méla obec Trnava ve vysi 20 mil. K&, tj. o zhruba 5 mil. K¢ vice nez evidovala obec Kasava.
Obec Kasava piijala 2 730 tis. K¢ na dotacich. Nejnizsi dotace obdrZela obce Lipa v Castce
220 tis. K¢. Naopak nejvétsi sumu ziskala obec Trnava ve vysi 23 285 tis. K¢, a je to jeden

z diivodi, pro¢ méla obec nejvétsi celkovy piijem oproti porovnadvanym obcim.

Tabulka 19: PFijmy, vydaje a saldo vybranych obci za rok 2019 (v tis. K¢)
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Y PRIJMY 20 245 16 736 17 032 14 374 21 014 41 800 47 190 34707
Danové piijmy 15397 14 833 16 260 11 514 10976 15 899 20 046 19 467
Nedanové piijmy 1188 768 547 2 465 2014 4 444 3 837 4 875
Kapitalové pjmy | 930 18 4 2 126 50 2 1989
Ptijaté transfery 2730 1118 220 393 7 899 21407 23 285 8376
Y VYDAJE 22 962 16 187 16 874 11 806 17 129 40 774 42 483 29 713
Bézné vydaje 13 748 11 199 7149 10 401 8 826 20 168 14 507 16 356
Kapitalové vydaje 9214 4 988 9725 1 405 8303 20 606 27 977 13 357
SALDO 2717 | +549 | +158 42568 +3886 +1025 +4707 +4994

Zdroj: Zavérecné ucty porovnavanych obci z roku 2019 a Monitor 2023 (viastni zpracovadni)

> Rok 2020

V tabulce ¢. 21 je vyobrazeno hospodafeni jednotlivych obci v roce 2020. V tomto
sledovaném roce obec KaSava vykazovala nejvyssi pfebytkovy rozpocet v hodnoté 13 403
tis. K¢ a zarovenn méla i nejvyssi celkové ptijmy v hodnoté 37 997 tis. K¢. Je to déno
pfedevSim pfijatymi transfery, které rovnéz evidovala v nejvyssi Castce 21 652 tis. K&.
Nejnizsi transfery piijala obec Janova, a to ve vysi 1984 tis. K¢ Nicméné vyrazné
schodkovy rozpocet evidovala obec Katefinice, a to v hodnoté 22 829 tis. K¢&. Pficinou
schodku byly predevsim kapitalové vydaje, které tato obec zaznamenala, v celkové ¢astce

36 277 tis. KC. Tato obec rovné€z zaznamenala nejvyssi celkové vydaje — 52 294 tis. K¢.
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Naopak nejnizsi piijmy a vydaje evidovala obec Janova. Jeji ptijmy tvotily celkovou vysi
14 194 tis. K¢ a celkové vydaje pouze 9 645 tis. K&. Nejvyssi vydaje na bézny provoz obce

méla obec Hvozdna v ¢astce 22 130 tis. K¢, 1 pfesto ale evidovala kladné saldo 1 986 tis. K¢.

Tabulka 20: Prijmy, vydaje a saldo vybranych obci za rok 2020 (v tis. K¢)
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¥ PRIIMY 37997 | 18285 @ 19521 @ 16892 | 14194 | 29465 | 31777 | 26723
Datiové piijmy 14796 | 13975 15396 10834 10182 14338 18282 18445
Nedafiové pifjmy 1518 1121 433 1448 1966 4188 2936 4426
Kapitalové piijmy 31 452 15 239 63 6 149 333
Pijaté transfery 21652 | 2737 3677 4370 1984 10932 10411 3519
¥ VYDAJE 24594 | 17955 15892 14253 9645 52294 22437 24737
Bé&zné vydaje 12206 | 11200 8 741 8 835 9295 16017 12612 22130
Kapitalové vydaje | 12388 6755 7151 5418 350 36277 9825 2 607
SALDO +13 403 330 +3629 +2638 +4549 -22829 +9339 +1986

Zdroj: Zavérecné ucty porovnavanych obci z roku 2020 a Monitor 2023 (vlastni zpracovani)

> Rok 2021

Tabulka €. 22 zobrazuje hospodareni jednotlivych obci v roce 2021. V tomto roce evidovalo
schodkovy rozpocet vice obci. Sefazeni od nejvyssiho schodku to byla obec Katefinice, ktera
pokracovala sice s niz§im schodkem nez piedchdzejici rok 2020, ale stale vysokym, a to ve
vysi 19 026 tis. K¢. Druhy nejvyssi schodek zaznamenala obec Kasava v hodnoté 11 674 tis.
K¢. Hned za ni se fadi obec Lipa se s celkovou vysi 11 120 tis. K¢. Dale obec Hvozdna
s hodnotou 10 731 tis. K¢&. Posledni a zaroven nejnizSi evidovany schodek méla obec
Bohuslavice ve vysi 2 788 tis. K¢. Schodkovy rozpocet vyse uvedenych obci je predevsim
z diivodu jejich vysSich kapitadlovych vydaji. Kladné saldo evidovaly pouze obce Trnava
(6 164 tis. K¢), dale obec Janova (2 614 tis. K¢) a obec Jasenna (2 016 tis. K¢). Nejvyssi
celkove pfijmy zaznamenala v hodnoté 49 825 tis. K¢ obec Katetinice, coz bylo ovlivnéno
pfedevSim transfery, které obdrZela v Castce 27403 tis. K¢. Zaroven meéla tato obec
1 nejvyssi vydaje, které evidovala v celkové hodnoté 68 850 K¢&, nejvyssi cast z toho tvotily
kapitalové vydaje ve vysi 47 925 tis. K& Naopak nejnizsi celkové vydaje evidovala obec

Janova, a to v ¢astce 15 070 tis. K¢. Nejnizsi celkové pfijmy zaznamenala obec Bohuslavice
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v hodnoté 17 198 tis. K& Zatimco obec Katefinice pfijala nejvyssi transfery v hodnoté
27403 tis. K¢, obec Lipa je obdrzela v pouhé vysi 418 tis. K¢ Obec KaSava ze vSech
srovnavanych obci evidovala nulovy kapitalovy pfijem. Obec KaSava v porovnani
s ostatnimi sedmi obcemi evidovala celkové hodnoty pfijmi a vydaji na tfetim miste.

Nejvyssi hodnoty obou polozek zaznamenaly obce Katetinice a Hvozdna.

Tabulka 21: Prijmy, vydaje a saldo vybranych obci za rok 2021 (v tis. K¢)

54 @ =
‘< I~ N 2 N
| § gz 3 &% E % 3
Polozka 8% ) & = s S = N
S z - = s < = S
— S - v, = =
/M
X PRIJMY 30198 | 25929 | 18296 @ 17198 | 17686 | 49825 | 28424 | 35411
Danové piijmy 16 439 15479 17 197 11 990 11492 16042 20302 | 20377
Nedariové piijmy 1 551 1149 647 2289 4234 6227 3336 5409
Kapitalové ptijmy 0 51 34 20 42 152 61 153
Ptijaté transfery 12 208 9250 418 2900 1918 27403 4725 9472
¥ VYDAJE 41871 | 23914 29416 19987 15072 68850 22260 46 142
Bézné vydaje 16 194 10 197 9 849 8449 9266 20925 12340 21005
Kapitalové vydaje 25677 13717 15567 11538 5 806 47925 9920 25137
SALDO -11674 | +2016 —-11120 2788 +2614 -19026 +6164 -10731

Zdroj: Zavérecné ucty porovnavanych obci z roku 2021 a Monitor 2023 (viastni zpracovadni)

> Rok 2022

V tabulce €. 23 je vyobrazeno hospodateni jednotlivych obci v roce 2022. Obec KaSava
spolu s obcemi Jasennd, Bohuslavice, Janova a Hvozdné vykazovaly schodkovy rozpocet.
Nejveétsi schodek vSak vykazovala obec Jasenna v celkové hodnoté 16 408 tis. K& Obec
Jasenna zaznamenala schodkovy rozpocet predevsim kvuli kapitdlovym vydajim, které
v tomto roce méla daleko vyssi nez roky piedesle, a to ve vysi 22 910 tis. K&. Tyto vydaje
obec Jasenna také evidovala ze vSech porovnavanych obci jako nejvyssi. Obec KaSava méla
druhy nejvétsi schodek, ale daleko niZsi nez obec Jasenna, a to v celkové vysi 4 732 tis. K¢.
Tento schodek byl piredevsim z diivodu vysokych bézny vydaji na samotny provoz obce.
Obec tyto vydaje rovn€z zaznamenala nejen jako nejvétsi ze vSech porovnavanych obci
v hodnoté 29 161 tis. K&, ale 1 jako nejvetsi ze vSech porovnavanych let. Podobnou vysi
téchto vydajli na provozni ¢innost obce evidovala i obec Hvozdna, v ¢astce 28 143 tis. K¢.

Zatimco nejnizsi bézné vydaje zaznamenala obec Bohuslavice, a to aZ o vice neZ polovinu

méné, ve vysi 12 361 tis. K¢. I presto ale tato obec v tomto roce vykazala schodkovy
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rozpocet 1 389 tis. K¢&. Nejnizsi zaporné saldo evidovala obec Janova, a to ve vysi 126 tis.
K¢&. Prestoze obec Kasava neméla nejveétsi zaporné saldo, zaznamenala vSak nejvétsi celkoveé
vydaje v hodnoté 39 614 tis. K¢. Obec Jasennd, kterd zaznamenala nejvétsi schodek, méla
celkové vydaje v hodnoté 37 884 tis. KC. Naopak kladné saldo evidovaly obce Katefinice,
s nejvyssim prebytkem v hodnoté 16 263 tis. K¢, dale obec Lipa (6 050 tis. K¢&) a obec
Trnava (5 728 tis. K¢). Obec Katefinice vykazala nejvyssi prebytek predev§im z divodu
transferq, které ze vSech porovnavanych obci pfijala v nejvétsi vysi — 27 053 tis. K¢. Tato
obec rovnéz méla v tomto roce i nejveétsi celkovy prijem — 52 238 tis. K& Obec Kasava
obdrzela druhou nejvétsi sumu transfert v ¢astce 12 081 tis. K¢. Nicméné nejveétsi hodnotu
daniovych piijmt evidovala obec Trnava — 24 199 tis. K¢. Obec Kasava o 5 mil. K& méné,

v celkové vysi 19 195 tis. K¢.

Tabulka 22: Prijmy, vydaje a saldo vybranych obci za rok 2022 (v tis. K¢)

54 @ =
= = 3 < :
|l § =z & % E i 3
Polozka > 15 N = S = e S
S Z — = x = B >
- — ‘g =) x e s
2 -
¥ PRIIMY 34 882 21 476 27 030 22 949 23 003 52 238 36199 33678
Danové piijmy 19 195 17 759 18 812 13 564 14 349 19 396 24 199 23 829
Nedanové piijmy 3 606 1098 812 1248 5781 7678 3 889 5873
Kapitalové piijmy 0 13 0 74 0 111 14 162
Ptijaté transfery 12 081 2 606 7 406 8063 2 873 27 053 8176 3814
¥ VYDAJE 39 614 37 884 20 980 24 338 23129 37975 30472 33 849
Bézné vydaje 29 161 14 973 12 646 12 361 13109 21011 17 868 28 143
Kapitalové vydaje 10 453 22910 8334 11976 10 020 16 965 12 603 5707
SALDO —4732 | -16408 +6 050 —1 389 -126 +16 263 +5 728 -171

Zdroj: Zavérecné ucty porovnavanych obci z roku 2019 a Monitor 2019 (vlastni zpracovani)

8.2 Porovnani vynosu dané z nemovitych véci obce KasSava s vybranymi

obcemi

Tato kapitola se vénuje srovnanim vynosu dan¢ z NV obce KasSava s vybranymi obcemi.

Nasledujici tabulka ¢. 24 zobrazuje shrnuti informaci o porovndvanych obci, které jsou
podstatné pii srovnavani vynosu dan¢ z NV. Jsou vybrané takové obce, aby spliiovaly
kritérium dle obce Kagava, tj. poget obyvatel do 1000 a rozloha okolo 9 km?. Toto kritérium

zcela spliuji tfi obce — Lipa, Bohuslavice a Janova. Dalsi obec Jasenna spliiuje pouze jedno
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kritérium, a tim je pocet obyvatel. Dale jsou vybrané obce Katefinice, Trnava a Hvozdna.
Tyto obce maji pocet obyvatel ptes 1000 a lisi se také rozlohou. Obec Trnava a Hvozdna
jsou nejbliz§imi obcemi a v analyze jsou vybrany z divodu, Ze obce maji z okolnich vesnic
nejblize k poctu obyvatel obce KaSava. Zaroven je ale obec Trnava jednou z nejvétSich
okolnich obci dle rozlohy, je az 2x vétsi nez obec Kasava. Naopak obec Hvozdna ma sice
vice obyvatel, ale jeji rozloha je o 1,14 km?mensi. Proto v této analyze bude zajimavé zjistit
jejich odlisnosti vii¢i obci KaSava.

Obce do poctu 1000 obyvatel dle zdkona pouzivaji pro vypocet dan€¢ z NV koeficient
1 a obce nad 1000 do 6000 obyvatel vyuzivaji koeficient 1,4. Obce ale samoziejm¢ maji
pravomoc si obecné¢ zavaznou vyhlaskou vynos dané z NV navysit pomoci zavedeni dal§ich
koeficientl. Dle tabulky ¢. 24 miZeme vidét, Ze obce Lipa a Janova zavedly mistni koeficient
s hodnotou 2. Dale obec Bohuslavice, v roce 2000 obecné zavaznou vyhlaskou v nékterych
casti své obce, vyuzila navySeni koeficientu na 1,4. Toto navyseni se dle obecni vyhlasky
tykd obytnych doma a ostatnich staveb tvofici pfislusenstvi a dale bytl a ostatnich
samostatnych nebytovych prostorii. Téch Casti obce Bohuslavice, kterych se toto navySeni
netykd, obec nédsobi zdkladni sazbu dané zdkonem stanovenym koeficientem 1. Tato obec
ve stejném roce také zavedla koeficient 1,5 pro vybrané stavby dle ZDNV. Jak bylo uvedeno
vyse, tyto tfi obce, které zavedly nové koeficienty, jsou dle rozlohy a po¢tu obyvatel nejblize
obci Kasava. Je tedy dost pravdépodobné, Ze tyto obce budou mit vyssi pfijem dané z NV,
maji pocet obyvatel nad 1000, museji dle ZDNV vyuzivat koeficient 1,4. Je tedy jasné, Ze
jejich pfijem dan€ z NV bude vétsi, ale jsou vybrany pifedevSim pro srovnani hospodareni

(viz predesla kapitola).

V tabulce €. 23 jsou také dle Woffa (2022) vyobrazeny priimérné ceny pud vybranych obci.
Jde o ceny, které jsou stanoveny vyhlaSkami a mély by odrazet kvalitu pidy v pfislusném
katastralnim tizemi, nebo u p¥isluinych pozemkil. Utedni ceny se pohybuji od ptid nejnizsi
bonity s cenou dle vyhlagky cca 1 K&/m? aZ po nejvyssi bonitu ohodnocené okolo 18 K¢&/m?.
Je ale nutné upozornit, Ze realna trzni cena zeméd¢lské pudy je zpravidla az nékolikandsobné

vy$si nez cena podle vyhlasky. (Farmy.cz, 2023)

Ob¢an kazdého USC muize najit koeficienty pro ptislusné zdatiovaci obdobi na online
finan¢nim ufadu MOJE dan¢, pod ndzvem Vyhledani koeficientl pro podani k dani z NV,

tzv. elektronicky portal pro obcany.
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Tabulka 23: Informace o vybranych obcich

Obec Pocet | Rozloha Cena pudy Iéf:ggiéi?lt Koeficient Misti
obyvatel (vkm?) (v K&m?) obyvatel 1,5 koeficient
Kasava 936 8,42 3,46 1 - -
Jasenna 967 12,36 2,47 1 - -
Lipa 861 8,35 4,18 1 - 2
Bohuslavice 774 8,05 3,46 1-1,4 ano -
Janova 754 9,21 3,28 1 - 2
Katefinice 1037 13,36 3,12 1,4 - -
Trnava 1153 18,83 2,15 1-1,6 - -
Hvozdna 1281 7,28 7,27 1,4 - -

Zdroj: Monitor 2023, Mahdalova 2022, Woff 2022 a obecné zavazné vyhlasky porovnavanych obci,

(vlastni zpracovani)

Nasledujici ¢ast této kapitoly se zabyva srovnanim vynosi dané z NV obce Kasava

a vybranych obci ve sledovanych letech 2019 az 2022.

Tabulka ¢. 24 vyobrazuje vynos dan€ z NV porovnavanych obci. Lze vidét, Ze vynos dané

z NV obci se lisi. Je to tim, ze vySe vynosu zavisi jak na poctu zdanovanych pozemkd, staveb

a jednotek, tak je zaroven ovlivnéna i koeficienty, které maji obce na svém tuzemi zavedeny.

Tabulka 24: Vynos dané z NV vybranych obci v letech 2019 az 2022 (v K¢)

Obec 2019 2020 2021 2022
Kasava 353 384 340 873 322 439 355 905
Jasenna 604 458 584 546 593 724 583 688
Lipa 3964 608 3840572 3870217 4212250
Bohuslavice 466 417 448 503 446 427 436 242
Janova 646 602 570 265 583 485 579713
Katetinice 448 913 426 831 426 313 424 676
Trnava 774 223 742 634 730 040 786 323
Hvozdna 623 233 620 832 616 070 629 727

Zdroj: Monitor 2023 (vlastni zpracovani)

Obec Kasava v celkovém porovnani s vybranymi obcemi vykazovala kaZzdoro¢né nejnizsi

vynosy dan€ z NV. Nejvyssich vynost dan¢€ z NV dosahovala kazdé sledované obdobi obec

Lipa, v letech 2019 az 2021 necelych 4 mil. K¢, v poslednim sledovaném roce 2022 dokonce

1 pfes 4 mil. K¢. Jeji vynosy z této dan€ jsou az dvandctkrat vétSi oproti vynosum, které

vykazovala obec KaSava. Tyto vynosy jsou nejen mnohondsobné vyssi nez vynosy obce

KaSava, ale 1 jiné z porovnavanych obci. Je nutné podotknout, Ze tato obec patii mezi obce
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pod 1000 obyvatel a jeji celkova rozloha neni skoro viibec odlisna viici obci Kasava (viz
tabulka ¢. 24). Jeji zdkonem stanoveny koeficient podle poctu obyvatel je 1. Dtvod, pro¢
predevsim tato obec ma tak vysoky vynos je nejen diky zavedeni mistniho koeficientu 2, ale
jak bylo zminéno vyse, vySe vynosu z této dan¢ rovnéz zavisi na poctu a typu zdanovanych
pozemkd, staveb a jednotek. Po kontaktovani Finan¢niho ufadu ve Zling jsem zjistila, Ze tato
obec dosahuje tak velkych pfijml diky nemovitostem, které byly zalozené za ucelem
podnikéani. Cast obce je tzv. primyslova zona, ziizena pro podnikatelské aktivity. Z teorie
vime, Ze nemovitosti ziizené za ucelem podnikani piinasi do rozpoctu az Skrat vétsi vynos.
Obec Janova také zavedla mistni koeficient 2, ale zdaleka nedosahla takovych vynost jako
obec Lipa. Divodem je tedy, o jaky druh nemovité véci se jedna. Kazdopadné je ziejmé, ze
zavedeni mistniho koeficientu obcim pfinese daleko vyssi pfijem do jejich obecni pokladny
nez vyuzivani pouze zékonem stanovenych koeficientd. Pfikladem je i obec Katefinice, ktera
dle zakona ma sice predepsany vyssi koeficient (dle poctu obyvatel) nez obec Kasava, ale
zdaleka nedosahuje tak vysokych vynost, jako obce, které maji dle zdkona predepsany nizsi
koeficient dle poctu obyvatel. Tyto obce vykazuji vyssi pfijmy dané¢ z NV, protoze se
rozhodly koeficient bud’ navysit anebo zavedly dal$i mozny koeficient. Daleko nizsi vynos,
oproti obci Lipa, ale v pofadi druhy nejvéetsi, zaznamenala obec Trnava. Tato obec vyuziva
pouze zakonem stanoveny koeficient dle poc¢tu obyvatel, tj. koeficient 1,4. Obec ma ale ze
viech porovnavanych obci nejvétsi rozlohu 18,83 km?. Jeji vynos se pohybuje pies 700 tis.

K¢, v poslednim sledovaném roce 2022 se jednalo o celkovou vysi 786 323 K¢.

Obec Jasenna ma nejblize k podobnému poctu obyvatel jako Kasava, ale mé o skoro 4 km?
veétsi rozlohu. A z toho diivodu obec Jasennd kazdorocné€ vykazala vétsi vynos, témet vzdy

0 250 tis. K¢ vice.

Ale ted’ k porovnani s obcemi, které jsou nejvice podobné obci Kasava (tj. obyvatelé do 1000
a rozloha okolo 9 km?). Témi obcemi jsou obce Lipa, Bohuslavice a Janova. Vsechny
zminéné obce zavedly bud’ mistni koeficient nebo naopak navysili koeficient pro urcitou ¢ast
obce. A proto ve sledovanych letech 2019 az 2022 vykazovaly vys$i vynos dan¢ z NV.
Samoziejmé vyse vynosu dané z NV nezavisi nejen na koeficientu, ktery maji obce na svém
uzemi zavedeny, ale také predev§im na poctu a druhu zdanovanych pozemki, staveb
a jednotek, jak jiz bylo zminéno. Tyto obce jsou vybrany z ditvodu navrhu feSeni pro obec
Kasava, tj. jak zvySit vynos dan€ z NV v obci Kasava (viz kapitola zhodnoceni a zavérecna
doporuceni). Obec Lipa a jeji mnohonasobné vyssi pfijem dané z NV je vysvétlen vySe. Tato

obec byla vybrana pfedevsim pro zajimavost. Nejvice pfirovnatelné obce i dle typu pozemku
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jsou obce Bohuslavice a Janova. Obec Bohuslavice ma o 162 obyvatel méné a jeji celkova
rozloha je rovnéz o 0,37 km? mensi. I piesto, ale vykazuje o zhruba 100 tis. K& vice nez obec
Kasava. Je to pfedevsim z toho dlivodu, jak jiz bylo uvedeno, Ze tato obec zvysila pro urcitou
¢ast svého uzemi koeficient dle poctu obyvatel z hodnoty 1 na 1,4. Toto vyuziti zvySeni
koeficientu se samoziejme projevilo i na jejim vy$sim piijmu dan€ z NV. To samé plati i pro
obec Janovou, kterd diky vyuziti mozného zvySeni ¢i zavedeni dalSiho koeficientu,

vykazovala vyssi pfijem nez obec KaSava.

8.2.1 Porovnani vynosu dané z NV prepocteného na jednoho obyvatele

Obec Kasava ziskala nejméné financ¢nich prostiedkli z celkového vybéru dané¢ z NV ze
vSech vybranych obci. Ani v pifepoctu na 1 obyvatele tomu nebylo jinak (viz tabulka €. 25).
Nejvyssiho vynosu na obyvatele vSak dosahla v roce 2019 v hodnoté 383 K¢. V roce 2020
a 2021 se naopak vynos snizil, ale v roce 2022 ¢astka opét doséhla velice podobného vynosu
jako v roce 2019. Nejvyssiho vynosu na obyvatele samoziejmé doséhla obec Lipa, ktera je
ale urcitym zpisobem specificka (vysvétleno v predchozi kapitole). Na druhém miste
s nejvyssSim vynosem se fadi obec Janova, jejiz vynos se pohyboval okolo 800 K¢. Déle obec

v

po obci Kasava, se zaradila obec Katefinice s vynosem zhruba 410 K¢ na obyvatele.

Tabulka 25: Vynos dané z NV — pirepocet na 1 obyvatele vybranych obci
v letech 2019 az 2022 (v K¢)

Obec 2019 2020 2021 2022
Kasava 383 364 339 380
Jasenna 662 605 612 566
Lipa 4578 4461 4532 5015
Bohuslavice 603 580 584 589
Janovéa 856 756 760 754
Katefinice 432 412 412 409
Trnava 664 644 622 671
Hvozdna 485 485 473 480

Zdroj: Monitor 2023 (vlastni zpracovani)
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9 DAN ZNEMOVITYCH VECI V CR

Podle prizkumu dané z NV v CR, ktery méla na starost datova novinarka a analyticka
Katefina Mahdalova (Seznam zpravy, 2022) patii CR mezi zemémi vyspélého svéta
k podpriméru pii vybéru dané z NV. Uvadi, ze podle nynéjsiho zdkona je mozné na této
dani vybrat az pétkrat vice, samospravy ale tuto moznost ziidka nebo spiSe viibec nevyuziji.
V porovnani se zemémi OECD ma CR jednu z nejniz$ich dani z NV. I piesto je ale tato dan

mezi obyvateli neoblibena.

Piestoze ma CR jednu z nejnizsich dani, vybér této dané se neustale zvysuje — v roce 2019
okolo 11 miliard K¢, dalsi rok 2020 zhruba 11,5 miliard K¢, udaje za rok 2021 okolo 12
miliard K¢ a za lonisky rok 2022 pak zhruba 12,4 miliard K¢. I kdyz se jednd o pomé&rné
velké ¢astky, na celkovém podilu piijmt CR se daft z NV nepodili ani 1 %. Celkové podil
majetkovych dani kazdym rokem klesd, vyrazné vSak od roku 2020. (MFCR, 2022)

Mahdalova zminuje, ze Ministerstvo financi, kdy v ¢ele byla Alena Schillerova, o nizkych
danich védélo, Zddné¢ zmény ale v planu nemélo. Ani nyné&j$i ministerstvo pod vedenim
Zbynka Stanjury v tuto chvili neplanuje upravovat koeficienty. Ministr Stanjura na svém
facebookovém uctu dokonce napsal: ,,Ndapad na zvyseni dané z NV je opravdu nebezpecny.
Nechapu, proc¢ by mél stat trestat nékoho za to, Ze si poridil bydleni. Kromé toho se vyssi
zdanéni promitne do ceny najmii a jediny, kdo na to doplati, jsou prave ndjemnici. To neni
spravnd cesta. “ Také se objevovaly ndmitky typu, pro¢ by méli vlastnici nemovitosti platit

dan ze svého majetku, na ktery si vydélali jiz dfive zdanénymi piijmy.

Jednim z diivodd, pro¢ koluje mysSlenka o zvySeni dan€ z NV, je ten, Ze mésta a obce se musi
starat o béZny chod svého uzemi. Naptiklad musi zajistit nebo udrZzovat mistni komunikaci,
kterd k nemovitostem vede. Kazdd nemovitost ma svij piistup, vede k ni cesta ¢i chodnik,
nestoji tedy osamocen¢ a vSichni majitelé svych nemovitosti vyuzivaji pravé téchto sluzeb
zajistovanych méstem ¢&i obci. Veskeré vydaje na celkovou udrzbu USC jsou nemalé.
U prizkumu Mahdalové (Seznam zpravy, 2022) byla také mozZna vefejnd internetova
diskuze obcanti. Na argumenty, pro¢ by se dann z NV méla zvysit, ob¢ané reagovali: ,,Co je
to za blabol, ze se dane z NV odvadi, aby obec platila chodniky? To zni jako by v té
nemovitosti nikdo nebydlel. Protoze kdyz tam nékdo bydli, obvykle s trvalym bydlistem, tak
uz do té obce odvadi dane, pokud tedy vydeélava.” Dalsi negativni komentart: ,, Jakdkoli dan
z nemovitosti je nemravnd, protoze dani jiz zdanené. S kazZdou cihlou, pytlem cementu,

tramem na vazbu strechy atd. jsme zaplatili, za kazdou polozku, uz pri nakupu a vystavbé
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nemovitosti. Platit to opakované je svinstvo.* Dal$i argument jednou z osob, ktera ziskala
nemalou podporu od ostatnich, ze uz ted’ lidi plati kazdoro¢né urcité poplatky (mistni, vodné,
stocné aj.) a zaroven stat z jinych dani odvadi obci né¢jakou sumu penéz také, které¢ maji za
ukol podpofit obecni udrzbu. Nicméné 1 piesto, ze mame jeden z nejnizsich podilt na dani
z NV vUci ostatnim statim, je tato dan dle vefejné internetové diskuze mezi obyvateli
neoblibend. Nicméné par osob zminilo svij chdpajici ndzor na dain z NV,
a dokonce 1 piedstavu o jejim zvySeni. Jejich pochybnosti ale utkvély na tom, zda
samosprava opravdu vyuziva penize ztéto dan¢ efektivné, na udrzbu apod. Veskeré
zvySovani dani ale vétSinou znepokoji 90 % lidi. Tudiz existuje otdzka, byli by lidé
ochotngjsi zaplatit vyssi dan, pokud by presné védéli, na co penize budou pouzity?

(Mahdalova, Seznam zpravy, 2022)

Jak jiz bylo zminéno, obce maji ur€ité moznosti, které by mohl zvysit vynos z dan€ NV, ale
téchto moznosti z 80 % nevyuzivaji, v€etné obce Kasava. Z hlediska obecniho rozpoctu by
tedy navyseni dan¢ z NV mélo velky piinos, protoze pfijem z této dané spada v plné vysi do
rozpoc¢tu obce. AvSak z hlediska osobniho rozpoctu kazdého obCana by navySeni mélo
opacny pfinos, a to negativni. A proto divod, pro¢ obce nevyuZzivaji moznosti zvySeni
koeficientd, je dle mého nazoru prosty, nechtéji vice zatéZzovat své obCany. Ve vetejné
diskuzi se také objevil komentar ,, Vyssi dan z NV je nesmysl. Nechme to rozhodnuti na
obcich. Dané z NV nejsou prece jedinym prijmem obci.* ZvySovani koeficientd se podle

Mahdalové (Seznam zpravy, 2022) tyka spiSe vétSich mést nez malych obci.
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10 ZHODNOCENI A ZAVERECNA DOPORUCENI

Hlavni zdmér této bakalaiské prace byla analyza hospodafeni obce KaSava a vlivu dan¢
z NV na jeji obecni rozpocet. Analyza byla provedena jak obce samotné, tak i v porovnani
s okolnimi obcemi. U&elem analyzy bylo zji§téni, jaké vysledky obec béhem sledovanych
let (2019 az 2022) vykazovala, zda byly dostacujici ¢i nikoli a jaké mozné feSeni by bylo

pro obec vyhovujici.

Tato prace je zamétfena zejména na dan z NV a jejiho vlivu na obecni rozpocet. V praci jsem
se ale také vénovala uvedené analyze celkového hospodateni obce. Obec se dle mého usudku
snazi o velmi kvalitni rozvoj své obce. Dikazem je vyhra v celondrodni soutézi Vesnice

roku a zapojeni v Programu obnovy a rozvoje venkova.

Zminénou analyzou hospodateni bylo zjiSténo, ze obec Kasava ve tfech ze Ctyt sledovanych
let vykazovala schodkovy rozpocet. Je to predevsim z diivodu financovani riznych projekti,
které béhem téchto let uskutecnila. Obec se snazila ziskat na jeji projekty finan¢ni prosttedky
z odliSnych zdrojl, zejména formou dotaci. Ne vzdy ale byla tato forma zdroje umoZznéna
a obec tak byla nucena zazadat o uvér. Z tohoto diivodu byla vykazovana schodkova salda
této obce dana predevsim dluhovou sluzbou, ktera zatizila obecni rozpocet. Nejvétsi schodek
obec zaznamenala v roce 2021. Nasledujici rok 2022 ale tento schodek obec snizila, a to vice
neZ o polovinu. Pouze jediny rok 2020 vykazoval kladné saldo, které také zajistilo splnéni
rozpoctového planu pro dany rok. Struktura piijmi i vydaji obecniho rozpoctu se v téchto
sledovanych letech ménila, zejména vlivem zmén podilu na DPH a danich z ptijmt. AvSak
dalsi slozkou, ktera byla rozhodujicim ptijmem obce byly transfery (dotace). Pravé nejvétsi
zastoupeni dotaci bylo v roce 2020, kdy obec ziskala velkou ¢ast investi¢niho transferu.
Nejveétsi zastoupeni vydaji mély predev§im béZzné vydaje na celkovy provoz obce a jeji
piispévkové organizace ZS a MS Kasava. Kapitalové vydaje mély také své nezanedbatelné
zastoupeni, protoZe obec neustale zvelebuje své izemi a snazi se tak o pekné, ale predevsim
o bezpecné prostiedi pro své obCany (viz zminéné uskutecnéné nebo soucasné projekty).
Obec ma predevsim za cil udrzovat vyrovnany rozpocet, ale vydaje nejen na provoz, ale

1 rekonstrukce a modernizace se kazdym rokem zvysSuji.
V celkovém hospodateni v porovnani s ostatnimi vybranymi obcemi si obec KaSava nevedla
ani nejhlf ani nejlépe. Kazdopadné patii k t€ém obcim, které se snazi vylepSovat své tizemi

a ziskavat finan¢ni prostedky z riznych zdroji, predevsim typu dotacni podpory.
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Naopak v nasledujici analyze, kterd je zaméfena pouze na vynos dané z NV si obec Kasava
povinny koeficient dle poc¢tu obyvatel. Pocet obyvatel této obce spada do kategorie do 1000
obyvatel, tzn. koeficient je dle tohoto poctu 1. Par obci, které jsou vybrany pro tento vyzkum
naopak zavedly urcité navyseni, které jim zajistilo vyssi ptijem této dané. Cilem bylo tedy
zjistit, jak si obec KaSava vede vici jinym obcim. Navrhem pro vyssi vybér dané
z NV je tedy predevsim navyseni jeho koeficientu, a to bud’ zavedenim mistniho koeficientu
2, koeficientu 1,5 anebo navysSeni zakladniho koeficientu (napi. na 1,4) pro vSechny nebo

jen urcité nemovité véci, jako to napiiklad zavedly obce Bohuslavice, Janova a Lipa.

Obec Kasava je velice obstojna pro zZivot ob¢ani, nabizi vSe, co patii do zakladnich potieb
obcana, ale 1 vice. Zminuji to proto, ze obec evidovala ke konci roku 2022 celkem 936
obyvatel. Kdyby obec nabidla stavebni pozemky nebo vybudovala dalSi panelovy dim,
umoznila by tak ptistup dal$im lidem a tim by i zvy$ila nejen pocet obyvatel (nad 1000), ale
1 vynos dané z NV, protoze jiz zminény zakladni koeficient dle poctu obyvatel ma vliv na
pifijem této dan€. To znamena Ze nynéjsi zakladni koeficient by se ji povinné zvysil z 1 na
1,4. Pokud by obec také vybudovala panelovy diim, zajistila by si samoziejm¢ i dal$i ptijem,

tj. pfijem z prondjmu.

Je ale samoziejmé, ze veskeré navySovani dani je nepiijemné jak pro obcany, tak i pro
samotného starostu a zastupitelstvo. Obec Kasava je malou obci a ,,zneptateleni® obCani
neni cilem obce. Otazkou tedy je, pokud by se obec rozhodla navysit koeficient, ptipadné
zavést na svém Uzemi novy, a tim zvysit pfijem dan€ z NV, na co by tento pfijem vyuZila.
Pokud by obec svym obc¢antim dala moZnost vybéru, na co by se penize vyuzily, je tady
vychodisko, ze by navySeni dané akceptovali. V nejbliz§i dobé ma obec v planu vydat
rozvojovy dotaznik, ktery ma za tkol zjistit, co obcané pozaduji a s ¢im by naopak souhlasili

v pfipad€ novych investici a oprav.

Momentalné obec piijima okolo 350 000 K¢ na dani z NV ro¢né. Pro obecni rozpocet se
nejednd az tak o vyznamnou ¢astku, kterd by zajistila financovani velkych investic ¢i oprav,
ale 1 pfesto tato Castka mlze obci pomoct. Jejim zvySenim o 100 az 200 tisic K¢ by

samoziejme urcitym zplsobem piispéla k efektivnéjSimu chodu celé obce.

Pokud by se obec Kasava ptece jen rozhodla navysit dan z NV, doporucila bych tyto finan¢ni
prostiedky ptedev§im wvyuzit pro blaho obcanl, tzn. vyuZzit je na rozvoj vefejné
infrastruktury. Tim by se pfedev§im obCanliim kompenzovalo toto navyseni vydaji dané

zNV. Ziskané finan¢ni prostiedky by se zejména mohly investovat na celkovou drzbu obce
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(napf. zpevnéni cest a chodnikli, udrzba vefejného osvétleni aj.), ochranu a zlepSovani
environmentalniho prostiedi, pfedevSim podpora ekologie a zivotniho prostfedi (napf.
revitalizace vetejné zelené, udrzba a zpevnéni obecniho potoku, kompostovani, tiidéni
odpadu aj.), podporu mistniho hospodarstvi, ob¢anskou vybavenost, opravy a modernizace
budovy ZS a MS Kasava, rozvoj kulturniho a spoletenského Zivota (udrzovani tradic) atp.

Nabizi se spousta moznosti, kam by finan¢ni prosttedky z vybrané dan¢ mohla obec vlozit.

Konkrétnim piikladem navrhu, kam by obec mohla dodate¢né financni prostiedky vyuzit,
muze byt na rekonstrukci penzionu, ktery obec odkoupila za ticelem vybudovani bytovych
jednotek. Obec tedy momentalné na dani z NV ziskava okolo 350 tis. K¢ ro¢né. Pokud by
vSak obec pristoupila k navyseni této dan¢, mohla by ziskat minimaln¢ dalSich 100 tis. K¢,
ne-li vice. To znamen4, ze s navySenim dan¢ by dohromady ziskala minimalné 450 tis. K¢
za rok. Obec mé nyni v planu na tuto rekonstrukci ziskat dotaci, pakliZe ji ale neziska, bude
si muset zazadat o uvér ve vysi okolo 6 mil. K¢ mozna i vice. Cena 6 mil. K¢ Gvéru, pti
6 % uroku by byla ve vysi 360 tis. K¢. Po dokonceni tohoto projektu by obec mohla zajistit
7 az 9 bytd, které by zaroveit mohla pronajimat a mit tak dal$i pfijem. Nejen navySeny piijem
dané z NV, ale i1 nasledny piijem z prondjmi téchto bytovych jednotek by rovnéz pomohl se

splacenim tohoto uvéru.

Vyse uvedenym navrhem pro zvySeni pfijmu dan¢€ z NV je tedy zejména zavedeni nového
koeficientu anebo zvySeni zakladniho koeficientu dle poctu obyvatel. Zavedenim moZzného
navrhu by obec mohla ziskat zhruba o 30 az 60 % vice finan¢nich prostiedkil z této dané,
nez piijima nyni. Bylo také zminéno, Ze vybér dan€ z NV podnikatelského ucelu je az Skrat
veétsi nez u ostatnich pozemkl. A proto podpora podnikatelskych subjektt a jejich prostor
pro podnikani pfinasi obci vyssi ptijem z této dané. Prikladem, a€ opravdu extrémnim v této
préci, byla vybrana obec Lipa, kterda ma na ¢asti svého tizemi podnikatelskou zoénu. Z tohoto
ditvodu ma ale tato obec mnohonasobné vétsi piijmy nez jakéakoli jina obec. Zmifiuji to proto,
ze v obci KaSava se také nachédzeji podnikatelské subjekty. Podpora podnikani v obci je
dilezita nejen pro rozvoj obce a obCany, a tim zkvalitnéni mistnich sluzeb, ale i pro obecni

rozpocet samotny.

Obec Kasava jako kazda obec €i jiny subjekt se musi snazit jit s dobou. Moderni planovani
rozvoje obce je totiz jednim z hlavnich faktora pro vyrovnany a kvalitni rozvoj izemi. Jedna
se zejména o strategické (dlouhodobé¢) planovani obce, které je pro udrzitelny rozvoj obce
velice dulezité. Propojenim kvalitnich zdrojti, metod a nastroju tak miiZe obci pomoct s jejim

efektivnéj§im hospodarenim. Velice se mi libi myslenka jednoho z uvedenych projektii obce,
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kdy chce obec zrekonstruovat penzion a zajistit tak socialni bydleni. Tim zajisti nejen
bydleni pro potencialni obyvatele, ale rovnéz si muze zajistit dal$i piijem, tj. pfijem
z prondjmu tohoto komplexu. Pro kvalitni rozvoj obce je také diilezitd podpora spoluprace
s okolnimi obcemi, mésty a jinymi subjekty. Usp&$né partnerstvi totiz mize zajistit nejen
mozné vyhody, ale rozvoj obce samotné obzvlast’.

Jsem si védoma, Ze neni zcela jednoduché udrzovat pod kontrolou takovou vefejnou

korporaci jako je obec. Ale véfim, ze s dostatecné kvalifikovanymi lidmi je mozné tuto

korporaci ,,ukocirovat* spravnym smeérem.
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ZAVER

Bakalatska prace se vénovala celému hospodaieni obce Kasava a zejména vlivu dané¢ z NV
na jeji obecni rozpocet. Hlavni cil této prace bylo nejen provést analyzu celkového
hospodateni obce a vlivu dan€ z NV, ale rovnéz prozkoumat, zda analyzované vysledky obce
béhem sledovanych let (2019 az 2022) byly dostacujici ¢i nikoli a jaké mozné feseni by bylo

pro obec vyhovujici.

Préci jsem rozcClenila na dvé casti, na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka ¢ast se
vénovala teoretickym poznatkim. Prvni kapitola byla zaméfena na vetejnou spravu a jeji
struéné vymezeni. Druhou kapitolu jsem poté vénovala obci, jeji organizaéni struktufe a co
vSe je v jeji kompetenci. Déle jsem v této kapitole objasnila hospodateni a strukturu rozpoctu
obce. Nasledné jsem se zaméfila na dafiovy systém v CR, zikladni rozdéleni dani
a v neposledni fadé také jakym zptisobem se dané spravuji. Posledni kapitola teoretické ¢asti

byla vénovana klicovému tématu tykajici se majetkovych dani, zejména dani z NV.

V praktické casti jsem nejprve predstavila obec KaSavu. Po pifedstaveni obce jsem se
nasledné vénovala prizkumu a analyzovani obce jak po strance hospodateni, tak i jaky vliv
ma dan z NV na jeji rozpocet. Behem analyzy jsem se zaméfila na Ctyfi sledovand obdobi
2019 az 2022. Po analyze obce samotné jsem provedla stejnou analyzu, ale jiz v porovnani
s jinymi obcemi. Pro tuto analyzu jsem vybrala celkem 7 obci ze stejného kraje. Obec si po
celkové strance hospodafeni nevedla nejlépe ani nejhiife vii¢i ostatnim porovnavanym
obcim. Obec ve tfech ze Ctyf sledovanych let vykazovala schodkovy rozpocet. Ztratovy
rozpocet byl dan piedev§im dluhovou sluzbou, kterd tizila obecni rozpocet. Obec ma totiz
snahu modernizovat a opravovat své uzemi, avSak vSe stoji nemalé financni prostfedky.
Snazi se ziskavat dota¢ni podporu, ale ne vZdy je obci vyhovéno, a proto musi vyuzit jiné
zdroje. Obec si vSak nejhiife vedla v jejim vynosu dan¢ z NV v porovnéni s ostatnimi
obcemi.

Zavér této prace se zabyval zhodnocenim celkové analyzy a moZznymi doporuc¢enimi pro
vyuzit zdkonem akceptovatelnou moZnost navySeni jejiho vynosu a kam by piipadné
finan¢ni prostfedky mohla vyuzit. Navrhem navySeni dan€ z NV bylo vice moZnosti, bud’ to
zavést mistni koeficient 2, koeficient 1,5 anebo navysit zakladni zdkonem stanoveny

koeficient (napfi. na 1,4) pro vS§echny nebo jen ur€ité nemovité véci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Coll
Dan z NV
DPH

EU

OECD
PO
Tis.
Usc
ZDNV

ZRUD

Colleagues

Daii z nemovitych véci

Dan z pfidané hodnoty

Evropské unie

Fyzicka osoba

Koruna ¢eska
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Zakon o rozpoctovém urceni dani

Zakladni skola
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