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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou ochrany mékkych cili se zamétenim na vybrané
vetejné prostranstvi. V teoretické Casti je uvedena zakladni terminologie a metodické doku-
menty tykajici se ochrany mékkych cilti. V praktické ¢asti je popsano vybrané vetejné pro-
stranstvi, jsou uvedena jeho specifika a verejné akce, které se zde potradaji. Nasledné je ana-
lyzovan soucasny stav z pohledu bezpecnosti a provedena analyza rizik. Na zaklad¢ zjisté-

nych rizik je vytvofen navrh technickych i netechnickych bezpecnostnich opatieni.

Klicova slova: mekke cile, vetejné prostranstvi, zabezpeceni, analyza rizik, hrozba, bezpec-

nostni opatieni

ABSTRACT

The thesis deals with the issue of soft target protection with a focus on selected public spaces.
In the theoretical part, the basic terminology and methodological documents concerning the
protection of soft targets are presented. In the practical part, the selected public space is
described, its specifics and the public events that take place there are presented. Subse-
quently, the current situation is analysed from the security point of view and a risk analysis
is carried out. On the basis of the risks identified, a proposal for technical and non-technical

security measures is developed.

Keywords: soft-targets, public space, security, risk analysis, threat, security measures
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UvVOD

Soucasna doba je znacn€ nestabilni i s pfihlédnutim k tomu, co se déje ve svéte. I presto, Ze
Ceska republika patii mezi jeden z bezpeéngjsich statd svéta, vnimame zde mozné riziko
nasilnych i teroristickych utoku. Fakt je bohuzel ten, ze je zde velké mnozstvi potencional-
nich cilt. Pro kazdy stat je jednim z primérnich cilii ochrana Zivota a zdravi vSech svych
obyvatel. Stale se zvySuje tendence uto¢nikll zautoc¢it na mékké cile, které jsou snadno do-
stupné. Casto nebyvaji nijak ohrani¢ené a tim je znemoznéna kontrola vstupujicich osob.
Musime si uvédomit, Ze nésilné utoky se nam v bézném kazdodennim Zivoté nevyhybayji.
Kazdy z nas se mize stat svédkem takoveého incidentu, pfipadné byt pfimo ohroZovanou

osobou.

Mym hlavnim cilem v této diplomové praci bylo zmapovat vybrané vetejné prostranstvi
z pohledu ochrany mékkych cili. Pod pojmem mékky cil si Ize pfedstavit misto, na kterém
je pritomno velké mnozstvi obyvatel, pfi¢emz je snadno dostupné a zabezpeceni je na nizké
urovni. Spadaji zde naptiklad obchodni centra, Skolni zatizeni, sportovni stadiony, namésti
a parky. Pfed samotnym zacatkem psani této prace doslo ke sbéru informaci o vefejném pro-

stranstvi, jeho okoli, véetné¢ poradanych hromadnych spolecenskych a kulturnich akei.

Zékladem teoretické Casti je popis dilezitych pojmil z oblasti zabezpeceni a ochrany mek-
kych cilii. Hlavnim zdmér je zde vysvétlit pojmy, jako je hrozba, nasilny utok nebo bezpec-
nostni opatieni. Nasledovat bude samotna definice mékkého cile. Vysvétlit rozdil mezi mek-
kymi a tvrdymi cili. Kazda akce je urcena jinému spektru navstévnik, jelikoz kazdy mame
své osobni preference. Pti tvorbé navrhu bezpecnostnich opatieni 1ze vychézet ze statistik
a zkuSenosti jiz provedenych utokii. Této fazi bude vénovan zavér prvni kapitoly. Cela na-
sledujici kapitola bude vénovana metodickym dokumentiim k ochrané¢ mékkych cili. Doku-
menty napomahaji majiteliim a provozovateliim mekkych cilt lepé porozumét dané proble-
matice, zhodnotit soucasny stav zabezpeceni a poskytnout rady pii tvorbé novych bezpec-

nostnich opatfeni.

Prakticka ¢ast diplomové prace zacind samotnym popisem vetejného prostranstvi a uvede-
nim rizikovych mist v okoli. Pokud se jiZ rozhodneme zabezpecovat objekt ¢i prostranstvi,
je nutné, zjistit si kriminogenni faktory a pocet trestnych ¢inli pAchanych ve vybrané oblasti.
Budou popsany veiejné akce, které¢ se béhem roku na vefejném prostranstvi konaji véetné
odhadovaného poctu navstévnikii. Pro lepsi sezndmeni se s danym vetfejnym mistem, jsem

zvolil osobni Uc¢ast na nckolika vybranych akci. Dalsi ¢ast je zaméfena na zhodnoceni
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soucasného stavu zabezpeceni. Budou popsany ptistupové cesty pro pési i motorova vozidla.
Jednou z velmi duilezitych ¢asti je analyza rizik. Budou zvoleny dvé metody, prvni je analyza
pomoci kontrolniho seznamu. Nasledovat bude analyza selhani a jejich dopadi. Z vysledkt
obou analyz budou zjistény, pro stanovena aktiva, vS§echny mozné zpiisoby. Zavérem prak-
tické casti, jakozto i zavér prace je navrh bezpecnostni opatieni. Ta budou rozdélena podle

charakteru na technické i netechnické.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Zakladni terminologie, kterd je uvedena nize, slouzi k objasnéni nékterych dalezitych pojmi
a pochopeni dané problematiky i ¢tenaiim, kteti se v oblasti mékkych cili dostate¢né neo-
rientuji. Mekkeé cile jsou stale rozsifujici se pojem, nejcastéji jsou spojovany s nasilnymi ¢i
pfimo teroristickymi utoky. V dalsi ¢asti bude nutné rozd¢lit vefejné akce podle rtiznych
specifikacich. Cilem prvni kapitoly je také zjistit, pomoci elektronickych informacnich

zdrojl, k jakym nasilnym utokiim na vefejnych akci za posledni 1éta dochazelo.

1.1 Zakladni pojmy

Nize uvedené definice pojmi je dilezité znat z diivodu dalsiho pouziti v této praci. Literarni
zdroje se mohou v né€kterych definicich lehce riiznit, nicméné zdklad dané¢ho vyznamu by

m¢él byt stejny. [1]
e Aktivum

Obecné oznacuje vSe, co ma pro spolecnost ¢i organizaci hodnotu. Hodnota aktiva mize byt
zmensena, pusobenim hrozby. DéEli se na dvé kategorie. Prvni kategorii jsou hmotna aktiva.
Jde o osoby, nemovitosti, ale také zivotni prostfedi. Opakem jsou nehmotna aktiva, jde o
aktiva, které nemaji fyzickou piitomnost. Piikladem jsou informace nebo informacni pro-
gramy. [1]

e Hrozba

Hrozba je negativni udalost, ktera mtize mit za cil poskodit chranénou hodnotu (aktivum).
Jde o faktor, ktery funguje nezavisle na chovani ¢lovéka. Pfirodni hrozby mizeme také na-
zvat neintencionalni. Mezi tyto hrozby nalezi povodné, pozar a vichfice, vétSinou jsou na-
hodné povahy. Opakem neintencionalni hrozby jsou hrozby intenciondlni. Jedinec pfipra-

vuje hrozbu, spousti a ndsledné ji i realizuje. Piikladem je teroristicky utok. [1]
e Zranitelnost

Zranitelnost vyjadiuje urcitou slabinu chranéné hodnoty, kterou mtiZe ohrozit jedna ¢i vice

hrozeb. Zranitelnost se vyuziva i v analyze rizik, kde slouzi k ur€eni vlastnosti aktiva. [2]
e Riziko
Riziko nastane v situaci, kdy povazujeme nastalou udéalost za nezddouci. Jde o negativni fakt

ve smyslu bezpecnosti. Pokud si zvolime konkrétni hrozbu, mizeme od ni nésledné odvodit
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riziko. Jestlize chceme zjistit miru rizika, vyuZzijeme k tomu analyzu rizik. Jde vlastné o zjis-
téni pravdépodobnosti nezddoucich dusledku, které vyplyvaji z konkrétnich vybranych hro-
zeb. Analyzu rizik je mozné vyvodit i z pfipravenosti, tak aby bylo mozné vybranym hroz-
bam celit. Analyza se vyuziva i pro potieby identifikace rizika, jeho hodnoceni a uréeni pre-

ventivnich opatieni. [3][4]
o Bezpecnost

wtav, kdy je systéem schopen odoldvat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim a
vnitrnim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkum (pripadné ce-
lému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a cho-
vani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primdrni a sekundarni

adaptace.“ [1]

vvr

hrozby.“ [5] Pro osoby jde o stav, kdy citi pocit bezpeci a jistoty, Ze se nemuze nic stat.
Bezpecnost rozdélujeme na ekonomickou, kybernetickou, energetickou, vnéjsi/ vnitini bez-

pecnost statu a dalsi. [6]
e Bezpecnostni opatieni

Bezpecnostni opatteni jsou prostfedky slouzici k snizovani rizika tak, aby zmirnila ¢i Gplné
odstranila vznik nebezpeci. Jedna se napiiklad o zménu strategii, postupii a norem. Jedno
opatfeni nemusi byt pouzito pouze pro jednu bezpecnostni hrozbu. Tyto opatieni vétSinou
spadaji do provazaného celku. [7]
e Nasilny utok

Jde o utok jedince nebo skupiny osob, sméfovany proti jedné osobé ¢i skuping, ale také
objektu s umyslem zptisobit tjmu. Ujma miize byt na Zivoté, zdravi nebo majetku. P¥i tito-
cich dochazi k pouziti nésili, které ptichdzi od teroristickych nebo extrémistickych skupin a
osob jiz diive trestné odsouzenych. Utoky mohou piijit i od osob s osobnimi problémy, du-

Sevnimi nemocemi a psychickymi poruchami. V poslednich letech dochazi pomérné ¢asto k

utoku za pouziti dopravnich prostiedkd, ale také stielnych a chladnych zbrani. [4]
e Kiriticka infrastruktura

Mezi prvky kritické infrastruktury fadime dopravu, informacni systémy, energetiku, vodni
hospodaistvi, vnitini bezpecnost a dalsi. Dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni tim

rozumime jeden prvek nebo soubor prvk kritické infrastruktury, pti€emz: ,,jehoz naruseni
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funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potreb

obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. *“ [8]

1.2 Mékké cile

Po teroristickych utocich v Evropé se zacala obracet pozornost protiteroristickych opatfeni
v Ceské republice k ochrané mékkych cild. Vice o téchto utocich bude popsano v podkapi-
tole 1.4. Pro vefejnost, ktera s probiranou problematikou neni sezndmena, miiZe tento pojem
znamenat jakékoliv misto, u kterého miZe hrozit, Ze dojde k nésilnému utoku ze strany itoc-
nika. DtllezZité je zminit hned na zacatku, ze tento pojem je t€¢Zké definovat. AvSak bezpec-

nostni komunitou je o néco blize specifikovan, vice bude popséano nize v podkapitole. [9]

1.2.1 Definice pojmu mékky cil

Vznikl doslovnym pievzetim z anglického terminu soft targets. Pii ptekladu do ¢eského ja-
zyka doslo k tomu, Ze vyraz ztratil svou jistou vyfe¢nost, proto mize byt zvIasté pro laiky
v urcitych ohledech zavéadéjici a matouci. Definice tohoto pojmu lze nalézt v metodikach
Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen MVCR). Bezpeénostni komunitou je chapan,

jako ,,misto s vysokou koncentraci osob s nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym utokum.*
[9]

Nize jsou uvedeny vybrané objekty, které svou plisobnosti spadaji pod soft targets:

o Skolska zafizent, koleje, menzy, knihovny;

e Nakupni centra, trzist¢ a obchodni komplexy;

e Kniha, divadla, zabavni centra;

e (Cirkevni pamatky;

e Restaurace a hotely, kavarny, bary, no¢ni kluby;
e Namésti a parky, turistické pamatky, muzea;

e Sportovni stadiony a haly;

e LetiStni termindly, vlakova a autobusova nadrazi;

e Zdravotnicka zafizeni, nemocnice, polikliniky a dalsi. [13]

Lze uvést jesté jednu rozsahlejsi definici podle terminologického slovniku, ktery vydalo
MVCR. Definice zni takto: ,,Verejné firekventovand mista, snadno napadnutelné objekty
nebo mista nevojenského charakteru, kterda nejsou permanentné strezena ozbrojenymi sloz-

kami nebo jinym zpiisobem, pripadné nejsou strezena viibec. Takovato mista a objekty se
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vyznacuji zejména stalou nebo docasne vysokou koncentraci osob, symbolickym, kulturnim
¢i nabozenskym vyznamem nebo vyznamnou soucdst infrastruktury stdtu, jejiz naruseni ma

negativni dopad na fungovani systéemu a tim i na spolecnost.” [1]

1.2.2 Mista velké koncentrace osob

Pojem vychazi z anglického slova crowded places. Tedy mista velké koncentrace osob, ktera
mohou byt oteviena 1 uzaviena, avSak bez jakéhokoliv bezpe¢nostniho vyznamu. Mezi tyto
mista miizeme zatadit parky, ndmésti, turisticky hojné¢ vyhledavana mista, afady, restaurace
a nocni kluby, nakupni centra, kina, zabavni centra, autobusova a vlakova nadrazi, sportovni

zatizeni a stadiony, nemocnice nebo cirkevni mista, a dalsi. [10][11]

Ptidanim hrozby nésilného utoku na crowded place zméni toto misto svlij vyznam a stane se
z n¢j ,,Soft Target.* Je to zpisobené pridanim bezpecnostniho vyznamu danému mistu. Kon-
centrace osob v daném prostoru je zavisla na nékolika podminkéch, naptiklad na udalostech,
které se zde konaji, podle po¢tu navstévnikii anebo klimatickych podminkach. Crowded

place mizeme rozdé¢lit do dvou zakladnich kategorii: [9][10]

e Mista trvalych shromazdéni
o Venkovni prostory (sportovni arealy a stadiony, méstské a obecni namésti,
dopravni terminaly apod.),
o Vnitfni mista (restaurace a hotely, nakupni centra, vzdélavaci zatizeni, diva-
dla, nemocnice, kostely apod).
e Mista doc¢asnych shromazdéni
o Docasné placené akce (festivaly, filmové projekce, sportovni zavody apod),
o Docasné akce s volnym vstupem (vzpominkové akce, privody, vefejna shro-

mazdeéni apod). [9][10]

1.2.3 Tvrdé cile

Opakem meékkych cild jsou tvrdé cile, tento pojem vychazi z anglického hard targets. Pod
tento pojem spadaji vojenské aredly, objekty statni spravy, elektrarny. Mezi obéma pojmy
je hlavni rozdil v zabezpeceni objektu a zdjmu Gtocnikli provést nasilny utok. ProtoZe ¢im
vy$$i je stupent zabezpeceni, tim je pro Utocnika motivace mensi a radéji si vybere objekt

s lepsi dostupnosti, kde mlize zpusobit vEtsi ztraty na zivoté, zdravi nebo majetku. [4]
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Obrazek 1 Provazanost pojmu z oblasti mékkych cilt [12]

Na obrazkt vyse lze vidét provazanost kritické infrastruktury, crowded places a tvrdych cilt.
V prostiedni skupiné C jsou vymezeny mekké cile, ktera fadime do skupiny mist s velkou
koncentraci osob. Nasledn¢ skupiny B, C, D jsou pojmenovany crowded places, pod kterou
spada ¢ast meékkych i tvrdych cili a kritické infrastruktury. Kritickd infrastruktura je ozna-
¢ena skupinou A, B. Tato oblast je svym zplsobem specifickd, proto zabezpeceni téchto
prvki je nutné fesit zvlastnimi pravnimi predpisy. Jedna ¢ast je tvofena skupinou crowded
places, jde pfevazné o dopravni infrastrukturu. Jednim ze zakond, ktery upravuje kritickou
infrastrukturu je zakon ¢. 240/2000 Sb. — zédkon o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych za-
konti (krizovy zakon). Posledni Casti jsou skupiny D, E oznacované tvrdé cile. Jde o dobie
zabezpecené objekty. Jednu ¢ast téchto cilti ndlezi crowded places. Pod skupinou E najdeme
objekty, kterou jsou vétSinou nevetejné s malou koncentraci osob, ale jsou velmi dobie za-

bezpecené. [12]

1.3 Verejné akce

Definice pro vetejné akce je, Ze se jednd o shlukovani osob, které maji urcity plan, urcené
misto a datum, kdy se akce zucastni. Je pofadana bud’ vetejnym subjektem, nebo poradana
soukromym subjektem s povolenim nebo licenci udélenou subjektem zmocnénym v dané

véci konat. [4][11]

1.3.1 Zakladni rozdéleni verejnych akei

Jsou zde zahrnuty naptiklad koncerty, festivaly, veletrhy, farmaiské trhy, prehlidky a rizné
vystavy, bez ohledu na jakykoli poplatek nebo vékovy pozadavek. Vetejné akce Ize rozdélit
na venkovni a vnitini akce, jinak fe¢eno indoorové a outdoorové. To ovSem neni jediné roz-

déleni. Jedno z dalSich je uvedeno nize, jde o rozdéleni podle charakteru akce: [11]

e Sportovni akce (mistrovstvi svéta, turnaje a utkdni v rtiznych sportovnich odvétvich

aj.),
o Kulturni akce (festivaly, koncerty, muzikaly aj.),
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e Zabavné a spolecenské akce (novorocni ohiostroje, détské dny, plesy aj.),

e Nabozenské akce (slavnostni mse, oslavy Velikonoc a Vénoc aj.),

e Specifické akce (veletrzni akce, vystavy, kongresy aj.),

e Akce vychazejici z mistnich zvyka a tradic (historicka predstaveni, folklorni festi-
valy, gastronomické festivaly aj.),

e Ostatni akce (volebni kampané aj.). [11]

1.3.2 Navstévnici verejnych akei

Kazda osoba ma své osobni preference a podle nich si vybiré akce, kterych se chce zacastnit,
ale také doprovod jedince ¢i skupiny vrstevnikt.. Navstévniky vetejnych akci miizeme roz-
délit do nékolika skupin. Prvni skupinou jsou déti, navstévuji vétSinou akce pfimo jim ur-
¢ené, at’ uz za doprovodu dospélych osob nebo svych kamarada. Je to pomérné narocna
skupina na zabezpeceni, jelikoz si déti neuvédomuji vSechny mozZné hrozby, které mohou
nastat. Nemélo by dochazet ke konfliktu mezi détmi. Dalsi skupinou jsou mladi lidé, ti jdou
vétSinou v doprovodu svych vrstevnikli za ucelem pobavit se. Oproti détem navstévuji vetsi
mnozstvi akci. Mezi mladymi se jiz mohou vyskytovat jedinci, ktefi budou vykazovat
znamky agresivity a vyhledavat konflikty. Tteti skupinkou jsou dosp€lé osoby a seniofi.
Oboji mohou doprovazet déti nebo byt pouze jedinci ¢i skupinkami na vybrané akci. Dospélé
osoby, které doprovazi se vétSinou snazi vyhnout konfliktim. Jina situace miize nastat, po-
kud jsou sami a pod vlivem navykovych nebo psychotropnich latek. Jednou z dalsich skupin
jsou osoby doprovazejici vystupujici, jde o rodinné ptislusniky, zname nebo obchodni part-
nery. Piedposledni skupinou jsou zname osobnosti a lidé ve vysokych funkcich. Problémem
jsou osoby, které vyhledavaji konflikty a problémy. Jdou na akci s jasnym tumyslem, vyvolat

konflikt, nejdou se bavit. [4]

1.4 Utoky na vefejné akce

Pro uto¢niky mtze byt atraktivni symbolika k danému mistu, v poslednich letech jde hodné
o nabozenskou symboli¢nost. Utoky Ize rozdélit na teroristické a nasilnou trestnou ¢innost.
Utoénici se déli na teroristické skupiny a takzvané osamélé viky. U prvni kategorie jde o
skupinu, kde vétsinou kazdy ¢len ma n¢jakou funkci. V druhém piipadé, jsou utocniky jed-
notlivci, ale 1 skupiny organizovaného zlo¢inu. Pro obé vySe uvedené skupiny je dilezitym
prvkem, pfi vybéru mista Gtoku, atraktivita cile. Mezi kritéria, ktera ovliviluji atraktivitu

fadime napftiklad vétSi koncentrace osob na otevieném prostranstvi. Dale pak pfitomnost
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pracovniku bezpecnostnich agentur, médii, ale také vyskyt policejnich slozek jak méstské,

tak 1 statni. [14]

1.4.1 Nasilné utoky v Evropé v poslednich 8 letech

V poslednich letech se stale vice setkiavame s utoky na mékké cile. Utoénici se pfi Gtoku
zamétuji na mista s velkou koncentraci osob dopravni infrastrukturu, nameésti, obchodni cen-
tra, turisticky hojné nav§tévovana mista a dalsi. Utok neptichazi pouze od teroristi, ale i od
osob s psychickou poruchou, osoby z krimindlniho prostredi, frustrovaného ¢lovéka ¢i na-
boZenského extrémisty. V nasledujicich podkapitolach budou vybrany zemé¢, kde doslo k na-

silnym utoktm v letech 2014-2022. [15]

Pocet teroristickych utokii v Evropé (2011-2021)

250

Pocet utoku

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rok provedeni

Graf 1 Pocet teroristickych utokt v Evropé (2011-2021), upraveno z [22]

Na vyse uvedeném grafu je znazornén pocet teroristickych utokl v Evropé. Graf je sestaven

z vefejné dostupnych informaci pro roky 2011 az2021. Od roku 2018 se pocet Gitokil sniZuje.

1.4.1.1 Ceskd republika

Ceska republika je jednou z méla evropskych zemi, ve které se nasilné ¢&i teroristické ttoky
na vetejné akce nevyskytuji. Uvedené priklady nebyly spachany na vetejnych akci, ale jed-
nalo se o nésilné utoky, a proto je vhodné je zminit. Z jediného teroristického utoku je usvéd-
¢en senior, ktery v rozmezi dvou mésict pokacel stromy na Zelezni¢ni trat’. K ttokiim doslo
v roce 2017, naStésti Zadna osoba nebyla usmrcena ani zranéna. Motiv utoku byl vyvolat

strach z muslimi. [16]
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Stielec ve Fakultni nemocnici v Ostravé pouzil ke svému utoku palnou zbran. Udalost se
stala v roce 2019 na traumatologickém odd¢leni. Celkem bylo zranéno devét osob, z toho
sedm smrtelné. Pachatel po incidentu z mista unikl, jest¢ v tentyz den spachal sebevrazdu
poté co ho policie odhalila. Motivem ttoku se stala rozsifena sebevrazda. Mezi dalsi atoky,
pti kterych byla pouzita palna nebo fezna zbran je utok v restauraénim zatizeni v Uherském

Brodg z roku 2015 a ttok ve $kolském zatizeni ve Zd’aru nad Sazavou. [17]

1.4.1.2 Némecko

Vénocni trhy v centru Berlina se v roce 2019 staly ter¢em tutoku. Stalo se tak ve vecernich
hodinach. Muz ptivodem z Tuniska nejdiive ukradl ndkladni automobil a usmrtil fidi¢e pa-
vodem z Polska. Nasledn¢ se vydal na zbésilou jizdu s jasnym tmyslem srazit co nejvice
navstévnikl trhi. Po nérazech do stanku pokracoval jesté 50 az 80 metrii. Jeho jizda pfinesla
smrt celkem dvanacti ob&tem, dal3ich padesat osob bylo zranéno. Utoénik po incidentu utekl
z Némecka, po ¢tyfech dnech byl vypatran v italském Milané€ a pii ndhodné kontrole zastie-
len. Bylo zjisténo, ze pachatel komunikoval i s ostatnimi islamisty v evropskych zemi. Vy-
Setfovanim se zjistilo, ze marocka tajna sluzba upozornila némeckou policii na Tunisana, ale

ta nebrala tato upozornéni vazné. [4][18]

1.4.1.3 Francie

Ve Francii doslo k zavedeni bezpeCnostnich opatieni, avSak utoky jsou stale probiranym té-
matem. Nejhors$i situace nastala v listopadu 2015, kdy béhem dvou dnti doslo k celkem Sesti
teroristickym ttoktim. Utoénici ptijeli k hudebnimu klubu v Paiizi, vesli do néj a zadali stii-
let po bavicich se lidech. Dalsi utok byl proveden pted fotbalovym stadionem, kde zrovna
probihal zapas. Utoénici s palnymi zbrandmi uto¢ili i na dal§ich tfech mistech v Pafizi, kde
stfileli na navstévniky kavéren a restauraci. Celkem si utoky vyzadaly 130 obéti a dalsi 370

osob bylo zranéno. [19]

cey

Den statniho svatku — dobyti Bastily se stal v roce 2016 tercem utoku. Tunisan zijici ve
Francii si zaptj€il ndkladni automobil, ktery vSak nevratil a nechal ho odstaveny na okraji
mésta. Dalsi den ve vecernich hodinach se pro né&j vratil, mél u sebe palné zbrané, které ukryl
v kabiné. Nasledn¢ se vydal na jizdu smér k pobieZni promenddé, kde se bavily davy lidi a
sledovaly ohnostroj. Projel skrze promenadu a celkem zabil pies osmdesat osob a dalSich

450 zranil. Svoji cestu zakoncil pted hotelem, kde zacal sttilet ze samopalu po policistech,
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ti palbu opétovali. Jeden z nich trefil Gto¢nika do hlavy. Vysetfovanim bylo zjisténo, Ze mo-

tivem byla frustrace z vlastniho zivota. [18]

Vénoéni trhy ve Strasburku v roce 2018 se staly teréem stielce. Udalost se stala v blizkosti
trhd. Pokud by se uto¢nik dostal az na né mohla byt situace mnohem horsi. Celkem pfi titoku
byly usmrceny 4 osoby, dal$ich 11 bylo zranéno. Pachatel z mista unikl, nasledné pii pokusu
policie o zatCeni zacal stiilet. Policie nevéahala, palbu opétovala a tito¢nika usmrtila. Moti-
vem byla sympati¢nost k radikalnimu islamismu a ptislusnost k takzvané skupiné Islamsky

stat. [20]

1.4.1.4 Rakousko

Utok v centru Vidné byl v listopadu 2020 pomoci palné zbrang. Neslo o utok na veiejnou
akci. Ale je vhodné ho zminit z diivodu, Ze se stal v sousednim staté a zaroven mé¢l za nésle-
dek zvyseni dohledu nad vyznamnymi zidovskymi pamatkami v Ceské republice. Pivodem
se jednalo o dvacetilet¢ého muze pivodem v Severni Makedonii. Stielec utocil v blizkosti
zidovskeé synagogy, ktera vSak v dobé Gtoku byla jiZ uzaviena. Kratce po oznameni policisté
z Utvaru zasahov¢ jednotky zneSkodnili pachatele. Celkem bylo pii Gtoku usmrceno pét osob
vcetné Utocnika a dalSich 23 bylo zranéno. Po titoku se zvysila kontrola na hranicich s Ra-

kouskem. Motivem utoku byl islamsky terorismus. [21]

Mekke cile se v poslednich letech stdvaji vice probiranym tématem. Stalo se tomu tak po
nekolika teroristickych utocich v Evropé. Kazdy cloveék se stava soucasti mékkého cile, pii
béznych dennich aktivitich. Soukromé spolecnosti, ale i statni organizace si ¢astokrat neu-
védomuji tuto hrozbu a zagnou se ji zabyvat aZ po tGtoku. Utoky zminéné v posledni kapitole
mély dopad na chod mésta, statu, ale i okolnich zemi, kterd na zdklad€ nich zvysila sva

bezpecnostni opatieni.
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2 DOKUMENTY PRO OCHRANU MEKKYCH CIiLU

Problematikou zabezpe&eni mékkych cilti se ve svych metodikach v Ceské republice nejéas-
t&ji zabyva MVCR. I pies nizky pocet teroristickych ttokd v nasi republice zde stale existuje
hrozba nasilnych trestnych ¢inti. Z tohoto diivodu je zapottebi mit pfipravené plany, jak re-
agovat pti nastalé situaci, pfipadné pokud uz incident nastane, zmirnit jeho nasledky. Pravni
prostiedi je defacto stejné jak pro fyzické, tak i pravnické osoby. Nize uvedené dokumenty

jsou setazeny sestupné od nejnovéjsich a pouzivaji se k zabezpeceni ochrany mekkych cilt.

2.1 Metodika koordinace mékkého cile pro fazi po bezpe¢nostnim inci-

dentu

Dokument se celym nazvem oznacuje Metodika koordinace mékkého cile pro fazi po bez-
pecnostnim incidentu, aneb jak se vyrovnat s nastalou situaci. Vydavatelem je Centrum proti
terorismu a hybridnim hrozbam. I pfes nastaveni kvalitnich bezpe¢nostnich opatieni a pra-
covnikl soukromé bezpecnosti, nelze zarucit zamezeni nésilnych ¢i jinych utoki. Prave z to-
hoto diivodu vznikla tato metodika, kterd ma pomoci mékkym cilim vyrovnat se situaci po
incidentu a snizit ijmy na zivot¢, zdravi a majetku. Metodika je svym charakterem vhodna
kromé organizaci, také pro komercni objekty, vzdélavaci zatfizeni, sportovni a nadbozenska

zatizeni nebo nemocnicni zafizeni. [23]

Koordina¢ni plan definuje postup v prvnich minutach po incidentu, ale mize byt zhotoven
az na n&kolik dni. Doporucuje se tento plan konzultovat s Policii Ceské republiky (dale jen
PCR) a Hasi¢skym zachrannym sborem (dale jen HZS). Plan mize vypracovat jakykoliv
zastupce z dané organice, ktery by mél znat pracovni postupy zaméstnanci. M¢l by obsaho-
vat zékladni popis pojmi, seznam potencionalnich incidentli, koordina¢ni tym a jeho akti-
vace, informace o koordina¢nim centru a faze postupu podle koordina¢niho planu. V meto-
dice je dale uveden popis koordina¢niho tymu, kde hlavni struktura je rozd¢lena na vedeni
koordina¢niho tymu a vykonné tymy. V krizovych situaci je dilezitym faktorem komuni-
kace. Zavér metodiky je vénovan popisu koordinacniho centra. Idealné by se mélo toto misto
skladat z misto pro operacni centralu, mistnost pro porady koordina¢niho tymu, toalety a

odpocinkovou mistnost. [23]
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2.2 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile

Dokument se celym nazvem oznacuje Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile aneb co, kdy,
kde a od koho vam hrozi. Vydavatel je MVCR, dokument navazuje na metodiku Zaklady
ochrany mékkych cilii. Je doporu¢ena pro vrcholové manazery, vedouci pracovniky, za-
stupce mékkych cili a bezpecnostni odborniky. Pokud ale ¢tenadfem neni odbornik v dané
problematice, tak ho metodika provede krok po kroku, aby dokéazal pochopit a posoudit bez-

pecnostni systém mékkého cile. [24]

Ptfed samotnym zacatkem je zapotiebi odpovédét na tfi zédkladni otazky. Co a proti komu
chei chrénit a jakym zplsobem Uto¢i zdroje hrozeb. Po ujasnéni téchto otazek vznikne se-
znam konkrétnich utoki. Naslednym vyhodnocenim si vedouci pracovnik uspotada hrozby,
které chranénému cili hrozi a zvoli, které jsou pro cil méné zdvazné a které vice. Vyhodno-
ceni ohroZenosti spoc¢iva ve trech krocich. Nize uvedené podkategorie se hodnoti odhadem

na Skale 1-7. Tyto tii podkategorie délime na: [24]

e Dostupnost prostfedki utoku;
e Vyskyt daného zpiisobu utoku;

e Slozitost provedeni daného zptsobu utoku. [24]

Cilem dokumentu by mél byt jednoduchy a provazany myslenkovy proces, ktery systema-
ticky vede zastupce mekkého cile k tomu, co vybranému cili hrozi. Na zéklad¢ vyhodnoceni
je vytvoren navrh systému bezpecnostnich opatieni. Hledame bezpecnostni opatfeni ke sni-
zeni pravdépodobnosti utoku, aby byl ttok v¢as detekovan a doslo ihned k reakci. Piipadné,

ze k incidentu uz doslo, tak zmirnit dopad na mékky cil. [24]

2.3 Bezpecnostni plan mékkého cile

Bezpecnostni plan byl vydan v roce 2019 a Ize ho definovat jako: ,,manudlem obsahujicim
veSkeré informace a opatieni, které je v souvislosti s bezpecnosti mékkého cile potieba zndt

a realizovat.* [25]

Dokument se celym nédzvem oznacuje Bezpecnostni plan meékkého cile: aneb co by nemélo
byt opomenuto pfi jeho zpracovani. Jeho vydavatelem je MVCR a je uréen viem osobam
které se zabyvaji zabezpe¢enim mekkych cili. Pomoci tohoto dokumentu mohou zastupci
meékkych cili vytvofit bezpecnostni plan, ktery je zaméteny na ochranu systému proti za-
vaznym nasilnym Utokdm. Nastalé situace mohou byt ¢astokrat hodné stresujici, proto je

dilezitd prevence. [25]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 22

Strukturované sepsané jednotlivé postupy a kvalitné¢ proskoleny personal mizou mit pozi-
tivni vliv na feSeni vzniklého incidentu a snizeni nasledkll. Bezpe¢nostni pracovnici v sou-
kromych bezpecnostniho sluzbach by méli byt proskoleni i na krizovou komunikaci. Pti-

rucka je rozdélena do Ctyt kapitol: [25]

1. Typologie mékkého cile;

2. Bezpecénostni prvky instituce/prostoru akce;

3. Oznamovani a evidence bezpecnostnich incidenti;
4

Kontakty. [25]

Dokument bezpecnostni prvky rozd€luje na dve ¢asti. Jedna se o fyzickou bezpecnost a tech-
nicka bezpecnostni opatieni. Bezpe¢nostni plan vzniké az po vyhodnoceni ohrozenosti mék-
kého cile. Vyhodnocenim jsou odhaleny hrozby a rizika, které si musi zodpovédna osoba
mekkého cile sefadit podle priorit. Pro kazdy mékky cil jsou specifickd bezpecnostni opat-
feni, ktera by méla byt navzajem provazana. Jiz pii jejich vytvareni se provétuje vzajemna

kompatibilita. [25]

2.4 Kulturni (a obdobné) akce pod otevifenym nebem

Jde o metodiku vydanou Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2019, kterd upravuje: ,,po-
voleni arealu pro kulturni akce a obdobné akce z hlediska zakona ¢. 183/2006 Sb., o vzem-

nim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon).* [26]

Mezi tyto akce spadaji festivaly, letni kina, tane¢ni zabavy, divadelni a muzikalové piedsta-

veni, trhy a dals$i podobné akce. Dokument rozdéluje kulturni akce na: [26]

1. Kulturni akce, pii kterych dochazi ke zméné vyuziti izemi,

2. Kulturni akce, pii kterych nedochazi ke zméné€ vyuziti tizemi. [26]

V prvnim ptipadé doslo ke zméné vyuziti Gzemi, z mista se tak stal trvaly areal pro konani
akci. Je nutné vyfidit na stavebnim tfadé zménu izemniho rozhodnuti. Instalace pokladen,
podii, technického zdzemi nevyZzaduje povoleni stavebniho Gfadu. Ve druhém ptipade uzemi
po skonceni udélosti, opét zac¢ne plnit svou pivodni funkci. Pfi splnéni urcitych podminek
neni zapotifebi tzemni souhlas ani rozhodnuti o umisténi stavby, a to z diivodu, Ze se jedna
o scénické stavby. Mezi které patii pddia, obCerstvovaci stanky, lavicky, dale pak mobilni
zabrany, tribuny, pokladny nebo socialni zafizeni. Je zde vSak podminka, Ze se musi jednat
o mobilni vybaveni. Metodika v posledni ¢asti pojednavé o povinnosti osob a jejich zodpo-

védnosti pii ptipravé, provadeéni a uzivani staveb. [26]
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2.5 Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, kultur-

nich a spolecenskych akci

Bezpecnostni dokument vydalo v roce 2019 Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam,
jakozto odborné pracoviité¢ MVCR. Prvni &ast se vénuje zakonné tipravé, co mize a musi
poradatel. Potfadatel ma opravnéni jednat v soukromém i vefejném pravu. Obce mohou po-
moci obecné¢ zdvaznych vyhlasek regulovat potadani verejnych akci. Zavérem prvni ¢asti
jsou popsany povinnosti potadatele. Do kterych fadime ob¢anské pravo, dale pak povinnosti

vyplyvajici ze zakona o pozarni ochrané, PCR, pozemnich komunikacich a dal$ich. [27]

Druha ¢ast popisuje obsah vyhlasky, co miize regulovat obec. Podle obecné zadvazné vy-
hlasky si obec stanovi podminky pro pofadani, pribéh a ukonceni vefejnych akci na svém
uzemi. Pfi stanoveni jednotlivych povinnosti by méla obec brat zietel na potfebnost a rozsah
opatteni, dale pak ptihlédnout na samotny charakter akce a mistni podminky. Dokument

stanovuje doporucené nalezitosti obecné zavazné vyhlasky obce, jsou to: [27]

e Povinnosti potadatele (zajistit poradatelskou sluzbu, vyznacit unikové cesty, ukoncit
akci v domluvenou hodinu);

e (Oznamovaci povinnosti organizatori (zacatek akce, predpokladany konec, pocet na-
vStévniki, kontaktni tidaje organizatora a dalsi);

e Vymezeni akci, na které se regulace vztahuje. [27]

Tteti ¢ast dokumentu popisuje zakladni bezpecnostni doporuceni pro poradatele sportovnich
a kulturnich akci, celkem je rozd€lena do dvanécti krokii. Tato doporuceni vychazeji z me-
todiky Zaklady ochrany mékkych cilti. Prvnim krokem je nahlaSeni akce na obci. Po urceni
terminu pfedame informace o konani akce na PCR, HZS a Zachranou zdravotnickou sluzbu
(déle jen ZZS). V dalsim kroku se stanovi koordina¢ni §tab a osoba zodpovédna za nasta-
veni, provedeni a kontrolu bezpecnostnich opatieni. Tato opatfeni se nahlasi piislusnému
uzemnimu odboru policie. Ve tietim kroku se pozada o spolupréci se slozkami integrova-
ného zachranného systému (déle jen IZS) a obecni policie. Probéhne prvni koordina¢ni

schlizka, nasledné ptfed zahdjenim akce finalni koordina¢ni porada. [27]

Po skonceni akce v fadech n¢kolika dnii dojde k vyhodnoceni vSech nastavenych bezpec-
nostni opatieni. Ctvrtym bodem je analyza hrozeb a vyhodnoceni rizik. Tento krok je velmi
dilezity z divodu spravného nastaveni bezpecnostnich opatieni. Patym bodem je zajiSténi
dostatecného poctu pracovnikl potadatelské sluzby. Nasleduje zpracovani bezpecnostni do-

kumentace, tedy bezpecnostni a koordinacni plan, kartu aredlu, bezpecnostni procedury pro



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 24

bézné a mimotadné udalosti a pro velké akce koordinacni §tab. Sedmym bodem je provést
pred akci skoleni personalu, poradatelské a bezpecnostni sluzby. Dal§imi body je zpracovani
navstévniho fadu, vytvoreni komunikac¢nich procest, vytvoieni zptisobu varovani navstév-
nikll v pfipad¢ ohrozeni. Zavérem tieti kapitoly je evidence bezpecnostnich incidentti a pro-

vadéni bezpecnostnich kontrol. [27]

2.6 Koncepce ochrany mékkych cili

Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020 vydalo MVCR v roce 2017. Popisuje
problematiku mékkych cilti a dava zaklad pro fungujici systém, ktery bude dobie fungovat
v ochrané mékkych cili. V dob& zpracovavani koncepce nebyla v Ceské republice odsou-
zena 7zadna osoba za hrozbu teroristickym utokem nebo pfimo jeho provedenim. Je nutné
vnimat zvySené riziko teroristicky utoka a nasilnych ¢inti ve svété, ale 1 Evropé. A proto
smétfovat pozornost na mista, kde dochazi k velkému shromazd’ovani osob a zarovei nemaji
zadné ¢i malé zabezpeceni. Koncepce proti nasilnym utoktim uvadi konkrétni priklady mek-

kych cilii, mize se jednat o sportovni stadiony, obchodni centra, namésti a dalsi. [28]

Jednim z hlavnich ukolt koncepce je vytvoreni fungujiciho ndrodniho systému, ktery zaruci
rychlou a celistvou reakci na hrozbu na konkrétnim mékkém cili. Prioritné urcit, kdo je zod-
poveédny zastupce za bezpecnost meékkého cile. Nejedna se vzdy pouze o stat. V soukromém
sektoru jde o vlastnika nemovitosti nebo provozovatele hromadnych akci. Nasilné a jiné
utoky, které probéhnou v kratkych ¢asovych horizontech, nelze fesit bez spoluprace s ostat-
nimi dotCenymi subjekty a osobami. Nesmi se zapominat na komunikaci a organizaci prace.
Je nutné zajistit spolupraci s bezpecnostnimi slozkami. Otdzkou odolnosti neni vzdy jen bez-
pecnostni technika ani investice do vybaveni. Proto je zapottebi koordinace persondlu a osob
pohybujicich se v daném misté. Dulezité je proSkoleni bezpecnostniho persondlu a ptiprava

na vznik mimoradné udalosti. [28]

Koncepce rozdéluje ochranu m&kkych cilii v Ceské republice celkem do &tyf pilif. Prvnim
z nich je Metodické vedeni a vzdélavani. Pro prevenci pied utokem je zapotiebi se zaméfit
na vytvofeni analyzy hrozeb mékkého cile, na detekci podezielého chovani a dalsi. Pti
spravné a rychlé reakci personalu miize byt zachranéno mnoho osob. MVCR se zavéazalo
vytvotit vzdélavaci materialy, které budou nésledné poskytnuty odborné vetejnosti. Tento
krok ma za cil rozsifit pov€domi o ochran€ mé&kkych cilii pro Sirokou vetejnost a nabidnout
vzdélavaci kurzy. Druhym pilifem je Dotacni podpora, protoZze zabezpeceni miize byt fi-

nancné dost naro¢né. Prave tato podpora ma motivovat vlastniky a provozovatele ke zlepSeni
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ptfipravy na mozny nasilny utok. Tietim pilifem je Komunikace, spoluprace, vyména infor-
maci a sdileni dobré praxe. Bude slouzit pro vzajemnou komunikaci mezi riznymi subjekty,

které tesi problematiku a ochranu mekkych cilt. [28]

V zavaznosti na to byla slozena poradni komise MVCR, sloZen ze zastupcti vybranych in-
stituci a osob z odborné vetejnosti. Tato skupina si bude vyménovat informace o postupu
realizovani koncepce, sdilet praxi z riznych bezpecnostnich oblasti, konzultovat na expertni
urovni a vylepSovat bezpecnostni systém pro ochranu mékkych cilti. Posledni pilif se nazyva
Aktivni ptistup PCR k ochranné mékkych cilii. Policie je v této oblasti ochrany nezastupi-
telna. Koordinace a komunikace mezi pfisluSnymi utvary policie a odpovédnymi zastupci
mekkého cile umoznuje piipravit ob& skupiny na ptipadny zasah policejnich jednotek. Poli-
cie ma zde také roli odborného poradce a v piipadé negativniho vyhodnoceni bezpecnosti
situace posilit policejni ochranu. Ve specidlnich pfipadech 1ze na pomoct povolat armadu.

[28]

2.7 Prevence kriminality — Fizeni bezpecnosti pri planovani, realizaci a

uzivani Skol a Skolskych zarizeni

Ceskou technickou normu CSN 73 4400 vypracoval Utad pro technickou normalizaci, me-
trologii a statni zkusebnictvi ve spolupréaci s odborniky z MVCR. Norma byla schvalena
v srpnu 2016 a v tentyZ roce vstoupila v platnost. Za hlavni cil si davéa posouzeni rizik kri-
minalniho chovéni. Za podstatnou ¢ast trestnych ¢int, které jsou pachany ve skolskych za-
fizeni mize nedostatecné zabezpeceny pristup do Skol a vstup do Skolského areélu. Pfi¢inou

muze byt 1 Spatny stav stavebnich prvki budov. [29]

Norma se zabyva nejen samotnym doporucenim pii procesu planovani vystavby ¢i rekon-
strukci, ale také jejim okolim, naptiklad jaké stavby se nachdzi v okoli, umisténim parkova-
cich ploch, ochranou perimetru. Za velmi dulezité se bere zabezpeceni konstruk¢nich prvkt
budovy, at’ uz jde o okna, dvefe nebo vétraci Sachty. Tedy zajisténi vSech vstupl pfed neo-
pravnénym vniknutim. Ve zkratce 1ze fict, ze tato norma upravuje zasady pro projektanty,
ziizovatele $kol a jejich zaméstnance. Rizeni bezpe¢nostnich rizik je v uvedené normé jed-
nou z dalezitych ¢asti, pro hledani vhodnych bezpecnostnich opatieni a jejich nasledna im-
plementace. JelikoZz se spole¢nost a vSechny technologie postupné dynamicky méni, je nutné
brat v potaz, Ze co je dostatecné dnes, zitra jiz byt nemusi. Bezpecnostni opatieni uvedené
v této normée lze vyuzit na vSechny vetejné, soukromé a statni budovy pfi ochrané zivota a

zdravi osob, ale i ochranu majetku. [29]
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2.8 Zaklady ochrany mékkych cilu

Metodika byla vyddana MVCR v &ervnu 2016, jejimZ zpracovatelem byl tym spoleénosti Soft
Targets Protection Institute, pod vedenim Ing. Zdenka Kalvacha. Hlavni zaméteni je na
ochranu proti zavaznym ndasilnym utok, jde tedy prvotné o ochranu fyzickych osob. Dalsi
utoky, o kterych metodika pojednava, jsou od osob z krimindlnich nebo osobnich divodu,
od dusevné nemocnych osob ¢i extrémistickym skupindm. Aplikovat 1ze na statni i sou-
kromy sektor. Zasah proti utocnikovi vétSinou provadi vétSinou ¢lenové policejnich jedno-

tek, proto je metodika zamétena spiSe na prevenci pred utoky a snizeni jejich dopadut. [13]

Dokument definuje mékky cil, jaké jsou jeho hrozby a uvadi nékolik ptikladi mist, které
jsou nasledné i definovany. Cilem teroristickych utokli se nejcastéji stavaji mekké cile,
vladni objekty nebo piimo policisté. Incidenty, které se staly v minulych letech poslouzi pii
tvorbé zabezpeceni objektu. Diky analyzovani zpiisobu minulych incidentd, mizou zastupci
mékkych cili 1épe reagovat a vytvorit specificky soubor opatfeni. Casovou osu utoku roz-
délujeme do tiech ¢asti. Prvni z nich je faze pied incidentem, dalsi je béhem incidentu a

posledni je po incidentu. Metodika rozdéluje bezpecnostni opatieni na: [13]

e Fyzickou bezpecnost — bezpecnostni pracovnici soukromych bezpecnostni sluzeb a
ostatni zaméstnanecky personal;

e Elektronické prvky — poplachové zabezpecovaci a tisnové systémy, kamerové sys-
témy, dohledové a poplachové piijimaci centra, dochazkové systémy a dalsi;

e Mechanické prvky — bezpec¢nostni turnikety, okna, dvete, ploty, betonové sloupky a

zébrany. [13]

V metodice je uvedeno deset doporuceni pro zvyseni ochrany mékkych cila. Zavérem jsou
popsany metody detekce podezielého chovani, které mohou vést k v€asnému odhaleni po-

tencionalniho nebezpeci. [13]

2.9 Zdravotni zajiSténi kulturnich a spole¢enskych akci

Metodika vznikla v roce 2014 Ceskou lékaiskou spoleénosti J. E. Purkyn&. Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky doporucuje tuto metodiku vyuZivat, nebot’ je v ni zakladni
popis zajisténi vetejnych akci z hlediska poctu ti€astniki a celkové rizikovosti. Pti pldnovani
akci by mélo dojit k zajiSténi ZZS, ptipadné zajistit zdravotni sluzbu z jiného zdroje. Pfi
zajisténi z jinych zdroji se doporucuje postupovat podle doporucenych pravidel. Jde napti-

klad o to, aby akce byla nahlaSena minimaln€ s dvoumeésic¢ni piedstihem na vedeni mistné
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ptislusné ZZS, zdravotnickd vozidla odpovidala platnym vyhlaskam a dalsi. Zjistit si infor-
mace o akci, urcit charakter akce (napf. sportovni, hudebni nabozenské, urcit pocet ucastnikti
a jejich zdravotni specifika, zjistit informace o lokalit¢ konané akce a jako posledni zjistit
nejblizsi zdravotni zafizeni pro pfipad transportu postizenych osob. Ur¢i se, alesponn dvé

trasy pro transport, které musi provozovatel zajistit prijezdné. [30]

Pii planovani je samoziejmé nutné urcit rizikovost akce, bézné akce maji koeficient 1,0.
Sportovni akce maji koeficient 1,5 a hudebni akce, kde je zvysené riziko kvuli konzumaci
alkoholu a drog maji koeficient 2. Podle ptfedpoklddaného poctu navstévniki je urcen pocet
vozi ZZS. Parametry pro zajisténi zdravotnické péCe na vybrané akci je vzdy specificke,

proto doporuceni v metodice 1ze brat, jako zakladni doporuceni. [30]

2.10 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu

Dokument byl vydan MVCR v roce 2013 a je uréen hlavné pro odbornou vefejnost. Strategie
vychazi z Bezpeénostni strategie Ceské republiky a Strategie proti terorismu pro léta 2010-
2012. Cilem je seznamit ¢tenare se zédkladnimi principy v boji proti terorismu. Neni mozné
vychdzet pouze zjedné strategie, protoze teroristé pfichdzi s novymi zpiisoby napadeni.
Proto je zapotiebi se vzdy piizpusobit aktudlnim podminkdm. Dokument nema presné uda-

nou platnost, zalezi na riznych okolnostech, dochazi pouze k jeho aktualizaci. [31]

Obsah strategie je rozdélen do péti ¢asti, a to z diivodu, aby byl probran ze vSech thli po-

hledu a stal se tak jednotnym celkem. Jedna se o oblasti: [31]

e ZlepsSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty, zapojenymi do boje proti tero-
rismu a zkvalitiovani podminek pro vykon jejich ¢innosti;

e Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a jinych cild, potencialng zranitelnych
teroristickym utokem;

e Bezpecnostni vyzkum, vzdélavani a informovani vefejnosti ve vztahu ke konkrétnim
aspektlim boje proti terorismu;

e Prevence radikalizace ve spolecnosti a boj proti rekrutovani do teroristickych struk-
tur;

o Legislativni a mezinarodné-smluvni otdzky. [31]

Zacatek prvni kapitoly je zaméten na diileZitost komunikace a spoluprace, mezi zaintereso-
vanymi subjekty. Jde pfevazné o policejni a zpravodajské subjekty, jak v Ceské republice,

tak 1 zahranic¢i. Bezpecnostni slozky maji primarné za cil prevenci, tedy aby byl teroristicky
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Gitok odhalen v prvotni ¢asti. PCR zfidila v roce 2009 Narodni kontaktni bod proti terorismu.
Jejimz ukolem je shromazd’ovat, analyzovat data a vyhodnocovat hrozby ve vztahu k tero-
rismu, hledat zptisoby, jak predchazet skodlivym nasledkiim. Druha ¢ast prvni kapitoly se
zaméfuje na preventivni opatfeni bezpecnostnich slozek. A po utoku k vySetrovani teroris-

tického utoku. [31]

Druha kapitola se zabyva ochranou obyvatelstva, kritickou infrastrukturu a dal$imi potenci-
onalnimi cili teroristickych utokl. Kromé feSeni nasledkl incidentu, pojednava i o samot-
ném odstranéni nasledku, které ma na starost IZS. Dulezitym faktorem v této oblasti je pro-
hloubeni spoluprace mezi soukromym a vetejnym sektorem. Zavér druhé kapitoly je zame-

fen na dopravu, tedy zabezpeceni méstské dopravy a civilniho letectvi. [31]

Tteti kapitola se vénuje bezpecnostnimu vyzkumu. Urcuje, jak se budou chovat bezpecnostni
slozky pf1 bezpecnostni hrozbé, kdy je ohrozen Zivot, zdravi ¢i majetek. DlleZitym aspekt
jsou také vzde€lavaci programy a Skoleni pro pfislusniky 1ZS, soudce a statni zastupce. Ka-
pitola pojednéava o problematice informovani vetfejnosti pti nastalych typech ohrozeni a opat-
feni pfi nich. Informace mohou byt pfeddvany pomoci skoleni, veletrhti, pfes internet nebo
tisk. Ctvrta kapitola se vénuje potiebd aktivni podpory procesu integrace pfistéhovalci. S na-
rustem imigrantd mohou nékteré hrozby nartstat. Posledni pata kapitola se vénuje legisla-
tivnim a mezinarodnim otazkam. Cesky Pravni fad urduje, Ze teroristickym &inem neni

pouze jeho provedeni, ale 1 podpora teroristickych aktivit nebo jejich financovani. [31]

S mekkymi cili se setkdvame témér kazdy den pfi béznych ¢innostech. Proto je nutné se
v této oblasti zaméfit na prevenci pied nasilnymi ¢i jinymi Gtoky. Pokud jiz doslo k neza-
douci udalosti, mit ptipravené koordinac¢ni plany, kterymi se bude postup zvladnuti situace
tidit. Kazdy z G¢astnikd, at’ se jednd o zaméstnance nebo dobrovolniky z fad vetejnosti, bude
mit urcené povinnosti. Ministerstvo vnitra je hlavnim zéstupcem na ochranu mekkych cilit
Ceské republiky. Zastupciim mékkych cilii se snazi predavat rady a tipy ke zvyseni ochrany

a pro tvorbu bezpe€nostnich opatieni.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA VEREJNEHO PROSTRANSTVI

Zvolené prostranstvi je namésti nachéazejici se v menSim mésté do dvaceti tisic obyvatel.
Namésti se nachazi v Otrokovicich a je ur¢eno vsem lidem k uzivani bez omezeni. Misto je
vyuzivano pro poradani mensich akci, ale také pro setkédvani osob pii riznych ptilezitostech
a za riznym ucelem. ProtoZe je i v malych méstech pachana trestnd Cinnost, je zapotitebi
podle velikosti akce planovat potifebné bezpecnostni opatieni. V nasledujicich podkapitolach

jsou popsany vybrané akce konané na namesti.

3.1 Zakladni popis

Vybranym vetejnym prostranstvim je nameésti 3. kvétna v Otrokovicich. Nachazi se v bliz-
kosti ulic Svobodova a tf. Osvobozeni. Namésti je kosodélnikového tvaru o celkové vymeéie

okolo 3200 metri ¢tverecnich. Strany maji délku priblizné 80 a 40 metri. [32]

Obrazek 2 Mapa namésti, upraveno z [32]

Z jizni strany lemuje namésti kongresové a kulturni centrum (Otrokovicka beseda) ve kterém
se nachazi méstskd kavarna, obchodni jednotka, turistické a informacéni centrum. Méstska
kavarna disponuje venkovni zahradkou. Pfed vstupem do turistického centra se nachézi in-
formacni tabule. Zapadni strana je tvofena vetejnym parkovistém, vedle kterého se nachazi

panelové domy. V jednom z nich je v pfizemi nékolik dal§ich obchodnich jednotek. Podél
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zbylych dvou stran vedou pozemni komunikace pro vozidla. Na vychodni strané se nachazi

zastavka méstské hromadné dopravy.

Namésti je z vétsi strany dlazdéné, malou Casti je tvofena travnatd plocha a vodni prvek
v podob¢ malé fontany. Podél komunikace a zdi u parkovisté je alej stromi a ketd. Pod
stromy jsou pro navstévniky pfipraveny k odpocinku zidle a lavicky. Na vybrané akce se

pred fontdnou postavi mobilni pédium, které se po akci rozebere a odveze. To stejné plati i

pro prodejni stanky, které jsou ptfivezeny vzdy na konkrétni akci.

Obrazek 3 Pohled na ndmésti 3. kvétna v Otrokovicich [vlastni]

Problémem stejné jako i v jinych méstech jsou lidé bez domova, kteti se pohybuji v blizkosti
namesti nebo se schazi ptimo na ném. V ptipad¢, Ze poziji alkoholické nebo jiné omamné
latky, mohou svym chovanim v urcitych situacich obtéZovat ostatni osoby, které se na ném
nachdazi nebo pies n&j pouze prochazeji. Takové jednani nasledné vysSettuje Méstska policie

(déle jen MP).

Nejvetsi koncentrace na ndmésti je rdno a ndsledné odpoledne, prevdzné pak po skonceni
pracovni doby, kdy si lidé pfijdou nebo piijedou nakoupit. Velké zastoupeni maji osoby
pouze prochdazejici, at’ uz jdou do obchodnich jednotek na ndkup, do kavaren nebo za kultu-
rou do kulturniho centra. Ale také osoby ¢ekajici na zastavce méstské hromadné dopravy.

Pobyt je na ndmésti téméf béhem celého dne, kromé nocnich hodin, kdy je pohyb minimalni.

3.1.1 Mapa kriminality

Vefejné dostupna mapa kriminality uvadi posledni aktualizované data z roku 2020. Udaje
z téchto let mohou byt z ¢asti zkreslené z diivodu vladnich opatieni souvisejicich s celosve-
tovou pandemii. Nové§jsi data z poslednich dvou let by byly vice relevantni. Pro tuto praci

jsou stézejni dvé skupiny trestnych €inli. V poslednim vybraném roce bylo spachano 17
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pripadl nasilného Utoku a 31 incidentl fizeni pod vlivem alkoholu nebo nadvykovych latek.
Mezi ostatnimi spachanymi trestnymi ¢iny jsou loupeze, vloupéani do bytu, kradeze kol a

véci z osobnich automobiltl, vyroba a distribuce drog a zbyvaji trestné Ciny. [33]

Sazovice

Otrokovice

_ nasilng 22

| Celkem 22
ZOBRAZ DETAIL
" g/ — SRR

Dievnice

Obrazek 4 Nasilné utoky Otrokovice 2022 [34]

Kriminalita v Otrokovicich je diky MP a PCR dobie zvladnuta. Z volné dostupnych statistik
v méstskych novinach, uvadi MP, Ze primérné mésicné vysSettuje 800 az 1000 ptipadi.
Z toho je 200 az 250 prestupkil a zbylé jsou ostatni udalosti. Nejcastéjsi prestupy jsou v ob-
lasti dopravy, prestupky proti vefejnému potradku nebo Skody na majetku. Z dostupnych dat
zobrazenych na obrazku (Obr. 4) bylo spachano v roce 2022 celkem 22 nasilnych utoki.
[34][35]
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Obrazek 5 Mapa kriminality Otrokovice 2020 [33]

Mapa kriminality je posledni dostupna z roku 2020. Bylo vybrano rozmezi leden az listopad
2020, protoze prosincova data nebyla k dispozici. Index kriminality pro vybrané meésto Cini
hodnotu 111,6 na 10 000 obyvatel. Celkem bylo spachano 261 trestnych ¢inti. V celkovém

srovnani Ceské republiky se Otrokovice umistily na 274 misté podle indexu kriminality. [33]

3.1.1.1 Rizikové lokality v okoli

Pfimo u namésti se nachazi méstska kavarna, nékolik obchodnich jednotek, kongresové a
kulturni centrum, ve kterém se konaji kulturni a spolecenské akce. V blizkosti se déle na-
chézi jedna hospoda, dvé restaurace a dvé kavarny. Za nejvice rizikovou mizeme povazovat
hospodu a v urcitych ptipadech i1 kongresové centru pii hudebnim koncertu. Méné¢ rizikové

jsou restaurace a kavarny. [32]

3.1.2 Dojezd slozek Integrovaného zachranného systému

Pfi vzniku mimotadné udalosti se snazime minimalizovat jeji nasledky. Pro zmirnéni je
nutny véasny zasah jednotek I1ZS. V Otrokovicich funguji slozky PCR i MP. Jejich sluzebny
jsou umistény ve stejné budové. Dojezd na vybrané vetejné prostranstvi maji tedy stejny.
Vzdalenost po silnici cca 350 metrti, ¢as ptijezdu autem je 2 minuty. ZZS ze svého vyjezdo-
vého stanovisté ma vzdalenost po silnici 600 metrl a Cas piijezdu také 2 minuty. Jednotky
Hasi¢ského zachranného sboru maji vzdalenost po silnici 500 metrti a ¢as piijezdu je 2 mi-

nuty. Pfijezdové Casy jsou pouze orientacni, vzdy zdlezi podle aktualni dopravni situace.
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Vybrané prostranstvi je vzhledem k dostupnosti zminénych slozek velmi dobte situované,

vSechny slozky by v pomérn¢ kratkém case byly na misté vzniklého incidentu. [32]

3.2 Akce konané na verejném prostranstvi

Celkovy pocet akci na vybraném vefejném prostranstvi se pohybuje v rozmezi deseti az dva-
ceti béhem roku. Vétsinou jde o mensi az sttedni akce. V letech 2020 a 2021 byl pocet akci
na ndmesti znaéné omezen kvuli vladnim opatfenim zptisobenych celosvétovou pandemii
SARS-CoV-2. Akce ve zminénych letech byly bud’ pfimo ruseny, konany pouze v omeze-
nych podminkach a malém poctu ucastnikl nebo pielozeny na ndhradni termin. Bezpecnost
je nutné dodrzovat pii kazdé akci, kazda akce je svym zptsobem specificka a vyzaduje tak
rizny stupen zabezpeceni. Jednou z nejvice navstévovanych akei se v Otrokovicich stava

rozsviceni vanocniho stromu spojeny s vano¢nim jarmarkem.

3.2.1 Rozsviceni vano¢niho stromu

Spolecné s hudebnimi festivaly jde o jednu z vétSich akci v Otrokovicich. Jednd se o stfedné
velkou akci, co do poctu navstévnikli. Akce je pofaddana tradicné na zacatku adventniho ob-
dobi, kdy kromé rozsviceni vanocniho stromu probéhne 1 jarmark, vytézek z prodeje ve stan-
cich jde na charitativni ucely. [36]

11-25-2022 15:14:19

wuwy.avonet.cz

Obrézek 6 Pohled na ndmésti z kamery €. 1 [37]

Pohled z kamery €. 1 zobrazuje ¢ast namésti bliZe k hlavni silnici. Je na ném vidét nékolik
prodejnich stankii. Snimek je potizen ze zacatku doprovodného programu, kdy se na ndmésti

pohybovaly pouze malé skupinky osob.
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Obrazek 7 Vanocni trhy 2022 [vlastni]

Béhem odpoledne byl ptipraven doprovodny program pro déti a na pddiu v blizkosti vanoc-
niho stromu probihaji vystoupeni déti z matetskych a zakladnich Skol. Na akci nejsou zapo-

ttebi vstupenky, vstup na akci je volny. [36]

.2022:11-28 16:45:37. °
- r LXK

Obrazek 8 Pohled na ndmésti z kamery €. 2 [38]

Druha kamera je umisténa na bytové jednotce nachazejici se naproti parkoviste. Tato kamera
snimé oblast ndmésti, vedlejsi ptilehlé parkovisté, budovu Otrokovické besedy, obchodni
jednotku a ptilehlé okoli. Kvalita zdznamu bohuZel neni pfili§ vysoka. Snimek z kamery na
obrazku (Obr. 8) zachycuje vybranou spolecenskou akci tésné pred za¢atkem hlavniho pro-
gramu. Po rozsviceni vano¢niho stromu se vétSina uc€astnikli rozchéazi zpét do svych domovii,
s tim je spojend vyssi hustota dopravy v centru mésta a také vétsi skupinky cekajici na za-
stavkach na vozidla méstské hromadné dopravy. Odhadovana navstévnost se pohybuje v né-

kolika stovkach navstévniktl, osobni odhad je 1 000 az 1 200 osob.
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3.2.2 Hudebni a jiné akce

V letnich mésicich se na namésti konavaji koncerty regiondlnich hudebnich skupin. Kon-
certy se na namesti konaji od roku 2015. Rok 2021 byl ¢aste¢né ovlivnén covidovymi vlad-
nimi opatienimi. Nasledné v roce 2022 mésta zacinala s obnovou tradi¢nich hromadnych
akci. V roce 2020 byly celkem tfi, vzdy $lo o vystoupeni dvou az tii kapel v odpolednich a
vecernich hodinach. Kazdy zénr zde mél zastoupeni, proto se jich mohla zucastnit Siroka
vetejnost. Navstévnici méli moznost zakoupit si oberstveni v pfipravenych stancich. Pti
téchto akcich nebylo zapotiebi ohrani€it uzemi, jelikoZ vstup byl volny. Hudebni vystoupeni

probihaji 1 pfi farmatskych a vanocnich trzich. [39]

Mezi ostatni akce, které¢ se zde konaji mizeme zminit lampionovy privod, ktery je zakon-
¢eny na namesti, kde se za doprovodu hudby spusti ohniostroj. Zde byva velké zastoupeni
rodic¢d s malymi détmi. Vstup na akci je opét pro vSechny volny. Dalsi akci byvaji farmarské
trhy, které zde zatim nejsou pftili§ tradini a konaji se spiSe piileZitostn€. Pokud se jiz trhy
zorganizuji, jsou mezi navstévniky velmi oblibené. MenSimi akcemi jsou vystoupeni déti
z mateiskych a zakladnich Skol naptiklad pfi vitani jara. Poslednimi akcemi, které se na na-
mésti konaji jsou predvolebni mitinky politickych stran, vétSinou konané v mobilnich stan-

cich. [40][41]

3.2.3 Sportovni aktivity

Venkovni umélé kluzisté je v poslednich letech postavené pro vetejnost v mésicich prosinci
a lednu. Nasledné¢ je kluzisté rozebrano a odvezeno. Vstup pro Sirokou vetejnost je zdarma,
piijit mize kdokoliv. NejCastéji se zde setkavaji rodiny s détmi a zaci zakladnich Skol.
Namésti neni piili§ vhodné na konani jinych sportovnich aktivit, ty se proto konaji na

sportovnich stadionech, které jsou ke kondni takovych akei uréené. [42]
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Obrazek 9 Um¢l¢ kluzisté na ndmesti [42]

Kazdym rokem se mésto Otrokovice a Zlin zapojuje do celostatni akce s nazvem Do prace
na kole. Mésto Otrokovice se do této akce zapojuje jiz od roku 2014. Akce se vétSinou kona

v mésici kvétnu. [43]

Obrézek 10 Vyhlaseni vitézi Do prace na kole 2021 [43]

SoutéZni tymy, ale 1 jednotlivci se dopravuji do prace na kole, kolobézce, ale 1 pésky. Na-
sledné si své trasy zaznamenavaji na webovych strankach. Posledni vyhlaSeni vitéza se v Ot-
rokovicich konalo v roce 2021, napldnované je i na rok 2023. Svym rozsahem podle poctu
ucastniki z pohledu regionalni oblasti jde o malou akci. Vyhlaseni vitézh akce je ur¢eno pro

Sirokou vetejnost a vstup je umoznén bez nutnosti koupi vstupenky. [43]

3.2.4 Navstévnici vefejnych akei

Lidé se vydavaji na riizné vetejné akce, podle svych preferenci. VéEtSinou se schézeji lidé se

stejnym zamétenim a zajmy. Kazda akce se svym zpisobem zaméfuje na urcitou v€kovou
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skupinu, ale jsou i akce, které jsou urcené pro, co nejsirsi okruh lidi. Proto je nutné pro
kazdou akci planovat individudlni zptisob zabezpeceni. Cetnost navstévnikli na vybraném
vefejném prostranstvi je zptisobena nékolika faktory, mezi které lze zatadit naptiklad vliv

pocasi, statnich svatkt, vikenda a dalSich.

Tabulka 1 Souhrn vefejnych akci na ndmésti

Nazev akce Mésic konani Odha'dcvwfm\? p?Eet
navstévnika
Otrokovicky fasank unor 200
Velikonoéni jarmark bfezen/ duben 400
Vitani jara a farmarsky den duben 700
Vyhlaseni vitézh akce Do prace na kole kvéten 250
Zivé pfistavi§té (2x hudebnik reprodukce) cervenec, srpen 600
Stanky politickych hnuti pfed volbami nelze urcit 100
Lampionovy pravod listopad 300
Rozsviceni vanoéniho stromu listopad 1200
Adventrni brusleni prosinec, leden 700

V tabulce (Tab. 1) jsou uvedeny nazvy akci, které se konaji na ndmeésti 3. kvétna v Otroko-
vicich. VétSina zminénych akci se pravidelné opakuje s frekvenci jednou rocné. Tabulka
obsahuje mésic kondni akce a odhadovany pocet navstévnika. Béhem roku se konaji na na-
meésti 1 dal$i mensi akce, které jsou zazité pouze jako prilezitostné. Jde napiiklad o piehlidku
historickych vozidel, oslavy patrona kostela svatého Vojtécha nebo den déti. Ne kazda akce
tahne velké mnozstvi navstévnikl. Pfikladem muze byt vystoupeni regionalni skupiny, ktera

neni tolik znama a akce se zucCastni pouze okolo sta divak.

Tato kapitola byla zamétena na zakladni popis vybraného vetfejného prostranstvi. Nasledné
byly zminény rizikové lokality v okoli. Dle dostupnych statistik byly popsany nejcastéjsi
piestupky a trestné ¢iny spachané v Otrokovicich. Pfi vzniku mimotadné udalosti je jednim
z dileZitych faktord, pro sniZeni nasledkd, Cas piijezdu slozek integrovaného zéchranného
systému. Zavérem kapitoly byly zminény akce konané na ndmésti. Akce byvaji ve vétSiné

urcené Siroké vefejnosti a vstup na né je volny.
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4 SOUCASNY STAV ZABEZPECENI

Vefejna mista maji negativni vlastnost, tou je problematika zabezpeceni. Pro uto¢niky jsou
vétSinou velmi dobfe pristupné, a proto je zapotiebi se zamyslet pii tvorbé bezpecnostnich
opatfeni, jak co mozna nejlépe zamezit pristupu na zabezpeCované prostranstvi. Pro ven-
kovni mista je problém i v tom, Ze neni mozné vyuzit vSechna bezpecnostni opatfeni stejné
jako ve vnitinim prostiedi. V nasledujicich podkapitolach bude popsano soucasné zabezpe-
¢eni vybraného namésti v Otrokovicich. Budou ukézany a popsany piistupové cesty, kterymi

se lze na vybrané vefejné prostranstvi dostat pési cestou, ale i motorovymi vozidly.

4.1 Pristupové cesty

Pristupové cesty na namésti jsou uréeny pouze pro pési. Vjezd automobild je podminén po-
volenim, a to zejména pro vybrané uc¢inkujici, ptipravu prodejnich ploch ¢i stankt pii pota-
dani spolecenskych a kulturnich akci. Takovou situaci 1ze vidét v podkapitole 3.2.1 na ob-

razku (Obr. 6), kde je automobil zaparkovan vedle prodejnich stanki.

& Seznan

Obrazek 11 Ptistupové cesty na namésti 3. kvétna, upraveno z [32]
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Nejvice osob prichdzi vétsinou druhou nebo étvrtou cestou. Pii nékterych utocich na hro-
madné akce byla pouzita motorova vozidla k utoku. Jedna se o osobni i nakladni automobil.

v

Pro pési jsou vyclenény celkem Ctyii pristupové cesty:

1. Cesta z ulice Svobodova;

2. Cesta ptes prechod pro chodce z ulice tf. Osvobozeni;
3. Cesta z ulice tf. Osvobozeni od feky Drevnice;
4

Cesta z vetejného parkoviste.

Ptistup pro motorova vozidla je mozny z vefejného parkovisté a z hlavni pozemni komuni-
kace na ulici tf. Osvobozeni. Zbylé dvé cesty nejsou uzptsobené pro vjezd automobild, jeli-
koz jejich Sitka neni dostate¢n¢ velka. Pro ptipad, Ze by utocnik chtél spachat titok pomoci
motorového vozidla vyuzil by ziejmé druhou variantu cesty. Tedy najezd z hlavni pozemni
komunikace, ¢astecné pres prechod pro chodce. U piechodu nejsou vyvysené betonové ob-
rubniky z ditvodu zachovani bezbariérového ptistupu. Cesta umoziuje utocnikovi nabrat do-
stateCn¢ vysokou rychlost, aby zptsobil vysoké ztraty na lidskych zivotech, ale také Skody

na majetku. VSechny ptistupové cesty, jak pro pesi, tak i motorova vozidla 1ze vidét na nize

uvedenych obrazcich.

Obrézek 12 Ptistupové cesta Cislo 1 (vlevo) a ¢islo 3 (vpravo) [vlastni]

Na obrazku (Obr. 12) Ize v levé ¢asti vidét pfistupovou cestu pro pesi z ulice Svobodova.
Ptistupova cesta ¢islo 3 uvedena v pravé ¢asti vede kolem zahradky méstské kavarny. Ta je
od cesty oddélena betonovou zidkou. Utok by mohl byt proveden také z vefejného parko-
visté. Rozjezdova vzdalenost je zde sice o néco kratSi a jsou zde umistény 1 betonové

sloupky. V horni ¢asti parkovisté u obchodni jednotky je nechané misto, kde se Zadny
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sloupek nenachazi, a tedy by toto misto poslouzilo uto¢nikovi k najezdu vozidlem do davu

pfi konani hromadnych akei.

T

Obrazek 13 Piistupova cesta Cislo 4 (vlevo) a ¢islo 2 (vpravo) [vlastni]

Na vyse uvedeném obrazku jsou zobrazeny zbylé dvé ptistupové cesty. Vlevo se nachézi
piistupovéa cesta pro pési i motorova vozidla od parkovisté. Vpravo je zobrazena posledni
pristupova cesta, kterd vede od ptechodti pro chodce. Zde se spojuji dva prechody v jednu

cestu na namesti.

4.2 Mechanické zabranné systémy

Mechanické zabranné systémy (dale jen MZS) se pouzivaji pro zamezeni vstupu nepovolané
osoby do chranéného izemi, at’ uz se jedna o jakykoliv druh spolecenské akce. Tyto prvky
rozd¢li tizemi na chrdnéné a nechranéné. Jednoduchym pravidlem pro navrhovani takovych
systémil je, aby doba, za kterou by pachatel tuto prekazku ptekonal, byla delsi nez doba,
kterou je ochotny riskovat. V nésledujicich podkapitolach budou uvedeny bezpecnostni

prvky z MZS, které se nachazeji na vybraném namésti. [44]

4.2.1 Pevné bezpe¢nostni prvky

Jde o bezpecnostni prvky, které se pouZzivaji pro mista, u kterych se nepfedpoklada jejich
brzka demontéz, protoze zpravidla byvaji spojeny se zemi. Jednoduchou variantou je montaz

pomoci Zeleznych kotvicich Sroubt pies patku do pevného podkladu naptiklad betonu nebo

vvvvvv

wvewr

kého provedeni, tak i cenové naro¢nosti. Vyrabégji se ve dvou provedenich, betonové a oce-

lové. [45]
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Obrazek 14 Betonové sloupky na namésti 3. kvétna v Otrokovicich [vlastni]

Na vyse uvedeném obrazku v pravé Casti je Cervené oznacena oblast, ktera neni nijak chra-
néna proti vjezdu motorovych vozidel. Dochazi zde k absenci bezpecnostnich betonovych

sloupkti. V levé ¢asti obrdzku jsou nizsi betonové sloupky, které se nachazi tésné za pie-

chody pro chodce.

Obrazek 15 Betonové sloupky nachéazejici se u autobusové zastavky [vlastni]

Na obrazku (Obr. 15) jsou vidét betonové sloupky, které se nachazeji v blizkosti zastavky
méstské hromadné dopravy. Jednotlivé mezery mezi sloupky, nejsou dostatecné velké. Je to
z divodu, aby bylo zamezeno motorovému vozidlu dostat se pies zastavku aZ na namésti.
V levé casti obrazku lze vidét vysoky kruhovy objekt, ktery je urcen k vystavovani plakati
na rizné hromadné akce. Tento prvek bychom mohli zafadit spiSe mezi improvizované bez-
peénostni prvky. Utoénik by se vozidlem nedostal na zastavku a piipadné na namésti, ani ze

strany od hlavni pozemni komunikace. Jsou zde betonové obrubniky, které jsou dostatecné
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vysoké. Jejich hlavni ucel kromé bezpecnosti spociva v tom, aby nastup do vozidel méestské

hromadné dopravy byl bezbariérovy.

Obrazek 16 Betonova zed’ oddélujici parkovisté a namésti [vlastni]

Na vyse uvedeném obrazku je betonova zed’, ktera brani ptipadnému tutoku automobil. Fo-
tografie je pofizena v porovnani s osobnim automobilem, aby byla zndzornéna ptiblizna
vyska stény. Proti najezdu vozidel se nejCastéji pouzivaji bezpecnostni slupky. Mohou byt
pouzita i betonova svodidla, které dosahuji hmotnosti okolo jedné tuny. Na vybraném vetej-
ném prostranstvi se kromé poradani hromadnych akei setkdvaji také lidé nebo mistem pouze

prochézeji. Proto je nutné chrdnénou oblast zabezpecit proti utoku motorovym vozidlem.

Na trhu se nachézi nékolik typi sloupki, rozdélenych dle funk¢nosti, nejcastéji jde o sloupky

vysuvné, pevné nebo sklopné. [45]

4.2.2 Mobilni bezpecnostni prvky

Jde o bezpecnostni prvky, které jsou pfivezeny a smontovany pred za¢atkem akce a nasledné
po skonceni akce dojde opét k rozloZeni a odvezeni. V ur€itych piipadech zlstavaji tyto
prvky i déle, pokud je naplanovanych vice hromadnych akci v kratkém ¢asovém horizontu.
Zabrany se pouzivaji k rozdéleni prostoru mezi chranénym tizemim, napiiklad jevis§tém nebo
technickym zdzemim, a vn&j$im prostorem pro navitévniky. Uéelem je zamezit neopravné-

ného vstupu do prostoru nepovolanym osobam. [45][14]

Obrézek 17 Ptiklady dvou typli mobilniho bezpecnostniho oploceni [46][47]
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Na trhu se daji potidit dva typy mobilniho oploceni. Prvni variantou jsou kovové mobilni
zabrany, na kterych jsou pridélané patky a spony. Daji se jednoduse spojit k sobé a montéaz
je velmi rychla. Tato varianta se ¢asto pouziva pii vstupni kontrole vstupenek nebo v misté,
kde by vysoké oploceni branilo vyhledu naptiklad na jevisté. Druhou moznosti jsou monto-
vand mobilni oploceni, které se skladaji ze tii soucastek. Ram se s vyplni spojuje pomoci
betonovych nebo plastovych patek. Nasledné se ramy bodove uchyti pomoci spony, pocet
spon zavisi na vysce oploceni. Pfi akcich se vyuzivaji oploceni s prithlednou vyplni, ale mo-
hou se pouzit i neprihledné pro piipad, ze chceme zamezit nezadoucim pohledim do ohra-

nic¢ené oblasti. [45]

4.2.3 Improvizované bezpecnostni prvky

V piipadé utoku motorovym vozidlem je kazda prekazka, ktera dokéze zpomalit Gito¢nika,
velmi cenna. Spravnym nastavenim bezpecnostnich opatfeni a vhodnou instalaci bezpec-
nostnich prvki se snazime, aby v piipad¢ utoku doslo k, co nejmensi ztraté na lidskych zi-

votech. Improvizované prvky vétSina nejsou na prvni pohled poznat a neptisobim na nas

bezpecnostnim dojmem. [45]

N A i
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Obrazek 18 Improvizované bezpecnostni prvky na namésti [vlastni]

Na vySe uvedeném obrazku je vidét kruhovy objekt z cihel, ktery je jako improvizovany
bezpecnostni prvek proti ndjezdu vozidla. V celé oblasti namésti se nachézi lavicky vyro-

bené z kovu. Pro pfipad odcizeni jsou pfichycené Srouby do betonového podkladu.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 45

Obrazek 19 Improvizované prvky (vodni prvek, ocelové valce) [vlastni]

Mezi tyto prvky fadime naptiklad kvétinové nadoby, stojany na kola, lavicky nebo odpad-
kové kose. Aby piekazka byla dostate¢né odolna vyrabi se z betonu nebo kovu. Pro svijj
nenapadny vzhled se hodi na vetejné prostranstvi, kde je kladen dliraz na zachovani estetiky.
Investice do téchto prostiedkli se hodi na vSechna vetejné prostranstvi, kde se opakované

konaji hromadné akce, ale 1 v mistech velké koncentrace osob. [45]

4.3 Dohledové videosystémy

Méstsky kamerovy a dohledovy systém (déle jen DV) se v Otrokovicich sklada celkem z tfi-
ceti kamer, z toho Sestnact venkovnich kamerovych a ¢trnéact vnitinich kamerovych bodu.
Na vybraném namésti se nachéazeji celkem tfi kamery z toho dv¢ jsou vetejné pristupné IP
kamery. Prvni ze dvou zminovanych kamer provozuje spolecnost AVONET, s.r.o. a nachazi
se na sloupu vetejného osvétleni na kiizovatce ulic ndmésti 3. kvétna a Hlozkova. Kamera
snima témé&f celou oblast namésti, kromeé oblasti zastavky méstské hromadné dopravy. Sni-
mano je 1 piilehlé parkovisté vedle namésti, n€kolik obchodnich jednotek a bytové domy.
Lze sledovat pouze Zivy pienos. NiZe na obrazku lze vidét snimané oblasti z obou vefejné

piistupnych kamer. [48]
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Obrazek 20 Snimana oblast kamera Cislo 1 (vlevo) a kamera ¢islo 2 (vpravo) [37][38]

Druhou vetejnou IP kameru spravuje spole¢nost Sit21 s.r.o. a je umisténa na stfese panelo-
vého domu na Svobodové ulici, hned naproti vetejného parkovisté. Snimany obraz zazna-
menava mensi cast parkoviste, témet celou oblast ndmésti a oblast pied obchodni jednotkou.
Zpétny zaznam z kamery pro vetrejnost neni umoznén, funguje pouze zivy prenos. Na nize
uvedeném obrazku je Cervené vyznacCena kamera MP, ktera se nachézi na sloupu vetfejného

osvétleni.

Obrazek 21 Umisténi kamery Mést-

ské policie Otrokovice [vlastni]

Posledni ze tfi zmifiovanych kamer se nachazi stejné€ jako prvni kamera na sloupu vetfejného
osvétleni na kfiZovatce namésti 3. kvétna Hlozkova. Kamera je napojena do méstského ka-
merového a dohliZzeciho systému, svou piisobnosti spadd pod MP Otrokovice. Ptistup pro
vetejnost neni pfistupny. Snimand oblast je nastavena na pozemni komunikaci, konkrétné na

ktizovatku a malou ¢ast ndmésti. Kamera je umisténa v dostate¢né vysce, takze jeji kradez
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ptipadné poskozeni by bylo slozité. Jde o jednu z prvnich bezpecnostnich kamer v Otroko-

vicich, jeji instalace probéhla v roce 2003. [48]

Kapitola byla zaméfena na posouzeni souc¢asného stavu zabezpe€eni vybraného vetejného
prostranstvi. Svou rozlohou spadé do kategorie mensich namésti. To ovSem nemusi odradit
uto¢nika od potenciondlniho utoku. Lze konstatovat, ze namésti je z Casti zabezpecené proti
nasilném trestnému ¢inu, konkrétn€ najezdu vozidlem pomoci MZS. 1 zde se vSak nachézi
slaba mista, které jsou zapotiebi zabezpecit proti vicero trestnym ¢iniim. Kazdy bezpecnostni
prvek, ktery dokaze zvysit Cas piekonani prekazky ¢i Gplné zastavit pachatele je pro nas

dilezity. Muze jit i o prvky, které neptisobi na prvni pohled bezpe¢nostnim dojmem.
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5 ANALYZA RIZIK

Po ziskani informaci o vefejném prostranstvim a nasledném popisu soucasného stavu zabez-
peceni, nastava faze analyzy rizik. Tato faze vede k identifikaci hrozeb. Zaroven jsou zod-
povézeny dulezité otazky z oblasti zajisténi bezpecnosti. Z diivodu zaméfeni diplomové
prace bude identifikovano pouze jedno aktivum, a tim jsou lidé. Prvotné¢ bude provedena
analyzy pomoci kontrolniho seznamu. Nasledovat bude podrobnéjsi metoda pomoci analyzy
selhani a jejich dopadl. Vyhodnoceni obou analyz bude zakladem pro stanoveni bezpecnost-

nich opatteni.

5.1 Analyza pomoci kontrolniho seznamu

Nazev je odvozen z anglického slova Checklist Analysis. Struktura seznamu mtize vychazet
a jejich dilezitost. Analytik vétSinou vyuziva jiz existujici kontrolni seznamy a porovnava
je se soucasnym stavem. Pro odpovédi na otazky se standardné vyuzivaji volitelné odpoveédi
ANO/NE. Lze doplnit o odpovéd’ CASTECNE. Princip odpovédi spodiva v tom, Ze odpo-
véd’ NE je vzdy chybou. Je tedy nutné se na ni zaméftit. Kontrolni seznam je jednou z metod,
kterou je vhodné pouZit pro analyzu rizik. Zejména pro snadné zjiSténi informaci o soucas-

ném stavu zabezpeceni ¢i rezimovych opatieni. [45][49]

Tabulka 2 Checklist

Odpovéd’

Otazka
ANO NE CASTECNE

Nachazi se vybrané vefejné prostranstvi v centru mésta? X

Nachazi se vybrané vefejné prostranstvi v mésté do 20

. X
tisic obyvatel?
Konaji se na vybraném vefejném prostranstvi kulturni a X
spolecenské akce?
Konaji se na vybraném vefejném prostranstvi kulturni a %

spolecenské akce do 1 000 navstévnika?

Konaji se na vybraném vefejném prostranstvi kulturni a
spolecenské akce nad 1 000 navstévnika?
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Dostupnost a spoluprdce se sloZkami I1ZS

Jsou v blizkosti namésti dostupné vSechny slozky IZS? X

Je dojezdova vzdalenost slozek 1ZS na namésti do 5
minut?

Je na akcich piitomna hlidka méstské policie/ PCR? X

Probihaji na ndmésti pravidelné denni obchiizky hlidkou
méstské policie/ PCR?

NahlaSeni veiejné akce a kontrola bezpecnostnich opatieni

Konaji se na vybraném prostranstvi malé az stfedni akce? X

Konaji se na vybraném prostranstvi hromadné akce s
Cetnosti 1x mésicné&?

Je nutné nahlasit konani vetejné akce na namesti méstu
Otrokovice?

Je povinnost ohlasit pofadani vetejné akce méstu, alespon
30 dnd doptedu?

Je kontrolovana funk¢nost bezpeénostnich opatieni pred
kazdou akci?

Je oblast namésti chranéna pred vandalismem?

Existuji bezpecnostni opatieni proti terorismu? X

Vjezd motorovych vozidel na namésti

Je parkovisté vedle namésti vefejné? X

Je vydavano povoleni k vjezdu motorovych vozidel
majiteliim prodejnich stanka?

Je zamezeno neopravnénému vjezdu motorovych vozidel
na nameésti z vefejného parkoviste?

Je zamezeno neopravnénému vjezdu motorovych vozidel

na namésti z hlavni pozemni komunikace?
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Kontrola vstupu na hromadnou spolecenskou a kulturni akci

Je dopiedu zpracovan plan na zajisténi bezpecnosti
vystupujicich (pracovniky soukromé bezpeénosti sluzby/
iiné bezpecénostni opatieni)?

Je zajisténa bezpecnost a pofadek na vefejnych akci
pracovniky soukromé bezpecnostni sluzby?

Je pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby vybaven
vyzbroji nebo vystroji?

Dohledové videosystémy

Je vefejny prostor monitorovan dohledovymi video
systémy?

Je bezpecnostni kamera integrovana do Méstského
kamerového a dohlizeciho systému?

Je oblast namésti snimana vice nez jednou bezpecnostni
kamerou integrovanou do Méstského kamerového a X
dohlizeciho systému?

Je dohledovy videosystém Méstské policie vhodné
umistén?

Jedna se o IP (Internet Protocol) kameru? X

Je zaznam z kamery Méstského kamerového a dohlizeciho
systému uchovavan?

Je zdznam z kamery Méstského kamerového a dohlizeciho
systému uchovavan déle nez 7 dni?

Je zaznam z kamery Méstského kamerového a dohlizeciho
systému uchovavan déle nez 14 dni?

Je zaznam z kamery Méstského kamerového a dohlizeciho
systému uchovavan déle nez 30 dni?

Je zaznam z kamer od soukromych provozovateld zpétné
dostupny?

Prilehlé okoli veiejného prostranstvi

Jsou v blizko namésti rizikové ndjemni jednotky?

Medialni prezentace hromadnych spoleCenskych kulturnich a spolecenskych akci

Jsou hromadné akce na ndmésti prezentovany na

. L < . X
webovych strankach mésta, novinach nebo rozhlase?
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Tabulka 3 Vyhodnoceni Checklistu

bezpecnostni sluzby?

Odpoveéd
Otazka — — Vysledek checklistu
ANO NE CASTECNE
L Odpovéd’ ANO znaéi problém, protoze
Nachazi se vybrané vetejné . p oy y P L vp’ .
, . X je namesti dobfe dostupné utocnikovi a
prostranstvi v centru mésta? N . .
béhem dne se zde shlukuji skupiny osob
Konaji se na vybraném vefejném Zvysené riziko vzniku konfliktd a
prostranstvi kulturni a spolecenské X nezadoucich udalosti, nutné zvysit pocet
akce nad 1 000 navstévnika? pracovnikid SBS
Nedostate¢né zajisténi vefejného
Je na akcich piitomna hlidka » J, o, ,,J .
. * X potadku, ochrana navstévniki a jejich
mestské policie/ PCR? . , o
majetku, zamezeni konfliktd
Probihaji na namésti pravidelné VEétsi vyskyt skupin pod vlivem alkoholu
denni obchtizky hlidkou méstské X ¢i jinych omamnych a psychotropnich
policie/ PCR? latek
Konaji se na vybraném prostranstvi Individualni planovani zabezpeceni
hromadné akce s Cetnosti 1x X podle velikosti hromadné spolecenské a
mesicne? kulturni akce
Je kontrolovana funkénost Zjisténi nefunkéniho nebo poskozeného
bezpecnostnich opatieni pred X zabezpeceni, pro Gto¢nika snazsi zpisob
kazdou akci? k provedeni utoku
Zvyseny pohyb osob pod vliem alkoholu
Je oblast namésti chranéna pied X nebo omamnych a psychotropnich latek,
vandalismem? zvySené riziko ohrozeni na zivote, zdravi
a ztraté majetku prochazejicich osob
L N , ., . V piipadé vzniklého incidentu
Existuji bezpecnostni opatfeni proti . . , .
: X nedostate¢na rychlost zasahu, miize
terorismu? o o . "
zpusobit ztratu na zivotech
(o . Nedostatecné zabezpeceni proti
Je zamezeno neopravnénému vjezdu L, . Y ,
, . . nasilnému vjezdu na vetejné prostranstvi,
motorovych vozidel na namésti z X . . L .
Y e moznost vzniku Gjmy na Zivoté, zdravi
vefejného parkovisté? .
nebo majetku
P . Nedostate¢né zabezpeceni proti
Je zamezeno neopravnénému vjezdu f . Y ,
, . . nasilnému vjezdu na vetejné prostranstvi,
motorovych vozidel na namésti z X . . L i
, , . moznost vzniku ujmy na zivote, zdravi
hlavni pozemni komunikace? .
nebo majetku
Je dopiedu zpracovan plan na
zajisténi bezpecnosti vystupujicich % Mozné ohroZeni zivota a zdravi
(pracovniky soukromé bezpecnosti ucinkujicich
sluzby/ jiné bezpecnostni opatieni)?
Je zajisténa bezpecnost a poradek na o
. .J i , P , P , Nedostate¢né zajisténi ochrany osob a
vefejnych akci pracovniky soukromé X

absence odhaleni podezielého chovani
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Z vysledka Checklistu vyplyvéa nedostate¢né zabezpeceni ochrany zivota a zdravi navstév-
nikli hromadnych akci. Dal§im nedostatkem, ktery je potieba fesit, je absence kontroly
vjezdu motorovych vozidel na namésti. Pozornost vyzaduje 1 méstsky kamerovy systém, je-

likoz nedokaze snimat celou plochu namésti.

5.2 Analyza selhani a jejich dopadi

Druhou zvolenou metodou bude analyza selhani a jejich dopadt. Vyznam pochézi z anglic-
kého ndzvu Failure Mode and Effects Analysis (dale jen FMEA). Vymezeni strukturovaného
selhani prvku ndm umoznuje zkoumat pticiny a dopady. Metoda je vhodna pro ovérovani
funk¢nosti kazdého prvku z projektového ndvrhu systému, véetné jeho provozu. Pro potteby
diplomové¢ prace byla metoda upravena, aby bylo mozné pro kazdou hrozbu stanovit oka-
mzité bezpecnostni opatieni, priciny a dopady. Naslednym piepoctem zjistime hodnotu rizi-

kového Cisla po aplikaci bezpecnostnich opatieni. [49]

Pro vypocet hodnoty Risk Priority Number (dale jen RPN) je nutné vytvofit tfi hodnotici
Skaly. Jde o pravdépodobnost odhaleni (O), kritéria zavaznosti (Z) a Cetnost vyskytu (V).
Pro kazdou hrozbu piifadime do tabulky bodové ohodnoceni. Celkovou hodnotu RPN pro

jednotlivé hrozby ziskdme souc¢inem tii hodnot z vySe uvedenych pojmi. [50]

Prvni tabulka (Tab. 4) se zamétuje na klasifikaci zdvaznosti a jeji kritéria. Uvadi, jaka je
zévaznost, jestlize nastane jedna z vybranych hrozeb. Nasledn¢ v tabulkach analyzy FMEA
bude zavaznost oznacena pismenem Z. Skéla je stanovena pomoci stupnice s hodnotami 1
az 10, kde hodnota 1 znamena zanedbatelnou miru zavaznosti. DalSimi irovnémi jsou nizka,

stiedni, vysoka a velmi vysoka zavaznost.
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Tabulka 4 Klasifikace zdvaznosti, upraveno z [50]

Bodové
Mi avaznosti Kritéria zavaznosti
ra zavaznosti éria zavaznosti (Z2) hodnoceni
Bez poskozeni zdravi jedince 1
Zanedbatelna
Bez poskozeni zdravi skupiny osob 2
Lehké poskozeni zdravi 3
Nizka -
Uraz jedince nebo skupiny osob 4
Lehky uraz jedince
Stredni >
Lehky uraz skupiny osob 6
Tézky traz jedince
Vysoka !
Tézky uraz skupiny osob 8
. Smrt jedince 9
Velmi vysoka
Smrt skupiny osob 10

Druha tabulka je klasifikace vyskytu s ur€enim cetnosti nezddoucich udalosti. Je rozdélena

do celkem péti trovni. DEli se na uroven zanedbatelnou, nizkou, stfedni, vysokou a velmi

vysokou miru vyskytu. K hodnoté zanedbatelny ur¢ujeme udalosti, které se stanou jednou

za tficet let. Stfedni hodnotou urcujeme udalosti, které se stanou maximaln¢ dvakrat do roka.

Cetnost velmi vysoka uréuje udalosti, u kterych se predpoklada, Ze se stanou nékolikrat bé-

hem jednoho dne. V tabulce FMEA bude oznacena ¢etnost vyskytu pismenem V.

Tabulka 5 Klasifikace vyskytu, upraveno z [50]

v Bodové
Mi yskyt Cetnost vyskyt
ra vyskytu etnost vyskytu (V) hodnoceni
1x za tficet let 1
Zanedbatelna
1x za deset let 2
1x za pét let
Nizka 3
1x za rok 4
1x za Sest mésict 5
Stiedni
1x za tfi mésice 6
1x za mésic 7
Vysoka
1x za tyden 8
. 1x za den 9
Velmi vysoka
Vice nez 1x denné 10
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Posledni tabulka je klasifikace pravdépodobnosti odhaleni. Uvadi, jak snadné je odhalit
mozné hrozby. Nejnizsi bodové hodnoceni oznacuje lehké odhaleni. Diky tomu je doba na
provedeni zasahu vétsi. DalSimi urovnémi jsou stiedn¢ odhalitelné, tézce odhalitelné, velmi
tézce odhalitelné a neodhalitelné. V tabulce FMEA bude pravdépodobnost odhaleni znacena

pismenem O.

Tabulka 6 Klasifikace odhaleni, upraveno z [50]

Bodové
Mira odhaleni Pravdépodobnost odhaleni (O
ra odhaleni ravdépodobnost odhaleni (O) hodnoceni
Odhalitelné vzdy 1
Lehce odhalitelné
Odhalitelnost témet vzdy 2
) Pravdépodobnost odhaleni velmi vysoka 3
Stredné¢ odhalitelné
Pravdépodobnost odhaleni vysoka 4
Pravdépodobnost odhaleni polovicni 5
Tézce odhalitelné
Pravdépodobnost odhaleni sttedni 6
_ ) Pravdépodobnost odhaleni nizka 7
Velmi t¢Zce odhalitelné
Pravdépodobnost odhaleni velmi nizka 8
) Odhaleni je témef nepravdépodobné 9
Neodhalitelné
Nelze odhalit 10

Vybrané vetejné prostranstvi bude rozdéleno do dvou rezimii. Prvnim je, pokud se na na-
meésti konaji vefejné hromadné akce. Jak jiz bylo zminéno na zacatku kapitoly, tak pii ana-
lyze rizik bude jediné aktivum, a tim jsou lidé. Pojem lidé je pouze vSeobecné oznacenti,
jelikoz na akci ptichéazeji z riznych divoda. Namésti je pro lepsi prehlednost rozdéleno do

tfech oblasti:

1. Oblast u mobilniho podia:
a. Navstévnici pred a kolem pddia;
b. Utinkujici;
2. Oblast u prodejnich stank:
a. Navstévnici u prodejnich stank;
b. Prodejci;
3. Zadni oblast namésti (za prodejnimi stanky):
a. Navstévnici;

4. Kolemjdouci.
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Druhym ptipadem je bézny provoz bez potadani hromadnych akci. Tedy pouze osoby, které
prochazejici pres nameésti nebo vyuzivaji odpocinkovych lavicek. Rozmisténi prodejnich
stankli a mobilniho podia je vétSinou totozné na vSech potadanych akci. Vyjimka nastdva
pri akci Rozsvécovani vanoéniho stromu, kdy jsou prodejni stanky umistény na travnaté
plose v zadni Casti ndmésti. Proto i pro analyzu rizik bylo zvoleno umisténi prodejnich
stanku blize k mobilnimu podiu, na obrazku oznaceny jako prodejni stanky 1. Schéma roz-

misténi lze vidét nize na ptilozeném obrazku.

Obrazek 22 Zobrazeni mobilniho podia a

prodejnich stankt, upraveno [32]
Z vybranych dokumentil pro mékké cile a charakteristik Gtoki na vetejné akce, uvedenych
v této praci, lze odvodit seznam nejcastéjSich nasilnych Gtoki. Seznam obsahuje celkem 17

nezadoucich udalosti. Tento seznam obsahuje:

e Verbalni napadenti;

e Fyzické napadeni bez pouZiti zbrani;

e Utok chladnou zbrani (napf. nozem, macetou, sekerou);

e Utok b&zné dostupnymi nastroji a natadim (napiiklad kladivo, klice, destnik);
o Utok stielnou zbrani;

e Utok provedeny skupinou osob s vyuzitim zbrani;

o Utok najezdem vozidla;

e Utok najezdem vozidla s vybusninou a se sebevrazednym ttoénikem;

e Utok pomoci autonomniho dronu;
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e Sebevrazedny Utok s vyuzitim vybusniny;

e Vybusnina v odlozeném zavazadle (bez pfitomnosti tito¢nika);
e Vybusnina v zaparkovaném vozidle;

e Ulozeni a nastrazeni imitace vybusniny;

e Unos osoby;

o Utok zapalnou latkou (zhaisky ttok);

e Utok biologickou nebo chemickou latkou;

e Pouziti jedu k otraveni jidla a tekutin.

5.2.1 Rezim pri poiradani hromadnych spolefenskych a kulturnich akei

Tato podkapitola je zaméfena na rezim vefejného prostranstvi pti pofddani hromadnych spo-

le€enskych a kulturnich akci. Déle jsou uvedeny tabulky FMEA pro jednotliva aktiva.
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poradani hromadnych spolecenskych a kulturnich akci. Jedinym zvolenym aktivem zde jsou

kolemjdouci.
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Tabulka 20 FMEA — aktivum kolemjdouci (2. ¢ast)
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5.2.3 Vyhodnoceni FMEA analyzy

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 1.4, ¢ast nasilnych utokl byla spachana na volném pro-
stranstvi. VéEtSinou $lo o akce, které se konaly na neohrani¢eném misté s volnym pfistupem.
Tedy pro uto¢nika dva velmi atraktivni faktory. Pro organizatory je zabezpeceni takové akce
velmi narocné a zdlouhavé. Pfidanim hodnot jednotlivych kritérii k vybranym hrozbam byla
zjisténa hodnota RPN. Z jednotlivych tabulek byly zjistény hrozby, které je nutné prioritné
resit. Nasledné¢ mohou byt feSeny nezadouci udalosti, které jsou méné pravdépodobné ¢i

zcela zanedbatelné.

Tabulka 21 Rozhodovaci intervaly

Hodnota RPN Slovni hodnoceni
0-100 Zanedbatelné
101-00 Neakceptovatelné

Hranice piijatelné hodnoty RPN pro vybrané vefejné prostranstvi byla stanovena na hodnotu
100. Pod tuto hodnotu fadime nezéddouci udalosti, které jsou zanedbatelné. Nemiize byt nijak
sniZovéana zavaznost téchto udalosti, ale v souc¢asné chvili jsou pro nés akceptovatelné. V na-

sledujicich grafech budou znézornéna ta rizika, ktera byla vyssi nez stanovena hodnotou.

Na niZe uvedenych grafech jsou zminény nezadouci udalosti, které se mohou stat pti pota-

dani vefejnych udalosti. Pficemz jejich hodnota je neakceptovatelna.

Navstévnici v oblasti mobilniho pédia

ﬁtok néjezdem vozidla s V}'fbuéninou a se _ 162

sebevrazednym uto¢nikem
Utok ndjezdem vozidla - [ 162
Utok stfelnou zbrani [ 144

Utok chladnou zbrani (napfiklad noZem, madetou, _ 168

sekerou)

Nazev hrozby

0 20 40 o0 80 100 120 140 160 180 200
Hodnota RPN

Graf 2 Hodnoty RPN pro aktivum navstévnici v oblasti mobilniho podia
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Pro aktivum navstévnici u mobilniho pddia vychéazi nejvyssi hodnota pro tok chladnou
zbrani. Nasleduje utok najezdem motorového vozidla a Gtok najezdem motorového vozidla

s vybusninou a sebevrazednym uto¢nikem. O néco nizsi hodnota je pro utok stielnou zbrani.

Kazda z téchto udalosti bude fesena formou bezpecnostnich opatieni v dalsi kapitole.

Ucinkujici na podiu

UtOk néjezdem vozidla s V_\'fbu§nin0u a sc _ 144

sebevrazednym tto¢nikem
Utok ndjezdem vozidla | 126
Utok strelnou zbrani - [ 144

Utok chladnou zbrani (napfiklad noZzem, macetou, _ 108

sekerou)

Nizev hrozby

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Hodnota RPN

Graf 3 Hodnoty RPN pro aktivum u¢inkujici na podiu
Z analyzy rizik vyplyva, pro aktivum ucinkujici, nejrizikovejsi utok stielnou zbrani a Gtok
najezdem vozidla s vybusninou a se sebevrazednym utocnikem. Nad stanovenou trovni je
rovnéz utok ndjezdem motorového vozidla a Gtok chladnou zbrani. Hodnoty jsou o néco
nizsi nez u predchozi kategorie. Je to zplisobené tim, Ze na namésti se konani prevazné kon-
certy a vystoupeni lokdlnich osobnosti. Koncerty celorepublikové znamych hudebnikli a

osobnosti se konaji v jiné ¢asti mésta.

NavStévnici v oblasti u prodejnich stanki

Utok nijezdem vozidla [N 162
Utok stelnou zbrani N 126
Utok b&mé dostupnymi nastroji a naradim (naptiklad I 105

kladivo, kli¢e, destnik)

Utok chladnou zbrani (napfiklad noZem, magetou, I (52

sekerou)
Fyzické napadeni bez pouziti zbrani [ NRE I 140

0 20 40 60 &0 100 120 140 160 180 200
Hodnota RPN

Nizev hrozby

Graf 4 Hodnoty RPN pro aktivum navstévnici v oblasti u prodejnich stankt
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Pro aktivum névstévnici u prodejnich stankii bylo vypoétem zjisténo, jako nejrizikovéjsi
utok chladnou zbrani a utok ndjezdem motorového vozidla. O néco nizsi hodnota byla zjis-
téna u fyzického napadeni bez pouziti zbrani. Nad stanovenou urovni je iUtok stielnou

zbrani a utok bézn¢ dostupnymi nastroji a naradim.

Zaméstnanci stankového prodeje

Utok najezdem vozidla s vybusninou a se _ 108

sebevrazednym utoénikem
Utok néjezdem vozidla _ 108
Utok stfelnou zbrani [ 126

Utok chladnou zbrani (napfiklad nozem, macetou, _ 108

sekerou)

Nazev hrozby

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Hodnota RPN

Graf 5 Hodnoty RPN aktivum zaméstnanci stankového prodeje

vV

Pro majitele a zaméstnance v prodejnich stancich vychazi dle analyzy nejvyssi hodnota pro
utok stelnou zbrani. Nad stanovenou urovni se nachéazi utok najezdem vozidla, utok najez-

dem vozidla s vybusninou a sebevrazednym uto¢nikem. Nasleduje Gtok chladnou zbrani.

Navstévnici v zadni ¢asti namésti
ok nijecdem vorida | 1+
Utok stielnou zbrani _ 108
UtOk bézné dostupn}'fmi néStl’Oji a nafadim (napfik]ad _ 140
kladivo, klice, destnik)
Utok chladnou zbran{ (napiiklad noZem, macetou, _ 144

sekerou)

Niazev hrozby

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Hodnota RPN

Graf 6 Hodnoty RPN pro aktivum navstévnici v zadni ¢asti ndmésti
Pro aktivum névstévnici v zadni ¢asti ndmésti (za prodejnimi stanky) jsou nejvyssi hodnoty
pro utok ndjezdem vozidla a utok chladnou zbrani. Niz$i hodnota je pro Gtok bézné dostup-

nymi nastroji a nafadim. Nad stanovenou Urovni je i utok stfelnou zbrani.
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Kolemjdouci

Utok najezdem vozidla _ 128
Utok b&né dostupnymi nastroji a nafadim (naptiklad _ 120
kladivo, kli¢e, destnik)
Utok chladnou zbrani (napfiklad nozem, macetou, _ 144

sekerou)

Fyzické napadeni bez pouziti zbrani _ 112

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Hodnota RPN

Nazev hrozby

Graf 7 Hodnoty RPN pro aktivum kolemjdouci

Tento graf znazoriiuje osoby, které pres nameésti pouze prochazeji. Mohou smétovat napfi-
klad k zastdvce méstské hromadné dopravy. U zminéného aktiva je nejvySsi hodnota pro
utok chladnou zbrani. Nésleduje utok ndjezdem motorového vozidla, Gitok béZzné dostupnymi

nastroji a naradim. Nad stanovenou trovni je 1 fyzické napadeni bez pouziti zbrani.

Kolemjdouci - béZny provoz
Utok najezdem motorového vozidla _ 128
Utok b&mé dostupnymi nastroji a nafadim (napfiklad _ 120
kladivo, klice, destnik)
Utok chladnou zbrani (napiiklad noZem, madetou, _ 120

sekerou)

Fyzické napadeni bez pouZiti zbrani _ 144

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Nizev hrozby

Hodnota RPN

Graf 8 Hodnoty pro aktivum kolemjdouci v bézném provozu
V bézném rezimu pro aktivum lidé byla zjiSténa nejvyssi hodnota rizika pro fyzické napa-
deni bez pouziti zbrani. NiZz8i hodnota je stanovena pro Gtok n4jezdem motorového vozidla.

Dale pak ttok chladnou zbrani a utok bézné€ dostupnymi néstroji a naradim.

Kapitola byla zaméfena na analyzu rizik vybraného vefejného prostranstvi. Pro vlastnika

nebo provozovatele mékkého cile je analyza dulezitd, nebot si pomoci ni shrne aktiva
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a nezadouci udalosti, které mohou nastat. Pfi stanoveni hodnotici §kaly a nasledného vypo-
¢tu RPN je nutné byt disledny, aby nedoslo k prehlédnuti dilezitych informaci a faktort.
Z vysledkii obou analyz vyplyva, kterymi hrozbami je nutné se prioritné zabyvat pti navrhu

bezpecnostnich opatieni.
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6 NAVRH BEZPECNOSTNIHO OPATRENI

Tato kapitola bude zamétena na navrh bezpecnostni opatieni. Z analyzy rizik byly zjistény
nezddouci udalosti, které je zapotiebi prioritné fesit. Pfi pofddani hromadnych spolecen-
skych a kulturnich akci ma poradatel celou fadu néstroji a postupti, jak zabezpecit svou akci.
Opatieni budou rozdé€lena na technické a netechnické. Pfi ndvrhu moznosti zabezpeceni
hodné¢ zalezi na charakteru dané akce, ale i financnich moznost majitele me¢kkého cile nebo

poradatele hromadné akce.

6.1 Technicka bezpecnostni opatieni

Tato ¢ast bezpecnostnich opatieni bude zaméiena na technické prvky. Jelikoz se jedna o ote-
viené prostranstvi, nelze zde vyuzit vSech technickych prvka, které by Slo pouzit v uzavie-

ném objektu. Konkrétné budou zvoleny prvky z kategorie MZS a DV.

6.1.1 Mechanické zabranné systémy

Pti analyze rizik bylo zjisténo, Ze jednou z opakujicich se hrozeb byl utok motorovym vozi-
dlem. Tento Gtok muze vést k ijme na zivoté nékolika osob. Vjezd na namesti je teoreticky
mozny pies vSechny pristupové cesty. Stézejni pro navrh bezpecnostnich opatieni bude eli-
minovat tuto skutecnost. Nicmén¢ je zapotitebi nechat jednu pfistupovou cestu i pro moto-
rova vozidla, ovSem je zapotiebi vyftesit, jakym zptisobem budou kontrolovéana. Pied poia-
danim vefejné akce je nutné dovézt konstrukci na stavbu mobilniho podia, prodejni stanky,
vybaveni pro ucinkujici a dalsi. Proti utoku vozidlem budou pouzity tii typy bezpecnostnich
sloupkt. Prvnim z nich je ocelovy sloupek, ktery se ¢astecné zapusti, véetné zavitovych tyci
do betonového podkladu. Primér sloupku je 9,5 centimetru a vyska nad urovni terénu 100
centimetrl. Jejich vyhoda spocivéa v tom, ze nijak vyrazn€ nenarusi vzhled vetejného pro-
stranstvi. Tento typ 1ze vidét na ptriloZeném obrazku nize (Obr. 23). DalSimi jsou betonové

a vysuvné sloupky.
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Obrazek 23 Ocelovy zahrazovaci sloupek a ukazka kotveni [54]

(24

Prvni pfistupova cesta vede pro pési z ulice Svobodova, zobrazena v pravé ¢asti nize ptilo-
zeného obrazku. Pro lepsi prehlednost umisténi sloupktl jsou zvyraznény cervenymi Sip-
kami. Primarné je cesta vyuzivana pro pési, ale pro utocnika by chodnik umozioval rychly
piistup na nameésti. Z divodu, aby nebyl omezen prichod pro chodce zvolime dva ocelové
sloupky na kazdé stran¢ chodniku. Stavebni uprava by spocivala ve vykopani montazni jamy

a nasledné usazeni do betonového podkladu.

Obrazek 24 Zabezpeceni ocelovymi sloupky HOSPA [vlastni]
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Druha ptistupova cesta je také nedostatecné zabezpeCena pro ptipad Utoku automobilem
z hlavni pozemni komunikace. Zobrazena v levé ¢asti vyse uvedeného obrazku. Mezi pie-
chody pro chodce na ktizovatce ulic tf. Osvobozeni a Svobodova neni dostate¢né vysoky
betonovy silni¢ni obrubnik. Rozte¢ mezi jednotlivymi sloupky zvolime 1 metr. Celkem je
zapotiebi potidit devét sloupkii. Montaz téchto sloupkti by vyzadovala vétsi stavebni Gipravy.
Vyhodou ovsem je dlouhodoba funkénost a snadna udrzba. Ocelové zébrany jsou vhodné
i pro ptipad, ze by doslo k technické zdvadé na vozidle nebo zdravotni indispozici fidice

vozidla.

Obrazek 25 Zabezpeceni betonovymi prvky [55]

Tteti ptistupova cesta bude zabezpecena betonovymi prvky. Jedné se o betonové koule a be-
tonovou lavicku. Oranzovou barvou na vySe uvedeném obrdzku je zvyraznéno umisténi be-
tonovych kouli. Ty se vyrab&ji v ocelovych formach jako plny materidl. Tim je zaruc¢ena
dostate¢na hmotnost, pro pfipadny utok automobilem nebo vandalismus. Celkem by byly
pouzity Ctyfi kusy. Dva o priméru 66 centimetrl, pficemz véha jednoho kusu je 362 kilo-
gramil. Nasledné budou pouzity dalsi dva o priméru 45 centimetrd, hmotnost jednoho kusu
je 115 kilogramil. Vyhodou je i moznost spojit jednotlivé prvky ocelovym fetézem. Cernou
barvou je na obrazku zvyraznéno umisténi betonové lavicky. Délka jedné lavicky je 116
centimetrl, pouzity by byly dvé. Hmotnost jednoho kusu je 160 kilogramt. Kotveni probiha
pomoci Sroubli do ptfedem pfipraveného betonového podkladu. Vyhoda obou prvki je, Ze

vyrazné nenaru$i vzhled namésti, ale zaroven plni i bezpe¢nostni funk&nost.
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Posledni ptistupovou cesta z vefejného parkovisté je nejméne zabezpecena proti itoku mo-
torovym vozidlem. Jak jiz bylo zminéno, tak pfed zaatkem vetejné akce organizatoii pfi-
pravuji namésti pro navstévniky, ucinkujici a prodejce. K prepraveé materidlu vyuzivaji mo-

torova vozidla, nékdy i s piivésnymi voziky.

Obrazek 26 Zabezpeceni pevnymi a vysuvnymi ocelovymi sloupky [vlastni]

Vjezd na namésti bude umoZznén z veiejného parkovisté naproti obchodni jednotky. Celkovy
rozmér vjezdu je cca 5 metrii. Je to vzdalenost od posledniho betonového sloupky k nové
umisténému ocelovému sloupku. Mezera mezi sloupky bude 1,5 metru. Pouzity budou au-
tomatické vysuvné sloupky na dalkové ovladani znacky Benito. Celkové by byly instalovany
dva kusy. Primér sloupku je 27 centimetrti a tloustka nerezového plechu oplasténi 8 mili-
metri. Montaz by znamenala stavebni upravy z divodu usazeni spodni ¢asti sloupku do
zem¢. Je zapotiebi vytvorit montdzni jamu o hloubce minimaln€ 87 centimetrti. Automaticky
sloupek se vyznacuje velmi dobrou rychlosti zvedani i spousténi, kterou vyrobce uvadi 4
sekundy. Cinnost je zvyraznéna blikajicim led svétlem v horni &asti sloupku. Sloupek je na-
pojen na fidici jednotku pomoci kabelu. Ta lze umistit do interiéru i exteriéru. V tomto pfi-
padé by §lo o umisténi na betonovou zed’ vedle parkovisté do pfedem ptipravené uzamyka-
telné ocelové skiin€. Velkou vyhodou je, Ze se fidici systém vysuvnych sloupkli da pfipojit
k dal$imu systému, naptiklad ke kamerovému systému. To by umoZziovalo MP a spravclim
mésta fidit pohyb vozidel na ndmésti. Tedy v pfipad€ zasahu IZS by bylo mozné zasunout
sloupky 1 na dalku. Pfi kladném vyfizeni zadosti o zdboru vetejného prostranstvi, bude vy-

dan organizatorovi dalkovy ovlada¢ k vysuvnym sloupkiim.
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Obrazek 27 Automaticky vysuvny sloupek [56]

Prostor vedle betonove zdi, kterd oddéluje verejné parkovisté a oblast namésti bude zabez-
pecen ocelovymi sloupky. Nachazi se zde sice silni¢ni betonové obrubniky, které by vSak
utoénik dokéazal mobilnim automobilem ptekonat, jelikoz jejich vySka neni dostacujici.
K zabezpeceni by bylo vyuzito celkem Sest ocelovych sloupkii. Budou pouzity stejné
sloupky, jako pfi zabezpeceni prvnich dvou pfistupovych cesty, tedy ocelové sloupky
HOSPA. Vyhodou je pevnost diky zapusténému zdkladu sloupku a zavitovym ty¢im do be-

tonové podkladu.

6.1.2 Dohledové videosystémy

Pti popisu soucasného stavu bylo zjisténo, ze oblast ndmésti je sniména pouze jednou bez-
pecnostni kamerou, ktera je napojena na kamerovy a dohlizeci systém meésta Otrokovice.
Problém nastava v tom, ze kamera nedokaze pokryt celou oblast nameésti. Kamerovy systém
je ve mésté postupné dopliiovan a napomaha tak pti praci MP, ktera sleduje rizikova mista
a v pripadé nutnosti vysle na dané misto hlidku. Oblast namésti je sice sniména jesté¢ dvéma
dal§imi kamerami, ale ty jsou bohuZel pod spravou soukromych majiteli. Kvalita jedné ka-
mery je pomérné sluSnda, ovSem druha kamera je umisténa na stfeSe panelového domu, ktery
se nachazi naproti vefejného parkovisté a zde je jiz kvalita hor$i. Nejlepsi moznosti by bylo
pofizeni jedné bezpecnostni kamery, kterd by dokazala pokryt velkou oblast namésti. Idedlné
zvolit oto¢nou kameru, kterd by méla velky thel snimani. OvSem by musela byt zarucena

kompatibilita a moZnost napojeni bezpecnostni kamery na kamerovy systém mésta.
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Obrazek 28 Pohled od ptidané bezpecnostni kamery [vlastni]

Nova bezpecnostni kamera by byla umisténa na budové Otrokovické besedy ptipadné na

sloupu vetejného osvétleni. Misto instalace je oznaceno na nize ptilozeném obrazku.

Umisténi soucasné
bezpecnostni kamery
N

VIVOTEK )

Umisténi nové bezpeénostni

Y kamery

Obrézek 29 Umisténi nového bezpecnostni kamery, upraveno z [32][57]
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Doporucena by byla kamera od firmy VIVOTEK, konkrétné jde o model SD9384-EHL.
Jedna se o venkovni oto¢nou IP kameru, ktera disponuje SMPx rozliSenim 2 560 x 1920
bodu pii 30 snimcich za vtetinu. Mezi jeji dalsi prednosti plati rotace kolem své osy 360° a
naklonem 220°. U kamery je mozné nastavit az 5 detek¢nich zon pro zlepSeni sledovaného
mista. Kamera je vhodna i pro svou kompatibilitu pfipojeni do ostatnich systémt. Dale dis-
ponuje inteligentnim no¢nim vidénim az do vzdalenosti 200 metrti. To by znamenalo pokryti

celé delky namesti. [57]

6.2 Netechnicka bezpe¢nostni opatieni

Druhou ¢4sti navrhu jsou netechnické bezpecnostni opatieni. Organizatoti vetejnych akci se
mnohdy nemohou spolehnout na zabezpeceni pomoci technickych prvki. Proto za¢inaji vét-
Sinou analyzou rizik, nastavenim zdkladnich rezimovych opatfeni a ur¢enim fyzické ostrahy.
Podplirnymi materidly pro organizatory hromadnych spolecenskych a kulturnich akci jsou

metodické dokumenty MVCR.

6.2.1 Bezpecnostni plan

Miizeme fict, ze jde o souhrnny a uspoiadany pohled na zajisténi bezpecnosti hromadné spo-
leCenské a kulturni akce. Je zpracovavan az po urceni hrozeb, které mohou na vybrané akci
vzniknout. Zakladem je ziskat a popsat zakladni informace o hromadné akci, mist¢ konani
a rizikovych mistech v okoli. Nasledovat bude ¢ast, kdy budou popsana bezpecnostni opat-
feni. Jsou rozdé€lena na technické a netechnické opatieni. Nastaveni bezpecnostnich opatieni
je pouze jedna véc, dalsi dilezitou Casti je, aby funkcnost opatfeni byla pravidelné kontro-
lovana. Je zde nutné popsat i kazdodenni situace, aby pfi jejich vzniku nastal rychly zéasah.
Budou feSeny 1 ptipady neZzadoucich udalosti, které vyplyvaji z analyzy rizik. Jedna se na-
ptiklad o nahlaSeni ndlezu podezielého pfedmétu povéfenym osobam v misté konani vefejné

akce. [53]

Dalsi ¢ast je zaméfena na plan a obsah Skoleni zaméstnancl ¢i organizatorii. Kazda osoba
ma pfi pofddani hromadné akce jiné pravomoci a povinnosti. Proto se je nutné obsah a roz-
sah Skoleni pfipravit podle Cinnosti, které osoba vykonava. Mezi takové skoleni spadé kri-
zova komunikace, detekce podezielého chovani nebo Skoleni na pouZivanou techniku. Pro
snizeni nasledkl incidentu je dulezitym faktorem rychlost nahlaSeni dané situace, ale také
pfesnost a Uplnost informaci. Vychazi se z pfedem vytvofeného kontaktniho seznamu. Ve

kterém budou uvedeny jména s telefonickym kontaktem na €leny potadatelského tymu.
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Vhodné je mit i kontakt na zastupce z fad zastupitelstva obce, majitelti okolnich ndjemnich
jednotek (méstskd kavarna, obchodni jednotky), ¢leny soukromé bezpecnostni sluzby a za-
stupce slozek IZS. Pokud jiz nastane nezadouci udalosti, hodi se mit u sebe pfipraveny pie-
hledny formulaf, kde se vSechny dtilezité informace z daného incidentu zaeviduji. Jejich evi-

dence napomaha pii feseni pfipadnych budoucich incidentt. [53]

6.2.2 Spoluprace se slozkami IZS

Krizova komunikace je jednim ze zakladi bezpe¢nosti. Pred akci by mél byt sepsdn seznam
dualezitych kontaktl pro ptipad bezpecnostniho incidentu. Je totiz nutné védét, s kym sdilet
informace v ptipad€ nezadouci udalosti. Mizeme tim zvysit rychlost reakce a napomoci na-
slednému snizeni nasledku. Pfi vzniku nezadouci udalosti je jednim z dtlezitych faktord, pro
sniZzeni dopadi incidentu, rychlost zasahu slozek IZS. Dale je nutné dbat pii zkoumani bez-
pecnostniho prostiedi, aby zéna pro pfipadné zachranaiské prace byla dostate¢na. Prove-
deme zjisténi moznych Cast piijezdu slozek IZS a ptipadnych moznych komplikaci na dané
trase. Nikdy nevime, jaky incident mize nastat, a proto zjistime 1 dojezd nejblizsi zdsahové
jednotky. Pfed konanim hromadné akce je vhodné pozadat PCR o souéinnost pii zajisténi
vetfejného poradku. Obeznamime je o datu konéni akce, zvolime zodpovédnou osobu a ko-
ordina¢ni tym, ktery bude v p¥imém kontaktu s policii. Pfitomnost hlidky PCR na hromadné
akci mize zvysit odrazeni utocnika. A zaroven zjednodusuje ptipadnou kontrolu osob nebo

motorovych vozidel.

6.2.3 Fyzicka ostraha

Pracovnici SBS, ktefi by zajist'ovali bezpecnost na hromadnych kulturnich a spolecenskych
akci na namésti 3. kvétna v Otrokovicich by byly pod zastitou bezpecnostni agentury. Spo-
le¢né s hlidkou MP by na akcich mohli zvys$it pocit bezpeci navstévnikl. Prostor konani
vefejnych akci neni ohraniéen, proto nemiize dochézet ani ke kontrole vstupii. Cast nasilnych
trestnych ¢int, které vyplyvaji z analyzy rizik, by §lo pfedem rozpoznat. Ne vzdy je k tomu
nutnd technika, vétSinou staci kvalifikovani pracovnici SBS. To znamen4, aby byly pravi-
deln¢ proskoleni na skoleni z oblasti krizové komunikace, detekce podezielého chovani, de-
tekci odlozenych zavazadel a profesni obranu. VSechny tyto parametry jsou potiebné pii vy-
béru bezpecnostni agentury. Pocet pracovniki by mél byt stanoven podle rozsahu akce
a pravdépodobné navstévnosti. Navstévnost by §la ¢astecné odvodit ze statistik z minulych
let. Kazda vetejna akce ma sva specifika, a proto je nutné k zabezpeceni vzdy pfistupovat

individualné.
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Pokud je jiz nutny zasah ostrahy, at’ uz proti uto¢nikovi, ¢i pouze agresorovi napiiklad pod
vlivem alkoholu. M¢l by byt proveden rychle a bez vét§iho omezeni navstévnika ¢i pru-
behu akce. Nasledn¢ by doslo k piedani osoby hlidce MP, ktera by celou situaci vySetfila.
Z analyzy rizik vyslo, ze by nejcastéji dochazelo k utoku pomoci stfelné nebo chladné
zbran€. Kromée toho by v§ak mohli byt pouzity i bézné dostupné nastroje napiiklad kladivo.
Jak jiz bylo zminéno, akce jsou zdarma a neni tedy mozné zajistit itocnika uz pti vchodu na
akci. Proto je nutné, aby doslo k pokryti co nejvice ohrozenych mist. Prvnim takovym mis-
tem je mobilni podium. Zde je riziko, Ze by uto¢nik zautocil na u€inkujici. Podium byva
zabezpeceno mobilnim oplocenim, pro ptipadné zamezeni vstupu nepovolanym osobam.
Zvysit bezpenost 1ze tim, ze pred podiem budou dva pracovnici SBS. Vstup na pédium pro
ucinkujici ze zadni strany by zajiStoval dalsi pracovnik. Zazemi pro ucinkujici byva ztizeno
v budové Otrokovické besedy, vedle vchodu do méstské kavarny. Zde by hlidal bezpec¢nost
ucinkujicich dalsi bezpecnostni pracovnik. DalSim rizikovym mistem jsou prodejni stanky,
u kterych by mohlo dochazet ke kradeZzim osobnich véci navstévniki nebo fyzickym kon-
fliktim. Bylo by proto vhodné, aby se v téchto mistech pohybovali dal§i bezpecnostni pra-
covnici. Kvalifikovani pracovnici fyzické ostrahy spolecné s hlidkou MP a dohledovym sys-

témem MP, by snizovali potencial ptipadného tto¢nika zautoc€it na dany mekky cil.

6.3 Lidé a jejich role v bezpe¢nostnich opatreni

Problematikou mékkych cili se ve svété zabyva celd tfada bezpecnostnich odbornikii.
Nicméné az po vétSich teroristickych tutocich, zminénych také v podkapitole, itocich na ve-
fejné akce, se zacala tato problematika vice fesit. Zapojeni ob¢anti do aktivni podpory by pii
zajisténi bezpecnosti, mohlo zlepsit celkovy pohled spolecnosti na celkovou bezpecnost.
A to z diivodu, Ze policie neni schopnd zajistit svou pfitomnost na vSech mistech a v kazdy
moment. Proto by osoba, ktera je zapojena do aktivni podpory, mohla pohotové zasahnout
proti uto¢nikovi, snizit ndsledky na lidskych Zivotech, ale také pomoci pii evakuaci pred
ptijezdem integrovaného zdchranného systému. V piipadé utoku na mékky cil by se dalo
spoléhat na osobu, ktera bude mit znalosti, dostate¢né obranné prostfedky a znalosti z oblasti
sebeobrany, ale méla by mit i moralni hodnoty a nezneuZzivat své moci. V roce 2017 zvefej-
nila Policie Ceské republiky projekt Utikej, schovej se, bojuj! ktery ma ukazat $iroké vefej-

nosti, jak se zachovat pfi teroristickém utoku nebo ttoku osamélého stielce. [14][51]
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Obrazek 30 Metodicka pomitcka v piipad€ nasilného utoku [52]
Lidé¢, kteti se problematikou mékkych cili zabyvaji, védi, Ze nerozhoduje pouze pocet ob-
rannych prostiedk, ale diilezitd je i1 pfipravenost krizové komunikace nebo prvni pomoc.
Zminéné dve oblasti se vyuZziji ve fazi po utoku, kdy je zapottebi koordinovat ostatni osoby
pritomné utoku, predat informace zdchrannym slozkam a do jejich ptijezdu se postarat o ra-
néné osoby. Stale vice jedinci ma zdjem o seberealizaci v oblasti bezpecnosti, aby dokazali

v ptipad¢ potieby pohotove reagovat a chranit tak sebe 1 své okoli. [14][51]

Navrh novych opatieni by mél piispét k vétSimu zabezpeceni proti nasilnych utokl a zaro-
ven pro vetsi pocit bezpeci navstévniki hromadnych spoleCenskych a kulturnich akci. Pii
navrhovani opatfeni neni vzdy podminkou, aby pouzité prvky byly nevzhledné a naruSovali
tak pohled na vybrané prostranstvi. Pravdépodobnost teroristického nebo zavazného nasil-
né¢ho Utoku na vybrané namésti je sice mald, ale je zapotiebi byt na tuto skutecnost pfipra-
veni. Pokud by navrZend bezpecnostni opatieni nezvladla takovému utoku zamezit, mohou

asponl napomoci snizit nasledky.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyval tématem posouzeni vybraného vetejného namésti
z pohledu ochrany mékkych cild. Vybrano bylo namésti 3. kvétna v Otrokovicich. Nachazi
se ve meste, které svou rozlohou spada spiSe mezi mensi. V teoretické ¢asti jsem priblizil
zakladni terminologii potfebou k pochopeni probirané tématiky. Pojmy plni svou funkci
i v dalSich kapitolach této prace. V dalsi ¢asti byl vysvétlen pojem mékky cil. Byl vysvétlen
1 opacny pojem, tim jsou tvrdé cile. Jde o mista s vysokym stupném zabezpeceni, tim mutze
dojit k ¢aste€nému odrazeni Uto¢nika a ten radéji zvoli cil, u kterého mé snadné;si dostup-
nost. Zavérem prvni kapitoly byly zminény nasilné utoku, které se staly v Evropé v posled-

nich osmi letech, véetné téch spachanych na uzemi Ceské republiky.

Mekke cile jsou jiz del§i dobu velmi probiranym pojmem, jsou vymezeny pouze proti nasil-
nym a teroristickym utokiim. Vzdy pred utokem dochézi k podobnému scénari. Dojde ke
shromazdéni velkého poctu obyvatel na jednom misté, které neni chranéno proti nasilnému
utoku. Pro spravnou orientaci v problematice mekkych cilt, vyddva Ministerstvo vnitra
Ceské republiky metodické dokumenty. Ty jsou pfevazné uréeny zastupcim mékkych cild.
Pomoci dokumentl se snazi predavat rady a tipy ke zvySeni ochrany a pro tvorbu bezpec-

nostnich opatfeni.

Dalsi ¢ast byla zaméiena na samotny popis vybraného prostranstvi. Bylo popsano nejblizsi
okoli v¢etn¢ uvedeni rizikovych mist. V ptipadé atoku je velmi dalezitym faktorem rychlost
dojezdu slozek integrované¢ho zachranného systému. I tato ¢ast je v praci uvedena, spolecné
s ptibliznou dobou piijezdu na vybrané prostranstvi. Namésti je hojné¢ vyuzivano v rannich
a odpolednich hodinach. Lidé si jdou nebo piijedou v tuto dobu nakoupit do obchodnik jed-
notek, ptipadné ¢ekaji na zastavce méstské hromadné dopravy, ktera se nachazi hned vedle
namésti. Zavérem tieti kapitoly jsou uvedeny vetejné hromadné akce, které se na ndmesti
konaji. Jednou z nejoblibengjsich akci je rozsviceni vano¢niho stromu, kterd se kond vétsi-
nou koncem listopadu nebo zacatkem prosince. Béhem léta se zde konaji i mensi hudebni
vystoupeni pievazné lokalnich skupin, jelikoZ velké koncerty jsou koncipovany do jiné ¢asti

meésta.

Pted analyzou rizik je zapotiebi zhodnotit soucasny stav zabezpe€eni. Byly uvedeny vSechny
piistupové cesty, jak pro pé&si, tak motorova vozidla. U kazdé z nich byly zjiStény nedo-
statky, které¢ bude nutné v dalsi ¢asti fesit. Prostor ndmésti je zabezpecen pomoci technic-

kych opatieni, konkrétné¢ jde o mechanické zdbranné systémy a dohledové video systémy.
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Nasleduje faze analyzy rizik, pro kterou byly zvoleny dvé metody. Prvni z metod je analyza
pomoci kontrolniho seznamu. Struktura seznamu vychazi z jednoduchych otazek. Tato me-
toda byla pouzita z divodu snadného zjisténi informaci o souc¢asném stavu zabezpeceni.
Druhou pouzitou metodou byla analyza selhani a jejich dopadu. Pti této metod¢ byly nejprve
vytvoteny hodnotici tabulky pro klasifikaci zavaznosti, odhaleni a vyskytu. Oblast namésti
byla rozd€lena do oblasti. Ze statistik nésilnych utokt a vybranych metodickych dokumenti
byl vytvofen seznam moZnych neZaddoucich udalosti. Ve vysledcich analyzy se nejcastéji
opakoval utok najezdem automobilu, utok stielnou nebo chladnou zbrani, pfipadné bézné
dostupnymi nastroji. Dale pak fyzické napadeni bez pouZiti zbrani. Zavérem celé prace bylo
vytvofit navrh pro hrozby, u kterych byla hodnota nad akceptovatelnou urovni. Navrh byl

rozdélen na technicka a netechnicka opatieni.
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