Navrh systému méreni a fizeni vykonnosti vybrané
obce

Bc. Monika Smidova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2024 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav financi a u¢etnictyi

Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Iménoapfijmeni:  Be. Monika Smidova

Osobni ¢islo; M22171

Studijni program: MO412A050011 Finance

Specializace; Finanéni kontrola

Forma studia: Kombinovana

Téma prace: Navrh systému méfeni a fizeni vikonnosti vybrané obce
Ldsady pro vypracovani

Chonel

Definujte clle price a pouité metady zpracoving prics,

| Teoreticks édst

+ Ipracujte literami rederdi tikajicl se vibranjch metod a kliowich ukazateld vikonnasti v obd.
IL. Prakticka £dst

« (harakterizujte vybranou obec a popitte soucasny stav méfeni a fizeni jeji wikonnosti,
= Analyzujte haspodateni vybrané obce,
+ Mavrhnéte Zlepieni systému méfeni a fizeni vikonnosti obee a navrhnéte zpidsoh jehn implementace.

Zivér



Rozsah diplomové prace: cca 70 stran
Forma zpracovdni diplomové price:  tisténd/elektronickd

Seznam doporudené literatury:

BRAGG, Steven M. Finanial analysis: a business decision guide. Third edition, Centennial, Calorado: Accauntiglools, 2017,
|SEM 578-1-938910-96-58.

KMAPKOVA, Adriana, Drahomira PAVELKOVA, Daniel REMES aKarel STEKER. Finanénf analyza: komplexni prividee s piikiody.
Ve 3, alktualizovand. Praha: Grada Publishing, 2017, 15BN 578-B0-271-0563-2

NOVOTNY, Pavel, Uigetmiciwf pro dpiné 20édtecniy 2019, Viyd. 13 Praha: Grada Publishing, 2019, 1SBN 978-80-171-2251-6,
PARMENTER, David. Key performance indicators: developing, implementing, and using winning KPis. Fourth edition. Haba-
ken, M. 1.: Wiley, 2020, 158 978-1-119-62077-8,

PROVAZHIKOVA, Romana. Financovdnf mést, obef o reglond: teorie @ prae, 3. aktualiz. vyd. Praha: Grada Publishing, 2015.
1588 078-80-247-5608-0.

Vedoucl diplomavé price: Ing. Eva HyZovd, Ph.D.
Ustav financi a Géetnictvi

Datum zadéni diplomové prace: 5. dnora 2024
Termin odevzdani diplomové prace; 19. dubna 2024

L5

prof. Ing. David Tugek, Ph.D, prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova
dekan garant studijniho programu

Ve Jliné dne 5, Unara 2024



PROHLASENi AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Prohlasuji, ze

beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové/bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle
zakona €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpist, bez ohledu na vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze diplomova/bakalafska prace bude ulozena v elekironické podobé v univerzitnim
informacnim systému dostupna k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk diplomové/bakalarské prace
bude uloZen na elektronickém nosici v pfiruéni knihovné Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity
Tomase Bati ve Zliné;

byl/a jsem sezndmen/a s tim, Ze na moji diplomovou/bakalarskou praci se plné vztahuje zakon €.
121/2000 Sb. o prévu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a 0 zméné nékterych
zakonU (autorsky zakon) ve znéni pozdéjSich pravnich predpisU, zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na uzavieni licen¢ni
smlouvy o uZiti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uzit své dilo -
diplomovou/bakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen pfipousti-li tak licen¢ni
smlouva uzaviena mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zliné s tim, Ze vyrovnani pfipadného
pfiméfeného pfispévku na Uhradu nakladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zliné na vytvoreni dila
vynaloZeny (az do jejich skutecné vySe) bude rovnéz pfedmétem této licenéni smlouvy;

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalarské prace vyuzito softwaru
poskytnutého Univerzitou Toméa3e Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym
ucelum (tedy pouze k nekomercnimu vyuziti), nelze vysledky diplomové/bakalarské prace vyuzit ke
komer¢nim Gcellim:;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové/bakalarské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuji se za soucast prace rovnéz i zdrojové kddy, popf. soubory, ze kterych se projekt sklada.
Neodevzdani této souéasti mdze byt divodem k neobhajeni prace.

Prohlasuji,

1.

Ze jsem na diplomové/bakalaiské praci pracoval samostatné a pouzitou literaturu jsem citoval. V pfipadé
publikace vysledki budu uveden jako spoluautor.

2. Ze odevzdana verze diplomové/bakalafské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou
totoZné.
Ve Zling

Jméno a pfijmeni: ........ccoooiiiiiiinn

podpis diplomanta



ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou méfeni a fizeni vykonnosti v prostiedi
hospodareni obce Moikov s ohledem na zvolené strategické cile. Teoreticka ¢ast prace je
tvofena literarni reSersi, kterd se zabyva definici zdkladnich pojmd, kli¢ovych ukazatell a
koncepci méfeni vykonnosti a efektivity obce. V praktické Casti této prace je provedena
finan¢ni analyza hospodateni obce Motkov, ze které 1ze zjistit aktualni hospodatskou situaci
obce. Na zaklad¢ financni analyzy hospodafeni obce Moikov byl nasledn€ zpracovan navrh
projektu méfeni a fizeni vykonnosti, ktery muze obci napomoci k pfijimani opatfeni

za ucelem efektivniho hospodareni s financnimi prostiedky.

Klic¢ova slova: klicové ukazatele méfeni vykonnosti, efektivita, hospodateni obce

ABSTRACT

The thesis deals with the issue of performance measurement and control in the management
environment of the municipality of Motkov with regard to the chosen strategic objectives.
The theoretical part of the thesis consists of a literature search, which deals with the
definition of basic terms, key indicators and the concept of measuring the performance and
efficiency of the municipality. In the practical part of this thesis, a financial analysis of the
management of the municipality of Motkov is carried out, from which the current economic
situation of the municipality can be determined. Subsequently, based on the financial
analysis of the Motkov municipality's management, a proposal for a performance
measurement and management project has been developed, which can help the municipality

to take measures in order to manage its financial resources efficiently.

Keywords: key performance indicators, effectiveness, economy of municipality



Touto cestou bych rada pod¢kovala Ing. Evé Hyzové, Ph.D. za vstficné a odborné vedeni a

za podnéty, které mi v pribéhu zpracovani této diplomové prace poskytla.

Prohlasuji, Ze odevzdana verze bakalatské/diplomové prace a verze elektronicka nahrané do

IS/STAG jsou totozné.



3.1 VYKONNOST OBCE ...eveteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeeeeeseaeeaeeeeseseneeenes

| 640 .) ) S .10
CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE 12
I TEORETICKA CAST 13
1  SYSTEM FUNGOVANI OBCI V CESKE REPUBLICE .14
1.1 DRUHY OBCl.ccciiiiieeeeiee ettt ettt e et e e e e e s e eaaaees 14
1.2 PUSOBNOST OBCE.....ccoiitiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ettt et et e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeaaaaaees 15
1.2.1  Samostatnd PUSODNOSE .....ccuvieiieeiieiieeieeiee ettt ettt ere e e e e eneeeeeenee e 15

1.2.2  Prenesend PUSODNOSTE .......ccueieiviiiiiieecieeeciieeeeteeeiee e e tee e reeesreeesveeeereeeeneas 15

1.3 ORGANY OBCE ...vvviiiieeeeeeeeeeeeee e et ee ettt e e e e e e e e ettt e e e eeseseeeaaeeeeessesesssaaneeaeeens 16
1.3.1  ZastupitelStvo ODCE.......eeiiiiiieiiieciie et 16

L1.3.2  RAAA ODCE e eeeseneeeeeneemnenenmne 17

1.3.3 STATOSTA ODCE .ot e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e eaeaeeeeeeeaaenas 18

1.3:4  ODECIT UFAA oo eeeeeeseseeeeeneeeeeneennn 19

1.4 ROZPOCET OBCE....ccoiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et et ee et et e e e eeteeeeeeaeeeereaeeeeaeeaaees 19
1.4.1  Vnitini struktura roZpoCtu ODCE ........ccovieriieiiieiieeiierie et 20

1.4.2  Zésady rozpoCtove POIILIKY ......ccouieiiiiiiiiiiiiiieie e 21

1.5 ROZPOCTOVY PROCES OBCE ....uuveviiieeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeieaeeeeeeeeseeesaaaeeeseessessensnaees 22
1.5.1  ROZPOCIOVE PIOVIZOTIUIN ....eeeuviieiiieeiiieeiieeesiteeesireeeaeeeereeesreeesaseeeneseeenneas 22

2  METODY A UKAZATELE FINANCNI ANALYZY OBCE 23
2.1 ANALYZA ABSOLUTNICH UKAZATELU ... 24
2.2 ANALYZA TOKOVYCH UKAZATELU oottt ee et ee e e e e eseeeaaes 24
2.3 ANALYZA POMEROVYCH UKAZATELU ... 25
2.3.1  Ukazatele HKVIAILY ....ooeiieiiiiieciieieeieee et 25

232 UKAZAtele ZAAIUZENOSTL ... . eeeeeeeeeeeeee et e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeneees 26

2.3.3  Ukazatele aktiVIty......ccocuieeiiieeiieeeieeceeeeee e e e 27

2.4 DiLCi UKAZATELE FINANCNI ANALYZY OBCE ...cooiiviiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 28
24.1 UKAZALE] QULATKIE ... ee e e e e e e 29

2.4.2  Ukazatel rozpoctoveé odpoveEdNOS .......ccueevirierieriieniinieeiceiereeieeeeeee 30

2.4.3  Ukazatel investi¢niho rozvoje/atlumu...........cccceeevevieieciiieniieeee e 30

2.4.4  Ukazatel dIUhOVE STUZDY .....cocviiiiiiiiiiiiecee e 30

2.4.5  Ukazatel investiCni aKtiVity ......ccceevveeeiiieeiieeeieeecie e e e 31

2.4.6  Ukazatel miry obnovy majetku ........cccceeviiiiiieniieiiieieeieeie e 31

2.4.7  Ukazatel provozniho salda ..........ccccceeeiiiieiiiiniiiecie e 31

2.4.8  Index provozniCh USPOT........cccueiiiieriiiiieiie ettt ettt 31

24.9 berané ukazatele NAKIAAOVOSTL ..uueeeeeeeeeeeeeee e eneees 32
2.4.10  Cisty pracovini Kapital .......c.cooiiiiiiiiiiiiieieeeee e 33

3 MODERNI RIZENT OBCE...ueieeecereeeeenenesessesescssssssssssssssssssssssssssssassssssssnsssssnes 34



32 EFEKTIVNI RIZENT OBCE ...oeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e et eeeeereeeeerereeeeeeeeeeeeeeeees 34

33 METODY RIZENT VYK ONNOSTL . eettteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeeeeeeereeennaaeeeeeeeeeenennans 36
3.3.1 PESTLE @QNalYZa .......cccvoiiiiiiiiiieeiieee ettt e 37
332 SWOT @NALYZA ..ottt 38
3.3.3  Key Performance INdicators...........cceecueeriieriieniieniieiieeie e 38
3.3.4  Benchmarking ..........occvvioiiiiiiiiciiceeeeee e e e 40
3.3.5  MOAEL CAF ..o e e e e e e e e e e e e e e eaaaaas 41
3.3.6 Balanced SCOTECATG .....coovveee et e et e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeraeeeennaaeas 43
II PRAKTICKA CAST .45
4 OBEC MORKOY .ueeeeeeeeeessssssasssssssasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasasas 46
4.1 DEMOGRAFICKA SKTRUKTURA .....eteeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeneememnnnnnen 47
4.2 EKONOMICKA STRUKTURA ..ottt e e e e e eeeeeeeeeeeaeeeeeeeaeeeaeaeaeeeeereeeeeaaaeeeeeeeeeennnans 48
4.3 ORGANY OBCE ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeereeeeeeer e e e eeeeeeerer et eeeeererereeerereeerereeeraraaeees 49
4.4 ANALYZA OKOLNIHO PROSTREDI ... eeitttieteeeee et eeee e e e eeeeeaeeaaa e 50
4.4.1  PESTLE QNalyzZa .......coooiiiiiiiiieiiieeeiieeeee ettt e 51
442 SWOT ANAlYZa ...oooeeiiiiiiiiiiiceetee e 54
5  FINANCNI ANALYZA HOSPODARENT OBCE ....uououeeeerereeeeesnsnsnsasasssasasasasasns 56
5.1 ANALYZA MAJETKOVE STRUKTURY ...etttueuueeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeeeeeeneaeeeseeeeeneennaaaesaes 56
52 ANALYZA FINANCNI STRUKTURY +etveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeneeeemnenenes 59
53 ANALYZA VYNOSU oottt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e eeeaaaeaeeeeeeearaaaaaaens 61
5.4 ANALYZA NAKLADU ... eeeseeeeeeeeeneenemnennnen 63
5.5 ANALYZA VYSLEDKU HOSPODARENI OBCE ... . eeeieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeaaaenaens 66
5.6 ANALYZA PRITMU A VYDATU o eeeeeeneennen 66
5.7 ANALYZA POMEROVYCH UKAZATELU .evvtteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeneaeaaaeneeas 69
5.7.1 Ukazate]l ZadlUZENOSIL ODCE ...covneeeeeeee e eeee e e eee e e e e eeee e e eveaeeas 69
5.7.2  Ukazatel HKVIAItY ODCE ......eveviiieiieeiieeieeeieeeee e e e 70
5.7.3 UKAZAte]l QKEIVITA ODCE ...ttt e e ee e e e e e eeeeaeeeeeeenaee 71
5.7.4 DalSi fInanCni UKAZAtELE ODCE ... ..ottt 72
5.8 ANALYZA ROZDILOVYCH UKAZATELU .evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeaeaaaeseens 77
5.8.1  Cisty pracovni KAPItal ..........oooeviviueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 77
59 SHRNUTE ANALYTICKE CASTL oo eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesesesesesesanenenes 78

6 PROJEKT NAVRHU ZLEPSENi SYSTEMU MERENI A RiZENi
VYKONNOSTI OBCE .....ooeeceeeenneeeeerecsesssssnsseseessesssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssassasans 80
6.1 STANOVENI STRATEGICKYCH CILU OBCE .. e eeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeaeeens 80
6.2 NAVRH ZAVEDENI KONKRETNICH KPI ....oeiiiiiiiiiieee e eeaeeeeeaeaaens 81
6.2.1 FINANCHT ZATAVI ODCE .ottt e e e ee e e e e et e e e e eaaeeeeaeaaeas 82
6.2.2 SODESTACNIOSE ODCE ..ot e e e et e e e e e e e e e eeeaeeaaeeeeeeeeaaaenaaas 86
6.2.3  InVeStiCe @ SPIAVA ODCR......veieeiiiieiiieeiie ettt 88

6.2.4  Vysledky hodnoceni ukazatelil ............ccceeeiieiiiiniiiiiiiieeeee e, 92



6.3 CASOVA A NAKLADOVA ANALYZA PROJEKTU ....veeeveeeeeeeeeeseseseseeeseseseeeesesesesenens 93

6.4 ZHODNOCENI NAVRHU PROJEKTU........ceoieiuuririieeeeeeeiirinereeeeeeessesssteeeeeseessesssnnnneens 99
6.5 PRINOSY A RIZIKA PROJEKTU ......oeiiieiureeeeieiireeeeeeteeeeeeeaeeeeeeeaneeeeeeseeeeeeensseeeeennes 101
6.5.1  RIZIKA ..o 101

0.5.2  PIINOSY . .eieiiiiiiiieeeiie ettt ettt et et eeab e e 102
ZAVER ..ueeereererenncnnns 104
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ......ccuererrerereressensessessessessesseses 113
SEZNAM GRAFU .uueeercrerssssessessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssassessessssesssssssssssssasses 114
SEZNAM OBRAZKU ...uueeeernrercrcsessesssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssessssosses 115

SEZNAM TABULEK .....utiiiiniinnnininensnessnensnnsssnsssnesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 116




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

UvVOD

Soudobé spolecnost stoji pred vyzvami efektivniho hospodatfeni a méfeni vykonnosti
ve vefejné spraveé. Tato diplomova prace se zamétuje na navrh systému meéfeni a fizeni
vykonnosti vybrané obce, konkrétné obce Moikov. Jiz v mé bakalatské praci jsem se
zabyvala danovou problematikou vztahujici se k obci Motkov, proto jsem se rozhodla touto

obci zabyvat i v této diplomové praci.

Obec predstavuje vefejné spravovany subjekt, ktery prostiednictvim svého rozpoctu
zajist'uje financovani svého chodu a poskytovani sluzeb svym obyvatelim. Sprava vetejnych
prostiedkil je kliCovym prvkem hospodaieni obce, a proto je nezbytné sledovat finanéni
zdravi obce a zaroven i efektivni a hospodarné nakladéani s prostiedky obce. Kvalitni fizeni
a efektivni hospodateni vedou k tspéSnému rozvoji obce. V této souvislosti se finan¢ni
analyza stava dulezitym nastrojem, ktery umoznuje hodnotit finan¢ni kondici obce

a poskytuje zpétnou vazbu o efektivnim hospodaieni s vefejnymi prostredky.

Cilem této diplomové prace je sestaveni sady kli€¢ovych ukazatelt vykonnosti pro vybranou
obec, které budou relevantni pro sledovani a posilovani finan¢ni stability a efektivity obce
Motkov. Dilezitym aspektem je sledovani hospodateni obce, ktera se primarné¢ zamétuje

na uspokojovani potieb svych obcanil. Zarovenn doba s sebou piindsi stale dlraznéjsi

pozadavky na hodnoceni vykonnosti vefejné spravy.

Diplomova prace je strukturovdna na dv€ hlavni ¢asti. V teoretické Casti je provedena
literarni reSerSe vychdzejici z kniznich a internetovych zdrojii souvisejicich s danou
problematikou a mé za ukol piedstavit hlavni prvky, které slouzi jako opora pro praktickou
¢ast. V ramci teoretické ¢asti je dale predstavena charakteristika obce, vetné popisu organti
obce a jejich plisobnosti. Dlraz je kladen na rozpocet obce a jeho piijmovou a vydajovou
stranku, které predstavuji nezbytny zdklad pro finan¢ni analyzu obce v praktické ¢asti. Déle
byla zpracovéna finan¢ni analyza obce, ptfi¢emz konkrétné jsou popsany jednotlivé finanéni
ukazatele pouzivané pro analyzu hospodafeni obce. Kromé toho je v teoretické Casti
podrobnéji zkoumana problematika vykonu, vykonnosti a efektivity ve vefejné sprave.
V zé&véru této Casti jsou definovany riizné metody méfeni a fizeni vykonnosti ve vefejné
spravé.

Praktickd ¢ast prace aplikuje teoretické poznatky na konkrétni situaci v obci Motkov.
Analyzuje demografické, ekonomické a organizacni charakteristiky obce. Tato ¢ast zahrnuje

analyzu prostiedi PESTLE a SWOT, které poskytuji podrobny néhled na vné&jsi a vnitini
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faktory ovliviiuyjici chod obce. Hlavnim bodem praktické ¢asti je pak finan¢ni analyza obce
Motkov, kterd je zalozena na realnych datech. Data byla ziskdna ze spolehlivych zdroja,
kterymi jsou Cesky statisticky ufad a Monitor statni pokladny. Tato analyza zahrnuje
vyhodnoceni majetkové a finan¢ni struktury obce, nakladii a vynosii a porovnani

planovaného a skute¢ného rozpoctu.

Na zékladé vysledki této analyzy je navrzen systém pro méfeni a fizeni vykonnosti obce
Motkov, ktery obsahuje doporuceni a metody pro zlepseni fizeni vetejnych financi a posileni
celkové vykonnosti obce. Projektova ¢ast prace se také zabyva implementaci navrzeného

systému a analyzou jeho nakladu, ptinost a rizika.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této prace je navrhnout sadu vybranych ukazateli méteni a fizeni vykonnosti pro obec
Motkov. Jejich naplnovani pak muze obci pomoci dosdhnout strategického cile, a to
hospodatit vyrovnané s pfiméfenym zadluZzenim a dostate¢nou likviditou pro realizaci
investic a spravu obecniho majetku. Sledovani a pribézné vyhodnocovani stanovenych

ukazatelll poskytne zdroj informaci pro pfijimani ekonomickych opatieni.

Teoreticka Cast prace je zpracovana formou literarni reserse, pficemz ve své prvni Casti se
zaméfuje na definici zakladnich pojma a vztaht, se kterymi je pak dale v kontextu celé
diplomové prace pracovano. Druha dil¢i ¢ast diplomové prace je zaméfena na metody a
ukazatele finan¢ni analyzy, pficemz posledni ¢ast teoretické Casti je vénovana problematice

meéfeni a fizeni efektivity a vykonnosti obce.

Prakticka ¢ast aplikuje poznatky zpracované v teoretické ¢asti. Pomoci ukazatel financni
analyzy bylo zhodnoceno hospodaieni obce, které bylo metodou benchmarkingu srovnano
se sousedni obci Vefovice. Dale byla pouzita PESTLE a SWOT analyza. Na zékladé
pfedchozich analyz byl zvolen systém ukazateli méfeni vykonnosti a zpracovdn néavrh

projektu jejich zavedeni do praxe, a to se snahou o dosazeni piedestieného cile.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SYSTEM FUNGOVANI OBCI V CESKE REPUBLICE

Kopecky a kol. (2022) definuji obec jako zakladni izemni samospravny celek tvoieny
pro fungovani statu, nebot’ piedstavuje zaklad demokratického systému Ceské republiky
a zajistuje samospravu na nejniz$i trovni. Mezi hlavni funkce obce patfi samosprava,

zajistovani sluzeb a hospodareni:

— Samosprava — Obcané se aktivné podili na spravé véci vefejnych v obci
prostiednictvim volenych organti samospravy, kterymi jsou zastupitelstvo obce

a rada obce.

— Zajistovani sluzeb — Obce zajistuji pro své obcany Sirokou skalu sluzeb, které
zahrnuji naptiklad spravu majetku obce, Skolstvi, socialni péci, verejné osvétleni,

odpadni hospodafstvi, kulturu, dopravu a dalsi.

— Hospodateni — Obce hospodaii s vlastnim majetkem a rozpoctem, kterym zajiStuji

financovani vyse uvedenych sluzeb a rozvoj obce. (Kopecky et al., 2022)

Vedle obci existuji v Ceské republice i vyssi uzemni samospravné celky, tzv. kraje. Kraje
plni specifické funkce, které obce samy o sobé nemohou zajiStovat. Obce a kraje tak
spole¢né tvoti komplexni systém samospravy v Ceské republice, ktery zajistuje fungovani

statu na vSech trovnich. (Potésil et al., 2019)

1.1 Druhy obci

Kopecky a kol (2022) definuji v ndvaznosti na § 3 zdkona o obcich nasledujici zédkladni

uzemni samospravné celky:

obec, ktera je zakladni jednotkou Izemni samospravy,

— méstys je obec, které byl udélen titul méstyse,

— m¢ésto, které ma alespon 3 000 obyvatel,

— statutarni mésto, které méa samostatnou ptisobnost ve vécech statni spravy.

— meésto Praha, které je statutdrnim méstem a zaroven hlavnim méstem Ceskeé

republiky.
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1.2 Pusobnost obce

V Ceské republice disponuji obce Sirokou $kalou kompetenci, které jim umoziiuji zajistovat
spravu daného uzemi a uspokojovat potieby jeho obyvatel. Tyto kompetence se rozdéluji

do dvou zakladnich kategorii: samostatna a pfenesend ptisobnost. (Potésil et al., 2019)

1.2.1 Samostatna ptsobnost

Samostatna piisobnost predstavuje oblast, ve které obec spravuje své vlastni zalezitosti
na vlastni zodpovédnost. I kdyz neni v zakon¢ o obcich vyslovné definovéana, zdkon uvadi
priklady oblasti, do kterych spada, jako je bydleni, zdravi, doprava, vzdélavani, kultura,
vetejny poradek, tvorba obecné zavaznych vyhlasek, sprava skol a provoz obecni policie.

V této oblasti obec vystupuje v zajmu svém a v zdjmu svych obcanil. (Kopecky, 2019)

Mezi nastroje, které obce v samostatné ptisobnosti pouZzivaji, patii obecné zavazné vyhlasky,
spravni rozhodnuti, smlouvy, dotace a planovani rozvoje obce. Dozor nad ¢innosti obci
v samostatné pisobnosti vykonava Ministerstvo vnitra, které dohlizi na dodrzovani zakoni
a ochranu vetejnych z4jmil. V piipad€é nezdkonného zasahu spravniho organu se mohou

obcané branit zalobou. (Koudelka et al., 2019)

1.2.2 Pienesena pusobnost

Prenesend puisobnost predstavuje vykon statni spravy, kterou stat prenasi na obce. Rozsah
této piisobnosti je stanoven zdkony a obce za ni dostavaji od statu financni ptispévek, ktery
vSak cCasto nepokryva vSechny nédklady. Pienesend plisobnost je principem smiseného
modelu vetejné spravy, ktery umoziuje, aby se statni sprava priblizovala ob¢antim. Velikost
obce nema vliv na to, zda a jaky rozsah pienesené ptisobnosti vykonava. (Koudelka et al.,

2019)

Mezi néstroje, které obce pouZivaji, patii nafizeni obce a spravni rozhodnuti. Zakladni
rozsah pfenesené puisobnosti zahrnuje naptiklad evidenci obyvatel nebo vydavani stavebnich

povoleni. (Potésil et al., 2019)
Podle rozsahu pienesené piisobnosti se obce rozliSuji na:
— obce se zakladnim rozsahem,

— obce s poveéifenymi obecnimi ufady (rozsifeny rozsah o matricni ufad, zivnostensky

ufad, Grad prace)
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— obce s rozsifenou plsobnosti (nejsirsi rozsah, zahrnuje 1 spravni ufady, katastralni

ufady a financni ufady). (Kukalova, Pfeiferova, 2020)

Dozor nad ¢innosti obci v pfenesené pusobnosti vykondvaji krajské utady, které dohlizi

na vydavani natizeni, jejich obsah, usneseni a rozhodnuti. (Koudelka et al., 2019)

1.3 Organy obce

Obec je klicovou soucasti systému vetejné spravy a disponuje Sirokou Skalou kompetenci,
které uplatnuje prostfednictvim svych orgént vic¢i obfanim a dal§im subjektim. Zakon

&. 128/2000 Sb., o obcich definuje organy, zajistujici chod obce. (Cesko, 2000)

Nejdulezitéjsim orgdnem obce je zastupitelstvo. Tvoti ho zvoleni zastupci z fad ob¢ant
obce, ktefi rozhoduji o dilezitych zalezitostech obce. V obci s vice nez 15 zastupiteli miize
byt zvolena rada obce, kterd pomaha starostovi s fizenim obce a plni zastupitelstvem svétené
ukoly. V Cele obce stoji starosta, ktery ji zastupuje a zaroven fidi obecni ufad. Obecni tfad

zajist'uje chod obce a plni tkoly zadané zastupitelstvem, radou a starostou. (Mottlova, 2022)

r~r

Dal$im organem obce miize byt obecni policie, kterd dohlizi na potadek a bezpecnost.
Obecni policii zfizuje a rusi obecni zastupitelstvo prostfednictvim obecn¢ zavazné vyhlasky.
Zakon o obcich dale definuje zvlastni organy obce, které zfizuje starosta v piipadech, kdy

mu to umoziuje zdkon a slouzi k vykonu specifické statni spravy. (Rukovét starosty, 2015)

Kromé vyse uvedenych orgdnt existuji 1 komise, zfizované radou obce, které se stavaji
vykonnym orgédnem obce v ptipadé svéfeni vykonu ptenesené plisobnosti, jinak slouZzi
komise jako iniciativni a poradni orgén rady obce. Zastupitelstvo ziizuje vZdy finan¢ni a

kontrolni vybor, ptipadné i dalsi iniciativni a kontrolni vybory. (Kopecky, 2019)

1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce piedstavuje zakladni pilif samospravného systému Ceské republiky. Jde
o kolektivni organ, ktery je volen pfimo obyvateli obce, disponujici Sirokou Skalou
pravomoci. Mezi jeho hlavni ukoly patii schvalovani rozpoc¢tu a zavére¢ného uctu obce,
schvalovani programu rozvoje obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozhodovani
o zménach v katastralnim uzemi, zfizovani a ruSeni penéznich fondl a ptispévkovych

organizaci. (Mottlova, 2022)
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Zakon o obcich stanovuje rozpéti poctu ¢lenti zastupitelstva podle poctu obyvatel obce, které
1ze vidét v tabulce €. 1. Pocet se 1isi v zavislosti na pocet obyvatel obce, ktefi jsou hlaSeni

k trvalému pobytu k 1. lednu piislugného kalendainiho roku. (Cesko, 2000)

Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva v zavislosti na po¢tu obyvatel (vlastni zpracovani

dle Zakona o obcich)

Pocet obyvatel Pocet ¢lentl zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zasedani zastupitelstva se konaji dle potfeby obce, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.
Zasedani jsou vzdy vetejna a usnaSenischopnost je dana nadpoloviéni vétsSinou vSech ¢lenti
zastupitelstva. Ze zasedani se pofizuje zapis, ulozeny na obecnim ufadu k volnému

nahlédnuti. (Kopecky, 2019)

Zastupitelé obce se déli na uvolnéné a neuvolnéné zastupitele. Uvolnéni zastupitelé
vykonavaji funkci na plny tvazek za odpovidajici mé&sicni odménu. Zatimco neuvolnéni

zastupitelé vykonavaji funkci vedle svého zaméstnani. (Koudelka et al., 2019)

Dale je povinnosti zastupitelstva obce vydat jednaci fad, kde jsou stanoveny podrobnosti
o jednani. Obecni Gfad ma povinnost informovat o misté, dob&é a navrzeném programu
zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo obce tak hraje klicovou roli v demokratickém
fungovani obce, kdyz umoziuje obéaniim podilet se na spravé véci verejnych. (Rukovét

starosty, 2015)

1.3.2 Rada obce

Chod obce a plnéni potfeb obyvatel zajisStuje rada obce. Jeji funkce a pravomoci jsou
definovany v § 99 az § 102a zékona o obcich. Jeji ¢innost je zdkladem pro fungovani obce

a umoziiuje efektivni a transparentni spravu obce. (Cesko, 2000)

V ramci samostatné plsobnosti obce je rada vykonnym orgénem, ktery se zodpovida

zastupitelstvu obce. Zabezpecuje rozhodovani v zaleZitostech, které nejsou vyhrazeny
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zastupitelstvu, a dale pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zajist'uje realizaci jeho

usneseni. (Koudelka et al., 2019)

Mezi hlavni pravomoci rady v této oblasti patfi:

schvalovani rozpoctu a dohled nad hospodatenim obce,

— vydavani nafizeni obce,

— zastupovani obce v pfipad¢, Ze je jedinym akcionafem nebo spole¢nikem,
— sprava obecniho ufadu a jeho zaméstnanct,

— kontrola ¢innosti komisi a afadu,

— uzavirani smluv a nakladani s majetkem obce,

— schvalovani organizaéniho fadu ufadu. (Cesko, 2000)

V ramci prenesené plisobnosti rozhoduje rada pouze v piipadech, kdy tak zdkon o obcich
stanovi. Rada obce je sloZena ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenii volenych z fad
zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady je lichy a ¢ini nejmén¢ 5 a maximalné 11 ¢lent. Rada
obce tvofi maximalné 1/3 zastupitelstva. V obcich ve kterych je méné nez 15 zastupiteld, se
rada obce nevoli. Schlize rady jsou nevefejné a konaji se dle potieby. Usneseni jsou
pfijimana nadpolovi¢ni vétSinou vSech Clent rady. Ze schiize se pofizuje zapis, ktery je

k dispozici ¢lentim zastupitelstva obce. (Potésil, 2019)

1.3.3 Starosta obce

Postaveni starosty a jeho kompetence jsou vymezeny v zdkoné o obcich. Starosta je volen
z ¢lent zastupitelstva obce a tomu se rovnéz i zodpovida. Starosta zastupuje obec navenek a
plni dilezitou roli koordinatora mezi organy obce a vetejnosti. Mezi jeho dulezité ukoly patii
zajisténi kontroly hospodafeni obce za uplynuly rok a informovani vefejnosti o ¢innosti
obce. Starosta dale plni roli zaméstnavatele, vcetné uzavirani, piipadné i ukonCovani
pracovnich pomérii se zameéstnanci obce. V pfipad¢ jeho nepfitomnosti je zastoupen

mistostarostou. (Koudelka et al., 2019)

Diilezité strategicka rozhodnuti tykajici se samostatné plisobnosti obce nemtiZe starosta Cinit
samostatné. Ty schvaluje zastupitelstvo obce, piipadné rada obce. Mezi dalsi dulezité ukoly
starosty patii svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce a podepisovani

Zzapisti z jednani zastupitelstva obce a rady obce. (Cesko, 2000)
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1.3.4 Obecni urad

Obecni urad predstavuje ustiedni orgadn samospravy obce. Jeho fungovani je upraveno
zakonem o obcich. V cele stoji starosta, pficemz s jeho chodem mu pomaha mistostarosta,
tajemnik a dalSi zaméstnanci obecniho ufadu. Organizacni struktura ufadu se fidi
specifickymi potiebami dané obce. Rada obce ma pak pravo ziizovat odbory a oddéleni pro

jednotlivé useky cinnosti. (Kopecky, 2019)

Jeho plisobnost se rozdéluje na samostatnou a prenesenou. V ramcei samostatné ptisobnosti
plni tkoly, uloZené zastupitelstvem nebo radou obce. Déle podporuje ¢innost vybort a
komisi s tim, ze rozhoduje v zalezitostech svéfenych mu zdkonem. Pfenesend pilisobnost

zahrnuje vykon statni spravy, vymezeny v zakon¢ o obcich. (Koudelka et al., 2019)

1.4 Rozpocet obce

Systém vetejnych rozpocti se deli na centralizované a decentralizované rozpocty. Mezi
centralizované rozpoéty patii statni rozpodet, ktery je v Ceské republice nejdtilezitéjsi ¢asti
rozpoétové soustavy. Schvaluje ho Poslaneckd snémovna Parlamentu CR a slouzi
k financovani celostatnich aktivit, jako je obrana, justice, vzd€lavani a socidlni péce.
Na druhé stran€ spektra jsou decentralizované rozpocty, které zahrnuji mistni rozpocty obci
a krajii. Tyto rozpocty slouzi k financovani lokalnich potieb a zajmii daného uzemi. Jejich
tvorba a schvalovani probih4 na irovni samospravnych organti obci a krajii. (Cernohorsky,

2020)

Uzemni rozpocet funguje na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Zaroven se jedna o bilanci, kterd je vyrovnand, v ptipad¢, ze se pfijmy rovnaji vydajim.
Dtlezitou funkci je 1 planovani, a proto se rozpocet sestavuje na rozpo¢tové obdobi. Kromé

toho je nastrojem prosazovani cili obecni politiky. (Provaznikové, 2015)

Provaznikova (2015) dale uvadi, ze povinnosti kazdé obce je sestavovat a schvalovat vlastni
rozpocet. Tento rozpocet slouzi jako celkovy piehled piijml a vydaji obce, nezbytnych
k zajisténi veskerych potieb verejného sektoru v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovym
obdobim je jeden kalendédini rok. Lajtkepova (2021) uvadi, ze se obec pfi sestavovani
rozpoctu fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,
ve znéni pozd&jSich piedpisi. Dle § 4 tohoto zdkona je rozpocet obce definovan jako

finan¢ni plan, ktery obcim stanovuje pravidla hospodateni s finan¢nimi prosttedky.
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Pospisil a Zufan (2019) zmiiiuji, Ze dlouhodobym cilem obce je vyrovnany rozpoéet, tzn. Ze
by se pfijmy mély rovnat vydajim. V praxi se vyjma vyrovnané¢ho rozpoc¢tu dile mizeme
setkat s pfebytkovym nebo schodkovym rozpoctem. Piebytkovy rozpocet znamena, ze
piijmy jsou vyssi nez vydaje. Tento prebytek pak mizeme v nésledujicich letech uplatnit na
financovani investic nebo splaceni véra. Schodkovy rozpocet znamena, ze jsou piijmy nizsi
nez vydaje. Tento schodek rozpoctu je pak tfeba nahradit z jinych zdroja jako je napiiklad
piebytek z minulych let, ivérem nebo navratnou finan¢ni vypomoci. Schodkovy rozpocet
by mél byt schvalovan pouze vyjimecné, a to v pfipad¢, Ze je to nezbytné pro financovani
dalezitych investic. Je dulezité, aby schodek byl udrzitelny a aby nevedl k nadmérnému

zadluzeni obce nebo kraje. (Svejkovsky et al., 2023)

1.4.1 Vnitini struktura rozpoctu obce

Rozpocet obce je sloZen z piijmi a vydajh. Jejich sprava je dillezitou soucasti financniho
fizeni obce. Spravné rozdé€leni financi umoznuje obci plnit své funkce a zajistovat potieby

obyvatel obce.
Mezi piijmy obce patfi:

— pifijmy z vlastnickych prav k majetku a z jejich uzivani (napf. pronajem obecnich

bytil, pozemk),

— pifijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti (napt. zisky z obecnich lesi, provozovani

vodaren),
— pfijmy z vykonu spravnich ¢innosti (napf. spravni poplatky, pokuty),

— pfijmy z mistnich dani a jejich sdileni (dann z nemovitosti, dann z pfijmt fyzickych

osob),
— pfijmy od ztizenych organizaci (napf. piispévky od skol, ptispévkovych organizaci),
— dotace (z EU, statniho rozpoctu, krajl),
— dary a ptispévky. (Reznikova, 2019)
Mezi vydaje obce patii:

— vydaje vyplyvajici ze zdkonnych povinnosti (napf. dané, odvody na socidlni a

zdravotni pojisténi),

— vydaje na vlastni ¢innost (napf. provoz skol, ufadd, kulturnich zatizeni),
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— vydaje na vykon spravnich ¢innosti (napf. sprava dani, matrika, stavebni Gfad),
— vydaje na investice (napf. vystavba infrastruktury, potizeni techniky),

— vydaje na vefejné prospeésné Cinnosti (napf. podpora sportu, kultury, socialnich
sluzeb). (Tomaskova, Patrizkova, 2015)

Tiidéni pfijmi a vydaji vefejnych rozpocti je nedilnou soucasti jejich sestavovani
a sledovani. Poskytuje prehled o finanéni situaci daného subjektu a umoznuje efektivni
a transparentni spravu vefejnych financi. Zakladni ramec pro t¥idéni stanovuje vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé, ktera definuje 12 druht t¥idéni.
se z podkladového, prostorového a nastrojového, umoznuje sledovat piijmy a vydaje
z hlediska jejich zdroje. Nejrelevantnéjsi pro posouzeni celkové financni situace a fiskalni

politiky obce je druhové tiidéni piijmi a vydaji. (Cesko, 2021)

Na zédkladé zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢tlh mé obec
povinnost, ve 1hit¢ 15 dnt pfed projednadnim ndvrhu rozpoctu zastupitelstvem, zvetejnit
na svych webovych strankach a Ofedni desce stfednédoby vyhled rozpoctu. Ten slouzi
k predikci vyvoje hospodateni obce na obdobi 2 az 5 let. Zarovei je i dilleZitym nastrojem
pro strategické planovani obce. UmozZiuje obci 1épe se pfipravit na budouci vyzvy a
prilezitosti, efektivné alokovat finan¢ni prostiedky a sméfovat k dosazeni strategickych cili.

(Cesko, 2000a); (Svejkovsky et al., 2023)

Dokument shrnuje klicové ukazatele hospodateni obce, jako jsou piijmy, vydaje, investice
a dluhové sluzba. Na zakladé téchto informaci mliZe obec identifikovat potencidlni problémy

a rizika a také navrhnout adekvatni feseni. (Cesko, 2000a)

1.4.2 Zasady rozpoctové politiky

Obec je povinna dodrzovat sedm zasad rozpoctového hospodateni a procesu. Prvni zasada
vyzaduje kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu. Druhd zasada zdUraziiuje realitu
a pravdivost rozpoctu, a to zejména pii odhadu piijmu a vydaji. Tieti zdsada se tyka uplnosti
a jednotnosti rozpoctu, coz znamena, Ze vSechny Uzemni rozpoCty maji stejnou vnitini
strukturu. Ctvrta zasada se zaméfuje na dlouhodobou vyrovnanost rozpoétu, kdy by se obce
mély snazit o vyrovnani piijjmi a vydaji. Pata zasada klade diraz na publicitu, tedy
informovani vefejnosti o svém rozpo¢tovém hospodaieni. Sesta zésada se zabyva téelovosti

rozpoctu, coZ znamena, ze prostiedky l1ze pouzit pouze k ur€enym uceliim. Posledni zdsada
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pozaduje od obci efektivnost a hospodarnost pii nakladani s rozpoctovymi prostiedky.

(Vojtiskova, 2018)

1.5 Rozpoctovy proces obce

Jedna se o komplexni systém, jehoz cilem je zodpoveédné nakladéani s finan¢nimi prostredky
obce v daném kalendainim roce. Cely cyklus obvykle trva 1,5 az 2 roky (Provaznikova,
2015). I kdyz legislativa nestanovuje striktni pravidla, existuji obecné principy, které se ve
vSech obcich dodrzuji. Cely proces je nezbytnym nastrojem pro zajisténi stabilniho

a transparentniho financovani obce. Vojtiskova (2019) tento proces rozdé€luje do péti fazi:
— sestaveni, projednani a schvaleni rozpoctu,
— hospodareni podle rozpoctu,
— plnéni rozpoctu a kontrola,
— hodnoceni rozpoc¢tu a nasledna kontrola,

— sestaveni, projednani a schvéleni zavérecného uctu.

1.5.1 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium nastava, pokud obec nestihne schvalit svilj rozpocet do 1. ledna
daného roku. Jde o do€asny rezim hospodafeni, ktery ma zajistit plynulé fungovani obce
do doby schvaleni fadného rozpoctu. Zastupitelstvo obce stanovi pravidla tohoto provizoria,
ktera musi byt zvefejnéna a schvalena jeSt¢ do konce predchoziho roku. V piipadé
nedodrzeni pravidel hrozi obci pokuta, a to az do vySe 1 milionu korun. Pfijmy a vydaje
uskutecnéné v dobé trvani rozpoctového provizoria, se po schvaleni rozpoctu, stavaji
soucasti schvaleného rozpoctu. Existuje vSak 1 specialni reZim provizoria, ktery nastane
v ptipad€ poruSeni pravidla tzv. dluhové brzdy. V tomto piipad¢ nesmi mési¢ni vydaje obce
v provizoriu prekrocit jednu dvanactinu vydajii z rozpoctu predchoziho roku. (Vojtiskova,

Kocian, 2023)
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2 METODY A UKAZATELE FINANCNI ANALYZY OBCE

Finan¢ni analyza pfedstavuje nezbytny nastroj pro zodpovédné vedeni a strategické
planovani obce. Poskytuje komplexni a objektivni obraz o finan¢ni situaci, ¢imz umoznuje
¢init informovand a promyS$lenda rozhodnuti o dalSim sméfovani obce. Spolecné
s ucetnictvim, které slouzi jako zdroj dat o financnich tocich a stavu majetku, umoziuje
finan¢ni analyza komplexni ndhled do minulosti a soucasnosti obce. Novotny (2019)
zduiraznuje, ze se jedna o informace ekonomického -charakteru, které vypovidaji
o0 hospodatské cCinnosti obce. Ziskané poznatky pak tvoii pevny zaklad pro budovani
prosperujici budoucnosti. Dle Bragga (2017) zahrnuje finan¢ni analyza nékolik ¢innosti
zkoumajicich finan¢ni a provozni informace se zdmérem vyvodit zdvéry a nasledné predlozit

vedeni obce realizovatelna doporuceni.

Finan¢ni analyza nachazi Siroké vyuziti v oblastech kratkodobého i1 dlouhodobého
planovani. Pomaha s hodnocenim historického vyvoje, identifikaci trendi a slabych stranek,
¢imz umoziuje efektivné ftidit provozni chod obce. Ziaroven slouzi jako kompas
pro strategické sméfovani obce a umoziuje reagovat na dynamické zmény v trznim prostiedi
a dosahovat tak dlouhodobého ristu a stability. Znalost principli a nastroji finan¢ni analyzy
je nezbytnym néstrojem pro zodpovédné vedeni obce a vSechny, ktefi se podili
na strategickém pldnovani a sméfovani obce. Diky finan¢ni analyze se snizuje mira rizika a

nejistoty a zvysSuje se Sance na dosaZeni trvalého uspéchu obce. (Rickova, 2021)

Pro provedeni kvalitni finan¢ni analyzy je kli€ové zohlednit relevantni finan¢ni informace.
Primérnim zdrojem téchto dat jsou ucetni vykazy obce, konkrétné rozvaha, vykaz zisku
a ztraty, pfehled o penéznich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapitalu a ptiloha k ucetni
zaveérce. Neméné dilezitym zdrojem je pak vyro¢ni zprava s dopliujicimi informacemi.

(Knapkova et al., 2017)

Knapkova a kol. (2017) definuji finan¢ni analyzu jako rozbor dat, které primarné pochazeji
z finan¢niho GCetnictvi. Tato analyza umoznuje ziskat komplexni piehled o obci. S jeji
pomoci lze ¢init informovana finan¢ni rozhodnuti a efektivné fidit chod organizace. Slouzi
k porovnavani ziskanych udajl a rozsifeni jejich vypovidaci schopnosti. Pomaha hodnotit

minulost, sou¢asnost, ale rovnéz 1 predpokladanou budoucnost ucetni jednotky.
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Mezi metody finan¢ni analyzy patii:

— Analyza stavovych (absolutnich) ukazatelti: Horizontalni a vertikalni analyza sleduje

vyvoj ukazatell v Case a jejich strukturu.

— Analyza tokovych a rozdilovych ukazateli: Cash flow a Cisty pracovni kapital

zobrazuji pohyb penéznich prostredkil a kratkodobou likviditu.

— Analyza pomérovych ukazateli: Rentabilita, aktivita, likvidita a zadluZenost hodnoti

ruzné aspekty finan¢niho zdravi podniku.

— Analyza soustav ukazateld: Du Pontiiv rozklad a pyramidovy rozklad dekomponuji

rentabilitu na jednotlivé faktory. (Knapkova et al., 2017)

2.1 Analyza absolutnich ukazateli

Ruckova (2021) popisuje dva zakladni typy analyzy absolutnich ukazateld a to horizontalni
a vertikdlni. Horizontalni analyza se zabyva ¢asovymi zménami absolutnich ukazatelil.
Sleduje zmény jednotlivych polozek v tcetnich vykazech v porovnani s minulymi obdobimi.
Bragg (2017) také uvadi, ze pfi provadéni horizontalni analyzy je vhodné provést analyzu
vSech ucetnich vykazli zaroven, tak aby byl vidét kompletni dopad provoznich vysledka
na celkovou finan¢ni situaci obce za sledované obdobi. Pomoci této analyzy lze hodnotit

stabilitu a ptfiméfenost sledovanych ukazatelti. (Vochozka, 2020)
Absolutni zmena = ukazatel,— ukazatel,.; (1)

Vertikdlni analyza zkouma strukturu majetku, kapitalu a tvorby vysledku hospodateni obce.
Zkouma zmény pomeéru jednotlivych polozek v Uc€etnich vykazech ve vztahu k urcité
veli¢iné. To umoznuje uZzivateli ziskat piehled o struktufe financovani a investicich obce.

(Vochozka, 2020)

% zmeéna = (absolutni zména x 100) / ukazatel.; (2)

2.2 Analyza tokovych ukazatelu

Dle Knapkové (2017) slouzi analyza tokovych ukazatelii pfedev§im k rozboru nédkladi a
vynostl. V ramci finan¢ni analyzy se k tomuto tcelu hodi horizontalni a vertikalni analyza,
pro které nalezneme potifebné Udaje ve vykazu zisku a ztraty. Horizontdlni analyza
porovnava jednotlivé polozky vykazu v Case, ¢imz sleduje trendy a vyvoj. Vertikalni analyza

se zamétuje na strukturu vykazu, tzn. pomery jednotlivych polozek k celkovym vynostim ¢i
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nakladim. Kombinace obou analyz umoznuje komplexni hodnoceni vyvoje a struktury

nakladl a vynost.

2.3 Analyza pomérovych ukazatelu

Pomérové ukazatele dle Vochozky (2020) patii mezi zakladni nastroje finan¢ni analyzy.
Tyto ukazatele vyjadiuji podil dvou polozek z ti¢etnich vykazil. Pro smysluplnou interpretaci

je nutné, aby mezi polozkami existovala vzajemna souvislost.

Vybér ukazatelli zavisi na cili, kterého chce organizace analyzou dosahnout. Vzhledem
k Siroké skale dostupnych ukazateli je vhodné je sdruzovat do skupin zaméfenych

na specifické aspekty finan¢niho stavu organizace. (Vochozka, 2020)
Skupiny pomé&rovych ukazatell:

— Rentabilita (vynosnost): Hodnoti efektivnost hospodafeni a miru ziskovosti.

V municipalni sféfe se ukazatel rentability nahrazuje ukazatelem autarkie.

— Likvidita: Posuzuje schopnost organizace splacet své zavazky v kratkodobém

horizontu.
— Aktivita (fizeni aktiv): Zkouma efektivitu vyuZivani aktiv organizace.

— ZadluZenost (finan¢ni struktura): Analyzuje miru zadluZeni a zavislost na cizich

zdrojich financovani. (Scholleova, 2017)

2.3.1 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity, popsané Sholleovou (2017), vyjadiuji schopnost organizace hradit své
kratkodobé zéavazky. Jsou dany pomérem mezi disponibilnimi (ob&Znymi) aktivy a
splatnymi zavazky. Zajisténi likvidity je kliCovym ukolem finan¢niho fizeni v kazdé
organizaci.

Bézna likvidita vyjadiuje kolikanasobné pievySuji obé&zna aktiva vySi kratkodobych
zavazki. Doporucena hodnota je 1,5 — 2,5. Pohledavky po splatnosti a nedobytné
pohledavky by mély byt od obéznych aktiv odecteny. Pro obce a kraje existuje kriticka
hodnota ukazatele v rozmezi 0—1 stanovend v ramci soustavy informativnich a

monitorujicich ukazatelt (SIMU). (Knapkova et al., 2017); (Cizinsk4, 2018)

vv o1 .., ObézZna aktiva
Bézna likvidita = Kratkodobé zdavazky ()
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Pohotova likvidita, s doporu¢enou hodnotou 1 — 1,5 se vypoc€itd z obéznych aktiv
po odecteni nejméné likvidnich polozek, jako jsou zdsoby nebo nedobytné pohledavky.

(Rickova, 2021)

Obézna aktiva - zasoby &)
Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita =

Okamzita likvidita, s doporucenou hodnotou mezi 0,2 a 0,5, pfedstavuje nejpiisnéjsi a
nejpresnéjsi ukazatel financni stability. Zaméfuje se vyhradné na nejlikvidnéjsi polozky
obézného majetku a porovnava je s kratkodobymi zavazky. Vysoké hodnoty ukazatele
naznacuji neefektivni vyuziti financnich prostfedki. Naopak nizka hodnota mlze svédcit

o problémech s plnénim kratkodobych zavazkii. (Rtckova, 2021)

Pohotové platebni prostiedky (5)
Kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita =

2.3.2 Ukazatele zadluzenosti

Ukazatel zadluzenosti posuzuje finan¢ni kondici obce. Znaci, jak obce financuje sva aktiva,
jestli z vlastnich nebo cizich zdroji. Vochozka (2020) ve své knize definuje zadluzenost jako
proporci vlastniho a ciziho kapitalu. Obce voli cizi kapital, pokud mize dosahnout vétSiho

vynosu, nez jsou naklady na jeho uroceni.

Celkova zadluZenost neboli ukazatel véfitelského rizika vypovida o tom, jak velka ¢ast
aktiv je financovana cizim kapitadlem. V¢fitelé preferuji nizs$i hodnoty, jelikoZ znamenaji
nizs$i miru rizika. Naopak, vlastnici preferuji vy$si hodnoty, jelikoZ s sebou nesou potencial
pro vyss§i vynosy, tj. efekt finan¢ni paky. Hodnota by neméla piekrocit 25 %. (Vochozka,
2020)

Cizi kapital

Celkova zadluzenost = ~iiiva (6)

ZadluZenost vlastniho kapitialu neboli mira zadluZeni dopliiuje celkovou zadluZenost a
ukazuje pomér mezi vlastnim a cizim kapitalem.

Cizi kapital

Zadluzenost viastniho kapitalu = Viastn? kapitd]

(7)

Koeficient samofinancovani obce, t€Z nazyvany kvoéta vlastniho kapitalu obce, je dilezity
ukazatel finan¢ni stability a sobéstacnosti obce. Vyjadifuje podil vlastniho kapitalu
na celkovém majetku obce a doplituje také ukazatel celkové zadluzenosti obce. Obce
s fiskalni stabilitou by mély vykazovat koeficient samofinancovani nad 0,3. Hodnota pod

0,3 muze svédCit o nadmérné zavislosti na cizim kapitalu, kterd ohrozuje dlouhodobou
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stabilitu obce. Doporucuje se stanovit interval doporucenych hodnot pro konkrétni obec
s ohledem na jeji specifika a oblast, ve které se nachazi. Koeficient samofinancovani obce
je dilezity pro investory, kteti chtéji posoudit finan¢ni zdravi obce a jeji schopnost splacet
zavazky. Vedeni obce s jeho pomoci miize sledovat efektivitu vyuzivani vlastnich zdrojia a
optimalni strukturu financovani. Ukazatel je nutné posuzovat v ndvaznosti na ukazatel
autarkie obce. Vysoky koeficient samofinancovani obce s nizkou autarkii nemusi byt nutné
znakem zdravé obce. Mize to znacit, ze obec sice disponuje dostatkem vlastnich zdrojt, ale
ty neefektivné vyuziva. Naopak nizky koeficient samofinancovani s vysokou autarkii muze
signalizovat, Ze obec je sice sobé&stacnd, ale ohrozuje to jeji dlouhodobou stabilitu v ptipadé

neoc¢ekavanych vydaji. (Rackova, 2021)

Viastni kapital
Celkova aktiva

(8)

Koeficient samofinancovani =

Ukazatel irokového kryti hodnoti finan¢ni stabilitu a odolnost obce. Udava, kolikrat je zisk
obce vyssi nez nakladové troky. S riistem hodnoty ukazatele se stabilizuje financ¢ni situace
obce a jeji schopnost splacet tvéry. V piipadé¢ obci se doporucuje hodnota ukazatele

urokového kryti nad 3. (Rickova, 2021)

EBIT

Urokové kiyti = <o oty N

2.3.3 Ukazatele aktivity

Podle Vochozky (2020) slouzi ukazatele aktivity k tomu, aby informovaly obce o zplisobu,
jak efektivné vyuzivaji jednotlivé Casti svého majetku a nakladaji s nimi. Existuji dve hlavni
formy téchto ukazateli: doba obratu a pocet obratli. Zatimco pocet obratii vyjadiuje, kolikrat
se majetek za urcité obdobi obnovi, doba obratu udava toto obdobi ve dnech. Ukazatele
aktivity se zamétuji na jednotlivé Casti majetku, které jsou poté porovnavany s ptijmy, vydaji

a dal$imi vyznamnymi poloZkami v obecnim rozpoctu.

Doba obratu stalych aktiv je ukazatel, ktery hodnoti efektivitu, s niz obec vyuziva sviij
majetek ke generovani vynost. Pomoci ukazatele 1ze zjistit rychlost obnovy majetku
z dosazenych ro¢nich vynosl. Nizka hodnota ukazatele znamend, Ze obec svij majetek
vyuzivé intenzivné k tvorb€ vynost. To miZe znamenat, Ze obec mé efektivné nastavenou
spravu majetku, investuje do ziskovych projektt a aktivné vyuziva svilj majetek k dosazeni
cili. Naopak vyssi hodnota ukazatele signalizuje, Ze majetek neni vyuzity naplno. Maze
to byt zplisobeno napiiklad nadmérnym investicnim programem, nizkym vyuZzitim majetku,

zastaralym majetkem nebo neefektivni spravou majetku. (Otrusinova, Kubickova, 2011)
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Doba obratu stalych aktiv = M x 360 (10)
Vynosy

Doba splatnosti pohleddvek znaci interval mezi vystavenim faktury za poskytnuté sluzby
nebo zbozi a pfijetim platby. S prodluzovanim intervalu splatnosti obec umoziuje svym

dodavatelim vyuzit bezplatného tvéru. (Scholleova, 2017)

Pohledavky

Doba obratu pohledavek = Vinosy (t125y)

x 360 (11)

Pti vypoctu doby obratu zavazkid Knapkova a kol. (2017) zdlraznuje problém tykajici se
zaclenéni konkrétnich polozek. Mezi tyto polozky patii kratkodobé zavazky z obchodnich
vztahl a ostatni kratkodobé zavazky. Smyslem je co nejpfesnéji urcit bézné zavazky obce.
Doba obratu zavazki tak vyjadiuje ¢asovy interval mezi vznikem zavazku a jeho thradou.
Je vhodné, aby tento ukazatel dosahl alesponi hodnoty doby obratu pohledavek. V piipadé,
kdy doba obratu zavazkt prevysSuje dobu obratu pohleddvek, dochazi tak k financovani
pohledavek prostfednictvim dodavatelskych uvért. Tato strategie mize byt vyhodnd,
nicmén¢ muize vést k niz§i likvidite.

Kratkodobé zavazky z obchodnich vztahti + ostatni zévazky

Vynosy (trzby)

Doba obratu zavazkii =

x 360 (12)

Schopnost obce financovat své vydaje zavisi na tzv. obchodnim deficitu. Ten se vypocita
jako rozdil mezi dobou obratu pohledavek a dobou obratu zavazki. Kladny obchodni deficit
vyjadiuje, Ze doba splatnosti pohledavek je delsi nez doba splatnosti zdvazkii. To znamena,
Ze obec potiebuje dodatecné finan¢ni zdroje, aby v¢as uhradila své zavazky. Naopak zaporny
obchodni deficit ukazuje, Ze obec ma k dispozici finance z jiZ uhrazenych pohledavek dfive,
nez musi platit své zavazky. Tyto finance mize obec vyuzit na pokryti svych vydaji a

nepotiebuje tak dalsi externi zdroje. (Rackova, 2021)

Obchodni deficit = doba obratu pohleddvek - doba obratu zavazkii (13)

2.4 Dilci ukazatele finan¢ni analyzy obce

Financ¢ni zdravi organizace Ize hodnotit na zéklad¢ vysledki finan¢ni analyzy, ktera vyuziva
pfedem stanovené ukazatele. Spravny vybér finan¢nich ukazateli a zpisob implementace je
zavisly na potiebach organizace, druhu jejich ¢innosti a zvolenych cilech. Mezi poZadované
vlastnosti ukazateli patfi srozumitelnost, jednoznacnost pii dostatecné piesnosti a
vyznamnost. Dllezity je také pocet vybranych ukazateld. Pocet by nemél byt ptili§ vysoky

a mél by se soustfedit na skutecné kli¢ové oblasti fungovani organizace. Pro subjekty
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vetejného sektoru je vhodné vybirat zejména z oblasti ukazateld nakladovosti, likvidity,

zadluzenosti, autarkie, cash flow, ale i rentability. (Vodakova, 2016)

{ Autarkie
[ Rentabilita ‘ { Likvidita
/ v
Ukazatel
=) )
{ Aktivita ) . | Financovéni
» -

Investi¢ni

W) rozvoj/utlum

Obrazek 1: Schéma finan¢ni analyzy pro municipalni firmu (vlastni zpracovani
dle Otrusinové a Kubickové)

2.4.1 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie, definovany Otrusinovou a Kubickovou (2011), pfedstavuje miru
sobéstacnosti obce s ohledem na pokryti ndkladi hlavni ¢innosti dosazenymi vynosy.
Hodnota nad 1 znaci sobé&stacnost obce, kdy vynosy z hlavni ¢innosti pokryvaji vSechny
naklady. Zatimco hodnota pod 1 znaci nesobéstacnost a nutnost kompenzace ztraty z jinych
zdrojt.

Vynosy z hlavni cinnosti

Autarkie = Naklad z hlavni ¢innosti

100 (14)

Ukazatel autarkie slouzi jako diilezity néstroj pro hodnoceni finan¢ni stability obci a pomaha
vedeni obce 1 investorim posoudit, zda je obec schopna generovat dostate¢né vynosy
k pokryti provoznich naklada. Otrusinové a Kubickova (2011) zdlraznuji, Ze ukazatel lze
aplikovat 1 na vedlejsi hospodaiskou ¢innost obce, ¢imz se posoudi jeji rentabilita.

Vystup

Rentabilita = Vynalozené prostiredky

(15)

Kromé vySe popsané¢ho ukazatele dale Kraftova (2002) rozliSuje i ukazatel pfijmove -
vydajové autarkie. Ta rozliSuje mezi provoznimi (neinvestinimi) a investicnimi toky

penéznich prostfedkl a zkouma celkovou autarkii, tj. zda ptijmy pokryji vSechny vydaje.
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2.4.2 Ukazatel rozpoctové odpovédnosti

Ukazatel rozpoctové odpovédnosti, definovany v zakoné €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti, stanovuje limity hospodateni obci a krajii s cilem zachovat zdravé
a udrzitelné vefejné finance. Stanovuje maximalni vysi dluhu, kterou mize samospravny
celek k rozvahovému dni mit, a to na 60 % priméru jeho pfijmt za posledni 4 roky. Dluh
zahrnuje nesplacené zavazky z dluhopist, uvért, zapujcek, navratnych finanénich
vypomoci, zaruk, smének atd. s dobou splatnosti del§i nez 1 rok. Vyjimku tvofi zavazky
z transferii a zavazky slouzici k odkladani splaceni dluhti. Cilem ukazatele je tak zajistit, aby
samospravy hospodafily zodpovédné a nezadluzovaly se nadmérné. To by v budoucnu
mohlo ohrozit jejich schopnost splacet dluhy a financovat zékladni funkce. Zakon tak
pomahé udrzovat stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi na urovni obci a

krajii. (Cesko, 2017)

Primeér prijmii za posledni 4 roky
Celkovy dluh

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti = (16)

2.4.3 Ukazatel investi¢niho rozvoje/utlumu

Ukazatel investi¢niho rozvoje/atlumu slouzi k hodnoceni stavu majetku a hospodateni
s dlouhodobym majetkem. Zaméfuje se na miru opotiebeni majetku a podil odpist
na financovani investic. Vysokd mira opotiebeni svéd¢i o nutnosti investic do obnovy
majetku, zatimco vysoky podil odpisi na financovéani investic je znakem zdravého

financovani. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Opravky (17)

Koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku = Diowhodobd aktiva

2.4.4 Ukazatel dluhové sluzby

Tento ukazatel je kli€ovym nastrojem pro posouzeni finan¢niho zdravi obci. Vyjadiuje, jak
velkou ¢ast ro¢nich pifijmia obce tvoii splatky dluha (jistiny a troky). Nizsi hodnota tohoto
ukazatele zna¢i nizké riziko financnich potizi. (Monitoring hospodafeni uzemnich

samospravnych celki, 2018)

Dluhova sluzba se sklada ze splatek jistin a urokti, zatimco dluhovéa zékladna zahrnuje
celkové ptijmy obce po konsolidaci. Ministerstvo financi stanovuje v ramci Monitoringu

hospodareni obci bezpe¢nou hranici dluhové sluzby na 30 %. (Ptacek, 2015)

, . Dluhova sluzb
Ukazatel dluhové sluzby = DluZoZZZZkL;LZz dfza (18)
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2.4.5 Ukazatel investi¢ni aktivity

Ukazatel investi¢ni aktivity slouzi k posouzeni, zda obec investuje dostate¢nou ¢ast svého
rozpoctu. Vyjadtuje se jako pomér mezi kapitalovymi a celkovymi vydaji obce. Doporucena

hodnota dle Ministerstva financi je alesponl 20 %. (Pavlas, 2015)

2.4.6 Ukazatel miry obnovy majetku

Ukazatel miry obnovy majetku je sttednédoby nastroj, ktery posuzuje stav a vyvoj majetku
obce. Porovnava vydaje na tdrzbu s celkovou hodnotou majetku a umoznuje tak sledovat,
zda je majetek udrzovan ¢i rozvijen. Vypocitava se jako pomér vydajii na drzbu k celkové
hodnoté majetku (odpisy + ziistatkova cena). Hodnota nad 1 indikuje dostate¢né prostiedky
na udrzbu a zajisténi prosté reprodukce majetku. Naopak, hodnota nad 2 svédci o jeho

rozvoji. Je vSak tfeba brat v ivahu vliv struktury majetku a délky odepisovani. (Pavlas, 2015)

2.4.7 Ukazatel provozniho salda

Ukazatel provozniho salda vyjadiuje, zda obec hospodafi s prebytkem nebo se schodkem.
Vyse provozniho salda se vypocita jako rozdil mezi béznymi ptijmy a béznymi vydaji obce.
BéZné ptijmy zahrnuji danové a nedaniové piijmy a neinvesticni dotace. Bézné vydaje
zahrnuji vydaje na platy a mzdy, provoz a udrzbu obecniho majetku, nakup sluzeb a
neinvesti¢ni transfery. Schopnost obce generovat piebytek rozpoctu je diilezitou soucasti pro
jeji finan¢ni stabilitu. Tento prebytek umoziiuje obci splacet dluhy, investovat do rozvoje a
vytvéret rezervy pro neocekdvané udalosti. Naopak zaporné provozni saldo znaci, ze bézné
vydaje obce prevysuji jeji bézné piijmy, coz miize vést k zadluzovani a ohroZeni dlouhodobé
stability. Provozni saldo by proto mélo byt vzdy kladné, aby obec nemusela sdhnout
do svych rezerv nebo uvérd. (Monitoring hospodafeni uzemnich samospravnych celk,

2018)

Provozni saldo = Bézné prijmy — Bézné vydaje (19)

2.4.8 Index provoznich uspor

Hodnota indexu provoznich uspor by se ro€né¢ méla pohybovat nad 10 %, pfiemZz
doporu¢ena hodnota se pohybuje mezi 20 az 25 %. Vypocita se jako podil provozniho
prebytku a béznych piijmil. Provozni ptebytek, zndmy také jako saldo provozniho rozpoctu,
je rozdil mezi béznymi piijmy a béZnymi vydaji. Pokud neni u samosprav zajiSténa

rovnovdha mezi beéznymi piijmy a vydaji, mohou vzniknout zivazné problémy
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v kratkodobém horizontu. Pro dosazeni optimalnich hodnot indexu provoznich uspor je
nezbytné aktivné usilovat o efektivni Uspory a odstraniovat veSkeré plytvani. (Picek,

Linhartova, 2023)

2.4.9 Vybrané ukazatele nakladovosti

Ministerstvo financi (2015) zvefejnilo ptehled klicovych analytickych ukazateld
pro hodnoceni vykonnosti ucetnich jednotek statni spravy. Tyto ukazatele se zamétuji
na vyvoj provoznich nékladi a jejich vliv na provozni hospodaisky vysledek. Mezi
sledované ukazatele nakladovosti patfi mzdova narocnost (interni a externi), provozni
nakladovost, majetkovd a energetickd ndkladovost. Interni mzdova naroc¢nost stanovuje
narocnost na jednoho interniho zaméstnance za sledované obdobi a urCuje se jako podil
sou¢tu mzdovych nékladii a celkového poctu zaméstnanci. Externi mzdova nékladovost
stanovuje naroc¢nost externich mzdovych nékladi na celkovém objemu nékladii. Provozni
nakladovost piedstavuje objem nemandatornich provoznich nakladd na jednoho pracovnika
dané organizace. Majetkovad nakladovost piedstavuje pomér specifickych provoznich
nakladl k vybranému objemu majetku. Poslednim ukazatelem je energetickd narocnost,
kter4 vyjadiuje pomér nakladi na energie k danym hmotnym aktiviim (Finan¢ni parametry

vykonnosti hospodateni vetejné spravy v letech 2013-2014, 2013).

Ve své diplomové praci se zaméfim pouze na ukazatele provozni, majetkové a energetické
nakladovosti. Divodem je, Ze tyto ukazatele nejlépe odrazeji efektivnost hospodateni

s majetkem a s energiemi, coz jsou kli¢ové oblasti pro udrzitelny rozvoj statni spravy.

Ukazatel majetkové nakladovosti vyjadiuje, jak velkou ¢ast rozpoctu na opravy
potfebujeme v porovnani s hodnotou majetku, ktery opravujeme, naptiklad budovy,
vybaveni, software. Vypocitd se jako podil ndkladii na opravy a udrzby se souhrnnou
hodnotou téchto aktiv a to vcetné budov, vybaveni a softwaru v jejich pofizovaci cené.
Tento ukazatel slouzi k porovnani v Case a mezi riznymi organizacemi. MiiZeme tak
sledovat, zda se nam dafi udrZzovat majetek efektivné, nebo zda ndklady na opravy a udrzbu
naopak rostou. (Finan¢ni parametry vykonnosti hospodaieni vetejné spravy v letech 2013-

2014, 2013); (Vodakova, 2016)

Ukazatel energeticka narocnosti vyjadiuje pomér specifické ¢asti provoznich nédklada
na energie a vybranych polozek stalych aktiv, které se spotfebou energie souvisi. Diky tomu

umoziuje sledovat vyvoj energetické narocnosti v zavislosti na daném hmotném majetku a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

jeho zménach. (Finan¢ni parametry vykonnosti hospodafeni vefejné spravy v letech 2013-

2014, 2013)

2.4.10 Cisty pracovni kapital

Ruackova (2021) zdlraziuje uzké propojeni mezi analyzou likvidity a ¢istym pracovnim
kapitalem. I kdyz jde o specificky rozdilovy ukazatel, kvtili své vazb¢ na likviditu se bézné
fadi mezi likvidni ukazatele. Autorka ho definuje jako rozdil mezi celkovymi ob&znymi
aktivy a celkovymi kratkodobymi zavazky. (Ruckova, 2021)

Hrdy a Krechovska (2017) dopliuji, ze jde o nejpouzivanéjsi ukazatel a oznacuje ho také
jako provozni kapital. Ten vyjadiuje aktiva oCisténa o kratkodobé zavazky a funguje jako
ukazatel platebni schopnosti. S riistem hodnoty ukazatele roste i schopnost obce hradit

kratkodobé zavazky.

Cisty pracovni kapital = Obéznd aktiva — Krdatkodobé zavazky (20)
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3 MODERNI RIZENIi OBCE

Naprosta vétsina ¢innosti, které ¢lovek realizuje, smétuji k urcitému cili. Jejich zdmérem je
dosazeni urcité formy uziteCnosti. UZiteCnost miize mit fadu rozmérti, nemusi se vzdy jednat

pouze o uzitek ekonomicky. Snahou vsak je dosazeni uzite¢nosti v maximalni mozné mire.

3.1 Vykonnost obce

Z pohledu teorie podnikového hospodafstvi lze vykonnost organizace definovat jako
uspésnost, se kterou je organizace schopna dosahovat svého hlavniho cile, tj. obecné
maximalizace zisku. To vSak neni zakladnim ukolem, respektive cilem obce, ktera primarné
zajist'uje své fungovani jako celku s uspokojovanim zékladnich potieb obCanl. Zaroven je

vSak obec povinna respektovat principy zdravého finan¢niho fizeni. (Vodakova, 2016)

Wagner (2009) uvadi $est hlavnich déivodti méfeni. Radi mezi né podporu paméti, srovnani,
objektivizaci, hloubku poznéni, zprostfedkovani poznani a diikazni diivod. Podpora paméti
uchovava udaje, tak aby tyto udaje byly vzdy k dispozici. Podpora srovnani slouzi
k porovnani v prubéhu Casu a to i s jinym nez meéfenym objektem. Podpora objektivizace
prevadi subjektivné vnimané okolnosti na objektivni zavéry. Podpora hloubky poznani
umoziuje popis takovych charakteristik, které nejsou technickymi prostfedky ani lidmi
zachytitelné. Zprostfedkovani poznani zajiStuje pfistup k informacim i nezicastnénym

subjektim. Dikaz zachycuje zda skute¢nost viibec nastala.

Ochrana s Puckem (2012) konstatuji, ze zakladem pro zdravé finan¢ni fizeni je rovnovaha
mezi ,,ddvanim a branim*“. Pod pojmem ,,ddvani* si lze predstavit poskytovani sluzeb —
vydajii z obecniho rozpoctu na vetejné statky, spravu i rozvoj, které jsou podstatou obecnich
ziizeni. Oproti tomu pod pojmem ,brani“ si lze ptedstavit pfijmy obecnich rozpocti,
zejména piijmy dainové, tedy pfijmy danovych poplatnikii — obcanti. Nelze vSak dlouhodobé

ree
1

vyvazovat ,,brani“ na ukor ,,davani* a do budoucna ovliviiovat ekonomické fungovani obce,

timto principem se musi obce fidit pii sestavovani strategickych dokument.

3.2 Efektivni Fizeni obce

Ve vztahu k finanéni vykonnosti obce nelze opomenout princip 3E, tj. hospodarnost,
efektivnost a ucelnost. Princip hospodarnosti (economy) zajistuje pouziti vetejnych
prostiedkll k vyty€enym ciliim takovym zptisobem, aby tyto prostiedky byly vynalozeny co
nejSetrnéji. Efektivni (efficiency) je takové vyuziti vetejnych prostiedkti, kdy dojde

k dosazeni co nejvyssi kvality splnénych cili ve srovnani s objemem vynalozenych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

vefejnych prostiedki. Ugelné (effectiveness) je pak takové vyuZiti vefejnych prostiedka,

které neni nadbytecné, tj. Ze viibec bylo nutné stanovené cile plnit. (Mace, 2018)

Také autorky Otrusinova s Kubickovou (2011) se shoduji na klicové uloze ,,3E“ a
komplexnim pohledu pii jejich posuzovani: ,, I pri samostatném zkoumani hospoddarnosti ci
efektivnosti posuzované cinnosti je tieba alespon ramcové posoudit ucelnost, ktera ma
principialni vyznam, a naopak pri posuzovani ucelnosti je nutno vyhodnotit i hospoddarnost
a efektivnost, nebot’ posuzované cinnosti, programy, operace, atd. mohly mit sice Zadany

3

vysledek, ale zdroje pro dosazeni tohoto vysledku nebyly pouzity hospodarné a efektivni .*

Pro dosazeni nejlepsich vysledkli je nezbytné vnimat princip 3E jako komplexni ramec
pro zodpovédné nakladani s vefejnymi financemi. Dil¢i aspekty principu 3E nelze tedy
vnimat oddé¢lené. Pouze vzajemné doplnéni vSech tii aspektl zarovenl vede k dosaZeni
tzv. optima, jak je znazornéno na obrazku ¢. 2. Tento princip predstavuje zékladni pilif
interniho fungovani a rozhodovani instituce, v tomto ptipadé obce. Jeho absolutni méfeni a
naplnéni je vSak v praxi nerealné. Misto toho je nutné princip 3E s rozvahou aplikovat
v ramci specifickych internich situaci a pravidel s cilem dosdhnout co nejvyssi efektivity

vynaloZenych prostfedki. (Metodika vefejného nakupovani, 2016)

Co nejvyisi hodnota za penize —
'*-\
A

\'.

HOSPODAR-
NOST

UCELMOST

Obrazek 2: Principy 3E jako celek (Metodika vefejného nakupovéani, 2016)

Pii rozhodovani o vyuziti vetejnych prostitedkd je nezbytné dodrzovat urcité kroky.
Zékladem je konkrétni definice potieby, doplnéna o stanoveni pozadavk na jeji uspokojeni.
Nasleduje zvazovani alternativ pii rozhodovéani o uspokojeni potieby a jejich nasledné

dikladné hodnoceni z hlediska principu 3E. Je tieba klast diiraz na zaji$téni dostate¢nych a
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relevantnich podkladii k rozhodovani, které by mély poskytovat dostatek informaci
pro posouzeni, zda realizace pfijmi a vydaji odpovida principu 3E. (Povinnost aplikace
principti 3E pii hospodateni izemnich samospravnych celkt, 2022)

w7

model 6E. Prvnim z nich je spravedlnost (ekvity), kterd klade diraz na férové a rovné
zachézeni se vSemi partnery. Obce by se mély vyvarovat nepoctivého jednani a budovat
image spolehlivého a spravedlivého subjektu. Druhym principem je prostiedi
(environment) zahrnujici jak ochranu zivotni prostredi, tak i1 vytvareni pozitivniho pracovni
prostfedi uvnitf organizace. Poslednim principem je etika (ethics), ktera vyzaduje
dodrzovani etickych pravidel na vSech Grovnich, at’ uz pravnich ¢i moralnich. Diky modelu
6F se na fizeni ve vefejné sprave nahlizi komplexnéji a zohlediuji se nejen ekonomické, ale

1 spoleCenské a environmentalni aspekty. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

3.3 Metody Fizeni vykonnosti

Tato kapitola se zaméfi na prezentaci metod a postupt, které mizeme vyuzit ke zlepSeni
vykonnosti organizaci vefejného sektoru. Hlavni pfednosti nadepsanych nastrojii je jejich
univerzalni charakter. Jejich implementace nachdzi Siroké uplatnéni jak v oblasti statni

spravy, tak 1 v soukromém sektoru.

Metody méteni vykonnosti, benchmarking, SWOT a napt. model CAF spadajici pod metody
fizeni vykonnosti. Patii tak mezi zakladni nastroje, které pomahaji organizacim fidit, méfit
a porovnavat jejich vykonnost s obecnymi standardy v ramci daného odvétvi.
Terminy méteni vykonnosti a benchmarking je zapotiebi od sebe striktné rozliSovat. Méteni
vykonnosti je proces méetfeni podle predem jasn€ stanovenych kritérii vykonnosti. Oproti
tomu benchmarking primérné zahrnuje porovnavani vykonnosti organizace s vykonnosti

jiné vybrané organizace.

Kritéria méfeni vykonnosti jsou rozmanit¢ a mohou zahrnovat napf. produktivitu,
spokojenost klientl, ptipadné finan¢ni vykonnost. Smyslem fizeni a méfeni vykonnosti je
vyhodnoceni efektivity konkrétni organizace pii dosahovani cili a ndsledné zaméteni
oblasti, na které¢ je tieba cilit a ve kterych je nutné zefektivnit. Na zdklad¢€ analyzy lze zjistit
,s1Iné“ stranky, respektive bezproblémové oblasti dané organizace a oproti tomu 1
problematické oblasti, ve kterych organizace oproti své konkurenci ztraci. Smyslem fadné
analyzy je nalézt konkrétni opatfeni, ktera povedou k optimalizaci procest a celkovému

zefektivnéni a napraveni chodu organizace. Méfeni vykonnosti Ize obecné délit na finan¢ni
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a nefinan¢ni. Finan¢ni méfeni vykonnosti poskytuje pfehled o finanénim zdravi organizace,
dodava data k budoucim predikcim ohledné dalSiho vyvoje, respektive udrzitelnosti
fungovani organizace. Oproti tomu nefinan¢ni méteni vykonnosti se zaméfuje na nefinancni
veliCiny, jakymi jsou naptiklad kvalita. Méfeni vykonnosti ma poskytovat informace o tom,
jak si organizace vede v oblastech, které jsou pro jeji dalsi existenci, fungovani a rozvoj
stéZejni. Kombinace riznych metod — systémi fizeni, méfeni vykonnosti byva uzivana pro

hlubsi nahled na fungovani ,,méfené* organizace.

Efektivni métfeni vykonnosti vyzaduje vhodné nastaveny systém, ktery zahrnuje jasné a
srozumitelné zvolené ukazatele vykonnosti s konkrétnim vymezenim cild. Zvolené
meéfitelné veli¢iny by mély byt, pokud mozno rtiznorodé, tak aby byl zajistén uceleny, ale
kriticky pohled na vykonnost celé¢ organizace. Méfeni ma byt pravidelné (za ucelem sbéru
dat) a transparentni (tak aby byla podporovana zodpovédnost napii¢ celou zkoumanou
organizaci). Kriticky pfistup k metodam méteni, respektive celému uzivanému systému vede
k optimalizaci ¢innosti celé organizace. Dle Brockeho s Rosemannem (2015) je jednou
z klicovych aktivit fizeni procesli jejich monitoring. Je v zajmu organizace, aby byly
pribézné dil¢i procesy monitorovany a vylepSovany, jinak mize dojit k jejich postupnému
upadku, ptipadné degradaci. Monitorovani procest dava organizaci moznost porozumet,

jaka je jeji vykonnost a jaké hodnoty dané procesy organizaci pfinasi.

3.3.1 PESTLE analyza

PESTLE analyza ptedstavuje sofistikovany strategicky nastroj, jehoZ cilem je prohloubit
pochopeni vnéjsiho prostiedi, ve kterém operuje dand organizace. SlouZi k systematické
identifikaci a analyze klicovych faktori politického, ekonomického, socidlniho,
technologického, legislativniho a ekologického charakteru, které ovliviuji, ¢i v budoucnu

ovlivni, fungovani dané¢ho subjektu. (Palickova, 2022)

Tato metoda umoziuje komplexni mapovani relevantnich aspektti vnéjsiho prostredi a jejich
dopadu na organizaci. Duraz je kladen na vytipovani téch nejvyznamnéjSich faktort, at’ uz
se jedna o Sirsi jevy, udalosti, rizika, ¢i trendy, které ovlivituji chod organizace. V kazdé
z oblasti PESTLE analyzy mulze existovat zna¢né mnozstvi faktorl, a proto je dilezita

pecliva selekce téch nejpodstatnéjsich. (Urban, 2018)
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3.3.2 SWOT analyza

SWOT analyza je vSestranny nastroj pro strategické planovani a slouzi ke zhodnoceni
vnitinich a vné&jSich faktort ovliviiujici rozvoj organizace. Obrazek ¢. 3 znazoriuje
piehlednou strukturu SWOT analyzy. Mezi vnitini faktory patii silné¢ stranky, které
reprezentuji nadprimérné vlastnosti a vyhody dané organizace. Slabé stranky odkazuji
na problémy a negativni aspekty. Vngjsi faktory se dale déli na pfilezitosti a hrozby.
Ptilezitosti zahranuji vnéjsi faktory, které miize organizace vyuzit k posileni svého rozvoje,
zatimco hrozby ptedstavuji faktory, které mohou branit rozvoji. Cilem SWOT analyzy je
minimalizovat tyto hrozby, a naopak maximalizovat pfilezitosti, ¢imz se podpoii dosazeni

strategickych cilii dané organizace. (Palickova, 2022)

pozitivni negativni
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Obrazek 3: SWOT analyza (Pfichystal, Mastalka, c2023-2024)
3.3.3 Key Performance Indicators

Key Performance Indicators dale jen KPI jsou vykonnostnimi ukazateli, které charakterizuji
podstatu vykonu procest organizace a které jsou organizaci stanovené za ucelem umoznéni

vyhodnoceni vysledkli dosazenych dil¢imi procesy. (Parmenter, 2020)

Schrange s Chironem (2018) definuji KPI jako ukazatele kvantifikovatelnych méfitek, které
organizace pouziva k vyhodnoceni, jak napliuje své provozni a strategické cile. KPI
poskytuji managmentu vystup, jak si organizace vede ve svych kritickych faktorech tispéchu

a kterd opatieni je tfeba pfijmout za ucelem vyrazného zvyseni vykonnosti.
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Parmenter (2020) popisuje KPI jako ukazatele, zaméfujici se na ty aspekty vykonnosti

vvvvvv

vSechny KPI sedm charakteristickych znakt, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka 2: Charakteristické znaky KPI (vlastni zpracovani dle Parmenter)

Nemaji pfifazenu hodnotu, tim by se z KPI stal hodnotovy

Nefinanéni charakter
ukazatel.

KPI by mély byt neustale méfitelné (nikoliv napt. na

Pravidelné méritelné T
mesicni bazi).

Je zapotiebi, aby managment kladl diiraz na podavani

Kontrolovatelné vedenim < < o
zpétné vazby zaméstnanclim.

Kazdy by mél rozumét, o jaké méftitko se jednd a jaké je
Jednoduchost tieba pfijmout opatfeni k napravé, piipadné ke zlepseni
standardii.

Vedouci tymu by mél byt schopen ptfijmout zodpovédnost,

Zaméreni na tym . Yo . o
ty respektive prijmout opatieni ke zlepSeni KPI.

Dopad na uspéch Spravné zvolené KPI ovlivitujici vice nez jeden kriticky
organizace faktor uspéchu

Mozné nezamyslené diisledky spojené s méfenim vSech
vybranych KPI se provétuji, aby se zajistilo, ze nejsou
zavazné nebo vyznamné.

Limitace nezamySlenych
disledkii

Jak je vySe uvedeno, KPI je primarné nefinan¢nim vykonnostnim ukazatelem. Finan¢ni
ukazatele, které se projevuji v ramci hodnoceni vykonnosti procesu, nazyvame Key Result
Indicators. KPI lze definovat jako kriticka méfitka, kterd umoznuji organizaci hodnotit jeji
vykonnost vzhledem k vyty¢enym ciliim. Méfeni vykonnosti prosttednictvim KPI je dilezité
z hlediska udrzeni konkurenceschopnosti a dalSich Gspéchii organizace. Je zapotiebi klast
diraz na vhodné nastaveni ukazatelli vykonnosti, které je tfeba fadné mcfit a peclivé
analyzovat. NavrZeni vhodnych ukazatelli vykonnosti, tak aby z nich vyplyvala méfitelna
hodnota vykonnosti, je pro spravné hodnoceni vykonnosti procest a nasledné vyvozovani
zaveri stézejni. KPI jsou zaméfen na budoucnost, oproti tomu KRI sleduji minula opatieni.

(Parmenter, 2020)

Dominguez s kolektivem (2019) zdlraziuji, Ze mezi potencidlni vyhody pouZzivani KPI patii
moznost zjistit, do jaké miry se organizaci dafi napliiovat stanovené dlouhodobé cile, dale
mozZnost vyuzivat KPI jako zdroj informaci ke stanoveni strategie organizace, pfedevsim ale
KPI mohou slouzit jako nastroj zvyseni efektivity, produktivity a ziskovosti. Relevantni KPI
se mohou lisit dle své povahy vcetné kvantitativnich, kvalitativnich, ¢asovych udaji a

strategickych faktord pro konkrétni podnikovy proces. (Brocke, Rosemann, 2015)
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Podle Estrada-Torres s kolektivem (2019) jsou podmnozinou KPI takzvané Process
Performance Indicators (PPI), jejichz cilem je specifikovat vykonnostni pozadavky procest
organizace. PPI zprostfedkovavaji podrobnéjsi pohled na vykonnost procest na operacni
urovni, pfiCemz KPI poskytuji nadhled na vykonnost procest na vyssi strategické urovni.
KPIL, které jsou pfrili§ tizce zaméfené, piili§ retrospektivni nebo pfili§ odtrzené od S$irsi

strategie, podkopavaji Usili o dosazeni budoucich cili.

3.3.4 Benchmarking

Benchmarking je metodou fizeni kvality zpisobem fizeni zmény. Principem je neustalé
zlepSovani na zaklad¢é uceni se od ostatnich. Nejde o jednoduchy proces, kdyz pfi jeho
realizaci je nutné respektovat predpoklady porovnatelnosti a to vybér organizaci pro
srovnani, kli¢ovych ukazatelii vykonosti a dodrZzeni formdlni a ¢asové srovnatelnosti.

(Knapkova et al., 2017); (Spicka, 2017)

Podle charakteru zvoleného objektu benchmarkingovych zkoumani se rozliSuje
benchmarking vykonovy, funkcionalni a procesni. Tyto typy muizeme aplikovat v ramci
jedné organizace nebo mezi riznymi subjekty. To znamend, Ze rozliSujeme dva zdkladni

ptistupy a to benchmarking interni a externi. (Nenadal et al., 2011)

Vykonovy benchmarking je zamétfen na pifimé srovnani konkrétnich vykonovych ukazatelt
a je naro¢ny pro nalezeni adekvatnich métitek pro srovnévani. Funkcionélni benchmarking
je porovnavani jedné nebo vice funkci organizace, pticemz se uplatiiuje zejména v oblasti
poskytovani sluzeb. Poslednim typem je procesni benchmarking, ktery nema pouze
porovnavat co a jak je délano, ale ma zarovein objasiiovat proc je dand organizace lepsi nebo
hor§i v porovnani s jinymi. Interni benchmarking je realizovan v ramci jedné organizace
mezi zvolenymi organiza¢nimi jednotkami a jeho vystupem by mélo byt nastaveni vnitinich
standardii organizace. Externi benchmarking vychéazi pifi srovnavani zudaji jinych

organizaci. Lze vyuZzivat rizné¢ kombinace vyse uvedenych ptistupti. (Vodakova, 2013)

Benchmarking vyZaduje vhodné nastaveny systém, ktery zahrnuje vhodny vybér organizaci
ke srovnani, sbér dat, jejich analyzu a naslednou implementaci osvédCenych postupt
neustalym vylepSovanim celého procesu. Je zapotiebi, aby byl kladen dliraz na to, aby byly
vybrany organizace, které¢ dosahuji lepsich vysledl nez zkoumana organizace. Zaroven je
zapotiebi provést analyzu oblasti ve kterych si organizace vede dobie a ve kterych je tieba
procesy zefektivnit. Smyslem benchmarkingu je trvald optimalizace, porovnavajici

a analyzujici procesy za Gc¢elem zjisténi nejlepSich praktickych postupii. Na zakladé vyse
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uvedeného tak tento proces poskytuje cenné poznatky o ¢innosti organizace a stejné jako
meéfeni vykonnosti poméha identifkovat oblasti, v nichZ je mozné zlepsit svou vykonnost.

(Siroky et al., 2006); (Vodakova, 2013)

3.3.5 Model CAF

Model CAF neboli Common Assessment Framework, nalezneme v Ceské literatuie
pod ndzvem Spolecny hodnotici ramec. Model CAF predstavuje komplexni nastroj
pro hodnoceni a zefektiviiovani fungovani organizaci vetfejného sektoru. Umoznuje jim
provadeét detailni sebehodnoceni, identifikaci silnych a slabych stranek a stanoveni priority
pro zlepSovani. Diky systematickému pfistupu vede implementace modelu CAF k dosazeni
trvalého zlepseni vysledku a ke zvySovani spokojenosti vSech zainteresovanych stran. (CAF

2020, 2020); (Duchon, Pavelkova, 2011)

Model CAF pomahéd organizacim analyzovat jejich silné a slabé stranky v kontextu
relevantnich srovnani, a to s minulymi vysledky, s jinymi ufady a s vybranymi ¢astmi vlastni
organizace. Na zéklad¢ téchto poznatkli pomaha zefektivnit fungovani uradi, zkvalitnit
poskytované sluzby a posilit jejich celkovou vykonnost. Model CAF je inspirovan principy
komplexniho fizeni kvality a Modelem excelence Evropské nadace pro fizeni kvality. Jedna
se 0 bezplatny nastroj, ktery slouzi organizacim k provedeni komplexniho sebehodnoceni
v 9 klicovych oblastech. Ty vidime na obrazku ¢. 4. Prvnich pét kliCovych oblasti se
zam¢fuje na manazerské praktiky, jako je vedeni, strategie a planovani, lidské zdroje,

partnerstvi a zdroje a procesy. Zbyvajici 4 oblasti se tykaji dosazenych vysledki:
— vysledky pro zaméstnance,
— vysledky pro ob¢any a zdkazniky,
— vysledky spolecenské odpovednosti,

— vysledky kli¢ovych ukazatelt vykonnosti. (CAF 2020, 2020); (Duchon, Pavelkova,
2011)
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Obrazek 4: Model CAF (CAF 2020, 2020)
Model CAF se zaméfuje na excelentni kvalitu, kterd je postavena na osmi zakladnich
principech uvedenych v tabulce ¢ 3. Tyto principy definuji zptisob k dosazeni trvale
udrzitelné excelence v jakémkoli ufad¢ a slouzi jako nezbytny zaklad pro zlepSeni jeho

vykonnosti. (CAF 2020, 2020)

Tabulka 3: Principy modelu CAF (vlastni zpracovani dle CAF 2020)

Principy excelence

Orientace na
vysledky

Meéfeni a sledovani vykonnosti organizace predstavuje nezbytny
nastroj pro identifikaci oblasti, které vyzaduji zlepSeni. Poskytuje
cennou zpétnou vazbu o tom, jak si organizace vede v porovnani
se svymi cili, a umoznuje tak cilené zaméfeni na zefektivnéni procest
a dosazeni vysledkd.

Zaméreni se na
obcana a
zakaznika

Ziskat a udrzet si spokojené obCany a zakazniky je pro prosperitu
jakékoli organizace nezbytné. Proto je dilezité, aby se aktivné
zajimala o jejich potteby a ofekavani a usilovala o jejich co nejlepsi
naplnéni.

Rizeni dle
jasnych/stalych
cilt

Efektivni fungovani organizace zavisi na jasné definovanych a stalych
cilech. Tyto cile umoZznuji efektivni planovani, monitorovani a
vyhodnocovani. Cile by mély byt jasné, méfitelné, dosaZitelné,
relevantni a ¢asove ohrani¢ené. To umoziuje sledovat pokrok a vcas
reagovat na pfipadné odchylky od planu.

Rizeni dle
procest a faktd

Efektivni fizeni a dikladna analyza dat jsou zédkladem pro prosperitu
kazdé organizace. Systematicky pfistup k procesim a objektivni
hodnoceni na zdklad¢ dat umoziiuje dosahovat lepSich vysledka a
zefektiviiovat chod organizace.
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Rozvoj
zamestnancu a
jejich zapojeni

Organizace by méla podporovat celozivotni vzdélavani a rozvoj
dovednosti svych zaméstnancti. To jim umozni 1épe plnit své tkoly a
prispivat k celkovému zlepSovani kvality prace. Zaroven je dilezité
aktivné zapojovat zaméstnance do déni v organizaci a dat jim moznost
ovliviiovat jeji chod.

Neustalé uceni
se, zlepSovani a
inovace

Organizace by m¢ély aktivné vytvaret prostiedi, které podporuje
celozivotni uceni a snahu o neustalé zlepSovani.

Rozvoj Podpora spoluprace s partnery z rozmanitych oblasti vetfejného i
partnerstvi soukromého sektoru.

Spolecenska Organizace by se mély chovat eticky a zodpovédné, a to jak ve vztahu
odpovédnost k internim, tak externim stakeholderim. Organizace by se mély
organizace aktivné zasazovat o trvale udrzitelny rozvoj.

3.3.6 Balanced Scorecard

Dle Bremsea a Whita (2000) je Balanced Scorecard (BSC) manazerska technika, ktera

pomahd manazerim organizace piezkoumat rostouci nebo klesajici aktivity a trendy

organizace z ruznych hledisek. Na obrazku €. 5 je vyobrazeno schéma BSC, které déli

finan¢ni a nefinan¢ni vykonnostni indikétory organizace do ¢tyf hlavnich oblasti s cilem

poskytnout organizaci celkovy pohled na jeji vykonnost. Hodnoceni organizace tedy probiha

ze 4 raznych perspektiv: finanéni, zdkaznické, vnitinich procesti a perspektivy uceni se a

rustu. (Papula et al., 2019)

Finanéni
perspektiva

/ N

Zakaznicka
perspektiva

Vize a strategie IIﬂterm’ perspektiva

N/

Perspektiva uceni
se a ristu

Obrazek 5: Schéma Balance Scorecard (vlastni zpracovani dle Papula)

Financ¢ni perspektiva cili na uspokojovani z4ymu vlastnikli a sleduje metriky jako Cistou

souCasnou hodnotu a navratnost

investic. Zakaznicka perspektiva se zaméiuje
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na spokojenost a loajalitu zakazniki a sleduje metriky jako miru retence a rust trzeb. Interni
perspektiva se zamétuje na optimalizaci procest a sleduje metriky jako efektivitu a inovace.
Perspektiva uCeni se a ristu se zaméiuje na rozvoj zameéstnancii i organizace a sleduje
metriky jako uroven vzdélani a spokojenost. Kombinaci téchto 4 perspektiv BSC poskytuje
komplexni pohled na organizaci ve vetfejném sektoru a umoziuje managementu lépe se

rozhodovat o tom, jak ji fidit a zlepSovat. (Guilding, 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

45

II. PRAKTICKA CAST
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4 OBEC MORKOV

Obec Moikov se nachazi v Moravskoslezském kraji, okrese Novy Ji¢in. Lezi v podhuii
Moravskoslezskych Beskyd, na tpati vrchi Trojacka a HuStyn, v nadmotské vysce 357 m.
Veiovice, Hodslavice a Zivotice u Nového Ji¢ina. Cela obec lezi v CHKO Beskydy a
na okraji pfirodniho parku Podbeskydi. (Strategicky plan rozvoje obce Motkov pro obdobi
2024-2032, 2023)

Obrazek 6: Poloha obce Motkov na mapé Ceské republiky (Mistopisny privodce po Ceské
republice, b. 1.)

Strategicka poloha obce zaru€uje snadnou dostupnost vyznamnych mést regionu. Do 15 km
od Mortkova nalezneme Kopfivnici, Stramberk, Frenstat pod Radhostém, Novy Ji¢in a
ValaSské Mezifici. Tato blizkost umoznuje obyvatelim Motkova pohodIné dojizdéni
za praci, vzdélanim, kulturnim vyZitim, sportem a zabavou. Obec Motkov ma rozlohu
10,85 km? a s 2 432 obyvateli (dle s¢itani lidu CSU v roce 2023) se fadi mezi velké obce
v regionu. (Strategicky plan rozvoje obce Moikov pro obdobi 2024-2032, 2023)

Motkov, stejn€ jako mnoho dalSich obci, disponuje vlastnim znakem a vlajkou, které jim
byly udé€leny v roce 1998. Znak obce Motkov vidime na obrazku €. 7 na levé stran¢ a sklada
se ze zeleného Stitu, na kterém se nachazi stfibrna cimbuiova hlava a stojici srnec zlaté barvy.
Cimbufova hlava symbolizuje opevnéni a obranyschopnost obce, zatimco zlaty srnec
odkazuje na bohatou lesni faunu v okoli Motkova. Vlajku obce nalezneme na obrazku €. 7
na pravé strané a tvoii ji zeleny list s bilym zubatym Zerd’ovym pruhem, ktery zabira ¢tvrtinu
délky listu. V zeleném poli vlajky se nachazi zlaty srnec, identicky se srncem ze znaku.

(Registr komundlnich symbolt, c1995-2023)
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Obrazek 7: Znak a vlajka obce Moikov (Registr komunalnich symboli, ¢1995-2023)

4.1 Demograficka sktruktura

vewr

blizkost velkych mést (Novy Ji¢in, Kopfivnice, Frenstat pod Radhostém, Valasské Mezifici)

a samotna atraktivita obce, kterd je oproti okolnim obcim 1épe obCansky vybavena a nabizi

tak vhodné prosttedi pro bydleni. (Strategicky plan rozvoje obce Moikov pro obdobi 2024-

2032, 2023)

V tabulce €. 4 je uveden vyvoj poctu obyvatel v obci Motkov v letech 2013-2023 dle pohlavi.

V poslednich 10 letech mtizeme pozorovat mirny pokles poc¢tu obyvatel v obci Moikov, a to

0 63 osob. Pocet muzl a Zen je v obci pomérné vyrovnany. Primérny veék se za sledované

obdobi zvysil o 2 roky. Data byla ziskana z Ceského statistického tifadu.

Tabulka 4: Struktura obyvatelstva v obci Motkov (vlastni zpracovani dle CZSO)

Pocet obyvatel Prumérny vék obyvatel
Rok Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
2013 2495 1233 1262 41,3 39,6 43,0
2014 2520 1243 1277 41,5 39,8 43,1
2015 2512 1232 1280 41,6 40,2 42,9
2016 2523 1236 1287 41,7 40,5 42,9
2017 2508 1233 1275 42,0 40,8 43,2
2018 2502 1234 1268 42,4 40,7 44,0
2019 2516 1249 1267 42,5 40,8 442
2020 2482 1 240 1242 43,0 41,0 45,0
2021 2497 1243 1254 42,7 41,0 44,5
2022 2 450 1220 1230 42,8 41,1 44,6
2023 2432 1215 1217 433 41,5 45,0
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Proménlivy vyvoj poctu pristéhovalych a vystéhovalych obyvatel obce Moikov je vyobrazen
v grafu ¢ 1. Nejvétsi vykyv nastal vroce 2019, kdy byl pocet pfistehovalych a
vystéhovalych na svém maximu. I pfes mirny pokles poctu obyvatel je obec Motkov stéle

atraktivni lokalitou pro bydleni. Svéd¢i o tom rostouci primérny vék obyvatel.

Graf 1: Vyvoj migrace v obci Motkov v letech 2013-2022 (vlastni zpracovani dle CZSO)
Vyvoj migrace v obci Motkov
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4.2 Ekonomicka struktura

Graf ¢. 2 znazorfiuje vyvoj miry nezaméstnanosti v obci Motkov. Nejvyssi Uroven
nezameéstnanosti nastala v roce 2014, kdy dosahla hodnoty 7,21 %. Od tohoto roku mira
nezamé&stnanosti pravidelné klesala. Svého minima 2,68 % dosdhla vroce 2017.

Od nasledujiciho roku pak mira nezaméstnanosti osciluje.

V obdobi 2015 az 2017 byla mira nezaméstnanosti v obci Motkov niz§i ve srovnani
s celkovou mirou nezaméstnanosti v Ceské republice. V roce 2020 dosahovala mira
nezaméstnanosti v obci Morkov dvojnasobné vyssich hodnot nez v Ceské republice, coZ
pravdépodobné souvisi s dopady pandemie Covid-19. Nasledné se v roce 2021 mira
nezameéstnanosti srovnala s celorepublikovym primérem. V poslednich dvou letech pak

mira nezaméstnanosti v obci Moikov mirné prevysuje celorepublikovy priamér.
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Graf 2: Podil nezaméstnanosti v obci Moikov (vlastni zpracovani dle CZSO)
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4.3 Organy obce

Dalsi ¢ast prace se zaméfuje na fungovani organti obce Motkov, které jsou dle zédkona

o0 obcich zastoupeny zastupitelstvem obce, radou obce, starostou a obecnim uradem. Prace

se dale vénuje popisu jednotlivych organt, jejich slozenim a ukolim. Soucasti prace je i

charakteristika vyborti a komisi zfizovanych zastupitelstvem a radou obce.

Obec Motkov fidi 15¢lenné zastupitelstvo, které se schdzi na pravidelnych zasedanich,

obvykle jednou mésicné. Zastupitelstvo ma ve své kompetenci schvalovani dilezitych

dokumentii jako je rozpocet obce, program rozvoje obce, vydavani obecné¢ zavaznych

vyhlasek a dal$i. Komundlni volby do zastupitelstva se konaji kazdé 4 roky. Jména

soucasnych zastupitelil a jejich politickou pfislusnost 1ze nalézt v tabulce €. 5.

Tabulka 5: SloZeni zastupitelstva obce Motkov (vlastni zpracovani, zdroj: (Obec Motkov,

2024)
Jméno ¢lena Politicka strana
Bc. Jifi Navratil, MBA KDU-CSL
Ivana Vafiova, MBA KDU-CSL
Ing. Adam Kucera KDU-CSL
Vojtéch Veres KDU-CSL
Mgr. Eva Hegarové PhD. KDU-CSL
Romana Kladivova KDU-CSL
Mgr. Ing. Miluse Goldova | KDU-CSL

Petr Lacina

KDU-CSL
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MUDr. Jana Machové KDU-CSL
Ondrej Kotenek Nestranici
Zden¢k Kysely Nestranici
Mgr. Be. Jaromir Stecula Nestranici
Miroslav Sokol Nestranici
Ing. Jana Rydlova Nestranici
Jaroslava Pitrova Nestranici

Druhym dulezitym organem je rada obce, ktera ma 5 ¢lent. Slozeni rady obce ukazuje
tabulka €. 6, kdy v Cele rady stoji starosta Ing. Adam Kucera a mistostarosta Bc. Jifi Navratil,
MBA. Rada obce se zabyva kazdodennim chodem obce a plni ukoly ulozené

zastupitelstvem.

Tabulka 6: SloZeni rady obce Motkov (vlastni zpracovani, zdroj: (Obec Moikov, 2024))

Jméno ¢lena Politicka strana
Ing. Adam Kucera KDU-CSL
Be. Ji{ Navratil, MBA | KDU-CSL
Ivana Vanova, MBA KDU-CSL
Vojtéch Veres KDU-CSL
Ing. Jana Rydlova Nestranici

Z tabulek vyse je patrné, Ze v obci Motkov je silné zastoupeni politické strany KDU-CSL,
kterd ma v zastupitelstvu 1 v rad€ obce vétSinu mandat. Kromé zastupitelstva a rady existuji
v obci Motkov dalsi organy podilejici se na spraveé obce. Jedna se o dva vybory a dvé komise.
Kontrolni vybor, jehoz piedsedou je Mgr. Be. Jaromir Stecula, dohliZi na hospodateni obce
a plnéni usneseni zastupitelstva. Finan¢ni vybor, v €ele s pani Kladivovou, se zabyva
otazkami rozpoC€tu a financovani obce. V oblasti kultury a krizového fizeni funguji
v Motkove komise. Kulturni komise Rady obce, vedend panem VereSem, se stara o kulturni
zivot v obci a organizuje kulturni akce. Havarijni komise Rady obce, v ¢ele s Ing. Adamem
Kucerou, fesi krizové situace a zajiStuje pomoc v piipadé mimofadnych udalosti. Tyto

vybory a komise tak dopliuji praci zastupitelstva a zajist'uji komplexni spravu obce Motkov.

4.4 Analyza okolniho prostredi

Diplomova prace se soustiedi na navrh systému méfeni a fizeni vykonnosti obce za soucasné
analyzy hospodafeni obce. V rdmci tohoto zkouméni jsou navrzeny kli€ové ukazatele
vykonnosti, které by méla obec sledovat. Pro celkové a kvalitni posouzeni je nezbytné

zohlednit také vliv okolniho prostiedi s vyuzitim metody PESTLE a SWOT analyzy.

Pro analyzu vnéjSiho prostiedi je v praci uzita PESTLE analyza. Jednd se o strategicky

nastroj zkoumayjici vliv Sesti klicovych faktori. Druhou pouzitou metodou je SWOT analyza,
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ktera umoziuje komplexni zhodnoceni obce z interniho i externiho hlediska. Interni analyza
se zam¢fuje na silné a slabé stranky obce, zatimco externi analyza zkouma pftilezitosti a
hrozby plynouci z okolniho prostiedi. Zkratka SWOT je odvozena z anglickych slov
strengths (silné stranky), weaknesses (slabé stranky), opportunities (piilezitosti) a threats

(hrozby).

Vystupy téchto analyz poslouzi jako zéklad pro posouzeni vlivu okolniho prostiedi
na hospodateni obce Moikov, piicemz bude mozné identifikovat klicové faktory, které je

nutné zohlednit pfi strategickém pldnovani a rozvoji obce.

4.4.1 PESTLE analyza

Zkratka PESTLE odpovida poc¢ateénim pismenim slov politické, ekonomické, sociélni,

technické, legislativni a ekologické.
Politické prostredi

Politické prostfedi obce Motkov bylo detailn¢ rozebrano v ptedchozi kapitole, kterd se
zaméfovala na pfitomnost politickych stran v mistnich organech a na jejich slozeni.
Tato informacni zékladna je klicovym prvkem pro pochopeni politického kontextu v obci
Motkov. V soucasné dobé je v obci aktivni politicka strana KDU-CSL a hnuti Nestranici.
Vétsinu mistnich organd tvofi ¢lenové KDU-CSL, coz naznaéuje dominanci této strany
v politickém spektru obce. Pravdépodobné je tomu tak diky dlouhodobé podpoie
kiestanskych hodnot, rodiny a venkova, kterou tato strana vyjadiuje. Naopak Nestranici se

zaméfuji na podporu individualismu a individudlni zodpové&dnosti.

Kromé& lokalni politiky hraji ddleZitou roli i1 stat a kraj. Oba disponuji rozsahlymi
pravomocemi, které ovliviiuji fungovani obce. Stat se zamétuje na legislativu a financni
podporu, zatimco kraj se obvykle projevuje prostiednictvim finan¢nich prostredkii. Dilezité

je také, ze stat 1 kraj maji povinnost projednavat s obci ndvrhy na opatteni, ktera se ji tykaji.

Pro kvalitni vykon vefejné spravy je nezbytnd vzajemnd komunikace, snaha o nalezeni
kompromist a respektovani riznych pohledu. Tato zasada je kliCova pro efektivni fungovani

vztahll mezi samospravou a statni spravou.
Ekonomické prostredi

Finan¢ni situaci obce je ovliviiovand jeho rozpoctem. Podrobné finan¢ni analyza obce je
uvedena v kapitole 5 této diplomové prace. V ekonomickém prostiedi se obec Motkov

aktivné vénuje hospodaiskému rozvoji a zkvalitlovani Zivota svych obyvatel. V poslednich
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letech probéhlo mnoho investi¢nich aktivit, které prispély k modernizaci obce. V roce 2020
byla postavena novéa garaz pro osobni vozidla, byly rekonstruovany mistni komunikace a
détské brouzdaliste s technologii a zpevnénou plochou. V roce 2021 se investovalo do oprav
mistnich komunikaci, vybudovani venkovnich trampolin, pfistavby dvou chatek v kempu,
détskych hernich prvkd v brouzdalisti, prodlouzeni vodovodniho a kanaliza¢niho fadu,
rekonstrukce t&locviény ZS a MS, potizeni Zlutych popelnic pro tfidéni plastd, rekonstrukce
rozhlasu, opravy stfechy na télocviéng a garazi MS, pofizeni elektroboxu na nabijeni kol a
mobil, 9 zasahovych oblekii pro SDH a do rekonstrukce oploceni sbérného dvora.
V roce 2022 probehla rekonstrukce obtfadni sin€ u obecniho ufadu a vnitinich dveti
ve spolecenském domé. Probéhlo také zatepleni obecniho tufadu a vybudovani
bezbariérového piistupu s vytahem. Bylo oploceno volejbalové hfisté, opravena stfecha
nad détskou ordinaci a instalovan zpomalovaci méfi¢ rychlosti. V roce 2023 byla nové
postavena podhorskda chalupa, fotovoltaickd elektrarna na budové zakladni Skoly a
bezbariérovy pfistup na socialni zatizeni v piizemi spolecenského domu. V aredlu koupaliste
byla vybudovéana skluzavka do bazénu a pro zdkladni Skolu byla pofizena interaktivni

technika a tabule.

Kli¢ovou roli v ekonomickém prostiedi obce zastavad nezaméstnanost. Ta od roku 2014
do roku 2017 klesala z 7,21 % na 2,68 %. Poté se podil nezaméstnanosti mirn¢ zvysil
v roce 2018 na 3,2 %, ale v roce 2019 opét klesl na 2,77 %. V roce 2020 doslo k jeho nardstu
na 3,95 % z diivodu pandemie Covid-19. V poslednich tfech letech tj. 2021 az 2023 se podil

nezameéstnanosti mirné zvysuje na primérnou troven 3,86 %.
Socialni prostredi

Veékova skladba obyvatelstva Moikova ma zasadni vliv na socidlni prostiedi obce.
Dominantni skupinu tvoii osoby ve véku 40-59 let, 1 kdyz jejich pocet klesa. Podobny vyvoj
je patrny 1 u v€kovych kategorii 0-19 a 20-39 let. Naopak, podil seniort nad 60 let se zvySuje.

Tato demograficka dynamika mtze ovlivnit jak ekonomicky, tak i socialni rozvoj obce.

Socialni a kulturni zivot v Motkové je tzce spjat s tfadou historickych pamatek.
Mezi nejvyznamnéjs$i patii kostel svatého Jifi z roku 1587, ktery prosel nékolika
rekonstrukcemi. Déle je to historicka Skola z roku 1844 a soukroma evangelicka Skola z let

1894-1895.
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Technické prostredi

Obec disponuje Sirokou Skalou obcCanské vybavenosti, kterd zajistuje komfortni zivot
pro své obyvatele. Nachazi se zde matefska i zakladni Skola, posta, zdravotni stfedisko
s ordinacemi praktického Iékaie pro dospélé, déti a dorost a fyzioterapeuta. Pro volnocasové
aktivity je k dispozici nékolik restauraci a ubytovacich zafizeni, sportovni aredl

s télocvicnou, koupaliste, fotbalové hiiste, viceticelového hiisté a workoutové hiisté.

Z technické infrastruktury je obec vybavena obecnim vodovodem, plynofikaci a kanalizaci.
Dopravni obsluznost je na dobré trovni, zajistuje ji jak vlakova, tak autobusova doprava.
Vzhledem k rozloze obce je k dispozici dostateény pocet autobusovych zastavek. Vlakova
doprava slouzi ptedevsim k prepravé do Valasského Mezifi¢i a Frenstatu pod Radhostém.

Autobusova doprava pak do dalSich okolnich mést, jako jsou Novy Ji¢in a Kopfivnice.
Legislativni prostredi

Obce v Ceské republice funguji v ramci komplexniho legislativniho prostfedi. Zakon
o obcich tvofi jeho zdklad, definuje pravomoci a organy obci a jejich samostatnou i
pfipadnou pfenesenou pulsobnost. Kromé toho se obce fidi smérnicemi vydavanymi
Ministerstvem vnitra, které upiesiiuji zakon. Dalsi dalezitou roli hraji obecné zavazné
vyhlasky schvalované zastupitelstvem obce, které se zamétuji na specifické oblasti Zivota v
dané obci. A v neposledni fadé¢ se obce fidi 1 dal§imi pravnimi ptedpisy tykajicimi se
konkrétnich oblasti, jako je Skolstvi, socidlni sluzby nebo Zivotni prostfedi. Jelikoz se
legislativa neustéale vyviji, je pro fidici organy obci klicové pribézné sledovat jeji zmény a

spravné je aplikovat v praxi.

Ekologické prostiedi

vvvvv

soucasti zivota moderni spole¢nosti. Obec Motkov se snaZi o podporu zodpovédného
pfistupu k Zivotnimu prostiedi. Pro obcany je k dispozici sbérny dvir, ktery provozuje sama
obec. Zde je mozZné odloZit Sirokou Skalu komunalniho odpadu, vcetné specifickych

kategorii, jako jsou pneumatiky, dievo, sklo, plasty, beton ¢i textil a dalsi.

Diiraz je kladen i na sbér bioodpadu. Po obci jsou rozmistény specidlni kontejnery, které
jsou pravidelné vyvazeny. Vysoky zajem obcanil o tuto sluzbu reflektuje zavedeni popelnic
na bioodpad v kazdé domacnosti. Frekvence svozu v obdobi duben az listopad je nastavena
na 14 dni. Soucasti systému je 1 obecni kompostarna, ktera umoZziiuje obcaniim bezplatny

odbér kompostu pro zkvalitnéni ptidy na zahradéach.
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4.4.2 SWOT analyza

Tabulka €. 7 zobrazuje SWOT analyzu obce Motkov, kterd byla odvozena ze strategického

planu obce Motkov. Tato analyza vyjadiuje silné a slabé stranky obce, dale pak ptilezitosti

a hrozby, s nimiz se potyka.

Tabulka 7: SWOT analyza obce Motkov (vlastni zpracovani dle Strategického rozvoje

obce Motikov)

SWOT analyza

Silné stranky

A\ 4

YVVVVVVVYYY

Vyhodna poloha pro bydleni a podnikani

Kwvalitni infrastruktura ve Skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzbach

Dobr¢ sportovni a rekreacni zazemi

Udrzba a bezpeénost dopravnich cest

Nizky vyskyt vandalstvi a kriminality
Modernizované mistni komunikace a cyklostezky
ZkusSené vedeni obce s GspéSnymi investicemi
Funk¢ni odpadové hospodaistvi

Aktivni komunélni sluzby a podpora v oblasti vzdélani, kultury a zdravotnictvi

Oteviena komunikace s vefejnosti

Slabé stranky

>
>
>
>
>

Omezené moznosti vystavby

Nedostatek bytti v majetku obce

Nizka dostupnost zubni péce

Nedostatecné vyuziti centra obce pro volny Cas
Problémy s dopravou a parkovanim v centru obce

Prilezitosti

>

YV VV V

>

Rozvoj obce pro nové rodiny

Monitoring finan¢nich moznosti pro rozvoj
Revitalizace a zatraktivnéni vetejnych prostot
Vybudovani informacniho znaceni.
Energeticka efektivita a udrZzitelnost

ZlepSeni infrastruktury pro odvodnéni

Hrozby

A\

YV V V V

NedosazZeni planovanych danovych piijmi
Odchod obyvatelstva do vétSich mést
Riziko nehod a pfirodnich katastrof
Nedosazeni na dotace pro investice
Nedostatek kvalifikované pracovni sily
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Obec Morkov vyuziva SWOT analyzu, aby 1épe porozuméla své situaci a planovala budouci
rozvoj obce. SWOT analyza vyjadiuje silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby obce
Motkov. Silné stranky zahrnuji kvalitni vedeni obce, klidné prostiedi a strategickou polohu
v blizkosti vétSich mést. Naopak slabé stranky zahrnuji nevyuzity potencial centra a
nedostatek pozemkii a bytd. Ptilezitostmi jsou revitalizace obce s vyuzitim dotacnich
programut. Hrozbami jsou odliv mladych a vzdélanych lidi a neziskéni dotaci pro pldnované

investice.
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5 FINANCNI ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Tato kapitola diplomové prace se zabyva komplexni finan¢ni analyzou hospodateni obce
Motkov za obdobi 2020 az 2023. Cilem analyzy je zhodnotit financni zdravi obce

a identifikovat pfipadné problematické oblasti.

Zpracovani finan¢ni analyzy vychézi z daji zvefejnénych v monitoru statni pokladny
zejména z rozvahy a vykazu zisku a ztraty za uvedené obdobi. Obec nezveiejiuje vykaz
o zménach ve vlastnim kapitalu a vykaz o zménach penéznich toka, proto se analyza opira

pouze o dostupné informace.

Prvni ¢ast kapitoly se vénuje popisu majetkové a financni struktury obce. Nasleduje analyza
vynosii a ndkladl, kterd umoznuje posoudit dynamiku a strukturu financovéani obce.
V zavérecné Casti kapitoly jsou vyhodnoceny klicové financni ukazatele, které slouZzi
k celkovému shrnuti financni situace obce Motkov. Vysledky finan¢ni analyzy poskytuji
dalezité informace pro hodnoceni efektivity hospodaieni obce a poméhaji vedeni obce

pfi strategickém planovani do budoucna.

5.1 Analyza majetkové struktury

Z analyzy tabulky €. 8 lze vycist, ze celkova aktiva obce Motkov v obdobi 2020 az 2023
zachycuji stabilni strukturu majetku s mirnym narastem. Je patrné, ze nejvetsi Cast stalych
aktiv tvoii dlouhodoby hmotny majetek. Jednd se o pozemky, stavby, samostatné hmotné
movité véci a soubory hmotnych movitych véci a nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek. Stavby predstavuji nejvétsi polozku dosahujici vroce 2023 hodnoty
237 247 tisic K¢ z celkové hodnoty aktiv ve vysi 283 013 tisic K¢. Dlouhodoby finanéni
majetek ve sledovaném obdobi vykazuje stalou hodnotu. Dalsi vyznamna zména se projevila
v dlouhodobych pohledavkach, kde doslo k vyraznému poklesu z 2 351 tisic K¢ v roce 2020
na pouhych 114 tisic K& v roce 2023.

Obézna aktiva vykazovala rast od roku 2020 do roku 2022, oproti tomu v roce 2023 doslo
k poklesu. Tato aktiva jsou pfevazné tvotena kratkodobym finanénim majetkem, konkrétné
zakladnim b&znym uctem Gzemnich samospravnych celkl. Pokles financ¢nich prosttedkt

v roce 2023 vedl k celkovému snizeni aktiv v tomto obdobi.
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Tabulka 8: Analyza majetkové struktury obce Motkov (vlastni zpracovani dle udajt
Monitoru statni pokladny)

v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Aktiva celkem 243 795 251 668 263 646 283 013
Stala aktiva 221782 223793 235193 257 343
Dlouhodoby nehmotny majetek 548 513 483 452
Dlouhodoby hmotny majetek 218 041 220376 233257 255936
Pozemky 5210 5571 5768 5926
Stavby 189 928 198 605 191 041 237 247
‘qu’”zf;‘imfeflm mov. véci a soubory 12548 11166 9715 11241
]’ij?:tlz?cnc“en)} dlouhodoby hmotny 8 964 499] 26 683 1471
Dlouhodoby finan¢ni majetek 840 840 840 840
Dlouhodobé pohledavky 2351 2063 612 114
Obézna aktiva 22 013 27 874 28 453 25670
Zasoby 19 28 28 26
Kratkodobé pohledavky 2230 2579 2 877 4 008
Kratkodoby finan¢ni majetek 19 763 25270 25547 21636
Zakladni bézny ucet vizemnich 19 157 24 601 24 655 20 738

samospravnych celki

Z vertikalni analyzy v tabulce €. 9 lze vycist podil jednotlivych poloZek na vysledné bilanéni
sumé aktiv. Je zfeteln€, ze vétSinu aktiv tvofi stala aktiva, kterd se pohybovala v rozmezi
89 —91 %, zatimco podil obéZnych aktiv se ve sledovaném obdobi pohyboval mezi 9 — 11 %.
Z hlediska struktury majetku pak nejvyznamnéjsi polozku tvoii stala aktiva, predev§im
dlouhodoby hmotny majetek, jenz v roce 2023 dosahl 90 % z celkovych aktiv. Podrobné;jsi
analyza dlouhodobého hmotného majetku ukazala, Ze jeho ¢ast v rozsahu 84 % tvofi stavby,
dale jsou zde pozemky, samostatné movité véci a nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.
Podily pozemkl a samostatnych movitych véci jsou ve sledovaném obdobi konstantni.
Pozemky tvotily 2 % z celkového dlouhodobého hmotného majetku a samostatné movité
veci tvorily 4 %. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek v roce 2022 vzrostl na 10 %
celkového objemu, coZ odrazi probihajici investicni aktivity obce. Mezi né patfila naptiklad
stavba podhorské chalupy, instalace fotovoltaické elektrarny na budové zékladni skoly a
vybudovani bezbariérového pfistupu na socidlni zatizeni v ptizemi spolecenského domu.
V roce 2023 se po dokonceni téchto investic jeho podil snizil na 1 % a zarovenn doslo
k navySeni podilu staveb na jiz zmiflovanych 84 % z celkového dlouhodobého hmotného

majetku.
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V tabulce ¢. 9 dale vidime i horizontdlni analyzu majetkové struktury. Nejvétsi zmény
nastaly v oblasti nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku, dlouhodobych
pohleddvek a zasob. Vroce 2022 doSlo k podstatnému narGstu nedokonceného
dlouhodobého hmotného majetku o 435 %. Jak jiz bylo zminéno diivodem byla probihajici
vystavba podhorské chalupy, instalace fotovoltaické elektrarny na budové zakladni Skoly a
vybudovani bezbariérového piistupu na socidlni zafizeni v ptizemi spolecenského domu.
Nésledné v roce 2023 pak tato polozka klesla o 93 %, jelikoZ investice byly dokonceny a
majetek byl uveden do uzivani. Meziro¢ni navyseni polozky staveb €ini 24 %. Dale je patrné,
ze dlouhodoby nehmotny majetek kazdorocné klesa o 6 %. Dlouhodobé pohledavky
ve sledovaném obdobi také klesaly. Nejvétsi zména nastala v letech 2022 a 2023, kdy doslo
nejprve k poklesu o 70 % a nasledné o celych 81 %. Pokud jde o ob&zna aktiva, tak v roce
2021 doslo k jejich nartstu o 27 %, zatimco v roce 2023 klesly o 10 %. Vyznamny narist
obéznych aktiv byl zaznamenan u zdsob, které se vroce 2021 zvySily o 50 %, ale
v nasledujicich letech klesly o 1 %, respektive 9 %. Kratkodobé pohledavky ve sledovaném
obdobi zaznamenaly rist. Nejvétsi nartst o 39 % byl zaznamenan v roce 2023. Vyrazné
zmény nastaly také u kratkodobého finan¢niho majetku, kdy v roce 2021 doslo k nardstu o
28 % a v roce 2023 k poklesu o 15 %.

Tabulka 9: Vertikalni a horizontalni analyza majetkové struktury obce Motkov (vlastni
zpracovani dle udajii Monitoru statni pokladny)

9% Vertikalni analyza Horizontalni analyza
202020212022 2023 [2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
Aktiva celkem 100 100| 100, 100 3 5 7
Stala aktiva 91| 89| 89 91 1 5 9
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 0 -6 -6 -6
Dlouhodoby hmotny majetek 89| 88| 88 90 1 10
Pozemky 2 2 2 2 4 3
Stavby 781 79| 72 84 5 -4 24
Sl N I I I I I
g;f)";fﬁ’;fjj”eyt dlouhodoby 4| 2| 10| 1 44 435 94
Dlouhodobé pohledavky 1 1 0 0 -12 -70 -81
ObéZna aktiva 9/ 11| 11 9 27 2 -10
Zasoby 0 0 0 0 50 -1 -9
Kratkodobé¢ pohledavky 1 1 1 1 16 12 39
Kratkodoby finan¢ni majetek 8 10| 10 8 28 1 -15
I . I
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5.2 Analyza finanéni struktury

Z tabulky ¢. 10 vyplyva, Ze obec Morkov dodrzuje bilan¢ni princip, ktery stanovi, ze hodnota
aktiv je rovna hodnot¢ pasiv. Z analyzy je patrné, zZe pasiva zaznamenavaji stejny rast jako
zmény v majetkové struktute. Hlavni polozkou pasiv je vlastni kapital, jehoz hodnota se
ve sledovaném obdobi zvySuje. V roce 2023 dosahl hodnoty 256 458 tisic K¢. Vlastni
kapital je tvoien zejména polozkami jako je jméni ucetni jednotky a upravujici polozky a
vysledkem hospodaieni. Jméni Ucetni jednotky a upravujici polozky se sklada ze tii
klicovych komponent: jméni Gcetni jednotky, transferii na potizeni dlouhodobého majetku a
ocenovacich rozdilti pfi prvotnim pouziti metody. Jméni ucetni jednotky pravidelné roste,
zatimco transfery na pofizeni dlouhodobého majetku vykazuji urcité kolisani. V roce 2022
doslo k poklesu o 3 769 tisic K¢ oproti roku 2021, avSak v roce 2023 se hodnota opét zvysila.
Polozka ocenovacich rozdilti pti prvotnim pouziti metody vykazuje trvale zapornou hodnotu
ve vysi 51629 tisic K¢. Tato polozka vznikla v roce 2012 jako duasledek vyvolany
implementace nové Ucetni metody zménou legislativnich norem s cilem dorovnat odpisy
majetku, ktery obce diive neodepisovaly. Od té doby je hodnota neménnd. Vysledek
hospodateni obce Motkov se ve sledovaném obdobi zvysuje. V roce 2023 dosahl hodnoty

81 126 tisic K¢.

Kromé vlastniho kapitdlu se na celkové sumé pasiv podileji i cizi zdroje, predevSim
dlouhodobé a kratkodobé zavazky. Dlouhodobé zavazky piedstavuji znacnou c¢ast téchto
zdrojii. V uletni zavérce nejsou u rezerv uvedeny zadné hodnoty, a proto se rezervy
neobjevuji ani v tabulce ¢. 10. Znamena to, Ze obec Motkov v daném okamziku neocekéava
zadné budouci vydaje, které by musela kryt z rezerv.

Tabulka 10: Analyza finan¢ni struktury obce Motkov (vlastni zpracovani dle udaji
Monitoru statni pokladny)

v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Pasiva 243 795 251 668 263 646 283 013
Vlastni kapital 209 878 219 153 226 030 256 458
Jméni UJ a upravujici polozky 160 844 161 088 157 765 174 614
Jméni UJ 118 678 118 943 119 380 120726
Transfery na porizeni DM 93271 93 764 89 995 105 498
Vysledek hospodateni 48 495 57 498 67 604 81126
Cizi zdroje 33917 32515 37 615 26 554
Dlouhodobé zavazky 30 141 27 283 31262 22 835
Dlouhodobé uvery 19 600 17 120 19 241 22 823
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Dlouhodobé prijaté zalohy na transfery 9810 9810 11983 0
Kratkodobé¢ zavazky 3775 5231 6353 3719
Dodavatelé 533 1957 1015 75
Jiné zavazky vuci zaméstnanciim 431 558 577 611
DPH 249 0 1305 68
Dohadné tcty pasivni 1592 1507 2 404 1797

Z vysledkt vertikélni analyzy v tabulce €. 11 je patrné, ze pievladajici polozkou pasiv je

vlastni kapital, jehoz podil ve sledovaném obdobi dosahoval vzdy vice nez 85 %. V roce

2023 dosahl nejvyssi vyse, a to 91 %. Vlastni kapital se skladd ze jméni ucetni jednotky a

upravujicich polozek a vysledku hospodateni. Hlavni slozkou je jméni Ucetni jednotky a

upravujici polozky, i kdyz tato slozka v minulych letech mirné klesala. V roce 2023 se ale

opét zvysila na 62 %. Vysledek hospodateni vykazuje stabilni rist o 3 % ro¢né na celkovém

vlastnim kapitalu. Cizi zdroje tvoii zbyvajicich 9 az 14 % pasiv. V roce 2023 klesl jejich

podil na 9 % v diasledku snizeni hodnoty dlouhodobych zavazkt. Podil kratkodobych

zavazku zustava relativné stabilni.

Tabulka 11: Vertikélni a horizontalni analyza finan¢ni struktury obce Motkov (vlastni

zpracovani dle daji Monitoru statni pokladny)

v % Vertikalni analyza Horizontalni analyza
2020 2021|2022 | 2023 |2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
Pasiva 100| 100| 100| 100 3 5 7
Vlastni kapital 86| 87| 86 91 4 3 13
Jméni UJ a upravujici polozky 66| 64| 60 62 0 -2 11
Vysledek hospodateni 20 23| 26 29 19 18 20
Cizi zdroje 14| 13| 14 9 -4 16 -29
Dlouhodobé zavazky 12 11 12 8 -9 15 -27
Dlouhodobé uvery 8 7 7 8 -13 12 19
tD,,i(Z;jieo,;{Obé prijaté zalohy na 4 4 5 0 0 2 100
Kratkodobé zavazky 2 2 2 1 39 21 -41
Dodavatelé 0 1 0 0 267 -48 -93
jiné zavazky vici zameéstnancim 0 0 0 0 29 3 6
DPH 0 0 0 0 -100 100 -95
Dohadné ucty pasivni 1 1 1 1 -5 59 -25

Dale tabulka ¢. 11 zobrazuje horizontalni analyzu finan¢ni struktury obce Moikov. Jméni

ucetni jednotky a upravujici polozka v roce 2023 vzrostla o 11 %. Vysledek hospodateni

obce kaZdoro¢né rostl o 18 az 20 %. Hodnoty cizich zdroji kolisaly. V roce 2021
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zaznamenaly pokles o 4 %, v roce 2022 se navysily o 16 % a v roce 2023 klesly o 29 %.
Dlouhodobé zavazky také kolisaly, pficemz v roce 2023 doslo k vyraznému poklesu
dlouhodobych ptijatych zaloh na transfery o 100 %. Nejvyraznéjs$i zménu vSak zaznamenala
polozka dodavateld. Jejich hodnota v roce 2021 vzrostla o0 267 %, ale v nasledujicich dvou
letech prudce klesala, 0 48 % v roce 2022 a o dalSich 93 % v roce 2023. Vykyvy byly patrné
iu DPH, které v roce 2021 kleslo o 100 %, v roce 2022 se vratilo na ptivodni tiroven nartistem

0 100 % a v roce 2023 op¢ct kleslo, tentokrat o 95 %.

5.3 Analyza vynosi

Tato podkapitola se zaméfuje na analyzu vyvoje vynost v obci Motkov v obdobi 2020-2023.
Provadim vertikalni a horizontélni analyzu vykazu ziskl s cilem posoudit vyvoj a strukturu
financovani obce. Obec Moikov nema Zadnou hospodarskou €innost, a proto je analyzovana

pouze hlavni ¢innost.

V tabulce ¢. 12 je ptfedstavena struktura celkovych vynost obce Moikov. V roce 2020
celkové vynosy dosahovaly hodnoty 48 028 tisic K& a od t¢ doby nepfetrzité rostou.
V roce 2023 doséhly hodnoty 59 075 tisic K¢. Tento rist je pozitivnim signdlem, ktery
naznacuje zlepsujici se finan¢ni situaci obce. Hlavni polozkou vynost obce Motkov jsou
vynosy ze sdilenych dani a poplatkti. V roce 2020 klesly tyto vynosy vlivem pandemie
covid-19, ale v roce 2023 vzrostly na rekordni hodnotu 49 193 tisic K¢. Mezi hlavni pilife
téchto vynost patii vynosy ze sdilené dan¢ z ptidané hodnoty, vynosy ze sdilené dané
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, vynosy ze sdilenych majetkovych dani, vynosy
z ostatnich sdilenych dani a poplatkti. Nejvétsi podil na vynosech ze sdilenych dani a

poplatkd maji vynosy ze sdilené¢ dané z ptidané hodnoty.

Dalsi polozkou jsou vynosy z c&innosti, které ve sledovaném obdobi kolisaji, ale
v dlouhodobém horizontu mirné klesaji. V roce 2020 dosahovaly tyto vynosy nejnizsi
hodnoty, a to 3 943 tisic K¢ z divodu pandemie covid-19. Dtlezitou polozkou v této
kategorii jsou vynosy z pronajmu (napf. pronajem aredlu koupalisté, hospody, kulturniho
domu a dal$ich prostor) a vynosy z mistnich poplatkii (zejména poplatek za odvoz a ulozZeni

komunalniho odpadu, poplatek za psa). Tyto vynosy ve sledovaném obdobi stabilné rostly.

Vynosy z transferu zaznamenaly ve sledovaném obdobi pokles. Jedinou poloZkou v této
kategorii jsou vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferti, kam spadaji dotace

z krajského uradu, dotace na volby, kompenzacni bonus a pfispévky na Skolska zafizeni.
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Finan¢ni vynosy pfedstavuji vynosy z ptfecenéni na realnou hodnotu, které se v obdobi

2020 - 2022 zvySuji. V roce 2023 doslo k vyraznému snizeni na hodnotu 20 tisic K¢&.

Tabulka 12: Analyza vynost obce Moikov (vlastni zpracovani dle tidajti Monitoru statni

pokladny)
v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Vynosy celkem 48 028 50 897 54 989 59075
Vynosy z ¢innosti 3943 5022 4933 4 483
Vynosy z prodeje sluzeb 622 487 601 957
Vynosy z prondjmu 1025 1118 1145 1193
Vynosy ze spravnich poplatkii 36 35 31 38
Vynosy z mistnich poplatkii 1205 1175 1258 1354
Vynosy z prodeje DHM kromé pozemkii 0 0 127 0
Vynosy z prodeje pozemkii 245 1490 660 21
Ostatni vynosy z cinnosti 807 714 865 916
Finanéni vynosy 245 645 774 47
Vynosy z precenéni na realnou hodnotu 217 643 772 20
Vynosy z transferu 9535 6777 5139 5350
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki 34304 38452 44 141 49 193

Tabulka €. 13 zobrazuje vertikalni analyzu vynosii obce Motkov. Z této analyzy vyplyva, ze
nejveétsi polozkou v rdmeci struktury vynost obce jsou vynosy ze sdilenych dani a poplatki,
jejichZ podil se v poslednich letech neustale zvysuje. V roce 2023 dosahuji tyto vynosy 83 %
celkovych vynosti. Naopak vynosy z transferd, které v roce 2020 ptedstavovaly vyznamny
zdroj financovani obce, vykazuji klesajici tendenci. V roce 2023 se na celkovych vynosech
podilely 9 %. Vynosy z ¢innosti obce se v roce 2023 podilely na celkovych vynosech 8 %.
Tato kategorie zahrnuje vynosy z mistnich poplatkil, prondjmu, prodeje a ostatni vynosy

z ¢innosti. Finan¢ni vynosy tvoii pouze malou ¢ast celkovych vynosi.

Z horizontalni analyzy vynost v tabulce €. 13 na prvni pohled vyplyva, Ze celkové vynosy
se kazdoro¢né zvySuji o 6 — 8 %. Vynosy z ¢innosti v roce 2021 zaznamenaly rist o0 27 %
diky prodeji pozemki. V nasledujicich letech doslo k jejich poklesu, nejprve o 2 % v roce
2022 a dale o dalSich 9 % v roce 2023. Vynosy z prodeje pozemktli v roce 2021 vzrostly
0 506 % V dalSich letech se uz tak vyznamné prodeje neuskutecnily, a proto klesl vynos
z prodeje pozemku v roce 2022 0 56 % a v roce 2023 0 94 %. Vyrazny narlst v roce 2023
nastal u vynosi z prodeje sluzeb, které vzrostly o 59 %. V roce 2022 se z prodeje
dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemkii hodnota zvysila o 100 %, v roce 2023

nedoSlo k Zadnému prodeji a doslo tak ke sniZzeni o 100 %. Finan¢ni vynosy v roce 2021
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prudce vzrostly o 163 % kvuli vynosiim z pfecenéni na realnou hodnotu, v roce 2023 pak
klesly 0 94 %. Vynosy z transferu se vyvijely kolisavé. V roce 2021 klesly o 29 % a v roce
2022 0 24 %, avsak v roce 2023 se opét zvysily o 4 %. Nejvyznamnéjsi polozkou v rdmci
vynost jsou vynosy ze sdilenych dani a poplatki, které se ve sledovaném obdobi kazdoro¢né
zvySovaly o 12 % v roce 2021, 0 15 % v roce 2022 a0 11 % v roce 2023.

Tabulka 13: Vertikalni a horizontalni analyza vynost obce Motkov (vlastni zpracovani
dle udajti Monitoru statni pokladny)

o Vertikalni analyza Horizontalni analyza
v
° 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2021/2020|2022/2021 |2023/2022
Vynosy celkem 100 100 100 100 6 8 7
Vynosy z ¢innosti 8 10 9 8 27 -2 -9
Vynosy z prodeje sluzeb 1 1 1 2 -22 23 59
Vynosy z prondjmu 2 2 2 2 9 2 4
Vynosy ze spravnich 0 0 0 0 4 N7 22
poplatkii
Vynosy z mistnich 3 5 5 5 3 7 8
poplatki
Vynosy z prodeje DHM
kromé pozemkii 0 0 0 0 0 100 -100
Vynosy z prodeje pozemkii 3 0 506 -56 -97
Ostatni vynosy z ¢innosti 2 1 2 2 -11 21 6
Finan¢ni vynosy 1 0 163 20 -94
Vy{fzosy z precenéni na 0 ] ] 0 106 20 97
redlnou hodnotu
Vynosy z transferu 20 13 9 9 -29 -24 4
Vynosy ze sdilenych dani 7 76 30 83 12 15 1
a poplatku

5.4 Analyza nakladi

Tabulka ¢. 14 ukazuje celkové naklady obce Moikov, které ve sledovaném obdobi neustale
nartstaji. V roce 2023 dosahly hodnoty 45 553 tisic K¢. Nejveétsi ¢ast téchto nakladl tvori
naklady spojené s provozem, jez vykazuji rtistovou tendenci az do roku 2022, s mirnym
poklesem v roce 2023. Nartist ndkladd v roce 2021 byl zplisoben zejména prodejem
pozemku a nakladii vynaloZenych na drobny dlouhodoby majetek. V roce 2022 vyrazné
piispéla ke zvySeni nakladi spotfeba energie v disledku inflace, kterd dosahla primérné
miry 15,1 %. Naklady na spotiebu materidlu, energie, opravy a udrzbu a dalsi sluzby
vykazuji v pritbéhu sledovaného obdobi riist. V roce 2023 tvotily vétsinu ndkladl z provozu
mzdové néklady, jez dosahly castky 10 046 tisic K¢. Zakonné socialni pojiSténi a dalsi

naklady také wvzrostly v dusledku zvySeni mzdovych ndkladi. Odpisy dlouhodobého
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majetku, po mirném naristu v roce 2021, klesly v roce 2022 na hodnotu 9 197 tisic K¢ a
v roce 2023 opét lehce vzrostly na 9 435 tisic K¢. Vyznamnou roli hraji také opravy a tidrzba,
které vykazuji rostouci tendenci az do roku 2022, s poklesem na 3 139 tisic K¢ v roce 2023.
Ve sledovaném obdobi mirn¢ stoupaji naklady na transfery, pii¢emz v roce 2023 dosahly
¢astky 6 570 tisic K¢. Tyto ndklady zahrnuji predevsim piispévky Skoldm, vetejnou finan¢ni
podporu, dary a ptispévky. Finan¢ni ndklady tvofi mensi ¢ast celkovych naklada a zahrnuji
uroky, které mirn¢ klesaly az do roku 2022, avSak v roce 2023 doslo k nartstu
na 799 tisic K¢. Obec Motkov veskeré naklady vykazuje pouze za hlavni ¢innost, aniz by

provozovala jakoukoliv hospodarskou ¢innost.

Tabulka 14: Analyza nakladd obce Motkov (vlastni zpracovani dle idajti Monitoru statni

pokladny)
v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Naklady celkem 36 499 41 894 44 882 45553
Naklady z ¢innosti 31 405 36 322 39297 38 184
Spotreba materialu 926 1417 1495 1656
Spotieba energie 1358 1194 2034 1564
Opravy a udrzovani 4 369 4914 5632 3139
Ostatni sluzby 4125 4673 6 140 7152
Mzdové naklady 7 968 8451 9497 10 046
Zakonné socialni pojisténi 2326 2426 2 805 2927
Zakonné socialni naklady 614 646 812 901
Dary a jina bezuplatna predani 68 131 111 88
Odpisy dlouhodobého majetku 8 963 10 258 9197 9435
Prodané pozemky 245 1483 782 21
ZZ{ZI?S/ z drobného dlouhodobého 46 469 137 596
Ostatni ndklady z cinnosti 350 359 545 506
Finan¢ni naklady 579 529 499 799
Uroky 579 529 499 799
Niéklady na transfery 4514 5042 5085 6570

Struktura nakladii dle vertikalni analyzy v tabulce 15 zlstava pomérné stabilni. Nejveétsi
polozku tvofi naklady z Cinnosti, které se v priméru podili na celkovych nakladech 87 %.
Z nich mzdové néklady ptedstavuji 22 %, zdkonné socialni pojisténi 6 % a zdkonné socialni
naklady 2 %. Néklady na transfery se v roce 2023 pohybovaly okolo 14 % a finan¢ni néklady
tvortily 2 %.
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Horizontalni analyza v tabulce ¢. 15 ukazuje na vyvoj nékladi v daném obdobi. Nejvétsi
polozku tvofi ndklady z ¢innosti, které vykazuji rostouci tendenci s meziro¢nim nariistem
16 % vroce 2021 a8 % v roce 2022. V roce 2023 doslo k poklesu o 3 %. Naklady na spotiebu
energii kolisaly, v roce 2021 klesly o 12 %, v roce 2022 vzrostly o 70 % a v roce 2023 op¢t
klesly 0 23 %. Opravy a udrzba v roce 2023 poklesly o 44 %.

Néklady na prodej pozemkl a drobného dlouhodobého majetku v roce 2021 vyrazné
vzrostly, a to 0 504 % u pozemki a 909 % u drobného dlouhodobého majetku. U pozemki
v roce 2022 a 2023 nasledoval pokles 0 47 % a 97 %. U drobného dlouhodobého majetku
byl pokles o 71 %, nasledné v roce 2023 doslo k nartistu o0 406 %. Néklady na transfery se
meziro¢né zvySovaly, s nejveétsim naridstem o 29 % v roce 2023. Finan¢ni naklady klesly

v roce 2021 0 9 % a v roce 2022 0 6 %, v roce 2023 pak vzrostly o 60 %.

Tabulka 15: Vertikélni a horizontalni analyza nadkladi obce Motkov (vlastni zpracovani dle
udaji Monitoru statni pokladny)

v Vertikalni analyza Horizontalni analyza
2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2021/2020|2022/2021 | 2023/2022
Naklady celkem 100 100 100 100 15 7 1
Naklady z ¢innosti 86 87 88 84 16 8 -3
Spotreba materidlu 3 3 3 4 53 5 11
Spotreba energie 4 3 5 3 -12 70 -23
Opravy a udrzovani 12 12 13 7 12 15 -44
Ostatni sluzby 11 11 14 16 13 31 16
Mzdové naklady 22 20 21 22 6 12
Zakonné socidalni pojisténi 6 6 6 6 4 16
Zakonné socialni naklady 2 2 2 2 5 26 11
]?}g;dz ljind bezuplatna 0 0 0 0 9 I By
Zfé?eif]fudlouho‘io})ého 25| 24\ 20| 21 14 -10 3
Prodané pozemky 1 4 2 0 504 -47 -97
ouhodobého majet of 1) o 2 e 7| 406
Ostatni naklady z cinnosti 1 1 1 3 52 -7
Finan¢ni naklady 2 1 1 -9 -6 60
Uroky 2 1 1 2 -9 -6 60
Naklady na transfery 12 12 11 14 12 1 29
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5.5 Analyza vysledku hospodareni obce

Graf €. 3 ilustruje stabilni a pozitivni hospodateni obce Moikov béhem sledovaného obdobi.
Konkrétné ukazuje, ze piijmy obce vzdy prevysSovaly vydaje. V roce 2021 byl sice
oprava budovy obecniho fadu a prodej pozemki. V ostatnich sledovanych letech se zisk

obce pohyboval nad 10 miliony K¢.

Graf 3: Vysledek hospodareni b. o. (vlastni zpracovani dle tdaji Monitoru statni pokladny)

Vysledek hospodateni obce Motkov
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5.6 Analyza piijmu a vydaja

Z tabulky €. 16 je zfejmé, Ze obec Moikov hospodafila v letech 2020 a 2021 s pfebytkovym
rozpoc¢tem. V roce 2022 a 2023 byl rozpocet schodkovy. V téchto letech sice vydaje
piekonaly pfijmy, ale i1 tak obec dosahla lepSich vysledkl, neZ se pivodné planovalo.
Celkové rozpoctové piijmy obce vzdy piekonaly schvaleny rozpocet. Celkové rozpoctové
vydaje obce od roku 2020 vykazuji rist.

Tabulka 16: Analyza schvaleného a skute¢ného rozpoctu obce Motkov (vlastni zpracovani
dle idaji Monitoru statni pokladny)

v tis. K& 2020 2021 2022 2023
Pijmy 43 228,80 40 809,64 40 491,00 62 161,65
Schvdleny Iy ic 46 580,30 51 744,74 58 842,60 81 679,82
rozpocet
Saldo -3351,50| -10935,10| -18351,60| -19 518,17
Pijmy 51246,18 52 837,32 54 930,80 71 338,90
Skutecny .
° Vydaje 40 676,01 45 279,52 58 027,97 77 756,61
rozpocet
Saldo 10 570 7 557,80 -3097,17 -6 417,71
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Tabulka ¢. 17 ukazuje, ze nejvétsi ¢ast rozpoctovych piijmi obce Motkov tvoii danové
ptijmy, které v roce 2023 dosahly rekordni vyse 50 555 tisic K¢. Nejvyznamnéjsi polozkou
mezi dailovymi piijmy je dan z piidané hodnoty, dale je zde zahrnuta dan z piijmu fyzickych
osob, dan z piijmu pravnickych osob, dan z nemovitych véci a poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb. Nedanové ptijmy obce Motkov tvofi stabilni ¢ast rozpoctu, ve sledovaném obdobi
se pohybovaly okolo 5 tisic K¢. Kapitadlové piijmy predstavuji pomérné malou soucast
rozpoctu obce Moikov. Ve sledovaném obdobi se kapitdlové piijmy obce Moikov
vyznaCovaly znacnou kolisavosti. V roce 2021 dosahly nejvyssi hodnoty diky prodeji
transfery hraji dalezitou roli v hospodateni obce Motkov. I kdyz jejich hodnota do roku 2022
klesala, v roce 2023 mnohonasobné¢ vzrostly a dosahly nejvyssi hodnoty 15 612 tisic K¢&.

Ptijaté transfery pfedstavuji vyznamny zdroj financovani béZznych vydajii a investic.

Tabulka 17: Analyza piijmt obce Motkov (vlastni zpracovani dle idajii Monitoru statni

pokladny)
v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023
Danové piijmy 35567 39 689 45 440 50 555
Nedarnové piijmy 4998 5142 5094 5151
Kapitalové ptijmy 246 1490 788 21
Prijaté transfery 10 435 6516 3 609 15612
Prijmy celkem 51 246 52 837 54 931 71 339

Vertikalni analyza v tabulce ¢. 18 potvrzuje, Ze nejvEtsi Cast rozpocCtovych piijml obce
Moikov tvoii danové ptijmy. Ty tvorily ve sledovaném obdobi 69 % az 83 % celkovych
prijmu. Nedanové ptijmy se pohybovaly okolo 10 %, s vyjimkou roku 2023, kdy klesly na
7 %. Kapitalové ptijmy predstavuji pomérné malou ¢ast rozpoctu obce Motkov. Jejich podil
na celkovych piijmech obce je nizky, a pohyboval se do 1 %. Pfijaté transfery hraji
vyznamnou roli v hospodafeni obce. V minulych letech se jejich podil na celkovém
rozpoctovém piijmu pohyboval okolo 21 %, v roce 2022 klesl na 7 %, ale v roce 2023 op¢t

vzrostl na 22 %.

Tabulka ¢. 18 ukazuje v rdmci horizontdlni analyzy nejvyrazn&jsi vykyvy u kapitalovych
vydajii a pijatych transferti. V roce 2021 kapitalové vydaje obce Motkov vzrostly o 506 %.
V roce 2022 se snizily o 47 % a v roce 2023 o dalSich 97 %. Pribéh vyvoje u piijatych
transferti byl ve sledovaném obdobi opacny. V letech 2021 a 2022 klesly transfery o 38 % a
nasledné o 45 %. V roce 2023 vsak doslo k podstatnému nartstu o 333 %. Danové ptijmy

vykazuji stabilni rast o 11-14 % kazdy rok. Nedanové ptijmy vykazuji nestabilni vyvo;j.
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V roce 2021 zaznamenaly mirny nartst o 3 %, avSak v roce 2022 klesly o 1 %. V roce 2023

se opét mirné zvysily o 1 %.

Tabulka 18: Vertikalni a horizontalni analyza piijmt obce Motkov (vlastni zpracovani
dle idaji Monitoru statni pokladny)

v Vertikalni analyza Horizontalni analyza

2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2021/2020|2022/2021 | 2023/2022
Daiové piijmy 69 69 83 71 12 14 11
Nedafiové piijmy 10 10 9 7 3 -1 1
Kapitalové piijmy 0 0 1 0 506 -47 -97
Piijaté transfery 21 21 7 22 -38 -45 333
Piijmy celkem 100 100 100 100 3 4 30

Tabulka ¢. 19 ukazuje, ze vétSinu rozpoctovych vydaji obce Motkov tvoti bézné vydaje
slouzici k financovani bézného provozu obce. VéEtSinu z nich tvoii platy zaméstnancii a
neinvestiéni ndkupy. Bézné vydaje ve sledovaném obdobi stoupaji stejné¢ jako kapitalové
vydaje. Kapitalové vydaje v roce 2023 vykazaly nejvyssi hodnotu za celé sledované obdobi.
Dutivodem je realizace vybranych investi¢nich zameért.

Tabulka 19: Analyza vydaji obce Motkov vcetné vertikalni a horizontalni analyzy (vlastni
zpracovani dle daji Monitoru statni pokladny)

v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023

Bézné vydaje 28 082 31 146 35950 43 952
Kapitalové vydaje 12 594 14 133 22 078 33 805
Vydaje celkem 40 676 45279 58 028 77 757

Vertikalni analyza rozpoctu obce v tabulce ¢. 20 potvrzuje, ze béZné vydaje predstavuji
nejvyznamnéjsi kategorii vydaji. V pribéhu sledovaného obdobi doslo ke sniZeni jejich
podilu na celkovych vydajich z 69 % na 57 %. Naopak kapitdlové vydaje zaznamenaly
narast z 31 % na 43 %. V tabulce €. 20 je dale uvedena horizontalni analyza, ktera ukazuje,
Ze nejvetsi nartst zaznamenaly kapitalové vydaje. V roce 2022 vzrostly o 56 % a v roce
2023 o dalsi 53 %. B&zné vydaje kazdoroéné rostly o 11 % az 22 %.

Tabulka 20: Vertikélni a horizontalni analyza vydaji obce Motkov (vlastni zpracovani dle
udajii Monitoru statni pokladny)

v % Vertikalni analyza Horizontalni analyza

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
Bézné vydaje 69 69 62 57 11 15 22
Kapitalové vydaje 31 31 38 43 12 56 53
Vydaje celkem 100 100 100 100 11 28 34
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5.7 Analyza pomérovych ukazatela

V této Casti diplomové prace se zaméfim na analyzu pomérovych ukazateli obce Moikov.
Cilem analyzy je posoudit financni stabilitu a vykonnost obce. Pomérové ukazatele budou
vypoéteny z dat ziskanych z monitoru statni pokladny. Zaméfim se na ukazatele
zadluzenosti, likvidity a aktivity a dal$i relevantni ukazatele. Ukazatel rentability nebude

v tomto ptipadé¢ pocitan, jelikoz obec Motkov nevyviji zddnou ekonomickou ¢innost.

5.7.1 Ukazatel zadluZenosti obce

Z tabulky €. 21 vyplyva, ze se obec Motkov vyznacuje nizkym zadluzenim, které se v roce
2023 pohybovalo okolo 9,38 %. Tato hodnota je vyrazn¢€ pod doporucenou hranici 30-60 %,
bézn¢ pouzivanou pro hodnoceni zadluzenosti obci. Mira zadluzeni se v sledovaném obdobi

vyznacuje kolisavym vyvojem. V roce 2023 klesla na nejnizsi aroven 0,10.

Nizké zadluzeni je nasledkem zodpovédného hospodareni obce. Obec Motkov financuje své
aktivity prevazné z vlastnich zdrojii, o ¢emz svéd¢i vysoky koeficient samofinancovani,
pohybujici se nad 85 %, ktery v roce 2023 dosahl 90 %. Soucet celkové zadluZenosti a

koeficientu samofinancovani se vZdy rovna 100 %.

Nizké zadluzeni dava obci prostor pro investice do rozvoje. Ukazatel celkové zadluZenosti
je pro Ministerstvo financi kliCovym nastrojem pro sledovani financni stability obci a obec

Moftkov mé tuto hodnotu pod doporuc¢enou hranici 25 %.

Mirny nartst zadluZzeni v roce 2022 z 12,92 % na 14,27 % je zplsoben piedev§im
investicemi do rozvoje obce. I pfes tento nardst se nasledn¢ v roce 2023 podatilo hodnotu
vysledku v ukazateli trokového kryti. Srovnani s obci Vetfovice ukazuje srovnatelné
vysledky ve vSech ukazatelich s vyjimkou urokového kryti, kde Vefovice dosahuji dvakrat

vysSich hodnot. Ditvodem je vy$si EBIT k nakladovym trokiim obce Vetovice.

Tabulka 21: Ukazatele zadluZenosti (vlastni zpracovani dle tdaji Monitoru statni

pokladny)
Verovice
2020 2021 2022 2023 2023
Celkova zadluzenost 13,91 % 12,92 % 14,27 % 9,38 % 14,26 %
Mira zadluZenosti 0,16 0,15 0,17 0,10 0,17
Koeficient 0,86 0,87 0,86 0,9 0,83
samoﬁnancovanl
Urokové kryti 20,90 18,00 21,22 17,92 43,17
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5.7.2 Ukazatel likvidity obce

Ukazatele likvidity, znazornéné v tabulce €. 22 vyjadiuji, ze se obec Moikov ve sledovaném
obdobi vyznacovala vysokou likviditou. VSechny tfi ukazatele likvidity dosahly v roce 2023
doporucenych hodnot. V porovnani s rokem 2020 sice mirné klesly, ale stale se nachazely
nad doporu¢enymi hodnotami. Klesajici vyvoj byl zplisoben narGstem kratkodobych
zavazkl pfi mirném nartistu obéznych aktiv. V roce 2023 doslo ke snizeni obézného majetku
a k prudkému snizeni kratkodobych zavazkl, coz vedlo k naristu vSech tii ukazatelt
likvidity. Vysoka likvidita obce Motkov tedy indikuje nizké riziko ohroZeni jeji finan¢ni

stability, a proto je obec schopna bez problému splacet své kratkodobé zavazky.

Bézna likvidita vyjadiuje, kolikrat obec dokaze pokryt své kratkodobé zavazky obéznymi
aktivy. Stanovi se pomérem celkovych obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkiim. V obdobi
2020-2022 hodnota bézné likvidity obce klesala. V roce 2020 dosahla 5,83, v roce 2021
klesla na 5,33 a v roce 2022 az na 4,48. Navzdory tomuto poklesu se hodnota ukazatele stale
nachdzela nad doporu¢enym rozmezim 1,5 - 2,5, které vyjadiuje dostatecnou likviditu.
V roce 2023 doslo ke zvySeni hodnoty bézné likvidity obce na 6,90, ¢imz dosahla nejvyssiho

bodu ve sledovaném obdobi.

Pohotova likvidita ukazuje, kolikrat obec dokaze pokryt své kratkodobé zavazky
kratkodobymi pohleddvkami a kratkodobym financnim majetkem. Urci se jako pomér
obéznych aktiv o€isténych od zasob ke kratkodobym zavazkiim. Doporucenad hodnota se
pohybuje mezi 1 a 1,5. Jak mizeme pozorovat v tabulce €. 22, hodnota pohotové likvidity
se v obci Motkov nijak vyznamné nelisi od ukazatele béZné likvidity, protoZe obec nema

vysoké zasoby.

Okamzita likvidita vyjadfuje, kolikrat obec dokaze pokryt své kratkodobé zéavazky
kratkodobym finan¢nim majetkem, jedna se o tedy pomér mezi témito dvéma polozkami.
Okam?zit4 likvidita obce Motkov v roce 2020 dosahovala hodnoty 5,23, ktera v nasledujicich
letech mirn¢ klesla a v roce 2023 se opét zvysila na 5,82. [ kdyZ se jedna o vysoké hodnoty
nad doporu¢enym rozmezim 0,2 - 0,5, naznacuji spiSe neefektivni vyuziti finanénich
prostiedkil, které by mohly byt investovany a generovat obci zisk.

Obé obce, Motkov i1 Verovice, vykazuji v roce 2023 pomérné vysokou likviditu, ktera

naznacuje jejich schopnost plnit kratkodobé zavazky. Riziko ohroZeni financni stability

obou obci je tak minimalni.
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Moftkov vykazuje ve srovnani s Vefovicemi nizsi objem ob&znych aktiv, tzn. majetku, ktery
1ze snadno preménit na penize. To zahrnuje 1 kratkodoby finan¢ni majetek, jehoz hodnota je
v Morkove o néco nizsi. Naproti tomu Vefovice disponuji niz§im objemem kratkodobych

zavazki, tzn. dluhi, které je nutné v kratkém c¢asovém horizontu splatit.

Bézna a pohotova likvidita, které jsou ukazateli schopnosti obce hradit bézné provozni
naklady, jsou v obci Verovice vyssi nez v Motkové. Tento jev je primarné zpiisoben vysokou
hodnotou pohledavek ve Vetovicich. Co se tyce okamzité likvidity, jez vyjadiuje schopnost
obce splatit své zdvazky pouze z hotovosti a kratkodobych cennych papirt, i zde se Vetovice
vyznacuji vy$sim ukazatelem nez Motkov. Tento rozdil je dan nizs$i hodnotou kratkodobého

finan¢niho majetku v Motkové.

Tabulka 22: Ukazatele likvidity (vlastni zpracovani dle idaji Monitoru statni pokladny)

v tis. K& 2020 2021 2022 2023 V;r(;’zvgce

Obézné aktiva 22013 27875| 28453 25670| 30865
Obézné aktiva snizend o zasoby 21994 27846 28425| 25644| 30752
Kratkodoby finanéni majetek 19763  25271| 25548 21636 27487
Kratkodobé zavazky 3776 5232 6354 3719 3065
Bé7n4 likvidita 5,83 5,33 4,48 6,90 10,07
Pohotovi likvidita 5,83 5,32 4,47 6,90 10,03
Okamzits likvidita 5,23 4,83 4,02 5,82 8,97

5.7.3 Ukazatel aktivita obce

Doba obratu pohledavek ve sledovaném obdobi klesala s vyjimkou roku 2023, kdy mirné
vzrostla. V roce 2020 ¢inila 34 dni, v roce 2021 klesla na 33 dni a v roce 2022 dosahla
nejniZ$i hodnoty 23 dni. V roce 2023 se zvysila na 25 dni. To svéd¢i o tom, Ze obec Motkov

inkasuje platby od svych odbératelt stale rychleji.

Oproti tomu doba obratu zavazkil se do roku 2022 prodluZovala. V roce 2020 obec Motkov
splacela své zdvazky v priméru za 28 dni, v roce 2021 se doba obratu zdvazkl prodlouzila
na 37 dni a v roce 2022 dosahla dokonce 42 dni. V roce 2023 doslo k jejimu poklesu

na 23 dni. Dlivodem je narast pohledavek a snizeni zdvazkl obce.

V roce 2020 obec Moikov tvérovala své odbératele, jelikoz doba obratu zavazki byla kratsi
nez doba obratu pohledavek. V letech 2021 a 2022 obec Motkov dosahla obchodniho
deficitu, jelikoz doba obratu pohledavek byla krat$i nez doba obratu zavazkl. V roce 2021
byl deficit -4 dny a v roce 2022 - 19 dni. To znacilo, Ze obec inkasovala platby od odbératelil
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diive, nez hradila své zavazky. Klesajici doba obratu pohleddvek a obchodniho deficitu
sveédCila o efektivnim fizeni cash flow obce. V roce 2023 obec opét uvérovala své

odbératele.

Ve srovnani s obci Vetfovice méla obec Motkov v roce 2023 o 2 dny delsi dobu obratu
pohledavek. Doba obratu zavazki byla v Motkove také o 2 dny delsi nez ve Verovicich. Obé

obce vykazovaly v roce 2023 stejny obchodni deficit, a to 2 dny.

Tabulka 23: Ukazatele aktivity (vlastni zpracovani dle tdaji Monitoru statni pokladny)

Verovice
2020 2021 2022 2023 2023

Pohledavky (v tis. K<) 4583 4 644 3490 4122 3264
Zavazky (v tis. K¢) 3776 5232 6354 3719 3 065
Vynosy (v tis. K<) 48 028 50 898 54 989 59 075 50 946
Doba obratu pohledavek 34 33 23 ’5 23
(dny)

Doba obratu zavazki (dny) 28 37 42 23 21
Obchodni deficit (dny) 6 -4 -19 2 2

5.7.4 DalSi finanéni ukazatele obce

5.7.4.1 Ukazatel autarkie

Tento ukazatel, zpracovany v tabulce ¢. 24, vyjadfuje miru samostatnosti mistni
samospravy. V tomto piipadé byla pro vypocet zvolena metoda zalozend na vynosech a
nakladech, avSak stejny princip lze aplikovat 1 na pfijmy a vydaje. Vzhledem k tomu, zZe
obce Motkov a Vetfovice nevykonavaji hospodaiskou Cinnost, je autarkie zaméfena pouze
na jejich hlavni ¢innost.

Z tabulky miiZeme vypozorovat, ze vynosy obce Moikov v letech 2020-2023 mirné rostly.
V roce 2023 dosahly vyse 59 075 tis. K¢. Naklady obce Motkov ve sledovaném obdobi také
rostly, avSak pomaleji neZ vynosy. V roce 2023 dosahly naklady 45 553 tis. K¢. Diky rastu
vynosti a pomalejSimu rastu nakladi se autarkie obce Moikov v hodnoceném obdobi
pohybovala nad 120 %. V roce 2023 dosahla 129,68 %, coz znamend, Ze obec dokazala
z vlastnich vynosti pokryt 129,68 % svych nakladi. I ptes klesajici trend autarkie v letech
2021 a 2022 si obec Motkov udrzuje vysokou miru sobéstacnosti. To svéd¢i o zodpovédném
a efektivnim hospodafeni obce s financnimi prostiedky. Pii srovnéni s obci Verovice 1ze
vyvodit, ze vysledky jsou obdobné a neexistuji mezi nimi zadné znatelné rozdily. Hodnota
autarkie v roce 2023 je v obci Vetovice také nad 100 %, a je o néco nizsi neZ u obce Motkov.

V obou ptipadech je tak dosazeno vysoké miry sobéstacnosti.
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Tabulka 24: Ukazatel autarkie (vlastni zpracovéani dle udajii Monitoru statni pokladny)

Verovice
2020 2021 2022 2023 Yoo
Vinosy (v tis. K&) 48 029 50 898 54 990 59 075 50 946
Naklady (v tis. K&) 36 499 41 895 44 883 45 553 40 563
Autarkie na bazi vynosi
oatiadn VRN 13159 % | 12149% | 12252% | 129,68 % | 12559 %

5.7.4.2 Ukazatel rozpoctové odpovédnosti

Pomoci ukazatele rozpoctové odpovédnosti, ktery znazoriiuje tabulka ¢. 25, lze posoudit
efektivitu hospodateni obce Motkov s vefejnymi prostfedky. Tento ukazatel stanovuje, ze

zadluZenost obce by neméla piekrocit 60 % priméru jejich piijmi za posledni 4 roky.

V roce 2023 dosahla obec Motkov hodnoty 39,63 %, ¢imz se pohybuje pod doporucenou
hranici 60 %. To znaci, Ze obec hospodati zodpoveédné a jeji zadluzenost je v porovnani

s limitem danym pravidlem nizka.

Pfi porovnani s obci Vetovice, kterd v roce 2023 dosdhla miry rozpoctové odpovédnosti
93,69 %, je patrné, ze Motkov ma nizsi zadluzeni. To svéd¢i o tom, Ze Motkov zodpovédnéji

naklada s vefejnymi prostfedky a udrzuje si zdravéjsi financni strukturu.

Tabulka 25: Ukazatel rozpoctové odpovédnosti (vlastni zpracovani dle udaji Monitoru

statni pokladny)
Verovice
2020 2021 2022 2023 5023

Primér pfijmi za posledni 47 471 50 984 53910 57588 52159
4 roky (v tis. K¢)
ZadluZenost (v tis. K&) 19 601 17 120 19 242 22 823 55672
Pravidlo rozpoétové
odpové dnostli’ 4129% | 3358% | 35.69% | 39,63% | 93,69 %

5.7.4.3 Ukazatel dluhové sluzby

V priibéhu sledovaného obdobi, jak lze vypozorovat z tabulky ¢. 26, se ukazatel dluhové
v obci dosaZena v roce 2022, kdy €inila 3,91 %, zatimco nejvyssi hodnota byla zaznamenana
v roce 2021 a dosédhla 5,70 %. Hodnota ukazatele dluhové sluzby v obci Motkov kolisa
v z&vislosti na nestalych transferech a jednorazovych zménach v kapitalovych piijmech,

jako byl v roce 2021 prodej pozemku.

Dluhova sluzba vyjadiuje schopnost obce hradit své néklady spojené s cizim kapitalem.

Doporucena maximalni hodnota tohoto ukazatele udavand Ministerstvem financi je 30 %.
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Obec Motkov vykazuje s hodnotami pod 6 % nizké zadluzeni a nemusi tak mit obavy
z piekroceni doporucené maximalni hodnoty. Pro srovnani je v tabulce ¢. 26 uveden ukazatel

dluhové sluzby pro obec Vetovice v roce 2023, kterd dosahuje hodnoty 7,28 %.

Tabulka 26: Ukazatel dluhové sluzby (vlastni zpracovani dle idajiit Monitoru statni

pokladny)

v tis. K& 2020 2021 2022 2023 V‘;"(;’ZV;“

Danové piijmy 35567 39 689 45 440 50 555 40977
Nedanové ptijmy 4998 5142 5094 5151 5605
Kapitalové ptijmy 246 1490 788 21 2
Ptijaté transfery 10 435 6516 3609 15612 11722
Dluhova zakladna 51 246 52 837 54 931 71 339 58 306
Dluhova sluzba 2228 3010 2148 3448 4243
Ukazatel dluhové sluzby 4,35 % 5,70 % 3,91 % 4,83 % 7,28 %

5.7.4.4 Index provoznich uspor

Index provoznich uspor v tabulce ¢. 27 slouzi k posouzeni efektivity hospodaieni obce.
Vypocita se jako podil provozniho ptebytku a béznych pfijmul a vyjadiuje se v procentech.
Doporucené hodnota indexu je nad 10 %, s optimalni hodnotou v rozmezi 20 % - 25 %.
V obci Motkov se index v sledovaném obdobi snizuje, stale se vSak pohybuje v piijatelném
rozmezi nad doporucenou hranici. V roce 2023 dosahuje index v obci Motkov hodnoty
26,47 %, oproti tomu v obci Vetfovice vykazuje index téméf dvojndsobnou hodnotu, a to
ve vy$i 39,31 %. Z uvedeného vyplyva, Ze obec Vefovice hospodaii s béznymi piijmy

efektivnéji nez obec Motkov.

Tabulka 27: Index provoznich spor (vlastni zpracovani dle udajii Monitoru statni

pokladny)
v tis. K& 2020 2021 2022 2023 Vezr(;’zvslce
Bézné piijmy 46 500 48 599 51970 59 778 48 707
Bézné vydaje 28 082 31 146 35950 43952 29 561
Provozni piebytek 18 418 17 453 16 020 15 826 19 146
Index provoznich dspor 3961 % | 3591% | 30,82% | 2647% | 39,31%

5.7.4.5 Ukazatel majetkové provozni ndakladovosti

Ukazatel majetkové provozni ndkladovosti v tabulce €. 28 slouZi k porovnani, kolik penéz

obce vynakladaji na opravy a udrzbu svého dlouhodobého majetku. Je doporuceno, aby
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vykazované hodnota byla co nejnizsi. Vypocet ukazatele probihé podilem nakladd na opravy

a udrzbu oproti dlouhodobému hmotnému a nehmotnému majetku.

V obci Motkov sledovany ukazatel rostl do roku 2022, kdy doséhl hodnoty 2,41 %. V roce
2023 vs8ak doslo k vyraznému poklesu na 1,22 %. Obec Vetfovice vykazala v roce 2023
srovnatelnou majetkovou provozni nakladovost 1,34 %. I presto, ze disponuje mnohem
vétsim objemem dlouhodobého majetku a ndklady na opravy a udrzbu jsou v této obci vyssi
nez v Motrkové.

Tabulka 28: Ukazatel majetkové provozni nakladovosti (vlastni zpracovani dle udajt
Monitoru statni pokladny)

v tis. K& 2020 2021 2022 2023 V‘;r(;’zvgce
Néklady na opravy a udrzovani 4370 4915 5632 3139 5081
Dlouhodoby hmotny majetek 218042 | 220376 | 233257 | 255936 | 378981
Dlouhodoby nehmotny majetek 548 514 483 452 870
Majetkova provozni nakladovost 2% 2,23 % 2,41 % 1,22 % 1,34 %

5.7.4.6 Ukazatel energetické nakladovosti

Majetkova energeticka ndkladovost v tabulce €. 29 slouzi ke srovnani spotfeby energie
v obci a vyjadiuje pomér nékladii na energie k hodnoté dlouhodobého hmotného majetku.
Ve sledovaném obdobi se hodnota ukazatele v obci Motkov pohybovala pod 1 %. V roce
2021 dosahla nejnizsi hodnoty, a to 0,54 %. V roce 2022 se v disledku energetické krize
naklady na spotiebu energie zvysily o cca 100 % a majetkova energetickd nakladovost
vzrostla na 0,87 %. I ptes tento narlst je hodnota ukazatele stale ptizniva. V roce 2023 se

ukazatel energetické ndkladovosti opét snizil na 0,61 %.

Tabulka 29: Ukazatel energetické nakladovosti (vlastni zpracovani dle udaji Monitoru

statni pokladny)
R Verovice
v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 2023
Spotieba energie 1359 1194 2 034 1 564 1732
Dlouhodoby hmotny majetek 218042 | 220376 | 233257 | 255936 | 378981
Energeticka nakladovost 0,62 % 0,54 % 0,87 % 0,61 % 0,46 %

Obec Motkov ma v porovnani s Vefovicemi vyS$i spotfebu energie a nizSi hodnotu
dlouhodobého hmotného majetku, coz vede k vys$si majetkové energetické narocnosti.

V obci Vetovice je hodnota ukazatele niz§i, coz je zpusobeno pravdépodobné jinou
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strukturou spotfeby energie, typem a energetickou naro¢nosti DHM. Do budoucna se daji

ocekavat dalsi zmény hodnoty tohoto ukazatele v zavislosti na vyvoji cen energii.

5.7.4.7 Ukazatel investicni aktivity

Ukazatel investicni aktivity v tabulce ¢. 30 slouzi k posouzeni, zda obec investuje
dostate¢nou ¢ast svého rozpoctu. Vyjadiuje se jako pomér mezi kapitdlovymi a celkovymi

vydaji obce. Doporucena hodnota dle Ministerstva financi je alespoil 20 %.

Obec Motkov v letech 2020-2023 vykazovala trvaly nartst investi¢ni aktivity. V roce 2023
dosdhla hodnota ukazatele 43,47 %, ¢imZ se obec jasné drzi nad doporucenou hranici.
V daném roce obec investovala do technického zhodnoceni obecniho ifadu, opravy mistni
infrastruktury a potidila novy digitalni rozhlas v ramci protipovodiiového opatieni. Naproti
tomu obec Vetovice dosdhla v roce 2023 investi¢ni aktivity pouze 17 %, kterd je

pod doporucenou hodnotou a zaroven vyrazné nizsi nez v obci Motkov.

Tabulka 30: Ukazatel investicni aktivity (vlastni zpracovani dle idajii Monitoru statni

pokladny)
Verovice
2020 2021 2022 2023 2023
Kapitalové vydaje (v tis. K¢) 12 594 14 133 22078 33 805 6 055
Vydaje celkem (v tis. K¢) 40 676 45279 58 027 77 757 35615
Investicni aktivita 30,96 % 31,21 % 38,05 % 43,47 % 17,00 %

5.7.4.8 Ukazatel miry obnovy majetku

Ukazatel miry obnovy majetku v tabulce ¢. 31 pomahad obcim posoudit, zda disponuji
dostate¢nymi prostfedky na spravu a investovani do svého majetku. Vypocita se jako pomér
kapitalovych vydajt a odpisti. Hodnota nad 1 naznacuje, Ze obec investuje do majetku vice,

nez je nezbytné pro jeho udrzbu. Idedlni hodnota se blizi 2.

Obec Motkov v tomto ohledu dosahuje vynikajicich vysledkil, ve sledovaném obdobi
hodnoty ukazatele ptekracuji hranici 1. V roce 2023 doséahl ukazatel rekordni hodnoty 3,58,
coz svédc¢i o aktivnim investovani obce do majetku nad rdmec nutnych vydaji na udrzbu.
To znamend, ze obec investovala do svého majetku 3,5krat vice, nez bylo nutné k jeho
udrzbé a reprodukci. Nartst v roce 2023 byl zplisoben hned nékolika investicemi. Jednalo
se o stavbu podhorské chalupy, instalaci fotovoltaické elektrarny na budové zakladni Skoly
a vybudovani bezbariérového piistupu na socialni zafizeni v ptizemi spolecenského domu.

Obec Vetovice si v roce 2023 nevedla optimalné. Ukazatel miry obnovy majetku dosahl
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hodnoty 0,67, ktera je pod doporuc¢enou hranici 1. To naznacuje, ze obec investuje do svého

majetku mén¢, nez je nezbytné pro jeho udrzbu.

Tabulka 31: Ukazatel miry obnovy majetku (vlastni zpracovani dle udaji Monitoru statni

pokladny)
Verovice
2020 2021 2022 2023 2023
Kapitalové vydaje (v tis. K¢) 12 594 14 133 22 078 33 805 6 055
Odpisy (v tis. K¢) 8963 10 259 9197 9435 9 067
Ukazatel miry obnovy majetku 1,41 1,38 2,40 3,58 0,67

5.7.4.9 Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech

Tento ukazatel vyjadfuje, jak rychle se investice do stalych aktiv pfeméiuji na penézni
vynosy. Porovndni obci Motkov a Vetovice ukazuje na vyrazné lepsi hospodateni
s investicemi v Motkové. Z tabulky €. 32 je patrné, Ze Motkov dlouhodobé dosahuje
podstatné lepsich vysledkli v porovnani s Verovicemi. V roce 2023 byl tento ukazatel
na hodnoté 4,4 roku, zatimco ve Vetovicich to bylo 7,48 roku. To znamena, ze Motkov
dokaze zhodnotit své investice téméf dvakrat rychleji nez Vefovice. Diivodem je pifedevsim
niz§i objem stalych aktiv v Motkové pii zachovani srovnatelnych vynosii s Vefovicemi.
Motkov tedy investuje mén¢, ale dosahuje srovnatelnych, ne-li lepSich vysledkd.

Tabulka 32: Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech (vlastni zpracovani dle udaji
Monitoru statni pokladny)

Verovice
2020 2021 2022 2023 2023
Stala aktiva (v tis. K¢) 221782 | 223793 | 235193 | 257343 | 380936
Vynosy (v tis. K<) 48 028 50 898 54 989 59075 50 946
M,1ra vazanosti stalych aktiv ve 46 44 43 44 748
vynosech

5.8 Analyza rozdilovych ukazateld

5.8.1 Cisty pracovni kapital

Obec Motkov vykazuje v pribéhu sledovaného obdobi v tabulce €. 33 kladny €isty pracovni
kapitdl. To znaci, Ze obec disponuje dostatecnymi financnimi prosttedky k pokryti
kratkodobych zavazki, ¢imz demonstruje financni stabilitu a likviditu. V roce 2021 vzrostl
tento ukazatel o 4,5 mil. K¢ oproti roku 2020. Divodem byl nérist ob&éznych aktiv, a to
predevsim kratkodobého finanéniho majetku a kratkodobych pohledavek. V roce 2022 a
2023 doslo k nepatrnému poklesu, ukazatel vSak byl stale v kladnych hodnotach.
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Ve srovnani s obci Vefovice ma Moikov niz§i hodnotu Cistého pracovniho kapitalu.
Dtvodem je, ze Vetovice disponuji veétSimi obéznymi aktivy a niz§imi kratkodobymi
zavazky.

Tabulka 33: Cisty pracovni kapital (vlastni zpracovani dle Gidaji Monitoru statni pokladny)

v tis. K¢ 2020 2021 2022 2023 Veiovice 2023

Obézna aktiva 22013 27 874 28 453 25670 30 865
Kratkodobé zavazky 3775 5231 6353 3719 3065
CPK 18 237 22 643 22 099 21951 27 800

5.9 Shrnuti analytické ¢asti

Finan¢ni hospodaieni obce Motkov v obdobi 2020-2023 vykazuje stabilni majetkovou a
finan¢ni strukturu s mirnym rastem celkovych aktiv a vlastniho kapitalu. Nejvétsi polozku
aktiv tvoii stala aktiva, konkrétné pak dlouhodoby hmotny majetek. Nejvétsi polozku pasiv
tvoii cizi zdroje, pfevazné pak dlouhodobé zavazky. V roce 2023 doslo ke sniZeni cizich
zdrojii v disledku splaceni zavazku a aktiv v disledku dokonceni investic. Celkové vynosy
obce rostou, pricemz nejvyssi podil tvoti vynosy ze sdilenych dani a poplatkii. Vynosy
z ¢innosti mirné klesaji, zatimco vynosy z transferii a financni vynosy v roce 2023
zaznamenaly nariist. Daflové piijmy tvofi nejvetsi ¢ast rozpoctu a v roce 2023 doséahly
rekordni vySe. Nedaniové piijmy jsou stabilni a kapitdlové ptijmy kolisavé. Transfery hraji
dilezitou roli a v roce 2023 vzrostly. Kapitalové vydaje se v roce 2023 kvili investicim
vySplhaly na nejvyssi hodnotu. Obec hospodafi zodpovédné, vytvaii si rezervy a efektivné

vyuziva transfery. Zadluzeni je nizké a investi¢ni aktivita v roce 2023 vysoka.

Ptijmy obce v pritbéhu sledovaného obdobi ptevysovaly vydaje, coz vedlo k prebytkovému
hospodateni s vyjimkou let 2022 a 2023, kdy byl rozpocet schodkovy. Nicmén¢ 1 v téchto
letech obec doséhla lepSich vysledkd, nez bylo ptivodné€ planovano. Hlavnimi zdroji pfijmua
obce jsou vynosy ze sdilenych dani a poplatki, zatimco hlavnimi naklady jsou nédklady

spojené s provozem

Z provedené analyzy vyplyva, Ze obec hospodaii zodpovédné a efektivné. Nizké zadluzeni,
které¢ se v roce 2023 pohybovalo okolo 9,38 %, je pod doporucenou hranici a svédci
o zodpovédném piistupu k financovéani aktivit. Vysoky koeficient samofinancovani
(nad 85 %) potvrzuje, Ze obec financuje své aktivity pievazné z vlastnich zdroji. Obec se
vyznacuje 1 vysokou likviditou, kterd indikuje nizké riziko ohrozeni financ¢ni stability.

Vsechny ukazatele likvidity dosdhly v roce 2023 doporucenych hodnot. Doba obratu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

pohledavek klesala s vyjimkou roku 2023, zatimco doba obratu zavazkii se do roku 2022
prodluzovala, avSak v roce 2023 poklesla. V letech 2021 a 2022 obec dosahla obchodniho
deficitu, v roce 2023 uvérovala své odbératele. Finan¢ni analyza tak ukazuje na efektivni
fizeni cash flow obce. Dalsi financni ukazatele, jako autarkie, rozpoctova odpovédnost,
dluhové sluzba, a investi¢ni aktivity, podtrhuji zdravou finan¢ni strukturu obce Motkov.
Obec investuje dostate¢né mnozstvi prostiedkii do rozvoje a udrzby svého majetku, pti¢emz

si udrzuje nizkou uroven zadluzeni a vysokou miru sobéstacnosti.

Pfi srovnani s obci Vetovice vykazuje obec Moikov srovnatelné vysledky v ukazatelich
zadluzeni a likvidity. Vetovice dosahuji dvakrat vyssiho ukazatele urokového kryti, zatimco
Motkov ma v roce 2023 o 2 dny del$i dobu obratu pohledavek a zavazkii. Ob¢ obce vykazuji
v roce 2023 stejny obchodni deficit.

Souhrnny zavér analyzy finanéni situace obce Motkov naznacuje pozitivni a stabilni vyvoj
ve sledovaném obdobi. Pomérové ukazatele, jako je zadluzenost, likvidita, aktivita a dalsi,
poskytuji uceleny obraz o finan¢ni stabilité¢ a vykonnosti obce. Z hlediska zadluzenosti se
obec Motkov vyznacuje nizkym zadluzenim, které se pohybuje pod doporucenymi
hranicemi. To je dasledkem zodpovédného hospodatfeni a financovéani aktiv prevazné

z vlastnich zdrojt.

Z provedené finan¢ni analyzy lze odvodit, Ze se obec Motkov nachazi v dobré financni
situaci. | ptes celkové kladné hodnoceni hospodateni obce 1ze nalézt oblasti s potencidlem
pro zlepSeni. Zejména se jedna o oblast vynost z ¢innosti, kde by obec méla zvazit prondjem
obecniho majetku, pfipadné zavedeni novych poplatki. Samoziejmé doporucuji, aby obec
Motikov peclivé sledovala svou finan¢ni situaci, nadale pokraCovala v zodpovédném
nakladani s finan¢nimi prostfedky, dodrzovala fiskélni disciplinu a provadéla pravidelné
analyzy finan¢niho hospodateni s pfipadnym pfijimanim napravnych opatieni. Obec by méla
dale optimalizovat investi¢ni strategie pro dosazeni jesté lepSich vysledkli hospodareni.
Vedeni obce by mélo sledovat vyvoj nakladi a ptijmi a optimalizovat vyuZzivani finan¢nich
prostiedkll. K pfipadnému zefektivnéni procesti vedeni finan¢niho hospodatreni napomuze
obci zavedeni projektu méfeni efektivity a vykonnosti, ktery bude podrobné rozebran v dalsi

kapitole této prace.
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6 PROJEKT NAVRHU ZLEPSENI SYSTEMU MERENI A RiZENI
VYKONNOSTI OBCE

Tato kapitola se vénuje ndvrhu komplexniho systému méfeni a fizeni vykonnosti obce
Motkov. Vzhledem k tomu, Ze obec Motkov aktualn¢ nepouziva zadné metody méieni a
fizeni vykonnosti, je tato prace zaméiena na navrzeni vhodného systému ukazatelti KPI, jako
relevantniho systému méfeni a fizeni vykonnosti, respektive efektivnosti, ktery bude pro tuto

obec vyuzitelny.

Vybér KPI vychazi z definovanych cilii obce, které byly stanoveny v ramci strategickych
dokumentii obce a dale 1 z poznatkl ziskanych z finan¢ni analyzy provedené v praktické
¢asti této diplomové prace. Na zaklad¢é tohoto souboru informaci jsem stanovila klicové
ukazatele, na které by se mélo zaméfovat vedeni obce pfi jejim efektivnim a hospodarném
fizeni. Tyto ukazatele budou obci sledovany, vyhodnocovany a podrobeny analyze a budou
tedy slouzit jako opora pro budouci rozhodovaci procesy za ucelem dosazeni predestienych
cilt.

Déle se prace zaméifi na zhodnoceni navrzenych KPI z hlediska jejich relevance,
spolehlivosti a prakticnosti. Cilem je vybrat ukazatele, které napomohou obci Motkov
dosdhnout stanoveného strategického cile, a to vyrovnané hospodafit s pfiméfenym
zadluZzenim a dostate¢nou likviditou pro realizaci investic a spravu obecniho majetku.
V zévérecné Casti prace bude navrzen konkrétni postup zavedeni systému KPI do praxe.
Tento postup zahrnuje nezbytné kroky, jako je sestaveni projektového tymu, stanoveni

harmonogramu méfeni a vyhodnoceni KPI a implementace systému pro sbér a analyzu dat.

6.1 Stanoveni strategickych cili obce

Na zékladé strategickych dokumentii jsou zpracovany strategické cile a jejich méfitka. Jako
podklad pro zpracovani jsou tak pouzity ucetni a finan¢ni vykazy obce, rozpocet obce,
sttednédoby vyhled rozpoctu, strategicky plan rozvoje obce a dale i provedend finan¢ni
analyza. Obec Moikov mé vypracovany nasledujici strategické dokumenty: strategicky plan

rozvoje obce Moikov pro obdobi 2024 — 2032, uzemni plan a digitalni povodiovy plan.

24

odvozena ze strategickych cill, jelikoz vystihuji oblasti, které obec povazuje za stézejni a
o kterych je presvédcena, Ze tyto cile povedou ke zvySovani spokojenosti obcanti. Vize obce

Motkov je soucasti dokumentu Strategicky plan rozvoje obce Motkov pro obdobi
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2024- 2032, ktery byl schvalen zastupitelstvem v prosinci 2023. Vize obce Motkov
pro stanovené obdobi je: ,,Obec pro vSechny generace”. Obec Motkov identifikuje tfi
primarni oblasti pro dalsi rozvoj obce, a to ekonomicky rozvoj a kvalita zivota, infrastruktura

a Zivotni prostiedi a sprava obce.

6.2 Navrh zavedeni konkrétnich KPI

V soucasnosti je patrna vyrazna snaha o modernizaci a zvyseni efektivity vefejné spravy. To
klade diraz na implementaci vhodného systému metod hodnoceni i do prostfedi hospodaieni
obce. Primarnim zdrojem inspirace je soukromy sektor, ve kterém je vzdy kladen diraz

na vykon, respektive na transparentni méteni a vykazovani vykonnosti.

Mam za to, Ze za u¢elem zlepSeni hospodateni a ve snaze dosdhnout zvoleného strategického
cile je vhodné zavést systém klicovych ukazateli vykonnosti, které budou vedeni obce

napomahat pii ekonomickém fizeni.

Pred konkrétnim navrhem systému bylo zapotiebi zpracovat finan¢ni analyzu obce a dale i
zjednoduSenou SWOT analyzu, tak aby mohly byt konkretizovany skutecné potieby a
nedostatky v ramci hospodateni obce. Cilem této prace bylo navrhnout systém klicovych
ukazatelti vykonnosti, ktery v ndvaznosti na zpracovanou finan¢ni analyzu bude poskytovat
obci zdklad pro zvySeni efektivnosti hospodafeni. Pouhé vytvofeni systému klicovych
ukazatelli, bez zavedeni systému a nasledné realizace zjisténych vysledkt, by vSak bylo

bez jakéhokoli vyznamu.

S pomoci vybraného systému by obec méla byt schopna vypatrat neefektivni, nehospodarné
a neucelné postupy a ndsledné pfistoupit k pfijeti vhodnych opatieni k jejich eliminaci.

Implementovany systém by mél vést k dosaZeni stanoveného strategického cile.

Obec muZe nasledné vybrané ukazatele ménit v zavislosti na aktudlnich potiebach, piipadné
dle aktudlniho cile, pficemz uvedené je mozné aplikovat 1 na jiné oblasti nez jen

ekonomického charakteru.
Na obrazku €. 8 je vyobrazen diagram provazanosti strategického cile obce s konkrétnimi
sekundarnimi cili, které z n&j vychazi. Pficemz tedy vybrané KPI slouzi k naplnéni dil¢ich

sekundérnich cilt a nasledné i stanoveného primarniho cile.
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Dlouhodobé vyrovnané hospodarit s piiméi‘enou virovni zadluZenosti a likviditou umoZiujici
realizaci investic a spravu majetku

Finanéni zdravi obce Sobéstaénost obee Investice a sprava obee
h Ind
Likvidita ) i ; Rozpoétova A“'ﬂfkl_f Udrzitelna Provozni Tnvestiéni
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Obrazek 8: Diagram provazanosti strategického cile obce s vybranymi KPI ukazateli
(vlastni zpracovani)

6.2.1 Finan¢ni zdravi obce

Celkova zadluZenost obce Motkov je klicovym ukazatelem finan¢ni stability a efektivniho
hospodateni s finan¢nimi prostiedky. V poslednich letech se obec ukdzala jako schopna
spravovat své zdroje s ohledem na celkovou =zadluZenost, ktera je vyznamné
pod doporuc¢enymi hodnotami. I pfesto tuto skute¢nost je nezbytné tento ukazatel pravidelne
monitorovat v souladu s doporu¢enimi Ministerstva financi, které obci poskytuje podporu

pii zhodnocovani finan¢niho zdravi.

Doporucend maximalni hodnota celkové zadluZenosti 25 % slouZi jako klicové méfitko
pro vyhodnoceni rizik spojenych s hospodafenim obce. V tomto ohledu obec Motkov
vynikd, jelikoZz udrzuje hodnotu ukazatele pod touto hranici, coZ naznacuje schopnost
efektivniho vyuziti cizich zdroji. Z hlediska strategickych cilii si obec zvolila pribézné
sledovani celkové miry zadluzenosti jako kli¢ovou souc¢ast svého finan¢niho planovani, coz

ji umoznuje financovat strategické projekty s pevnym zakladem.

Ministerstvo financi vnimé celkovou zadluZenost obce jako dilezity indikator finanéni
stability. S ohledem na to je vhodné a doporucené, aby obec nadéle sledovala vyvoj této

hodnoty v nadchazejicich letech. Zatimco obec dosud udrzovala celkovou miru zadluZenosti
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na uspokojivé tirovni okolo 15 %, mirny nartst v roce 2022 ukazuje na potiebu dikladného

sledovéani a moznych korektivnich opatieni.

Ukazatel celkové zadluzenosti obce Motkov slouzi jako podklad pro rozhodovani
o financovani pldnovanych investic a zaroven jako zaklad pro posouzeni moznosti dal§iho
zadluzeni. Prekroceni piili§ vysoké urovné zadluzeni by mohlo znamenat riziko financni
nestability, které by vyzadovalo okamzita opatieni ke snizeni daného rizika. Proto by obec
méla zvazit moznosti omezeni dalSiho zadluzovani, zvyseni splatek ivéru nebo dokonce
predCasné splaceni uveéru Ci piijcky v souladu se smluvnimi podminkami.

Graf 4: Ukazatel celkové zadluzenosti obce Motkov (vlastni zpracovani dle udaja
Monitoru statni pokladny)
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16,00% 300 000
14,000
o 0% '_\PA 250 000
T 12,00%
<
S 200 000
g 10,00% v
g S
S 8,00% 150 000 2
:
2 6,00% 100 000 ~
4,00%
2.00% r 50 000
0,00% r r [ 0
’ 2020 2021 2022 2023
E==1Cizi zdroje 33917 32515 37616 26 554
== Aktiva celkem 243 795 251 669 263 646 283013
—o—Celkové zadluzenost|  13,91% 12,92% 14,27% 9,38%

Efektivni sprava dluhti je pro obec klicova. Jednim z dilezitych néstroji pro jeji posouzeni
je ukazatel dluhové sluzby. Ten poméiuje naklady na obsluhu dluhu (splatky jistiny, uroky,
leasingové a tvérové splatky) k celkovym piijmim obce. Tento ukazatel umoziuje Motkovu

sledovat vyvoj svého zadluzeni v €ase a porovnavat se s jinymi obcemi.

Vzhledem ke strategické dileZitosti sledovani zadluZzeni se doporucuje i nadale vyuzivat
ukazatele dluhové sluzby. S ohledem na nizkou miru zadluZzeni Motkova se navrhuje

stanovit mezni hodnotu na 25 %, ktera odpovida ukazateli dluhové kapacity.

Ministerstvo financi doporucuje udrzovat ukazatel dluhové sluzby pod 30 %. Piekroceni této
hranice vede k upozornéni od ministerstva a nutnosti pfijmout ndpravna opateni. V letech

2020-2022 se ukazatel dluhové sluzby v Motkové pohyboval mezi 3,91 % a 5,70 %, tedy
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vyrazn¢ pod doporucenou hranici. I pfes vyznamnou investici v roce 2021 nedoslo

k vyraznému nariistu zadluZeni.

Graf 5: Ukazatel dluhové sluzby v obci Motkov (vlastni zpracovani dle idajia Monitoru
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Bézna likvidita je dilezitym ukazatelem k posouzeni finan¢niho zdravi obce. Poskytuje
informace o tom, zda je obec schopna vcas uhradit své kratkodobé zavazky a zajistit tak
plynulé fungovéani své spravy a sluzeb pro obcany. Tento ukazatel zaroven sleduje i
Ministerstvo financi, které na jeho zdkladé monitoruje hospodafeni obci a identifikuje
ptipadna rizika. Ministerstvo financi doporucuje, aby hodnota bézné likvidity u obci byla
vrozmezi 1 aZz 2,5. Hodnota niZ§i neZ 1 naznacuje riziko platebni neschopnosti, zatimco

hodnota nad 2,5 miiZe znamenat zbyte¢né znehodnocovani finan¢nich prostiedki.

Graf nize ukazuje, Zze obec Moikov dosahuje v oblasti bézné likvidity velmi dobrych
vysledkl. V roce 2022 dosédhla hodnota béZné likvidity obce 4,48, coZ je nad doporuc¢enou
hranici. I ptes klesajici trend v poslednich letech 1ze konstatovat, Ze obec z hlediska bézné

likvidity splituje poZadavky Ministerstva financi a disponuje dostate¢nou likviditou.

I ptes klesajici trend bézné likvidity v letech 2020 aZ 2022 je nutné zdlraznit, Ze kratkodobé
zavazky obce Motkov ve stejném obdobi prudce vzrostly. Z 3 776 tis. K& v roce 2020
na 6 354 tis. K¢ v roce 2022. Tato skute¢nost miize v budoucnu negativné ovlivnit béznou

likviditu a ohrozit finan¢ni stabilitu obce. Nizka bézna likvidita mize pfedstavovat pro obec
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riziko platebni neschopnosti, zhorSeni uvérového ratingu a omezeni investic. Pro tyto

davody je dilezité, aby obec i nadale aktivné fidila své hospodaieni.

Graf 6: Ukazatel bézné likvidity v obci Motkov (vlastni zpracovani dle tdaji Monitoru

statni pokladny)
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Index provoznich uspor slouzi k hodnoceni finan¢ni stability a efektivity hospodatfeni obce

Moftkov. Vyjadiuje se v procentech a pfedstavuje pomér mezi provoznim prebytkem a

béznymi piijmy. Cilem obce by mélo byt udrzovani indexu nad 10 %, s optimalni hodnotou

v rozmezi 20 % - 25 %. Toho lze dosdhnout zvySenim béznych ptijmu (napft. zvySenim dani

a poplatktl, ptipadné vymahanim pohledavek) a snizenim béznych vydaji (optimalizaci

nakupl, zavedenim Uspornych opatieni a energetickymi Usporami). DileZitou roli hraje i

aktivni vyhledavani dotaci a grantli. Pravidelné sledovdni indexu a implementace

navrhovanych opatieni povede k dosazeni optimalni rovné hospodateni, zajisti finan¢ni

stabilitu a podpofi trvaly rozvoj Motkova.
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Graf 7: Index provoznich uspor (vlastni zpracovani dle udaji Monitoru statni pokladny)
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6.2.2 Sobésta¢nost obce

Rozpocétova odpovédnost piedstavuje kliCovy aspekt zajiStujici finanéni zdravi obce.
Ukazatel rozpoctové odpovédnosti spadd mezi ukazatele monitorované v ramci Systému
informativnich a monitorujicich ukazateli Ministerstva financi. Stanovuje maximalni
hranici zadluZeni obce na 60 % z primérnych piijmi za posledni 4 roky. Cilem ukazatele je
zajistit, aby piipadné budouci zadluZeni obce bylo financovatelné z vlastnich zdrojl.
Na portalu MONITOR Ministerstva financi je k dispozici kalkulacka pro snazsi sledovani
ukazatele. Pokud obec nesplni pozadované sniZzeni zadluzeni, dojde k pozastaveni vyplaty

podilu na vynosu dani v nasledujicim roce.

Ukazatel rozpoc¢tové odpovédnosti byl ur€en na zékladé vybranych cili obce a provedené
finan¢ni analyzy. Ve sledovanych letech obec Motkov spliiovala stanovenou podminku
maximalni hranice zadluzeni 60 %. V obci dosahl ukazatel nejvyssi hodnoty v roce 2020, a
to 41,29 %. V roce 2021 vSak obec dosahla vyrazného zlepSeni a snizila hodnotu ukazatele
na 33,58 %. Ale v roce 2022 hodnota ukazatele op¢ét mirné vzrostla na 35,69 %. I ptes mirny
nartist v roce 2022 je patrné, ze obec Moikov vynaklada usili na zlepSeni své fiskalni
zodpoveédnosti. Snizeni hodnoty rozpoctové odpoveédnosti v roce 2021 svéd¢i o efektivnich

opatfenich v oblasti hospodateni obce. Pro zachovani financniho zdravi a finan¢ni stability

obce je dulezité sledovat a vyhodnocovat tento ukazatel priibézné. Doporucuje se nastavit si
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cil udrzovat hodnotu ukazatele rozpoctové odpovédnosti pod 60 % a pravidelné informovat

zastupitelstvo obce o jeho vyvoji.

Graf 8: Pravidlo rozpoctové odpoveédnosti v obci Motkov (vlastni zpracovani dle udaji
Monitoru statni pokladny)
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Ukazatel autarkie na bazi vynosi a naklada vyjadifuje miru sobéstacnosti obce
v procentudlnim vyjadieni, které se vypocitdva jako pomér vynosl a nakladi. Cilem je
dosahnout hodnoty 100 % a vice, pfi¢emzZ hodnota autarkie nad 100 % indikuje, Ze obec je
sobéstatna a dokaze z vlastnich vynosi pokryt veskeré néklady. Tato sobé&stacnost je
nezbytnd pro zajiSténi stability a dlouhodobého fungovéani obce. Pravidelné sledovani
autarkie umoziuje vcas identifikovat piipadné problémy v hospodafeni obce a piijmout
napravnd opatieni, ¢imZ se obec mulZe vyhnout riziku finan¢ni nestability a zajistit si

dostatek finanénich prostredkti pro plnéni svych ukoli.

Sledovani autarkie je dtlezité pro hodnoceni tspésnosti hospodafeni obce a dosahovani
jejich zaméri. V letech 2020-2023 dosahovala obec Motkov konstantné autarkie nad 100 %
a to 1 pfes mirny pokles v roce 2021. Tento fakt svéd¢i o dostatecné miie sobéstanosti obce

a efektivnim hospodateni s finan¢nimi prostredky.

Cilem obce Motkov by mélo byt udrzovani autarkie na trovni nad 100 %. Toho lze
dosdhnout prostiednictvim zodpovédného a efektivniho hospodafeni s finanénimi
prostiedky, optimalizaci struktury vydaji a hleddnim uspor v provoznich nakladech.

Implementace doporucenych opatieni, jako je pravidelné monitorovani autarkie, analyza
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struktury vydaji a hledani tUspor, pomize obci Motrkov dosédhnout vysoké miry

sobéstacnosti, udrzet si ji a také zajistit dlouhodobé finanéni zdravi.

Graf 9: Ukazatel autarkie v obci Moikov (vlastni zpracovani dle udaji Monitoru statni
pokladny)
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6.2.3 Investice a sprava obce

Ukazatel miry obnovy majetku predstavuje dulezity nastroj pro posouzeni financ¢ni
stability a schopnost obce investovat do svého majetku. Tento ukazatel porovnava kapitalové

vydaje s odpisy, coz umoziuje vyhodnotit, zda obec investuje do svého majetku.

Planované investi¢ni aktivity v obci, jako je napf. instalace nové stfechy na zdravotnickém
stiedisku, vystavba bytového domu, parkovacich ploch, chodnikli apod., sv€d¢i o snaze obce
rozvijet se a zlepSovat Zivotni podminky svych obyvatel. Tyto investice jsou klicové
pro zachovani hodnoty majetku a zajiSténi jeho funk¢nosti v budoucnu, coz ale soucasné

s sebou nese 1 narast nakladl na jeho spravu a udrzbu.

Mira obnovy majetku je diilezitym ukazatelem, ktery umoznuje sledovat efektivitu investic
a zajistit, aby obec hospodafila s majetkem zodpovédnym zptsobem. Z tohoto divodu je
nezbytné, aby si obec Motkov stanovila cilové hodnoty ukazatele miry obnovy majetku

nad hranici 1.

Hodnota nad 1 totiz indikuje, ze obec investuje do svého majetku vice, nez je nezbytné

pro jeho udrzbu a reprodukci. Jedna se o Zadouci stav z hlediska zachovéani hodnoty majetku
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v dlouhodobém horizontu. Naopak hodnota pod 1 naznacuje nedostatecné investice

do majetku obce. To miize vést k postupnému chatrani majetku a v budoucnu k nutnosti

vynalozit znacné finan¢ni prostiedky na jeho opravy.

Graf 10: Ukazatel miry obnovy majetku v obci Motkov (vlastni zpracovani dle udaja

Monitoru statni pokladny)
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Ukazatel majetkové nakladovosti umoZziuje obci sledovat efektivitu hospodateni

s majetkem. Sleduje, kolik provoznich nakladi obec vynaloZi na opravy a udrzbu vybranych

hmotnych a nehmotnych aktiv. Pocita se v netto hodnotach, které 1épe reflektuji skutecny

stav majetku. Cilem je dosdhnout co nejniz$i mozné hodnoty ukazatele, tzn. optimalizovat

naklady na opravy a udrzbu a udrzet majetek v dobrém stavu. Vypocet ukazatele majetkové

provozni ndkladovosti se provadi podilem nékladli na opravy a udrzbu vic¢i hodnoté

dlouhodobého majetku vynasobenym 100. Vysledek udava procento, které obec vynaklada

na udrzbu svého majetku.
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Graf 11: Ukazatel majetkové nakladovosti v obci Motkov (vlastni zpracovani dle tidaji
Monitoru statni pokladny)
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Energeticka nakladovost majetku obce zahrnujiciho stavby a nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek predstavuje kliovy faktor pro financni stabilitu a ochranu Zivotniho
prostiedi. Sledovani a aktivni snizovani této energetické naro¢nosti by mélo byt pro obec

neustalou prioritou.

Ukazatel energetické ndkladovosti je kliCovym prostiedkem k hodnoceni energetické
efektivity sledovaného majetku. Vypocitava se podilem spotieby energie vici hodnoté
dlouhodobého hmotného majetku vynasobenym 100. Vysledek udava procento, které obec
vynaklada na spotfebu energie svého majetku. NiZ§i hodnota tohoto ukazatele naznacuje

vyssi energetickou efektivitu.

Pro efektivni fizeni energetické nakladovosti majetku je doporucovédno pravidelné ro¢ni
monitorovani. Tento pfistup umozinuje véasné identifikovani ptipadnych problému a trendii
anasledné provadeéni korektivnich opatfeni. Cilem je dosaZeni co nejnizsi hodnoty ukazatele
energetické narocnosti, coz je prospésné pro obec z ekonomického i environmentalniho

hlediska.

Klicovym krokem k redukci energetické nédkladovosti majetku obce je investovani
do energeticky uspornych opatieni, jako je modernizace technologii, zateplovani budov a
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Tyto kroky vedou k trvalému snizeni spotieby

energie a provoznich nakladi.
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Dale je vhodné aktivné vyuzivat dostupné dotacni programy, které mohou obci pomoci
s realizaci energeticky Uspornych opatfeni za nizs$i ndklady. Finan¢ni podpora z dotaci tak
muze usnadnit dosazeni energetické efektivity. Pro lepsi posouzeni energetické efektivity
majetku je doporuceno porovnavani ukazateli s hodnotami jinych obci. Aktivni piistup
k tizeni energetické narocnosti majetku a implementace vyse uvedenych doporu¢eni mohou
obci pomoci dosdhnout vyznamného zlepSeni energetické efektivity a posilit jeji

dlouhodobou udrzitelnost.

Graf 12: Ukazatel energetické narocnosti v obci Motkov (vlastni zpracovani dle tdajt
Monitoru statni pokladny)
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Rozvoj obce Motkov zavisi na mife investovani, kterou sleduje ukazatel investi¢ni aktivity.
Tento ukazatel, vypocteny jako podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obce, by
mél dosahovat 20 %. Pravidelné ro¢ni méteni a jeho prezentace zastupitelstvu umoznuje

vcasné reakce na ptipadné poklesy.

Nizka investi¢ni aktivita totiz miZze zpomalit rozvoj obce, prodlouzit dobu realizace
projektli, zhorSit stav infrastruktury a snizit atraktivitu Motkova pro investory i obyvatele.
Naopak, aktivni investice do oblasti jako infrastruktura, Skolstvi a kultura zajisti prosperitu

obce a spokojenost jejich obyvatel.
Pokud hodnota ukazatele klesne pod cilovych 20 %, obec by méla pfijmout opatfeni
k naprave. Patii mezi né navyseni rozpoctovych vydajlii na investice, aktivngjsi ziskavani

dotaci a pfehodnocenti priorit investi¢nich zaméra s dlirazem na ty nejpotiebnéjsi. Diky témto
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kroktim a sledovani ukazatele investi¢ni aktivity miize Motkov zajistit svilj udrzitelny rozvoj

a prosperitu do budoucna.

Graf 13: Ukazatel investi¢ni aktivity v obci Motkov (vlastni zpracovani dle udaja
Monitoru statni pokladny)
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6.2.4 Vysledky hodnoceni ukazateli

Devét nové navrzenych kli€ovych ukazateli vykonnosti vychéazi z provedené financni
analyzy a cilii obce. Tyto ukazatele pokryvaji rizné oblasti hospodateni, od miry zadluZeni

a likvidity az po miru investic.

Zvolené ukazatele slouzi nejen jako nastroj kontroly, ale 1 jako planovaci nastroj pro rozvoj
a inovace. Diky nim obec zisk4ava informace o efektivité fizeni a odhali potencidlni rizika
finan¢ni ztraty ¢i nadmérného zadluzeni. Pro tyto divody je dilezité sledovat také indikatory
hospodatskych rizik. Ukazatele umoziiuji obci planovat budoucnost, at’ uz jde o investice
do infrastruktury, zvySovani mezd, nebo Zadosti o dotace na rozvoj. V rdmci monitoringu
obci sleduje Ministerstvo financi rozpoctovou odpovédnost, béznou likviditu a celkovou
zadluzenost. Diky tomu ziskavd obec Motkov zpétnou vazbu a mulze vcas reagovat

na pfipadné odchylky.

Pravidelné sledovani a kontrola vybranych ukazateli podpoii hospodateni obce a budouci
planovani. Vhodné prezentované vysledky pomohou s investicemi, zavadénim Gspornych

opatieni a celkovym zlepSenim ekonomické situace. Tyto vysledky také poslouzi jako
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podklad pro ziskavani financi, at’ uz z dotaci nebo uvért, nebot’ obec bude schopna dolozit

své investi¢ni zamé&ry, piijmy a plany rozvoje.

Zodpoveédnost za sledovani vybranych ukazateli bude mit projektovy tym, ktery za timto
ucelem absolvuje Skoleni. Projektovy tym bude zodpovédny za monitorovani ukazateli a
ptedavani podkladd dale pro obecni zastupitelstvo, které bude pfijimat navrhy opatfeni

pfi odchylkach.

Vystupy z monitoringu budou obci poskytovat jasny obraz o hospodatfeni a nakladani
s financemi a majetkem. Porovnani s cili odhali pfipadné odchylky a rizika. Pro jejich
eliminaci bude =zastupitelstvo obce pfijimat opatfeni, jejichz implementace povede
ke stabilizaci a zefektivnéni hospodafeni. Navic tyto vystupy budou vyuzitelné pro dalsi
rozhodovani. Obec bude rovnéz disponovat dostatecnymi informacemi o tom, kam efektivné

alokovat finance pro dosazeni pozadovaného zlepseni hospodateni.

6.3 Casova a nakladova analyza projektu

Obecny proces realizace projektu je zobrazen v Procesnim modelu projektového

managmentu na obrazku ¢. 9

I '

— Iniciace a zahgjeni
L l 5,
Planovani —
l Monitorovani a
kontrola

Rizeni a koordinace
\ Y,
— ) ]
Uzavieni —

. S - "

Obrazek 9: Zjednoduseny procesni model (vlastni zpracovani dle Svozilové (2016))

Pteneseno na praktické vyuziti budou pfi iniciaci a zahajeni projektu definovany zakladni
parametry, kter¢ budou vychéazet z navrzené¢ho Systému méfeni vykonnosti a tento bude
prezentovan zastupitelstvu obce. V planovaci fazi bude schvéaleny Systém méteni

vykonnosti pfidélen projektovému tymu za ucelem absolvovani dostupnych skoleni, ktera
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budou mit za cil hladky pribéh implementace projektu do bézného uzivani pro potieby obce.
Nasledovat bude realiza¢ni faze projektu, kdy budou pravidelné méteny a kontrolovany
zvolené ukazatele. Na zaklad¢ zméfenych hodnot pak bude moci zastupitelstvo obce Motkov
prizpisobit postupy hospodafeni obce. V zavérecné fazi by mélo dojit k podrobnému
vyhodnoceni pfinosnosti projektu. V pribéhu realizace projektu dojde k soub&hu realiza¢ni
faze projektu a kontroly s monitoringem, tim padem bude neustale vyhodnocovana vhodnost

a efektivita vybranych klicovych ukazatelti.

V této podkapitole diplomové prace je popsan navrh implementace systému vybranych
ukazatelti vykonnosti v prostfedi obce Moikov. Pro uspésnou realizaci tohoto projektu byl
stézejni, jak jiz bylo zdiraznéno v predchozich kapitolach, vybér vhodného a
realizovatelného cile a uUcelnych ukazatel vykonnosti, které by obci Motkov mohly
napomoci dosdhnout tohoto zvoleného cile. Kli¢ovymi faktory pro realizaci projektu jsou

zajisténi fizeni, financovani, nastaveni organizace a vyhodnocovani projektu.

Obec Motkov doposud nedisponuje zadnym systémem méfeni vykonnosti. Prvotni
ptekaZzkou pfi implementaci systému vybranych ukazateli vykonnosti v obci Moikov tak
bude odbourani predsudkli ohledné tohoto systému a prezentace vyhod, které s sebou
vytvofeny systém prinese. Bude dulezité povéfenym zaméstnancim obce vstipit mysSlenku,
ze uspeésné zavedeni systému méfeni vykonnosti a jeho pravidelné kontrolovani napomuze
obci k dosazeni zvolenych cilii. Projekt zavedeni zvoleného systému nema byt oproti
samotné realizaci projektu nijak dlouhodobym procesem. Vybrané ukazatele, respektive
jejich méftitka, se mohou v pribéhu Casu vyvijet, tj. sytém bude nutné v pribéhu casu

s nabranymi zkuSenostmi modifikovat.

NiZe zpracovana tabulka €. 34 vyobrazuje ¢asovy harmonogram zavedeni projektu systému
mefeni a fizeni vykonosti v obci Moikov. Pfi zohlednéni veSkerych faktor bylo zvoleno
realizacni obdobi v délce trvani pouze 16 tydnil, zvoleny Casovy rozsah bude déle v textu

oddvodnén.
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Tabulka 34: Harmonogram projektu (vlastni zpracovani)

Tyden
Faze 1[{2)3/4|5|6|7[8[9]10]11 12|13 14 |15]|16

1. Faze
Ptiprava podkladi
Predstaveni systému
KPI

2. Faze
Vytvoteni planu
implementace
Sestaveni
harmonogramu
Sestaveni tymu
Sestaveni rozpoctu
Zaskoleni

3. Faze
Testovaci provoz
Ostry provoz

4. Faze
Uzavieni

Prvni faze projektu, kterou lze nazvat jako ,,pfedptipravu®, je planovéna na velmi kratky
Casovy usek v délce trvani jednoho tydne. Takto kratky casovy usek byl zvolen z toho
davodu, Ze obec Morkov nebude vytvaret zadnou dokumentaci a bude podkladove vychazet
z této diplomové prace. Potfebné podklady, primérné v podobé névrhi ukazateld méteni
vykonnosti, mohou byt vedeni obce, jmenovité zastupitelstvu, odprezentovany béhem
jednoho zasedani. Prezentace projektu bude cilend (a zpracovand) jako jednoduchy soubor
méfitelnych hodnot, tj. tak, aby byl smysl zavedeni zpracovaného systému patrny na prvni
pohled i béznym obcantim, respektive zastupiteliim obce. Na zaklad¢ vhodné a jednoduché
prezentace a piipadného souhlasu zastupitelstva bude pfipraven zaklad pro dalsi realiza¢ni

faze.

Druha faze realizace projektu, kterou lze stile zatadit pod piipravu, je naplanovana
v celkové délce osmi tydni. Primarné bude tato faze vénovéana administrativnim tkonlim.
Vytvoteni planu implementace, respektive sestaveni harmonogramu, bude nadale vychazet
ztéto diplomové prace, proto tomuto useku neni vénovana nadmérna Casova dotace.
Pro prvotni realiza¢ni fazi jsem vyhodnotila, ze zavedeni specializovaného softwaru (a s tim
spojené nédklady) by jen ztizily moznost akceptace projektu ze strany zastupitelstva a dale i
nasledného zavedeni projektu do praxe. Jako pracovni prostiedi jsem zvolila softwarovou
vybavu modulu Microsoft Excel, kterym obecni tfad obce Motkov disponuje a prakticky jej

uziva. Sestaveni tymu rovnéZ nebude Casové narocné, jelikoZ obec Motrkov zaméstnava
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hlavni ucetni a asistentku Ucetni, timto tak bude rovnéz zarucena i jejich vzijemna
zastupitelnost. Tyto dv€ zaméstnankyné tak budou tvofit tym, ktery bude pravidelné
zachycovat zvolené méfitelné ukazatele. Za principu neustalé kontroly ze strany starosty
obce pak budou vysledky hospodaieni a ekonomické kondice obce prezentovany
zastupitelstvu a rad¢ obce, tak aby tyto mohly pfijimat strategické rozhodnuti ve vztahu

k hospodafteni obce.

Mezi jednotlivymi fazemi projektu existuji vzajemné interakce, které mohou vratit realizaci
projektu do jeho piedchozich fazi. Smyslem celého projektu je praktické zavedeni a uzivani
systému ukazateli méfeni vykonnosti v prostfedi obce Motkov, tak aby byl zajistén
prezentovany cil, tj. dlouhodobé vyrovnané hospodareni s pfimétenou urovni zadluzenosti

a likviditou umoziujici realizaci investic a spravu majetku.

Rozpocet projektu bude sestaven v pribéhu pouhého jednoho tydne. Jak jsem jiz zdlraznila,
ze strany obce nebude nutné vynalozit zadné naklady za softwarové vybaveni. Jediné
vynalozené naklady, které obec vynalozi, budou navazany na zaméstnance, respektive jejich
zaSkoleni. Mam za to, Ze realizaci projektu neni zapotiebi zohlednit ve finanénim
ohodnoceni projektového tymu. Lze konstatovat, Ze napli realizace projektu spada pod druh
prace ucetni a pijde tak pouze o dil¢i rozSifeni, pfipadné Upravu pracovnich ukolu.
Samoziejmé nelze vyloucit, Ze zlepSeni hospodateni obce s sebou miize prinést benefit

nenarokovych odmén — osobniho ohodnoceni v prostfedi projektového tymu.

PovaZzuji vSak za vhodné, aby projektovy tym absolvoval vybrana Skoleni vedena externimi
specialisty. Konkrétné jsem zvolila Skoleni ,,/0 pravidel pro méreni vykonnosti v praxi‘.
Predmétné Skoleni se vénuje metrice KPI pouzitelné k méfeni uspéSnosti aktivit organizace.
Naklady za Skoleni jsou vy¢isleny ve vysi 2 990 K¢ bez DPH za jednoho tcastnika Skolent,
tj. primarni naklady za i€ast projektového tymu na Skoleni ¢ini 5 980 K¢ bez DPH. Zaroven,
aby bylo postupovano hospodarng, nabizi se moznost absolvovani kurzii potrddanych
Ministerstvem financi zdarma. Tato Skoleni se primarn€ vénuji problematice finanéni
kontroly, fizeni rizik, aplikaci principi 3E, internimu auditu a dale oblasti spravy
poskytovanych prosttedk. Dale rovnéz povazuji za vhodné, aby cely projektovy tym
absolvoval kurz ,,Financni Fizeni obci* zaméteny na finan¢ni hospodateni obci, ktery byva
potadan periodicky, a to formou webinatfe. Naklady za uvedené Skoleni ¢ini 1 990 K¢ bez
DPH na jednoho ucastnika Skoleni, tj. ndklady za absolvovani tohoto Skoleni za cely
projektovy tym pak ¢ini 3 980 K¢&. Absolvovanim zvolenych Skoleni si lenové projektového

tymu osvoji znalosti méfeni vykonnosti v SirSich souvislostech a zopakuji si principy
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finan¢niho hospodateni obce. Tedy pfi vynalozenych 9 960 K¢ bez DPH za cely tym budou
naplnény veskeré piedpoklady k tomu, aby byl projektovy tym schopen méfit, kontrolovat a
podavat vystupy. Tyto investice povazuji za vhodn¢ zvolené a predpokladam, ze projektovy
tym bude schopen reprodukovat ziskané znalosti a zkuSenosti dalSim zaméstnanctim obce
tak, aby se v pribéhu casu mohla ptipadné rozsitit zdkladna projektového tymu, a to
za ucelem kontroly méteni vykonnosti $ir§im okruhem osob. Postupné zapojeni co nejsir§iho
okruhu zaméstnanci je podstatné pro budouci nastaveni rozhodovacich procest.
Pro zaskolovaci fazi je v harmonogramu projektu vyclenéno celkem 5 tydnt, a to prave
za uCelem uceleného vytiidéni a osvojeni nové nabytych znalosti. Neni zamérem zavést
systém rychle, za kazdou cenu, ale naopak systematicky s pifihlédnutim k persondlnim

moznostem obce.

Po ,,zaskolovaci* fazi bude konecn¢ ptistoupeno ke tieti fazi, ve které bude realizovana
samotna podstata projektu. Tato faze je rozdéleno do dvou dil¢ich ¢asti, a to testovaciho
a ostré¢ho provozu. Testovacim provozem je minéno primarné retrospektivni zkoumani
hospodareni obce. Obé& ¢lenky projektového tymu budou zkoumat ukazatele vykonnosti
hospodareni obce v konkrétné urCeném cCasovém obdobi s tim, ze budou prezentovat své
vysledky vedeni obce a pomoci téchto méfeni budou modelovany ptipady, kdy se vedeni
obce mélo rozhodnout jinak a jaké by to mélo disledky pro soucasné hospodateni obce.
Tento postup bude vhodny pro efektivni osvojeni nové nabytych znalosti. Obé clenky
projektového tymu budou v této fazi kazda samostatné zpracovavat identické ¢asové obdobi.
Nasledovat bude analyza postup, tak aby obé ¢lenky projektového tymu byly do budoucna
schopny dosahovat identickych vysledkii méteni, respektive vystupti. Diraz bude kladen
na automatizaci nastavenych procest. Doba trvani testovaci faze je cilen¢ zvolena v relativné
kratkém casovém tuseku, a to pravé z toho divodu, ze ¢lenky projektového tymu budou
pro testovani vychdzet pouze z historickych dat obce. Nebude tak zapotiebi sbirat data,
respektive provadét zddné méreni, kdyz budou uzita pravé zminéna historicka data. Dil¢i
vystupy testovaciho provozu budou v tydennich intervalech prezentovany starostovi obce a
v ptipadé€ nutnosti 1 zastupitelstvu. Smyslem testovaciho provozu je odstranéni pfipadnych
vad a nedostatkll v nastavenych procesech, jiZ zminéna automatizace realizace projektu a
zvyseni efektivity fungovani projektového tymu. Jak jsem jiz vySe uvedla, je vice nez
pravdépodobné, Ze se nekteré faze projektu budou navzajem prolinat. Nelze vSak ptistoupit
k samotné podstaté realizace projektu bez toho, aniz by byly vhodné nastaveny a otestovany

samotné procesy realizace.
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Po testovacim provozu bude nasledovat faze ostré realizace projektu. Posledni tyden
testovaci faze se bude prekryvat s ostrou fazi. Frekvence méteni vybranych ukazatell byla
stanovena v navaznosti na analyzu aktualné vykazovanych hodnot dil¢ich ukazatela, kdy
Cast¢jSi méfeni bude provadéno u ukazateli ve kterych obec Moitkov nevykazuje ideélni
vysledky, u kterych tak existuje prostor pro zlepsSeni. Primarn¢€ jde o ukazatele bézné
likvidity a indexu provoznich uspor, které¢ budou méfeny na mési¢ni bazi. Na opacné strané
spektra jsou ukazatele majetkové nakladovosti a energetické nékladovosti u kterych je
frekvence méfeni urcena v rozsahu jedenkrat rocné, jelikoz tyto ukazatele nepatii mezi
stézejni ukazatele hospodaieni obce. Pro Cetnost méfeni veskerych zbylych ukazateli byla
stanovena frekvence méteni jedenkrat za tfi mésice, tak aby obec byla ptipadné schopna
konkrétnimi opatfenimi reagovat na ptipadny neptiznivy vyvoj. Frekvence méteni dil¢ich
ukazatelti se miize ménit pravé s ohledem na aktualni hospodatskou situaci obce. Clenky
projektového tymu se budou stfidat v méfeni, respektive vyhodnocovani veskerych
ukazatelti. Tento koncept povazuji za vhodnéjsi, nez aby kazda z ¢lenek vyhotovovala a
zaroven zodpovidala za pfedem stanovené ukazatele. Takto bude posilen princip kontroly
,»CtyT 0Ci* a zaroven 1 odpovédnost obou ¢lenek za sledovani, respektive dil¢i vyhodnocovani
vSech ukazatelt. Dil¢i vystupy budou predkladany starostovi obce k jejich vyhodnoceni, tak
aby v ptipad¢€ nutnosti bylo svolano zastupitelstvo, respektive rada k obce, za i€elem piijeti
nutnych opatteni ke zlepSeni hospodaieni obce. Kazdé tfi mésice pak spolecné c¢lenky
projektového tymu, opétovné v disledku posileni principu Ctyt o€, pripravi shrnujici vystup
za celé tfi mésice, tak aby tento vystup mohl byt prezentovan zastupitelstvu, respektive radé
obce. Tento postup bude vhodny pro posileni transparentnosti postupu celého projektu.
Projektovy tym spolu se starostou obce bude nasledné prezentovat zastupitelstvu a rad¢ obce
vyhodnoceni periodickych vystuptl, tak aby mohla byt pfijata pfiméfena opatfeni, respektive

rozhodnuti ke zlepSeni hospodateni celé obce.

Zvolené ukazatele se mohou vyvijet v €ase a spolu s tim se bude vyvijet i jejich vypovidaci
hodnota. Posledni tyden ¢asového harmonogramu je vyc¢lenén pro uzavieni celého projektu.
Smyslem uvedeného vsak neni ukoncéeni projektu, ale dil¢i vyhodnoceni vyznamu a vystupli
projektu pro dal§i budouci realizaci s pfihlédnutim k prezentovanym hrozicim rizikiim

projektu.
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6.4 Zhodnoceni navrhu projektu

Pfi eliminaci veSkerych hrozicich rizik spojenych s implementaci zvolenych ukazatela
vykonnosti, respektive se zavedenim tohoto projektu, ziskd obec Moikov fungujici systém
méfeni vykonnosti, ktery ji pomize k dosazeni stanoveného cile, a to hospodafit vyrovnané
s pfiméfenym zadluzenim a dostate¢nou likviditou pro realizaci investic a spravu obecniho
majetku. Zavedenim nadepsaného systému ziska obec efektivni a systematizovany zdroj

informaci pro potieby rozhodovani v oblasti hospodafeni obce.

V ramci nadepsaného projektu byl zvolen koncept pravidelného periodického méteni
vybranych ukazateli vykonnosti, a to i pies to, Zze ne vSechny ukazatele poskytuji relevantni
vystup za stejny Casovy usek. Pii tvorbé projektu bylo vzato v potaz, Ze dostate¢na cast
casové dotace bude poskytnuta testovaci fazi, ve které budou analyzovana prave historicka
data obce Motkov. Timto bude poskytnuta dostatecna datova zékladna pro veskeré vybrané
typy ukazatelii. Zaroven zvolena periodicita castého méteni a prezentovani vysledka s sebou
ptindsi siln€jsi kontrolni prvek i pro zodpovédné osoby. Tim by mélo byt eliminovano riziko

nedisledného postupu pfi vytvareni a prezentovani vystupil.

Navrzeny koncept projektu je zvolen jednoduse, tak aby byl aplikovatelny i v prostiedi, které
zatim nema zadné zkuSenosti s méfenim vykonnosti. I pies to, ze by mél byt koncept projektu
jednoduchy a ptistupny, predpoklada ti¢ast projektového tymu, v tomto piipadé zaméstnanct
obce s ekonomickymi znalostmi. V harmonogramu realizace projektu je kladen znacny
daraz na zaskoleni projektového tymu, respektive seznameni s dil¢imi ukazateli a jejich
vlivem na ekonomické hospodaieni obce. Uvedené bude mit znacny vyznam i do budoucna,
aby byl vhodné nastaven koncept zodpoveédnosti a zastupitelnosti ¢lent projektového tymu.
Zpocatku bude zapotiebi vzit v potaz zvySené naroky na administrativu, ty vSak budou
s postupem casu a zkusenostmi klesat, jelikoz zna¢na ¢ast prace ¢lenti projektového tymu

bude zautomatizovana.

Pravé ve snaze o zachovani jednoduchosti implementace tohoto projektu nebylo navrzeno
pofizeni zddného drahého specializovaného softwaru. V prvotnich fazich realizace nebude
tento software zapotiebi a az v pfipad¢€, ze se fungovani zavedené¢ho projektu osveédci, by
obec méla pristoupit k potizeni specializovanych licenci programd.

Casovy harmonogram implementace projektu zavedeni kli¢ovych ukazatelti byl cilend
zvolen na kratky Casovy usek, a to i pfes piipadné riziko ¢asové nédro¢nosti, respektive

zvyseného tlaku hlavné na ¢leny projektového tymu. Cely koncept projektu byl nastaven tak,
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aby obec Motkov mohla dosahnout svého zvoleného cile. Jak jsem jiz n¢kolikrat v prabéhu
prace zdaraznila, je vice nez pravdépodobné, ze harmonogram projektu, respektive i dil¢i
vybrané ukazatele, budou prochazet vyvojem v prabéhu toho, jak bude samotny projekt

realizovan.

Navrzeny systém méfeni vykonnosti by mél primarné slouzit jako zdroj dat pro efektivni,
hospodarné a ucelné rozhodovani. Obec Motkov tak bude schopna obcaniim obce
transparentné vysvétit a dolozit své rozhodovaci procesy. V tabulce €. 35 je uveden piehled
vybranych klicovych ukazateli s jejich doporucenymi hodnotami, které je zapotiebi

monitorovat.

Tabulka 35: Vybrané klicovych ukazateli vykonnosti pro obce Moikov (vlastni

zpracovani)
Ll Méreni | Doporucena
Cile ukazatele Vypocet ukazatele . P
: : ukazatelu hodnota
vykonnosti
Celkova Cizi zdroje y 5 .
5 Dluhova sluzb .
Dluhova Hova SHEha Ctvrtletné | <25%
sluzba Dluhova zakladna
Financ¢ni _
zdravi obce | BéZna Obé&zna aktiva Mésicne 1_25
likvidita Kratkodobé cizi zdroje ’
Index . Provozni prebytek o
provoznich Bezne ol x 100 Mgsicné >10 %
aspor &zné piijmy
&tova Zadluzenost y
it | iy | o | <0
Sobéstacnost P Hthy za posiedni & roxy
obce . Vynosy .
Autarkie - x 100 Ctvrtletné > 100 %
Naklady
i Kapitalové vydaje .
Mqa obnovy P _ bl Ctvrtletné >1
majetku Odpisy
Majetkova Opravy a udrzovani - e,
. — - = Roéné Co nejnizsi
I , nakladovost Vybrané majetkové polozky
nvestice a
sprava obce Energeticka Spotieba energie . v
; — - — Rocné Co nejnizsi
nakladovost | Vybrané majetkové polozky
iéni Kapitalové vydaje .
Investicni prove W Ctyrtletng | >20 %
aktivita Vydaje celkem
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6.5 Prinosy a rizika projektu

Ptes to, Ze zavedeni monitoringu KPI slibuje obci zna¢né vyhody, je nutné brat v potaz
1 potencidlni rizika, kterd se s nim poji. Ty je dulezit¢ identifikovat a eliminovat uz
v testovaci fazi projektu. K efektivnimu zvladnuti rizik je nezbytné je diikladné analyzovat,

pochopit jejich dopad a navrhnout adekvéatni preventivni opatieni.

6.5.1 Rizika

Pii tvorbé navrhu projektu bylo identifikovano pét hlavnich rizik, které je zapotiebi
eliminovat. Mezi tato zminénd rizika patii nedostate¢na priprava projektu, kvalifikace

projektového tymu, technické komplikace, informovanost a dostupnost zdrojii v oblasti KPI.
Nedostatecna priprava projektu zavedeni systému KPI

Nedostatek ptipravy miiZze ndsledné€ vést k fad€ negativnich dopadl. Bez jasné definice cilii
a ocekavani hrozi nejasnosti a neshody v ramci kontrolovaného subjektu — obce,
1 projektového tymu. Déle hrozi zpozdéni v implementaci a nizké efektivita zvolenych KPI.
Nejasné definované metriky nebudou schopny méfit relevantni aspekty fungovani obce, coz
nasledné povede ke ztraté divéry v systém KPI. K zamezeni téchto negativnich dopadi je
nezbytné provést dikladnou analyzu potieb obce a definovat jasné cile a ocekavani
od systému KPI. Diilezita je také aktivni u€ast zastupcti obce v procesu ptipravy projektu.
Ptedejit riziku nedostatecné pfipravy pomiiZze vypracovani podrobného planu implementace

KPI, ktery bude zahrnovat ¢asovy harmonogram a rozpocet.
Nedostate¢na kvalifikace projektového tymu v oblasti KPI

Obec Motkov disponuje omezenymi zdroji, a to jak finan¢nimi, tak 1 lidskymi. Je zapotiebi
zajistit, aby clenové projektového tymu prostfednictvim dostupnych Skoleni nabyli
dostatecné znalosti a dovednosti pro praci s ekonomickymi daty. Nedostate¢na digitalni
gramotnost projektového tymu muze vést ke zpozdéni implementace KPI, snizeni
produktivity, a dokonce 1 k finan¢ni ztrat€¢ obce. Nespravné pouzivani nastroji mize vést
k vadné interpretaci dat, coz vede k nespravnym vystupiim KPI. V disledku uvedeného by
pak bylo prakticky nemozné objektivné hodnotit finan¢ni hospodafeni obce, ¢imz by

opétovné doslo ke ztraté duveéry v systém KPI.
Technické komplikace pii zavedeni systému KPI

Obec pii zavadéni systému KPI mlzZe narazit na technické problémy, napiiklad vybér

nevhodného softwaru, ktery nebude kompatibilni s jejimi stavajicimi systémy. To miiZe vést
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k duplicité prace, neefektivnim procesim, ztraté dat a dalsim negativnim dopadim. Tyto
dopady by pak zahrnovaly zvySené néklady, zpozdéni implementace systému, nizkou
efektivitu prace s KPI a opétovné i ztratu divéry v cely systém. Obec by méla ditkladné
analyzovat dostupné nastroje a vybrat software dostatecné¢ jednoduchy, uzivatelsky
pfistupny a kompatibilni s ostatnimi systémy. V piipad€ volby nového softwaru bude nutné
provést testovani se zajisténim technické podpory. Pecliva piiprava a realizace téchto kroki

pomiize obci minimalizovat technické problémy a zajistit hladky a efektivni provoz systému

KPIL
Nedostate¢na informovanost o systému KPI

Nedostatek informaci o zavedeni systému KPI a jejich vyznamu muze vést k tadé
negativnich dopadi. Obec, zastupitelstvo 1 projektovy tym nebudou mit motivaci pracovat
s KPI a samotné KPI nebude pro zddného z ucastnikii relevantni, kdyZ bude existovat
neochota pracovat se systémem KPI. Vysledkem pak bude neefektivni a nefunk¢ni systém.
PtiliSné naroky na projektovy tym povedou k nizké produktivit¢ a ptipadné i fluktuaci

zaméstnancdl.
Omezeni dostupnych zdroji

Nespravna analyza KPI mtze mit vliv na finan¢ni stabilitu obce, ekonomickou prosperitu
a kvalitu Zivota v obci. VySe uvedené by mohlo mit negativni vliv na plnéni funkci obce a

dosahovani jejich cild, které se promitaji do kli¢ovych ukazatelii vykonnosti.

6.5.2 Prinosy

Zavedeni a sledovani klicovych ukazatelli vykonnosti v obci Motkov pfinese hned n€kolik
benefit, kter¢ povedou k efektivn€j§imu a transparentnéjSimu hospodatreni. Dojde
ke zlepSeni monitoringu klicovych oblasti hospodafeni a vedeni obce tak bude mit
k dispozici cennou zpétnou vazbu. Diky piehlednym reportim bude mozné Cinit

informovana a strategickd rozhodnuti o dal§im smétovani obce.

Sledovanim KPI bude posilena efektivita hospodateni obce, pfi¢emz budou identifikovany
oblasti, které¢ je zapotiebi zlepSit. Obec se bude moci zaméfit na optimalizaci procesu
a dosaZeni prezentovanych cilii. V pfipadé¢ zmény cilii a strategii obce je koncept KPI
flexibilni a umoznuje upravit sledované ukazatele tak, aby odpovidaly aktudlnim potiebam
a prioritam. DalS§im benefitem je posileni bonity obce. Sledovani relevantnich KPI zvysi

davéryhodnost obce vii¢i bankovnim institucim a poskytovateltim dotaci. Jasna a ptehledna



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 103

demonstrace zodpovédného hospodatfeni s finan¢nimi prostfedky usnadni obci ziskdvani

externich financi pro realizaci investi¢nich projekta.

V neposledni fadé sledovani investicni aktivity s vyuzitim KPI zajisti transparentni
a efektivni investovani do rozvoje obce, coz povede ke zlepSeni kvality Zivota a spokojenosti
obcanll. Konkrétné¢ se jedna o sledovani zadluzenosti, efektivni nakladani s vefejnymi

prostiedky a spravu obecniho majetku.
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ZAVER
Diplomova prace se zabyvala otazkou efektivity hospodareni obce Moikov. Cilem této

diplomové¢ prace bylo zpracovat navrh systému meéteni a fizeni vykonnosti obce Motkov

spolu s projektem jeho implementace pro praktické vyuziti v prostredi této obce.

Teoreticka &ast této prace, v podobé literarni reserie, je tvofena ze tii hlavnich &asti. Uvodni
cast klade daraz na definovani zdkladnich pojmi. Byly zde popsany organy obce,
samospravna a pienesena pusobnost a dale 1 problematika rozpoctu obce. Druha c¢ést
se vénuje metodam a zdkladnim ukazatelim finan¢ni analyzy. Zavérena pasaz teoretické
prace se zabyva vybranymi metodami meéfeni vykonnosti a efektivity, které jsou
aplikovatelné na prostfedi obce. ZvySend pozornost byla vénovana tématu klicovych

ukazateli vykonnosti.

v

Uvod praktické &asti obsahuje zékladni charakteristiku obce Motkov. V dalsi &asti je
zpracovana podrobné finan¢ni analyza hospodatfeni obce Moikov za obdobi 2020 az 2023
s jeho néslednym celkovym zhodnocenim. Z uvedeného zhodnoceni jsem dospéla k zavéru,
ze hospodatskou kondici obce Motkov lze oznacit jako dobrou. I pfesto vSak povazuji
za nutné, aby obec nadale zodpovédné sledovala svou hospodatkou situaci, pokracovala

v zodpovédném nakladani s finan¢nimi prostfedky a dodrzovala pravidla fiskalni analyzy.

Nasledujici ¢ast mé prace obsahuje klicové ukazatele, jejichz sledovani a realizovani povede
k naplnéni zvoleného strategického cile, a to hospodafit vyrovnané s pfiméfenym
zadluzenim a dostate¢nou likviditou pro realizaci investic a spravu obecniho majetku.
Na zakladé zpracované finan¢ni analyzy, pfi zohlednéni strategického cile, jsem zpracovala
navrh systému klicovych ukazatelli vykonnosti, které jsou charakteristické pro chod obce

a jejichz dil¢i hodnoceni bude stéZejni pro komplexni posouzeni hospodarské situace obce.

Pro zefektivnéni procesi vedeni finan¢niho hospodafeni byl néasledné zpracovan navrh
projektu implementace systému méfeni efektivity a vykonnosti do praktického uziti v obci
Moftkov. Navrh projektu obsahuje podrobny ¢asovy harmonogram, pfi¢emz diraz je kladen
na rychlou realizaci, jednoduchost a snadnou prezentaci dil¢ich vysledk, tak aby uvedené
postupy byly v maximalnim rozsahu transparentni. Spolu s harmonogramem projektu byl
zpracovan navrh rozpoctu projektu, ktery technicky obsahuje pouze nédklady spojené

s nutnym absolvovanim $koleni.

Zavéerecna pasaz diplomové prace obsahuje zpracovani zékladnich rizik, respektive pfinost,

které s sebou realizace projektu pfindsi. Pfi eliminaci rizik spojenych s implementaci
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zvolenych ukazateli vykonnosti, respektive se zavedenim tohoto projektu, ziskd obec
Motkov efektivni a systematizovany zdroj informaci pro potieby rozhodovani v oblasti
hospodafeni obce. Navrzeny koncept projektu byl zvolen jednodusSe, tak aby byl
aplikovatelny 1 v prostiedi, které¢ zatim nema zadné zkuSenosti s méfenim vykonnosti. Cely
projekt byl nastaven tak, aby obec Motkov mohla dosdhnout svého zvoleného nadepsaného

cile.

Nejvyraznéjsi pozitivum realizace projektu spatfuji v tom, ze obec Motkov bude disponovat
zdrojem informaci pro hospodarné a ucelné rozhodovani, ktery bude zaroven slouzit jako

podklad pro vysvétleni rozhodovacich procest.
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