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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zaméfuje na zhodnoceni soucCasného stavu vyuzivani
participativniho rozpoctu u obci na uzemi Zlinského kraje. Cilem diplomové prace
je zhodnoceni soucasného stavu participativnich rozpo¢ti na tzemi Zlinského kraje
anasledné¢ navrhnout opatfeni, kterd pomohou rozsifit a zefektivnit vyuzivani tohoto
nastroje u obci na daném uzemi. Aby bylo dosazeno téchto cilli, bude provedena analyza
daného tuzemi spolu s kvantitativnim vyzkumem prostfednictvim strukturovanych
rozhovorti a e-mailového dotazovani mezi starosty obci na tzemi Zlinského kraje.
Za pomoci téchto metod vysel najevo souCasny stav participativniho rozpoctu a piekazky,
které brani v jeho postupném rozsifeni. Pfinos prace je navrhnuti opatfeni, ktera pomohou
k efektivnéjSimu vyuZiti a roz§ifeni participativniho rozpoctu pro dalsi obce nachéazejicich

se na izemi Zlinského kraje.

Klic¢ova slova: participativni rozpocet, Zlinsky kraj, participace vetejnosti, obec

ABSTRACT

This master’s thesis focuses on the evaluation of the current state of the use of participatory
budgeting by municipalities in the Zlin region. The aim of the master‘s thesis is to eveluate
the current state of participatory budgeting in the Zlin region and subsequently to propose
steps that will hepl to expand and make more efficiant the use of this tool by municipalities
in the given territory. In order to achieve these goals, an analysis of the given territory will
be carried out together with quantiative research through structured interviews and email
inquiries among the mayors of the municipalities in the Zlin region. With the help of these
methods, the current state of participatory budgeting and the obstacles that prevent
its gradual expansion came to light. The benefit of the master‘s thesis is the provisions
that will help to more effectively use and expand the participatory budgeting for other

municipalities located in the Zlin region.

Keywords: participatory budgeting, Zlin region, public participation, municipality
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UvVOD

r

Participace vefejnosti je v soucasné dob¢ rozsifujicim se trendem, ktery vyuziva ¢im dal vice
uzemn¢ samospravnych celkl. Jednou z metod participace je participativni rozpocet. Prave
diky této metodé se mohou obcané zapojovat do déni v jejich obci. Podstata participativniho
rozpoctu je takova, ze obcané mohou rozhodnout o ucelu predem uréené vysi financnich
prostiedkll vyclenénych z rozpoc¢tu dané obce. Cili tak na zaclenéni ob¢anti do vetfejného
déni a propojeni obcanli s vedenim obce. ZvySuje se tim tak povédomi obyvatel,
co vSe obnasi prace nckterych tfednikii a nékteré procesy veiejné spravy. Prestoze je tato
metoda pomémé novodoba, je v Ceské republice &im dal vice oblibengjsi. Zvysuje

se tim nejen atraktivita obce, ale vedeni obce dava touto formou najevo, ze zalezi na ptanich

a potfebach obyvatel.

V soucasné dobé¢ metodu participativniho rozpoctu na uzemi Zlinského kraje vyuziva
celkem 8 obci. Protoze cely pribéh participativniho rozpoctu neni zdkonem nikterak
specifikovan, kazdd obec ma své vlastni pojeti participativniho rozpoctu. Pravidla
jsou rozdilna napt. ohledné podavani navrhi, minimalniho véku navrhovatele, ¢i pravidel

hlasovani. Podstata vSak z{istava stejna.

Diplomova prace je zaméfena na uplatnéni participativniho rozpoctu obcich nachazejicich
se na uzemi Zlinského kraje, ve kterych byl participativni rozpocet jiz zaveden. Cilem
je zanalyzovani a vyhodnoceni uplatiiovani participativniho rozpo¢tu na daném uzemi.
Dil¢im cilem je zpracovani literarni reSerSe se zaméfenim na participativni rozpocty a s nimi
souvisejicimi pojmy. Nasledné jsou ziskané poznatky vyuzity v praktické Casti této prace.
Druhym cilem navrhnuti opatfeni pro rozSifeni a efektivni vyuZivani participativniho
rozpoctu na uzemi Zlinského kraje. Vyuziti standardizovanych rozhovorti mé a e-mailové
dotazovani uréené zastupclim obcim na uzemi Zlinského kraje, které participativni rozpocet
nevyuzivaji, ma prispét ke splnéni cile. Po zhodnoceni nynégjSiho stavu nasledné vyjdou
prekazky, ¢i nedostatky, které brani k efektivnéjSimu vyuZivani participativniho rozpoctu,
nebo brani k jeho rozsifeni v dalSich obcich nachézejicich se na Gzemi Zlinského kraje.
Po tomto zjisténi budou navrZzena opatfeni, kterd prdvé maji reagovat na nedostatky

a problémy dané¢ho uzemi a napomuiZou tak k rozSiteni a zvySeni efektivity této metody

participace vefejnosti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Zékladnim vychodiskem je novodobost metody participativniho rozpoctu a jeji postupné
rozSitovani. Hlavnim cilem diplomové prace je prostfednictvim kvantitativniho
i kvantitativniho vyzkumu objevit prekazky, ¢i nedostatky, které zamezuji v realizaci
a efektivnimu vyuzivani participativniho rozpoctu vybranym obcim na uzemi Zlinského
kraje. Podle vysledki Setfeni budou navrhnuta vhodnéd opatieni, jez zajisti rozSifeni
a efektivnéjsi  vyuziti  participativniho rozpoctu dané¢ho tUzemi. Dalsi cil prace
je zanalyzovani nynéjSiho stavu uplatiiovani participativniho rozpoc¢tu v obcich Zlinského
kraje, ve kterych je participativni rozpocet zavedeny. VedlejSim cilem prace je predstaveni

participace, piedevsim participativniho rozpoctu.

Teoreticka Cast této prace bude zaloZena na zpracovani literarni reSerSe se zaméienim

na participativni rozpocty a souvisejicimi pojmy v rdmci uzemi Ceské republiky.

Prakticka cast se bude skladat z kratkého piedstaveni Zlinského kraje a naslednou analyzou
jednotlivych ro¢niki participativniho rozpoctu jednotlivych mést nachézejicich se na Gizemi
Zlinského kraje. Timto zplisobem se zajisti analyza soucasného stavu participativnich
rozpocti. Jako vychozi podklady budou slouzit predevsim webové stranky vybranych mést
a mistni zpravodaje. Pro doplnéni udaji analyzy bude proveden kvantitativni vyzkum
ve formé& standardizovanych rozhovorli se zastupci vybranych Gzemné samospravnych
celkli. Rozhovory budou nasledné zpracovany metodou kdédovéani. Druhym kvantitativnim
vyzkumem bude e-mailové dotazovani adresované zastupctim obci, ve kterych participativni
rozpocet zatim nebyl zaveden. Vysledky poté budou ptehledné zpracovany do tabulky.

Vyhoda téchto metod je snadna analyza, ktera neni zv1ast’ casoveé narocna.
y J yza,

Na zékladé¢ ziskanych dat dojde k odkryti nedostatkli vybranych participativnich rozpoctt
a odkryti prekazek, diky kterym participativni rozpocet ve vybranych obcich stdle neni
zavedeny. V reakci na tato fakta bude navrzeno opatteni v podobé metodického navodu
pro zavedeni participativniho rozpoctu v obci. V tomto opatfeni budou zaroven rozepsany
jednotlivé kroky a doporuceni, které zdroveit mohou slouzit jako doplnéni stavajiciho
prabéhu participativniho rozpoctu v obci, ve které je jiz participativni rozpocet zavedeny.
Timto zptisobem bude zajiSténo rozsiteni a efektivnéjsi vyuzivani participativniho rozpoctu

na uzemi Zlinského kraje.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FINANCNI RIZENIi

Financ¢ni fizeni je proces, ktery zahrnuje planovani, realizace, dale kontrolu a aktualizaci
rozpoctu, ¢i navazujicich vnéjSich a vnitinich procest s hlavnim dirazem na respektovani
zakont, hospodarnost a efektivitu béhem nakladani s vefejnym majetkem. Za prostedek,
jakym Ize finan¢né fidit mésto, je povazovan rozpocet mésta. Rozpocet se sestavuje na jeden
rok. Zastupitelstvo mésta rozpocet schvaluje a aktualizuje. Je kladen diiraz na to, aby kazdy
zastupitel znal strukturu rozpoctu, pfijmy a vydaje a aby si uvédomoval vazbu k majetku
meésta spoleéné s provoznimi naklady. Dale je dulezité, aby se pii hospodatfeni fidili
principem 3E (efektivnost, hospodarnost a i€elnost). Je to zaroven povinnost, kterou uklada

jak zékon o obcich, tak zakon o finan¢ni kontrole. (Pavlik et al., 2014, s. 53)

1.1 Rozpoétova soustava CR

Urbanec (2014, s. 61 — 63) uvadi, Ze podstata existence rozpo€tové soustavy je dilezitou
soucasti, aby stat mohl pasobit v ekonomice. Hlavnim diivodem, pro¢ rozpoc¢tova soustava
existuje, je ten, aby vydaje mohly byt pokryty pfijmy. Rozpoctovani statu se tedy nijak
vyraznym zpusobem nelis§i od jinych ekonomickych subjekti (firem a domadcnosti),
které hospodaii podobnym zpisobem. Diky rozpoctové soustavé dochédzi k uskute¢néni
ttech hlavnich funkci, a to stabiliza¢ni, alokacni a redistribu¢ni. Diky rozpoctové soustavé
také muizeme prijit k feSeni makroekonomickych, mikroekonomickych,
¢t mimoekonomickych pfiin trzniho selhani. Je déana zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.
O rozpoctovych pravidlech. Vymezuje pravidla, ktera urcuji, jak mé byt nakladano s aktivy
a pasivy statu a také urcuje podminky, jak maji hospodafit ostatni sloZky vefejného sektoru,
jako napt. pfispévkové organizace, ¢i organizacni slozky. Pro rozpo€tovou soustavu jsou
zde také vymezena rozpoctova pravidla, kterd reguluji kontrolni mechanismy,
jak ma vetejny sektor hospodatit. Dale také vymezuji dlouhodobé, sttednédobé 1 kratkodobé
parametry. Dulezité také je to, aby byl sledovan vyvoj celého sektoru vefejnych instituct,

jelikoZ do néj patii také instituce sektoru uzemni samospravy, ¢i mimorozpoctové fondy.

1.2 Role verejnych rozpocti

Dle Maiera a Vozaba (2012, s. 162) se ekonomicka role komercniho sektoru podstatné 1isi
od vetejného sektoru. Veiejné statky a vefejné investice nepiinaseji zisk svému pivodci
(obec, kraj, stat). Ocekavany vysledek je pfedevSim v obecnim uzitku a déale ve vné&jSich

efektech, které¢ maji dopad na komer¢ni sektor, jelikoZ se tim zvySuje konkurenceschopnost.
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1.3 Rozpocet izemnich samospravnych celki

Za zakladni prvek Gzemni samospravy jsou povazovany obce. Jednd se o vetfejnopravni
korporaci, ktera vlastni majetek a vlastni financni prostfedky. S timto majetkem a finan¢nimi

prosttedky dale hospodafi a sestavuji si své rozpocty. (Hamernikova, 2017, s. 104)

Podle Pavlik et al. (2014, s. 55) mé byt rozpocCet vzdy provazan s vizi a strategii mésta
prostiednictvim svych procesti a ukazatell, které jsou zavedené v ramci Uradu. Béhem
meésta. Vécny a ¢asovy harmonogram tvotfeni rozpoc¢tu ur¢i vedouci financéniho vyboru
spole¢né s finanénim vyborem i starostou se starostou. Dale piipravi analyzy na Cerpani
penéznich prostiedkti v dil¢ich kapitolach minulého roku a v bézném roce s navrhem
na jiz pfipravovany rozpocet. Pfipraveny i navrzeny rozpocet je zvefejnén na Ufedni desce,
projednan na setkani zastupiteli, véetné vSech vedoucich odborti daného ufadu a také

vedoucich organizaci spravovanych méstem. Nasledn¢ je rozpocet projednan v radé mésta.

Cesko (2000) uvadi, Ze pro rozpoéet obce je stéZejnim zdkonem zakon &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli. Zakon definuje ndstroje financ¢niho
hospodateni, rozpoctovy vyhled, rozpocet uzemniho samospravného celku i svazku obci,
jejich penézni fondy. Dale také urcuje, co ma rozpocCet obsahovat, pfijmy a vydaje,

jak vypada rozpocCtovy proces, rozpoctova skladba, popt. zmény v rozpoctu a dalsi.

Provaznikova (2015, s. 51) uvadi, Ze rozpoCty obce ¢i kraje byvaji sestavovany v rdmci
soustavy vefejnych rozpoctl, nazyvame je Uzemnimi rozpocty. Tyto rozpocty byvaji
nazyvany jako decentralizované penézni fondy. Do téchto fondl pocitdme vSechny piijmy,
které se obci podafi ziskat, jak vlastni ¢innosti, tak riznymi pfijmy, které samospravny celek
ziskéa po prerozdéleni v rozpoctové soustavé. Piijmy se poté dale vyuZivaji na financovani
vefejnych a smiSenych statki. Uzemni rozpolet se sestavuje v tzv. dvojim priifezu,
na kapitdlovy a bézny rozpocet. To, ze oddélime bézné hospodafeni a investicni
hospodareni, ndm umoZiuje piehledné vidét vSechno, na co se vynakladaji jak danoveé,
tak nedafiové pfijmy. Pro béZny rozpocet miizeme nékdy slySet oznaceni provozni rozpocet.
Jedna se o bilanci béznych vydaji a o bilanci béznych piijmii. Vétsina se kazdym rokem
opakuje. RozpocCet byva sestaven jako vyrovnany, kdy se piijmy rovnaji vydajim,
nebo o rozpocet deficitni, kdy jsou piijmy niz$i nez vydaje. Prvni varianta nam ukazuje,
ze uzemni jednotka je schopna béZznymi piijmy pokryt bézné vydaje, zatimco u druhé

mozZnosti uz izemni jednotka neni schopna kryt své vydaje béZznymi piijmy.
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Tabulka 1 — Schéma bézného rozpoctu
Zdroj: vlastni zpracovani podle Provaznikova., 2015, s. 61

PRIJMY VYDAJE

danové

> svéfené dané

sdilené dané

mistni (a regionalni) dané

>
>
>

prijaté transfery

» bézné dotace ze statniho rozpoctu
» bézné dotace ze statnich fond
>
>

od uzemnich rozpocta
ostatni bézné ptijmy (nahodilé, ptijaté
dary, sankce apod.)

(Saldo — prebytek)

(Saldo — schodek)

Tabulka 2 — Schéma kapitalového rozpoctu
Zdroj: vlastni zpracovani podle Provaznikova, 2015, s. 62

PRIJMY VYDAJE

1.4 Rozpoctova skladba

Podle Provaznikové (2015, s. 101) pro zaruceni srovnatelnosti vydaji a pfijmi slouzi
rozpo¢tova skladba, kterd ukazuje clenéni vSech pfijmi a vydaji. Pfijmy a vydaje
srovnavame casoveé, a to mezi riznymi obdobimi a pak také srovnavdme prostorove,
tzn. srovnavani rozpoCtl mezi rozpocty, které jsou na stejné trovni. Dale také, co ndm
rozpoc¢tova skladba umoznuje, je tfidéni vydaji a pfijmi nendvratné a navratné povahy.

Diky tomu lze 1épe zanalyzovat hospodareni a také kryti schodku rozpoctu.

Provaznikova (2015, s. 101 — 102) vytyéuje 4 druhy tfidéni pfijmu a vvdaju:

1) Kapitolni — v CR toto tfidéni neni povinné.
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2) Druhové — vsSechny penézni operace tfidime do 3 okruhd (vydaje, pfijmy,

financovani).

3) Odvétvové — piijmy a vydaje tiidime podle odvétvi do 6 skupin:

©)

o

o

(@]

,,zemédelstvi a lesni hospodarstvi;
prumyslova a lesni odvétvi hospodarstvi;
sluzby pro obyvatelstvo,

socialni véci a politika zaméstnanosti;
bezpecnost statu a pravni ochrana,

v§eobecna verejnd sprava a sluzby “.

4) Konsolidaéni — na zaklad¢ tomuto tfidéni jsme schopni vyloucit duplicity diky

internim transferiim mezi fondy, a dale také korekci pfijmi na jedné strané¢ a korekei

vydajl na druhé stran¢.

Dale Provaznikova (2015, s. 105) podrobné rozdéluje pfijmy a vvdaje nasledovné:

1) Piijmové operace tiidime do 4 trid:

o Tiida 1 — danové piijmy (povinné, neopétované piijmy, které plynou z dani,

dale poplatky, socidlni a zdravotni pojiSténi, doplatky).

o Ttida 2 — nedanové ptijmy (opctované piijmy, ptijmy z prodeje majetku, piijmy

z prodeje sluzeb a zbozi).

o Ttida 3 — kapitalové ptijmy (pfijmy z prodeje investi¢niho majetku, ptijaté dary

pro investi¢ni ucely, pfijaté dary pro investi¢ni ucely).

o Tiida 4 — ptijaté dotace (nenavratné inkasované dotace a dary).

2) Vydajové operace tfidime do 5. a 6. tridy:

o Trida 5 — bézné vydaje (neinvesti¢ni ndkupy a neinvestic¢ni ptjcky).

o Ttida 6 — kapitalové vydaje (investi¢ni nakupy).

3) Zvlastni postaveni ma trida 8

o Ttida 8 — financovani (stavové udaje — operace nejsou penéznim tokem; polozky,

které vyjadiuji zménu stavu financnich prostfedkli na bankovnich uctech

jako stavova veliciny).
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1.5 Rozpoctovy proces

Podle Sedmihradské (2015, s. 28 — 29) rozpoctovym procesem obce oznacujeme prirtistkoveé
sestaveni rozpocCtu v ,, polozkovém trideni “, kde jsou financni prostfedky svéfeny stavajicim
institucim. Ptevladajici funkci obecniho rozpoctu je oznafena funkce kontrolni. Klicovy
prvek je souhlas mezi rozpoctem, jez schvalilo zastupitelstvo, skutecnym plnénim i cerpanim
rozpoctu. Timto dojde k zajisténi, ze prostiedky budou vynalozeny na dany schvaleny tucel
a aby tento ucel byl splnén. Zastupitelstvo dohlizi na to, aby starosta, ¢i ufad vynakladal
finan¢ni prostiedky ur¢enym zplisobem. Rozpocet ma tfi funkce — kontrola, pldnovani,
¢ifizeni. Funkce fizeni ovliviiuje ty aspekty, na které se vedeni obce primarné soustredi.
Funkce planovani je ur€ujici pro vedeni obce, aby se soustfedilo na ptedem urcené cile,
kterych by chtéla v budoucnu doséhnout. Jestli se ale klade dlraz na fizeni, tak vedouci
pracovnici se snazi najit ty nejlepsi zptisoby, pomoci kterych dojde k naplnéni cili. Obsah
i strukturu rozpoc€tu si obec ur€uje sama. Pro rozpocet je charakteristickd jeho vyrovnanost.
Je zéasadni schvalit a realizovat takové vydaje, kdy pro né existuje rozpoctové kryti.
Pro vydaje existuje kryti ve formé piijmy rozpoctu vychoziho roku, ptjcka, ¢i prebytky

z let minulych.

Rezni¢kova (2019) pod pojmem rozpoétovy proces piedstavuje veskeré postupy, které jsou
uznavané pro sestaveni, projednani, realizace i kontrolu realizace rozpoétu pro USC.
Celkovy proces trva 3 roky. Prvni rok se rozpocet sestavuje a schvaluje, druhym rokem

se realizuje hospodateni. Béhem posledniho roku je provadéno uzavieni hospodaieni.

1.5.1 Sestaveni rozpoc¢tu

D¢je se tak na zakladé stfrednédobého vyhledu uzemniho samospravného celku. Sttednédoby
vyhled zpracovavaji rozpoétové subjekty na obdobi 2 — 5 let. Clenéni vydajii a pijmi musi
byt v souladu s vyhlaskou 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Rozpocet je zpracovan
vykonnym orgdnem obce. Jedna se o finan¢ni vybor, starostu spolecné s ufedniky, ¢i radu.
Po sestaveni je vzdy zvetfejnény na internetovych strankach a na Gfedni desce obce, ¢i kraje
15 dni pfed projednanim. Béhem projednavani rozpoctu zastupitelstvem mohou obcané

podavat pfipominky. (Rezni¢kova, 2019)

Pavlik et al. (2014, s. 63) dopliuje tzv. rozpoctovy vyhled. Ten byvéa sestavovan na zakladé
§ 3 zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. Zahrnuje zdkladni
informace tykajici se pfijmi a vydaji, finan¢nich zdroji, ¢i nezbytnosti dlouhodobé

uskutecnovanych zamért.
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Pokud neni rozpocet schvaleny pred zac¢atkem rozpoctového roku (1. ledna), hospodareni
meésta je fizeno podle pravidel rozpoctového provizoria do doby, nez je schvaleny rozpocet.
Pravidla rozpoctového provizoria jsou urcena zastupitelstvem. Rozpoctové provizorium
jedano § 13 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti,

ve znéni pozdéjsich predpist. (Pavlik et al., 2014, s. 63)

Reznickova (2019) jesté doplituje, Ze v ramci rozpoétového provizoria plati pro kraje i obce
jedno omezeni. Mé&sicni vydaje daného uzemniho samospravného celku urceny pravidly
rozpoctového provizoria nemohou ptresahnout 1/12 vydaji rozpoctu, ktery byl schvalen
pro minuly rozpoctovy rok. Vydaje a piijmy rozpoctu, jez se uskutecnily v obdobi

rozpoc¢tového provizoria, stanou se vydaji a piijmy rozpoctu jiz po jeho schvaleni.

1.5.2 Rozpoctové zasady

Pro pfipravu rozpoctu na ndsledujici obdobi jsou zasadni wdaje z minulych Ilet,
¢i predchoziho obdobi a déle také ekonomicky vyhled do budoucna, ke kterému by se tzemi
chtélo ubirat. Prvni zésada je ,, zasada rozpoctové obezretnosti“, kdy je dalezité nadhodnotit
vetejné¢ vydaje a podhodnotit vefejné piijmy. Pokud neni tato zdsada dodrZena a dojde
k neptfedvidatelnému a neptiznivému vyvoji ekonomiky, nebudou vydaje dostatecné kryty
rozpo¢tovymi zdroji. Dal$i zdsadou je ,,zdsada uplnosti“ znamend, ze by mél rozpocet
ukazovat ptesné hodnoty a vSechny finan¢ni operace centralnich instituci a vlady. ,, Zdsada
Jjednotnosti “ ur€uje, ze by mél mit rozpocet jednotnou formu a mél by byt sepsan jednotnou
metodikou. Hlavni cil ,, zdsady kazdorocniho sestavovani a schvalovani* je, aby dochazelo
k efektivnéjsi spravé vydaji a pfijml a také aby kontrola byla snaz§i. V rozpoctu by mél
panovat rovnovazny stav mezi piijmy a vydaji, specifikuje tak ,,zdsada vyrovnanosti*.
, Zasada publicity” by méla zabezpeCovat vefejnou kontrolu rozpoctu. Posledni zdsadou
jezde ,zasada prehlednosti, kterd specifikuje, Ze by piijmy a vydaje mély

byt strukturovany piehledné a logicky. (Urbanec, 2014, s. 69 — 70)

1.5.3 Rozpoctovy deficit

Maaytova et al. (2015, s. 182 — 183) uvadi, ze pokud jsou vydaje vyssi nez ptijmy, dochézi
k zadporné bilanci. Tuto bilanci nazyvame deficitem. Pokud je situace opacnd, kdy piijmy
jsou vyssi nez vydaje, dochazi ke kladné bilanci a tu nazyvame jako piebytek. Odlisnost

mezi piijmy a vydaji nazyvame rozpoc¢tovym saldem.
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2 PARTICIPACE

Participace ma cil, aby se lidé podileli na fizeni vefejnych zalezitosti. Pokud se podaii tento
cil naplnit, nastava tak uspokojeni potieb vefejnosti, coz ma za pozitivni dusledek také
to, ze vetejnost stale vice divéiuje organiim verejné moci. Participace spolecnosti je jesté
Sir$i pojem nez obCanska participace. Ta je spojena hlavné s aktivitami obcant, ktefi jsou
ve vztahu k politické komunité, napf. tim myslime stat, region, obec, ¢i mésto. Pojmem
participace se mysli pfedevsim ucast na spolkovém zivoté, ucast na vefejnych stietnutich,
¢lenstvi ve spolecenskych organizacich, nebo €ast na vefejném rozhodovani. Participace
vetejnosti v podstat¢ napomaha k tomu, aby vefejnost rozuméla danym rozhodnutim,
podilela se na nich, kontrolovala a zaroven jeSté ovliviiovala jeji fungovani. Participace
vetejnosti se tak prolind s dal$im pojmem, a tim je politickd participace. Ta oznacuje
vSechny dobrovolné aktivity, jejichz hlavnim zdmérem je ovliviiovani ptimo, ¢i nepiimo
politické rozhodovani, a to na v§ech trovnich politického systému, ¢i cile a obsah vetrejnych
politik. (Klimovsky et al., 2022, s. 21 — 22)

2.1 Participacni Zebrik

Pro pochopeni participace existuje schéma, kter¢ se sice objevilo uz pfed mnoha desetiletimi,
ale pfesto krasn¢ vystihuje realitu participace. Participacni Zebiik ma celkem 8 pfticek.
Nejnizsi pricky pifedstavuji nejnizS§i miru participace, presnéji zapojovani vetejnosti
do vladnuti, které vyjadiuje manipulaci, nebo dale terapii jednotlivci. Na pticce informovani
jsou toky informaci, které jsou zabezpetovany od shora dold. Ufednici déle informuji
vetejnost, kterd se nachazi v pasivni roli. Déale probihd konzultovani, kde uz se prave
obyvatelé stavaji aktivnimi aktéry vefejné participace ve spolupréci s jinymi stranami,
které jsou zaclenéné. Na piicce vefejného zvazovani je ale stale dulezity konzultaéni prvek,
jelikoZ strany 1 obCané pfichazi s riznymi strategickymi plany a dochazi k prohlubovani
vztahl do faze partnerstvi. DalSim krokem je delegovani moci vyjadiujici takovou Uroven
participace verejnosti, na které se obyvatelé zapojuji do feSeni problémt aktivnim zplisobem.
Na vrcholu participacniho Zebtiku se nachéazi obCanska kontrola, ktera je nese odpovédnost
rovnocennosti moci, které maji k dispozici politicko-administrativni autority i vefejnost.
Na zavér je nutno dodat, Ze riznorodost podminek a také ménici se okolnosti vyvoléavaji
pohyby na participaénim zebiiku obéma sméry, proto neni dobré se spokojit s aktudlni

urovni participace, ale prave ji neustale podporovat. (Klimovsky et al., 2022, s. 22 -23)
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Obcanska kontrola

Delegovana moc

Partnerstvi

Obrazek 1 - Participacni zebtik (vlastni zpracovani: Klapsté 2012, s. 234 — 235)
2.2 Participativni nastroje

Jelikoz si v posledni dob¢ participace ziskavéa na oblib&, Hassan et al. (2015) zdaraznuje,
ze aktivita participativniho navrhu zacina pfedstavenim ndastroji ucastniklim. Néstroje maji
poskytnout ucastnikovi nezbytné znalosti a zaroven odstartovat jejich tviiréi proces. Spravny

vybér nastrojii je zasadni faktor kreativity vSech ucastniki.

Evers et al. (2019) poukazuje na to, ze nastroje participativniho planovani podporuji
vSelijaké aspekty. Jedna se napft. o sdileni znalosti, snizovani rozdili v moci, usnadnéni

komunikace, socialni uceni, podpora dohod, ¢i integrace mezi riznymi sektory.

Haken et al. (2016, s. 60 — 70) uvadi a rozebira rizné techniky a metody pro dosazeni
stanoveného stupné participace. Rozdéleni je pfiblizné a pokazdé zalezi na urcitém vyuZziti
kazdé metody. Nejsou vSak uvedeny vSechny metody, pouze urcity vybeér, jelikoz se stale

vytvareji a pouzivaji v praxi nové a nové metody. Jedna se o:

e informovani — ufedni deska, internetovy portdl obce, obecni zpravodaje, média,

slySeni a brifinky;

e pifipominkovani — sociologické prizkumy, rozhovory a ankety, mistni Setfeni,

telefonni linka, interaktivni vystavy;
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e konzultace — vetejna setkani, pracovni seminafe a konference;
e partnerstvi — pracovni skupiny, planovaci vikendy, workshopy;

e rozhodovani — delegovani odpovédnosti, referendum. (Haken et al., 2016, s. 60 — 70)

2.2.1 Crowdsourcing

Oproti Hakenovi et al. (2016), ktery uvad¢l nastroje prevazné ve fyzické podobé,
Ministerstvo pro mistni rozvoj (2022) uvadi néstroje participace v podobé¢ digitalni. Jedna
se o webové stranky, video (napf. Youtube), socidlni sité, online dotazniky, QR kédy
ke stahovani materialti, ¢i mapové aplikace. Zaroven jesté MMR (2022) dopliiuje metodu
crowdsourcing, ktera ma prvky jak fyzické, tak digitalni podoby.

Srivastava a Mostafavi (2018) uvadi, ze koncept smart city si dava cil, aby poskytl svym
Pravé jednou z metod, jak tohoto cile dosahnout, je shromazdovani dat od samotnych
obcanil — tzv. crowdsourcing — a vyuziti jejich népadii ke zlepSeni stdvajicich zafizeni,
a také k vybudovani novych vyhovujici jejich potfebam. Prestoze je crowdsourcing
nejmodernéjSim feSenim tohoto stoleti, hluboké pochopeni vyzev a ptilezitosti, které s sebou

pfindsi, jestlize jde o jeho zaclenéni do systémi inteligentni infrastruktury, neni dosud zcela

prozkoumano.
Tabulka 3 — Crowdsourcing
Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR (2022, s. 37)
Metoda \ Charakteristika
Prizkumy verejného minéni Sbér informaci a podnétd k danému tématu.
Pocitové mapy, participativni
mapovani a registrace Sbér informaci a podnéti vztahujicich se
geo-lokalizovanych vstupu k feSenému zemi, vizualizace navrhi v mapé.
(komentare)

Participace vetejnosti na rozhodovani o vyuziti

Participativni rozpocet . ,
P P vetejnych financi.

Simula¢ni metody, participativni Tvorba scénaiti a jejich hodnoceni, navrhy
3D modelovani prostorového feSeni lokality.

Vybér navrhovanych opatieni na zakladé nejvyssi
popularity névrhu.
Tzv. hromadné financovani — vétsi pocet
jednotlivel ptfispiva mensim obnosem k cilové

Volba a hodnoceni navrhua

Crowdfunding « s g . NN 9y
¢astce pozadované pro realizaci predmétu
financovani.
Vkladani a sdileni médii, Registrace a sdileni navrhii a podnéti vztahujicich

propojeni se socialnimi sit€émi se k feSenému uzemi nebo tématu.
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2.3 Mira participace

Klapste (2012, s. 232) stanovuje potfebné miry participace. Celkova mira participace
se rozdéluje do 4 stupiii a zaroven kazdy nasledujici stupenn v sobé obsahuje prvky

ptedchozich stupi:

1) Informovani — pokud se jednd o problém, ¢i zadani a jeho feSeni, které
jsou v komunité¢ povédomé, neni pak divod jeho uzivatele nijak vclenovat,

pouze je informovat.

2) Konzultace — jedna se o obdobnou situaci. Pokud existuje problém, zadani a jeho
feSeni je jasné, ale zaroven existuje vicero feSeni, pak je na misté zapojit uzivatele,

aby formou konzultace pfisli k vybéru pravé nejvhodnéjsi pro realizaci.

3) Zapojeni — zadéani je zndmé jen zfejmée, proto je potieba zadani upiesnit a tim padem

by byly vytvofeny vyznamné varianty feseni.

4) Socialni uceni — jedna se o situaci, kdy jsou ziejmé projevy problému, jenz se musi
vyfesit, pfi¢emz podstata problému je téZce vyjadritelna. Jestlize dojde k zaclenéni
vétstho poctu aktérti, lze touto cestou dospét k vyjadieni problému
a dale pak k identifikaci feSeni. Participace tak nabizi pouceni o podstat¢ daného

problému, jenz ptist¢ bude spadat do predchoziho stupné participace.

2.4 Elektronicka participace

Cilem vytvofeni participativniho rozpoctovani bylo zapojeni obfani do rozpoctového
procesu a zorganizovat demokrati¢téjSi formu spravy. Také v tomto procesu se zacalo vice
vyuzivat digitalnich technologii, diky kterym se projekty participativniho rozpoctovani
zménily na e-participativni rozpoctovani. Hlavnim ptfedpokladem bylo, Ze pokud se ptidaji
digitalni prostfedky, dojde tim padem ke zvySeni participace obCantll. V nékterych ptipadech
to nejen umoznilo obéantim digitalné se podilet na vybéru strategickych vetejnych praci
pro mésto, ale méli i moznost sledovat cely proces od zatfazeni do vefejné agendy

po jeji kone¢né doruceni komunité. (Maree, 2021)

V dnesni dobé je povazovana, za nejrychleji rozvijici se, soucast participace vetejnosti praveé
ta elektronickd participace. Piedstavime si pod ni informacni a komunikacni technologie,
které napomahaji v feSeni vefejnych zélezitosti, v fizeni jejich procesii, rozhodovani
a kontroly. To vSe pfispiva k budovani pevnéjsich vztahi mezi vladou a vetejnosti prave

na zékladé virtualni komunikace. Pro vSechny zucastnéné je nutné, aby disponovali uréitymi
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digitalnimi zruénostmi. Klimovsky et al. (2022, s. 27) také poukazuje na fakt, Ze nespravné
informace a pokud politicko-administrativni autority nevykonavaji ¢innosti, mohou v o¢ich
vefejnosti vzbudit nedivéru, ¢i zklaméni, coz bude mit za nasledek to, zZe vefejnost prestane
tyto vladni portaly vyuzivat. Dodame jesté, ze mezi nejoblibenéjsi nastroje patii internetové
stranky, socialni sit¢, diskuzni fora, webcasty, blogy, elektronické petice, elektronické Cety,

mobilni aplikace, ¢i interaktivni hry a scénare. (Klimovsky et al., 2022)

2.5 Obavy a rizika z participace

Klaspste (2012, s. 237) uvadi, ze spoustu ufedniki a politikd, kteti maji zkuSenosti
z klasickych ,,verejnych projednani uzemné planovaci dokumentace*, ma obavy ze zapojeni
neziskového sektoru a obcanil. Povede to k vyssi kritice prace uUfednikli a politikd,
popt. jsou zde obavy, Ze se jedndni zvrhne k nekone¢nému projednavani pozadavki
a stiznosti. Dale Klapste (2012, s. 237 — 238) tvrdi, ze skute¢na rizika byvaji v mnoha

pripadech podcenovana. Uvadi a rozebira 3 typy nejéastéjsich chyb v procesu participace.
1) Zkresleni nazoriu a potieb uZzivateli

Zde dochazi k opozdénému zapojeni vefejnosti. Obvykli uzivatelé zpravidla nechtéji fesit
abstraktni sliivka v zadani projektu, ale chtéji se vyjadfit az k dokoncenému navrhu.
Nenahraditelny ptinos uzivatell je predevsim ve fazi prvotniho vyzkumu, analyz i celkového
zformovani zadani projektu. Pokud ob¢ané nebudou zapojeni do jednani na zac¢atku procesu,
hrozi riziko, Ze v budoucnu budou vznikat konflikty, které vzniknou pravé diky Spatné
komunikaci a vyvozeni toho, co ma dany projekt vytesit. Dale diky Spatné komunikaci hrozi,
ze se n¢jaka ¢ast obcanti do procesu participace vibec nezapoji, ¢i projekt dokonce odmita.

(Klapste, 2012)
2) Nezvladnuti procesu

Zde je vyznamnym rizikem podceniovani ob¢ant ze strany odbornikl. Jednoduse feceno,
jestlize urednik, ¢i projektant nebere v potaz pozadavky a ndzory laikd, je poté participace
nemozna. Hrozba je také v neefektivité zapojeni. Pokud budouci uzivatelé, kteti dovedou
nejlépe a nejvécnéji prispét do konverzace, byvaji Casto autoritami. Jestlize ale nabydou
dojmu, ze participace neni efektivni, prestanou nadale do projektu vynakladat sviij cas.
Dal$im bodem je také neschopnost projektanta spravné pochopit laiky a srozumitelné jim
prezentovat jejich praci. Projektant by mél disponovat jistymi komunika¢nimi dovednostmi

a navrh by mé¢l byt srozumitelny a logicky strukturovany. V neposledni fad¢ je tfeba
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vyvarovat se piremiry participace, kdy je proces uz zdlouhavy atyka se pro uzivatele

nepodstatnych faktii, obcané poté Casem ztrati zajem o spolupraci. (Klapste, 2012)
3) Zneuziti participace

Tento pfipad mize nastat, kdyZ organizator opomene, ¢i cilen¢ potlaci potieby néjakych
skupin. Mnohdy se vyskytuje podcenovani neziskovych organizaci, ¢i podnikateli. Dochazi
také k opacné situaci, kdy je naopak protézovana néjaka skupina. Dé&je se tak za pomoci

napf. Sitenim chybnych informaci, zaml¢eni informaci, ¢i asistence placenych diskutéri.

Zaveérem lze fici, ze zpusobu a rizik, jak nezvladnou proces, je velmi mnoho. Obcang,
kteti ziskaji tuto negativni zkuSenost, nebudou napfisté chtit spolupracovat. Snizuje
se tak davéra jak v objednatele projektu, tak napt. v pofizovatele, ¢i projektanta a miize dojit
ke snizeni divéry v planovani samotné. Pro ptredejiti této situace je tfeba zajistit, aby obcané

neziskali dojem, Ze se zneuziva jejich davery. (Klapste, 2012, s. 238).

2.6 Specifika participace dle typt projektu

Prvni projekty, u kterych se zacala objevovat participace vetejnosti, se tykaly verejného
prostranstvi (détské hiisté, navsi, ¢i parky). U jednoduchych projekti plan participace
zahrnoval dotaznikové Setieni, které slouzilo na prvotni ndhled do problémt, ¢i potieb

daného mista. Dale je prvni planovaci setkani. (Klapste, 2012, s. 245)

Dalsim specifikem je ,,projekt pro prestavbové uizemi*. Jedinecnost tohoto projektu je nizsi
pocet nynéjsich uzivatelti izemi, kteii maji velmi silné zajmy. Ukol pro piestavbu izemi
spociva ve vytvoreni pravniho a institucionalniho ramce pro zmény. Je pravidlem, Ze neni
mozné nic vyprojektovat, pro coz by aktéfi nebyli schopni zhotovit ,,institucionalni rdmec

realizace®. (Klapste, 2012, s. 246)

Strategické dokumenty (strategicky plan, i strategickd Uzemni studie) jsou relativné
abstraktni, proto se 1i8i od zplisobu uvazovani vétsi Casti obyvatel. Toto plati u slozitéjSich
dokumentii vztahujicich se k velikym méstim i uzemim. V takovychto ptipadech je dobré
upiednostnit pfesnéjsi projekt, u kterého se ob¢ané obeznadmi pravidly, principy 1 pribé¢hem

participace. (Klapsteé, 2012, s. 246)

Pro vyuziti participace jsou uzemné analytické podklady velkou pfiilezitosti. Popisuji,
pro€ je nazor obc¢anti nenahraditelny. Soucasné jsou také vybornym zékladem, co se tyka
socialniho uceni, a miZou usnadnit participaci v jinych dil¢ich projektech. (Klapste, 2012,

247)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

2.7 Participace ob¢ani

V dnesni dobé obec chce mit spokojeného obCana. Panuje ndzor, Ze moznost zapojeni
ob¢anl vyraznym zpiisobem zlepSuje zapojeni modernich technologii ve vefejné sprave.
Cim dal vice se prosazuji nové technologie, které mohou dovolit lepsi fizeni projekti, véetnd
jejich projednavani. Protézuji se nejnovejsi zplisoby participativnich metod pro zapojeni
obCanl.. Smart sluzby se zavadi proto, aby sluzby pro obCany byly co nejefektivnéjsi,
nejpriveétivéjsi a nejlepsi. Koncepci smart city chapeme také jako dusledek ctvrté faze
primyslové revoluce. Samotné participace ob¢ant je jeden z principt lokalni politiky. Jedna
se o ucast obCanl v rozhodovacich planech a procesech. Podminky a ptedpoklady
participace jsou legislativné oSetfeny, a to v Listiné zékladnich prav a svobod. Diky
participaci obant dochazi ke snizovani nedorozuméni, dale predchazi konfliktim a zlepSuje
funkci rozhodovani obci a mést. Pro uspéSnou participaci je zdsadni stanoveni a také
zvetejnéni pravidel na zac¢atku procesu. Projekty, které z procesu vzejdou, musi byt takoveé,

aby prospély ndm vSem, nejen jedinci. (Chmelafova et al., 2020, s. 34 — 37)

2.7.1 Druhy obc¢anské participace

Podle Chmelatrové et al. (2020; s. 38) je pro ob¢anskou participaci zasadni z legislativy dana
povinnost o poskytovani informaci a také svobodu sdruzovaci. Béhem rozhodovani vetejné

spravy mohou nastat 3 situace:

1) obligatorni — participativni rozhodovani je dano ze zdkona a je jedno, o jaky stupeil

se jedna (prikladem muze byt tvorba izemnich planti, mistni referendum);

2) fakultativni — participace je mozna, v tomto piipad¢ zalezi na spravnim orgéanu,
jestli bude rozhodovat participativng, ¢i vrchnostensky (piikladem mize byt piiprava

vladnich navrhi zdkonu, ¢i kulturni planovani);

3) participativni rozhodovani neni dovoleno — je zde uplatnéno jen vrchnostenské
rozhodovani (ptikladem je krizové fizeni pti zamezeni nasledkii zivelnych pohrom).

Chmelarova et al. (2020; s. 38)

2.7.2  Utastnici ob&anské participace

Dle Chmelatové et al. (2020, s. 39) se do procesu participace mohou zapojit rizné subjekty
zastupujici ob¢ strany, jedna se napf. o zastupitele obci a mést, obCany a ufedniky,
¢i neziskové organizace. Nejvice starosti s projekty spadd na pracovniky radnice. Jedna

se o Sifeni informaci, pfipravu podkladii k jednani s obCany, ¢i dalsi organizacni zaleZitosti.
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Je dobré mit staly okruh lidi, ktefi vykonavaji vyznamnou pozici v dané instituci. Mezi
hlavni propagatory projektu mlizeme zaradit starostu, tajemnika Ufadu, mistostarostu,
¢1 vedouciho odboru. Dal$im ucastnikem projektu museji byt i tzv. stakeholderi, jedna
se o jednotlivce, skupinu, nebo organizaci. Pravé oni jsou totiz rozhodnutim nejvice
ovlivnéni. Dulezitym faktem je také to, ze zde bude odliSnost pojenych subjektli a musime
respektovat pravé demografickou pestrost ucastnikd, kteti budou zapojeni do participace.
Je mozné, ze se zde budou nachazet i skupiny, jez je t¢zké zainteresovat. Za ucastnika

1ze povazovat posuzovatele, ¢i experta, nebo koordinatora.

Klapste (2012, s. 226) uvadi, ze se v procesu piiprav riznych projektd, ¢i plant pro Sirokou
vetejnost se v podstaté vyskytuji 3 typové rozdilné a zaroven nezastupitelné role. Jedna
se o uzivatele, projektanty a experty a dale o vefejnou sprdavu. UZivatelé jsou ,nositelé
mistni/detailni znalosti“. Projektanti a experti jsou ,nositelé odborné znalosti®,
kteti poskytuji praktické poznatky v oblasti planovani a projektovani. Vefejna sprava

je ,,nositel pravomoci a odpovédnosti v procesu zastupitelské demokracie.

2.8 Komunikace s ob¢any

Pro prosazeni projektu je nutnd komunikace s obcCany. Je tfeba s obCany oteviené
komunikovat a zvolit takovou strategii, aby zaujala co nejvétsi skupinu obyvatel a ti se poté
zapojili do procesu participace. Mezi tradi¢ni komunikaéni prostiedky patii fedni deska,
vyvésky méstského tfadu, nasténky, méstsky zpravodaj, regiondlni rozhlasové vysilani,
¢1 regionalni denik. Za interaktivnéj$i formu komunikace povazujeme webové stranky obci
a mest, chat s vedenim meésta, diskuzni forum, ¢i ankety. Tuto formu komunikace mizeme
aplikovat na osobnich setkanich, miiZze se jednat o neformélni rozhovory se zastupiteli,

konference u kulatych stold, ¢i vecery se starostou. (Chmelafova et al., 2020, s. 40 — 41)

2.8.1 Bariéry v komunikaci

Komunikace nemusi byt vzdy takova, jak si predstavujeme. Existuji jisté bariéry

v komunikaci, které Chmelatova et al. (2020, s. 47 — 48) rozdéluje do 4 skupin:
o horizontdlni — odlisny vek, vzdelani, zivotni ptibehy;
o vertikdlni — hierarchické postaveni;
e jazykové — odlisna slovni zasoba,

e kulturni — etnika, kultura, naboZenstvi.
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2.8.2 Pristupy obci k participaci a komunikaci

Dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2022) existuji tii piistupy obci k participaci
a ke komunikaci. Prvni pfistup je pasivni, kdy je komunikace vnimana jako ,,nutné zlo*.
Obcan je povazovan za pasivniho piijemce, jelikoz zapojovani a informovani vefejnosti
je pouze k formalnimu naplnéni. Dalsi pfistup je pragmaticky, kdy komunikace i zapojeni
vetejnosti je v souladu s vytvofenim kladného pohledu na mésto. Zde je obCan oznacovan
jako klient. Tteti a posledni pfistup je participativni. Zde je nedilnou soucasti rozhodovacich

procest komunikace i1 zapojovani vefejnosti. U tohoto pfistupu je oban vniman za partnera.
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3 PARTICIPATIVNI ROZPOCET

Participativni rozpocet je urcita forma vetejné konzultace, pti které obyvatelé rozhoduji
o tom, jakym zpisobem se ma utratit ¢ast vefejného rozpoctu. Nejprve jsou projekty
ptedlozeny a po prvotnim formalnim hodnoceni jsou teprve nékteré projekty nasledné ptijaty

k hlasovani. (Faliszewski et al, 2023, s. 267)

Pojem participativniho rozpoctu je velmi Siroky a heterogenni. Lisi se z hlediska intenzity,
rozsahu, normativnich prostfedki, techniky, technologii a myslenkami. UrCité postupy
jsou na urovni obci, jiné se uplatiuji na regiondlni nebo provin¢ni urovni, coz je vyssi
mefitko nez méfitko obecni. Existuje nékolik kombinaci technickych prvki
na participativnim rozpoctu sohledem na metodiku UcCasti (centrdlni, cyklicka,
reprezentativni, mikrolokalni, atd.) a na formu ucasti (telefonickd, osobni, digitalni). Dale
pak na zpisobu administrativniho uspotadani, jaké se pouzivaji, ¢i vyuziti informacnich

a komunikacnich procest pti participativnich procesech. (Porto de Oliveira, 2017, s. 40)

Pro dosazeni zdarného vysledku je nutné obCany informovat, déale spravné motivovat
a zaroven také je zapojit do debaty o tom, jak by mé¢lo vypadat sestaveni participativniho
rozpoctu. Pro takovou debatu musi Giednici, ¢i politici vytvofit takové podminky, aby mohli

s ob&any diistojné debatovat. (Cerny, 2016, s. 6)

Participativni rozpocet je proces demokratického projednani a rozhodovani. Proces
participativniho rozpoctu je obvykle navrzen tak, aby zahrnoval lidi, kteti jsou obvykle
vylouceni z tradi¢nich pfistupti k zapojeni obcand. Jednd se predevSim o obyvatele
s nizkymi piijmy, mladé lidi, ¢i znevyhodnéné skupiny. Podle dostupnych udaji se
participativni rozpodet na izemi Ceské republiky objevil v roce 2012, a to hned ve 4 obcich
(Ptibor, Przno, Nelahozeves a Ttanovice). Tyto obce byly prikopniky jiz zminéné
mysSlenky, jelikoZ zde neexistovala vladni, ani jind institucionalni podpora, ze které by byla

moznost se poucit. Dale také chybéla angazovanost obcanti obecné. (Chovanecek et al, 2023)
3.1 Cile participativniho rozpoctovani

Klimovsky et al. (2022, s. 63 — 68), jako Chovanecek (2023), vytyc¢il 6 zdkladnich cili:

e demokracie — zapojeni obyvatelstva do procest, které se tykaji rozhodovani a zjist'uji

se preference obyvateld, kteti predkladaji své navrhy;

e socialni spravedlnost — ptimétené zapojeni do veiejného rozhodovani, moznost

ucast pii vytvareni vefejnych politik,
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3.1.1

efektivnost — pro samospravy, které vyuzivaji participativni rozpoctovani, je vyhoda
v tom, Ze je obyvatelé mohou upozornit na problematickad mista, piipadné je varovat,

pfed moznymi problémy ve mést¢;

transparentnost — vetejnost co nejvice zapojena do procesu rozhodovani o vyuziti

vetejnych zdrojii, nedochazi k o¢ividnému plytvani s vetejnymi zdroji;

vzdélani — zapojeni obyvatel do participativniho rozpoctovani rozsifuje povédomi

o danych aktivitach mistni samospravy;

komunita — dochazi k zaClenovani Siroké vetejnosti do procesu rozhodovani.

Obecny cil participativniho rozpoctovani

Je dilezité zminit, Ze participativni rozpoctovani neni jen o penczich, ale v kontextu

komunitni prace tyto postupy posilit socidlni zaclenéni, lidskou aktivitu a demokratizaci

obcanského zivota. Podporou spoluprace a vytvoreni moudrych rozpoctii je mozné zvysit

blahobyt komunity. (Murphy et al., 2023)

3.2 Zasady participativniho rozpoctovani

Cerny (2016, s. 6) specifikoval 5 zakladnich zasad participativniho rozpo&tovani:

rozhodnuti o konkrétni sumé financi, ¢i rozpo¢tu meésta;
d¢je se tak v obci, kterd ma rozhodovaci pravomoc;
opakuje se pravidelng;

funguje zde vefejné spolurozhodovani;

vyzaduje se jistd mira zodpovédnosti zii€astnénych obcani za vysledky procesu.

3.3 Principy participativniho rozpoctovani

Klimovsky et al. (2022, s. 62) uvadi 5 zakladnich principt participativniho rozpoc¢tovani:

1) princip demokracie — obCané se mohou zicastnit spolecnych pohovorti a setkani,

kde se probiraji vybrané kapitoly rozpoctovani;

2) princip rovnosti — vsichni obcané jsou si rovni bez ohledu na jejich postaveni,

nebo majetkové poméry;
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3) princip komunity — funguje zde posilovani vzajemnych vztaht, které jsou v ramci

skupiny;

4) princip vzdélavani — tento princip vysvétluje, ze vefejnost musi byt detailné

seznamena s pravidly sestavovani rozpoctu, aby poté mohla piispét se svymi navrhy;

5) princip transparentnosti — viechny informace o rozpoc¢tu musi byt volné k dispozici
vetejnosti a procesy jsou z ¢asti oteviené, jelikoz se tim zamezi vytvotreni korupcniho

prostiedi.

3.4 Casovy ramec realizace participativniho rozpoctu

Dle Cerného (2016, s. 9) proces participativniho rozpoétovani v sobé zahrnuje spoustu
krokd, které v sobé zahrnuji pfipravu participativniho rozpoctu, déle navrhy vetejnosti,
diskuze 1 rozpracovani, vybér a to hlavni, realizaci navrhi. Cyklus ma rtizné délky trvani,
ale je dobré, kdyz je béhem jednoho roku vytesen fakt, ze se dospélo k navrhiim a bylo o nich
hlasovéno. V dalsim roce se mésto jiz zabyva realizaci projekta a zdroven se jedna o dalSich
projektech a navrzich. Nemélo by se zapominat na sledovani pfipravy a realizaci procesu,
a nakonec jeho zhodnoceni, véetn¢ upravy pro dalsi roéniky. Hodnoceni by se mélo dotykat
zpisobu realizace zvolenych navrhl z financi participativniho rozpo¢tu a moznou Upravu

vybranych internich postupt, podle kterych se méstsky urad idi.

2 — 6 mésicd 6 —12 mésicl do 12 mésica

B 4 N ' N
Prlprava.p.ostlfpu’tvorby Tvorba participativniho Realizace navrhi
participativniho 3 > =
. rozpoctu vybranych obcany
rozpoctu
A S o S
" Vyhodnoceni 4 N
realizovaného postupu Vyhodnoceni realizace
participativniho navrh
_ rozpoctu / o /

Obrazek 2 — Schéma Casového ramce participativniho rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cerny (2016, s. 9)

3.5 Priprava participativniho rozpoctu

Prvni fazi je ,,stanoveni podoby a pravidel participativniho rozpoctu®. Je tieba podobu

procesu stanovit dostate¢n¢ pfedem. Doporucend doba je minimalné ptl roku, béhem
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které by se mélo dospét od rozhodnuti, Ze se participativnim rozpoctem budeme zabyvat,
az k jeho presné podobé postupu a také k naplanovanym vysledkiim. Na zacatku ptipravy
je dobré zvazit, o jakém objemu financi se bude rozhodovat, jak velké projekty bychom
chtéli podpofit, kolik ¢asu je potfeba na realizaci projektd, ¢i jak budou projekty zapadat

do ostatnich zamérti a dlouhodobého rozvoje mésta. (Cerny, 2016, s. 16 — 17)

Druhou fazi je .pfFiprava a realizace edukacné-informacni kampané*. Tato kampai
jepravé  jedna  zklicovych  hledisek  Uspéchii  participativniho  rozpoctu.
Pokud se o participativnim rozpoc¢tu obcané nedozvédi, nepodafi se nastartovat jejich
aktivita. Dal§im dulezitym aspektem je davéryhodnost kampané, velmi wuziteCna
je také zpétnad vazba a také komunikace s vefejnosti, kterd probihad neustale béhem celého
procesu. Je nutné, aby byla pfipravena s dostatecnym piedstihem. Je také jedna
strategie, podle kter¢é se budeme ftidit, a pfipravu postupu spolu s podklady
pro zastupitelstvo, jelikoz schvaluje pravidla pro participativni rozpocet. V této fazi je dobré
si promyslet, které¢ informacni kanaly budeme pouzivat a jestli budou k dispozici po celou
dobu procesu. Déle zvazujeme personalni kapacity Gfadu, jaké budou naSe cilové skupiny

a kolik financi mésto maze vyélenit na informovani vefejnosti. (Cerny, 2016, s. 19 — 20)

Ve treti fazi jde o ,,sbér namétii a témat pro participativni rozpocet”. Béhem této faze
JiZ nastava zapojeni vetejnosti, proto je dobré kombinovat metody, které slouzi k lepSimu
informovani vefejnosti (napf. pozvanka k vefejnému setkani), kde by se jednoduSe
predstavil postup a také interakce mezi obCany. V této fazi je dobré si promyslet, kolik ¢asu
mam k dispozici ke shromazd’ovani ndpadi, jak chci ziskat naméty od vetejnosti, ¢i jaké

by mély mit naméty charakter. (Cerny, 2016, s. 21)

Ctvrtou fazi je ,,odborné zhodnoceni a analyza navrienych projektit“. Pro tuto fazi
je typické, Ze se zde kontroluji navrhy projektl a ovétuje se, zda je mozné je realizovat.
Podnétem kontroly je, zda mlzZe byt projekt zrealizovan a snaha maximalizovat pocet
navrh, které se mohou zrealizovat. Je dobré si promyslet, jaka bude kapacita ufednik, kteti
budou schopni konzultace s obCany o névrzich a jak bude nakladano s navrhy, které nebude

mésto moci zrealizovat, piestoze pro mésto budou zajimavé. (Cerny, 2016, s. 24 — 25)

Pétou fazi je ,diskuze nad navrhy projektii*“. Tato faze obnasi vetejnou diskuzi. Cil setkani
bude prezentace navrhii pfed obCany a také pted rozhodnutim diskutovat o nutnosti projekt
pro danou lokalitu. Otazky k zamysleni jsou pfedevsim na to, zda jsme vénovali dostate¢né

mnozstvi ¢asu pro dokoncovani navrhii, jak fadné zajistit prostor, kde se bude konat
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prezentace navrhti a hodnocenti, ¢i jestli jsme vytvofili dostateény prostor pro diskuzi obc¢anii

a autort navrha. (Cerny, 2016, s. 26)

Sestou fazi je ,,vybér priorit a sestaveni findlni podoby participativniho rozpoétu®. V této
fazi se vybira, které navrhy by mély byt realizovany. Probiha hlasovani jak fyzicky na mist¢,
¢i elektronicky. V této fazi je dobré se zamyslet, jaké si stanovime pravidla pro vybér navrhii
a jakou cestou tento vybér zajistime, zda osobné, elektronicky, ¢i papiroveé. Déle to miize
byt otdzka tykajici se kapacit po vyhodnocent, &i jak si zajistime publicitu hlasovani. (Cerny,

2016, s. 28)

Posledni fazi je ,.diskuze nad navrhy projektii“. Zde je dulezité¢ sledovat kvantitativni
indikatory béhem procesu a sledovani uspéchu participativniho rozpoctu, napi. pocty
navrhid, mnozstvi hlasujicich atd. Vyhodnoceni by se mélo soustfedit na vnimani procesu,
tvofeni participativniho rozpoctu uc€astniky, a to z fad Gfedniki 1 oband. Hodnoceni by poté
meélo byt zohlednéno v upravach postupu na dalsi rok. Neméli bychom zapominat
na realizaci navrhi obc¢any, ktera by také méla byt predmétem hodnoceni. K promysleni
tu méame indikatory, které budeme chtit sledovat, kdo bude osloven béhem tvorby

participativniho rozpoétu, ¢i jaké metody budou vyuZity pii hodnoceni. (Cerny, 2016, s. 30)

3.6 Faze participativniho rozpo¢tu

Klimovsky et al. (2022, s. 71) uvadi 4 zakladni faze participativniho rozpoctovani. Jedna

se o fazi ptipravnou, fazi formulacni, fazi implementa¢ni a o evalua¢ni fazi a monitoring.

3.6.1 Piipravna faze

Pro tuto fazi neni dilezité jen nastaveni celého procesu participativniho rozpoctu, ale také
dikladna piiprava. Na tuto fazi dale navazuje faze formulacni, které pak spole¢né stanovuji
celkovy Uspéch iniciativy participativniho rozpo¢tovani. Tato faze obsahuje analyzu situace
v patficné samospraveé, ¢i komunité, které samospravu obyvaji. Je tieba dat dohromady
veskeré informace o samosprave, a to o organizacich, skupinach, obyvatelich a komunitach.
Zaroven by méla analyza zahrnovat identifikaci mistnich aktérti. Tato analyza méa pomoci
k identifikaci rizika a pfileZitosti souvisejicimi s odliSnymi z4jmy mistnich aktért
a také s odlisSnym hlediskem zdrojii a moci. Pfipravna fdze ma hlavni cil pro formulaci
vSeobecnych cilii rozpoctovani a principt a pravidel, které jsou na rozpoctovani navazané.

(Klimovsky et al., 2022, s. 72)
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3.6.2 Formulaéni faze

Tato faze byva obvykle chapana jako idedlni faze pro posililovani spoluprace mezi vSemi
zainteresovanymi stranami. Utvareji se zde také aktéfi, ktefi budou dale vystupovat
jako hlavni odptirci a podporovatelé iniciativy participativniho rozpoctovani. Vyuziva
se zde SWOT analyza a polo strukturované rozhovory, s mistnimi mimovladnimi
organizacemi, aktivnimi obyvateli, ¢i poskytovateli vetejnych sluzeb. Tyto SWOT analyzy

se vyuzivaji k identifikaci potfeb komunit. (Klimovsky et al., 2022, s. 73)

3.6.3 Implementacni faze

Féaze zacCina, az je schvaleny participativni rozpocet, ve kterém se nachazi také polozka,
¢i kapitola pro participativni rozpoctovani. V této fazi je dobré vypracovat akéni plan
obsahujici ofekavané aktivity a samoziejmé jejich vysledky véetné nejkonkrétnéjSich
indikatorti. Tohle vymezeni je §irSi nez v pfipad¢ nasledujici faze, ktera je zameétena
jiz na konkrétni schvalené projekty. Nutné je, aby akcni plany zohledilovaly administrativni,
technické i pravni pozadavky, které obsahujici i lhity a podminky vybérovych kondni

1 smluv se zapojenim organt. (Klimovsky et al., 2022, s. 73 — 74)

3.6.4 Evaluaéni faze a monitoring

Participativni rozpoctovani se kontroluje a hodnoti prubézné. U této faze je dilezité,
aby byly objektivné identifikovany neuspéchy 1 uspéchy. Hodnoceni ex ante je také soucast
formulacni faze, kde se vytyc€uji cile. Samotné monitorovani je soucasti implementacni faze.
Soucésti monitorovani je sledovani pribéznych aktivit. K hodnoceni ex post dochazi teprve,
az je implementacni ¢ast ukoncena. Poté, co hodnoceni vnimame jako kontinudlni proces,
jejasné, ze jde o soubor prifezovych aktivit, které se z casového hlediska
vykonavaji zdroven s ostatnimi probihajicimi fdzemi. Monitoring vSak lze vykonavat
1 externé. Pokud jsou prokazany Spatné vysledky, dochazi k zdsadnim zménam. Monitoring

obsahuje 3 klicové prvky:

1) ukazuje systematicky sbér i analyzu informaci o dil¢ich provedenych krocich

a celkové pokroku;
2) je postaveny na aktivitach a cilech naplanovanych béhem implementacni faze;

3) jeho ucelem neni prvotné vyhleddvat nedostatky a chyby, ale poskytnout podporu,
¢1 poradenstvi v ptipadé potteby. (Klimovsky et al., 2022, s. 74 — 75)
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3.7 Vyhody participativniho rozpo¢tovani

Vyhody participativniho rozpo¢tu mizeme brat ze tfi thli pohledu, jedna se o pohled

ze strany obcana, ze strany zvoleného politika a z pohledu ufednika. (Cerny, 2016, s. 7)

3.7.1 Vyhody z pohledu ob¢ana

Obcan vice rozsifuje obzory ohledné fungovani rozpoctu a ziskava relevantni informace.
Nenese odpovédnost za napliiovani navrhii, nesou ji ufednici a politici. Dale se obcan
seznamuje s ostatnimi sousedy a spoluobCany a v neposledni fad¢ je miize presvédcit

o diileZitosti tématu, &i problému, ktery by chtdl vyfesit. (Cerny, 2016, s. 7)

3.7.2 Vyhody z pohledu politika

Vyhody ze strany politika jsou zjevné predev§im v zapojovani obcanit do diskuzi,
které se tykaji rozvoje mésta a motivaci neaktivnich ob¢ani, aby méli vyssi zajem o véci
vetejné. Dale se politik dozvida, co je opravdovym problémem ve spolecnosti, a jak by tento
problém spolecnost chtéla fesit. Penize jsou vynalozeny v souladu s potfebami, které

ma spoleénost. Déle také dochazi k posilovani ditvéry ob&anti v radnici. (Cerny; 2016; s. 7)

3.7.3 Vyhody z pohledu tfednika

Politici realizuji Cinnosti pravé na zakladé potfeb obyvatel. Ob¢ané utredniky respektuji
a berou ho za odborného konzultanta a fesi s nim veskeré detaily realizace svych napadi.
Dale si lidé vice vazi prace ufednikil a pomahaji uhlidat projekty pted vandaly. Konkrétni
ukoly jsou feSeny napfi¢ celym ufadem, prohlubuje se tak spoluprace s Ufedniky.
Obcané se tak stavaji partnery a v ramci pravidel je mozné vice a 1épe a spolupracovat.

(Cerny, 2016, s. 7)

3.8 Zakladni podminky pro GspéSny participativni rozpocet

Pro Gsp&snou tvorbu participativniho rozpoétovani vytygil Cerny (2016, s. 8) 6 zakladnich

podminek s podrobnym popisem:
o . Ziskat politickou podporu celého postupu.*

Tato podminka je jistym ptfedpokladem pro dotazeni participativniho rozpoctu do konce.
Meésto se musi zavazat, ze bude proces financovat a dale také, ze zainvestuje do projekti,
které¢ budou vybrany v procesu. Mésto by také meélo zarucit pravidelné¢ a dlouhodobé

opakovani procesu. (Cerny, 2016, s. 8)
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o Stanovit jasné pravidla a podobu procesu.“

Pravidla daji procesu piehled, jak bude vypadat postup tvorby participativniho rozpoctu.
Dana pravidla musi byt stanovend jasné¢ a srozumitelné, aby byl cely proces
co nejjednodussi. Musi byt také stanovena Castka, o které bude vefejnost rozhodovat.
Dale se také musi stanovit plan, kdy se budou vefejné navrhy projednévat, jejich
prezentace, také zpusob rozhodovani a v neposledni fadé, kdo bude za navrhy
zodpovédny. Podoba ipravidla procesu se museji kazdym rokem vyhodnotit,

a pokud je to nutné, upravit. (Cerny, 2016, s. 8)
o, Pfipravit a kvalitné provést informacni kampan.*

Zasadni je provést informacni kampan, kterd bude zakladem pro tspéch. Pokud se lidé

nedozvi o participativnim rozpoctu, pfirozené¢ nebude mit smysl.
e . Zajistit na uiadu dostateCnou kapacitu k prdci s veiejnosti.*

Zasadni je, aby byla zajiSténa dostatecnd kapacita ufadu a byly dostate¢né zajisténé
finan¢ni zdroje k pokryti nakladi, které souviseji s realizaci rozpoctu. Dulezité je také
to, aby mésto mélo urad, ktery praveé bude mit schopnost koordinovat zapojeni obcantl.
Odbornici z Gfadu musi také investovat svij €as do dialogu, aby mohli diskutovat
s vefejnosti o navrzich. OvSem klicova osoba je koordinator, nebo koordinatorka.
Ti museji byt komunikativni a musi byt myslence participace naprosto oddani. (Cerny,

2016, s. 8)
o Vyvolat a naplnit zdjem verejnosti o zapojeni do procesu.*

Mésto Ceka, Ze se obCané zapoji do projektu a obyvatelé zase ¢ekaji néjaké hmatatelné
vysledky usili a snaZeni, které do projektu vlozili. Tato ocekavani funguji spolu jako
spojité nadoby. Plati pfimd tmeéra, ze pokud je vysS§i objem vyclenénych penéz
k rozhodovani, ob¢ané maji vy$s§i motivaci se zic¢astnit procesu. Plati také, Ze vefejnost

by chtéla vidét vysledek svoji aktivity co nejdiive. (Cerny, 2016, s. 8)
e ,,Propojit participativni rozpoctovani se strategickym a financnim planovanim.*

Toto propojeni omezi riziko nepotiebnych investic. Vysledky realizovanych projekti
nesmi byt proti zazitym dlouhodobym zdmértim ¢i financovani chodu mésta. O téchto
zamérech by se méli obyvatelé dozvédet ve spojitosti s tvorbou participativniho rozpoctu

a zaroveii by méli dostat moznost diskuze. (Cerny, 2016, s. 8)
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3.9 Bariéry rozpoctovani

Klimovsky et al. (2022, s. 89) zmifiuje rozd€leni bariér do dvou skupin. Prvni skupina jsou
interni bariéry. Ty souvisi s jednotlivymi etapami celého procesu participativniho
rozpoc¢tovani, také s jeho pravidly a s nezajmem. Diky jejich povaze se zdiraziuje fakt,
ze se u nich da modifikace jednoduse realizovat, protoze na jejich dosdhnuti je ne tak ¢asto

dostacujici pfijmout néjakou legislativni, ¢i administrativni Gpravu.

Dalsim typem bariér jsou externi bariéry. Ty nesouvisi primarné s nastavenim a prabéhem
procesu participativniho rozpoctovani. Jsou tak pfevazné mimo dosah kontroly samospravy,
kterda se snazi o vyuziti participativniho rozpoctovani. Klimovsky et al. (2022, s. 90)

tyto bariéry rozdéluje do 3 skupin:
1) Politické bariéry

Mezi politické bariéry fadime nedostatecnou politickou viili, ¢i nepoddajnost vici
inovacim. Dal§i bariérou je zména vlady a jeji politické agendy, nebo procesni

byrokracie a nepoddajnost vii¢i zméndm.
2) Ekonomické bariéry

Pro ekonomické bariéry je typické nedostatek adekvatnich financnich zdrojt,

¢1 jiné hospodarské faktory mistniho, regionalniho, narodniho, ¢i globalniho charakteru.
3) Socialni bariéry

Zde tadime korupci, lobbingové skupiny, ¢i existenci zajmovych skupin, které vystupuji

proti participativnimu rozpoctu. Dalsi bariéra miiZze byt historie, ¢i kultura.

3.10 Participativni rozpocet jako soucast smart city

Participativni rozpocet oznacujeme jako jeden z prvkil smart city, jelikoZ slouZzi ke zvySeni
kvality Zivota ve mésté. Myslenka chytrého meésta byla zaznamenana jiz v 90. letech
minulého stoleti, aktualnim tématem se stala vSak teprve nedavno. Myslenka chytrého mésta
je zamefena vyuziti Spickovych technologii vedouci ke =zlepSeni kvality méstské

infrastruktury. (Dameri, 2017, s. 115)

Chytré¢ mésto je vSak souborem projektd, akci a iniciativ, které jsou realizovany
jak soukromymi, tak pfedevSim vetfejnymi subjekty. Diky tomu jsou iniciativy vysledkem
spontanni volby aktéri v zavislosti na jejich vlastnich z4jmech, ale také i na specificnosti

mésta. (Dameri a Rosenthal-Sabroux, 2014, s. 3 — 4)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

Mistni samospravy ve snaze stit se ,.chytrymi mésty™ piijimaji rizné technologie,
které prave slibuji moznosti zvySeni Gcasti rozsSifeni postupu k vetejnym projednavanim
a pripominkdm. Postupem casu, jak se politiky a projekty chytrych mést §iii po celém svéte,
byly piijaty technologie chytrych mést v riiznych oblastech. Piijeti technologii doprovazi
fada iniciativ ze strany mésta. Tyto technologie jsou Casto brany jako ptilezitosti ke zvySeni
efektivity a sluzeb poskytované méstem. Jedna se napi. o likvidaci odpadu, poskytovani
energii, ¢i dopravu. Zaroven maji usSetfit vefejné finance, zvysit konkurenceschopnost,

podpoftit hospodaisky rozvoj, ¢i snizit dopady na zZivotni prostiedi. (Levenda et al., 2020)

Zucastnéné strany vyuzivaji vyhody, které plynou z inteligentniho mésta: vetejné spravy,
jelikoz diky tomu ziskavaji souhlas k lepsim vetejnym sluzbam, které jsou poskytovany
obCanim a dale k lepSim podminkdm Zivota ve mésté. Dale firmy a podniky vyuZzivaji
vyhod, ze se mohou téSit inovativnéjSiho ekonomického prostiedi a také atraktivnéjSiho
meésta. Pro ob¢any plynou vyhody z lepsiho Zivotniho prostiedi, lepSich ekonomickych

prilezitosti, ¢i lepSich verejnych sluzeb. (Dameri, 2017, s. 4 —5)

3.10.1 Model Smart City

Peris-Ortiz et al. (2017, s. 33 — 34) popisuje model smart city, ktery je zaloZeny
na 6 funkcich:

e chytra ekonomika — podnikatelsky a inovativni duch produktivniho mésta

s flexibilnim trhem préace, mezinarodni pisobnosti;

e chytré bydleni — investice do kulturnich a vzdélavacich zafizeni, optimalni

zdravotni a hygienické podminky, kvalita bydleni;

e chytré prostiedi — atraktivni pfirodni prostfedi, nizka uroven znecisténi, ochrana

zivotniho prosttedi a trvale udrzitelné hospodateni se zdroji a odpady.

o chyt¥ilidé — zlepSovani dovednosti ob¢antl, kladen diiraz na vysokou hodnotu uceni,

citlivosti k socidlni a etnickym rozdillim a podpora flexibility;

e chytra verfejna sprava — dlraz na uCast obCanli na rozhodovacim procesu,
ktery se tyka zajisStovani kvality vetejnych sluzeb pti podpoie transparentnosti statni
spravy;

e chytra mobilita — mésto, které je dostupné fyzicky — lokéaln¢, na narodni Grovni,

na mezinarodni drovni, kterd davé infrastrukturu ICT volné k dispozici vSem

obéanum.
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4 METODICKE PROSTREDI NA PODPORU PARTICIPACE V CR

vvvvvv

Existuje velké mnozstvi ptirucek a dokumentd, které podrobné popisuji vyznam slova
participace, praktické navody, role v procesu, kdo je klicovy jednotlivec a popt. vyhody
participativniho rozpoc¢tovani.
4.1 Metodické uplatiiovani méné tradi¢nich nastroji participace

ve velejné spravé
Jednou znejnovéjSich metodik pro uplatiovani participace je zroku 2023, vydanou
Ministerstvem vnitra. Byl zpracovan vramci projektu ,Implementacni jednotka

Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020%
(Slama et al., 2023)

Dokument hned v uvodu vysvétluje, pro¢ je participace obcanil i stakeholdert nedilnou
soucasti principt otevieného a demokratického statu. Jsou zde vymezeny 3 hlavni pilife
participace — informovani, konzultace, zapojeni. Metodika také zdaraznuje, zZe rozhodnuti,
jakou metodu participace obcanil si zvolit, musi pfedejit nékolik krokli. Slama et al. (2023,
s. 4) se odkazuje na metodiku Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD),
nesouci nazev Guidelines for Citizen Participation Processes. Tauvadi, ze zavedeni metody

participace je proces, ktery se sklada z nasledujicich 10 kroka:
1) identifikovéani problému a moZznost obCanské participace;
2) definice o¢ekavanych cilt a vysledki;
3) 1dentifikovani relevantnich skupin, jeZ se maji v€lenit a nabor ucastniki;
4) vybér participa¢ni metody;
5) vybér nalezitych digitalnich nastroji;
6) komunikace v procesu participace;
7) implementace procesu;
8) vyuziti podnétu ze strany obcanil a nasledné poskytnuti zpétné vazby;
9) evaluace procesu participace;

10) posileni kultury participace.
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Slama et al. (2023, s. 6) poukazuje na 8 netradi¢nich metod, jak je mozné zapojit obcany
do procesu participace. Tyto metody participace jsou prave inovativnimi postupy a pristupy,
jez se dostavaji nad ramec klasickych forem zapojovani obCanii ve vetejnych zapojovacich
procesech. Usiluji o vétsi angazovanost obcanti v rozhodovani. Metody se mohou vyuzit
k inspiraci riznych urovni vetejné spravy béhem vybéru nejvhodnéjsi metody participace.
Kazda metoda je podrobné popsana vcetné pozitiv a negativ, jak je mozné ji zrealizovat
a je také uveden ptiklad dobré praxe spolu s kontakty na ptisluSnou osobu, jez by mohla
napf. pro rozpoctové rozhodovani, planovani méstského rozvoje, fesSeni mistnich problémt,

hodnoceni kvality ve vetejnych sluzbach, ¢i pro environmentalni rozhodovani.

4.2 Prehled o stavu verejné spravy: Ceska republika: Ceska republika
na cesté k modernéjsi a efektivnéjsi verejné spraveé

Dalsi dokument, ktery se zabyva participaci, je kniha zpracovana organizaci OECD v roce
2023. Zhodnocuje kapacitu vetejné spravy a snazi se podporovat aktéry ve verejné sprave
k posileni snahy o reformy ve veiejné sprave. Vysvétluje prioritni oblasti vybranych reforem
na mistni i centrdlni urovni soustfed’ujici se na participaci obcanl, digitalizaci, ¢i strategické
fizeni. Mimo jiné se dokument zabyva reakci CR na vyzvy, jez jsou spjaté s pandemii covid-
19. Kniha ¢itd celkem 7 kapitol, kdeZto participaci se ve€nuje pouze jedna kapitola,
ato ta prvni. Je zdiraznéno, Ze proces participace neni linearnim procesem a je zde nékolik
zpisobi, jak je mozné sledovat moc, kterd je dana ucastniktim, aby méli moznost ovlivnit
proces a mit podil na vysledcich. V. OECD (2023) ptfedstavuje dva typy subjektt, které

vefejna sprava mize zapojit do participativnich mechanismi.

OECD (2023) zminuje vyznamnost prostiedi v souvislosti se spolupraci s obany. Musi byt
takové, aby byli obCané schopni spolupracovat s vefejnymi ciniteli a aktivizovat se.
Je potieba respektovat pravo jednotlivee, a to konkrétné svobodu shromazd’ovani, svobodu
projevu) a dale mit funkéni mechanismus pro podani stiZnosti, ¢i zpfistupnéni Udaju
a informaci. Pro realizaci procesu participace je vytyCeno 10 krokt, které jsou podobné,

jak uvadi Slama et al. (2023, s. 4) v metodice vydanou Ministerstvem vnitra.

V ¢em se Slama et al. (2023) a OECD (2023) odliSuje, tak jsou metody zapojovani ob¢ani.
OECD (2023) kromé netradi¢nich metod uvadi jesté také oteviena setkdni a ucasti
na zaseddni  zastupitelstev, dale vefejné konzultace, obcansky  monitoring,

¢1 spolurozhodovani ohledné rozpoctovych priorit.
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4.3 Metodika participace aneb jak zapojit obéany do rozhodovani

V metodice jsou podrobné rozebrana témata, nad kterymi by se meéli aktéfi zamyslet
pied spusténim participace. Jednd se o vyhody participace, jeji pfinosy 1 limity. Politickou
podporu bere jako zaklad Gspéchu. Je zde vysvétleno, jak je dobré zapojit vetejnost v urcité
fazi feSeni daného problému. Samoziejmée je zde vysvétleny cely participativni proces,
jeho faze, prubézny monitoring a jeho hodnoceni. VSechny kapitoly jsou doplnény
praktickymi radami. Na zavér dokumentu jsou popisovany piiklady dobré praxe a podrobné

rozebrany participacni techniky. Autorem metodiky je kolektiv Haken et al. (2016).

4.4 Metodika tvorby participativniho rozpo¢tu pro mésta v CR

Tato metodika je velmi piehledna, srozumiteln€ napsana a je doplnéna spoustou dopliiujicich
a vysvétlujicich ilustraci. Jako pfedchozi metodika byla vydana Agorou CE, o. p. s. v roce
2016. Jedna se o prvni vydani. Metodika byla vydéana také v ramci projektu na podporu obci
bdhem zavadéni participativniho rozpoétu na tizemi Ceské republiky , Participativni
rozpo¢tovani — inovativni nastroj dialogu radnic s obéany®. Ackoli méa celd metodika
dohromady 47 stran, dokument je velmi piehledny a obsahuje vSechny podstatné informace
o participaci. Rada rozebiranych témat obsahuje osobni nazory a piipominky dileZitych
osobnosti vrdmci procesu. Jsou to napf. uUfednici, PR manaZerka, koordinatorka
participativniho rozpoctu, ¢i mistostarostka. V pfilohach je mozné najit rozbor provoznich
nakladt pro realizaci participativniho rozpoctu, ukazky naplanovanych aktivit k jednotlivym
fazim participativniho rozpoctu, vzorovy formuldf pro odevzdani névrhu pro rozpocet,

&i ptiklad dobré praxe. (Cerny et al., 2016)

4.5 Metodika participativniho planovani v méstském prostoru

Tato metodika vznikla v roce 2021 na Ostravské univerzité. Vznikla v rdmci projektu
»Komunitné¢ zalozené participativni planovani v méstském prostoru podpotfeného
Technologickou agenturou Ceské republiky (TL02000071)%. Jako spoustu jinych metodik,
1tato definuje participaci, jeji cile, limity participace, vyhody/nevyhody, ¢i online
participaci. Rozd¢luje participacni techniky do dvou skupin — participativni techniky podle
jejich cilii a techniky vyuZzivané v rameci participativniho planovéni. VSechny zminéné pojmy
jsou podrobné rozebrany. Mimo jiné je zde vyzdvizena 1 dulezitost etiky v participativné
orientovaném vyzkumu. Existuji 3 zakladni etickd pravidla pro participativni vyzkum. Jedna

se o respekt k osobé€, princip prospésnosti a princip spravedlnosti. (Glumbikova et al., 2021)
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5 ANALYZA PARTICIPATIVNICH ROZPOCTU VE MESTECH
NA UZEMI ZLINSKEHO KRAJE

Jak bylo v teoretické Casti zminéno, participativni rozpocet je urcitda forma vefejné
konzultace, pti které obyvatelé rozhoduji o tom, jakym zpisobem se miize utratit ¢ast
vefejnych prostfedki z rozpoctu obce. Participativni rozpocet cili na demokracii, socidlni
spravedlnost, efektivnost, transparentnost, vzdélani i komunitu. U participativniho rozpoctu
se predem rozhoduje o sumé financi, pravidelné se opakuje, funguje vefejné

spolurozhodovani a vyzaduje se nutna mira zodpovédnosti ziiCastnénych obcant.

Ke zhodnoceni fungovani participativnich rozpoctii na izemi Zlinského kraje byla vyuzita
voln¢ dostupna data, kterd byla také podpofena standardizovanymi rozhovory s vybranymi

zastupci vedeni mésta (napf. starosta, ¢i koordinator participativniho rozpoctu).

Podle nejnovéjsich tidajii z CSU pro Zlinsky kraj zde k 30. 9. 2023 Zilo 580 846 obyvatel.
Zlinsky kraj se skladda ze 4 okresi — Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin, Zlin.
K 31.12. 2023 bylo evidovano 307 obci, ztoho 30 znich se statutem mésta. (Cesky
statisticky urad, ©2023)
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5.1 Participativni rozpocet ve mésté Brumov-Bylnice

Mésto Brumov-Bylnice zahajilo v roce 2021. V procesu participativniho rozpoctovani
ma funkci organizatora, je napomocné obCanim béhem navrhovani projekti, je odbornym
konzultantem, ma na starosti organizaci hlasovani, pomoci kterého jsou projekty vybrany,

a pfedevs$im je garantem realizace vitéznych projektl. (Participativni rozpocet, © 2024)

5.1.1 Participativni rozpocet roku 2021

Obcané méli moznost podavat své navrhy do 5. 3. Maximalni hranice rozpoctu pro jeden

projekt byla stanovena na 200 000 K¢. (Zpravodaj mésta Brumov-Bylnice, 2021, s. 5)

Premiérovy ro¢nik participativniho rozpoc¢tu dopadl nad ocekavani. Projekt byl vyhlasen
vlednu. B&hem ftnora pfichazely velmi zajimavé navrhy. Tykaly se kulturniho,
¢i sportovniho vyziti a zkrasleni, ¢i Gpravy vetejného prostranstvi. Dale ptispély k ochrané
zivotniho prostiedi, ¢i pfipomenuti nékterych moment v historii. Ne vSechny projekty
splnily vSechny pfedem stanovené podminky pro realizaci. Celkem bylo zaznamenéano
25 navrht, ze kterych se do celkového hlasovani dostalo 19. Hlasovani bylo zahajeno
10. biezna a ukonceno bylo 31. bfezna, tedy necely mésic probihalo hlasovani. Kazdy obéan
mél k dispozici 2 kladné hlasy a jeden zaporny. Podminka byla, ze kazdému projektu mohl
udélit pouze jeden hlas. Hlasovani se zucastnilo celkem 1 695 osob. Dvé osoby vyuzily
moznost hlasovat prostiednictvim podatelny na Méstském Ufadu, ostatni respondenti
hlasovali prostfednictvim ankety na platformé Mobilniho rozhlasu. Ze statistik hlasovani
Mobilniho rozhlasu vyplynulo, ze hlasovalo 726 muzi (43 %) a 842 Zen (50 %), zbylych
125 hlasujicich (7 %) neuvedlo pohlavi. Nejvétsi procento hlasujicich bylo zastoupeno ve
vékové kategorii 18 — 30 let. S pfibyvajicim v€kem z4jem o hlasovani postupné klesa.
Z rozpoCtu mésta bylo vyclenéno pro participativni rozpocet celkem 500000 K¢.
Z vysledkt vyplynulo, zZe k realizaci byly pfipustény kompletné dva projekty, tieti projekt
pouze z Casti, a to tim zpisobem, aby celkové naklady pro vSechny tii projekty neptesahly
stanoveného pul milionu korun. (Participativni rozpocet, © 2024)

Tabulka 4 Vitézné projekty participativniho rozpoctu za rok 2021
Zdroj: upraveno podle Participativni rozpocet (© 2024)

Vitézné projekty Vyse nakladi (K¢) | Pocet hlasii
Zpevnény povrch pro scooterpark 200 000 383
Kouzelna dfevéna cesta 1. 186 900 360
Kouzelna dievéna cesta 1. 199 000 307
CELKEM 585900
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Vsechny projekty uz v roce 2021 slouzily vetejnosti. (Sal¢ak, 2021)

5.1.2 Participativni rozpocet roku 2022

Ve druhém ro¢niku byl navySeny maximalni rozpocet pro jeden projekt na 250 000 K.
Proces participativniho rozpoctu byl zahajen uz v prubéhu prosince a ledna, kdy méli obcané
moznost posilat své navrhy na projekty. Projekty se opét tykaly oblasti sportu, kultury,
historie, ¢i bezpecnosti. V druhém roc¢niku bylo pfijato celkem devét navrhd. VSechny
navrhy byly postoupeny do hlasovani. To bylo spusténo 21. tnora a 11. biezna. Z rozpoctu
bylo pro tento ro¢nik vyclenéno 600 000 K¢. K realizaci byly ptipustény prvni tfi projekty
a ¢tvrty v poradi jen do takové miry, aby se pln¢ vyuzila alokovana castka pro rozpocet.
Ctvrtym projektem v pofadi je Sportovni plocha ,,Vlara®, Sidonie. Vys$e predb&znych
nakladt se vysplhala na 250 000 K¢ a ziskal celkem 110 hlast. Rezerva pro participativni
rozpocet zlstala ve vysi 155000 K¢. VSechny projekty byly podle planu realizovany
do konce roku. V ramci ankety méli obcané moznost psat svoje pfipominky a rizné podnéty
k celému procesu participativniho rozpoc¢tovani. Do hlasovani se v tomto ro¢niku zapojilo
celkem 484 respondentl. Ze statistik z Mobilniho rozhlasu vyplyva, ze hlasovalo 183 muzi
(38 %) a 284 zen (59 %). Sedmndct respondentli nezadalo své pohlavi. Nejvetsi podil (40 %)
v hlasovani méli ob¢ané ve véku 31 — 45 let. Opét platilo, Zze jeden respondent
mél k dispozici 2 kladné a jeden zaporny. Mésto zavazalo dokoncit vSechny projekty.
(Participativni rozpocet, © 2024)

Tabulka 5 Vitézné projekty participativniho rozpoctu za rok 2022
Zdroj: upraveno podle Participativni rozpocet (© 2024)

Vitézné projekty Vyse nakladi (K¢) | Pocet hlasii
Hristé ,,VIara®, Sidonie 250 000 165
Dievény ValaSsky Betlém 130 000 153
Odpocinkova zona na cyklostezce 65 000 112
CELKEM 445 000

5.1.3 Participativni rozpocet roku 2023

Ve tfetim ro¢niku participativniho rozpoctu byl zaznamenan vyS$i pocet piihlaSenych
projekt, dohromady 15 projektd. Po zhodnoceni navrhii na projekty jich bylo
12 zhodnoceno jako realizovatelné. Sbér projektl probihal v pribéhu prosince a ledna.
Hlasovani, stejn¢ jako minuly ro¢nik, prob&hlo pouze ptes platformu Mobilni rozhlas. Stejné
jako lonisky roénik méli obcané k dispozici 1 psani svych pfipominek k participativnimu

rozpoctu. Do hlasovani se zapojilo celkem 618 respondentd, 252 muzl (41 %) a 328 Zen
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(53 %). Zbylych 38 respondentt (6 %) nevyplnilo pohlavi. Ctvrtinu viech hlast zajistili
obcané ve vekové kategorii 35 — 44 let. Pocet hlasujicich byl vys$si nez ve druhé ro¢niku
participativniho rozpoctu, ale zaroven mensi nez v prvnim ro¢niku. Opét jako v predchozich
ro¢nicich mély prevahu v hlasovani Zeny. (Mésto Brumov-Bylnice, © 2024)

Tabulka 6 Vitézné projekty participativniho rozpoctu za rok 2023
Zdroj: upraveno podle Participativni rozpocet (© 2024)

Vitézné projekty Vyse nakladii (K€) | Pocet hlasi
Modernizace hiisté na Kypé — 2. etapa 200 000 166
Oczhlazovam bazének u vetejné sauny (kryty bazén 180 000 104
mesta)
Doplnéni difevéného Valasského Betlému 189 000 124
CELKEM 569 000

5.1.4 Participativni rozpocet roku 2024

I vroce 2024 mésto pokracuje v participativnim rozpoc¢tovani. Obcané mohou
pro svij projekt ziskat 250 000 K¢. Termin uzaveérky padl na 19. tnora 2024. Pravidla
hovofti, Zze podané projekty musi byt realizovatelné na majetku mésta, musi byt vetrejné
prospesné a nesmi byt uréeny ke zhodnoceni majetku zddné ptispévkové organizace mésta.
Samotny navrh musi byt na piedepsané formulafi, véetné rozpoctu. Navrhovatel
smi byt fyzicka osoba, ktera dosdhla 18 let a ma trvaly pobyt ve mésté Brumov-Bylnice.
Navrhy, které byly v ptedchozim roce zatazeny mezi vitézné projekty, mohou byt znovu
podany. Navrhy se mohly poddvat na Méstském uradé€, datovou schrankou, ¢i emailem.
Potadi jednotlivych projekti bude urc¢eno hlasovanim prostfednictvim Mobilniho rozhlasu
od 28. bfezna do 21. dubna 2024. Hlasujici bude mit k dispozici 2 kladné hlasy a 1 zaporny.
Jednomu projektu smi udélit maximalné 1 hlas. Za vitézné projekty budou oznaceny
ty, jez po odecteni zapornych hlasti od kladnych ziskaji nejvyssi pocet hlast. Projekty budou
poté dle svého pofadi zafazeny na seznam vitéznych projektl az do vyCerpani castky
na pfisluSny rok. Celkova alokace pro rok 2024 byla stanovena na 600 000 K&.
(Participativni rozpocet, © 2024)

5.2 Participativni rozpocet ve mésté Kromériz

Mésto Kroméiiz zaCalo s participativnim rozpo¢tem vroce 2023. Cely projekt
je pod ndzvem ,,Vase Kroméfiz“. Pro napady svych obc¢and, jak originalné zlepSit a zvysit
kvalitu Zivota ve mésté€ byly vyc¢lenény z rozpoctu 2 miliony korun. Jsou uréené pro projekty,

které vedou k Upravé vetejnych prostor, uprava zelené, €i zfizeni volno€asovych areald.
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Samotnymi projekty mohou byt napt. mobiliafe, naucné stezky, htisté, stojany pro kola,
odpocivadla, venkovni trampoliny, pitka, autobusové zastavky, komunitni zahrada,
smyslova a terapeuticka zahrada, ekocentrum, ¢i instalace hernich prvki. Co vSak navrhnout
nelze je oprava komunikaci a chodnikli a projekty, ke kterym by byla potfeba zména
uzemniho planu. Navrh jednoho projektu nesmél presahnout 500 000 K¢, zaroven nesmi
byt nizsi nez 50 000 K¢&. (Vase Krométiz, 2024)
Tabulka 7 Harmonogram participativniho rozpoc¢tu roku 2023
Zdroj: upraveno podle Vase Kroméiiz (2024)

1.6.—31.7.2023 Pfijem navrha.
1.8.—30.9.2023 Kontrola formalni a obsahové spravnosti.
1.10.—31.10.2023 | Prezentace postupujicich navrhi.
1.10.—30.11.2023 | Hlasovani, vyhlaseni vysledkii.
1.12.-31.12.2023 | Schvaleni Radou mésta.
Leden — prosinec 2024 | Realizace.

Informovani o participativnim rozpoctu probihalo vSemi dostupnymi komunikaénimi
nastroji (Kroméfizsky zpravodaj, Facebook, Instagram, webové stranky). Ridici a zaroven
kontaktnim odborem participativniho rozpoc¢tu je Odbor investic Mésta Krométize.
Kontaktni osobou pro vSechny ptedkladatele navrhi je koordinatorka. V jeji kompetenci
je sbér, vyhodnoceni i kontrola formalni spravnosti navrhi. Zajist'uje stanovisko vybranych
odbornych tutvart ufadu k podanym ndvrhiim. Zarovenh mé také na starosti koordinaci
seznamovani vetfejnosti s navrhy, které postoupily do hlasovani, zajist'uje pribeh hlasovani

AN Vv v

a spolupracuje s danymi odbory Méstského ufadu Krométiz. (Vase Krométiz, 2024)

Navrh mohl podat obcas star$i 18 let, jenZ ma k méstu vztah. Neni podminkou trvalé
bydlisté. Obc¢an smi podat maximaln€é 3 navrhy. Jejich realizace mozna pouze na Uzemi
mesta, ¢i mistnich ¢asti a na pozemcich, které meésto vlastni. Samoziejmé vystupy
projektl musi byt vyuZitelné a pfistupné Siroké vetejnosti. Samotny navrh bylo mozné podat
na predepsaném formuldfi. Formuladf bylo nutné odevzdat na Méstsky ufad na podatelnu,
nebo jej poslat postou s oznacenim ,,VaSe Krométiz®, ¢i prostiednictvim online formulate
dostupného na webu. Navrhy byly nasledné¢ vyhodnoceny odbornymi zaméstnanci mésta
a rozdeleny do 3 kategorii: ,,realizovatelné v podobé predlozeného navrhu®, ,realizovatelné
v pripadé dilcich uprav* a ,,nerealizovatelné ani v pripadé dilcich uprav*. Prezentace navrhli
byla vrezii navrhovatele. Projekt, ktery spliioval povinné nalezitosti a jeho realizace
je mozna, musel byt navrhovatelem prezentovan. Zde také probéhlo prvni kolo hlasovéni.

Druhé kolo probéhlo elektronicky ptes platformu Mobilni rozhlas. V rdmci hlasovani byla
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moznost rozdélit celkem tfi body — 2 kladné a 1 zaporny. Jednomu projektu bylo mozné
udélit i dva kladné hlasy. Vysledky hlasovani jsou zvefejnény na webu mésta, na socidlnich
sitich a také v Krométizském zpravodaji. Vitézné projekty byly pfedany ke schvaleni Radé
a Zastupitelstvu mésta. Realizaci navrhi probéhne v roce 2024. Zajistovat ji bude odbor

VW rw

investic, ptipadné ve spolupraci i s odborem sluzeb. (Vase Krométiz, 2024)

Tabulka 8 Poradi projektl ve vefejném hlasovani za rok 2023
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vase Krom¢tiz (2024)

Projekty Pocet hlasii
Psi park 1314
Revitalizace TéSnovic 211
Viceucelovy altdn na Handckém namésti —102

Hlasovani se zucastnilo celkem 970 respondentl. Hlasy se rozdélovaly celkem mezi
tii projekty. V hlasovani jednoznacné zvitézil projekt Psi park. Jde o oplocené misto,
kde mohou pejsci volné pobihat. V parku se bude nachazet také pergola s lavickou,
psi pisoar, pumpa s pitkem a herni prvky pro pejsky. Druhy projekt ma za cil vylepSeni
zdzemi vyleti§té Zlibek. Zde se poiadaji riizné spoledenské a kulturni akce. Kvili svému

nevyhovujicimu stavu budou potfizeny nové unimo bunék. (Kroméfizsky zpravodaj, 2024,

s.7)
5.3 Participativni rozpocet ve mésté Otrokovice

5.3.1 Participativni rozpocet roku 2021

Prvni ro¢nik participativniho rozpoctu se datuje v roce 2021 nazvan jako ,,POHNI méstem®.
Rada mésta tento projekt schvalila, aby tak dala svym obyvatelim moZnost podat navrhy
k tomu, co by bylo mozné vybudovat, ¢i vylepsit. Cil projektu je motivace obyvatel,
aby se zabyvali mySlenkou, jakym zpiisobem je mozné zvysit kvalitu Zivota v jejich méste,
dale jak ozvlastnit vefejny prostor, ¢i spoluvytvofit budouci vzhled mésta. Obvykla
podminka, Ze se vSechny navrhy musely tykat pozemkdu, ¢i prostranstvi, které jsou
ve vlastnictvi mésta. Déle je nutné, aby mély investi¢ni charakter. Realizace ndvrhu ma trvat
maximalné jeden kalendaini rok a zaroven se nesmél realizovat v ramci vydélecné,
¢1 podnikatelské Cinnosti navrhovatele a ani nesmélo jit o umélecké dilo. Navrh je nutné
podat prostfednictvim pfedepsaného formulafe. Bylo mozné podat navrh jak v listinné
podobé (u koordinatorky projektu na Mestském uradé Otrokovice), tak elektronicky

(na webu mésta). Po skonceni terminu pro podani ndvrhti odborna pracovni skupina piijaté
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navrhy posoudila a vyjadtila se také komise pro mistni ¢ast. Posouzené névrhy, které jsou
realizovatelné, byly néasledné zafazeny do hlasovani. Vitézné navrhy Rada mésta schvalila
k realizaci. Pro tento roc¢nik byla vyClenéna castka 2 miliony korun. Mésto ma ziizeny
4 komise pro mistni asti (Kvitkovice a Letité, Stied a Ujezdy, Travniky a PfednadraZi,
Bahndk). Pro kazdou mistni ¢ast se m¢ly realizovat navrhy v maximalni hodnoté 500 tis. K¢.
(Otrokovice - POHNI méstem, © 2024)

Tabulka 9 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2021
Zdroj: upraveno podle Projekt ,,POHNI méstem®, 2021

Duben — kvéten | Komunikaéni kampan, ktera se vztahuje k piedstavovani projektt a

2021 podévani navrhii

Duberzlo—zllweten Podavani projektti navrhovateli.

Duben — Cervenec | Kontrola formalnich nélezitosti navrhii; posuzovani, zda jsou
2021 realizovatelné; konzultace potfebnych uprav navrhd; projednani

navrhi v komisich pro mistni Casti.
Srpen — zafi 2021 | Vetejné hlasovani o navrzich, které byly urceny jako realizovatelné.

Rijen 2021 Rada mésta schvali ndvrhy k realizaci.
Rijen 2021 Zverejnéni schvalenych navrhu k realizaci.
Rok 2022 Realizace schvalenych navrhi.

Do prvniho ro¢niku bylo ptijato celkem 19 navrhii. Do hlasovani vSak postoupilo 12 z nich,
ostatni navrhy nesplnily stanovené pozadavky. Hlasovani bylo mozné prostfednictvim
hlasovaciho listku, ktery byl souc¢asti Otrokovickych novin, ¢i prostiednictvim webovych
stranek. Dohromady vSechny projekty ziskaly 1483 hlast. Projekty se vesly do limitu
pul milionu korun a zlstala i rezerva 415 000 K¢, ktera pravé ma pokryt naklady vzniklé
v dtsledku zvySovani cen energii a materialti. Realizace projektti byla naplanovéana na rok
2022. (Otrokovické noviny, 2021, s. 12)

Tabulka 10 Vitézné projekty participativniho rozpoctu za rok 2021
Zdroj: upraveno podle Participativni rozpocet 2021 (© 2024)

Opici draha nejen pro dospélé 350 000
Vystavba vetejného osvétleni — Bafinky 470 000
Revitalizace zahrady pro matetskou Skolku Pastelka a vetejnost 485 000
Workoutové hiisté 280 000
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5.3.2 Participativni rozpocet roku 2022

Tabulka 11 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2022
Zdroj: upraveno podle Projekt ,,POHNI méstem*®, 2022

Duben — kvéten | Komunikaéni kampan, kterd se vztahuje k pfedstavovani projektii a

2022 podavani navrhi.

Duben — kvéten i 1o .
2022 Podavani projektd navrhovateli.

Duben — Cervenec | Kontrola formalnich naleZitosti névrhli; posuzovani, zda jsou
2022 realizovatelné; konzultace potfebnych uprav navrhii; projednéani

navrha v komisich pro mistni ¢asti.
Srpen — zafi 2022 | Verejné hlasovani o navrzich, které byly uréeny jako realizovatelné.

Rijen 2022 Rada mésta schvali navrhy k realizaci.
Rijen 2022 Zveiejnéni schvalenych ndvrhi k realizaci.
Rok 2023 Realizace schvalenych navrhi.

V roce 2022 uz byly dokonceny projekty z minulého roc¢niku participativniho rozpoctu.
Do druhého roéniku bylo ptihlaSeno 12 projekth a platily stejné podminky jako v minulém
ro¢niku. Pouze 9 znich splnilo nalezitosti a byly zafazeny do hlasovani. V hlasovani
bylo zaznamenano celkem 1 757 hlast. (Otrokovické noviny, 2022, s. 3)

Tabulka 12 Vitézné projekty participativniho rozpoctu za rok 2022
Zdroj: upraveno podle Participativni rozpocet 2022 (© 2024)

Psi htist¢ Travniky 480 000
Cyklomyc¢ky u cyklostezek 400 000
Doplnéni parkovacich mist u Domu s pe€ovatelskou sluzbou 450 000
Kvitkovice

Chytry lavi¢ky na ndmésti 3. kvétna 495 000

5.3.3 Participativni rozpocet roku 2023

Pro rok 2023 je na webu mésta k nalezeni dokument Projekt ,, POHNI méstem *“ schvaleny
Radou mésta Otrokovice ze dne 22. 03. 2023. Ten kompletné popisuje projekt
participativniho rozpoctovani pro rok 2023. Vysvétluje smysl a cil projektu, kdy obyvatelim
ma projekt dat moznost obcaniim, aby rozhodovali o pouziti ¢asti z vefejnych finan¢nich

prostiedki, které jsou urCeny ke zlepSeni prostiedi mésta. Definuje také ucastniky projektu:

e Navrhovatel — fyzicka osoba starsi 18 let, ktera zije, pracuje, ¢i studuje ve meste.

Navrhovatel pod4 navrh na vyuziti prostredkd, spolupracuje s méstem Otrokovice
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na konecné podobé jeho navrhu, a pokud ma zijem, mize sviij navrh vefejné

prezentovat. Po pfijeti ndvrhu navrhovatel spolupracuje i béhem realizace.

e Pracovni skupina — jednd se o starostou ustanovenou skupinu slozenou
ze zaméstnancli mésta 1 Clend zastupitelstva. V cele skupiny stoji koordinator
projektu. Tato skupina posoudi realizovatelnost navrhli, konzultuje s navrhovateli
upravy projekt, zpracovava skuteCny rozpocCet pro realizaci, ma na starosti
planovani vetejnych setkani, ¢i organizuje hlasovani o navrzich.

e Koordinator projektu — stoji v ¢ele pracovni skupiny a koordinuje jeji praci. Dale
komunikuje s navrhovateli, zajistuje odborna stanoviska vSech vedoucich odbort
MU, ¢i dale zpracovava potiebné materidly k projektu Rad¢ meésta.

e Komise pro mistni ¢asti — jednd se o iniciativni organy Rady meésta zabyvajici
se investiéni Cinnosti a spravy majetku mésta s vefejnou zeleni, ¢i mistnimi
komunikacemi jen pro mistni ¢ast, pro kterou je ziizena. Komise déle posuzuji
a v ptipadé nutnosti pfipominkuji névrhy, jez se tykaji prislusné mistni ¢asti.
Tyto komise jsou zfizeny pro nasledujici mistni ¢asti:

o Bahnak;

o Stied a Ujezdy,

o Tréavniky a Pfednéadrazi;
o Kvitkovice a LetiSté.

e Hlasujici — fyzicka osoba star$i 15 let hlasujici o realizaci predloZzenych navrhi.

e Rada mésta Otrokovice — organ schvalujici realizaci navrhi z vefejného hlasovani,
jez pracovni skupina zhodnotila jako realizovatelné. Rada mésta respektuje vysledky
hlasovéani s vyhradou téch navrhl, kde by realizace znamenala néjaké poruSeni
pravnich ptedpist. (Projekt ,,POHNI méstem*, 2023)

Tabulka 13 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2023
Zdroj: upraveno podle Projekt ,,POHNI méstem®, 2023

Duben — kvéten | Komunikaéni kampan, které se vztahuje k ptedstavovani projektd a

2023 podavani navrhi
D —kvé ST .
uber2102 3veten Podavani projektii navrhovateli.
Duben — Cervenec | Kontrola formalnich nalezitosti navrhl; posuzovani, zda jsou
2023 realizovatelné; konzultace pottebnych Uprav navrhili; projednéani

navrhi v komisich pro mistni ¢asti.
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Srpen — zafi 2023 | Verejné hlasovani o navrzich, které byly uréeny jako realizovatelné.
Rijen 2023 Rada mésta schvali navrhy k realizaci.
Rijen 2023 Zveiejnéni schvalenych ndvrhi k realizaci.
Rok 2024 Realizace schvélenych névrhi.

Ve tietim ro¢niku uZz se mirn€ zménila pravidla. Byla opét alokovana ¢astka 2 mil K¢,
ale s tim, ze jeden projekt mlize mit maximalni rozpocet 1 mil. K& SeSlo se celkem
14 projektt, jez splnily podminky a byly piijaty do vetfejného hlasovani. Béhem zari
probéhlo hlasovani, ve kterém zvitézily 2 projekty. (POHNI méstem, © 2024)

Zaroven byly v tomto ro¢niku zrealizovany vSechny vitézné projekty z roku 2022.

Tabulka 14 Vitézné projekty participativniho rozpoctu za rok 2023
Zdroj: upraveno podle Participativni rozpocet 2023 (© 2024)

Reseni asfaltového hiisté v lokalité Horni stied 935 000
Relaxzona u Centra volného ¢asu na Bat'ové 461 300

5.4 Participativni rozpocet ve mésté Slavi¢in

5.4.1 Participativni rozpocet roku 2021

Meésto Slavic¢in zahdjilo participativni rozpocCet v roce 2021. Projekt byl nazvany jako
»Zlepsujeme Slavi¢in“. Obyvatele mésta méli moznost ptihlasit sviij projekt, jehoz rozpocet
je rozmezi od 5 000 K¢ do 60 000 K¢&. Alokace pro prvni rocnik participativniho rozpoc¢tu
se vySplhala do vyse 200 000 K¢&. Pro pfihlaSovani napadi byl zfizen samostatny web.
(Strategie Chytry Slavicin, 2022)

Tabulka 15 Podpotené projekty participativniho rozpoctu za rok 2021
Zdroj: upraveno podle ZlepSujeme Slavicin (© 2022)

Projekt Castka (K¢&)
Revitalizace zelené a tabofisté u Charity Slavicin 60 000
Prvni kvétinovy most ve Slavi¢iné 10 290
Vetejny ovocny sad NevSova 56 000
Traily Slavicin 56 000
Casteéna rekonstrukce antukovych kurtii v zameckém parku 56 000
Vyhlidka sv. KryStofa 60 000
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5.4.2 Participativni rozpocet roku 2022

V roce 2022 se projekt participativniho rozpoctu znovu opakoval a tentokrat na n¢j mésto
vyc¢lenilo 380 000 K¢., coz byla nejvyssi alokace za vSechny 4 roky. Podminky byly podobné
jako lonisky rok. Navrh piedlozi obcan, ¢i spolek vykonavajici svou funkci na izemi mésta,
nebo na nékteré z mistnich ¢asti. Je nutné, aby ptredlozené projekty byly vetejné prospésné
a také, aby pftispély svou funkci ke kvalitn€jSimu Zivotu ob¢anii Slavi¢ina. Upfednostinovany
budou projekty s podilem dobrovolnické prace. Co je nového oproti minulému ro¢niku,
zadost musi obsahovat podpisy jesté dalSich 5 osob, jez souhlasi s navrhovanym projektem.
Opét zistava stejny limit pro jeden projekt, a to vrozmezi od 5000 do 60 000 K.
(ZlepSujeme Slavicin pokracuje i letos, © 2024)

Tabulka 16 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2022
Zdroj: upraveno podle ZlepsSujeme Slavicin pokracuje i letos (© 2024)

1.3.-17.4. Ptijem ndvrht a jejich konzultace.
18.4.—1.5. Formalni a vécné posuzovani projekti.
2.5.-31.5. Hlasovani o navrzenych projektech.

Zacatek Cervna Vyhléaseni vysledki, zahajeni piiprav realizace vitéznych projekti.
20.6.—31. 12. Realizace vitéznych projekti.

Do druhého ro¢niku participativniho rozpoctu se celkem piihlasilo 7 projektd. VSechny
projekty podle vedeni mésta byly rliznorod¢, ale vS§echny velmi dobré. Vedeni také ocenilo,
ze si ob¢ané chtéji vybudovat zazemi pro své aktivity (napf. oprava cirkevnich pamatek,
&i vybudovani nékterych sportovist)). Clenové Armyparku chtéli opravit betonové oploceni
aredlu. Slavex Trails poZadovali vybudovani zékladny pro bikery (60 000 K¢). Déle Klub
pratel historie Slavi¢inska se rozhodl zpfistupnit vybrand mista nad méstem, a to morovy
hibitov a studanku Buckova jama. U slavi¢inského gymnazia vznikla pamatna lavicka Jana
Pivecky. Dale vznikla piirodni zahrada u ZS Malé Pole, &i byla opravena socha Panny Marie
nad sidlisttm Malé Pole. (ZlepSujeme Slavi¢in vstupuje do dal§iho ro¢niku, piihlaSeno
je sedm projektd, © 2024)

Tabulka 17 Podpotené projekty participativniho rozpoctu za rok 2022
Zdroj: upraveno podle Zlepsujeme Slavicin (© 2022)

Projekt Castka (K¢&)
Obnova oploceni kolem aredlu Armyparku Slavi¢in 60 000
Kaple Panny Marie Sedmibolestné 14 500
Poznavame historii a krdsy Slavi¢inska 32 450
Instalace sochy Panny Marie 50 000
Piirodni zahrada pii ZS Malé Pole 49 000
Lavicka Jana Pivecky 60 000
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5.4.3 Participativni rozpocet roku 2023

Ve tietim ro¢niku participativniho rozpoctu bylo alokovano celkem 200 000 K¢ z méstského
rozpoctu. Rozmezi finan¢niho piispévku je opét od 5000 do 60 000 K¢. (Slavicinsky
zpravodaj, 2023, s. 5)

Tabulka 18 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2023
Zdroj: upraveno podle Slavi¢inského zpravodaje, 2023, s. 5

10. 3. —26. 4. Ptijem ndvrht a jejich konzultace.
27.4.-2.5. Formalni a vécné posuzovani projekti.
3.5.-31.5. Hlasovani o navrzenych projektech.

Zacatek Cervna VyhlaSeni vysledkt, zahdjeni ptiprav realizace vitéznych projekti.
Polovina ¢ervna | Realizace vitéznych projekta.

Zarok bylo podpoteno 5 projektd. Prvnim projektem byla ,,Prirodni ucebna* Zakladni skoly
Vléra, ktera bude slouzit détem k vyuce venku. Dalsi projekt ,, Poznavdme Slavicin® vznikl
na popud pedagogti zékladni $koly. Ucel projektu je v tom, Ze détem pomiize ziskat vétsi
prehled o mésté i jeho mistnich ¢astech. Dalsim projektem uréeny détem je ,,Domek
na strome*. Po mésté také pribylo nckolik skauty vyrobenych krmitek v rdmci projektu
,, Priroda Slavicinska — spojila nas dohromady*. Posledni projekt nesl nazev ,.Jan Pivecka

— myslenky, které za to stoji si pripominat®. (Slavi¢insky zpravodaj, 2024, s. 3)

5.4.4 Participativni rozpocet roku 2024

Participativni rozpo€et pokracuje 1 vroce 2024. Pro tento rocnik radnice vyc€lenila
200 000 K¢. Minimalni vySe hodnoty realizované¢ho projektu je 5000 K¢&., maximalni
60 000 K¢. Predkladatelem navrhu smi byt fyzicka osoba starsi 18 let, ¢i pravnicka osoba
(napf. spolek), jenZ ma sidlo ve Slavi¢in¢, NevSové, Hradku na Vlarské draze, ¢i Divnicich.
Samotny navrh musi zaméfeny na Upravu vefejného prostoru a ma ptispet ke zkvalitnéni
Zivota obCanii mésta. Mlze se jednat napf. o mobiliaf — pro volnocasové, sportovni,
¢i kulturni vyuziti, dale dopravni infrastrukturu, vysadbu kvétin, opravu stdvajiciho majetku,
nebo vytvofend sochy. Mésto dba také na to, aby se realizace projekti ucastnili
1 sami navrhovatelé, ¢i dobrovolnici, napt. pii navrhovani realizace projektu. Navrh
lze podat jak elektronicky, tak pisemné. Elektronicky navrh 1lze vyplnit
na investi¢nim portdlu mésta. Pisemny néavrh s ptilohami je nutné zaslat na predepsaném
formulafi, ktery je dostupny na webu mésta, na adresu Méstského uradu Slavicin. Na obalce
musi byt napsané ,,Zlepsujeme Slavicin“. Nasledn¢ bude nasledovat hodnoceni odborné

komise. Soustfedit se bude na splnéni vSech kritérii a realizovatelnost projektu. Posuzovan
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bude celkovy piinos obyvateliim, inovativnost, zapojeni komunity, technické feseni a Casova
naroc¢nost realizace. Navrhy, které budou odpovidat vSem podminkdm, budou nasledné
zvetejnény na webovych strankach participativniho rozpoctu, mobilniho rozpoctu a takeé
v ramci jinych médii mésta. Pokud dojde ke schvaleni velkého mnozstvi projektl, bude
nasledovat hlasovani vefejnosti. Hlasovani bude probihat prostifednictvi Mobilniho
Rozhlasu. Zacatkem kvétna probéhne vyhlaseni vysledkt ¢tvrtého ro¢niku participativniho
rozpoctu. S zadateli vitéznych projekt bude nasledné sepsana smlouva. Ta také urci, jakym
zpusobem je mozné projekt financovat. Zhruba od poloviny kvétna nastane prostor
pro realizaci podle jejich povahy. Realizace bude mozna bud vlastnimi silami,
¢i ve spolupréci s mestem i s jeho organiza¢nimi slozkami. Dalsi podminky blize specifikuji
nutnou proveditelnost projektu, ktery nesmi byt v rozporu se zédkony, ¢i izemnim plénem.
Jeho realizace musi byt hotovd do konce roku 2024. Predkladatel projektu smi navrhnout
jen jeden projekt. Nutnou podminkou je obezndmeni dalSich minimalné 5 osob s projektem.
Svym podpisem tyto osoby vyjadii souhlas s realizaci daného projektu. (ZlepSujeme

Slavicin, © 2022)

Pii podavani navrhu v elektronické podob& na portalu ,.ZlepSujeme Slavi¢in® musi
navrhovatel vyplnit své identifikacni udaje (FO — jméno a pfijmeni, datum narozeni, adresu
bydlisté, telefon; PO — nazev, sidlo, kontakt na poveéfenou osobu). Nasledn¢ vyplni nazev
projektu, odiivodnéni (¢i bude navrh ptinosny), popis projektu (navrh, aktivity, zptisob
realizace, zapojeni komunity, objem dobrovolnické prace), misto realizace, celkovou ¢astku
projektu a polozkovy rozpocet. Soucasti zadosti mohou byt i pfilohy v podobé fotografii,
nakrest, vizualizaci, map. Nutnou podminkou je jiz zminény souhlas 5 osob s danym
navrhem. (ZlepSujeme Slavi¢in, © 2022)

Tabulka 19 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2024
Zdroj: upraveno podle ZlepSujeme Slavicin (© 2022)

1.2.-31.3. Piijem névrhu a jejich konzultace.
1.4.-14.4. Formalni a vécné posuzovani projekti.
15.4.-15.5. Hlasovani o navrzenych projektech.
Kvéten VyhlaSeni vysledkil, zahajeni ptiprav realizace vitéznych projekti.
2. polovina kvétna | Realizace vitéznych projektii.
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5.5 Participativni rozpocet ve mésté Valasské Mezirici
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rozpocet. Prvni ro¢nik byl zahajen 2021 s nazvem ,,Na§ VALMEZ*.

5.5.1 Participativni rozpocet roku 2021

Pro tento rozpocet bylo vyc¢lenéno 2 000 000 K¢ s podminkou, Ze rozpocet jednoho projektu
se vySplha nejvyse na Castku 500 000 K¢. Cilem mésta bylo vtdhnout obCany do déni
a nabidnout jim moZnost. Starosta uvedl, ze mésto mélo za cil zahajit participativni rozpocet
uz drive, ale kviili pandemii to nebylo mozné. (Na§ VALMEZ 2021, 2024)

Tabulka 20 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2021
Zdroj: upraveno podle Zpravodaje Valasského Mezifici, 2021, s. 8

1.3.—31.5. Ptijem navrht a jejich konzultace.
1.6.—31.8. Kontrola realizovatelnosti nédvrhi.
13.9.-31. 10. Hlasovani o navrzenych projektech.
1. 11. Vyhlaseni vysledkd.
1.1.2022 —30. 6. 2023 | Realizace vitéznych projekta.

Zakladni podminky byly podobné jako u jinych participativnich rozpocti. Predkladatelem
U tohoto participativniho rozpoctu je moznost, Zze navrhovatel mize podat i vice navrha.
Samoziejmée ruci za spravné kontaktni a vécné tidaje. Navrh projektu musi feSit upravu
vetejného prostoru. Jeho realizovatelnost je maximalné do 18 mésicl. Opét podminka
proveditelnosti a nesmi byt v rozporu se zdkony, ani s izemnim planem. Navrh bylo moZné
podat jak elektronicky na webovych strankach rozpoctu, ¢i pisemny navrh zaslat na adresu
Méstského ufad, nebo v Turistickém informa¢nim centru. Na obdlku bylo nutné napsat
,»Na§ VALMEZ*. Nasledné pracovni skupina vyhodnoti navrhy, zda byla splnéna vSechny
kritéria 1 technické feSeni, ¢asovou narocnost realizace, majetkové vztahy, ¢i finan¢ni
naroc¢nost. Nasledn& probéhlo hlasovani. To probiha elektronicky na webovych strankach
participativniho rozpoctu www.nasvalmez.cz. Hlasovat lze ve stanoveném terminu.
Hlasovat miize fyzick4 osoba starsi 15 let, kazdy hlasujici ma k dispozici tfi kladné a jeden
zaporny hlas, hlasovéni je tajné. Po ukonceni hlasovani jsou projekty sefazeny dle poctu
dosazenych hlasti a probihd hodnoceni splnéni podminek. Od roku 2022 nasledovala
realizace. Odpovédnost za ni piebralo mésto Valasské Mezifi¢i. (Zpravodaj ValaSského

Mezifici, 2021, s. 8)
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Do prvniho ro¢niku participativniho rozpoctu bylo pfihlaSeno celkem 34 navrhi.
Po peclivém piezkoumani odbornou komisi stanovenym kritériim vyhovovalo pouze
15 projekt, které postoupily do hlasovani. Radnice vSak pfiznala, ze nékteré ostatni
projekty, které nepostoupily do hlasovani, bude fesit v rdmci jinych investic. Zbytek projektt
mohli jejich autofi po opravé piihlasit do dalsiho ro¢niku. (Zpravodaj Valasského Mezifici,

2021, s. 9). Do hlasovani se celkem zapojilo 2 340 obyvatel. (Na§ VALMEZ 2021, 2024)

Tabulka 21 Projekty urcené k realizaci za rok 2021
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Vitézné projekty VySe nékladi (K¢&) | Pocet hlast
Vrtuli kulickodrahy 458 500 1557
Nejen tane¢ni parket 471 400 856
Rozsiteni DiscGolfParku Kasarna 217 558 732
Rozsifeni détského hiist¢ v Podlesi 498 000 441
Zpftistupnéni lokality Obora 250 000 365

5.5.2 Participativni rozpocet roku 2022

Do druhého ro¢niku participativniho rozpoc¢tu opét s nazvem ,,Na§ VALMEZ*. Celkova
alokace byla jako v pfedchozim roc¢niku 2 000 000 K¢. Také zde zustala podminka
maximalni vySe rozpoctu, a to 500 000 K¢. Do participativniho rozpoétu bylo piihlaseno
celkem 16 projektdl. Vymezenym pravidlim vyhovélo pouze 7 znich. K realizaci
byly pfipustény prvni 4 projekty, které byly vybrany obyvateli mésta. Hlasovani se celkem
zOCastnilo 1 341 respondentli a dohromady bylo celkem udéleno 3 916 hlast. (Zpravodaj

Valasské Mezific¢i, 2022)

Tabulka 22 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2022
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1.4.—30.6. Ptijem névrht a jejich konzultace.
1.7.-29.9. Kontrola realizovatelnosti nédvrht.
30.9.-31.10. Hlasovani o navrzenych projektech.
1. 11. Vyhlaseni vysledkii.
1. 1. 2023 —30. 6. 2024 | Realizace vitéznych projekti.

Tabulka 23 Projekty urcené k realizaci za rok 2022
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Vitézné projekty Vyse nakladi (K¢) | Pocet hlasii
Workoutoveé hfisté u Domecku 489 685 1 088
Valmezské piknikovisté 490 000 870
Revitalizace zelen€ — kulturni dim Hrachovec 500 000 368
Vstupni bréna do $koly ZS Vyhlidka 457 535 341
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5.5.3 Participativni rozpocet roku 2023

Ve tietim ro¢niku participativniho rozpoctu se alokace, ani maximalni vyse hodnoty jednoho
projektu neménily. Obyvatelé ptihlésili celkem 11 projektd, pravidlim vyhovélo pouze Sest.
K realizaci byly pfipustény dohromady 4 znich. Do hlasovani se zapojilo celkem
1 183 obcanti. Tento ro¢nik byl z pohledu poctu jak ptihlaSenych projektt, tak z pohledu
zucastnénych obyvatel nejslabsi. (Zpravodaj Valasské Meziti¢i, 2023)

Tabulka 24 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2023
Zdroj: vlastni zpracovani podle Na§ VALMEZ 2023 (2024)

1.4.-30.6. Ptijem navrht a jejich konzultace.
1.7.—30.9. Kontrola realizovatelnosti nédvrhi.
2.10.-2.11. Hlasovani o navrzenych projektech.
3.11. Vyhlaseni vysledkd.
1.1.2024 —30. 6. 2025 | Realizace vitéznych projekta.

Tabulka 25 Projekty urcené k realizaci za rok 2023
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Vitézné projekty Pocet hlasii
PUMP & RAMP — Rozsiteni sportovisté na ulici Vrbenska 1251
Zatraktivnéni arealu fotbalového hristé SK Hrachovec 426
Bliz k vod¢ — piknikovisté 11 381
Parkourové hfi§té v aredlu SVC Domeéek 279

5.6 Participativni rozpocet ve mésté Vsetin

Mésto Vsetin je dlouhodobé zapojeny do programu Zdravé meésto 1 mistni Agendy 21,
jez zavadi do praxe trvale udrzitelného rozvoje. Cil je zapojeni organizaci a obyvatel
do zvySovani kvality Zivota ve mé&sté. Jedna z variant je pravé vyuZivani participativniho
rozpoctu. Vedeni radnice vyhlasilo anketu pfed terminem podéavani projektt o vybéru ndzvu
participativniho rozpoctu. Vitézem se stal nazev ,,Vsetin podle nas*. (Participativni rozpocet

,» Vsetin podle nas*: Podavejte ndvrhy na vyuziti milionu korun, 2020)

5.6.1 Participativni rozpocet roku 2020

Prvni participativni rozpocet ve meésté Vsetin byl spustény v roce 2020. Od pocatku
cervna do konce cervence mohli ob¢ané podavat své navrhy na projekty. Limitni ¢astka
rozpoctu se vySplhala na 1 milion korun, zaroven se jedna o ¢astku, kterd byla pro ro¢nik
alokovéna. Navrh mohli podéavat ob¢an¢ starsi 15 let. Navrzené projekty mély byt zaméieny
na zvelebeni, nebo upravu vetejného prostranstvi ke sportovni, ¢i volnoCasové vyuziti.

Zivotni prostiedi, ¢ dopravni infrastrukturu. Nasledné navrh musel byt proveditelny
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a byt v souladu se zdkony, i s izemnim planem mésta. Hlasovani probéhne od poloviny zafi
asamotnd realizace se planovala na rok 2021. Participativni rozpocet se rozhodlo
podporovat krom¢ vedeni meésta také nckolik dalSich osobnosti (sportovci, podnikatelé,
zastupci socialni oblasti, senior, Skol, ¢i studenti). Nazory téchto osobnosti byly

prezentovany na webu participativniho rozpoc¢tu, webu www.mestovsetinpodlenas.cz, webu

www.mestovsetin.cz, ¢i profilu mésta Vsetin na socidlnich sitich (Instagram, Facebook,

Twitter) a na YouTube kandlu mésta. (Participativni rozpocet ,,Vsetin podle nas*: Podavejte

navrhy na vyuziti milionu korun, 2020)

Do premiérového roc¢niku participativniho rozpoctovani obcané mésta piihlasili celkem
15 navrhi na projekty. Do hlasovani postoupilo 9 ndvrhli, zbytek byl vytazen kvili
formalnim nedostatklim. S projekty se mohli lidé seznamit na webu mésta, ¢i na vefejném
projedndni. Hlasovani probéhlo na platformé Mobilni rozhlas. Kazdy respondent
pii hlasovani mohl ptid¢€lit sviij hlas az 3 projektim. Téméf tisicovka obyvatel se zapojila

do hlasovani, ptesné 966 respondentt. (Vsetinské noviny, 2020, s. 1)

Vitézem premiérového rocniku participativniho rozpoctu se stal projekt s ndzvem ,,Herni
prvky pro osoby s tézkym postizenim v riiznych cdstech®. Projekt se v brzké dobé dockal
realizace. Je koncipovany pro osoby s tézZkym postiznim, pifesto je pfistupny i dalSim
uzivatelim. Hfist€ v sobé zahrnuje rizné houpacky, trampolinu, véz se skluzavkou, lanovou

pyramidu, ¢i mobilidf. (Vsetin podle nas, 2024)

5.6.2 Participativni rozpocet roku 2021

Ve druhém rocniku byla opét alokovana Castka jednoho milionu korun. Pravidla zlstala
stejna. Pro ptihlaSeni navrhii byla uréena lhiita od zacatku biezna do konce kvétna. Hlasovani
bylo nasledné stanoveno od poloviny zafi do fijna. Realizace vitézného projektu byla ur¢ena

na rok 2022. (Vsetinské noviny, 2021, s. 2)

Piijato bylo celkem 14 navrht, o jeden méné neZ v prvnim ro¢niku. Vytazené projekty byly
pouze ¢ty kvili formalnim nedostatkiim. Co se tyce hlasovani, zde byla trojnasobné vétsi

ucast. Zapojilo se totiz celkem az 3 200 obyvatel. (Vsetinské noviny, 2021, s. 3)
Jiz zrealizovanym projektem je ,,Vcelin® ptistupny vetejnosti. Slouzi pro seznameni

navstévnikil s chovem vcel a s jejich Zivotem. To vSe samoziejmé pod odbornym dohledem.

(Vsetin podle nas, 2024)


http://www.mestovsetinpodlenas.cz/
http://www.mestovsetin.cz/
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5.6.3 Participativni rozpocet roku 2022

Tteti ro¢nik participativniho rozpoctu uz tak uspésny nebyl. Nejen ze dorazilo velmi malé
mnozstvi navrhi, konkrétné 3, tak i do hlasovani se zapojilo malo obyvatel, a to 393.

(Vsetinské noviny, 2022, s. 2)

Vitézny projekt roku 2022 je v realizaci. ,,Stezka pro zdravé nozky* je dlouhd celkem 300
metrd a sklada se riznych druhti povrchi, které tvofi cestu. Jedna se napi. o kamenné
balvany, dfevéné Spalky, balan¢ni prvky, ¢i kmeny stromii. (Vsetin podle nas, 2024)

Ptestoze ptivodni naklady byly stanoveny do vySe 1 milionu, radnice souhlasila s navrhem

vvvvv

konkrétn¢ okolo vyse 1,7 mil. K¢ véetné DPH. (Vsetinské noviny, 2024, s. 5)

V dal$im ro¢niku participativniho rozpoctu byl vétsi zjem o hlasovani nez v loiiském roce.
Zapojilo se 667 respondentl. Mistostarosta se také vyjadiil, ze dékuje obcant, kteti projevili
snahu a rozhodli se pfispét ke zvySeni kvality zZivota, a dodal, ze ackoli mize vyhrat pouze
1 projekt, ostatni navrhy povazuje za uzitecné a inspirativni a vedeni mésta se jimi hodla

dale zabyvat. (Vsetinské noviny, 2023, s. 3)

Vitézny projekt je v soucasné dob¢ ve fazi ptiprav. Smysl projektu spocival ve vybudovani
dievéného ,,balancné-lezecko-prekazkového* hiisté, jenz dava moznost détem vsestranné
rozvijet pohybové dovednosti. Nabidne také ptilezitosti pro socialni, kognitivni a fyzicky

rozvoj navstévnikil. (Vsetin podle nés, 2024)

5.6.4 Participativni rozpocet roku 2024

V roce 2024 je priibéh participativniho rozpoctu stejny jako v predchozich letech. Navrh
jenutné podat elektronicky, ¢ vpisemné na predem stanoveném formulafi.
Ptfed odevzdanim navrhu je povinnost konzultace. Po ovéteni, zda ndvrh ma vSechny
formalni nalezitosti, bude vyhodnoceno splnéni kritérii za i¢asti danych odborti, véetné
realizovatelnosti navrhu. Nasledné probéhne prezentace a hlasovani o navrzich a realizace

projektu, za kterou piebird mesto Vsetin odpovédnost. (Vsetin podle nas, 2024)

Podle Pravidel participativniho rozpoc¢tu bude po hlasovani sestaven zebticek, na zékladé
kterého, se rozd¢li financni prostfedky, které jsou potiebné k realizaci ndvrhu. Finanéni
prostiedky se budou rozdélovat mezi projekty podle pofadi stanoveného piidélenymi hlasy

az po vycCerpani finan¢nich prostfedki. Poté dojde k zahajeni administrativni a projektové
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pfipravy a nasledné vlastni realizace. (Pravidla Participativniho rozpo¢tu meésta Vsetina

na rok 2024, 2024)

Tabulka 26 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2024
Zdroj: upraveno podle Pravidla Participativniho rozpo¢tu mésta Vsetina na rok 2024, 2024

1.3.-31.5.2024 Ptijem névrhil a jejich konzultace.

1.6.—31.8.2024 Kontrola realizovatelnosti navrhu,
16.9.-31.10.2024 Hlasovani o projektech.
1.11.2024 Vyhlaseni vysledki, zahdjeni pfiprav realizace projekti.

1.1.2025—30. 6.2026 | Realizace vitéznych navrht.

5.7 Participativni rozpocet ve statutarnim mésté Zlin

Mésto Zlin se poprvé rozhodlo vyuzit participativni rozpocet v roce 2018 s nazvem
»Ivofime Zlin“. Tento ndzev se ujal, proto se kazdym rokem opakuje. Participativni
rozpocet je specidlni zplusob hospodaieni, kdy umoziiuje obéaniim se aktivné zapojit
do rozhodovani. Mésto tak dava najevo, ze se zajimd o potieby a pfani svych obcanli
a podrobna analyza jiz fungujicich participativnich rozpoétd v jinych méstech Ceské
republiky. Zaroven prob¢hly i osobni konzultace s koordinatory participativnich rozpoctu.
Diky nim doSlo k ujasnéni, které ptistupy je dobré vyuzit, a kterych se naopak vyvarovat.

(Zlin: Tvotime Zlin, 2024)
5.7.1 Participativni rozpocet roku 2018

Pravidla 2018 (2024) proces specifikuji ve zjednodusené formé v nésledujicich 5 krocich:

1) Obyvatelé vymysli a navrhnout urcité zlepseni soucasné podoby vetejnych prostor

,,vnitiniho Zlina “.
2) Radnice se zacne zabyvat a ovéfi, zda realizace podanych ndvrhli je mozna.
3) Podané navrhy jsou nasledné piedstaveny vetejnosti.
4) Pomoci hlasovani dojde k vybéru nejlepsich navrh.
5) Radnice zabezpeci realizaci vitéznych navrha.

Néavrh mohl podat obyvatel mésta, ktery v den podani svého navrhu dovrsil minimalné
patnacti let. Podani navrhu bylo mozné elektronicky pomoci formulare, odeslanim e-mailu

koordinatorovi projektu, ¢i doruceni poStou na Odbor kancelafe primatora. Navrhovatel
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potieboval minimalné 2 zastupce, ktefi dovrsili 18 let v dobé podani navrhu a vyjadrili
souhlas pro podani navrhu poskytnutim svych kontaktnich udaji a svym podpisem. Timto
mohl byt navrh pfijat na seznam projekti, které byly uréené pro vetejné hlasovani. Mohly
byt piijaty jen takové projekty, které byly urCeny pro upravy verejnych prostor. Mohly
se tedy tykat pozemk, nebo jiného majetku mésta Zlina. Podminka byla, ze tyto pozemky,
ani jiny majetek, nebyl dotceny néjakym pravnim vztahem jiného subjektu. Zarovei projekt
nesmél zasahovat do strategickych, ¢i koncepcnich planti mésta a musel byt v souladu
s vizualnim stylem Zlina a zaroven nesmél byt v rozporu s legislativou. Byly vytycCeny
dva typy projektti. Malé projekty nesmély presahnout naklady 500 tis. K¢ a velké projekty
nesm¢ely presahnout naklady 1 mil. K¢&. Realizace projektu byla pouze v kompetenci mésta
a jeho organizaci. Pfedpokladand doba realizace je maximalné 24 mésicl. Projekt nemél
generovat provozni, jez jsou mimo standardni ¢innosti mésta. Nesméla byt také vyjadiena
narodnostni, rasova, nabozenska, ¢i jina nesnaSenlivost vici dalsim subjektiim, ani néjakym

zpisobem poskodit dobré jméno. (Pravidla 2018, 2024)

Pravidla dale specifikuji, co vSechno musela obsahovat ptihlaska. Samoziejmosti je nazev
projektu, datum podani, nasledné identifikacni Gdaje navrhovatele a jeho dvou zéstupci.
Navrh musel obsahovat také popis jak soucasného stavu, tak zamyslen¢ho, odiivodnéni,
proc je navrh ptedlozen spolu s blizsi specifikaci a kratkou anotaci. Pro lepsi pfedstavu byla
nutnd 1 fotodokumentace aktualniho stavu a ilustracni obrazek pro prezentaci projektu.
Neodmyslitelnou soucasti byl i polozkovy rozpocet a piesné¢ vymezené misto realizace,
ideédln¢ s GPS soutfadnicemi. Pokud se jednalo o investi¢ni projekt, nutnosti byla i mapa
spolu se situacnim ndkresem mista urcené pro realizaci projektu. (Pravidla 2018, 2024)

Tabulka 27 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2018
Zdroj: upraveno podle Pravidla 2018 (2024)

1.3.2018 Zacétek predkladdani navrhi.

30.4.2018 Konec predkladani navrhi.

31.8.2018 Ukonceni posouzeni proveditelnosti ndvrhi.
5.11.2018 Vertejné setkani v Alternativé — kulturni institutu Zlin.
19.11.2018 Zacétek hlasovani.

2.12.2018 Konec hlasovani.

4.12.2018 Zvetejnéni vysledk.

V roce 2018 bylo navrhnuto celkem 42 projekt. Ne vSechny se vSak dostaly do hlasovani.
Do hlasovani se zapojilo 1 861 obyvatel. Celkem bylo vyc¢lenéno 5 mil. K¢. Kazdy obyvatel

zapojeny do hlasovani mél k dispozici 5 kladnych hlast a 2 zdporné. Celkem hlasujici
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udélili 6 788 hlast. Do hlasovani v kategorii velkych projektli bylo do hlasovani pfipusténo
5 projektt a zvitézily pouze 3. U malych projektt (do 500 tis. K¢) bylo zafazeno celkem
22 projektil, z nichz bylo 9 projekti ptijato k realizaci. (Vysledky 2018, 2024)

Nejvyssim poc€tem hlasti v kategorii malych projektit disponoval projekt — Pitko u vody.
V hlasovani ziskal 488 hlast. Projekt byl inspirovany jinymi podobnymi projekty v jinych
evropskych méstech. Umisténi projektu je dano na cyklostezce podél Dievnice. Ugel je jako

zdroj pitné vody pro béZce, cyklisty, ¢i matky s kocarky. (Projekty k realizaci 2018, 2024)

Tabulka 28 Malé projekty uréené k realizaci
Zdroj: vlastni zpracovani podle Projekty k realizaci 2018 (2024) a Vysledky 2018 (2024)

Pitko u cyklostezky 50 000
Vybudovgm zpevnéné stezky v lokalité Kocanda-to¢na-smér 200 000 434
byv. Koliba

Komunitni zahrada Jizni Svahy 473 750 403
Park u Kudlovské piehrady 400 000 387
Upravy prostranstvi mezi ZS Komenského ve Zling 400 000 310
Workoutové htisté BartoSova Ctvrt’ 308 600 253
Tti §touchy pro uklizené namésti Miru 14 000 243
,,Malovane hristé* — BartoSova ¢tvrt’ 44 900 188
Citarna v ulicich Zlina 103 600 153

V kategorii do projekti do 1 milionu se stal vitézem projekt Odstraneni dalsiho torza
na Jiznich Svazich. Po vydateném odstranéni tzv. torza, zistaly na Jiznich svazich 3 mensi
torza (Slunecna, Ceska, Kfiby). Bavime se o zastavkiach méstské hromadné dopravy.
V nejhor$im stavu byla zastdvka Ceska. Celkova &astka projektu se vysplhala na 1 milion
korun. (Projekty k realizaci 2018, 2024)

Tabulka 29 Velké projekty urcené k realizaci
Zdroj: vlastni zpracovani podle Projekty k realizaci 2018 (2024) a Vysledky 2018 (2024)

Odstranéni dalsiho torza na Jiznich Svazich 1 000 000 820
Nekulturni okoli kulturniho stanku 1 000 000 768
Relax z6na u divadla 1 000 000 628

Z vyse uvedenych projektt uréenych k realizaci se vétSina projektd zabyva upravou

prostiedi, které nasledné bude slouzit k odpocinku, ¢i sportovnimu vyziti. Dalsi projekty
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se zabyvaji Upravou vnéjsiho okoli, ale ve smyslu upravy neestetického prostiedi,

¢i prevenci mozného nebezpeci Grazu.

5.7.2 Participativni rozpocet roku 2019

Protoze participativni rozpocet mél uspéch, pokracovalo v ném meésto Zlin i v dalSich letech.
Projekt nesl stejny nazev — Tvotime Zlin. Z rozpoctu bylo vyc¢lenéno 5 milionu korun
pro rok 2020 (stejné castka jako v lofiském roce). Pravidla pro participativni rozpocet byla
obdobna jako u pfedchoziho ro¢niku. Stejné byly i pozadavky, co musi piihlaska projektu
obsahovat (povinné i nepovinné polozky). Castka pro malé projekty ziistava na 500 tis. K&,
kdezto u velkych projekti doslo k navySeni maximalni hodnoty, a to na 1,5 mil. K¢.
(Tvotime Zlin 2019, 2024)

Tabulka 30 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2019
Zdroj: upraveno podle Tvotime Zlin 2019 (2024)

1.3.2019 Zacatek predklddani navrhu.
1.4.2019 Zacatek posuzovani podanych navrhd.
31.5.2019 Konec predkladani navrhi.
30.9.2019 Konec posuzovani podanych navrhd.
18.11.2019 Zacatek hlasovéni.

8.12.2019 Konec hlasovani.

17.12.2019 Zvetejnéni vysledkd.

V roce 2019 bylo navrhnuto 29 projektti (o 13 projekti méné nez v roce 2018). V hlasovani
bylo zaznamenano celkem 1 454 platnych hlasi. Do hlasovani bylo celkem pfipusténo
16 projektt — 11 projektd v kategorii malych projektt a 5 projektt v kategorii velkych
projektd. Zrealizovano bylo 8 malych projekta a 2 velké projekty. (Tvotime Zlin 2019, 2024)

Tabulka 31 Malé projekty urcené k realizaci
Zdroj: vlastni zpracovani podle Tvofime Zlin 2019 (2024)

Udrzba a opravy schodii a chodniki 50 000 279
Détska lanovka a terénni skluzavka na Podhoti 340 000 240
Servisni cyklostojan 60 000 237
Pracovna v parku 260 000 207
Rekonstrukce vefejného osvétleni — BartoSova Ctvrt’ 340 000 204
Kazdy si chee hrat 495 000 177
Komunitni kompostovani 50 000 165

Hiis$té na iétaniue 350 000 148
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Tabulka 32 Velké projekty uréené k realizaci
Zdroj: vlastni zpracovani podle Tvotfime Zlin 2019 (2024)

Zastavka Ceska — etapa IL 1 500 000

Détské hiisté Podvesna IX 1 500 000 472

5.7.3 Participativni rozpocet roku 2020

Projekt stale pokracuje pod stejnym ndzvem ,,Tvofime Zlin“. Napady bylo mozni podavat
od zacatku dubna do konce kvétna. Pres 1éto skupina pracovnikii vyhodnotila proveditelnost
navrhl. Na podzim probéhla prezentace navrhl pro vetejnost a samotné hlasovani prob¢hlo
v listopadu. V roce 2021 byla naplanovana realizace vitéznych navrhd. Pro rok 2020 byla
vySe alokace vycislena na 5 mil. K& Opét zistdvaji dvé kategorie — malé projekty
(maximalné 500 tis. K¢) a velké projekty (maximdlné¢ 1,5 mil. K¢). Realizace projektd bude
déana tim, kolik se vejde projektl do jiz ur¢eného rozpoctu 5 milionti korun. Hlasovani bylo
mozné pres internet, nebo v Méstském informacnim a turistickém stfedisku na radnici.

(Magazin Zlin, 2020, s. 4)

Celkem bylo piijato celkem 34 projektl. Po nasledném zhodnoceni komisi bylo do hlasovani
pfipusténo 28 z nich. Hlasovani prob&hlo ptes internet i prostfednictvim kancelaii, ¢i pomoci
informacniho centra. Nové bylo mozné hlasovat i pies aplikaci Mobilni rozhlas. V kategorii
malych projektd hlasovalo dohromady 1 220 hlasujicich. Naopak v kategorii pro velké
projekty bylo pfijato 1 453 hlast. (Magazin Zlin, 2021, s. 6)

Tabulka 33 Malé projekty urcené k realizaci roku 2020
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvoiime Zlin 2020

(2024)
Vetejné WC v Centralnim parku 500 000 409
Tunka Pod Stranémi 70 000 302
Veftejné tabotisté na Podlesi 180 000 266
Pristresky zastavek MHD — Mokra II, Na Drahach 300 000 245
Bezbariérové tpravy chodniku 400 000 200
Zvyseni kapacity parkovacich mist 35000 182
é)ll();fgfs prachoziho chodniku mezi ul. Pod VrSkem a ul. Pod 370 000 172
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Tabulka 34 Velké projekty uréené k realizaci roku 2020
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvoitime Zlin 2020
(2024)

Odpocinkova vyhlidka Gahurova prospektu 1 500 000 521
Rekonlstrukce okoli kaple Panny Marie na Zlinskych 1 500 000 385
Pasekach

5.7.4 Participativni rozpocet roku 2021

»Ivofime Zlin“ se opét zrealizoval 1 v tomto roce 1 pfes naro¢nou situaci skrz pandemii.
Pravidla ziistala stejna. Nezménila se ani celkova alokace. Pro velké projekty bylo vyélenéno
3 mil. K¢, pro malé 2 mil. K¢. Do tohoto ro¢niku bylo celkem ptihlaseno 39 projektti, z toho
14 projektii bylo vytazeno. Do hlasovani se zapojilo celkem 1566 hlasujicich jak pro velkeé,
tak pro malé projekty. (Magazin Zlin, 2022)

Tabulka 35 Mal¢ projekty urcené k realizaci roku 2021
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvotime Zlin 2021,

(2024)

Oprava chodniku, ktery vede z ulice Pfikra mezi domy 150 000 278
C.p. 6912 a 3524 a smétuje k domu €. p. 3525

Vysadba jarnich cibulovin v travniku Univerzitniho parku 200 000 264
Venkovni Setrnd cyklomycka 300 000 259
Rekonstrukce zastavek Piikra 500 000 239
Stolni hry v Centrdlnim parku JiZzni Svahy 150 000 239
Pitko na Letné 120 000 227
SeniorHRISTE Vétrna 500 000 225

Tabulka 36 Velké projekty urcené k realizaci roku 2021
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvotime Zlin 2021,
(2024)

Bosa stezka Zlin 1 500 000 530
Bezbariérové hriste 1 500 000 392
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5.7.5 Participativni rozpocet roku 2022

V roce 2022 byla pravidla i alokace stejnd jako v predchozich letech. Dohromady bylo
podéno celkem 31 navrhi. Vytazeno bylo 11 projekti. Celkem se zrealizovalo 7 projektu.
V tomto roce doslo k ptekroceni limitu 2 mil. K¢ pro malé projekty o 120 000 K&. Mésto
se ale toto prekroceni rozhodlo akceptovat a zrealizovat tak celkem 7 projektt. (Magazin
Zlin, 2022)

Tabulka 37 Malé projekty urcené k realizaci roku 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvoiime Zlin 2022

(2024)
700let Zlina: Stromy & lidé 220 000 389
Kultivace zastavky autobusové linky €. 33 Brouckova — smér 400 000 290
BartoSova Ctvrt’
WORKOUTOVE HRISTE Zéle$na 500 000 286
FootGolfové hiisté ve Zliné 500 000 224

Revitalizace détského hiisté ¢. 18 mezi domi u Podvesné IV 500 000 207

Tabulka 38 Velké projekty uréené k realizaci roku 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvotime Zlin 2022
(2024)

Modernizace skateparku BARTOSKA 1 500 000 603

Kuli¢kova dréha ve Zling 1 500 000 367

5.7.6 Participativni rozpocet roku 2023

V roce 2022 rozhodlo Zastupitelstvo mésta Zlina o navySeni rozpoctu projektu ,, Tvofime
Zlin* na 7 mil. K&. Navrh projektu byl moZny stejné jako v minulych letech ve dvou riiznych
kategoriich. Pro malé projekty byla navySena maximalni hodnota rozpoctu,
a to na 750 tis. K¢, pro velké projekty je navySend hodnota na 2 mil K¢. Celkem je pro malé
projekty vyclenény 3 mil. K¢, pro velké 4 mil. K¢. V tomto roce bylo do projektu ptihlaseno
velké mnozstvi projektd, konkrétné 56. Z toho vice neZz polovina byla vyfazena (31),
do hlasovani se celkem dostalo 25 projekt. K realizaci bylo pfipusténo 10. Pravidlo
o udélovani hlasu pro malé projekty (3 kladné hlasy a 1 zadporny) a velké projekty (2 kladné
a 1 zaporny) zustalo stejné. (Magazin Zlin, 2023)
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Tabulka 39 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2023
Zdroj: upraveno podle Tvotime Zlin 2023

1.4.—31.5.2023 | Predkladéni navrhu.
1.4.—30.9.2023 | Posuzovani podanych navrh.

6.11.2023 Veftejna prezentace nadvrhli Tvofime Zlin.
6.11.—26.11.2023 | Hlasovani.
Prosinec 2023 Zvetejnéni vysledkl hlasovani.

Tabulka 40 Mal¢ projekty urcené k realizaci roku 2023
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvotime Zlin 2023

(2024)

Revitalizace mostu na BeneSové¢ nébiezi u obchodu 500 000 541
Odpadkové kose u lavicek ul. Sttedova/Okruzni 30 000 387
Naucna stezka: Po stopach rytife Milose 600 000 288
Instalace zébradli na zastdvce MHD — kone¢nd Lesni ctvrt’ 150 000 269
Tane¢ni zvonkohra pro malé i velké 750 000 257
Dop'lonem lavuzek a pitka u cyklostezky v blizkosti cvi€icich 300 000 254
stroju na BureSové

Chodnik k Polyfunkénimu domu Regina 200 000 251
Vybudovqm zpevnéné stezky ulice Bonécky rybnik — 450 000 249
Zborovska

Tabulka 41 Velké projekty uréené k realizaci roku 2023
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky participativniho rozpoctu Tvotime Zlin 2023
(2024)

Rekonstrukce zastivky MHD Slune¢nd smér z mésta a jeji
graffiti vyzdoba 2 000 000 449

Multifunk¢ni détské htisté na Mokré 2 000 000 440

Podle Zlinského magazinu (2023, s. 4) se bohuZel nepodafilo zrealizovat v§echny projekty,

24

se vSak pracuje a dokonceny budou. Do bfezna roku 2023 bylo zrealizovéano celkem
29 projekti a zacala prace na projektech z minulého roéniku. V roce 2022 byl dokoncen
projekt Relax zona u divadla, revitalizace parku u Kudlovské ptehrady, zastfeSeni
autobusovych zastdvek v mistni ¢asti Mokra, ¢i tiika Pod Stranémi na Jiznich Svazich.

Zejména pro velké projekty plati fakt, Ze jejich realizace je Casov€ néarocna.
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Problém loiiského roku byl také se zdrazenim, ¢i nedostatkem stavebniho materialu.
Za ty roky, co funguje participativni rozpocet, bylo mnoho projektt, které nepostoupily
do hlasovani. Nékteré projekty prekrocily maximalni vysi rozpoctu, jiné navrhy projekta
mély urcené umisténi na pozemku, ktery patii méstu, ¢i byly naopak v prostoru, jenz musi
byt feSeny jako celek. Dal§im diivodem byly také nesoulady s koncepénimi a strategickymi

plany mésta. (Magazin Zlin, 2023, s. 4)

5.8 Participativni rozpocet ve mésté Zubii

Prvni participativni rozpoc¢et mésto Zubii zaznamenalo v roce 2021. Na webovych strankach
je pro ob¢any podrobné vysvétlen princip participativniho rozpoc¢tovani, nalezitosti navrhu,
okruhy podporovanych aktivit, kritéria navrhu, aby mohl byt zatfazen do hlasovani,

a prehledny harmonogram. (N4pady pro Zubii — Participativni rozpocet 2021, © 2024)

5.8.1 Participativni rozpocet roku 2021

Jako néazev projektu participativniho rozpoctu mésto zvolilo ,,Napady pro Zubfti“. V ramci
projektu bylo mésto rozdéleno do 5 volebnich okrskii. Pro kazdy okrsek byla pro rok 2022
naplanovana Castka pro jeden projekt maximalné 100 000 K¢&. Navrh smi podat kazdy ob¢an
meésta star$i 15 let. Navrh mize podat v jakémkoli mnozstvi v rdmci celého tizemi. Vedeni
meésta chee zapojit mladeé lidi, ktefi sice nemaji zkuSenosti, ale maji zajimavé napady. Timto
se zaroven vzbudi zajem mladych lidi dbat o své okoli, ¢i vetejné zaleZitosti. Participativni
rozpocet by tudiZ mohl napomoci tvorbé aktivni obfanské spolecnosti ve mésté. (Napady

pro Zubii — Participativni rozpocet 2021, © 2024)

Mésto Zubii vymezuje 4 specifika, ktera jsou nutnd pro piihldSeni navrhu. Zaprvé
jetonapad. Nasledné je nutné, aby navrhovatelem byla fyzickd osoba star§i 15 let
a s bydlistém ve mésté Zubii. V roce 2021 platila podminka stanovena na rocnik 2006 a niz.
Mohli se tudiz zapojit obcané 1 ve véku 14 let, pokud 31. 12. 2021 véetné dosahnou patnacti
let. Nasledné¢ je nutné zvolit misto realizace projektu v budovach, ¢i pozemcich,
jez jsou ve vlastnictvi mésta. Posledni podminkou je zaslani fadné vyplnéné piihlasky

ve stanoveném terminu. (Napady pro Zubii — Participativni rozpocet 2021, © 2024)

V ramci participativniho rozpoctu lze predkladat investi¢ni projekty s inovativnim

charakterem, jako napf-.:
e vysadba zeleng;

e instalace odpadkovych kost, lavicek, ¢i informacnich tabuli;
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e Upravy vetejn¢ho prostranstvi;
e prostory, které¢ maji napomoci k efektivnim ¢innostem spolki

e ostatni — ,ndpadum a podnétum se meze nekladou”. (Napady pro Zubii —

Participativni rozpocet 2021, © 2024)

Finalni podoba navrhu musi obsahovat nazev, kratky popis, jméno a ptijmeni predkladatele,
jeho kontaktni udaje (e-mail, telefonni ¢islo), lokalizace mista (jehoZz se tyka navrh), déle
popis soucasného stavu i stavu zamysleného. Navrh také musi obsahovat volitelné ptilohy
(napt. polozkovy rozpocet, fotodokumentace, €i jin¢) a samoziejme predpokladané naklady
celého projektu. Po podani ndvrhu bude kazdy projekt piekontrolovan jak z hlediska
formalnich nalezitosti, tak z hlediska splnénych kritérii. Pokud budou né¢jaké udaje chybét,
predkladatel bude nasledné vyzvan, aby vse potitebné doplnil. Zminénymi kritérii je v prvé
fad€ vyplnéna ptihlaska, jez byla poddna v terminu. Déle celkové idaje nepiekrocily vysi
stanovené castky, a to 100 000 K¢ na 1 navrh. Nasleduje realizovatelnost navrhu,
ktera zaroven bude v budovéach, ¢i na pozemcich ve vlastnictvi mésta. Poslednim kritériem
je posouzeni projektu podle principu 3E — ucelnost, efektivnost, hospodarnost. Po splnéni
kritérii bude projekt zatazen do hlasovani. Pokud né&jaky projekt nebude zatazen
do hlasovani, skute¢nost bude piedkladateli zdivodnéna a také vysvétlena. (Néapady

pro Zubii — Participativni rozpocet 2021, © 2024)

Navrhy obc¢ané mohli podéavat od 1. do 30. 6. 2021 dvéma zptisoby. Prvni zptisob je pisemny.
Formulaf, ktery byl sou¢asti Zuberskych novin, bylo moZné odevzdat v obalce na podatelné
MU Zubii, & poslat postou na adresu MU. Obélka musela nést oznaleni Participativni
rozpocet. Druhd moZnost byla odevzdani formuléafe elektronicky dostupného zaroven
na webovych strankach. (Napady pro Zubii — Participativni rozpocet 2021, © 2024)

Tabulka 42 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2021
Zdroj: upraveno podle Néapady pro Zubii — Participativni rozpocet 2021 (© 2024)

1.—-30.6.2021 Prihlasovani navrhu.
Cervenec 2021 Kontrola nalezitosti.
Srpen — zati 2021 | Prezentace projekta.
Zafti/tijen 2021 Hlasovani.
Rok 2022 Realizace.

Podle Zuberskych novin (2021, s. 5) bylo hlasovani ukon¢eno az do konce listopadu 2021.
Hlasovani bylo mozné pies webové stranky mésta, kde byly zaroven podrobné rozebrany

projekty a pravidla hlasovani. Bylo mozné hlasovat také pomoci papirového formulate,
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jenz byl soucasti fijnovych Zuberskych novin. Formulat bylo nutné odevzdat na podatelné
méstského ufadu, ¢i do poStovnich stranek mésta. Byla zde zminéna podminka

o zrealizovani 5 vitéznych projektt, které v hlasovani dosahnou hranice 10 % odevzdanych

bodu.

V 1. ro¢niku participativniho roéniku méli ob¢ané moznost rozdat body mezi 12 projektt
a vybrat tak 5 nejlepSich. Dohromady bylo zaznamenano 224 elektronickych hlast, ovsem
platnych bylo 218. Papirovych hlasovacich listki bylo vraceno 31. Z dat vyplynulo,
ze do hlasovani se zapojilo celkem 249 obcanli. Dohromady bylo rozdano 937 bodi,
coz znamena, ze koeficient pro realizaci vyrostl na 94 bodi). (Zuberské noviny, 2021, s. 6)

Tabulka 43 Projekty ur¢ené k realizaci za rok 2021
Zdroj: vlastni zpracovani podle Zuberské noviny, 2021, s. 6

Revitalizace hist¢ nad méstskym tradem 256 27,42
Zptistupnéni WC v Centru mésta 166 17,72
Obnova chodnikil a schodi s najezdem pro kocarky 165 17,61
Zachrana srncat pii senosecich za pomoci dronu 102 10,89

Ackoli v participativnim rozpoctovani mésta Zubii mohlo byt k realizaci pfipuSténo
maximalné 5 projektil, po skonceni hlasovani vyslo najevo, Ze projekt umistény na 5. miste

nesplnil poZadovanou hranici zisku minimalné 10 %.

5.8.2 Participativni rozpocet roku 2022

Druhy ro¢nik participativniho rozpoctu se nesl v podobném duchu, jako ptedchozi ro€nik.
Ne vSechno ale zistalo stejné. Oproti lofiskému ro¢niku doSlo k navySeni alokace,
atona 150 000 K¢. Druhou novinkou bylo, Ze z projektli zatazenych do hlasovani vzejdou
pouze 3 vitézné navrhy. Proto celkova alokace pro druhy rocnik participativniho rozpocet
neni 500 000 K¢, nybrz 450 000 K¢. (Zuberské noviny, 2022)

Tabulka 44 Harmonogram participativniho rozpoctu roku 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle Zuberské noviny, 2022, s. 6

Od vyhlaseni vyzvy do 30. 6. 2022 | Ptihlasovani névrhi.

Cervenec 2022 Kontrola naleZitosti.
Srpen az zati 2022 Prezentace projekti.
Zati — listopad 2022 Hlasovani.

Rok 2023 Realizace.
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Ve 2. rocniku méli ob¢ané moznost hlasovani z celkem 9 projekti. Do hlasovéni se zapojilo
celkem 189 hlasujicich. VSechny hlasy byly platné i ovétené. (Vysledky hlasovani — Napady
pro Zubii 2023, © 2024)

Tabulka 45 Projekty urcené k realizaci za rok 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle Vysledky hlasovani — Népady pro Zubii 2023, © 2024

Rozsiteni webu mésta o odprodej drobného majetku a online

149 21,26
platby za poplatky
Uprava parkovacich stani na sidlisti 119 16,98
Rozsiteni systému sbéru odpadu na méstském hibitové 118 16,83

5.8.3 Participativni rozpocet roku 2023

Ve tetim ro¢niku participativniho rozpocti doslo k rozsifeni okruhu podporovanych aktivit
o kulturni, sportovni a spolecenské akce a o webové stranky a informacni systémy mésta.
Pro jeden projekt zlstava stejnd alokace ¢ili 150 000 K¢ véetné DPH. Kritéria hodnoceni
se také rozsifila. Navrh nesmi zasahovat do vyhlasek, ¢i nafizeni mésta, nebo poptipadé
do jinych pravnich predpisii. Po splnéni vSech kritérii probéhne posuzovani navrhi. Komise
je slozend ze zastupct volenych stran v zastupitelstvu, plus dal$i pracovnici méstského
ufadu. Nasledné¢ budou uz klasicky projekty prezentovany ve sdé€lovacich prostredcich
(Zuberské noviny, Facebook, webové stranky) a zatazeny do hlasovani. Realizovany budou
pouze prvni tifi vitézné projekty ve spolupraci s konkrétnim navrhovatelem projektu.
Celkova alokace pro participativni rozpocet byla tedy 450 000 K¢. (Zuberské noviny, 2023,
s. 4)

Tabulka 46 Harmonogram participativniho rozpo¢tu roku 2023
Zdroj: upraveno podle Zuberskych novin, 2023, s. 4

Od vyhlaSeni vyzvy do 30. 6. 2023 | Ptihlasovani névrh.
Cervenec 2023 Kontrola naleZitosti.
Srpen az zati 2023 Prezentace projekta.
Zati az listopad 2023 Hlasovani.
Rok 2024 Realizace.

V tomto ro¢niku méli ob¢ané k dispozici 6 ndvrhii, pro které mohli hlasovat. Je to tedy
nejmensi pocet navrhi, které byly ptijaty do hlasovani, za vSechny roky participativniho
rozpoctovani. Pfesto vSak je tento rocnik povazovan za nejuspésnéjsi, jelikoz do né€j bylo

ptihldseno nejvice navrhii za vSechny 3 rocniky. Dohromady se do hlasovéani zapojilo
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237 obyvatel. Jednd se tedy o nejvys§i pocet zucastnénych obyvatel v ramci

tii let participativniho rozpoctu. (Napady pro Zubii — konecné vysledky, © 2024)

Jak jiz bylo zminéno, Participativni rozpocet 2023 byl letos nejbohatsi na pocet ptihlasenych
navrh. Z 33 navrhl komise vybrala pouze 6. Nékteré navrhy, jez nebyly pfipuStény
do hlasovani, ptesto budou zrealizovany v dalSich letech v ramci rozpocti konkrétnich
odbort. Pro¢ nékteré navrhy nebyly ptipustény do hlasovani, o tom byli navrhovatele fadné
vyrozuméni. Hlasovani se mohla zucastnit fyzicka osoba starSi 15 let s bydlistém v mésté
Zubfti. Hlasovani bylo mozné od 20. 9. do 15. 11. 2023. Moznost byla pisemné¢ 1 elektronicky.
Hlasovat bylo mozné pouze jednou. V hlasovani mél kazdy obfan maximaln¢ 5 kladnych
bodl a 2 minusové body. Péti projektim lze dat kazdému po jednom kladném bodu.
Slo udélit 3 plusové body jedinému projektu a po jednom bodu daldim dvéma. Samoziejmé
lze neudélit zddny plusovy, ¢i minusovy bod. Hlavni je, aby byl soucet ptidélenych
plusovych bodi maximalné 5 a minusovych bodi maximalné 2. (Zuberské noviny, 2023,

s. 6)

Tabulka 47 Projekty urcené k realizaci za rok 2023
Zdroj: vlastni zpracovani podle Napady pro Zubii — kone¢né vysledky (© 2024)

Solarni lampy vefejného osvétleni Certoryje 296 36,05
Sbér jedlych olejti a tukli z domacnosti 247 30,09
Pamétni deska se jmény padlych a zemtelych Zuberskych

‘o1 w2 136 16,57
obcant béhem 1. svétové valky

5.8.4 Participativni rozpocet roku 2024

Vroce 2024 se budou realizovat 3 z vitéznych ndvrhi na zakladé potadi v hlasovani.
Projekty budou sefazeny od nejvyssiho poctu k nejnizsimu. Pro realizaci projektu je nutné
zisk 10 % z celkové odevzdanych bodu (), Y. plusové body — Y minusové body x 0,1 = volebni
klauzule pro realizaci projektu. ), minusovych bodu se pro ucely tohoto vypoctu poklada
za kladné cislo.”). Pokud dojde k rovnosti bodl, rozhodne nizs§i pocet minusovych bodi.

(Zuberské noviny, 2023, s. 6)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 74

6 CELKOVE ZHODNOCENI PARTICIPATIVNICH ROZPOCTU
VE MESTECH NA UZEMI ZLINSKEHO KRAJE

Jak ukdzala analyza, participativni rozpocet se v kazdém mésté Zlinského kraje nepatrné lisi.
Vsechna mésta maji pevné stanovena sva pravidla, harmonogramy, i alokované Castky.
Meésto od mésta se pravidla nepatrné 1isi. Co se ty¢e podani navrhu, bylo mozné ho podat
jak elektronicky, tak v papirové podobé. Pravidla také specifikovala minimalni v€kovou
hranici navrhovatele, zda smi podat navrh uz v od 15 let, &i aZ od 18 let. Castym pozadavkem
byla také nutnost, aby mél navrhovatel svého zéastupce, napt. v ramci prezentovani navrhu.
Podané navrhy byly nasledné zkontrolovany a v piipad¢ splnéni vSech podminek
byly zafazeny do hlasovani. Rada projekti ke hlasovani nebyla pipu§téna napf. z diivodu
prekroCeni stanoveného rozpoctu, Spatného vybéru lokality (plocha by se mohla vyuzit
jinym zpusobem), projekty nebyly fadné zpracovany a chybély podstatné naleZitosti,
¢i zkratka projekt nebyl realizovatelny. Ty projekty, které na zdkladé hlasovani

byly zrealizovany, ¢i se maji realizovat, presn¢ odpovidaji stanovenym pravidlam.
Zpusob hlasovani

Zpusob hlasovani si kazdé mésto ur¢ovalo samo. V nekterych ptipadech mohly byt udélené
jak kladné, tak zaporné hlasy, nebo jen kladné, ¢i jako v pfipad¢é Slavicina se v roce
2022 nehlasovalo viibec a byly podpofeny vSechny névrhy. Ojedinély zpiisob hlasovani
byl ve Zlin¢, kde se mohly udé€lovat hlasy ve dvou kategoriich — pro malé projekty (3 kladné
hlasy a 1 zaporny) a velké projekty (2 kladné a 1 zaporny). Hlasovani probihalo vétSinou
elektronickou formou, mozZn4 forma byla také prostfednictvim anketnich listki pro uZivatele
bez pfistupu k internetu. V piipadé mésta KrométiZz bylo hlasovani mozné uz pii verejné

prezentaci navrhi.
Alokované ¢astky

Alokované ¢astky pro jednotlivé ro¢niky nebyly vzdy stejné u vSech mést. Stejnou alokaci
mélo jen mésto Otrokovice, Vala§ské Mezifi¢i a Vsetin. U jinych mé&st se alokace ménily,
jako v ptipadé€ Zlina nésledné zvysily. Rozhodnym faktem pro zménu celkové alokace bylo
napf. navyseni rozpoctu jednoho projektu a zdroven sniZeni celkové alokace participativniho
rozpoctu pro dany ro¢nik. Stalo se tak u mésta Zubfi. Pokud se stalo, Ze v souctu nakladt
daného ro¢niku ziistala financni rezerva, mohla byt, jako v ptipadé Otrokovic, vyuZita
k pokryti vyssich ndkladii dané zvySenim cen materialii a energii. Naopak naklady vitézného

projektu mésta Vsetin za rok 2022 (Stezka pro zdravé nozky) byly stanoveny do vyse
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1 milionu korun, radnice souhlasila s ndvrhem architekta a vybudovat ji ve vét§im rozsahu.

Tim se ndklady vyS$plhaly na ¢astku 1,7 mil. K¢.
Shrnuti participativnich rozpo¢ti na uzemi Zlinského kraje

V nize uvedené tabulce jsou shrnuté podstatné hodnoty. Nejvice ro¢nikli participativniho
rozpoctu zaznamenal Zlin. Mésto Krométiz, ackoli poctem obyvatel se fadi na druhé misto
hned za Zlin, zahdjilo projekt participativniho rozpoctu teprve v roce 2023. Nejvice projektt
pripusténych k realizaci podle ocekavani zaznamenalo mésto Zlin. Mésto Vsetin, které
uz uzavielo 4 roc¢niky participativniho rozpoctu, zrealizovalo 2 projekty, 1 projekt
je vrealizaci a dal$i ve fazi pfiprav. Tento nizky pocet projektd je dano faktem,
ze z hlasovani vyjde pouze 1 vitézny projekt, ktery se bude realizovat. Porovname-li alokaci
participativniho rozpoctu na jednoho obyvatele (podil celkové alokace a poctu obyvatel),
zjistime, Ze nejStédiejSi bylo v roce 2023 mésto Otrokovice. Primérna hodnota alokaci
PaRo na jednoho obyvatele za vSechna vybrana mésta se vysplhala na 78,70 K¢. Piestoze
Slavi¢in ma nejnizsi alokaci na obyvatele, ma druhy nejvyssi pocet projektii zrealizovanych,
¢i ptipravenych k realizaci. Béhem prvnich dvou ro¢nikt byly podpoteny vSechny projekty
pfipusténé do hlasovani. Podle vedeni mésta jsou velmi dobré, a proto byly podpoteny
vSechny. Slavi¢in mé také jednu specialitu oproti ostatnim participativnim rozpoctiim,

a to takovou, ze navrhovatelé se musi podilet na realizaci projektu.

Tabulka 48 Srovnani participativnich rozpoct v obcich Zlinského kraje

. Pocet obyvatel Rlges
Uzaviené Projekty Alokace K1 12023 PaRo na
Mésto ro¢niky | postoupené pro rok ('11 : &SU jednoho
PaRo k realizaci | 2023 (K<) pocie obyvatele
(2023) y
(K&)
Brumov-Bylnice 3 9 600 000 5471 109,67
Kroméfiz 1 2 2 000 000 28 185 70,96
Otrokovice 3 10 2 000 000 17 634 113,42
Slavi¢in 3 17 200 000 6 238 32,06
Valasské Mezifici 3 13 2 000 000 22 630 88,38
Vsetin 4 4 1 000 000 25393 39,38
Zlin 6 57 7 000 000 74 191 94,35
Zubfi 3 10 450 000 5532 81,34
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6.1 Zhodnoceni projekti

Vsechny zrealizované projekty musi byt vyuzitelné pro Sirokou vetejnost. Protoze si kazdé
meésto urcovalo celkovou alokaci pro participativni rozpocet, velikost projekti se lisila.
Jednalo se tedy jak o drobné projekty, tak o velké. V nékterych méstech mohly byt navrzené
projekty nesmély byt navrZeny. PiestoZe vSechny projekty jsou velmi riznorodé, je mozné

je rozdélit do kategorii uvedené v nésledujici tabulce.

Tabulka 49 Rozdéleni vitéznych projektii do stanovenych kategorii (vlastni zpracovani)

KATEGORIE POCET PROJEKTU % PORADI
Doprava 20 16,39 2.
Kultura 6 4,92 7.
Pé&e a ochrana ZP 8 6,56 6.
CELKEM 122 100 X

Graf 1 Rozd¢leni vitéznych projektt do stanovenych kategorii (vlastni zpracovani)

Projekty urcéené k realizaci za vSechny ro¢niky PaR

Doprava

Infrastruktura

Kultura

Odpocinek

Péce a ochrana zvirat

Péce a ochrana ZP

Smart city

Sport

Uprava vefejného prostranstvi
Vzdélani

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Z ur¢enych 10 kategorii je patrné, nejvice projekti bylo zrealizovano v kategorii sportu.
Pocitaly se zde projekty napf. workoutova hfisté, détska lanovka, hiist€¢ na pétanque,
nejen tanecni parket, parkourové hfisté, Kouzelna dieveéna cesta 1., ¢i multifunkéni hiiste.

V Dopravé byly projekty zahrnujici upravy, ¢i rekonstrukce chodnikil, zastavek, parkovist,
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¢i cyklostezek. Infrastruktura obsahovala vybudovani pitek, zvySeni poctu odpadkovych
kost, doplnéni lavicek, vystavby vetejného osvétleni, C¢izptistupnéni WC. V kulture
jsou spise projekty, které pomohou pfipominat vyznamné, ¢i padlé obcany béhem 1. svétové
valky. Do projektl spojené s odpoCinkem zapocitana piknikoviste, tabofisté, relax zony,
stezka pro zdravé nohy, nebo ¢itdrna v ulicich Zlina. K péc¢i a ochrané zvifat se vztahuji
projekty zachrany srncat pfi senosecich, psi hiiste, ¢i véelin. Do ochrany zivotniho prostiedi
je zapocteno komunitni kompostovani, rozsifeni systému sbéru odpadi, sbér jedlych tuka
a tinka. Do ,,smart projekti* byly zatazena pracovna v parku, chytré lavicky, ¢i rozsifeni
webu mésta o odprodej majetku a online platby za poplatky. V upravé veiejného prostranstvi
patii zpeviovani stezek, instalace vstupni brany do Skoly, vysadba cibulovin, oploceni
ArmyParku, nebo rekonstrukce okoli kaple Panny Marie. Co se tyce kategorie vzdélani,

zde patii ptirodni u¢ebna, poznani historie, ¢i naucna stezka.

Celkov¢ se participativni rozpocet vyuziva k realizaci projektt, které slouzi pro volny cas,
odpocinku, ¢i relaxaci. Dale to je pravé uprava verejnych stezek a revitalizace prilehlého
okoli. Ve wvysledku projekty z participativniho rozpoctu plni svlij primarni ucel,

a to, zlepSovat okoli a zvySovat kvalitu Zivota obyvatel.

6.2 Analyza provedenych rozhovori se zastupci obci vyuzivajici PaRo

Pro doplnéni informaci a ziskani uceleného prehledu ohledné fungovani participativnich
rozpoc¢tll vybranych municipalit nachédzejicich se na izemi Zlinského kraje byly provedeny
strukturované rozhovory s vybranymi zastupci izemnich jednotek. Zastupci vybranych mést
odpovidali celkem na 8 otevienych otazek. Pro analyzu rozhovort byla pouzita metoda

kédovani. Vysledné kody byly nasledné doplnény do tabulky uvedené nize.

Oteviené otazky pro zastupce vybranych meést vyuzivajici PaRo:

1) Jaka byla Vase motivace zacit s participativnim rozpoctem?

2) Museli jste vynalozit néjaké dalsi ndklady pro zavedeni participativniho rozpoctu (napf.

personalni posileni)?
3) Jakym zplsobem jste ob¢any informovali o zavedeni participativniho rozpoctu?
4) Jakym zpiisobem obcané hlasovali?

5) Byly podle Vas navrZené projekty potieba k rozvoji obce a ke zlepSeni kvality zZivota

obyvatel?
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6) Doporucili byste zavedeni participativniho rozpoctu i ostatnim obcim a proc?
7) Miizete shrnout vyhody a nevyhody participativniho rozpo¢tovani?
8) Budete i nadale ve Vasi obci pokracovat v participativnim rozpoctu?

Tabulka 50 Ptehled vysledka tematické analyzy rozhovora (vlastni zpracovani)

A.4 Zpisob - anketni listky
hlasovani - webové stranky
A. Obce - Mé&stské informacniho a turistické stiedisko
vyuzivajici A.5 Zlepseni
participativni kvality Zivota
rozpocet (PaRo) obyvatel - kultivace vefejného prostoru
prostfednictvim | - vét§i spokojenost obcanli ve mésté
navrzenych
projekti

A1l. Motivace

- aktivni zapojeni obyvatel do déni ve mésté
- propojeni radnice s obCany
- zisk zpétné vazby od ob¢ant

LSBT ) zapojeni do Agendy 21 a do sit€¢ Zdravych mést
(mimo jin¢ klade diraz na participaci)
- nepatrné
A2.Néklady |- vznik nové pracovni pozice (Koordinator
spojené se projektu) a pracovni skupiny

zavedenim PaRo

- propagace projektu (reklama, medailonky
se zastupci)

A3. Informovani
obcanu o PaRo

- webové stranky meésta

- zpravodaj

- platforma Mobilni rozhlas
- mistni rozhlas

- socialni sité (Facebook)

- televizni reportaze

- platforma Mobilni rozhlas

A.6 Doporuceni
ostatnim obcim
pro zavedeni

- zapojeni obCantl do déni ve mést¢
- pocit soundlezitosti obCant
- vhodny nastroj pro komunikaci s vefejnosti

PaRo
- vphody — motivace obCanli k zjmu o déni
ve mésté; zapojeni do rozvoje meésta, cilené
vyuziti finan¢nich prostredki; zisk podnéti, ¢im
, se muze vedeni mésta zabyvat
A s - nevyhody — riziko v nedzsaieni shody, pasivita
a nevyhody nevynoay et shody, p
nékterych  obyvatel; mald  informovanost
PaRo . . . : .
o projektech; projekty nemusi byt dobfe
zpracované; dochazi ndpady na projekty,

po prvotnim nadSeni obcCanti hrozi be&hem

nasledujicich let upadek jejich zajmu

A.8 Pokracovani
v projektu PaRo

- vSichni respondenti chtéji pokraovat
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Podle provedenych rozhovori se zastupci mést byla pro vSechny mésta prvotni motivaci,
pro¢ vubec zacit s participativnim rozpoc¢tovanim, snaha o zapojeni vefejnosti
do rozhodovani. Zapojeni vefejnosti ma vyznam v tom, Ze si obCané zvelebuji mésto,
napomohou k vytvoreni projektl, které si sami pieji, a celkové je zde soundlezitost
s méstem. Dale, aby obyvatelé¢ méli vétsi prehled o déni ve mésté, ¢i aby vedeni mésta 1épe
rozeznalo potieby a priority ob¢anii daného mésta. Stava se, Ze mésto ma své vize a své plany
do budoucna, ale nema zpétnou vazbu od obcanti. Diky participativnhimu rozpoctu se mohou
prave tyto myslenky, plany, ¢i potieba potkat a vedeni ziskd zpétnou vazbu. Nékterd mésta
také zah4jila projekt participativniho rozpoctu diky zapojeni do Néarodni sit€ Zdravych mést,

ktera sdili dobrou praxi po republice a dba na participaci ob¢ant.

Pro vétSinu zkoumanych mést projekt participativniho rozpoctu neznamenal né&jaké velké
ndklady. Naklady byly vétSinou v podobé webového rozhrani, propagovéani projektu,
¢i v ramci platformy Mobilniho rozhlasu. Aktivity a kompetence spojené s participativnim
rozpoctem byly ve vétsing piipada rozdéleny mezi fadové zaméstnance, kromée statutarniho
meésta Zlina. Z hlediska personalniho zajiSténi vznikla pracovni pozice Koordinator projektu
— participativni rozpocet. Vznikla také pracovni skupina Tvoifime Zlin, kterd posuzuje

realizovatelnost podanych navrhd, a je slozena z pracovniki jednotlivych odbort MMZ.

Informovani o participativnim rozpoCtu meély vSechna meésta na stejné bazi,
a to prostrednictvim webovych stranek, mistniho zpravodaje, platformy Mobilniho rozhlasu,
Gistniho sdéleni, &i prostiednictvim televizni reportazi (CT — Udalosti z regiont, Televize
Beskyd). Hlasovani o projektech uz tak jednoznaéné pro vSechna mésta nebylo. Ve vétSing
ptipadii probihalo ptes platformu Mobilniho rozhlasu. V nékterych ro¢nicich byla moznost
také hlasovat prostfednictvim anketniho listku v mési€nim tisku, coZ se v nékterych
ptipadech neosvédcilo. Mésto Zlin nabizelo moznost hlasovani v Méstském informacnim
a turistickém stfedisku v budové radnice nebo v kancelafich mistnich ¢asti. Pokud obcan
nevlastnil mobilni telefon, mohl vyplnit papirovou formu hlasovani. V nékterych méstech

byla dokonce mozZnost hlasovani pfes socialni sité.

Hlasovani bylo v ptredeslé kapitole podrobné rozebrano. Pokud to shrneme, probihalo
dvéma formami — elektronicky, ¢i fyzicky. Nejvice obyvatel hlasovalo prostiednictvim
platformy Mobilni rozhlas. Dal§imi moZnostmi byly anketni listky, webové stranky,

¢1 Méstské informacni a turistické stiedisko.

Navrzené a zrealizované projekty podle oslovenych zéastupcti vedeni slouZzi k rozvoji obce

a ke zlepSeni kvality zivota obyvatel. Projekty také kultivuji vetejny prostor.
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Kazdy respondent na otdzku, zda by deporucili participativni rozpocet i jinym obcim,
odpovédél v pozitivnim slova smyslu. Zminovalo se ¢asto zapojeni ob¢anti do déni ve mésté,
pocitu sounalezitosti, ¢i mimo jiné se jedna o vhodny nastroj, jak komunikovat s obany

a reagovat na jejich potfeby a prani.

V predchozi otazce vétsSina respondentll zaroven popsala i vphody PaRo. Jini doplnili také,
zese jedna o cilené vyuziti financnich prostfedk a ziskani podnéti od obcant,
¢im by se vedeni mésta mohlo zabyvat. U nevyhod PaRo to tak jednoznacné nebylo.
Rada zastupct 7adné mevphody nezminila. Par nevyhod, které byly zminény jinymi
respondenty v nedosazeni shody, pasivita obyvatel, ¢i nékteré projekty nejsou dobie

zpracovany. Respondent také uvedl, ze ,,studnice napadit neni nekonecna™.

Na zavér provedenych rozhovori vSichni respondenti uvedli, Ze v participativnim

rozpoctovani chtéji pokracovat 1 nadale.

6.3 Analyza provedenych rozhovori se zastupci obci nevyuzivajici PaRo

Pro ziskani kompletniho pohledu na participativni rozpoctovani byli také osloveni starostové
obci, jez tento nastroj nevyuzivaji, prostiednictvim emailového dotazovéani. Hranice
minimalniho poc¢tu obyvatel oslovené obce byla stanovena na 3000. Z 20 oslovenych

respondentti se do Setfeni zapojilo celkem 13.

Oteviené otazky pro zastupce vybranych obci nevyuzivajici PaRo:

1) Uvazovali jste nékdy o zavedeni participativniho rozpoctu ve Vasi obci?
2) Chtéli byste participativni rozpocet ve Vasi obci?

3) Pokud byste chtéli participativni rozpocet, z jakych diivodi jste ho nezavedli? (napf.

vy$si naklady pro mésto, ¢asova naro¢nost, nedostatek persondlu...)
4) Mpyslite si, Ze by ob¢ané uvitali participativni rozpocet ve Vasi obci?

5) Dali byste svym ob¢aniim moznost podat navrhy na projekty a ty nejuspésnéjsi byste

poté zrealizovali?
6) Pokud ano, myslite si, Ze by obané Vasi obce byli spokojené;jsi?
7) Jakou ¢astku byste byli ochotni vyc¢lenit pro participativni rozpocet?

8) Mohl by participativni rozpocet podle Vaseho nazoru pomoci k rozvoji obce?
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9) Pokud byste se rozhodli participativni rozpocet zavést, prostiednictvim jakého

7~

nastroje byste informovali Vase obCany o jeho zavedeni? (napt. ufedni deska,

isité...)

r

internetovy portal obce, zpravodaj, socidln

Tabulka 51 Piehled vysledka analyzy emailového dotazovani (vlastni zpracovani)
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Na uvodni otazku vétsi Cast respondentl odpovédéla, ze o zavedeni participativniho
rozpoctu ve své obci neuvazovali. Néasledné také odpovédéli, ze by participativni rozpocet
ani nechtéli. Celkem tii respondenti zminili, Ze doposud nebyl zaznamenan pozadavek
jak ze strany zastupiteldl, tak ze strany obcanii, ze by byl zdjem o zavedeni participativniho
rozpoc¢tu v obci. Respondent 5 by participativni rozpocet v obci chtél, ale byla by nutna
podminka vyssiho zapojeni obcanti (aspont 20 % z celkového poctu). Respondent 8 uvedl,
ze prvni pokus byl v roce 2013, kdy mohli ob¢ané rozhodnout, ktery z navrzenych projekta
se bude realizovat. Od té doby se ale druhy pokus nerealizoval. Kazdopadné o zavedeni

se bavi, zatim se vSak k tomu ale neodhodlali.

Castou odpovédi na otazku, z jakych ditvodii nebyl participativni rozpocet zaveden, byla
jednoznaéné Casova narocnost, ¢i nedostatek persondlu. Vyskytly se tu ale odpovédi
v podobé odkazovani na Strategicky plan, kde méli obcané v rdmci dotaznikového Setfeni
vyjadiit své pozadavky a potfeby. Dal$im argumentem proti zavedeni
PaRo je od R1 v podob¢ dokoncovani nejvetsich investic za poslednich 20 let, tudiz nejsou
dostupné finan¢ni prostiedky. Jako diivod také byla zminéna chybéjici zkuSenost, ¢i fakt,

Ze obec na pozadavky obcanll reaguje pribéznée.

Sest respondentii nedokézalo Fict, zda by ob&ané uvitali participativni rozpoéet. Zbyli
respondenti vesmés uvedli, Zze by byla spokojend jen mensi skupina obyvatel (rozmezi
od 5 do 20 %). Vétsina respondentd by dala moznost svym ob¢antim moznost navrhnout
projekty a ty vitézné zrealizovat. Dva respondenti zminili, Ze konecné rozhodnuti
je na zastupitelstvu pfislusné obce. Respondent 8 tuto otdzku oznacil jako otazku
k zamysSleni, kdy jednou moznosti je ta, Ze by obcané davali sami podnéty, nebo druha
moznost, vedeni by vybralo projekty, které¢ maji ,,v zasobniku* a obané by vybirali z téchto
projektli. Rizné odpovédi také nastaly u otazky, zda by ob¢ané uvitali participativni rozpocet
v obci. Ctyfi respondenti odpovédéli, ze néktefi ob&ané by tento projekt ocenili. Dalsich

5 respondentll nedokazalo odpovédét a 2 respondenti odpovedéli, ze by to obané neocenili.

Na vySi ¢astky, kterou by vedeni mésta vlozilo do participativniho rozpoctu, padly rtizné
odpovédi. U dvou z nich by se mélo jednat o ¢astku pro investi¢ni ¢innost (cca 20 mil. K¢,
nebo 10 — 20 % rozpoctu). Ostatni odpoveédi bud’ nebyly zadné, nebo byly v rozmezi
od 500 000 K¢ do 1,5 mil. K&. Respondent 11 uvedl, Ze odpovéd’ neni jasna, ale z pocatku

by se jednalo o desitky statisicii, maximaln¢ jednotky miliont.

Podle 4 respondentll by participativni rozpocet mohl napomoci k rozvoji obce, podle

dalsich 4 respondent by k rozvoji obce nepiispé€l, ¢i by uspokojil jen urcitou skupinu
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obyvatel. Dva respondenti se nepfiklonili ani k jedné ze zminénych odpovédi a jeden
zdiraznil riziko lokace, kdy zapojend skupina miize prosazovat svilj zajem, ne zajem celé

obce.

Co se ty¢e informacnich nastroji pro piipadné zavedeni participativniho rozpoctu
ve vétsing, respondentli shodla na wvyuziti vSech dostupnych prostfedkli. Jednalo
by se o vyuziti zpravodaje, webu obce, uifedni desky a socidlnich siti. Kromé jednoho
respondenta, jenz se nevyjadfil, zbyli respondenti uvedli aspon jeden ze zminénych

informacnich nastroju.

6.3.1 Doplnéni analyzy

Odpovédi dvou respondentti (Respondent 12 a Respondent 13) nebyly zaznamenany
do tabulky. R12 uvedl, Ze v soucasné dobé se fesi, zda participativni rozpocet v obci zavést,
¢i nikoli. V brzké dobé by mél byt podan navrh Rad& UvaZuje se vicero moznosti
participativniho rozpoctu, zda vybrat lokality, ¢i se bude jednat o klasicky participativni
rozpocet. Na zaklad¢ vetejnych projednani by se alokovala castka, v soucasné dobé
je predstava 1 milion korun. Cilem participativniho rozpoctu bude spokojenost obcanli
v obci. Pokud by se participativni rozpocet v obci zavedl, informovéani obfant probchne
prostfednictvim ufedni desky, vyvések, Mobilniho rozhlasu, Facebooku mésta, Facebooku
Zdravého mésta, webovych stranek, socialnich siti, ¢i placenych reklam (napf. radio,

medialni partnefi).

R13 uvedl, Ze participativni rozpocet se v obci zatim nerealizuje. V obci funguje komise
pro rozvoj mésta. Posuzuji se investicni zdméry a na zdklad¢é nich se sestavuji priority.
VyloZené participativni rozpocet, Ze by se dalo na vybér z 5 investic a ten,
ktery by mél nejvic hlast a zrealizoval by se, o tom se neuvazovalo. Za poslednich
5 let se dotahuji akce, které se nerealizovaly. AZ dojde k ustaleni situace, bude moznost
volby pro obyvatele. Zodpoveédnost vSak na sebe bere zastupitelstvo. V obci ale uz jisty druh
participace funguje, a to ve smyslu debaty a piimé prohlidky mista s vedenim obce v pfedem
urceném case, kdy obfané maji moznost vyjadfit sviij nazor. Pokud by se participativni
rozpocet zavedl, je otdzka, zda by byli obcané spokojenéjsi. Pokud projekt ziska 70 % hlasi,
je to bez debat. Pokud bude na vybér 5 projektt a kazdy ziska 20 %, je to t€zké rozhodnuti.
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7 NAVRH OPATRENI PRO ZAVEDENI PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTU ZA UCELEM ROZSIRENI A EFEKTIVNEJSI
VYUZITI U OBCi NA UZEMI ZLINSKEHO KRAJE

Béhem analyz byly zjistény nékteré poznatky, které brani v rozSifeni participativniho
rozpoctu v jinych obcich na tizemi Zlinského kraje. Na téchto poznatcich budou sestavena
rizna opatifeni, kterd pomohou zavést participativni rozpocet a rozsifit tak tento ndstroj
k zapojovani obCanl v obcich nachazejicich se na tomto Uzemi. Zaroven tato opatieni
napomohou k tomu, aby metoda participativniho rozpoc¢tu byla vyuzivana co nejefektivnéji.
Ackoli je tento postup primarné urceny pro obce, které participativni rozpocet teprve budou

zavadet, mohou se timto postupem inspirovat i obce, ve kterych PaRo uz bézi.

7.1 Navrh na stanoveni alokace pro participativni rozpocet

Pro zavedeni participativniho rozpoctu v obci si nejdiive doporucuji stanovit vysi celkové
alokace, kterou obec vycleni. Samoziejm¢ zaleZi na velikosti obce a na velikosti jejiho
rozpoctu. V nize uvedené tabulce je uvedeny ndvrh ptehledu alokaci pro obce s rliznymi
pocty obyvatel na zaklad¢é predchozich zjisténi v analytické ¢asti. Hodnoty alokaci jsou
vyvozeny na zaklad¢ soucinu poctu obyvatel s primérnou hodnotou alokované c¢astky
participativniho rozpoctu na obyvatele (78,70 K¢&.) ve méstech na uzemi Zlinského kraje,
kde v soucasné dobé& funguje participativni rozpocet (viz ptiloha I). Déle jsou v tabulce
doplnény obce, jejichz pocet obyvatel (dle dat z CSU, 2023) pievysuje minimalni hranici

stanovenou pro vypocet navrhu alokace.

Tabulka 52 Navrh prehledu alokaci pro PaRo v zavislosti na velikosti obce

Minimalni pocet | Alokace pro PaRo Nézev obce
obyvatel v obci (v K¢)
3000 236 100 Frysték, Nivnic§, ’Ostr?islfé Nova Ves,
Strani, Zasova
Bojkovice, Hluk, Chropyné, Uhersky
600 S 0 Ostroh, ValaSské Klobouky, Vizovice
5000 393 500 Kunovice, Luhacovice
6 000 472 200 Hulin, Staré Mésto
7 000 550 900 Napajedla
8 000 629 600 Bystfice pod Hostynem
11 000 865 700 Holesov
16 000 1259 200 Roznov pod Radhostém, Uhersky Brod
24 000 1 888 800 Uherské Hradiste
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Celkova alokace pro participativni rozpocet je tedy urena. Nyni je tieba si stanovit,
zda limit pro jeden projekt bude v rozsahu celkové alokace participativniho rozpoctu,

¢1 bude urcen limit maximalni ¢astky pro jeden projekt.

Pti zavedeni participativniho rozpoc¢tu doporucuji zvoleni takového limitu, ktery umoziuje
realizaci maximalné tii projektl za jeden roc¢nik. Je to z diivodu, aby si vedeni obce
vyzkouselo pterozdéleni tikold, ur¢eni kompetenci a realizaci projektt na zékladé preferenci
obc¢ant. Pokud se hned v prvnim ro¢niku stanovi limit jednoho projektu v maximalni vysi
celkové alokace PaRo, vystupuji rizika v podobé nezvladnuti organizace realizace,
prodlouzeni lhiity stanovenou pro realizaci projektu, ¢i nartst nakladi v dasledku inflace.
V konecném dusledku hrozi Gpadek zdjmu ze strany obcanli pro piiSti rocniky

participativniho rozpoctu.

7.2 Stanoveni pravidel pro participativni rozpocet

Na zaklad¢ provedené analyzy soucasného stavu participativnich rozpocti bylo zjisténo,
Ze participativni rozpocet nema legislativné stanovend pravidla pritbéhu. Diky tomu si kazda
obec muze sva pravidla prizpusobit dle svého uvazeni na zaklad¢ aktualni situace. Hlavni

podstata celého procesu musi zistat stejna.

V prvé tadé je nutné stanoveni ¢asového harmonogramu. Pro stanoveni podoby pravidel
je vhodnd maximalni doba Sesti mésici. Béhem této doby se urci persondlni zajiSténi
projektu participativniho rozpoc¢tu, kdo miize navrh podat, jaké oblasti mize néavrh

upravovat a jak ma spravné vypadat podany navrh.

7.2.1 Stanoveni ¢asového harmonogramu

Z dostupnych informaci, které byly uvedeny v praktické casti diplomové prace
o harmonogramech participativnich rozpoctl, byly v priméru vyhrazeny 2 mésice

pro ptijem navrhil, 3 mésice pro jejich posouzeni a 2 mésice pro hlasovani o navrzich.

Tabulka 53 Casovy harmonogram participativniho rozpo&tu

Délka trvani ¢innosti Cinnost

2 — 6 mésict Stanoveni pravidel procesu.

2 mésice Ptijem navrh.

3 mésice Posouzeni realizovatelnosti ndvrhil.

2 mésice Vetejné hlasovani.

1 mésic Schvéleni vitéznych ndvrhii radou obce a nésledné zvetfejnéni.
1 rok Realizace schvalenych projektu.
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Béhem stanovovani ¢asového harmonogramu se doporucuji orientovat dle primérnych
casovych usekil v jinych obcich na tizemi Zlinského kraje, kde je participativni rozpocet
zavedeny. Nicmén¢, po vyzkouSeni tohoto harmonogramu v prvnim roce dojde k evaluaci

procesu a na zakladé vysledkt se prodlouzi, ¢i zkrati uvedené ¢asové useky.

Tabulka 54 Casovy harmonogram participativniho rozpoétu

Délka trvani ¢innosti Cinnost

Leden — Cerven Stanoveni pravidel procesu.

Cervenec — srpen Ptijem navrh.

Cervenec — zafi Posouzeni realizovatelnosti navrhil.

Rijen — listopad Vetejné hlasovani.

Prosinec Schvéleni vitéznych navrhi radou obce a nasledné zveiejnéni.
Nasledujici rok Realizace schvélenych projekti.

Posuzovani zadosti doporucuji zapocit soucasné s fazi pfijimani navrha a ukonc¢it minimalné
mésic po ukonceni faze pfijimani navrhl. Je to dano tim, aby se zvladly zkontrolovat
vSechny zadosti a peclivé zhodnotit, zda jsou navrhy realizovatelné a spliuji vsechny predem
uréené podminky. Pokud se jedna o obci s vice nez 16 000 obyvateli (viz tabulka ¢. 52),
doporucuji fazi posouzeni zadosti ukoncit az 2 mésice po ukonceni faze pfijimani navrhi.
S timto minimalnim pocétem obyvatel lze ptredpokladat, ze bude podano mnoho navrhi
na projekty. Fazi hlasovani doporucuji v prvnim ro¢niku participativniho rozpoctu nechat
dva mésice. Zkratit jilze teprve aZ po opakovani minimalné dvou rocnikit PaRo,
kdy uz je pravdépodobné, Ze obyvatelé maji uz pravidla zazita a presné vi, jakym zpisobem
je mozn¢é hlasovat. Vysledky kone¢ného hlasovani budou nasledné ptredany Radé obce,

ktera vybrané ndvrhy urci k realizaci. Vysledky budou nésledné zvetfejnény.

Tento Casovy harmonogram je urfeny pro piipad, Ze na pocatku vedeni obce stanovi,
ze celkové alokace bude rozdélena mezi 3 projekty. V tomto piipadé€ bude realizace projektt
v ramci jednoho roku. Pokud si obec zvoli variantu, kdy celkova alokace pokryje naklady
jednoho projektu, doporucuji v ¢asovém harmonogramu misto 12 mésici urcenych
k realizaci stanovit radéji maximalni lhitu 18 mésici. Vznikne tak casova rezerva
pro vyhotoveni projektové ptipravy, zajisténi vybeérového fizeni a rozde€leni pravomoci
aukolt. Casova rezerva je také velmi dilezitd pro eliminovani p¥ipadnych nastalych rizik
(napf. zvySeni cen energii, rostouci inflace, nahld zmeéna piirodnich podminek,

vandalismus).
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7.2.2 Personalni zajiSténi

Podstatné je myslet na persondlni zajisténi celého projektu. V obcich do 16 000 obyvatel
(viz tabulka ¢. 52) postaci rozdéleni vSech kompetenci spojenych s participativnim
rozpoctem mezi stavajici zamestnance uradu. Kompetence se tykaji vSech ¢innosti v podobé
prubézné informovanosti o participativnim rozpoctu, pfijimani navrhi a jejich zhodnocent,
zda splnuji vSechny predem stanovené podminky a je mozna jejich realizace. V obcich

nad 16 000 obyvatel doporucuji vytvoreni pozice koordinatora participativniho rozpoctu.

7.2.3 Kdo miZe byt navrhovatelem

Pravidla musi specifikovat podminky, které podminky ma navrhovatel splinovat. Prvni
podminkou je v€k navrhovatele. Pii zavadéni participativniho rozpoctu doporucuji,
aby navrhovatel spliioval podminku minimalné 18 let. V dalSich ro¢nicich je mozné snizit
veékovou hranici na 15 let, jako to je v ur€itych obcich. Za této podminky je potfebné

mit zletilého zastupce navrhovatele.

Obvykle ve Zlinském kraji mize navrh podat obyvatel, neni nutné, aby byl zaroven ob¢anem
dané obce. Tuto podminku doporucuji zachovat ptedev§im z ditvodu, Ze spoustu mladych

lidi ve vétsich obcich pobyva napt. kvili vzdélani.

Moznosti dal$i podminky je nutnost zastupce navrhovatele. Tato podminka je nutna
v piipadech, kdy je povinnd prezentace navrhii pfed spuSténim vetfejného hlasovani.
Podminku vefejného prezentovani pii spousténi prvniho ro¢niku participativniho rozpoctu

nedoporucuji. V prvnim ro¢niku hrozi odrazeni navrhovatelli podat sviij ndpad na projekt.

7.2.4 Podminky navrhu

Navrh se musi tykat majetku, nebo pozemku, ktery je ve vlastnictvi ptisluSné obce. Musi
byt realizovatelny v obdobi maximéalné jednoho roku. Pokud se jednd o projekt,
jehoz naklady jsou v maximalni vysi celkové alokace, doporucuji realizovatelnost projektu
zvySit na maximalné 18 mésict, tj. rok a pil. Navrh také nesmi byt realizovatelny v rdmci
vydélecné, nebo podnikatelské ¢innosti navrhovatele. Navrh musi byt prospé$ny vetejnosti,

musi byt dlouhodob¢ udrzitelny a nesmi byt v rozporu se strategickym planem obce.
Navrh musi obsahovat nasledujici:
e nazev projektu;

e popis soucasné situace;
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e popis navrhnutého fesent;
e odhad celkovych néklada potifebnych k realizaci projektu;

e souhlas navrhovatele, zda je mozné zvetejnit jeho jméno a piijmeni a také souhlas

posuzovanim jeho navrhu;

e kontakt na navrhovatele — telefon, e-mail.

7.2.5 Oblasti navrhi pro projekty

Oblasti, kterych se navrhy na projekty mohou tykat, jsou razné. V analytické casti jich bylo
vytyceno celkem 8. Jedna se o tyto oblasti: doprava, infrastruktura, kultura, odpocinek, péce
a ochrana zvifat, pée a ochrana ZP, smart city, sport, uprava vefejného prostranstvi

a vzdélani.

Obcim s poctem obyvatel do 16 000 (viz tabulka ¢. 52) doporucuji pii zavedeni
participativniho rozpoctu dat moznost ob¢antim podani navrhii pouze v oblastech kultury,
odpocinku, sportu a upravu vefejného prostranstvi. Obc¢ané si vyzkousi, jaké to je podavat

navrhy a intenzivnéji se zabyvat dénim v jejich obci.

Obcim s poctem obyvatel nad 16 000 (viz tabulka ¢. 52) mohu doporucit pfi zavedeni
participativniho rozpoctu dat moznost obfanlim podani navrhti ve vSech zminénych
oblastech. To ale pouze za ptedpokladu, Ze je zfizené pozice koordinatora participativniho

rozpoctu.

7.3 Informovani o prubéhu participativniho rozpoctu

Zahajeni informacni kampané je pravé jedna zkliCovych cCinnosti, jeZ zajisti uspéch
participativniho rozpoctu. Dulezité je pfed zahdjenim zvazit velikost vydajl, které je obec
ochotna do procesu vlozit. Obce, které v soucasné dobé& vyuzivaji participativni rozpocet,
informuji své obCany prostiednictvim riznych informacnich nastroji. NejcastéjSimi
odpovéd'mi byly webové stranky, platforma Mobilni rozhlas, zpravodaj a socidlni sité

(nejcastéji Facebook). Méné Castymi odpovéd’mi byly televizni reportaZe a mistni rozhlas.

ProtoZze v dne$ni dobé roste ¢im dal vice popularita socialnich siti, viele doporucuji
vSem obcim, uvedenych v tabulce ¢. 52, aby pfi zavadéni participativniho rozpoctu cilily
praveé na tento komunikacni nastroj. Kromé Facebooku je nutné se zaméfit také na socialni
sit¢ — Instagram, Twitter a v posledni dobé ¢im dal vice obliben&;si TikTok. Pokud obec

nema svij profil na socidlni siti, je nezbytné ho zaloZit. Pravideln4 informovanost je klicova
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pro efektivni vyuziti participativniho rozpoc¢tu. V obci do 16 000 obyvatel bude stanoveny
pracovnik ufadu, ktery si informovanost vezme na starost. V obci nad 16 000 obyvatel tuto

povinnost pfevezme koordinator participativniho rozpoctu.

Ptispévky a pravidelna story o novinkach tykajicich se participativniho rozpoctu zaujmou
vicero obcand, coz povede k SirSimu zapojeni vefejnosti. Dilezité je, aby se v obsahu
ptispévku ukazoval harmonogram, blizici se zacatek/konec lhity pro danou fazi, projekty,
pro které je mozné hlasovat a vitézné projekty. Ten samy obsah se bude vyskytovati ve story
na socidlni siti Instagram. Tato socialni sit' nabizi moznost vytvofeni tzv. vyberu,
ktery uchova vSechna story souvisejici s participativnim rozpoc¢tem. Klicova je neustala
informovanost. Proto je podstatné, aby nasledné béhem realizace byla ptidavana pravidelna

story a fotodokumentace postupné realizace vitézného projektu.

Propagaci participativniho rozpoctu vyrazné posili osloveni mistnich vyznamnych rodaki,
sportovcl, feditele instituci a jinych osobnosti diilezitych v ramci déni obce. Tito lidé budou
osloveni, aby nasvych profilech zvetejiiovali pfispévky o dualezitych datech v ramci
participativniho rozpoctu. Propagaci pomuzou i piispévky, ¢i story o tom, Ze hlasovali

pro néktery z projektl (neni nutné uvadét konkrétné jaky).

Samoziejmé, ze pokud je v obci vysoky podil obyvatel star§iho, ¢i dichodového véku,
informovanost na socidlnich sitich nezaznamena uspéch. Zde je klicové cilit na fyzické
zdroje informaci, a to krom¢ mistniho zpravodaje na vyvésky a letaky vylepené
na zastavkach hromadné dopravy, u domt kultury, mistniho obchodu, ¢i restaurace. Nesmi
se zapomenout na hlaSeni mistniho rozhlasu. Vhodnym informa¢nim zdrojem je i televizni
reportdz. VSechna analyzovana meésta, ktera vyuzivaji participativni rozpocet, méla vzdy
ve svém mistnim zpravodaji prehledné rozepsané informace s nim spojené. Nezbytné

je tento trend udrZet, ale zarovei se vice soustfedit na jiné zdroje informaci (socialni sité).

7.4 Sbér namétu

ProtoZe v této fazi nastava Cas pro zapojeni vefejnosti, je nezbytné ze strany vedeni udélat
maximum pro to, aby vefejnost pochopila princip participativniho rozpoctu a doslo
tak k maximalnimu vyuziti potencidlu této participacni metody. Pro angazovani vefejnosti
je vhodné potadat vetejna setkani, ktera maji slouzit k vykladu pravidel a ptedstaveni celého
projektu vetejnosti. Soucasti bude také diskuze o navrzich ptitomnych ucastnikd. V obci
do 16 000 obyvatel (viz tabulka ¢. 52) si na starost tato setkani vezme zvoleny pracovnik

ufadu, nejlépe ten samy pracovnik, ktery bude mit na starost 1 propagaci participativniho
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rozpoctu. U obce s poctem obyvatel nad 16 000 spadé tato povinnost do pracovni naplné
koordinatora projektu. Tito zéastupci budou piedem stanovenou dobu (1 — 2 hodiny)
tato setkani fidit, predstavi cely proces a budou odpovidat na piipadné dotazy, ¢i nejasnosti
ze strany Ucastnikd. Vyhoda téchto setkani spociva v tom, Ze se koordinator a vybrany

zastupce seznami s nékterymi navrhovateli a popf. rovnou piipravovany navrh projednaji.

7.5 Analyza projektu

Vsechny podané navrhy na projekty je nutné posoudit, zda jsou realizovatelné a zda spliuji
vSechny piedem stanovené podminky (viz podkapitoly 7.2.4 a 7.2.5). Posouzeni navrhti bude
provadét skupina vybrana pracovnikii ufadu (napf. vedoucich odbori). V obcich
nad 16 000 obyvatel (viz tabulka ¢.52) bude soucasti této skupiny pochopitelné
1 koordinator participativniho rozpoctu. Koordinator projektu svold pracovni skupinu
k jednani s dostatecnym piedstihem. Po vyhodnoceni vSech projektti se prejde k verejnému

hlasovani.

7.6 Diskuze nad navrhy

Tésn¢ pred zahajeni hlasovani, popt. v den spusténi hlasovani, je tieba ptredstavit navrhy
obCaniim. Piedstavovéani je vhodné zorganizovat v odpolednich hodinach ve vSedni den.
Piesné datum, €as i misto budou s dostatecnym ptedstihem oznameny v mistnim zpravodaji,
na webovych strankach mésta a také prostfednictvim socialnich siti a mistniho rozhlasu.
Celou diskuzi povede koordinator, ¢i vybrany pracovnik urfadu. Prezentovani navrhi
postoupenych do hlasovani lze provést dvéma zptsoby. Bud’ se ho chopi koordinator
projektu (popt. zvoleny pracovnik ufadu v obci do 16 000 obyvatel), ¢i samotny obcan.
Vtom piipadé ale hrozi riziko, Ze obcané nebudou chtit své navrhy prezentovat,
proto je nezbytné v pravidlech uvést, zda bude prezentace navrhovatele povinna, ¢i nikoli.
Prezentace jednoho projektu nebude trvat déle nez 10 minut, jinak hrozi riziko, Zze publikum
pfestane davat pozor, ¢i se bude nudit. Po prezentovani prob&éhne diskuze, ¢i pfipominkovani

navrhil (napf. zda je vhodny vybér lokality).

V této fazi je potiebné dbat 1 na prostiedi, ve kterém bude probihat prezentace ndvrhi.
Podstatné, aby se ob¢ané pii prezentovani citili dobte, obzvlasté budou-li sami prezentovat.
Vedeni obce zajisti drobné obcerstveni a na kazdém stole dzban s vodou. Doporucuji,

aby kazdy ucastnik mél k dispozici papir s propiskou pro zapisovani poznamek
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a pfipominek béhem prezentovani. Pokud prezentace bude probihat ve velkém saéle,

je nezbytné, aby vedeni mésta zajistilo mikrofon.

Béhem prvniho ro¢niku participativniho rozpoc¢tu nedoporucuji zadné z obci, aby byla
do podminek pfiddna prezentace navrhovatele. Hrozi tak odrazeni n€kterych potencialnich

navrhovatelu.

7.7 Hlasovani o navrzich

Pfi hlasovani musi byt zajisténa anonymita hlasujiciho. Béhem prvniho roc¢niku
participativniho rozpoc¢tu doporucuji umoznit hlasovani i obCantim, ktefi dovrsili véku
patnacti let. Pokud je v pravidlech stanoveno, Ze navrhovatelem smi byt i obyvatel obce,
doporucuji zachovat tuto podminku i pro hlasujiciho. Dle vysledkd analyzy je vhodné
pravidla pro hlasovani stanovit teprve az podle poctu projekti. Mysleno tak, zda hlasujici
bude moct udélit pouze jeden nebo vice hlast, popt. i zdporné hlasy. Zaporné hlasy ale maji
podle zjisténi smysl pouze tehdy, pokud je ptihlaSeno mnoho projektd. Osvédéenym
zpisobem z analyzovanych obci je hlasovani prostfednictvim platformy Mobilniho rozhlasu.
Platforma nabidne i prehledné statistiky hlasujicich. MoZnou alternativou je hlasovani i pies
Formulat Google. Nezbytnou formou hlasovani je i moznost fyzického hlasovani,
napf. prostfednictvim listki vydanych v mistnim zpravodaji. Vzhledem k n¢kolikrat
zminéné rostouci popularité socidlnich siti doporucuji i moznost hlasovani prostiednictvim
socialnich siti (Facebook, Instagram). Vhodnou moznosti je také hlasovéni ptimo po vetejné
prezentaci navrhid. Po ukoncéeni hlasovani koordinator, ¢i povéfeny pracovnik uradu,

vSechny hlasy secte a nasledné a stanovi potadi jednotlivych navrhi.

7.8 Priprava navrhi

Na zéklad¢é poradi navrht schvali Rada obce navrhy k realizaci. Zaroven také urci tkoly
apravomoc prisluSnym odboriim ufadu pro hladkou realizaci vitézného projektu,

¢i projekti.
7.9 Evaluace

Pro zajisténi efektivniho fungovani participativniho rozpoc€tu i v pfiStich ro¢nicich
je nezbytna jeho evaluace. To plati pro vSechny zminéné obce v tabulce ¢. 52. Po prvnim
ro¢niku participativniho ro¢niku doporucuji provést prizkum mezi vSemi zainteresovanymi

stranami. Kazda strana bude mit mozZnost odpovédét na predem stanovené otazky.
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Pracovnici uradu budou osloveni v pritbéhu pracovni doby. Obyvatelé obce budou osloveni
prostiednictvim socidlnich siti, webovych stranek, ¢i prostfednictvim letaku distribuovanym
obecnim zpravodajem. LetdCky bude mozné odevzdat na podatelné prisluSného uradu.
Navrhovatelé, ktefi ptihlasili svlij navrh do participativniho rozpoctu, budou osloveni
prostfednictvim e- mailovych adres uvedenych pii podani navrhli. Na zavér bude mit kazdy
respondent moznost doplnit svou pfipominku, ¢i vzkaz pro vedeni obce. Vysledky

dotazovani budou poté predany zastupitelstvu.
Pokud se participativni rozpocet osvéd¢i a vedeni obce ho zachova i1 pro dalsi rocniky,
doporucuji pravidelnou evaluaci stejnym zplsobem, a to po prvnich tfech roc¢nicich.
V dalsich letech je mozné evaluaci provadét ne tak Casto, pro zac¢atek jednou za dva roky.
7.9.1 Otazky pro vybranou skupinu respondentii
e Pracovnici uradu:
1. Byla podle Vas stanovena pravidla adekvatni?
2. Byly podle Vs navrzené projekty potieba k rozvoji obce?

3. Byla podle Vas stanovena alokace dostaCujici, ¢i by se méla v pristich

ro¢nicich participativniho rozpoctu zvysit, nebo naopak snizit?

4. Existuje néco, co by se podle Vas dalo zlepSit vramci procesu

participativniho rozpoctovani? Pokud ano, co by to bylo?
e Obyvatelé obce:
1. Byly podle Vas navrzené projekty potieba k rozvoji mésta?
2. Zvysuje podle Vas zavedeni participativniho rozpoctu atraktivitu mésta?

3. Byla podle Vas stanovena alokace dostacujici, €1 by vedeni mésta obce mélo

v ptistich ro¢nicich tuto alokaci zvysit, nebo naopak snizit?
4. Bylo podle Vas informovani o participativnim rozpoctu dostate¢né?
5. Plénujete v prabehu piistiho ro¢niku ptihlésit svlij navrh?
e Navrhovatelé projektu:

1. Byla podle Vas stanovena alokace dostacujici, ¢i by vedeni mésta obce mélo

v pfistich ro¢nicich tuto alokaci zvysit, nebo naopak snizit?
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2. Existuje néco, co by se podle Vas dalo zlepSit vramci procesu

participativniho rozpoctovani? Pokud ano, co by to bylo?

3. Pléanujete v pribéhu ptistich ro¢nikl opét piihlasit néjaky Vas navrh?
7.10 Zapojeni do Narodni sité Zdravych mést

Pokud se n¢ktera ze zminénych obci obava financovani, ¢i jiného mozného problému
procesu participativniho rozpoctovani, lze vstoupit do asociace Zdravych mést.
Toto zapojeni nabizi ¢lenim kromé mnoha praktickych ptikladi, projektt, rad, konzultaci,
vzdelavani trednikt, predevSim poskytnuti nastroji k rozvoji obce. Mimo jiné je kladeny
velky diraz na participaci ob¢antl, udrzitelny rozvoj a sdileni dobré praxe. Proto véfim,
ze pokud se né&jakéd obec, ¢i mésto rozhodne zavést participativni rozpocet ve své obci,

zapojeni do této sit€ mize byt velmi ndpomocné.

7.10.1 Kroky pro zapojeni mésta do NSZM

Pro hladké zapojeni do této sit¢ byl na jejich webovych strankach ptipraven navod a sada
krokd, které je potieba splnit. Nejdiive zastupitelstvo musi schvalit ¢lenstvi v Narodni siti
Zdravych mést a Deklaraci Zdravého mésta. Nasledné bude zastupitelem povéten politicky
odpovédny zastupce mésta (oznacovan jako ,politik Programu Zdravé mésto*). VEtSinou
se jedna o starostu, mistostarostu, ¢i radniho. Nasledné je také nutné ustanovit pracovnika
Gitadu, jenz bude v kontaktu s NSZM. Clenové mohou byt piijimani po cely rok. O piijeti
rozhoduje Rada NSZM CR béhem svych zasedani. Zadost se piedava na Kancelafi
NSZ CR prostfednictvim e-mailu: infozdravamesta.cz. Zadost o ¢lenstvi musi obsahovat

tyto nalezitosti:
e nazev mésta, ICO, adresa;
e kontakt (telefon, e-mail) na starostu,

e kontakt (telefon, e-mail) na politického zastupce mésta ohledné Programu Zdravého

meésta;
e kontakt (telefon, e-mail) na povétenou osobu ke komunikaci s NSZM;
e kontakt (telefon, e-mail) na tajemnika ttadu;

e vypis nebo kopii z uneseni zastupitelstva daného mésta;

vvvvvv
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ZAVER

Dle zjisténych skutecnosti vyplynulo, Ze participativni rozpocet vyuziva celkem 8 iizemné
samospravnych celkil na izemi Zlinského kraje. Cilem diplomové prace bylo analyzovani
a vyhodnoceni uplatnéni participativniho rozpoc¢tu ve vybranych méstech Zlinského kraje.
V névaznosti na tento cil byl nastaven i druhy cil, a to navrhnuti opatieni pro rozsifeni
a efektivni vyuzivani participativniho rozpoctu na izemi zminéného kraje. Druhotnym cilem
bylo zpracovani literarni reserse, ze které byly nasledné Cerpany poznatky pii zpracovani

praktické Casti prace.

V teoretické Casti byla zpracovana literarni reSerSe zabyvajici se participativnimi rozpocty
a souvisejicimi pojmy. Podklady pro vypracovani byly jak odborné knihy, tak odborné
Clanky. V praktické casti byly detailné rozebrany jednotlivé ro¢niky participativnich
rozpoct, véetné vitéznych projektd, poctu hlasujicich, ¢i ndkladech realizace projektu.
Jak se ukazalo, pravidla participativniho rozpoc¢tu nebyla v kazdém meésté stejna, nybrz byla
pfizplisobena soucasné situaci. Hlavni mySlenka participativniho rozpoctu vzdy zlstala
zachovana. Hlavnimi podklady byly pfislusné webové stranky a mistni zpravodaje.
Pro doplnéni informaci byly vyuzity strukturované rozhovory s vybranymi zastupci mést,

které byly nésledné zpracovany metodou kodovani.

V ramci praktické ¢asti byl také proveden vyzkum prostfednictvim e-mailového dotazovani
adresovany zastupcim uzemné samospravnych celkl, které participativni rozpocet jesté
nevyuzivaji. Z celkem 20 oslovenych obci piisla odezva celkem od 13. Jednotlivé odpovédi
byly anonymizovany a zpracovany piehledné do tabulky. Z odpovédi vyslo najevo, z jakych
ditvodi participativni rozpocet neni v ptisluSné obci zaveden, ptipadné jaké prekazky tomu
brani. NejCastéji se jednalo o fakt, Ze zatim nebyl obdrZzen pozadavek jak ze strany
zastupitelstva, tak ze strany obcanli, Ze by se v dané obci participativni rozpocet
m¢él realizovat. Nckteré obce by participativni rozpocet zrealizovaly, prekazkami
jsou ale asova narocnost, nedostatek personalu, nebo Ze obec na pozadavky obcant reaguje
prabézné.

Na zéklad¢ vSech zjiSténych skuteCnosti pomoci analyzy, strukturovanych rozhovort
a kvantitativnimu e-mailového Setfeni, bylo navrzeno opatfeni v podobé navrhu na zavedeni
participativniho rozpo€tu v obci nachézejici se na zemi Zlinského kraje. Jednotlivé kroky

jsou popsany tak, aby se z n¢j mohly inspirovat i obce, které jiz participativni rozpocet
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realizuji. Timto zptisobem dojde k rozsifeni participativniho rozpoctu a efektivnéj$imu
vyuziti.
Hlavnim limitem prace byla pfedevsim neuplnost vybranych informaci, které byly potiebné

pro kompletni pfehled o daném tématu (napft. které vit€¢zné projekty byly zrealizovany).

Ptilezitost pro zkoumané téma by mohla byt analyza, zda obce, ve kterych se realizuje
participativni rozpocet, rozsifily oblasti, ve kterych je mozné podavat navrhy. Druhou
prilezitosti by byl prizkum, zda nékterd obec projevila Sir§i zdjem o tuto metodu

a participativni rozpocet byl zrealizovan.
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PRILOHA P I: VYPOCTY PRUMERNYCH ALOKACI

Vypocty alokace na participativni rozpocet na pocet obyvatel pro rok 2023.

Brumov-Bylnice: 600 000 /5 471 = 109,67 K¢.
e Kromériz: 2 000 000 /28 185 =70,96 K¢.
e Otrokovice: 2 000 000/ 17 634 = 113,42 K¢.

e Slavi¢in: 200 000 / 6 238 = 32,06 K¢.

e Vsetin: 1 000 000 /25 393 = 39,38 K¢.
e Zlin: 7000 000/ 74 191 = 94,35 K¢.
e Zubri: 450 000 /5 532 = 81,34 K¢.

Prumérna hodnota alokované ¢astky PaRo na obyvatele za vSechna uvedena mésta:

e (109,67 + 70,96+ 113,42 + 32,06 + 88,38 + 39,38 + 94,35 + 81,34) / 8 = 78,70 K&.



