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ABSTRAKT

Tato diplomovéa prace se zabyva analyzou piijmové stranky v rozpoctech obci spravniho
obvodu s rozsifenou piisobnosti Hodonin. Cilem prace je porovnat a analyzovat daiové,
nedanové a kapitalové pfijmy, vCetné piijatych dotaci, a ziskat tak hlubsi pochopeni toho,
jak jednotlivé obce hospodafi se svymi financemi. Diplomova prace je rozdélena na
teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickd cast poskytuje uceleny pohled na problematiku
vefejného sektoru a definuje kli¢ové pojmy v oblasti financovéani obci v Ceské republice.
Praktickd ¢ast obsahuje analyzu rozpocti obci v letech 2017-2022 a prezentuje zmény v
ptijmech v jednotlivych obcich prostiednictvim grafii. V této casti je k ucelim analyzy
proveden kvalitativni vyzkum pomoci strukturovaného rozhovoru se starosty vybranych
obci ¢i mést pro hlubsi pochopeni soucasného stavu financovani a rozpo¢tového hospodareni
v daném regionu. Na zaklad¢ provedené analyzy jsou formulovana doporuceni a navrhy pro
zlepseni financovani a rozpoc¢tového hospodateni, které mohou slouzit jako podklad pro

zastupitelstva obci a dalsi aktéry vetfejné spravy. Vysledky této prace pfedstavuji uzitecny

vvvvvv

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, danové piijmy, nedanové piijmy, ptijaté transfery

ABSTRACT

This master's thesis deals with the analysis of the revenue side in the budgets of
municipalities within the extended jurisdiction of Hodonin. The aim of the thesis is to
compare and analyze tax, non-tax, and capital revenues, including received grants, in order
to gain a deeper understanding of how individual municipalities manage their finances. The
master's thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical part provides a
comprehensive view of the issues in the public sector and defines key concepts in the area
of municipal financing in the Czech Republic. The practical part includes an analysis of
municipal budgets from 2017 to 2022 and presents changes in revenues in individual
municipalities through graphs. In this part, qualitative research is conducted through
structured interviews with mayors of selected municipalities or towns to gain a deeper
understanding of the current state of financing and budget management in the region. Based
on the analysis conducted, recommendations and proposals for improving financing and

budget management are formulated, which can serve as a basis for municipal councils and



other actors in public administration. The results of this work represent a useful source of

information for more efficient management of public finances in the given region.

Keywords: municipality, municipal budget, tax revenues, non-tax revenues, received

transfers
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UvVOoD

Diplomova prace se zaméiuje na analyzu piijmové stranky v rozpoctech obci spravniho
obvodu s rozsifenou piisobnosti Hodonin. Cilem této prace je podrobné prostudovat, jak
jednotlivé obce hospodaii se svymi piijmy a provést analyzu danovych, nedanovych a
kapitalovych piijmi, vcéetné piijatych dotaci. Tato diplomova price zaroven miize
poskytnout cenné poznatky a doporuceni pro optimalizaci financovani a rozpoctového

hospodaieni pro zastupitele jednotlivych obci.

Teoreticka Cast prace pfindsi uceleny pohled na problematiku vetejného sektoru, aby
poskytla nezbytny kontext pro analyzu ptijmové stranky obci. Tato ¢ast obsahuje definice a
vysvétleni kli¢ovych pojmil v oblasti financovani obci v Ceské republice, véetné definice
obce jako takové, samostatné a pienesené piisobnosti, a struktury organt obci v CR. Kromé
toho jsou v této Casti prace vysvétleny zakladni principy tvorby rozpoctu, procesu jeho
sestaveni a problematiky rozpoctového urceni dani, coz poskytuje kli¢ovy ramec pro

pochopeni fungovani rozpoctového systému v obcich.

Prakticka cast diplomové prace detailné popisuje spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti Hodonin, aby nastinila specifika zkoumaného tizemi. Nasledné je vSech 18 obci
SP ORP Hodonin podrobné analyzovano a rozdéleno do kategorii podle poc¢tu obyvatel, coz
umoziuje lepsi srovnani a pochopeni rozdilnych situaci jednotlivych obci. Pro kazdou obec
jsou prezentovany a analyzovany rozpocty v letech 2017-2022. Diraz je kladen na
identifikaci a analyzu kli€ovych oblasti ptijmové stranky, v€etné sledovani vyvoje ptijmi v
casovém horizontu a identifikaci jejich hlavnich zdroji. V rdmci praktické ¢asti prace byl
proveden rovnéz strukturovany rozhovor s vybranymi starosty obci, coZ poskytlo dileZzité
a praktické informace a ndzory od spolutviircii rozpoctu. Tyto rozhovory slouZily jako zaklad
pro zavérecné shrnuti a formulaci navrhli a doporucenti, které smétuji k moZznym zménam v
pfijmové strance rozpocti a k piipadnému zlepSeni financni situace jednotlivych obci.
Celkoveé maji vysledky této prace poskytnou uZite¢né informace vyplyvajici z podrobné

analyzy a srovnani jakozto i podnéty pro zastupitelstva obci a dalsi aktéry vefejné spravy.
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CiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této diplomové prace je provést analyzu piijmové stranky v rozpoctech obci spravniho
obvodu s rozsifenou plsobnosti Hodonin. Prace se zameétfuje na porovnani a analyzu
danovych, nedanovych a kapitalovych pfijmi, vCetné piijatych dotaci, s cilem ziskat hlubsi

porozuméni tomu, jak jednotlivé obce hospodafi se svymi financemi.

Cilem teoretické Casti je na zakladé vhodné literarni reSerSe definovat obecné pojmy
vefejného sektoru a poskytnout uceleny pohled na problematiku financovani obci v Ceské
republice. V této ¢asti jsou diikladné rozebrany klicové pojmy jako je obec, jejich samostatna
a prenesena piisobnost, a struktura organti obci v CR. Kromé toho jsou podrobné rozebrany
zakladni principy rozpoctovani, proces sestavovani rozpoctu a rozpoctového urceni dani,

coz poskytuje teoreticky rdmec pro porozuméni fungovani rozpoctového systému v obcich.

Cilem praktické casti je provést analyzu rozpoctli obci spravniho obvodu obce s rozsitenou
pusobnosti Hodonin. Tato analyza ma pomoci grafického znazornéni ukéazat zietelné zmény
v jednotlivych obcich z hlediska ptijmi. Na zékladé této analyzy budou formulovana mozna
doporuceni a navrhy pro zlepSeni finan¢ni situace vybranych obci. V rdmci praktické ¢asti
prace byla provedena metoda kvantitativniho vyzkumu formou rozhovoru s vybranymi
starosty obci, ktery poskytl praktické informace a nazory. Zaroven tyto rozhovory slouzily

jako zéklad pro zavére¢né shrnuti a formulaci doporuceni.

Vysledky této prace poskytnou uzite¢né informace a podnéty pro zastupitelstva obci, které

mohou pfispét k efektivnéjSimu fizeni a financovani obci v daném spravnim obvodu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY SEKTOR

Podle Pospisila a Zufana (2019, s. 12) predstavuje vefejny sektor kli¢ovy aspekt moderni
ekonomiky, zahrnujici interakce a procesy mezi jednotlivymi trznimi subjekty, jako jsou
domacnosti, firmy a stat. Hospodarska politika statu, ovliviiujici ekonomiku prostfednictvim
nastroju jako clo, poplatky a danég, existuje od pocatku formovani statnich utvart. Piistupy
k rozsahu statnich aktivit v ekonomice se 1i$i od centralné planovanych ekonomik po modely
s Sirokym vlivem statu az po zastance minimalni role statu. Bez ohledu na rGznorodost
nazori jsou statni intervence do ekonomiky b&znou praxi ve vyspélych zemich. Rizny
rozsah téchto intervenci reflektuje tradici a konkrétni ekonomickou nebo politickou situaci
dané zemé. TrZzni subjekty usiluji o0 maximalizaci vlastniho efektu z ekonomickych aktivit,
coz muze mit pozitivni 1 negativni vliv na celospoleCenskou uroven. V reakci na
nerovnovahy a negativa plynouci z trznich procesu stat intervenuje s cilem je vyrovnat a
minimalizovat jejich nepfiznivé dopady. Tato situace reflektuje potiebu sladéni odlisSnych
z4jml soukromych subjektd a spolecnosti jako celku prostfednictvim statnich zasahd,
zohlediujicich obtiznost dosaZeni soucasné efektivity, stability a spravedlnosti pouze
pomoci trzntho mechanismu. Koncept "trzniho selhani" v ekonomické teorii vznika v
situacich, kdy trzni procesy nepostacuji k dosazeni optimalnich vysledkl z hlediska celé
spole€nosti, coZz miize byt zplisobeno mikroekonomickymi, makroekonomickymi nebo

neekonomickymi faktory.

Vetejny sektor je v praxi reprezentovan vefejnou spravou, jez zahrnuje spravni ¢innosti a
urady, které realizuji vefejnou politiku v z4jmu obcanil na Gstfedni, regiondlni a mistni
urovni. OdliSuje se od soukromé spravy tim, ze haji vetejny zdjem. Zahrnuje vykon statni
spravy a samospravy, kterd se déli na izemni a zdjmovou. Subjekty vetejné spravy jsou stat
a organy samospravy, pficemz vykon muze byt svéfen 1 jinym subjektim

(Nahodil, 2014, s. 38).

Funkéni pojeti vetejné spravy zahrnuje spravovani, sluzbu, organizovani, rozhodovani a
dozor v ramci zékona a vymezenych kompetenci. Pravni hledisko vefejné spravy spociva v
jejim postaveni jako vykonavatele zékonti, pficemz musi dodrzovat spravni pravo.
Kompetence organtli jsou vymezeny ustavou, zakony a dal§imi pravnimi predpisy (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2012, s. 103).
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1.1 Obec

Obce, jako zdkladni Uzemni samospravna spolecenstvi obcanl, jsou dle
Hejdukoveé (2015, s. 39-40) vytvaieny jako uizemni celky ohrani¢ené hranicemi svého tizemi.
Jsou vetejnopravnimi korporacemi s vlastnim majetkem, pisobicimi v pravnich vztazich
jménem obce. Obce pecuji o celkovy rozvoj svého tizemi a potieby ob¢antl a chrani pfitom
vefejny zajem.

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich miize obec s alespoii 3 000 obyvateli byt oznacena za
meésto na navrh obce, ktery je potvrzen predsedou Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady.
Slouci-li se obce, tak noveé vznikla obec pifebira status mésta nebo méstyse podle podminek
uvedenych v § 3 zdkona o obcich. Zakon také zduraziiuje samostatnou piisobnost obci v
rdmci svého uzemi, pficemz statni a krajské organy mohou do této plisobnosti zasahovat
pouze za urcitych podminek a zpisobem stanovenym zakonem. Statni organy a organy kraje

maji povinnost konzultovat s obcemi pfedem navrhy opatieni tykajicich se ptisobnosti obce.

Obce by nemély provadét Cinnosti, které predstavuji standardni podnikéni, ledaze na jejich
uzemi tuto ¢innost nevykondva zadna jind osoba a obec se zavazuje zajistit dostupnost této
sluzby pro své obcany. V rozpoctovych vztazich a jako danovy subjekt zaujimaji obce
relativné specifické postaveni. V ramci své zdkonné role ve verejné sprave jsou obce soucasti
vetejnych rozpoc€tovych vztahd, tj. jsou propojeny s vefejnymi rozpocty. Obce se nezastavaji
pouze na roli platct a poplatnikii, ale také zastavaji postaveni organu vetejné moci, ktery
vybird dané a poplatky. Pfitom se fidi specifickymi pravnimi piedpisy, jako je spravni fad a

danovy tad (Svejkovsky, Polcak, Prtisa a kol., 2023, s. 3).
Obcané obce

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich uvadi, Ze obfanem obce je fyzicka osoba, kterd je statnim
ob¢anem Ceské republiky a ma trvaly pobyt v dané obci. Jakmile ob&an obce dosahne véku
18 let, nabude né€kolika prav, mezi néz patii pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce,
hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva obce, a
to 1 k rozpoctu a zavére¢nému uctu obce. Dale ma moznost nahlizet do riznych dokumentt
tykajicich se ¢innosti obce a podavat nadvrhy, pfipominky a podnéty organiim obce. Pokud
je tato zadost podepsana nejméne 0,5 % obcCanl obce, musi byt projednana na zasedani
obecniho zastupitelstva. Tato prava maji i1 fyzické osoby starS$i 18 let, které¢ vlastni

nemovitost na izemi obce.
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1.2 Samostatna piisobnost obce

Autofi Svejkovsky, Pol¢ak, Prisa a kol. (2023, s. 35-36) definuji samostatnou piisobnost
obce tak ze, kazda obec vychazejici ze své role tzv. zdkladniho tzemné¢ samospravného
celku, projevuje svou ptisobnost. Pisobnost kazdé obce se d¢li na samostatnou plisobnost a
pusobnost pienesenou. Termin samostatna plisobnost je také zndmy jako samosprava nebo
vykon samospravy. Pravni zaruka samostatné plisobnosti obce je piimo zajiSténa na tstavni
trovni-Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod, ktera je také soudasti
Gistavniho pofadku. Samostatna pasobnost obce je mimo ramec Ustavy definovana
konkrétnim zdkonem o obcich, coz je zakladni pravni predpis a smérnice pro vSechny organy
obce a jejich Cinnost v ramci plsobnosti obce (samostatné i pienesené). Pro vykon
samostatné ptisobnosti mé klicovou roli zastupitelstvo obce, které rozhoduje o zaleZitostech

spadajicich do samostatné ptisobnosti obce.

Hejdukova (2015, s. 41) dopliuje, Ze samostatna pisobnost obce zahrnuje zalezitosti v
obecnim zajmu a zajmu obcanl, s vyjimkou téch, které jsou svéfeny krajim nebo
vykonavany statnimi spravnimi ufady. Obec se také stard o rozvoj socialni péce a
uspokojovani potieb obcanti v oblasti bydleni, zdravi, dopravy, vzdélavani a kulturniho
rozvoje. Pii vykonu této pisobnosti se obec fidi pravnimi piedpisy, zejména zdkonem. Obec
ma moznost zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky, pokud zékon

neupravuje jinak.

Ministerstvo vnitra vykondva dozor nad vykonem samostatné plsobnosti obci v plném
rozsahu. Pii provadéni samostatné plisobnosti se organ samospravy tidi platnymi zakony a
pravnimi piedpisy. Interni smérnice ministerstev a jinych spravnich Ufadl nejsou pro obce
zavazné, véetné obci krajii v pfenesené pusobnosti. Organy samospravy jsou opravnény
provadéet kontroly, které se zaméfuji pouze na soulad vykonu samostatné plsobnosti s

platnymi zakony (Provaznikova, 2015, s. 32-33).

1.3 Prenesena ptlisobnost obci

V rédmci prenesené plusobnosti statni spravy existuji obce s riznym rozsahem pravomoci.
Obce se zdkladnim rozsahem vykondvaji statni spravu pouze na svém vlastnim tizemi pro
své obcany. Naopak obce s Sir§im rozsahem ptrenesené puisobnosti vykondvaji statni spravu
nejen pro své obcany, ale obvykle i pro obany jinych obci v jejich spravnim obvodu

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).
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Obce se d¢li do tii stupiiti podle rozsahu vykonu pienesené plisobnosti:

Obce 1. stupné se zamétuji na zakladni spravni Cinnosti v obci, jako je vedeni evidence

obyvatel, organizace voleb a udrzovani veiejného poradku.

Obce II. stupné, oznacované t€z jako obce s poveéienym obecnim ufadem, piebiraji na sebe

urcité specializované ukoly (Svejkovsky, Pol¢dk, Priisa a kol., 2023, s. 1).

Provaznikova (2015, s. 30) doplituje, Ze obce s povéfenym obecnim tifadem maji pravomoc
rozhodovat o poskytovani penézitych a vécnych davek nebo ptijcek, zajistovat volby do
riznych Grovni véetné Parlamentu Ceské republiky, krajii, obci a Evropského parlamentu.
Jsou téz vodopravnim ufadem s pravomoci povolovat odbér a naklddani s vodami, plisobi
jako organ ochrany pfirody a maji pravomoc v ochran¢ zeméd€lského pidniho fondu a
dalSich pravomoci podle pfenesené pisobnosti., napiiklad stavebni ufady nebo spravu

matrik, zejména pro mensi obce na zédkladé dohody nebo rozhodnuti.

Obce III. stupné s rozsifenou pusobnosti maji na starosti komplexné&jsi ¢innosti, jako je
zajisténi zivnostenskych uradil, vydavani cestovnich dokladi, sprava fidi¢skych prikazi,
evidence motorovych vozidel nebo socialni péce a vyplata socidlnich davek pro obCany v

jejich spravnim obvodu (Svejkovsky, Pol¢ak, Prisa a kol., 2023, s. 1).

Ministerstvo vnitra vykonava dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obci v plném
rozsahu. Pfi provadéni samostatné pisobnosti se orgdn samospravy tidi platnymi zakony a
pravnimi ptedpisy. Interni smérnice ministerstev a jinych spravnich ufadii nejsou pro obce
zavazné, véetné obci krajii v pfenesené pusobnosti. Organy samospravy jsou opravnény
provadét kontroly, které se zaméfuji pouze na soulad vykonu samostatné piisobnosti s

platnymi zakony (Provaznikova, 2015, s. 32-33).

1.4 Organy obce

Obrazek 1 Organy obce v CR
(Zdroj: MVCR, © 2024, vlastni zpracovani)
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Dle Ministerstva vnitra Ceské republiky (2024) jsou organy obce a jejich pravomoci
vymezeny v souladu se zakonem o obcich. Zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce,
obecni ufad, obecni policie a zvlastni organy obce, jako napiiklad komise rady obce, maji
kazdy své specifické role a odpovédnosti. Zastupitelstvo obce ma vyhrazenou pravomoc,
nazyvanou vyhrazena pisobnost, kterou nelze pfenést na jiny organ obce. Tato piisobnost
zahrnuje schvalovani rozpoctu, zavérecného Uctu a ucetni zaveérky obce, vydavani obecné

zavaznych vyhlasek, rozhodovani o mistnich referendech a dalSich zélezitostech.

Autofi Svejkovsky, Polcak, Prasa a kol. (2023, s. 37) poukazuji na vyznamnou pravomoc
¢lent zastupitelstva, konkrétn€ volbu starosty. V ptipad¢€, ze obec mé svou obecni policii,

tak je tento organ zfizovan i rusen zastupitelstvem obce.

Pro pfijeti usneseni, rozhodnuti nebo volby je potifeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenil
zastupitelstva. Béhem volebniho obdobi nelze ménit pocet ¢lent zastupitelstva, pokud
nejsou vyhlaSeny nové volby. Pocet zastupitelt mize byt nizs$i nez stanoveny pocet, ale
nesmi klesnout pod jednu tfetinu oproti poctu uréenému podle zakona. Stejny princip plati i
v situaci, kdy pocet zastupitelll klesne pod 5 bez ohledu na to, zda to ptedstavuje vice nez
jednu tetinu. Clena zastupitelstva obce nelze odvolat, pouze mu miiZze zaniknout mandat z
davodu stanovenych zakonem. Zastupitelstvo se schazi podle potieby, alespon vsak jednou
za 3 mésice, a kond sva zasedani v uzemnim obvodu obce. Zasedani jsou vefejna, coz
znamena, ze se jich miize ucastnit kazda fyzickd osoba, bez ohledu na to, zda je obCanem

obce. Starosta svolava a obvykle fidi zasedani (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 165-167).

Volby do obecnich zastupitelstev se konaji jednou za Ctyti roky. Hlasovani probiha vyhradné
na tzemi Ceské republiky. Obecni zastupitelstvo musi mit minimalné 5 ¢lend, pfi¢emz
maximalni po¢et mize dosahnout az 55 ¢lend. V ptipad¢ zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
muze dosdhnout az 70 ¢lenti. Konkrétni pocet €lend zavisi na poctu obyvatel v dané obci a

je podléhan rozhodnuti obecniho zastupitelstva (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023).
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Tabulka 1 Pocet Clenti zastupitelstva a varianty pro volbu rady obce

POCET OBYVATEL POCET CLENU RADA

Do 500 Saz 15 fakultativné
nad 500 do 3 000 7 az 15 fakultativné
nad 3 000 do 10 000 11az25 fakultativné
nad 10 000 do 50 000 15 az 35 obligatorné
nad 50 000 do 150 000 25 az 45 obligatorné
nad 150 000 35az 55 obligatorné

(Zdroj: Horzinkova, Novotny, 2013, vlastni zpracovani)

Rada obce ma vyznamnou ulohu v hospodafeni obce, vykonu ukolii vici pravnickym
osobam a organiza¢nim slozkdm zfizenym obci a vydévani nafizeni obce. M4 také pravomoc
fesit navrhy predlozené ¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce a zabezpecovat

kontrolu plnéni tkolii obecnim Gradem a komisemi v oblasti samostatné piisobnosti obce.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2024) definuje roli starosty, tak Ze zastupuje obec
navenek, stoji v Cele obecniho fadu, a svolava a tidi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce. Dale ma povinnosti v podpisu pravnich piedpist, odpovédnosti za informovani

vetejnosti o ¢innosti obce.

Kromé pravomoci uvedenych vyse uvadi autofi Horzinkova a Novotny (2013, s. 175) 1 dalsi
povinnosti starosty: je odpoveédny za v€asné objedndni piezkoumani hospodateni obce za
predchozi kalendaini rok, dale miize pozadat o spolupraci Policii CR pfi zabezpedeni
mistnich zaleZitosti vefejného potradku, informuje vefejnost o ¢innosti obce a v souladu se

zvlastnimi zdkony jmenuje a odvolava ¢leny organli obce pro vykon pienesené piisobnosti.

Mezi ¢innosti rady obce patii naptiklad stanoveni celkového poctu zaméstnanct obecniho
uradu-typicka ¢innost rady obce z administrativné-organiza¢niho hlediska. Tato pravomoc
fakticky odpovida pravomoci rady pti schvalovani organizacniho fadu obecniho ufadu, ktery
zahrnuje definici jednotlivych pozic, odborti, odd€leni a podobné. Dale kontrola plnéni
ukolt obecniho ufadu a komisi obce v oblasti samospravné plisobnosti. A také plnéni tkol
stanovenych zvlastnim zdkonem ptedstavuje pravomoci, které jsou radé obce piidéleny
specidlnimi zédkony, a nemaji moznost byt uplatiiovany zastupitelstvem. Jako ptiklad lze
uveést pravomoc vydavat izemni opatteni tykajici se stavebni uzavérky obce (Svejkovsky,

Polc¢ak, Priisa a kol., 2023, s. 37-38).

Obecni ufad plni tkoly uloZené organy obce, poskytuje podporu vyborim a komisim,

rozhoduje v piipadech stanovenych zakony a vykonavéa prenesenou pusobnost. Kazdy z
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téchto organii mé své specifické ukoly, které prispivaji k celkovému fizeni a spravé obce

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).
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2 FINANCOVANI OBCIi V CR

Financovéani obci v Ceské republice piedstavuje kliCovy prvek ve spravé vetejnych
zalezitosti a poskytovani mistnich sluzeb obyvatelim. Systém financovani obci vychazi z
principti decentralizace a samospravy, coz umoziuje mistnim orgdniim autonomii pfi

rozhodovéni o svych potfebach a investicich (Farvacque, 2014, s. 148).

Zakladnimi zdroji pfijmt pro obce jsou dan¢ a poplatky, avSak jejich rozsah a zplsob
rozdélovani vyvolavaji diskuse a vyzvy v ramci vetejného spravniho systému. V tomto
ivodu se zamétime na kli¢ové aspekty financovani obci v Ceské republice, véetnd systému
dani, transferti a dalSich zdroji, které hraji kliCovou roli v udrzeni a rozvoji mistnich

komunit.

2.1 Prijmy obci

Podle Provaznikové (2015, s. 75) z hlediska financovani izemnich rozpoc¢ti Ize rozdélit

ptijmy do ¢tyf hlavnich skupin.

danové pfijmy

nedanové piijmy

transfery a dotace

nenavratné piijjmy

Prvni tfi kategorie jsou oznacovany jako nenavratné piijmy, coz znamend, Ze jsou hlavnim
zpusobem financovani pro potteby lokalniho a regionalniho vetejného sektoru. Tato finan¢ni
uspotadani jsou zalozena na principech nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Posledni ¢tvrtou skupinu piijmi tvoii navratné piijmy, pfedevsim jde o Gvéry a pljcky. Ty
jsou spojeny s povinnosti obci a kraju splatit je za urcitych podminek. Tim se odliSuji od
nenavratnych pifijmi, jelikoz jejich poskytnuti je podminéno névratem finan¢nich
prostiedkil. Predstavuji tak dalsi zdroj financovani, ktery miize byt vyuZit pro pokryti potieb

uzemnich rozpocta.

VétSina ptijmu obci-asi 60 % pochazi z dani, zatimco u kraja tvoii pies 60 % piijmi granty
a transfery. Obce maji pomérn€ malou autonomii v otdzce ziskavani piijmu a jsou zavislé na
financich od centrdlni vlady prostiednictvim sdilenych dani, granti a transferi

(Lewis, 2016, s. 30-31).
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Nedanové piijmy mohou obce ziskévat prostiednictvim vlastni hospodaiské ¢innosti, ktera
muze byt orientovana na zisk (naptiklad lesni hospodaftstvi) nebo na uspokojovani potieb
obc¢ant a propagaci obce (naptiklad provozovani prodejen, postovnich sluzeb, vodovodu ¢i
kanalizace). Dal$im zdrojem nedanovych pfijmt je pronajem a pacht majetku, zahrnujici jak
movité, tak nemovité véci. Mezi nedanové piijmy patii i pfijmy ze sankénich plateb, jak
stanovuje vyhlaska o rozpoctové skladbé. Kapitalové ptijmy, vétSinou plynouci z prodeje
dlouhodobého majetku, jsou spise nepatrnou ¢asti ptijmu obci, a to 1 v pfipad¢€ vétSiny z nich

(Svejkovsky, Polcak, Prisa a kol., 2023, s. 229-230).

2.2 Darnové piijmy

Ceska republika fe$i otazku pievodu danovych pijmi do rozpoétd kraji a obci
prostfednictvim zdkona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani. Tento pravni predpis
specifikuje postupy spravce dané pii prevadéni vynost dani, které nejsou zaclenény do

statniho rozpoctu. Konkrétné se jedna o dané z ptidané hodnoty, dané z piijmi a dané z

nemovitych véci pro kraje a obce.

Podle autor Pospisila a Zufana (2019, s. 109), spravce dané pievadi dafiové pifjmy
jednotlivym pfijemctim minimalné jednou mesi¢né, avsak pouze v piipade, ze Castka k
prevodu presahuje 500 K¢&. Tyto pievody jsou systematicky zactovany s nasledujicimi
prevody danovych piijmi, takZze se nové vypocteny celkovy narok obci a kraji od¢ita od jiz

diive prevedenych castek.

Podil z celostatniho hrubého vynosu dani, jak je definovan zakonem, zahrnuje penézni
prostiedky vybrané spravcem dané béhem rozpoctového roku, s vyjimkou pokut a nakladt
daniového fizeni. Tyto prostfedky jsou nasledné rozdéleny mezi statni rozpocet a rozpocty
obci a kraji v souladu s procentudlnim podilem na celostditnim hrubém vynosu dani

(Finan¢ni sprava, 2024).

Dale Pospisil a Zufan (2019, s. 106-107) uvadi, Ze pro kraje je vypoéteny podil déle upraven
procentudlnim podilem definovanym pro jednotlivé kraje. Obce maji sviij podil vypocteny
na zakladé procenta, které se vypocte jako soucet poméru zapoctené vymery katastralniho
uzemi obce k celkové zapocten¢ vyméte katastralniho tzemi vSech obci ndsobeného
koeficientem 0,03, poméru poctu obyvatel kpoctu obyvatel vSech obci
nasobeného koeficientem 0,10 a poméru poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou

obci k poctu téchto déti a zakl za vSechny obce nasobeného koeficientem 0,09.
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2.3 Nedanové prijmy

Mnozstvi nedanovych piijmti obce mtize byt ovlivnéno aktivitou samotné obce. Na rozdil
od danovych pfijmt je moznost jejich ovlivnéni izemnimi samospravami vyrazng¢jsi. Vlastni
vykonna ¢innost obce zahrnuje piedevs§im zpoplatnéni riznych ukoni. Nedanové piijmy
jsou tak spiSe spojeny s vlastnim podnikanim obci, coz zahrnuje podily na ziscich podnikii,
na kterych se obec podili svym majetkem nebo vkladem — naptiklad organizacnich slozek,
prispeévkovych organizaci, akciovych spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym.
Taktéz sem patfi piijmy z prondjmu majetku a rizné uzivatelské poplatky. Mezi nedaiiové
ptijmy Ize zahrnout také pokuty a poplatky vynucené pii vykonavani samostatné piisobnosti
obce. Ddle sem spadaji pfijmy ze sdruzenych prostiedkd, sbirek, loterii a poskytnuté dary

(Provaznikova, 2015, s. 89-90).
UZIVATELSKE POPLATKY

Buchta (2016, s. 63) definuje poplatek je dobrovolnou a i¢elovou platbu verejnému sektoru,
kterou subjekty plati za poskytnuti konkrétniho statku. Tato platba funguje jako cena za

sluzbu, ackoli neodpovida skute¢nym nékladiim na poskytnuti statku.

Mistni poplatky pfedstavuji vedle majetkovych a dichodovych dani dalezity zdroj piijmt
pro obce. Jejich systém a pravni ramec jsou definovany zakonem o mistnich poplatcich, a
samotné poplatky jsou spravovany a vybirany obecnimi ufady. Soucasné maji mistni
poplatky fakultativni charakter, coz znamena, Ze zastupitelstvo obce rozhoduje o jejich
vybirdni a specifikuje jejich vysi. Pfi stanovovani sazeb poplatkii musi obce respektovat
zékonna ustanoveni, kterd omezuji jejich dailovou pravomoc a stanovuji maximalni mozné
sazby. Zastupitelstvo obce ma rovnéz pravomoc rozhodovat o riznych aspektech spojenych

s mistnimi poplatky, v€etné ulev a prominuti (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 268).

Dle §1 zakona €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich mliZze obec zavést tyto mistni poplatky

poplatek ze pst

poplatek z pobytu

poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

poplatek ze vstupného

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
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- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace
- poplatky za komunalni odpad

PRIJMY Z MAJETKU

Podle Provaznikové (2015, s. 90) zavisi vySe piijmi z prodeje nebo pronajmu majetku na
rozsahu a kvalité tohoto majetku, ktery je vlastnén obci. Klicovym prvkem tohoto majetku
je puda. V soucasné dob¢ nabyva na vyznamu iniciativa vytvafeni rozvojovych projekti,
které predpokladaji vyuziti pozemka ve vlastnictvi obce. Pti téchto projektech Casto obce ¢i
regiony predstavuji poskytovatele pozemki a infrastruktury, zatimco soukromi partnefi
nesou odpoveédnost za financovani stavebnich nakladl a naslednou spravu. Obce pak Casto
ziskavaji pfijem z najemného, jednd se tak o tzv. projekty na zaklad¢é partnerstvi mezi
vetejnym a soukromym sektorem. Piijmy z prodeje majetku predstavuji jednoradzovy piijem,

ktery by mél byt vyuzit predevSim na financovani kapitadlovych vydaju.

Déle se mize jednat podle Buchty (2016, s. 56) o pfijmy z finanéniho majetku. Obce
k financovani svych investic vyuzivaji bankovni uvéry. Tyto finan¢ni prosttedky fadime
mezi navratné a jelikoZ jsou spojeny s dluhovou sluzbou, jejich vyuziti by mélo byt v

ptipadech, kdy je to opodstatnéné, napt. v oblasti infrastruktury.

V ramci financnich investic mize Uzemni samosprava rozsifovat svilj majetek nakupem
cennych papir, pokud mé dostatek financnich prostiedk. Drzba cennych papiri ¢i
obchodovani s nimi mtize pfinést do budoucnosti pfijmy do rozpoctu a zlepsit hospodareni

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 270).
POKUTY

Zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, uvadi, Ze za pfijmy
rozpoctu obce lze povazovat piijmy z vykont statni spravy, k nimz je obec povéiena podle
zvlastnich zakontl, zejména ze spravnich poplatkil z této ¢innosti, ptijmy z vybranych pokut

a odvodu uloZenych v pravomoci obce podle tohoto zakona nebo zvlastnich zdkond.

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 271) zminuji, Ze sankéni pokuty ptijaté obcemi je ¢asto
obtizné predvidat a obvykle pfedstavuji pouze doplitkové piijmy. Napiiklad obce mohou v
rdmci své pravomoci ukladat sankce za piestupky, jako je zneciStovani vetejnych
prostranstvi nebo neporddek. Existence tzv. ptrestupkové komise je piedpokladem pro

vymétovani pokut.
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Dle stanoviska Ministerstva vnitra CR Ize za pokuty povazovat také ty, které jsou ulozeny
obecni policii. Obec je zfizovatelem obecni policie, takze pokuty, jez inkasuje obecni policie
na uzemi smluvni obce, jsou urceny do rozpoctu té obce, ktera danou obecni policii vyuziva.

Tato zasada vychazi ze zdkona o rozpo&tovych pravidlech (Ministerstvo vnitra CR, 2021).

2.4 Dotace a navratné finan¢ni pomoci

Provaznikova (2015, s. 135) vysvétluje, e obce a kraje v Ceské republice maji na starosti
nejen Cinnosti v rdmci samostatné pusobnosti, ale také vykon pienesené plisobnosti. K
financovani této pisobnosti, Caste¢né¢ hrazené ze sdileného danového vynosu, slouzi
zejména dotace a spravni poplatky, které mohou byt vybirany za provedené spravni tikony.
V ramci reformy vetfejné spravy doslo k nariistu rozsahu ptfenesené pusobnosti svéfené

obcim, coZ zvysuje potiebu financovani prostfednictvim dotaci.

Dotace, podle ustanoveni rozpoctovych pravidel, predstavuji penézni prostredky ze statniho
rozpoctu, které jsou poskytovany pravnickym nebo fyzickym osobam na specificky ucel.
Tato forma finan¢ni podpory je charakterizovdna jako nevratnd, pficemz piijemce dotace
musi splnit vSechny pozadavky na ur€ené vyuziti téchto prostfedkil. Rozpoctova pravidla
dale definuji ndvratnou finan¢ni vypomoc (NFV) jako prostiedky poskytované ze statniho
rozpoc¢tu pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny tcel. V ptipadé NFV plati, pokud
neni stanoveno jinak zvlastnim zékonem, Ze tyto prostiedky jsou poskytovany bezlro¢né a
jejich ptijemce je povinen vratit je do statniho rozpoctu. Pro obé formy finan¢ni podpory,
tedy dotace 1 NFV, je typickd jejich ucelovost, pficemz se odliSuji v tom, ze dotace
predstavuji nevratnou formu podpory, zatimco NFV jsou vZdy névratné, i kdyz jsou splnény

vSechny pozadavky na jejich pouziti (Strnadova. 2019, s. 11).

Podle Kruntoradové (2015, s. 76) piedstavuji dotacni tituly druhy nejvyznamnéjsi financni

zdroj pro Ceska mésta a obce v ramci financovani mistni samospravy.
POSKYTOVANI DOTACI a NFV

Strnadova (2019, s. 12-13) vysvétluje, Ze podani zadosti piedstavuje teprve zacatek procesu
ziskani dotace nebo navratné financ¢ni vypomoci (NFV) ze statniho rozpoctu. Tento proces
zacina vyhlaSenim vyzvy a poddnim Zadosti u poskytovatele. Poskytovatel ma povinnost
zvetejnit vyzvu k podéani zaddosti dostupnym zptasobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to s
dostatecnym piedstihem, minimalné 30 dni pfed uplynutim lhity pro podavani zadosti. V

obsahu vyzvy musi byt specifikovano vécné zaméteni, tedy oblast, do které¢ bude podpora
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smétovana formou dotaci nebo NFV. Dale musi byt stanoven okruh opravnénych zadatelu,
tedy subjekti, které maji pravo zédat o dotaci nebo NFV v ramci této vyzvy. Vyzva, k podéani
zéadosti obsahuje i stanovenou lhitu, béhem niz je mozné podavat zadosti. Dle rozpoctovych
pravidel ma poskytovatel moznost v prubéhu fizeni vyzvat zadatele o dotaci nebo NFV k
ptedlozeni dalSich podkladi ¢i udaji, které jsou nezbytné pro vydani rozhodnuti o poskytnuti

dotace.
ROZHODNUTI O POSKYTNUTI DOTACE NEBO NFV

Poskytovatel md moznost rozhodnout o podanych zadostech o piidéleni dotace nebo
navratné financni vypomoci (NFV) tfemi zptisoby. V ptipadé, ze zadost splituje pozadavky,
poskytovatel rozhodnutim dotaci nebo NFV zcela schvali. Pokud je zadost ¢astecné v
souladu s kritérii, rozhodnutim bude dotace nebo NFV poskytnuta ¢astecné a ve zbyvajici
Casti bude zédost zamitnuta. V pfipadé, Ze zadost nespliiuje stanovené podminky,

rozhodnutim bude zadost zcela odmitnuta (Strnadova. 2019, s. 21).

Po rozhodnuti musi poskytovatel dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti zvetejnit plan na svém tfednim desce tak, aby umoznil dalkovy pfistup,
nejpozdéji 30 dni pred zacitkem stanovené lhiity a bude vefejné dostupny po dobu
minimaln¢ 90 dnli od okamziku zvefejnéni. Jedna se napt. o ucel na né&jz budou pouzity
finan¢ni prostfedky, okruh opravnénych zadatelli, kritéria pro vyhodnoceni Zzadosti,

podminky pro poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci aj.
TYPY DOTACI

Rezni¢kova (2019, s. 145) klasifikuje dotace podle riiznych kritérii. Podle poskytovatele
muzeme rozliSovat mezi krajskymi, statnimi a evropskymi dotacemi. Z hlediska
pravidelnosti poskytovani se dotace déli na pravidelné - kazdoroc¢ni, které jsou poskytovany
automaticky bez nutnosti Zadosti a jsou stanoveny zakonem, a na nepravidelné -
jednorazové, které jsou udélovany na zakladé konkrétnich projektti po splnéni stanovenych
podminek. I ptes splnéni téchto podminek neni zaruceno poskytnuti dotace. To plati zejména

pro dotace z evropskych fondi.

Podle Provaznikové (2015, s. 135) je dalS§im dé€lenim dotaci podle ucelu dotace. Obcim v
CR vyplaceny udelové dotace, bud® b&né (pro provozni potieby) nebo kapitalové
(investicni), a to k zajisténi stanoveného standardu vetejné poskytovanych statkii. Rozdéleni
dotaci je také ovlivnéno tim, zda jsou obcim pridélovany automaticky nebo zda musi podat

zadost a splnit pfedem stanovena kritéria. Dotace tak mohou byt narokové, pokud je obec na
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né automaticky opravnéna, nebo nenarokové, pokud obec musi zadat a splnit specificka
kritéria. Vzhledem k omezenému rozsahu dotac¢nich programu nelze ptedpokladat, ze kazda

zéadost o dotaci bude uspokojena.

U narokovych dotaci pro obce a mésta jde o prispévek na vykon pienesené ptisobnosti, ktery
je spolu s ptispévkem na Skolstvi, dotaci na vybrana zdravotnickd zatizeni a podporou
pfenesenych zfizovatelskych funkci od okresnich ufadli poskytovan obcim na zakladé
zékona o statnim rozpoctu. MuiZe jit také o dotace a transfery poskytované prostfednictvim

krajskych rozpoctl, které prevazné financuji socialni sluzby (Kruntoradova, 2015, s.77).

Nenarokové dotace jsou poskytovany z rozpoctovych kapitol n¢kolika ministerstev, jako
napiiklad Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva zemédélstvi a
dalsich. Tyto dotace mohou byt bud’ bézné, podporujici provoz, nebo kapitalové, urcené na

investi¢ni projekty (Provaznikova, 2015, s.136).

Muze jit o:
Mimoradné dotace ze statniho rozpoctu: Mimotadné dotace jsou uvoliiovany v pribéhu
roku podle vyvoje plnéni stdtniho rozpoctu a vzniku potieby. Tyto dotace mohou mit

neinvesti¢ni i investi¢ni charakter. Vznikaji zejména v diisledku rozpoctovych zmén mezi

resortnim rozpoctem a rozpoc¢tem obce.

2. Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondii: Dotace ze statnich fondd, jako je Statni
fond Zivotniho prostiedi (SFZP) a Statni fond rozvoje bydleni (SFRB), jsou &asto uéelové
a kapitalové. Tyto dotace podminiuji pfispéni vlastnich finan¢nich prostfedkli obci na

investice s ekologickym zamétenim.

3. Krajské dotace: Obce mohou obdrzet dotace od kraji v rdmci samostatné ptisobnosti
kraje nebo pierozdélenim nékterych typl dotaci, které kraje obdrZely ze statniho
rozpoctu. Krajské dotace mohou byt jak b&zné, tak kapitalové, naptiklad v podporu

rozvoje cestovniho ruchu.

4. Dotace z Evropské unie: Dotace z Evropské unie jsou poskytovany prostiednictvim
strukturalnich fond a Kohezniho fondu. Fond posiluje hospodatskou, socidlni a izemni
soudrznost EU tim, Ze poskytuje finan¢ni podporu ¢lenskym statim, které zaostavaji za
pramérem EU v hrubém néarodnim diichodu na obyvatele. Zaméiuje se predevSim na
investice do zivotniho prostftedi a dopravy, vcetné¢ podpory udrzitelného rozvoje,

obnovitelnych zdroji energie a infrastrukturnich projekt. Ocekéva se, ze kohezni fond



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

ptispéje k dosazeni cili EU v oblasti klimatu a podpofi ekologi¢téjsi, nizkouhlikové

hospodaistvi (Margaras, 2023, s.18-19).

V oblasti evropskych dotaci a dotaci celkové se také poji pravidla dota¢nich programt a
jejich nasledna kontrola. Tyto pravidla stanovuji podminky, za nichz jsou poskytovany
dotace ¢i jiné formy finan¢ni podpory. Jejich hlavnim cilem je zajistit transparentni a
spravedlivé rozdéleni finan¢nich prostfedkli a maximalizovat jejich ucinek pfi
dosahovani stanovenych cili. O kontrole pravé téchto pravidel pojednava
McCann a Varga (s. 6-7, 2017). Uvadi, ze kontrolni mechanismy kohezni politiky hraji
klicovou roli v zajisténi efektivniho vyuziti finan¢nich prosttedki a spravedlivé distribuce
podpory. Tyto mechanismy zahrnuji pravidelné monitorovani a hodnoceni implementace
program, auditni kontroly a finan¢ni revize. Kromé toho se t€astnici podileji na procesu
spravy a kontroly, coZ zvySuje transparentnost a odpovédnost vyuzivani fondt EU.
Efektivni kontrolni mechanismy jsou nezbytné pro zajisténi divéryhodnosti a uspéchu
kohezni politiky a pro dosazeni dlouhodobych cilii evropské integrace. Nicméné, vybér
vhodnych podminek a jejich kontrola je slozity proces, ktery mize celit vyzvam
spojenym s legitimitou, spravedlnosti a konfliktem cili. Je tfeba peclivé zvazovat rizné
faktory a zajmy pii navrhovani a implementaci kontrolnich opatfeni, aby byla zajiSténa

jejich u¢innost a akceptovatelnost ze strany vSech zacastnénych stran.

Tyto dotace jsou vyplaceny az po dokonceni akce €1 stavby. Jsou zaméfeny na projekty s
ekologickym hlediskem, podporu bytové vystavby, rozvoj cestovniho ruchu a dalsi
oblasti. Od roku 2006 jsou tyto prostiedky zahrnuty do rozpocth ptislusnych kapitol
statniho rozpoctu (Provaznikova, 2015, s.136).

2.5 Kapitalové prijmy

Podle vyhlasky €. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé jsou kapitalové ptijmy zatazeny do
3. tfidy rozpoctové skladby a zahrnuji Siroké spektrum zdroji. Mezi n¢€ patii ptijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, a to jak hmotného, tak nehmotného. Tato kategorie zahrnuje rovnéz
pfispévky investicniho rézu, piijaté dary a financni piispévky urené na pofizeni
dlouhodobého majetku. Déle sem spadaji 1 piijmy z prodeje akcii a majetkovych podild.

Tyto ptijmy jsou obvykle jednordzové a nepravidelné povahy.
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3 ROZPOCET OBCIi V CR

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2024) uvadi, Ze rozpodet obce piedstavuje plan
finan¢niho hospodateni pro konkrétni rozpoctovy rok. Tento plan je kli¢ovym nastrojem pro
fizeni financovani ¢innosti izemniho samospravného celku. Je strategickou zalezitosti, ktera
urcuje, jaké zdroje bude mit obec k dispozici a do jaké miry mize efektivné nakladat s
majetkem obce. Rozpocet funguje jako nastroj vetejné politiky, nebot’ prostiednictvim néj
jsou zajistovany vetejné statky. Obec vytvari rozpocet na zaklad¢ sttednédobého vyhledu a
vychazi z udaji statniho rozpoctu, rozpoctu kraje a rozpoctového provizoria. Pii sestavovani
rozpoctu se detailn¢ hodnoti piijmy a vydaje, a to v souladu s platnou rozpoc¢tovou skladbou
podle vyhlaS8ky Ministerstva financi. Soucasti rozpoctu jsou také penézni fondy, které

pfispivaji k transparentnosti a efektivité finan¢ni spravy obce.

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétii upravuje typy uzemnich rozpocti v
zavislosti na vztahu mezi piijmy a vydaji. Tato kategorizace zahrnuje vyrovnany, schodkovy
a prebytkovy rozpocet v souladu s vysledkem rozpoctového hospodaieni. Na rozdil od
statniho rozpoctu se vSak v prvni fad€ klade diiraz na sestaveni vyrovnaného rozpoctu. V
ptipadé, ze je rozpocet navrzen se schodkem nebo prebytkem, musi byt piedem stanoven

mechanismus pro vyrovnani schodku nebo t&el vyuziti piebytku (Reznickova, 2019, s. 89).

3.1 Struktura rozpoctu

Struktura rozpoctli obci se sklada z nékolika klicovych ¢asti a kategorii, které odrazeji
planované piijmy a vydaje pro dané obdobi. Standardni struktura rozpoctu obce obvykle

zahrnuje dle Rezni¢kové (2019, s. 89-90) nasledujici piijmy a vydaje:

Mezi piijmy rozpocti obci patii: pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, piijmy z
vysledkl vlastni ¢innosti, pfijmy z hospodaiské ¢innosti organizaci, pokud jsou piijmem
obce, kterd organizaci ziidila nebo zalozila, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti v¢etné piijmi
z vykonl statni spravy, pfijmy z mistnich poplatkd, vynosy z dani, dotace ze statniho
rozpoctu a ze statnich fondu, dotace z rozpoctu kraje, prostfedky ziskané spravni ¢innosti
ostatnich organti statni spravy, pfijaté penézité dary a piispeévky. Mezi vydaje rozpocti obci
patii: zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony, vydaje na
vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétrena

zakonem, zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahl, zavazky pfijaté v
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ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, thrada splatek a tiroki z ptijatych

pujcek a uvéry, dary a prispévky na socidlni nebo jiné humanitarni tcely.

Tabulka 2 Obecné schéma rozpoctu obce

PRIJMY VYDAJE
Bézné Bézné neinvestiéni

Danové — svéfené dané

-mzdy a platy

- sdilené dané

- povinné pojistné za zaméstnance

- mistni a spravni poplatky - materidlové
Nedanové — poplatky za sluzby - energie
- pfijmy z prondjmu majetku - najemné

- piijmy od O.S. a P.O.

- socidlni davky

- zisk obecnich podniki

- vydaje na municipalni podniky

- dividendy z akecii, pfijaté uroky

- sankce za poruseni rozpoc¢tové kazné

- transfery (dotace) — tcelové, neucelové

- uroky

- pokuty

Kapitalové

- neinvesti¢ni piispévky P.O.

z prodeje majetku

Kapitalové investi¢ni

-z prodeje akcii a majetkovych podila

na hmotny a nehmotny majetek

- kapitdlové transfery — ucelové, neticelové

- nakup CP

- prijaté uvéry

- kapitalové poskytnuté dotace

- prijmy z emise komunélnich obligaci

- investi¢ni pijcky riznym subjektim

- prijaté splatky ptjcek

- investi¢ni pfispévky O.S.

Ostatni

- splatky avéra

doplikové, piijaté sankéni pokuty

Ostatni

(Zdroj: Lajtkepova, 2013, vlastni zpracovani)

3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces piedstavuje podle Sedmihradské (2015, s. 37-38) sérii rozhodnuti

tykajicich se vetejnych vydaji a ptijma, zahrnujici ndkup a prodej zbozi, dotace, regula¢ni

poplatky, transfery a zdanéni. Vysledkem tohoto procesu je konkrétni rozpocet, ktery

reflektuje cile samospravy prostiednictvim vefejnych piijml a vydaji. Rozpoctovy proces

zahrnuje planovani, realizaci a hodnoceni, a to na né&kolik let dopfedu. Pfed zacatkem

rozpoctového roku se ptipravuje ndvrh rozpoctu, ktery projednava a schvaluje zastupitelstvo.
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Navrh rozpoctu vychazi ze sttednédobého vyhledu obce, kraje nebo dobrovolného svazku
obci, ktery slouzi jako nastroj pro planovani rozpoctovych aktivit dané¢ho subjektu. Tento
sttednédoby vyhled se vytvarii na obdobi nasledujici 2 az 5 let a jeho sestaveni je povinné
podle zékona, pficemz nedodrzeni této povinnosti mtize byt sankcionovano. Tato povinnost
reflektuje vzajemné propojeni Uzemnich rozpoCti se statnim rozpoctem. Névrh
sttednédobého vyhledu je zvetfejnén na internetu a ufedni desce alesponi 15 dni ptfed jeho
projednanim. Obcané dan¢ho izemi mohou podéavat pisemné nebo ustni pripominky béhem
jednani organu, ktery navrh schvaluje. Po schvaleni se sttednédoby vyhled opét zvetejni do

30 dni od schvaleni stejnym zptisobem jako navrh (Reznickova, 2019, s. 93-94).

Béhem rozpoctového roku se hospodaii v souladu se schvalenym rozpoctem, ktery je pfi
neoc¢ekavanych udalostech priibézné upravovan prosttednictvim rozpoctovych opatieni. Po
skonceni roku nasleduje vyuctovani, ptiprava a schvéleni zdvérecného Gctu a ucetni zavérky,
a celkovy prezkum hospodafeni. Rozpocet a rozpoctovy proces jsou fizeny tzv.
rozpoctovymi zasadami, zahrnujici Gplnost, vyrovnanost a transparentnost pro vefejnost.
Vefejnost ma pravo na piistup k rozpoctu a jeho srozumitelnost (Sedmihradskd, 2015,

5. 37-38).

3.3 Rozpoctova skladba

Definuje jednotny postup podle klasifikacniho ptfedpisu vyhlaSky Ministerstva financi
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctoveé skladbé. Tato skladba umozniuje srovnani ptijmu, vydajii a
salda hospodafeni a financovani v ramci vetejnych rozpocti. Zasady rozpoctové skladby
zahrnuji jednotnost, kde kazd4 polozka ma jednoznacnou identifikaci na vSech urovnich,
zavaznost, kde tfidéni poloZek plati pro vSechny urovné vetejnych rozpoctu, stabilitu pro
ucely analyz, srozumitelnost diky jasn¢ definovanym pravidlim tfidéni a kompatibilitu s
Evropskou unii. Rozpoctova skladba, stanovena vyhlaSkou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladb¢, tidi tfidéni rozpocti obci podle hledisek tfidéni prijma a vydaji, kterd zahrnuji
druhové, odvétvové, konsolidacni, zdrojové a transferové tiidéni (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2024).

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje do kategorie nazyvané penézni operace,
pracujicich pod principem "cash". Tento princip se vztahuje k pohybim penéznich
prostfedkll, konkrétné k piijmu penéz na bankovni Uty (tzv. inkasa) a vydaji penéznich

prostfedkll z bankovnich Géti (tzv. platby) (Provaznikova, 2015, s. 556-566).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

Druhové tiidéni se zamé&fuje na piijmy a vydaje podle kategorie

Odvétvové tiidéni se deli na Sest skupin odvétvi (zemédelstvi a lesni hospodafstvi,
pramyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a politika

zamestnanosti, bezpecnost statu a pravni ochrana, vSeobecnd vetejna sprava a sluzby)
Konsolida¢ni tfidéni t¥idi podle stupiii konsolidace
Zdrojové tiidéni se sklada z podkladového, prostorového a nastrojového t¥idéni

Transferové tfidéni se zaméiuje na Ucely transferi na ucelové znaky. Obce maji moznost
schvalovat rozpocet 1 v podrobné&j$im tfidéni piijmu a vydaji podle dalSich hledisek na nizsi

trovné tiid (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).

Tabulka 3 Odvétvové tiidéni piijmu a vydaji

Odvétvové tridéni

Skupina 1 Zemédelstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi
Skupina 2 Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Skupina 3 Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 Socialni véci a politika zamé&stnanosti
Skupina 5 Bezpecnost statu a pravni ochrana
Skupina 6 Vseobecna vetejna sprava a sluzby

(Zdroj: Provaznikova, 2015, vlastni zpracovani)

3.4 Rozpoctové urceni dani

Dle piiru¢ky Ministerstva financi CR — Statni rozpocet v Kostce 2024 je rozpo&tové uréeni
dani soubor pravidel stanovenych zakonem, ktera urcuji, komu pfislusi vybrana dan nebo
jeji ¢ast. Tato pravidla funguji jako kli¢ k redistribuci dafiovych piijmi mezi rizné subjekty,
jako jsou obce, kraje a stat. Dan€ se déli na vylucné, které nélezi jedinému subjektu, a
sdilené, které jsou rozdélovany mezi vice subjektii. Tato kategorie mize zahrnovat i riizné
druhy poplatkd, jako jsou spravni a mistni poplatky nebo poplatky za znecistovani zivotniho

prostiedi.

Tyto finan¢ni prostfedky nazyvame celostditnim hrubym vynosem dané a jsou vybrany
spravcem dan¢ béhem rozpoctového obdobi, tedy mistnim Finan¢nim ufadem. Tyto finan¢ni
prostiedky se nasledné sdileji prave diky rozpoctovému urceni dani a jsou distribuovany do

rozpoc¢tl obci a krajli v souladu s jejich procentudlnim podilem na celkovém hrubém vynosu
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dani. Pokud spravce dané spravuje dané, které nejsou piijmem statniho rozpoctu, prevadi

jejich vynos podle zdkonného rozpoctového uréeni (Financni sprava 2024).

James a Nobes (s. 240, 2018) ve své knize uvadi skutecnost, ze tyto dané by mély byt

navrzeny tak, aby minimalizovaly nadmérnd bfemena a administrativni néklady, zatimco

umoznuji zachovani mistni autonomie a odpovédnosti. Zaroven by mély poskytovat

obyvatelim moznost ovliviiovat troven poskytovanych sluzeb. Tyto dané ¢i poplatky by pro

danové poplatniky mély byt flexibilni, transparentni a generovat dostate¢né piijmy k

podpotfe mistnich potieb.

SCHEMA ROZDELENI ROZPOCTOVEHO URCENI DANI

(BEZ SFDI, POPLATKU A POKUT)

DPH
(celostatni vynos)

24,92 %
obce

65,32 %
SR

DPFO vybirana srazkou

(celostatni vynos)

24,92 %
obce

65,32 %
SR

DPPO
(bez dané placené obcemi a kraji)

24,92 %
obce

DPFO z priznani
(celostatni vynos)

24,92 %

obee 65,32 % SR

DPPO
(z dané placené obcemi a Kkraji)

Daii z nemovitych véci
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DPFO ze zavislé ¢innosti
(celostatni vynos)

9,76 % kraje 24,92 % obce 1,5 % obce 63,82 % SR

Darn z hazardu

_ Internetové hry a hazardni hry :
Technické hry provozované bez potiebného Ostatni hry

zékladniho povoleni ¢i ohlaseni

22,5 % obce 100 % SR 65 % obce
22,5 % obce 35 % SR
55 % SR

Obrazek 2 Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani
(Zdroj: MFCR, © 2024 vlastni zpracovani)
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3.5 Rozpoctové provizorium

V ptipad¢ neschvaleni rozpoctu pred 1. lednem plati pravidla rozpoctového provizoria, ktera
stanovi zastupitelstvo. Rozpocet miize byt po schvaleni zménén z divodu organizacnich,

metodickych nebo vécnych zmén (Pospisil a Zufan, 2019, s. 119).

Dle Lajtkepové (2013, s. 87) mlze jit napt. o tyto zmény: zmény v organizaci hospodaistvi
financovaného rozpoctem (organizacni zmény), zmény pravnich predpist ovliviiujicich vysi
rozpoctovanych piijmii nebo vydaji, zmény objektivne plisobicich skute¢nosti ovlivitujicich
plnéni ptijmt nebo vydajt.

Obce musi do konce ptredchoziho roku schvalit bud’ rozpocet, nebo pravidla rozpoctového
provizoria. Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti podrobné neupravuje, jak
by tato pravidla mé¢la vypadat. Existuje Siroka Skdla praxe od obecnych pravidel az po
detailni dokumenty s tabulkami a podrobnym zdtvodnénim. Magistrat hlavniho mésta Prahy
doporucuje jednotlivym méstskym castem urcitd pravidla, napt. Ze méstska ¢ast by meéla
béhem rozpoctoveého provizoria Cerpat mésicni vydaje maximalné do vyse 1/12 schvéaleného
rozpoctu predchoziho roku. V tomto obdobi by méla méstska ¢ast pfizpusobit skutecny
prabéh svych vydaji dostupnym financnim prostfedkim. Aby finan¢ni hospodateni
probihalo plynule, m¢la by méstska cast vcas a fadn¢ plnit zdkonem a smluvné stanovené
povinnosti. Béhem rozpoctového provizoria by neméla uzavirat nové smluvni vztahy, pokud
neni jistota, ze bude mit dostate¢né finan¢ni prostfedky na jejich splnéni (Sedmihradska,

2015, s. 127).

3.6 Rozpoctova odpovédnost

Svoboda et al. (2021) uvadi, Ze rozpoctova odpovédnost piedstavuje transparentnost,
ucelnost, hospodarnost a efektivnost vyuzivani vetejnych prostredki. Cely vladni sektor, a 1
jednotlivé subjekty, konkrétné obce musi dodrzovat urcita pravidla, kterd jsou nasledné
kontrolovany. Kli¢ovy je hlavné transparentni proces sestavovani rozpoc¢tu. Dulezitou roli
v oblasti rozpoctové odpovédnosti hraje zdkon ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktery zavadi ti1 fiskalni pravidla: vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich

fondt, dluhova brzda, pravidlo minimélnich splatek dluhu tizemnich samospravnych celkt.

Transparentnost hospodateni podle pravidel rozpo¢tové odpovédnosti vyZaduje od obce
povinnost vefejného zvefejiiovani klicovych pldnovacich dokumenti. Tykéd se to navrhu

sttednédobého vyhledu obce, rozpoctu a zavérecného uctu, které musi byt zvefejnény
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nejméné 15 dnii pfed projednanim v zastupitelstvu. Schvalené verze téchto dokumentt jsou
rovnéz zvetejiiovany do 30 dni od schvaleni. V radmci transparentnosti jsou také
zvetejiiovany schvalené zmény rozpoctu. Nerespektovani téchto pravidel miize pro obec

znamenat pokutu (Matej, 2021, s. 22).

Ministerstvo financi zprostiedkovava vefejny a bezplatny informaéni portadl MONITOR,
ktery dava volny pfistup k rozpoc¢tovym a ucetnim informacim ze vSech trovni statni spravy
a samospravy. Kromé¢ toho MONITOR zprostiedkovava publikaci ucetnich zéavérek
organiza¢nich slozek statu. Portdl je rozdélen na analytickou sekci a datovy katalog.
Analyticka ¢ast portalu slouzi jako néstroj pro detailni rozbor dat monitoru od roku 2010.
Uzivatel zde ma pfimou moznost definovat vysledny tvar reportu volbou pozadovanych
dimenzi pro rozpad, ukazatell a filtrG. Tato sekce obsahuje také datovy archiv, kde jsou
dostupna historické finan¢ni a ucetni data stdtniho rozpoctu a samospravy z obdobi 1997—
2009. Datovy katalog umoziuje prohlizeni a stahovani individudlnich ¢iselnikd, které jsou
vyuzivany pii zvetejiiovani dat v systtmu MONITOR, a slouzi také pro zpracovani dat ve

tretich stranach (MONITOR).

3.7 Ozdravny bali¢ek a uzemni rozpocty

Podle Deniku vefejné spravy (2023) je balicek opatieni zaméfeny na obnovu ekonomiky,
ktery v pfistich dvou letech snizi celkové rozpoctové deficity o 150 miliard korun.
58 opatfeni, obsazena ve 65 novych zdkonech, nabyly platnosti od 1. ledna 2024. Opatieni
maji piispet k celkovému pozitivnimu dopadu na statni hospodateni. Konsolida¢ni opatieni
se zam¢fuji na omezeni vydajii a zvySeni pfijml statniho rozpoctu. V oblasti vydaji se
predevSim sniZuji narodni dotace a Setii se na provoznich nékladech statu a platbach ve

vetejném sektoru.

Zmeny se tykaji také zaméstnaneckych vyhod, ucetnictvi firem a také dan¢ z nemovitych

veci, dané z ptidané hodnoty (DPH) a spotiebni dan¢ (BusinessINFO, 2023).

Ozdravny balic¢ek pfinasi celou fadu zmén, jeZ maji vSeobecny dopad a nelze s nimi nijak
manipulovat. Jak jiZ bylo uvedeno, jedna se o 58 opatfeni. Vybrané z nich budou stru¢né
predstaveny nize. Opatieni tykajici se dani a dotaci budou mit vliv na rozpocty tzemnich
samosprav, jako jsou obce, mésta a kraje. Zatimco snizeni dotaci pfedstavuje usporu ve
vydajich statu, pro rozpocty tzemnich samosprav to znamend snizeni ptijmil. Ozdravny
balicek predpoklada celkové snizeni narodnich dotaci o 54,5 miliardy korun. Ministerstva

pfispivaji ¢i dotuji rizné projekty tzemnich samosprav-od primyslu a obchodu (véetné
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energetiky) pfes zemédélstvi (vodovody, kanalizace, lesy) az po dopravu (silnice,
komunikace, cyklostezky), mistni rozvoj a Skolstvi. Navic se pocitd s poklesem podilu
statniho rozpoctu na spolufinancovani z fondt Evropské unie, coz bude znamenat zvyseni
spoluucasti kone¢nych ptijemct dotaci v ptechodovych regionech a v regionu Praha (Denik

vetejné spravy, 2023).

Zmény v oblasti dani z prijmu

Podle Ministerstva financi CR (2023) je dai z piijmu pravnickych osob nejvyznamngjsi
zmeénou, a to diky zvySeni sazby dan€ z 19 % na 21 %. U dané z ptijmu fyzickych osob jde
predevsim o pasmo piijmu, v rdmci kterého se plati 23% sazba dan¢, bude namisto 4ndsobku
primérné mzdy zacinat na 3nasobku primérné mzdy, zruseni slevy na studenta, zruSeni
Skolkovného, zruSeni odpoctu piispévku odborové organizaci ¢i odpoctu za zkousky
ovéeiujici vysledky dalsiho vzdélani, navazani limitu pro uplatnéni srazkové dan¢ u dohod o
provedeni prace na ucast zaméstnance na nemocenském pojisténi (tj. zruSeni fixni hranice
10 000,- K¢), sniZeni limitni ¢astky pro osvobozeni vyhry z loterie ¢i tomboly z 1 000 000,-
K¢ na 50 000,- K¢.

V této oblasti se bude jednat o nejvétsi pfijmové navysSeni, a to v predpokladané vysi

22 mld. K¢ (Denik vetejné spravy, 2023).

Zmény v oblasti zaméstnaneckych benefitu

U zaméstnaneckych benefiti maji nové zaméstnanci narok na osvobozeny pfispévek na
stravovani, ktery je véazany na samotny vykon zaméstnance v rozsahu 3 hodin,
zaméstnanecké nepencZzité benefity jsou nyni povaZovany za zdanitelny pifijem a mély

rovnéz podléhat odvodiim pojistného na strané zaméstnance i zaméstnavatele.

Zmény v oblasti socialniho zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti

V oblasti socialni zabezpe€eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti jde o obnoveni
nemocenského pojisténi pro zamestnance se sazbou ve vysi 0,6 %. Jedna se o druhou nejvetsi
polozku v oblasti pfijmu, ktera by méla do statniho rozpoctu v roce 202 piinést témet 12
miliard. Vyméfovaci zaklad pro OSVC nyni &ini z pfedchozich 50 % nejméné 55 % ze
zakladu dané. Nové budou stanoveny dva limity pro zaclenéni zaméstnance do pojisténi, a
to zejména pro ty, ktefi pracuji na zdkladé dohody o provedeni prace (DPP). Tyto limity

budou ovliviiovat také vysi platby pojistného na socialni zabezpeceni. Prvni limit bude
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upraven pro DPP u jednoho zaméstnavatele a ¢ini 25 % primérné mzdy. Druhy limit, ktery
je vyssi, bude stanoven pro zaclenéni do pojisténi pii souCasném vykonavani vice DPP u

riznych zamé&stnavateld, a to ve vysi 40 % primérné mzdy.

Zmény v oblasti DPH

Systém dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) bude zjednodusen spojenim dvou snizenych sazeb
(15 % a 10 %) do jedné spolecné sazby ve vysi 12 %. Toto opatieni ma za cil zvysit efektivitu
a transparentnost syst¢ému DPH a omezit moznosti daiiové optimalizace. Nové budou platit
tt1 sazby DPH — 0 %, 12 % a 21 %. Nulova sazba dan¢ bude pouzita na knihy, vcetné
elektronickych knih. V1adni navrh vsak obsahuje 12% sazbu DPH na dodéani Casopist a
novin, véetné jejich elektronickych verzi. Dale budou nékteré polozky piefazeny do zékladni
21% sazby DPH, mezi néz patti dodani fezanych kvétin, palivového dfeva, napoja (krome

vybranych mlé¢nych népoji pro déti), kadernické sluzby a podavani népojii v restauraci aj.

Zmény v oblasti dané z nemovitych véci

Pivodni plan, ktery mél zacit platit od 1. ledna 2024, se nakonec zménil. Hlavni zménou
bylo zvySeni sazeb dané€ z nemovitych véci na dvojnésobek, pfi¢emz veskeré zvysené piijmy
meély piivodné sméfovat do statniho rozpoctu, coz by znamenalo odchod vynosu této dan¢ z
dosavadniho pfijmu obci. Nicméné, nove piijata opatieni zahrnuji Gplnou zménu tohoto
planu. Novy plan stanovuje, ze 100 % vynost dan¢ z nemovitosti bude ponechano obcim.
Sazba této dané se zvysi na 1, 8 nasobek, avSak veskery vynos zistane obcim. V dusledku
navyseni dan€¢ z nemovitych véci se v rdmci rozpoctového urceni dani provadi vyvazené
ptrerozdéleni piijmu u sdilenych dani mezi statnim rozpoctem a obcemi ve prospéch statu,

ktery ziska €astku ve vySi 10 miliard korun (BusinessINFO, 2023).

Zmény v oblasti spotirebni dané

U spotiebni dan€ dojde k nékolika zmé&nam, mezi néz patii zvysSeni dané z cigaret, tabaku na
koufeni, doutniki a cigarillos o 10 % od roku 2024, ndsledované kazdorocnim nértistem o 5
% v letech 2025 az 2027. Dail u zahtivaného tabaku se bude zvySovat o 15 % kazdy rok v
obdobi od roku 2024 do roku 2027. Nové bude zavedena dan z nikotinovych sackli a naplni
do e-cigaret. Spotfebni dan z lihu se planuje zvysit o 10 % v roce 2024 a 0 5 % v kazdém z
let 2025-2027. Nulova sazba spotiebni dan¢ zlstane zachovana pro tzv. tiché vino. V oblasti

spotfebni dané z motorové nafty dojde ke zvyseni o 1,50 K¢&/litr (MFCR, 2023).
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Dan z hazardnich her

Ministerstvo financi CR (2023) ve svém konsolida¢nim navrhu v oblasti zdanéni hazardu
predstavilo opatieni, které stanovi, Ze pfijem z online technickych her by mél plynout
vyhradné do statniho rozpoctu. Dfive totiz byla dan z technickych her, at’ uz land-based ¢i
online rozdélena v poméru 35 % pro stat a 65 % pro obce. V piipadé land-based hazardu
bylo legitimni, ze ¢ast danového vynosu ptipadala obci, kterd povolila jeho provoz na svém
uzemi. Naopak online hazard nema Zadnou spojitost s konkrétni obci. Dfive si vSak 65 %
vynosu z online hazardu rozdélovaly ty obce, které rovnéz povolily land-based hazard na

svém Uzemi.

Dle ¢lanku Deniku vetejné spravy (2023) vlada ve svém navrhu planovala zachovat zakladni
sazbu dané€ ve vysi 35 % pro loterie a technické hry. U technickych her se argumentuje
rizikem dosazeni vrcholu Lafferovy kiivky, kdy dalsi zvySeni dan€ nema pro statni rozpocet
ptinos kvili rozsiteni Sedé ekonomiky. Kromé toho névrh fesi nerovnomérny vliv dané z
technickych her, jak jiz bylo nastinéno vyse, kdy vynos dané plyne na ukor ostatnich obci
pouze Uzké skupiné obci, které povoluji technické hry, coz je zejména neopodstatnéné v
pfipad¢ online technickych her, jejichz dopady nejsou vazany na konkrétni misto

provozovny hazardni spole¢nosti.

Z tohoto diivodu se navrhuje transformace rozpoctového urceni dani, a to tak, ze vynos z
kazdé¢ online hazardni hry bude nové€ pln¢ plnit statni rozpocet. Paralelné¢ bude nove 55 %
vynosu z land-based hazardnich her pfijmem statu, 22,5 % se bude rozdélovat mezi obce
podle poctu povolenych hernich automati na jejich uzemi a zbyvajicich 22,5 % se rozdéli
obdobn¢ jako vynos z dané€ z piijma pravnickych osob mezi vSechny obce podle poctu

obyvatel (MFCR 2023).
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4 VYDAJE ROZPOCTU OBCIi

V této diplomové praci se zamétujeme na prijmovou stranku rozpoctu obci, avsak nemiizeme
opomenout ani jeho vydajovou ¢ast. Vydaje obci predstavuji klicovy nastroj pro realizaci
vetejnych projektl, provozovani sluzeb a infrastruktury, podporu socialni soudrznosti a
dalsich aktivit, které¢ maji vliv na kvalitu zivota obyvatel. Znalost vydajové stranky rozpoctu
je zéasadni nejen pro spravné planovani a alokaci finan¢nich prostfedka, ale také pro

transparentnost a odpovédnost vetfejnych instituci vici obantm.

Autofti Svejkovsky, Polcak, Prisa a kol. (2023, s. 230) ptedstavuji vydaje obci jako finan¢ni
prostiedky, které¢ obec musi alokovat ze svého rozpoctu k plnéni svych pravnich zavazkt v
rdmci vefejnopravnich povinnosti a soukromopravnich zavazkli. Pro obce s pienesenou
pusobnosti je k dispozici ptispévek ze stdtniho rozpoctu na plnéni tkoli v této oblasti, av§ak
Casto neni dostateny k pokryti readlnych nakladt. Tim vznika potieba financovat ¢innosti z
dalsich zdroji pfijmi. Dotace poskytované fyzickym a pravnickym osobam ptedstavuji

vyznamnou c¢ast vydajii pro mnohé obce.

Z rozpoctu obce jsou financovany predev§im: povinnosti stanovené zdkony a specialnimi
pravnimi predpisy; naklady na vlastni ¢innost obce v jejich samostatné ptisobnosti, zejména
péce o majetek a jeho rozvoj; vydaje spojené se statni spravou, kterou je obec povéiena
zakonem; zavazky z wuzavfenych smluvnich vztahli v jejich hospodafeni; zévazky
vyplyvajici ze spoluprace s jinymi obcemi nebo subjekty; tthrada urokti z pljcek a uveérd;
emise vlastnich dluhopisii a jejich vynosi; podpora vetejné prospéSnych cCinnosti a
soukromého podnikani prospésného pro obec. V Ceské republice neni stat odpovédny za
dluhy obci, ackoliv systém sdilenych dani poskytuje pro obce jakousi zdkladni financni
stabilitu. Finan¢ni situace obci ziistava relativné stabilni diky témto zaru€enym pi{jmim. Pti
rozhodovani o poskytnutd pljcky pro obce, vétitelé 1 predstavitelé obce zohlednuji tyto
piijmy ze sdilenych dani, jelikoZ tyto vynosy tvofi podstatnou &ast rozpoctu. Ceské obce
maji Sirokou moznost ptjcovat si, avsak na obci a véfiteli zdlezi, jaké podminky si spolu
stanovi. Pfipadna nesplacend piijcka zavisi na dohodé mezi obci a véfitelem v piipadé
neschopnosti obce dostat svym zdvazklim. Na rozdil od nékterych zemi, kde jsou pljcky
obcim striktné regulovany, v Ceské republice zavisi cely proces na dohodé mezi obci a

véfitelem (Pospisil a Zufan, 2019, s. 114-115).
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4.1 Clenéni vydaji
Provaznikova (2015, s.105) tvrdi, ze obecné¢ l1ze rozlisSit nékolik hledisek tykajicich se Clenéni
vydajii izemnich samosprav. Nejcastéji pouzivanymi jsou:

e Podle ekonomického hlediska

e Podle rozpoctové skladby

e Podle infrastruktury

e Podle funkci vetfejnych financi:

Dle ekonomického hlediska délime vydaje na bézné vydaje. Ty jsou pravidelnymi platby,
které pokryvaji bézné potieby v daném rozpoctovém roce, zahrnujici napi. platby
zameéstnancl, nakup materidlu, energie, a socialni davky. A kapitalové vydaje, ty jsou
zaméteny na financovani dlouhodobych investicnich potieb, které piresahuji jedno
rozpoctové obdobi, a jsou spojeny s realizaci projektli a splacenim pujcek. Déleni dle
rozpoctove skladby je pro samospravné celky zavazné. Druhové ¢lenéni vydajl tfidi vydaje
na bézné a kapitalové (tfida 5 — bézné vydaje a tiida 6 — kapitalové vydaje). A odvétvové
ttidéni, které rozdeluje vydaje do Sesti skupin. Toto rozdé€leni vydaja je dostupné od roku
2010 v databazi Ministerstva financi. To umoznuje ziskat informace o vydajich ve
specifickych kategoriich nebo skupinach, coz usnadiiuje sledovani a analyzu vydajové

struktury izemnich samospravnych celkt.

Dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé se jedna o tyto skupiny vydaji dle

odvétvového délent.
1. Zemé&dé€lstvi, lesni hospodaistvi a rybatstvi
2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3. Sluzby pro fyzické osoby
4. Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana
6. Vseobecnd vetejna sprava a sluzby

Provaznikova (2015, s. 1091-1095) déli vydaje dle infrastruktury na vydaje urené na
vyrobni ucely, kam patii vydaje spojené s vystavbou a udrzbou vetejnych komunikaci,

vetejného prostranstvi, parkd, vodovodi, kanalizaci, vefejného osvétleni a budovani
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primyslovych zon. A na vydaje na socidlni strukturu, které¢ zahrnuji oblasti jako vzdélani,
péci o zdravi, socialni penézni transfery a provoz socidlnich zatizeni. Dale déli vydaje dle
funkci vetejnych financi. Jsou to vydaje na alokac¢ni ¢innosti, sem fadime vydaje na nakup
sluzeb a zbozi od soukromych firem prostfednictvim vefejnych zakazek nebo vlastnich
podnikd a neziskovych organizaci, ¢asto za uUCelem poskytovani vefejnych statkli pro
obyvatele. Do této kategorie l1ze zatadit i naklady spojené s vyrovnanim piipadnych ztrat
vlastnich podnik, kterych je obec zakladatelem. Vydaje na aloka¢ni ¢innosti maji rovnéz
stabilizujici efekty. Skrze nakup statka a sluzeb ovliviiuji obce a kraje celkovou poptavku
po pracovnich pfilezitostech a stabilizuji zaméstnanost na svém uzemi. Vydaje na
redistribu¢ni aktivity v rdmci Uzemnich samosprav se tykaji penéznich transferii
obyvatelstvu, jako jsou socialni davky, dotace a ptispévky na najemné. Tyto vydaje jsou
dopliikové, nebot’ klicova ¢ast socidlnich davek je financovéna ze statniho rozpoctu a
prevadéna do obecnich rozpocti. Hlavnim cilem téchto opatfeni je vyrovnat nerovnomérny

ekonomicky rozvoj obci v ramci ptislusného regionu.
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5 SHRNUTI

Vetejny sektor hraje klicovou roli v moderni ekonomice, zajistuje interakce mezi trznimi
subjekty a stdtem prostiednictvim riiznych ekonomickych nastrojt, jako jsou clo, poplatky
a dané. Existuje Siroka Skala ptistupti k rozsahu statnich aktivit v ekonomice, které odrazeji
tradice a konkrétni situace jednotlivych zemi. Statni intervence do ekonomiky jsou béznou
praxi ve vyspélych zemich a maji za cil vyrovnat nerovnovahy a minimalizovat negativni

dopady trznich procest na spolecnost.

Veftejny sektor je zastoupen vetejnou spravou, ktera realizuje vetejnou politiku a héji vefejny
zajem. Subjekty vetejné spravy, jako jsou stat a organy samospravy, maji specifické role a
odpovédnosti v ramci uzemniho a zajmového plsobeni. Obce, jakoZto jednotky Uzemni
samospravy, maji svou samostatnou ptisobnost definovanou zakonem o obcich, a vykonavaji

fadu funkci pro své obCany.

Obce maji specifické postaveni v rozpoctovych vztazich a jako danovy subjekt. Kromé role
platct dani a poplatkil zastavaji také funkci orgdni vefejné moci, které vybiraji dan¢ a
poplatky. Dtlezitou ulohu v hospodateni obce hraje starosta a rada obce, ktefi maji

pravomoc rozhodovat o zalezitostech tykajicich se obce.

Financovani obci je zajisténo danovymi piijmy, nedanovymi pfijmy, transfery a dotacemi, a
dal$imi zdroji. Dillezitou roli v oblasti financovani obci hraje pfevod danovych piijmi do
rozpocti kraji a obci prostiednictvim zdkona o rozpoctovém urceni dani. Zéikon
prerozdéluje vynos ze sdilenych dani mezi vice Grovni vefejnych rozpoctd. Jedna se o
prostiedky vybrané zejména z dani z ptfijmu nebo dané z pfidané hodnoty. Danové piijmy
se na zaklad¢ zakona rozdéluji takovym zpiisobem, aby statni rozpocet a rozpocty izemnich
samospravnych celkl byly urcitym zplisobem vyvaZzeny. Mezi nedanové piijmy patii ty,
které obec ziskava svou ¢innosti, jako je prodej nebo pronajem majetku, hospodarska cinnost
a sankce. Kapitadlové piijmy pak piedstavuji zdroje, které obec ziskava prevazné na
financovani investi¢nich projektd, ¢asto formou Uvért nebo pijcek. Dilezitym aspektem
jsou také prijaté dotace, které obce ziskavaji nejen od vefejnych rozpoctl, ale i od
soukromych a nadacnich subjektii z domova 1 ze zahrani€i, a to jak na investicni, tak na
neinvesti¢ni ucely.

Rozpoctovy proces je dilezitym mechanismem pro spravu vetejnych financi na urovni obci,
kraji nebo dobrovolnych svazkii obci. Tento proces zahrnuje plénovani, realizaci a

hodnoceni vetejnych vydaji a pfijmi, s cilem dosahnout konkrétniho rozpoctu reflektujiciho
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cile samospravy. Klicové body rozpoctového procesu zahrnuji piipravu navrhu rozpoctu,
schvalovani zastupitelstvem, stfednédoby vyhled, rozpoctové provizorium a rozpoctovou

odpovédnost.

Stiednédoby vyhled, ktery se vytvaii na obdobi 2 az 5 let, slouzi jako nastroj pro planovani
rozpoctovych aktivit a jeho nedodrzeni mize byt sankcionovano. Rozpoctova skladba je
systém jednotného tfidéni piijmi a vydaji riiznych organti statu, véetné obci a kraj, s cilem
monitorovat plnéni statniho rozpoctu. V této struktufe jsou veskeré financni operace
systematicky zatazeny do paragrafi (odvétvoveé tiidéni) a polozek (druhové tfidéni). Nazvy
téchto paragrafii a polozek jsou pevné stanoveny a nemohou byt ménény, coz zajistuje

jasnou a konzistentni identifikaci financnich operaci a plnéni v ramci rozpoc¢tové skladby.

V ptipad¢ neschvaleni rozpoctu pred 1. lednem plati pravidla rozpoctového provizoria, ktera
stanovuje zastupitelstvo. Rozpocet mize byt po schvaleni zménén z diivodu organizacnich,
metodickych nebo vécnych zmén. Obce musi do konce predchoziho roku schvalit bud’

rozpocet, nebo pravidla rozpoctového provizoria.

Rozpoctova odpovédnost klade diraz na transparentnost, ucelnost, hospodarnost a
efektivnost vyuzivani vetejnych prostiedki. Transparentnost hospodateni vyZaduje vetejné
zvefejiiovani klicovych planovacich dokumentd, jako jsou névrh stfednédobého vyhledu,
rozpocet a zavérecny ucet, a to nejmeéné 15 dni pred jejich projednadnim. Nerespektovani

téchto pravidel miize vést k pokutam pro obce.

Znalost ptijmové 1 vydajové stranky rozpoctu obci je klicova pro spravné fungovani verejné
spravy a zajiSténi kvality Zivota obcand. Zavérem je dilezité zdlraznit vyznam
transparentnosti a odpovédnosti vetejnych instituci viici obanim a dodrzovani zasad

rozpoc¢tové odpovédnosti pro efektivni a spravedlivé vyuziti vetejnych zdroji.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 UVOD

Prakticka cast této prace je zamétena na konkrétni analyzu piijmt obci SO ORP Hodonin,
vcetné nedanovych piijmi, kapitdlovych piijmt a pfijatych dotaci. Cilem je poskytnout
uceleny pohled na finan¢ni situaci vybranych obci a identifikovat moznosti pro optimalizaci

hospodareni s finan¢nimi prostiedky.

Budou analyzovany data z let 2017-2022, coz umozni identifikovat dlouhodobé trendy a
provést srovnani mezi jednotlivymi roky. Bohuzel, data z roku 2023 nebyla mozné zahrnout
do analyzy z diivodu nedostupnosti potfebnych materiald ze strany obce v dobé zpracovani
této diplomové prace. Nicméné i pres tuto omezenou casovou perspektivu veéfim, ze

vysledky této analyzy budou piinosné.

V praktické ¢asti byl k acelim lepsi analyzy proveden kvalitativni vyzkum pomoci
strukturovaného rozhovoru s vybranymi starosty nékterych obci ¢i mést. Cilem tohoto
vyzkumu bylo ziskat hlubsi pochopeni soucasného stavu financovani a rozpoctového

hospodateni v daném regionu.

Na zaklad¢ analyzy jednotlivych rozpoctl a strukturovanych rozhovord byla formulovana
doporuceni a navrhy pro zlepseni financovani a rozpo¢tového hospodateni. Tyto doporuceni
a navrhy maji za cil poskytnout uzite¢ny podklad pro rozhodovani zastupitelstev obci a

dalSich aktérti vefejné spravy.
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7 CHARAKTERISTIKA ZKOUMANEHO UZEMIi

Okres Hodonin se nachéazi na jihovychodni Moravé pii hranici se Slovenskou republikou,
zaujima 15,3 % rozlohy Jihomoravského kraje na celkové plose 1 099 km2. Geologicky
Clenité terény jsou charakteristické pro toto Uzemi, pfiCemz severni ¢ast Hodoninska
obklopuji listnaté lesy Zdanického lesa a Chtibil. Jizni ¢asti dominuji hiebeny Bilych Karpat,
které v roce 1996 ziskaly statut UNESCO. Zemédélska piida pokryva vétsinu celkové plochy
okresu. Uzemi okresu patii do povodi feky Moravy, kde lze vymezit tii diléi povodi fek
Moravy, Dyje a Myjavy. Klimaticky lezi okres Hodonin v nejteplejsi a nejsussi oblasti Ceské
republiky.

Té&zba ropy a plynu se soustied'uje zejména na severnim okraji okresu v okoli Zdanic a Uhfic.
Diilezita jsou také loZiska lignitu v okoli Hodonina, Dubfian a Sardic, stejné jako zasoby
cihlaiskych surovin a S$térkopiskti v rtznych castech okresu. V minulosti Slo tedy o
pramyslovy region. To se postupem ¢asu zménilo a nyni se zamétuje okres Hodonin vice na
turisticky ruch a sluzby. Administrativné je okres Hodonin ¢lenén od 1. ledna 2007 na 82
obci a dale na 93 casti. 8 z téchto obci ma status mésta, a to Bzenec, Dubniany, Hodonin,
Kyjov, Straznice, Veseli nad Moravou, Vracov a Zdanice. Dle poétu obyvatel je okres

Hodonin 3. nejvétsi v kraji.

Archeologické nalezy u Mikul¢ic dokumentuji bohatou historii prvniho slovanského
statniho witvaru na tizemi CR. Templaiska tvrz v Cejkovicich nam pfipomina stiedovék.
Pamatky renesan¢ni a barokni jsou patrné na zamcich ¢i stavbach v Kyjove, Miloticich a
Cejkovicich. Straznice nabizi muzeum lidové architektury a je stiediskem lidovych tradic.
Mezi kulturni zajimavosti mésta Hodonina patii hodoninsk4 Galerie vytvarnych umeéni s

expozici vytvarnych umélci.

Okres Hodonin patii do regionu Slovacko, znamy svou bohatou kulturni tradici a folklérem.
Tradi¢nimi udalostmi jsou hody, které spojuji zpév, tanec a veseli. Slovacko je také znamé
masopustnimi veselicemi, jako je faSank, ktery se 1i8i podle konkrétniho regionu. Hudebni
projevy, zejména cimbalové muziky a dechovek, jsou nedilnou souc¢ésti folklorniho Zivota.
Slovacky region je také bohaty na muzea a skanzeny, které zachovavaji a prezentuji tradi¢ni
zivot a architekturu Slovacka. Nedilnou soucasti jsou tradi¢ni slovacké kroje, které se lisi
dle oblasti. Okoli Hodonina je znamé pro péstovani moravského vina a mnoha vinnych
sklept, které jsou velmi atraktivnim turistickym cilem jak pro mistni, tak pro turisty z celé

CR. S vinem jsou pojeny tradi¢ni akce, jako vinné slavnosti, degustace nebo bur¢adkové
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pochody. Dalsim velice vyznamnym turistickym cilem je Battlv kanal. Historicka vodni
cesta byla vybudovéana Janem Antoninem Bat'ou. Pivodné pro nakladni plavbu, dnes Bativ
kanal slouzi k rekreaci a nabizi atraktivni a netradicni mozZnost prozkoumat krajinu podél
feky Moravy lodni pfepravou. Pro turisty jsou k dispozici piij¢ovny motorovych a vyletnich

lodi, kanoi a kol v riznych méstech podél kanalu.

Obrazek 3 Bat'iiv kanal-ptistav Petrov

(Zdroj: slovacko.cz)

7.1 SO ORP Hodonin

Od 1. ledna 2003 tvoii spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Hodonin jeden ze tii
obvodi s rozsifenou pisobnosti v ramci okresu Hodonin v Jihomoravském kraji, zahrnujici
celkem 18 obci. Mésto Hodonin pfitom plni roli obce s povéfenym obecnim ufadem. Ve
spravnim obvodu ORP Hodonin ptisobi deset dobrovolnych svazkti obei (Jihomoravské
lazné, Mikroregion Hodoninsko — dobrovolny svazek obci, Obce pro Battiv kanal, VITIS —
Cejkovice, Muténice, Velké Bilovice, Mikroregion HOVORANSKO — Kyjov, Mikroregion
Straznicko — Veseli nad Moravou, Dobrovolny svazek obci Muténka — Kyjov, Mikroregion
Novy Dvir — Kyjov, Dobrovolny svazek obci Severovychod — Kyjov, Region Podluzi -
Bteclav), pficemz v téchto svazcich je sdruzeno 16 obci ze vSech 18 obci spadajicich do

spravniho obvodu ORP.
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Tabulka 4 Pocet obyvatel v obcich SO ORP Hodonin - k 1. 1. 2023 dle CSU

Nazev obec Pocet obyvatel Zeny Muzi
Cejé 1269 653 616
Cejkovice 2415 1212 1203
Dolni Bojanovice 3035 1528 1507
Dubnany 6 266 3123 3143
Hodonin 23 805 11451 12354
Josefov 459 249 210
Karlin 203 100 103
Luzice 2900 1412 1488
Mikul¢ice 1 966 976 990
Muténice 3707 1871 1836
Novy Poddvorov 225 117 108
Petrov 1322 657 665
PruSanky 2189 1087 1102
Ratiskovice 3972 1927 2045
Rohatec 3524 1762 1762
Stary Poddvorov 951 469 482
Sudométice 1256 613 643
Terezin 383 188 195

(Zdroj: czso.cz, vlastni zpracovani)

V Uzemi spravniho obvodu Hodonin pfevlada organizacni struktura v ramci svazki obci,

ktera zahrnuje nejvyssi organ tedy zastupitelstvo slozeny ze zastupct vSech ¢lentl. I ptesto,

z nekteré obce spliuji zdkonnou hranici pro vznik mésta a to 3 000 obyvatel, mésta ve

spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Hodonin jsou pouze dve. V tabulce jsou

vyznacend tuéné a jsou jimi Dubniany a Hodonin.
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Obrazek 4 Mapa spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Hodonin

(Zdroj: Svaz mést a obci CR, ©1995 — 2024)
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8 ANALYZA PRIJMU OBCi

Kapitola analyza piijml obci se zaméfuje na rozbor piijmt vybranych obci a mést. VSech
18 obci SO ORP Hodonin je rozd€lenych do ¢tyt kategorii podle velikosti obyvatelstva. Tato
segmentace umozni komplexni porovnéni piijmt mezi obcemi riznych velikostnich tfid. Pro
analyzu byly ziskdny data z informacniho portdlu Ministerstva financi MONITOR, ktery
poskytuje informace o rozpodtech vefejnych instituci v Ceské republice. Dale byly vyuZity

dalsi dostupné vykazy, které obce zvetejiuji na svych oficialnich webovych strankach.

8.1 Analyza piijmi obci do 1 000 obyvatel

Tato kapitola se vénuje podrobné analyze piijmi vybranych obci, které byly zatazeny do
velikostni kategorie do 1000 obyvatel. Jedna se konkrétné o obce Josefov, Karlin, Novy
Poddvorov, Stary Poddvorov a Terezin. Cilem této analyzy je nejen poskytnout pohled na
soucasny stav financi jednotlivych obci, ale také identifikovat moznosti optimalizace a

zlepseni ziskavani financnich prostiedk.

Zamétime se na zhodnoceni jednotlivych pfijmi ve vybranych obcich a provedeme
srovnani, jak tyto obce nakladaji s pfijmy ve svych rozpoctech. Klicovym faktorem bude
porozuméni struktufe a vyvoji pijma v uplynulych Sesti letech, coz ndm umozni
identifikovat trendy a potencialni rizika. Data pro analyzu budou cerpana z rozpoctu
jednotlivych obci z aplikace Monitor, ze zavéreénych Gc¢th obei a vykazi pro hodnoceni
plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci. Tato analyza

poskytne podklady pro zhodnoceni ptijmové stranky jednotlivych obci.

Tabulka 5 Obce spravniho obvodu Hodonin do 1 000 obyvatel k 1. 1. 2023 dle CSU

Nézev obec Pocet Prijmy celkem

obyvatel 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Josefov 459 7617 8621 8792 8 880 10243 10930
Karlin 203 3464 3915 3 987 5 639 4 066 4 581
Novy 225 5172 7071 6253 5300 6 399 10 075
Poddvorov
Stary

951 17645 (23050 (20571 (23492 (31617 |24322
Poddvorov
Terezin 383 6 797 9148 7 394 11640 |8 895 9 652

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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JOSEFOV

Obec Josefov je druhou nejvétsi obec, co se pocCtu obyvatel tyce v kategorii do 1 000
obyvatel. Konkrétné dle CSU k datu 1.1.2023 je v obci 459 obyvatel. Jak vyplyva z tabulky
Nejvyznamnéjsi Casti piijmové stranky obce jsou danové piijmy, pficemz dan z ptridané
hodnoty hraje klicovou roli. V obdobi sledovaném byla tato dan hlavnim zdrojem piijmi
obce Josefov a vykazovala vzriistajici tendenci. Konkrétné vzrostla o pozoruhodnych 80 %.
Mezi lety 2017-2022 danové piijmy fyzickych a pravnickych osob opét zaznamenavaji
vzrustajici trend, s vyjimkou roku 2020, kdy doslo k mirnému poklesu v souvislosti s
covidovym obdobim. Tato skutecnost vSak nezbavuje téchto dani vyznamné role ve
financovani obce. Daf z nemovitych véci se vyznacuje stabilnim vybérem a udrzuje se na
podobné urovni v prubéhu sledovaného obdobi. JelikoZ obec neménila v tomto obdobi svijj
koeficient. V oblasti mistnich poplatkii a ostatnich odvodi je to pomérné zanedbatelna
¢astka v poméru jiz zminénych jinych danovych piijmt. Dle vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu v poloZzce mistnich poplatkii dominuje pfevazné poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy odpadii, ktera sama o sob€ vykazuje rostouci tendenci, a to
z diivodu zvyseni poplatku v roce 2021 z predeslych 350 K¢ na 450 K¢&. Tyto poplatky dale
zahrnujici i poplatek ze pst a poplatek za uzivani vetejného prostranstvi a celkové vzrostly
v letech 2017-2022 ptiblizn€ o 75 %. Co se tykd nedanovych piijmi, nejvetsi cast tvori
pfijmy z vlastni ¢innosti. Dle vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu se jedna o piijmy z
poskytovani sluzeb a vyrobki, zahrnujici odvadéni a cisténi odpadnich vod, z&jmovou
¢innost v kultufe, a dalsi. Zde vidime velky skok v pfijmech ve sledovanych letech, a to az
0230 %. Obec pronajima i své pozemky ze kterych jim plyne ve sledovanych letech pomérné
konstantni ¢astka kolem 300 tis. K¢. Klesajici ptijmy mizeme vidét u piijmi z prodeje
nekapitadlového majetku, kam patii vyuzivani a zneskodiovani komunalnich odpadi a ptijaté
neinvestiéni pfispévky a ndhrady, konkrétné ¢innost mistni spravy. V oblasti dotaci se
jednalo pfevdzné o neinvesticni dotace. Celkoveé lze konstatovat, zZe analyza ptijmové
stranky obce Josefov ukazuje na vyznam danovych piijmi, zejména z DPH, jakoZto
klicového zdroje financovani obecniho rozpoctu. Mistni poplatky a nedafiové piijmy

piispivaji k celkové financni stabilité obce.
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Tabulka 6 Kategorie a velikost zdroju pfijmt v obci Josefov v mil. K¢

Josefov 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dariové prijmy 5817|6727|7 2566 855| 7 803 | 8 893
Dang z pifjma fyzickych osob 1200]1327]|1497|1463|1250|1442
Dang z ptijmid pravnickych osob 1192)1148[1357[1160]|1603(1 891
Dan z ptidané hodnoty 2154248126142 675]|3238|3 886
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 10 12 89 42 35 17
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 158 | 161 | 159 | 164 | 210 | 276
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 276 | 735 | 689 | 509 [ 619 | 505
Spravni poplatky 2 2 1 1 1 2
Dang, poplatky a jind penéZzita pInéni v oblasti hazardnich her 27 29 31 37 48 55
Dati z nemovitych véci 797 | 832 | 819 [ 802 | 799 | 819
Nedanové prijmy 790 (1046(1089|1001|1128|1 304
Pfijmy z vlastni ¢innosti 250 | 612 | 605 | 616 | 720 | 847
Pfijmy z prondjmu majetku 301 | 285 | 322 | 228 | 249 | 293
Ptijmy z prodeje nekapitadlového majetku a ostatni nedafiové piijmy 239 | 120 | 112 | 157 | 159 | 161
Ptijaté sankéni platby a vratky transferti 0 29 20 0 0

Ptijaté splatky ptjc¢enych prostiedkil 0 0 30 0 0 0
Kapitalové prijmy 119 | 63 | 17 | 105| 0 1
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy 119 | 63 17 | 105 0 1
Prijaté transfery 890 | 785 | 431 | 919 (1311| 732
Neinvesticni pfijaté transfery 754 | 785 | 281 | 919 | 311 | 232
Investi¢ni piijaté transfery 136 0 150 0 |1000[ 500

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

KARLIN

Obec Karlin, s pouhymi 203 obyvateli, pfedstavuje nejmensi obec v ramci spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti Hodonin. V rozpoctové struktufe obce je patrné, ze
nejvyznamnéjsi Casti ptijma je dan z ptidané hodnoty, jak je zfeymé z tabulky vySe. Tvofi
podstatnou cast datlovych pfijmi a v pribcéhu let roste, avSak ne v takové mife jako
v predeslé obci Josefov, v tomto piipadé je rist v letech 2017-2022 kolem 47 %. Ptijmy z
dani z ptijmu fyzickych osob a pravnickych osob se pohybuji na podobné tirovni, s drobnymi
fluktuacemi v prub&hu let na urovni kolem 600-700 tis. Zatimco dan z ptijmu fyzickych osob
vykazuje pokles v letech 2021 a 2022, dan z piijmi pravnickych osob mé tendenci k riistu,
s vyjimkou roku 2020. Dan z pfidané hodnoty tvofi podstatnou ¢ast dafovych piijmi a
pozoruje se zde postupny rast v pribéhu sledovaného obdobi. V oblasti mistnich poplatkll
je opet vyraznou Casti poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru a prepravy odpadu.
Tento poplatek byl az do roku 2022 stejny ve vysi 400 K¢, od roku 2022 ¢ini 500 K¢&. Dai z
nemovitych véci zlstava na stabilni Grovni béhem sledovaného obdobi. Mezi nedaiiové

pfijmy patii nejvyznamnéjsi polozkou ptijmy z vlastni €innosti, které zahrnuji pfijmy za
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odvadeéni a €iSténi odpadnich vod, nakladdani s kaly, sbér a zpracovani druhotnych surovin.

V oblasti dotaci se jedna predev§im o neinvesti¢ni dotace.

Tabulka 7 Kategorie a velikost zdroja pfijmu v obci Karlin v mil. K¢

Karlin 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Danové prijmy 2755(2981(3177(2954|3 266| 3 471 ‘
Dang z ptijmu fyzickych osob 641 | 711 | 783 | 736 | 607 | 625
Dang z pfijmi pravnickych osob 624 | 586 | 685 [ 525 | 722 | 764
Dai z ptidané hodnoty 115811339|1371]|1356(1578]|1697
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 84 84 84 83 95 | 108
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 34 35 37 39 42 44
Ptijem z poplatkli a odvodi v oblasti Zivotniho prostiedi 0 0 0 0 0 4
Spréavni poplatky 3 0 2 1 1 2
Dang, poplatky a jina penézitd plnéni v oblasti hazardnich her 14 16 16 19 23 24
Dan z nemovitych véci 195 [ 209 | 199 | 195 | 197 | 204
Nedanové prijmy 199 | 276 | 287 | 251 | 388 [ 324
Ptijmy z vlastni ¢innosti 86 | 161 [ 168 | 90 [ 104 | 108
Pfijmy z pronajmu majetku 63 62 64 60 68 | 107
Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaniové piijmy 30 33 41 85 | 142 | 94
Vynosy z finanéniho majetku 20 20 14 16 14 16
Pfijaté sank¢ni platby 0 0 0 0 60 0
Kapitalové prijmy 11 (266 3 | 395| 0 | 114 ‘
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 11 | 266 3 395 0 114
Prijaté transfery 499 | 393 | 521 |2039| 412 | 672
Neinvesti¢ni piijaté transfery 322 | 393 | 271 (1471 412 | 672
Investicni piijaté transfery 177 0 250 | 568 0 0

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

STARY PODDVOROV

Stary Poddvorov s 951 obyvateli je nejvétsi obci v kategorii do 1 000 obyvatel. Celkové
danoveé pifijmy této obce postupné rostly ve sledovanych letech. Danové piijmy fyzickych
osob a pravnickych osob vykazuji relativni stabilitu s mens$imi fluktuacemi. Dan z pfidané
hodnoty zaznamenala vyrazny nartist béhem sledované¢ho obdobi, a to hlavné v letech 2021
a 2022. Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb vzrostly hlavné v roce 2022. Dle
dostupnych informaci to zapfiCinilo postupné zvySovani poplatki za komunalni odpad
béhem sledovaného obdobi, a to v rozmezi od 400 K¢ (2017) po 950 K¢ (2023). V ramci
nedanovych pfijml z vlastni ¢innosti byla nejvyznamnégjsi polozkou piijem za odvadéni a
CiSténi odpadnich vod a nakladani s kaly ve vSech sledovanych letech. Tento faktor
naznacuje, Ze nakladani s odpadem bylo jednim z hlavnich zdroji piijml pro obec béhem

sledovaného obdobi. V oblasti piijatych transfert byl vyznamnou poloZkou dota¢ni program

v roce 2021, ktery mél za cil podpofit obnovu a rozvoj obci s poctem obyvatel do 3000.
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Tento program, financovany Ministerstvem pro mistni rozvoj ve vysi 10 mil. K¢, mél za
ukol zlepsit kvalitu zivota obyvatel a zvysit atraktivitu obecniho prostoru. V roce 2022 byl
hlavnim dota¢nim programem Integrovany regionalni operacni program (IROP), ktery m¢l
za prioritni cil vyvazeny rozvoj uzemi, zkvalitnéni infrastruktury a vetfejnych sluzeb, a
zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Ostatni dota¢ni prostredky v
sledovanych letech byly zaméfeny na podporu Zzivotniho prostfedi nebo na programy

podporujici zaméstnanost, jako je Aktivni politika zaméstnanosti pro okresni tfady a obce.

Tabulka 8 Kategorie a velikost zdroja pfijmua v obci Stary Poddvorov v mil. K¢

Stary Poddvorov 2017 (2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2 022
Danové prijmy 12717|15285|16 310( 14 35415 564 | 17 720
Dang z piijmu fyzickych osob 2876|3253 | 3660 | 3389|2781 | 3131
Dané z piijmt pravnickych osob 2722 (2865|3383 ]2593|3518|3977
Dan z pridané hodnoty 5188 | 6128 [ 6391 | 6225 | 7244 | 8478
Ptijem z poplatkd a odvodi v oblasti zivotniho prostiedi 5 56 29 195 17 7
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 403 401 394 489 489 637
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 793 [ 1854 [ 1695 | 742 766 717
Spravni poplatky 16 16 15 13 12 12
Dang, poplatky a jina penézita pInéni v oblasti hazardnich her 65 71 77 86 107 120
Dan z nemovitych véci 648 639 665 622 631 641
Nedanové prijmy 648 | 3017 | 3466 | 3421 | 3535 | 3327
Ptijmy z vlastni ¢innosti 1573 [ 1406 | 1652 | 1742|2062 | 1807
Odvody prebytkt organizaci s pfimym vztahem 210 160 221 289 302 518
Piijmy z pronajmu majetku 104511099 | 1061 | 1066 | 812 645
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaiiové piijmy 7 98 13 16 13 16
Vynosy z finanéniho majetku 155 255 215 308 344 8
Ptijaté sankcni platby 0 0 275 0 0 334
Ptijaté splatky pdjéenych prostiedkt 0 0 30 0 0 0
Kapitalové prijmy 3 940 94 42 84 6
Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 3 940 94 42 84 6
Prijaté transfery 1977 | 235 | 701 | 5676 (12434| 3269
Neinvesticni piijaté transfery 193511828 | 701 | 1637|2123 | 817
Investicni prijaté transfery 42 | 1980 0 4038 (10311 2451

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

NOVY PODDVOROV

Obec Novy Poddvorov dominuje v porovnani s ostatnimi obcemi hlavné piijmovou
polozkou z vybranych ¢innosti ve vSech sledovanych letech, mezi které patii zejména uhrady
za vyuziti dobyvacich prostorti nerostnych surovin. Je znamo, ze v sousednim Kyjovském i
Bfeclavském ORP existuji obce jejichz piijmy z dobyvacich prostor vyrazné prevySuji
dokonce 1 danové piijmy. V oblasti dotaci je vidét neobvykly ndrust v roce 2022. Tyto
finan¢ni prostfedky ve vysi skoro 3mil. K¢ ziskala obec na projekt Komunitni centrum -

misto pro setkdvani obyvatel.
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Tabulka 9 Kategorie a velikost zdroji ptijmt v obci Novy Poddvorov v mil. K¢

Novy Poddvorov 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dariové pfijmy 4124(6567)|5519(4626| 5759| 6 605
Dané¢ z pfijmt fyzickych osob 589 | 644 | 731 | 718 | 611 | 690
Dan¢ z pfijmi pravnickych osob 684 | 764 | 607 | 510 | 745 | 855
Dan z pfidané hodnoty 1059(1210|1276]|1318|1594(1873
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 108 | 109 | 112 | 122 | 128 | 144
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 1277(3434|2380|1550|2252(2609
Spréavni poplatky 0 0 0 0 2 1
Dang, poplatky a jind penézitd plnéni v oblasti hazardnich her 13 14 15 18 24 27
Dan z nemovitych véci 393 | 392 | 398 | 390 | 403 | 407
Nedariové prijmy 181 | 206 | 336 | 238 | 188 [ 419
Ptijmy z vlastni ¢innosti 16 27 39 21 26 70
Pi{jmy z prondjmu majetku 117 | 112 | 111 | 169 | 110 | 290
Pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy 26 30 36 44 50 58
Vynosy z finan¢niho majetku 1 0 0 0 0 0
Ptijaté sank¢ni platby 21 36 [ 119 3 1 1
Ptijaté splatky ptjcenych prostiedki 0 0 30 0 0 0
Kapitalové prijmy 7 63 0 8 0 0
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 7 63 0 8 0 0
Prijaté transfery 860 | 235 | 398 | 428 | 453 |3 050
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 260 | 235 | 152 | 428 | 203 | 200
Investicni ptijaté transfery 600 0 246 0 250 |2 850

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

TEREZIN

Obec Terezin s 383 obyvateli patii mezi tfeti nejmensi obce v ramci SO ORP Hodonin.
Nejvetsi ¢asti danovych piijmi je opét dan z ptidané hodnoty. DPH se za sledované obdobi
zvysila 0 60 %. Dan z piijmu fyzickych 1 pravnickych osob se udrzuje na srovnatelné urovni,
ale v roce 2020 doslo k poklesu piiblizné o 30 %. I pfesto, Zze mistni poplatky v této obci
stoupaji, obec Terezin je jedina v této kategorii, kterd zaznamenava pokles piijmi z dan¢ z
nemovitych véci. Nejvétsi podil nedanovych piijml tvoii piijmy z prondjmu majetku v
oblasti kultury, sportovnich zatizeni v obecnim vlastnictvi a nebytového hospodaistvi. V
oblasti dotaci jsou zaznamenany jak neinvesti¢ni, tak investi¢ni transfery. Velky narust 1ze
vidét od roku 2020. V roce 2020 tvoftila nejvétsi Cast finanéni pomoc na pidni vestavbu nad
obecnim uUfadem a dotac¢ni program na Lokalni biocentrum, ktery podporuje vystavbu
moktfadu a zalesnéni plochy. Realizaci tohoto projektu se ocekavd zvySeni retence
povrchovych vod a biodiverzity v daném uzemi. Finanéni prostfedky v roce 2020 byly
alokovany na nové osvétleni pro prechody, rozvoj zelené, feSeni separovaného odpadu a
vysadbu stromi. Nicméné v roce 2022 dochézi k poklesu finanéni podpory, v tomto roce Slo
napf. o dota¢ni program JMK, ktery se zaméfuje na vystavbu bytl, které¢ maji zlepsit zivotni

podminky osob v neptiznivé socialni a zdravotni situaci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

Tabulka 10 Kategorie a velikost zdrojl pfijmt v obci Terezin v mil. K¢

Terezin 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Danové prijmy 5190|5479|6 071(5470|5950| 6 971
Dané¢ z piijmu fyzickych osob 1100(1217(1357(1247(1016(1176
Dang z piijmt pravnickych osob 1051 995 [1381| 959 |1332(1 553
Dan z pfidané hodnoty 199312295(2366(2291|2652]3 188
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 195 | 174 | 189 | 207 | 210 | 288
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 57 60 64 68 70 74
Ptijem z poplatkti a odvodil v oblasti zivotniho prostredi 0 0 0 6 0 0
Spravni poplatky 2 5 6 15 3 4
Dang, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 89 50 28 32 39 45
Dan z nemovitych véci 704 | 683 | 682 | 646 | 628 | 643
Nedarové pfijmy 275 (1672| 600 | 639 | 676 | 1338
Piijmy z vlastni ¢innosti 61 60 | 279 | 178 | 141 | 202
Pfijmy z pronajmu majetku 118 | 200 | 187 | 345 | 364 | 883
Pi{jmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedafiové piijmy 93 (1404 134 | 116 | 170 | 173
Vynosy z finanéniho majetku 0 0 1 0 0 0
Pfijaté sank¢ni platby 3 7 0 0 0 79
Kapitalové piijmy 5 0 0 64 0 0
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 5 0 0 64 0 0
Prijaté transfery 1327|1997 723 |5466(2269|1 361
Neinvesticni piijaté transfery 377 {1377 723 |1516(1351| 888
Investi¢ni pijaté transfery 950 | 620 | 0 [3950( 918 | 473

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

Z grafu €. 1 je patrné, Ze obec Novy Poddvorov ma o '2 vétsi daiiové piijmy na obyvatele
obce nez ostatni obce v této kategorii, jejichz pribéh ve sledovaném obdobi vykazuje takika
totozné kiivky. Je to dano tim, jak uz bylo feceno vyse, ze obec Novy Poddvorov diky své

poloze dostava pravidelné finan¢ni prostiedky z dobyvaciho iizemi nerostnych surovin.

Darnové prijmy obci KE/1 obyvatele
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Graf 1 Danové ptijmy obci do 1 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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Jak je mozné vidét v grafu €. 2, existuji mezi obcemi vétsi rozdily v nedanovych ptijmech.
Napi. obec Terezin v roce 2018 méla zvyseny zisk z ¢innosti OU v ramci § 6171 rozpoétové
skladby. V roce 2022 ziskala nadstandartni pfijmy z prondjmu nebytovych a bytovych
prostor. Obec Stary Poddvorov dlouhodobé vykazuje vzristajici pfijmy z vlastni ¢innosti.

Ostatni obce v Casovém srovnani vykazuji srovnatelny pozvolny rust.
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Graf 2 Nedanové ptijmy obci do 1 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

V oblasti ziskanych dotaci si mlizeme povsimnout, ze nékteré obce dokazi 1épe reagovat na
nabizené moznosti dota¢nich tituli. Napt. Terezin a Stary Poddvorov v prubéhu poslednich

let dokéazali podavat uspésné zadosti, jak je patrné z grafu €. 3.
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Graf 3 Pfijaté transfery obci do 1 000 obyvatel
(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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8.2 Analyza piijmi obci do 3 000 obyvatel

Druhou velikostni kategorii jsou obce do 3 000 obyvatel. Konkrétné se bude jednat o obce
Cejé, Cejkovice, Luzice, MikulcCice, Petrov, Prusanky, Sudoméfice. Jako v predchozi
kategorii se zaméfime na analyzu piijmid vybranych obci. Klicovym faktorem bude
porozuméni struktufe a vyvoji pfijmt v uplynulych Sesti letech. Data pro analyzu budou
Cerpana ze zavérecnych uctd obci a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich

samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.

Tabulka 11 Obce spravniho obvodu Hodonin do 3 000 obyvatel k 1. 1. 2023 dle CSU

Nézev obec Pocet Piijmy celkem
obyvatel |2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cejé 1269 20310 [24087 23908 24227 (29707 [33396
Cejkovice 2415 45791 46889 [51662 |[51625 |60813 |61 638
LuZice 2900 9318 9503 10600 [14643 [11797 (32799
Mikulcice 1 966 30744 35140 [36821 [34389 [78521 |85326
Petrov 1322 20805 22399 24141 (24479 (29563 [33982
Prusanky 2189 47474 152339 [50211 ([59412 59963 96937
Sudomérice | 1256 23878 122949 26373 (22949 (26790 [32767

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz vlastni zpracovani)

CEJC

Tabulka 12 Kategorie a velikost zdroji pfijmi v obci Cejé v mil. K&
Cejé 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Danové prijmy 17 561(19 062 |20 512| 19 455| 21 636 | 25 224
Dané z ptijmu fyzickych osob 4084 (4576|5204 | 4882|3998 | 4513
Dané z pfijmi pravnickych osob 3542 (342713968 [ 3261 | 4718 | 5664
Daii z ptidané hodnoty 6833|8002 | 8449 | 8363 | 9911 |11 669
Ptijem z poplatkti a odvodi v oblasti Zivotniho prostiedi 19 175 22 5 57 27
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 642 626 632 602 624 825
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 199 213 226 239 253 266
Spravni poplatky 64 65 58 53 65 62
Dang, poplatky a jina pené€zita plnéni v oblasti hazardnich her 338 163 101 115 145 165
Dati z nemovitych véci 1839 | 1817 | 1851|1934 | 1865|2032
Nedariové prijmy 1145|1322 | 1070 (| 981 [ 1225 | 1608
Ptijmy z vlastni ¢innosti 319 215 252 142 270 198
Ptijmy z prondjmu majetku 574 893 588 514 713 710
Vynosy z finan¢niho majetku 13 16 68 49 38 305
Ptijaté sank¢ni platby 0 40 0 4 0 10
Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaniové piijmy 239 157 162 273 203 385
Kapitalové prijmy 143 | 870 ( 747 | 869 | 3786 | 105
Pi{jmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové pifjmy 1462 | 870 | 747 | 869 | 3786 | 105
Prijatétransfery 1462 | 2833 | 1578 | 478 [ 3059 | 6459
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 1462 [ 1129 | 1578 | 478 | 2473 | 1418
Investicni piijaté transfery 0 1703 0 0 586 | 5041

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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CEJKOVICE

Tabulka 13 Kategorie a velikost zdroji piijmt v obci Cejkovice v mil. K&
Cejkovice 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022
Dariové prijmy 34 02438 055| 40 466 | 38 174 |41 87949 193
Dané z piijma fyzickych osob 7730 | 8976 |10 129]| 9484 | 7774 | 8 834
Dang z ptijmt pravnickych osob 7669 [ 7755|8588 [ 7154|9728 (11319
Dail z ptidané hodnoty 1331116 304|17090| 16 804 |19 64223 275
Ptijem z poplatkli a odvodi v oblasti Zivotniho prostiedi 655 655 722 785 699 540
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 107 104 104 101 105 | 1126
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 376 401 426 451 475 500
Spravni poplatky 84 83 74 60 57 61
Dang, poplatky a jina penéZita plnéni v oblasti hazardnich her 1075 [ 645 193 232 290 330
Dati z nemovitych véci 3017|3133 131403103 | 3110 | 3209
Nedariové prijmy 9280 | 6733 | 6829 | 7332 | 7028 | 8988
P{jmy z vlastni ¢innosti 4052 4319|4189 | 3558|4158 | 3989
Odvody piebytki organizaci s pfimym vztahem 0 0 0 1163 [ 1176 | 2086
Pi{jmy z prondjmu majetku 46741160 | 1458 | 1772 | 704 | 2072
Vynosy z finanéniho majetku 6 7 50 177 45 97
Prijaté sank¢ni platby 8 12 285 35 144 0
Prijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové prijmy 540 | 1235| 818 597 771 730
Ptijaté splatky pajcenych prostiedki 0 0 30 30 30 14
Kapitalové prijmy 330 22 243 | 219 | 250 | 465
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 330 22 243 219 250 465
Prijaté transfery 2157 | 2079 | 4124 | 5901 |11 657| 2992
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 175711679 (3020 | 4382|2781 | 1887
Investicni piijaté transfery 400 400 [ 11041519 (8876 | 1104

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

LUZICE

Luzice, maléd obec na pomezi Bfeclavska a Hodoninska na jizni Moravé, byla v cervnu 2021
vazné postizena tornadem, stejn€ jako nékolik dalSich obci v okoli. Tornado zasahlo zhruba
tretinu obce, poSkodilo vice nez 100 domt a nékteré z nich byly dokonce ur¢eny k demolici.
Tato udalost vedla k vyznamnym zmé&nam v pfijmech obce, zejména v nedaniovych piijmech
v roce 2021, kdy pftiSly financni dary spojené s pomoci po tornadu. Z finan¢nich udajh je
patrné, ze danové piijmy obce LuZice byly pomérn¢ stabilni ve vSech sledovanych letech a
mély vzristajici tendenci. Zména piijml byla patrnéd pfedevsim v kapitdlovych piijmech a
ptijatych transferech od roku 2020. V pfijatych transferech v roce 2020 ptispél k tomuto
naristu jednorazovy pifispévek SARS-CoV-2. V roce 2021 se jednalo u nedanovych pfijmi
o narust diky pfijatym darim a pojistnym plnénim. V kapitalovych piijmech Slo o vice nez
1000 % nérust, a to diky pfijatym darim na potizeni dlouhodobého majetku souvisejicim
s tornadem, coz reflektuje Usili obce o obnovu a podporu po katastrofé. V roce 2022 se
jednalo piedevs§im o piijaté transfery na likvidaci nésledkti a obnovu izemi a Narodni

program Zivotni prostiedi.
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Tabulka 14 Kategorie a velikost zdrojt piijma v obci Luzice v mil. K¢

LuZice 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dariové prijmy 37 336 |39 880 (44 22842 087 (45 199 53 201
Dané z piijmt fyzickych osob 9080 [10226]11565[10960| 8908 | 9956
Dang z pi{jmi pravnickych osob 7964 | 7612 | 8804 | 8431 |10 190|13 288
Daii z ptidané hodnoty 15528(18245(19 101 |19 008 [22 289 (26 063
Ptijem z poplatkt a odvodi v oblasti Zivotniho prostredi 61 23 673 23 135 26
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 77 79 215 106 78 73
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 489 242 442 163 170 178
Spravni poplatky 55 45 44 44 36 41
Dang, poplatky a jina penéZita plnéni v oblasti hazardnich her 807 352 271 262 326 369
Dati z nemovitych véci 327513056 | 3112|3091 | 3067 | 3208
Nedariové prijmy 1117 | 1873 | 1517 | 1245 [22 516 9975
Pi{jmy z vlastni ¢innosti 84 156 | 392 128 109 | 442
Odvody piebytki organizaci s pfimym vztahem 0 300 0 0 0 0
Ptijmy z prongjmu majetku 299 410 458 374 314 419
Vynosy z finanéniho majetku 37 36 72 84 72 84
Ptijaté sank¢ni platby 11 215 7 10 474 169
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy 687 756 588 649 21547 8 861
Kapitalové prijmy 284 3 1275 | 5844 (71 323 (12 485
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 284 3 1275 | 5844 |71 323|12 485
Prijaté transfery 3587 | 3827 | 4881 |11 093| 12 275| 19 449
Neinvesti¢ni piijaté transfery 1596 [ 1686|2258 | 8576 | 9918 |17 153
Investi¢ni ptijaté transfery 1991 | 2142|2623 | 2517 | 2356|2297

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

MIKULCICE

Tato tabulka poskytuje pohled na finan¢ni situaci obce Mikul€ice v letech 2017 az 2022.
Necekanou udalosti a zaroven nejveétsim zlomem, ktery se odrazil na rozpoctu této obce bylo
tornado, které postihlo obec Mikul€ice v ¢ervnu roku 2021, zplsobilo rozsahlé skody na
domovech, vozidlech a majetku obyvatel. Tato katastrofa vyrazn€ poznamenala Zivoty
mistnich obyvatel, ktefi ze dne na den pfisli o vétSinu svych véci, coZ dokazuje zdvaZznost
situace. Reakce na tuto pohromu byla multidimenzionalni, zahrnovala pomoc jak ze strany
dobrovolnikil, tak statnich instituci. Vlada Ceské republiky pfijala opatfeni zaméfena na
poskytnuti finan¢ni podpory postiZenym obcaniim a obci Mikul€ice. Zmény v podminkach
poskytovani nizkotro¢enych ptijcek a dotaci na obnovu obydli byly jednim z prvnich krokd,
které vlada podnikla. Kromé toho byl zaveden dota¢ni program Ministerstvem pro mistni
rozvoj "Obnova obecniho a krajského majetku", ktery byl urcen specidlné na obnovu
poni¢ené¢ho majetku obce, opravy a rekonstrukce mistni infrastruktury, jako jsou
komunikace, chodniky, mosty, kulturni domy, Skoly, Skolky, sportovist¢ a dalsi.
Ministerstvo zeméd¢lstvi poskytovalo finan¢ni podporu pro obnovu poni¢enych vodovodi,

kanalizaci a souvisejicich infrastrukturnich objektii. Ministerstvo pramyslu a obchodu
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vypracovalo program "Pomoc po tornddu", ktery byl zaméfen na poskytnuti pomoci
podnikatelim, jejichz majetek byl poskozen pfirodni katastrofou. Ministryné¢ financi
schvalila se souhlasem vlady prominuti dané a piislusenstvi dan¢ platcim dani na uzemi
obci s rozsifenou pusobnosti Bieclav a Hodonin. Kromé toho vladda uvolnila z vladni
rozpoctové rezervy az 20 milioni korun, které byly pfevedeny do ti¢elové rezervy finan¢nich
prosttedkt uréenych k feseni krizovych situaci. Zaroven dochazelo ke zménam v politickém
vedeni obce, jelikoZz starostka rezignovala pouhé dva mésice po katastrofé. Vedeni prevzal
ithned nové jmenovany starosta. Z pohledu financni situace obce Mikulcice, je patrny
postupny nartst danovych piijmi od roku 2017 az do roku 2022. Zejména danl z pridané
hodnoty vykazuje vyrazny nartst, coz mize signalizovat zvySenou ekonomickou aktivitu v
obci. Na druhé strané, nedatiové piijmy vykazuji vyrazny skok v roce 2021 a to az o
desetinasobek, coz je disledek piijeti finan¢ni podpory v disledku tornada. Stejné tak tomu
bylo u pfijatych transfert. Celkove lze fici, ze tornado v roce 2021 mélo zna¢ny dopad na
obec Mikul¢ice, jak z hlediska fyzickych Skod na majetku, tak z finan¢niho hlediska, a to
jak z hlediska pfijma, tak 1 z hlediska potieby investovat do obnovy a oprav. Nové vedeni
obce se tak muselo vyrovnat s touto vyzvou a zajistit Gu€innou obnovu a rekonstrukci

postizenych oblasti.

Tabulka 15 Kategorie a velikost zdroju piijmi v obci Mikul€ice v mil. K¢&

Mikulcice 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Danové prijmy 25134 (27 836 30 253 | 27 942| 31 330| 38 183
Dané z ptijmi fyzickych osob 61307011 [ 7860 | 7371 | 6107 | 7053
Dané z ptijmi pravnickych osob 5388 (53066344 | 4911 | 7110 | 8 632
Danl z pridané hodnoty 10919]12983|13 510(13 310[15707 |18 887
Ptijem z poplatkli a odvodi v oblasti Zivotniho prostiedi 4 34 36 20 16 44
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 76 79 77 88 69 | 1026
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 811 557 831 440 517 509
Spravni poplatky 29 40 33 34 31 31
Dang, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 388 221 162 183 232 | 268
Dat z nemovitych véci 1389 | 1605|1400 | 1585|1543 | 1733
Nedanové prijmy 2599 [ 2565 | 2612 | 2903 |29 150| 27 233
Pijmy z vlastni ¢innosti 1103 (101511141003 | 1316|1277
Ptijmy z prongjmu majetku 1004|1009 953 | 1002 | 946 [ 1199
Vynosy z finan¢niho majetku 107 109 10 225 10 9
Ptijaté sankéni platby 1 21 25 0 51 6
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedafiové piijmy 384 | 411 511 673 |26827|24 742
Kapitalové prijmy 455 [ 2082 | 397 20 60 553
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 455 12082 | 397 20 60 553
Prijaté transfery 2556 | 2657 | 3559 | 3524 |17 981| 19 358
Neinvesticni piijaté transfery 2156|2657 1016 | 3524 |12781|17 518
Investicni ptijaté transfery 400 0 2 543 0 5200 [ 1840

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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PETROV

Tabulka 16 Kategorie a velikost zdrojl pfijmt v obci Petrov v mil. K¢

Petrov 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Danové prijmy 17 97819 196 [ 21 279 20 091 (22 438 | 27 742
Dané z piijma fyzickych osob 3981 [ 4489 | 5010 | 4706 | 3933 | 4401
Dang z piijmi pravnickych osob 3847|3712 | 4268 | 3437|4949 | 5595
Dan z pfidané hodnoty 7146 | 8419 | 8719 | 8596 | 10207 |11 894
Ptijem z poplatkl a odvodu v oblasti Zivotniho prostredi 6 14 15 8 4 42
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 519 516 | 520 637 | 646 | 719
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 0 0 0 0 0 4
Spravni poplatky 28 32 26 21 25 24
Dang, poplatky a jina penéZita plnéni v oblasti hazardnich her 1443 11016 | 1702 | 1690 | 1605 | 3993
Dan z nemovitych véci 1008 999 | 1019 995 | 1069 | 1070
Nedarové pfijmy 687 [ 902 | 974 | 970 | 851 840
Ptijmy z vlastni ¢innosti 229 300 220 162 218 294
Piijmy z prondgjmu majetku 281 254 264 246 262 318
Vynosy z finanéniho majetku 16 18 33 39 35 8
Ptijaté sankéni platby 0 1 302 2 45 4
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy 160 330 155 522 291 217
Kapitalové prijmy 1 21 50 2 7 2
Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 1 21 50 2 7 2
Prijaté transfery 2138 | 2279 | 1839 | 3418 | 6266 | 5399
Neinvesticni piijaté transfery 1430 | 789 [ 1839|2188 | 1615 | 723
Investicni pfijaté transfery 708 | 1490 0 1230 | 4651 | 4676

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

PRUSANKY

Tabulka poskytuje ptehled o vyvoji danovych a nedanovych piijmi, stejné jako kapitalovych
pfijml a pfijatych transferti v obci Prusanky v obdobi od roku 2017 do roku 2022. Z ni
vyplyvéa nékolik klicovych trendl. Celkové daniové pifijmy obce zaznamenaly postupny
narist z 30 mil. K¢ v roce 2017 na 47 mil. K¢ v roce 2022. Rostly piedev§im piijmy z DPH
dan z ptijma fyzickych osob mirn¢ kolisala. Pfijmy z dani pravnickych osob vykazuji ur¢itou
fluktuaci, pficemz v roce 2022 dosahly svého nejvyssiho bodu. Prusanky se v rdmci obci s
populaci do 3 000 obyvatel vyznacuji pomérné vysokymi ptijmy v oblasti ostatnich odvodi,
zejména z uhrad za dobyvani nerostd a poplatkii za geologické prace, coz bylo v letech 2019-
2022 v rozmezi od 3 do 5 milioni korun, zatimco v ostatnich obcich této kategorie se jednalo
o Castky v statisicich. Z dostupnych zdrojii obce se jednalo o nalezist¢ plynu. Dan z
nemovitych véci se drzi v podobné hladin€ ve vSech sledovanych letech. Nedaniové piijmy
zlstavaly relativné stabilni béhem sledovaného obdobi. Kapitalové pfijmy a ptijaté transfery
vykazuji vyrazné fluktuace, coz miize byt disledkem jednorazovych udalosti, jako jsou
prodeje majetku nebo piiliv finan¢nich prostfedkti z vnéjsich zdrojh. V roce 2020 se piijaté

dotace vysplhaly na skoro 20 mil. K¢, jednalo se zejména o 5 mil. dotaci na rekonstrukci
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chodnikli, 2 mil. rekonstrukci komunitniho centra pro setkdvani maminek s détmi
na matefské dovolené, déti, mladeZze a seniort, 3 mil. dotace na komunikaci v oblasti
Nechory, skoro 4 mil. dotaci na opravu WC v zakladni Skole a podporu ekonomické situace
zpusobenou koronavirem aj. V roce 2021 Slo napi. o dotace na halu pro pozarni techniku
k uskladnéni a gardazovani jejiho pozarniho vybaveni, dotace na byty u zakladni Skoly ve
vysi 5 mil. K¢, ¢i revitalizaci vyznamnych krajinnych prvki. OvSem v roce 2022 obdrzela
obec Prusanky dotaci ve vysi 33 mil. K& od Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR. Dale

také podporu na opravu chodniki a vystavbu cyklostezky, ob¢ ve vysi priblizn€ 4 mil. K¢.

Tabulka 17 Kategorie a velikost zdrojt pfijmt v obci Prusdnky v mil. K¢

Prusanky 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dariové prijmy 30413)| 33 586 (42 038 | 36 283 (41 702 | 47 090
Dané z piijmu fyzickych osob 6985 [ 7908 | 8911 | 8393 | 6981 | 7834
Dang z piijmi pravnickych osob 6697 | 6664 | 8528 | 6205 | 8439 [10 157
Dan z pfidané hodnoty 12350(14 735|15452|15304|18 10121 075
Ptijem z poplatkl a odvodu v oblasti zivotniho prostredi 57 478 477 5 43 54
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 934 | 950 | 958 [ 1007 | 1343|1506
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 0 0 4988 | 2751 [ 4155|3717
Spravni poplatky 60 63 59 54 46 52
Dang, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 1046 | 401 327 211 267 298
Dan z nemovitych véci 2285(2389 2338|2353 2325|2397
Nedariové prijmy 7361|9869 | 3081 | 3234 | 4348 | 3889
Pt{jmy z vlastni ¢innosti 1071 | 1172 | 1342 | 981 | 1270 | 1434
Piijmy z prondgjmu majetku 2169 | 1650 | 1372 | 1631|2406 | 1415
Vynosy z finanéniho majetku 20 22 104 190 38 44
Ptijaté sankcni platby 2 88 18 44 78 485
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedatiové piijmy 4099 [ 6938 | 244 389 557 512
Kapitalové prijmy 93 (5980 419 | 345 | 2001 | 40
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 93 | 5980 | 419 345 | 2001 40
Prijaté transfery 9606 | 2904 | 4673 [19550)|11912(45917
Neinvesticni prijaté transfery 1541 (2904|2782 | 4879|4479 | 1577
Investicni ptijaté transfery 8 065 0 1891 |14 671| 7433 |44 340

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

SUDOMERICE

Obec Sudoméfice se pysni titulem Vesnice Jihomoravského kraje roku 2023. V této soutézi
jiz v minulosti uspéla také v jinych kategoriich oceflovanych barevnymi stuhami.
V minulosti ziskala oranZovou stuhu za spolupraci obce a zemédé€lského subjektu. V ramci
hodnoceni ptijmu ve sledovanych letech nevykazuji Sudométice zadné vyznamné odchylky
od trendu odvijejiciho se od zvySené¢ho vybéru dani. Z tabulky €. 18 je patrné, Ze pravidelné
ziskavaji také mensi dotace, jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni. Napt. v roce 2022 cyklostezka

Sudomeéfice — Petrov financovana z dota¢niho titulu IROP ve vysi 2 mil. K¢&.
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Obrazek 5 Cyklostezka Sudomeéfice-Petrov
(Zdroj: vlastni)

Tabulka 18 Kategorie a velikost zdroji pfijmi v obci Sudométice v mil. K¢
Sudomé¥ice 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Danové prijmy 16568 | 18 314 | 19146 | 18 184 | 20 264 | 24 653
Dang z piijmi fyzickych osob 3913 | 4447 | 4907 | 4648 | 3863 | 4354
Dané z ptijmi pravnickych osob 3573 | 4018 | 4248 | 3500 | 4614 [ 5366
Dan z pfidané hodnoty 6859 [ 8118 | 8351 | 8278 | 9815 [ 11508
Ptijem z poplatkti a odvodl v oblasti Zivotniho prostredi 86 17 23 39 17 66
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 448 451 449 548 544 612
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 0 0 0 0 0 5
Spravni poplatky 24 19 23 21 24 17
Dang, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 681 210 100 114 145 163
Daii z nemovitych véci 984 | 1034 [ 1046 | 1035 | 1242 | 2562
Nedanové prijmy 1642 | 1983 | 2263 | 1856 | 2683 | 1990
Pfijmy z vlastni ¢innosti 450 590 642 653 728 875
Pi{jmy z prongjmu majetku 824 829 793 808 794 703
Vynosy z finan¢niho majetku 21 214 33 36 30 0
Pfijaté sankéni platby 1 32 403 0 667 50
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy 235 245 347 320 443 363
Ptijaté splatky ptjcenych prostredkl 111 74 46 40 22 0
Kapitaloveé prijmy 3152 [ 209 | 3563 | 215 186 | 2149
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 3152 209 | 3563 | 215 186 | 2149
Prijaté transfery 2516 | 2442 | 1401 | 2693 | 3657 | 3976
Neinvesticni piijaté transfery 1057 | 686 | 1351 | 2453 | 3657 | 1489
Investi¢ni ptijaté transfery 1459 | 1755 50 240 0 2 486

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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Z grafu ¢. 4 je patrné, ze danové piijmy v této velikostni kategorii se vyviji naprosto

konstantné v ndvaznosti na rast narodniho hospodafstvi a zvyseny vybér dani.
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Graf 4 Danové ptijmy obci do 3 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

Vroce 2021 jako bylo popsano vySe nastala mimofaddna negativni udélost v zivote
analyzovanych obci Mikul¢ice a LuZice, kdy tudy proSlo tornddo. Nésledna statni 1
soukroma pomoc se projevila v oblasti nedanovych piijmi jako je vidét v grafu ¢. 5. Je

potésujici, ze Ceska spolecnost vyjadrtila svoz podporu i po finan¢ni strance.
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Graf 5 Nedanové ptijmy obci do 3 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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Je vidét, ze v obci Prusanky se snazili v poslednich letech vyuzit nabizené moznosti
k ziskavani dotaci a také se jim to podaftilo viz. graf ¢. 6. Jak bylo jiz zminéno vyse, ziskaly
napf. finan¢ni prostfedky na halu pro pozarni techniku. Ostatni obce si ve sledovanych letech

vedou v ziskavani dotacnich prostedkii na stabilni trovni do 5 tis. na obyvatele.

Prijaté transfery obci do 3 000 obyvatel
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Graf 6 Ptijaté transfery obci do 3 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

8.3 Analyza piijmi obci do 5 000 obyvatel

Pro dalsi ¢ast nasi analyzy se zamé&fime na obce s populaci do 5 000 obyvatel. Témito obcemi
budou Dolni Bojanovice, Muténice, RatiSkovice a Rohatec. Budeme analyzovat piijmy
téchto obci za poslednich Sest let, abychom identifikovali kli¢ové trendy a mozna rizika.
Data pro analyzu budou Cerpana z vykazl plnéni rozpoctu ptijmil a vydaji a zavérecnych
uctl. Cilem je porozumét struktufe a vyvoji pfijml v téchto obcich, abychom mohli 1épe
identifikovat klicové faktory ovliviiyjici jejich financni situaci. Tato analyza ndm pomtize
1épe porozumét financ¢ni situaci menSich obci a poskytne nam zaklad pro doporuceni pro

budouci hospodateni s finanénimi prostfedky v téchto komunitéch.
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Tabulka 19 Obce spravniho obvodu Hodonin do 5 000 obyvatel k 1. 1. 2023 dle CSU

Nézev obec Pocet Prijmy celkem
obyvatel |2017 2018 2019 2020 2021 2022

DO!III . 3035 60155 [64985 [65996 |75528 |75726 |84996
Bojanovice

Muténice 3707 66012 [71009 |73419 (82147 [93998 |91 905
Ratiskovice 3972 64243 76360 |103 668 [94 727 |80361 |93654
Rohatec 3524 55684 [57394 |63470 |68099 |81615 [98055

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
DOLNI BOJANOVICE

Nyni si analyzujeme piijmy obce Dolni Bojanovice v letech 2017 az 2022. Celkové danové
piijmy postupné v tomto obdobi rostly, pfi¢emz v roce 2020 zaznamenavame urcity pokles,
coz zapfi€inily hlavné pfijmy z dani PO a FO. V roce 2022 dosahly ¢astky 63 mil. K¢, coz
pfedstavuje vyznamny narist oproti pfedchozim letim. Struktura téchto pfijml ukazuje, Ze
dan¢ z ptijmu fyzickych osob a pravnickych osob tvofi znac¢nou ¢ast, pticemz jejich podil
zustava pomérné stabilni, pouze tedy v roce 2020, jak jiz bylo zminéno jsou tyto dané mensi.
Dan z ptfidané hodnoty rovnéZ zaznamenala pravidelny rast kazdy rok, coz miize
signalizovat ekonomicky rast a zvySenou spotfebu v obci. V oblasti mistnich a spravnich
poplatkti miizeme vidét hlavné v roce 2022 narust v piijmech oproti pfedchozim roktm.
Nedanové ptijmy také rostly, coz milize naznaCovat lepsi spravu majetku a finan¢nich
prostfedkl obce. Zvyseni pfijmil pozorujeme hlavné v letech 2021 a 2022, kde se drzi na
podobné urovni. Nejvétsi podil maji ptijmy z vlastni ¢innosti a prondjmu majetku. ZvySeny
vynos z prodeje nekapitalového a kapitdlového majetku v letech 2021 a 2022 miize byt
dasledkem prodeje majetku obce v ramci investi¢nich projekta ¢i restrukturalizace majetku.
Co se tyka ptijatych transferti, tak v obci Dolni Bojanovice pfevazuji spiSe neinvesti¢ni
transfery, které se zvysili hlavné v letech 2020 a 2021 a z ptivodnich 3 mil. K¢ na 6 mil. K¢.
V roce 2020 to byl jednorazovy prispévek pro obce od ve vysi skoro 4 mil. K¢. V roce 2021
se jednalo o kompenzacni bonus v souvislosti s krizovymi opatfenimi souvislosti
s koronavirem, nebo operacni program v oblasti Zivotniho prostiedi ve vysi skoro 2 mil. K¢.
Ve vSech sledovanych letech se neinvesti¢ni transfery tykaji predev§im operacniho
programu ,,Zaméstnanost* a aktivni politiky zaméstnanosti pro okresni ufady, kde cilem je
odstrafiovat bariéry omezujici osoby ve vstupu na trh prace, pfispivat k vytvareni souladu
mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil, v€etné jejich kvalifikace. Dale se jedna o finan¢ni

podporu obnovy kulturnich pamatek, ¢i na pozarni ochranu, ovSem nejvétsi polozku
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v neinvesti¢nich dotaci tvofi dotace z opera¢niho programu vyzkum, vyvoj a vzdélavani
z MSMT. Vysoké &astky pfijatych transferd v roce 2020 a 2021 naznaduji podporu ze strany
nadtfazenych spravnich celktli, coz mtize byt spojeno s investicnimi projekty nebo projekty
infrastruktury. V rdmci spravnich poplatkii a poplatkii z hazardnich her lze pozorovat
pravidelny riist, coz mize byt disledkem regulace a zvySovani sazeb téchto poplatki. Tyto
informace jsou kli¢ové pro zhodnoceni finan¢ni situace obce a mohou slouzit jako podklad

pro planovani rozpoctu a investic do budoucna.

Tabulka 20 Kategorie a velikost zdroji pfijmi v obci Dolni Bojanovice v mil. K¢

Dolni Bojanovice 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dariové prijmy 42 426| 49 524 |53 41848 801 |53 970| 63 499
Dangé z ptijmi fyzickych osob 9720 (1118412623 (118249788 |11 127
Dané z prijmt pravnickych osob 10 136( 10732 (12 134 9565 |12928 (15175
Dan z ptidané hodnoty 1745012076721 71821 410]25201{29 801
Ptijem z poplatkti a odvodu v oblasti zivotniho prostredi 88 53 432 166 97 660
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 1343 11343 (1348 | 1352|1402 | 1878
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 111 (2008 | 1807 | 1105|1102 | 1123
Spravni poplatky 56 55 58 57 76 122
Dang, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 589 335 260 295 372 422
Dari z nemovitych véci 2933 (3047 | 3039|3027 | 3005|3190
Nedariové prijmy 8557 | 8003 | 8790 | 8271 |10 04410 800
Piijmy z vlastni ¢innosti 2958 | 3238129993004 | 4516 | 3532
Ptijmy z prondjmu majetku 3455135513706 | 3514|3436 | 3759
Vynosy z finan¢niho majetku 260 259 586 368 557 | 1743
Piijaté sankcni platby 5 0 7 0 6 500
Pi{jmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy 1691 780 [ 1323 | 1265|1409 | 1147
Ptijaté splatky ptjcenych prostiedkil 189 176 169 120 120 120
Kapitaloveé prijmy 6058 | 5276 | 431 89 | 2334 | 481
Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy 6058 | 5276 | 431 89 12334 481
Prijaté transfery 3114 | 2181 | 3357 |18 366| 9378 |10 216
Neinvesticni pfijaté transfery 3083121313357 | 6405|6658 | 3686
Investicni prijaté transfery 31 50 0 |11961]2721 | 6530

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

MUTENICE

Rozpocet obce Muténice poskytuje piehled o vyvoji danovych a nedanovych piijmu, stejné
jako kapitalovych ptijmi a piijatych transferti v obdobi od roku 2017 do roku 2022. Celkové
danové piijmy obce se pohybovaly v rozmezi od 61 mil. K¢ v roce 2017 do 77 mil. K¢ v
roce 2022, s mirnymi fluktuacemi at’ uz se jednalo o dan¢ z ptijmu FO, PO, DPH, ¢i dan¢
znemovitych véci. Zvlastnosti jsou vysoké nedaitiové piijmy v roce 2021, které byly
zpusobeny vyraznym nardstem piijml z finanéniho majetku a pfijatych sankcnich plateb.
V oblasti sank¢nich plateb se jednalo o pfijaté vratky transferd od zékladni Skoly.
V porovnani s jinymi obcemi maji Muténice pomérné nizké n€kdy i nulové investi¢ni piijaté

transfery. V roce 2020 obdrzela jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii investi¢ni dotaci ve
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vysi skoro 6 mil. K¢ na hasi¢skou cisternu, dale slo o investi¢ni dotaci na obnovu vodni
nadrze z Ministerstva zemé&délstvi ve vysi 1,3 mil. a vymeénu svitidel vefejného osvétleni
z Ministerstva primyslu a obchodu také ve vysi 1,3 mil. K¢. V roce 2020 se investi¢ni dotace
tykaly vybudovani systému ochrany pied povodnémi (rozhlas) ve vysi 2,5 mil K¢ a dotace
na zvysovani jazykové komunikace a podminek pro vzdélavani z Ministerstva pro mistni

rozvoj.

Tabulka 21 Kategorie a velikost zdrojt pfijmii v obci Muténice v mil. K¢

Muténice 2017| 2018| 2019] 2020| 2021| 2022
Danové prijmy 61 644| 66 802| 67 547| 64 783| 72 257 77 049
Dané z piijmu fyzickych osob 11610]| 13206| 14 887| 14 047| 11 566] 13 211
Dané¢ z prijmt pravnickych osob 11221] 10 811| 12 606( 10 341| 14 465| 16 649
Dan z ptidané hodnoty 20 671|24 55525 710( 25 523|29 822 35 442
Ptijem z poplatkti a odvodu v oblasti Zivotniho prostiedi 1102311963 8728| 9534| 11085 5741
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 933 924 947 938 1041| 1261
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 666| 1016 794 846 864 915
Spravni poplatky 42 57 58 44 55 57
Dang, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 1958 966 456 353 440 502
Dai z nemovitych véci 3522 3305 3361 3158 2918 3271
Nedariové prijmy 1804] 2116] 2091 2407 9415| 2505
Piijmy z vlastni ¢innosti 641 771 707 728 579 519
Ptijmy z prondjmu majetku 604 632 622 642 738 767
Vynosy z finan¢niho majetku 40 40 70 80 70 662
Ptijaté sank¢eni platby 0 55 0 141 6992 183
Pt{jmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy 519 618 691 817| 1035 375
Kapitalové prijmy 129 139 22| 144| 1225| 1748
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 129 139 22 144 1225 1748
Prijaté transfery 2438 1951 3760|114 812] 11 103] 10 603
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 2038] 1951| 3350] 6449| 3161|10588
Investi¢ni ptijaté transfery 400 0] 410] 8363 7941 15

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

RATISKOVICE

Ratiskovice jsou co se ty¢e poctu obyvatel nejvétsi obei v kategorii do 5000 obyvatel.
Daiové ptijmy obce RatiSkovice zaznamenavaji jen lehké vykyvy. Jako u vSech obci je v
roce 2020 vidét pokles v pfijmech z dani fyzickych a pravnickych osob z divodu
coronavirusového obdobi. V rozpoctu lze vidét, ze nedanové piijmy obce jsou ve velké mife
tvofeny vlastni ¢innosti jako tomu bylo tieba u obce Dolni Bojanovice, kam spadaji ¢innosti
jako ¢innosti knihovnické, ¢innosti muzei a galerii, sportovni ¢innost, pfijmy z vefejnych
sluzeb, ptijmy za pohiebnictvi aj. U prondjmu majetku jde predev§im o pronajem budov jako
je nove zrekonstruovany Spolkovy dim, obecni byty ¢i Dim s pecovatelskou sluzbou
Ratiskovice. Ptijaté dotace rapidné vzrostly roce 2019 a 2020. V roce 2019 §lo pfedevsim o

skoro 19 mil. dotaci na cyklostezku a 5 mil. dotaci na lesni cestu. V roce 2020 $lo piedev§im
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o Projekt "Ptistavba ZS Ratiskovice - vybudovani specializovanych uceben" ve vysi skoro
3 mil. K¢. na vybudovani ¢tyi odbornych uceben, a to uc¢ebnu cizich jazykd, pracovnich
¢innosti, multimedialni u¢ebnu a dilny. Dale kompenza¢ni bonus v rdmci pandemie

COVID-19 ve vysi 5 mil. K¢ a dotaci na protipovodinovy systém.

Tabulka 22 Kategorie a velikost zdrojl pfijmt v obci Ratiskovice v mil. K¢

Ratiskovice 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Darové prijmy 52 655) 58 077 | 62 845 58 869 | 65 326 | 74 898
Dané z piijmu fyzickych osob 12689(14 437(16259(15 17812 506 | 14 129
Dané z ptijmu pravnickych osob 12535(12478 |14 17811 73816 079 18 242
Dan z ptidané hodnoty 22 328(26496(27 731(27 287(31 99037 637
Ptijem z poplatkti a odvodu v oblasti Zivotniho prostredi 206712093 (2064 | 1984 | 2046 0
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 158 194 | 215 157 157 (2167
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 189 202 214 227 224 237
Spravni poplatky 79 54 64 64 53 59
Dang, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 678 332 332 376 472 533
Dari z nemovitych véci 1932|1790 | 1787 | 1859 | 1800 | 1894
Nedariové prijmy 6811 | 7663 | 7944 | 8606 | 9159 (10098
Piijmy z vlastni ¢innosti 2472 (2243 | 2747 | 2711 | 3026 | 2779
Odvody ptebytkil organizaci s pfimym vztahem 0 0 0 0 170

Piijmy z prondjmu majetku 313513636 |3462|3703|4357|4910
Vynosy z finanéniho majetku 91 95 186 | 411 156 827
Ptijaté sank¢ni platby 46 2 6 16 100 196
Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové ptijmy 554 | 1324 927 921 882 | 1199
Ptijaté splatky ptjcenych prostiedki 513 363 616 844 467 188
Kapitalové prijmy 1075 | 895 | 2141 | 251 0 188
Pf{jmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitadlové prijmy 1075 895 [ 2141 | 251 0 188
Prijaté transfery 3703 | 9725 [30739|27000| 5876 | 5828
Neinvesticni piijaté transfery 3556278314639 |11024| 4385 (4711
Investi¢ni pfijaté transfery 147 [ 6942 |126099|15976( 1491 | 1116

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

ROHATEC

Tabulka piedstavuje vyvoj zdroji piijmi obce Rohatec v obdobi od roku 2017 do roku 2022.
Z dat je patrné, ze celkové danové piijmy obce postupné rostly v horizontu sledovanych let
v rozsahu 45-64 mil. K¢, pouze v roce 2020 zaznamendvame pokles, ktery zptisobily mensi
pfijmy z dani FO a PO oproti roku pfedchozimu, a to pravdépodobné v disledku tzv.
covidového obdobi. Nejvétsi podil nedanovych ptijmech tvoii dané z ptidané hodnoty, které
postupné nariistaly zejména v disledku zvySujici se spotieby a ekonomické aktivity v obci.
Dané z ptijmu fyzickych osob vykazuji nejvétsi pokles v roce 2021, avSak v roce 2022 opét
mirn¢ vzrostly. Podobny trend lze pozorovat i u dani z pfijma pravnickych osob, které
vykazuji zvySeni v roce 2022. Nedanové piijmy obce Rohatec se v pribehu sledovaného
obdobi pohybovaly na relativné stabilni Grovni, s mirnymi fluktuacemi. Co se tyka

nedanovych pifijml hlavni poloZzkou jsou pfijmy z vlastni ¢innosti, kde tvofi nejvetsi ¢ast
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konkrétné pfijem za sbér a zpracovani druhotnych surovin, jelikoz obec Rohatec disponuje
sbérnym dvorem. Dale jsou to pfijmy v oblasti kultury, které¢ obec pravidelné organizuje,
jako plesy, hody a koncerty. Obec porada také letni ptiméstské tabory pro déti, tudiz i z této
¢innosti plynou obci pfijmy v kategorii vlastni Cinnosti. V kapitadlovych piijmech Ize
pozorovat vyrazny narust v roce 2022, ktery byl zptisoben prodejem pozemkii obce. Tento
prodej predstavuje vyznamny finanéni impuls, ktery mize ovlivnit dlouhodobé investi¢ni
plany obce. Piijaté transfery zahrnuji jak neinvesti¢ni, tak investi¢ni pfijmy. V porovnani s
ostatnimi obcemi je Rohatec vyznamnym pfijemcem investicnich transferd. Investicni
dotace, jez Rohatec obdrzel v poslednich letech, se pohybovaly v rozmezi od 4-12 mil. K¢,
zatimco neinvesti¢ni dotace se drzely v intervalu od 3-8 mil. K¢. Nyni budou detailné

rozebrany udélené jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni dotace obci Rohatec v jednotlivych letech.

V roce 2017 byly neinvesticni dotace vyuzity na riizné projekty vefejné spravy, véetné
projektu "Cesta blize k obéaniim"- reakce na nové trendy, a to jak v oblasti strategického
fizeni, tak v oblasti fizeni lidskych zdroji a komunikace, dale podporu vyzkumu, vyvoje a
vzd&lavani pro ZS a MS a také financovani vefejné prospéinych praci ze strany Utadu préce.
Naopak, v rdmci investi¢nich transferii poskytl Statni fond dopravni infrastruktury dotaci na
vystavbu bezbariérovych chodnikli ve vysi téméf 4 mil. K& V roce 2019 opét doslo k
poskytnuti neinvesti¢nich dotaci na podobné projekty jako v pfedchozim roce, zatimco v
rdmci investi¢nich transfert Statni fond dopravni infrastruktury financoval vystavbu nové
cyklostezky ¢astkou 5 mil. K¢. V roce 2020 byla vétSina investi¢nich dotaci alokovana ze
statniho rozpoctu na projekt dvoupodlazni ptistavby ke stavajici budové zékladni Skoly,
ktera zahrnovala vystavbu dvou odbornych uceben pro technické a femesIné obory ve vysi
6 mil. K¢. Kromé toho Jihomoravsky kraj poskytl dotaci ve vysi 1 mil. K¢ na novou cisternu
pro sbor dobrovolnych hasi¢li v obci Rohatec. Neinvesti¢ni dotace byly vyuZity opét na
riizné aktivity, jako napf. vybaveni u¢eben ZS a jiz zminénou pfistavbu dilen na ZS. Dale
Slo o podporu ptiméstskych letnich tabort, které byly spolufinancovany Evropskou unii v
ramci dota¢niho projektu "Zaméstnanost", jehoz cilem bylo poskytnout péci o déti béhem
letnich prazdnin. Tento projekt byl realizovan v obdobi let 2020-2022 ve snaze podpofit
pracovni aktivity rodicii a zlepsit jejich pracovni situaci. V roce 2021 byly investi¢ni dotace
ze statniho rozpoctu pouZzity na rozsifeni matefské Skoly kvili nedostatecné kapacité, na
hospodateni s destovou vodou prostiednictvim vystavby reten¢nich nadrzi financovanych 1
Evropskou unii a na novou cisternu pro hasice. Neinvesti¢ni dotace byly ur¢eny hasi¢lim, na

vetejné prospésné prace, priméstské tabory, vyzkum vyvoj a vzdélani na ZS A MS a na jiz
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zmin&né rozditeni MS. V neposledni fadé dostala obec v tomto roce kompenzaéni bonus
»Koronavir. V roce 2022 plynula nejvétsi cast dotaci ze statniho rozpoctu na rekonstrukci
sportovniho fotbalového arealu ve vysi témér 9 mil. KE a na revitalizaci a opravu nové
postaveného kulturniho domu ¢astkou témeét 2,5 mil. K¢. Mensi financni prostiedky byly

také alokovany na zavedeni systému domaciho kompostovani a na pumptrackové hiiste.

Obrazek 6 Rohatec, nova cisterna pro hasice
(Zdroj: Oficidlni stranky obce Rohatec, © 2024)
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Tabulka 23 Kategorie a velikost zdrojt pfijmi v obci Rohatec v mil. K¢

Rohatec 2017| 2018| 2019 2020( 2021| 2022
Darové prijmy 45 379| 49 380| 52 876| 49 624| 54 867| 63 761
Dan¢ z ptijmu fyzickych osob 11200] 12 552[14 028] 13 055| 10 686 11 939
Dan¢ z ptijmu pravnickych osob 9646| 9341[10520] 8613|12267|14 793
Daii z piidané hodnoty 19202)22517(23 381]22925[27 025]|31 406
Piijem z poplatkii a odvodi v oblasti Zivotniho prostredi 80 7 41 61 2 439
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 1586 1609 1623 1796 1818 1921
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 0 225 239 253 13 45
Spravni poplatky 32 42 32 31 41 33
Dané, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 1 049 536 332 324 399 441
Daii z nemovitych véci 2584 2550 2681 2566 2615| 2742
Nedanové prijmy 3442 2552| 2563] 3006] 2771| 3287
Piijmy z vlastni ¢innosti 1 480 820 817 1314 876 1341
Odvody piebytkl organizaci s pfimym vztahem 560 590 735 560 750 570
Pfijmy z pronajmu majetku 466 509 466 776 682 895
Vynosy z finanéniho majetku 59 53 80 89 68 79
Prijaté sank¢ni platby a vratky transfert 29 4 60 3 28 88
Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaniové piijmy 651 443 298 205 361 314
Prijaté splatky pajcenych prostiedkt 197 133 108 59 5 0
Kapitalové prijmy 133 130 80 27| 468313988
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 133 130 80 27] 4683[13 988
Prijaté transfery 6730| 5332| 7950]|15442| 19 294| 17 020
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 2809 3258] 2899 8049| 4461| 5010
Investi¢ni piijaté transfery 3921 2075] 5051| 7393]|14833]12009

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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Z grafu ¢. 7 je patrné, ze danové piijmy v této velikostni kategorii se vyviji naprosto

konstantné v ndvaznosti na rast narodniho hospodafstvi a zvyseny vybér dani.

Danové prijmy obci KE/1 obyvatele
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Graf 7 Danové ptijmy obci do 5 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

V oblasti nedanovych ptijmi si dle grafu ¢. 8 obce udrzovaly rovnomérny trend a pouze
Rohatec vroce 2022 dosahl nékolikanasobného zvySeni v nedanovych piifjmem na
obyvatele. Dle informaci radnice se jednalo o pfijmy z velké kulturni akce a také prondjem

nebytovych prostor pro zubni ordinace.

Nedanové prijmy obci Ké/1 obyvatele
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Graf 8 Nedanové¢ ptijmy obci do 5 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)
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Podle jiz zminénych informaci je zfejmé, ze nejveétsi podil v piijatych transferech v obci
Ratiskovice v roce 2019 méla vystavba cyklostezky. Ostatni obce si ve sledovanych letech

vedou taktéz velice dobie v ziskavani dotacnich prostiedku, které byly popsany v analyze

vyse.
Prijaté transfery obci K¢/1 obyvatele
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Graf 9 Pfijaté transfery obci do 5 000 obyvatel

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

8.4 Analyza prijma obci nad 5 000 obyvatel

~ s

V této kapitole se zaméfime na analyzu piijmi mést Dubniany a Hodonin. Tato analyza se
opird o data z rozpoCtl téchto mést, zavéreCnych Gcth a vykazi pro hodnoceni plnéni
rozpoctu, které jsou dostupné prostfednictvim portalu Monitor ¢i oficidlnich stranek meést.
Hlavnim cilem této kapitoly je porozumét vyvoji jednotlivych pfijml v uvedenych méstech
a provést detailni srovnani jejich pristupti k hospodateni s t¢mito zdroji. Zvlastni pozornost
bude vénovana pfijatym transferim v pribeéhu sledovanych obdobi, které budou podrobné
analyzovany a interpretovany. Timto zpisobem se pokusime odhalit klicové faktory
ovlivitujici hospodafeni a finan¢ni situaci Dubnian a Hodonina a pfispét tak k lepSimu

porozuméni ekonomického prostredi téchto obci.
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Tabulka 24 Obce spravniho obvodu Hodonin nad 5000 obyvatel k 1. 1. 2023 dle CSU

Nazev Pocet Prijmy celkem

obec obyvatel |2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dubriany |6 266 94709 100640 110477 |117380 |[112247 [133 952
Hodonin |23 805 555764 |571476 [607 957 [624374 |739 607 |816 889

(Zdroj: czso.cz, monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

DUBNANY

Rozpocet mésta Dubnany vykazuje zajimavy vyvoj v prib¢hu poslednich let, jak dokladaji
uvedené udaje. Zacnéme ristem danovych piijmu, ktery je zfejmy z let 2017 az 2022. Tento
nartist je pfevazné dan vzestupem dani z ptijmii FO a PO a dani z pfidané hodnoty. Zajimavy
je vsak pokles danovych pfijmi v roce 2020, ktery je v souvislosti s vyskytem onemocnéni
SARS CoV-2 a souvisejicimi vladnimi krizovymi opatfenimi. V téze roce ale doslo k velké
zmeéng, kterou Ize pozorovat u kapitalovych ptijmi, kde doslo k vyraznému naristu. Tento
nartist byl zptsoben prodejem pozemk a dalsiho dlouhodobého majetku, ktery se pro obec
stal nepotfebnym. V Dubnanech se ve sledovanych letech poplatek za svoz odpadu od roku
2017 nezménil a Cini kazdoro¢né ¢astku 610 K¢ a taktéz poplatek za psa je ve sledovanych
letech stale stejny, za jednoho psa 200 K¢, za druhého a dalSiho psa 25 K&. Nedanové piijmy
vykazuji nejvétsi polozku v oblasti pfijmi z vlastni ¢innosti, zejména pak vynosy z prodeje
sluzeb a vynosy z pronajmu méstskych byt a nebytovych prostor. Tyto piijmy jsou
generovany ze sluzeb poskytovanych v souvislosti s pronajmem méstskych bytl, jako je
uklid spole¢nych prostor, dodavka tepla ¢i zvefejiiovani inzerce v kabelové televizi. Vynosy
z pronajmu meéstskych byt a nebytovych prostor také predstavuji dilezity piijem. Tyto
aktivity mésta Dubnany ukazuji schopnost efektivniho vyuziti vlastnich zdroji a rozvoje
mistni ekonomiky. V oblasti pfijatych transferi byla vyznamnou poloZkou v neinvesti¢nich
dotacich ptidélena v roce 2017 dotace od Ministerstva Zivotniho prostfedi na revitalizaci
zelené v Dubnanech, ktera byla postupné ¢erpana az do roku 2019. V pribéhu dalSich let v
oblasti neinvesti¢nich transferi se jednalo o dotace na riizné vydaje souvisejici napt. s
volbami prezidenta (2018) nebo do Evropského parlamentu (2019). Ve vSech sledovanych
letech obdrZelo mésto Dubtiany dotace z Ministerstva Zivotniho prostfedi na hospodateni v
lesich "Obnova, zajisténi a vychova lesnich porostii do 40 let véku". Dale z Ministerstva
vnitra obdrZzelo mésto ve vSech sledovanych letech finance pro pozarni zbojnici za
uskutecnéné zasahy. Déle Slo kazdoro¢né o pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, zejména z
Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, které byly uréeny piispévkovym organizacim

ziizenym méstem Dubiany-Zakladni §kola, Skolni jidelna a Matefska §kola. Konkrétné se
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jednalo o projekty "Bezplatnd strava détem do Skol v Jihomoravském kraji" nebo "Rovny
pfistup ke kvalitnimu pfedSkolnimu vzdélani". Co se tyka investi¢nich transferd, zahrnovaly
naptiklad hasi¢skou techniku pro JSDH Dubnany v letech 2019, 2020 a 2022, a vybudovani

multifunkéniho hiisté v roce 2020.

Tabulka 25 Kategorie a velikost zdroju piijma ve mésté¢ Dubnany v mil. K¢

Dubnany 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dariové prijmy 84 858( 92 071)| 95194 | 92 806| 102 362 | 117 211
Dané z piijmu fyzickych osob 19795122 5112528323757 19517 | 21950
Dané z piijmi pravnickych osob 19594 (17 754|120 335]| 16 805 | 23 651 | 26 926
Dan z pfidané hodnoty 351024167143 524(42941( 50179 | 58 775
Ptijem z poplatkti a odvodii v oblasti zivotniho prostiedi 8 198 33 41 42 85
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 3873 (3794 | 3915|3704 | 3756 | 3834
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 360 497 531 478 492 464
Spravni poplatky 315 281 149 245 196 228
Dang, poplatky a jina obdobna penéZita plnéni v oblasti hazardnich her 1976 | 1702 | 907 592 740 832
Dan z nemovitych véci 383513664 | 519 | 4242 3788 | 4118
Nedariové pfijmy 3485|3782 | 3685 | 3836 | 3645 | 4443
Ptijmy z vlastni ¢innosti 1150 | 1597 | 1203 | 1025 832 1794
Odvody piebytkd organizaci s pfimym vztahem 75 104 172 0 0 0
Ptijmy z pronajmu majetku 889 987 990 983 1059 1 105
Vynosy z finan¢niho majetku 124 130 331 386 162 184
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferi 165 66 115 671 678 153
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy 1082 | 899 79 771 914 1207
Ptijaté splatky pujéenych prostredka 0 0 795 0 0 0
Kapitalové prijmy 441 115 | 300 | 2181 | 548 3006
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 441 115 300 | 2181 548 3006
Prijaté transfery 5924 | 4672 | 8176 | 18556 5691 | 9292
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 551314672 | 7176 | 11899 5691 8542
Investi¢ni pfijaté transfery 411 0 1000 | 6657 0 750

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)

HODONIN

Tabulka prezentuje vyvoj dailovych pfijml a pfijmi z jinych zdrojii ve mésté¢ Hodonin v
obdobi let 2017 az 2022. Z pohledu daniovych piijmi je pozorovatelny celkovy vzestup, kdy
v roce 2017 ¢inily 406 417 mil. K¢ a v roce 2022 dosahly vySe 524 992 mil. K¢. Z této
kategorie lze vypozorovat i zna¢ny narist dani z pfidané hodnoty, které se téméft
zdvojnasobily od roku 2017. V ramci danovych piijmu je ddle mozné sledovat vyvoj dani z
ptijmil fyzickych osob, které vykazuji mirny narast do roku 2019, nasledné vSak dochazi k
poklesu v nésledujicich letech. Naopak dané z piijmt pravnickych osob vykazuji v pribéhu
celého obdobi pomérné nestabilni vyvoj, avSak s tendenci mirného nartistu v roce 2022. I
kdyz v poméru zanedbatelnou ¢ast tvoii piijem z poplatkii a odvodi v oblasti Zivotniho
prostiedi, kde zaznamenavame pomérné velky skok v pfijmech. Tuto zménu tvoii hlavné
poplatky za odnéti lesni plidy. Pouze vroce 2020 nastal velky skok smérem doli,

pravdépodobné v disledku covidovych opatieni a vladnich natizeni. Hodnota opét v dalSich
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letech stoupala. Kromé danovych ptijmil lze v tabulce pozorovat také vyvoj nedanovych
ptijmi, které vykazuji vyznamné fluktuace. Nejvétsi vykyvy jsou patrné v roce 2021, kde
nedanové prijmy vzrostly na vyjimecné vysokou urovenn 182 024 mil. K¢., avSak v
nasledujicim roce 2022 doslo k poklesu na 156 076 mil. K¢. Nejvétsi podil na nedaniovych
ptijmech maji ptijmy z odvodil prispévkovych organizaci a také ostatni nedanové piijmy,
které ve velké mife tvoii pfijaté penézité neinvesti¢ni dary a piijem z pojistnych plnéni. Tyto
piijmy byly vroce 2021 a 2022 nadprimérné. Neinvesti¢ni transfery tvoii kazdorocné
z nejvetsi Casti ptijmy z Ministerstva financi na ¢innost ufadu. Od roku 2017 az po rok 2022
se Castka pohybovala vrozmezi 39-49 mil. K& Mésto Hodonin je zfizovatelem 13
ptispévkovych organizaci, kterym ve sledovanych letech plynuly napt. dotace z Ministerstva
prace a socidlnich véci v oblasti sociadlné-pravni ochrany déti, na projekt ,,Hodonin moderné
a chytfe” nebo na socialni prace vcetné¢ mimoradnych odmén pro socidlni pracovniky.
Ministerstvo zivotniho prostiedi poskytuje kazdoroéné ve sledovanych letech dotaci méstské
Z00. V roce 2021 poskytlo zékladnim Skoldm finance na pfirodni zahrady. V roce 2022
byly poskytnuty dotace na obnovu zelené nebo odstranéni odpadu po ni¢ivém tornadu, které
zaséhlo Hodonin a okolni obce v €ervnu vroce 2021, v oblasti tornado byly finance
poskytnuty i1 z krajského rozpoctu Jihomoravského kraje. Z krajského rozpoctu pak
kazdoro¢né plynou piijmy na obédy do zakladnich a matefskych skol, dale dotace na idrzbu
cyklostezek, na zkvalitnéni sluZeb turistického informacniho centra v a v roce 2022 také na
podporu podnikédni. Vroce 2022 byla také zna¢nou dotaéni polozkou dotace
z Jihomoravského kraje ve vysi 10 mil. K¢ na realizaci projektu ,,Dim piirody Hodoninské
Dubravy”. Hodonin ztizeni tohoto ekologického centra spojil s rekonstrukci a ptistavbou
stavajiciho objektu Centra ekologické vychovy. Zatimco investi¢ni pfijaté transfery vykazuji
vyznamné vykyvy v pribéhu celého sledovaného obdobi, v letech 2018 a 2020 a 2022 jsou
vidét urcité zmény v piijmech. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo v téchto letech
prevazné dotace na revitalizaci a upravu mistni komunikace, které¢ byly vyznamné hlavné
v letech 2020 a 2022. V roce 2018 byla poskytnuta vyznamna dotace ve vysi skoro 9 mil.
K¢ na cyklovéz BIKETOWER (samoobsluzny skladovaci systém pro kola, plnici funkci
moderni kolarny), také dotace pro pecovatelskou sluzbu Homediss, o. p. s. ve vysi 2,5 mil
K¢ a dotace ve vysi skoro 3 mil. K¢ pro Psychocentrum Domecek o. p. s. Pravé v roce 2018
zaznamenavame vyrazny narust v piijatych transferech v porovnani s roky 2017 a 2019 a to

diky témto ziskanym transfertim.
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Obrazek 7 Dim ptirody Hodoninskd Dubrava
(Zdroj: Nowatron Elektonik, © 2018)

Tabulka 26 Kategorie a velikost zdroju piijma ve mésté Hodonin v mil. K¢

Hodonin 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Dariové prijmy 406 417 | 410 194 | 439 246 | 410 044 | 449 021 | 524 992
Dané z ptijmu fyzickych osob 84017 | 95323 (107 170| 99986 | 81 030 | 90 424
Dané z ptijmt pravnickych osob 89512 | 74128 | 82675 | 71878 | 97 128 111 605
Daii z ptidané hodnoty 139 047|164 844|172 563|169 099196 794|228 617
Ptijem z poplatkii a odvodi v oblasti Zivotniho prostiedi 68 301 576 90 278 880
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 14385 | 15067 | 14606 | 13421 | 11 785 | 13 095
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 1664 | 2629 [ 2604 | 2013 | 2167 | 2159
Spravni poplatky 14359 | 12879 | 12092 | 8948 | 10288 [ 12473
Dangé, poplatky a jina penézita plnéni v oblasti hazardnich her 47405 | 27520 | 30015 [ 28451 | 30 739 | 47 862
Daii z nemovitych véci 15960 | 17503 | 16945 | 16 157 | 18 813 | 17 880
Nedarové prijmy 53222 | 65514 | 81879 | 77 134 | 182 024|156 076
Piijmy z vlastni ¢innosti 8275 [ 9722 | 11533 | 9937 | 16229 | 10337
Odvody piebytki organizaci s pfimym vztahem 9778 | 11108 | 12124 | 11 818 | 13486 | 22268
Ptijmy z prondjmu majetku 13146 | 15760 | 28 850 | 28 387 | 29275 | 33 291
Vynosy z finan¢niho majetku 1392 | 1321 | 2458 | 4932 | 3283 [ 15016
Prijaté sank¢ni platby a vratky transfert 6532 | 9067 | 8668 | 8734 | 23668 | 8299
Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy 6069 | 16444 | 15640 [ 10927 | 90 332 | 55909
Piijaté splatky pujéenych prostredki 8030 [ 2091 | 2606 [ 2398 | 5750 | 10957
Kapitalové pfijmy 11266 | 4780 | 6334 | 2975 [ 11313 | 1978
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy 11266 | 4780 | 6334 [ 2975 | 11313 | 1978
Prijaté transfery 84 860 | 90988 | 80499 | 134 222| 97 248 | 133 843
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 77446 | 75757 | 80393 | 118 051 | 89 765 |105 543
Investi¢ni piijaté transfery 7413 | 15231 106 | 16171 | 7483 | 28 300

(Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

Z grafu ¢. 10 je patrné, ze danové piijmy v této velikostni kategorii se vyviji naprosto

konstantné v ndvaznosti na rst narodniho hospodatstvi a zvySeny vybér dani.
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Graf 10 Danové ptijmy mést nad 5 000 obyvatel
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V hodnoceni nedanovych pifijmt dvou vétsich sledovanych mést mizeme konstatovat, ze

zatimco v Dubnanech jsou nedanové piijmy kazdorocné skoro neménné. V Hodoniné

v prub¢hu ¢asu dochazi ke zvySeni. I zde stejné jako u Mikul¢ic a Luzic vstupuje do pfijmil

v roce 2021 tornado a nasledné tedy finan¢ni dary, vypomoci a pojistna plnéni s tim spojena.
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Kiivky sledujici pfijaté transfery v Dubiianech a Hodonin¢ vykazuji stejny tvar. Je tedy
ziejmé, ze v oblasti transferti vyuzivaji obé meésta podobnych dota¢nich moznosti. Ke
zvyseni v letech 2019-2021 doslo s nejvétsi pravdépodobnosti v diisledku netradi¢nich

moznosti spojenych s koronavirovou nékazou a naslednymi kroky Ceské republiky ve

prospéch obecnich rozpocti.
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9 STRUKTUROVANY ROZHOVOR

V této kapitole bude popsan prubéh strukturovaného rozhovoru provedeného s vybranymi
starosty. Cilem tohoto rozhovoru bylo ziskat hlubsi pochopeni soucasné situace tykajici se
financovani obci, mistnich poplatki a jejich vyznamu v rozpoctech. Déle bylo cilem zjistit
osobni nazory starostli na vyznam statnich ¢i evropskych dotaci a identifikovat pfipadné
zmény, které by starostové uvitali ve spojitosti s financovanim obci od vlady Ceské

republiky.

Pro provedeni strukturovaného rozhovoru bylo vybrano Sest starostdl, pfiCemz z kazdé
velikostni kategorie byl vybran jeden ¢i dva starostové. VSichni vybrani respondenti obdrzeli

zadost o spolupraci prostfednictvim elektronické komunikace.

Rozhovor byl zprostiedkovan elektronickou formou a vSichni osloveni starostové byli
ochotni poskytnout potiebné informace. Strukturovany rozhovor obsahoval sedm otazek,

které byly pro vSechny respondenty stejné.

V zéavérecné Casti této kapitoly budou rozebrany ziskané informace a provedeno jejich

vyhodnoceni s ohledem na stanovené cile rozhovoru.

9.1 Respondent ¢. 1 - Karlin

Za obec Karlin (obec do 1 000 obyvatel) odpovidala starostka Darja Krpalova

Jaky je pro vas vyznam mistnich poplatkd v rozpo¢tu obce?

Nepodstatny - zanedbatelny

. Dotujete odpadové hospodarstvi? Jak Casto zvySujete poplatek za odpady?

Obec odpadové hospodaistvi kazdoro¢né néjakou ¢astkou dotuje.

Poplatek zvySujeme, i kdyz na zékladé dobrych vysledki tfidéni odpadu a tim i sniZzenim

celkovych nakladi za odpad — ZO poplatek zlevnilo:
odr. 2012 do r. 2013 — poplatek 460 K¢&/obcan

od r. 2014 do r. 2019 — poplatek snizen na 400 K¢/obcan
v roce 2020 — poplatek 460 K¢&/obcan

odr. 2021 do r. 2023 — poplatek 500 K¢&/obcan

v roce 2024 — poplatek 550 K¢/ob¢an
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Provedli jste nékdy zménu v koeficientu pro dan z nemovitych véci?

Neprovedli — dost na tom, ze stat vSem lidem zvysil o 80 % dan z nemovitosti, a navic zavadi

infla¢ni koeficient

Vnimate jako smysluplny nastroj pfijmu a rozvoje obce narodni ¢i evropské dotace?

Tento néstroj postrada smysluplnosti — mensi obce, které maji omezeny rozpocet vétSinou
na vetsi dotacni programy nedoséhnou, i kdyz disponuji také rozsdhlym majetkem, ktery
musi udrzovat, opravovat apod. Penize vkladané do dotaci by bylo vhodnéjsi rozdélit obcim
napiimo — ale loby je siln¢jsi. Kazdy starosta na obci moc dobie vi, co je tieba opravit,

postavit ¢i nakoupit, a ne aby musel neustale o néco zadat — prosit

Schvalujete finalni rozpocet dalSiho roku na konci pifedchoziho, nebo jdete cestou

rozpoc¢tového provizoria?

Jedeme cestou rozpoctového provizoria

Jste platci DPH? Uvitali byste zmény v této oblasti (obce osvobozené od DPH)?

Nastésti platci DPH nejsme... ale pro platce by osvobozeni vyhra byla

Je né&co, co byste vlad& CR navrhli provést v ndvaznosti na piijmy obci?

Je toho vic, nez dost ale bohuzel je to, jak hazet hrach na sténu — za obce bojuje SMS, SMO

a mnozi dalsi, bez viditelného a hmatatelné¢ho tspéchu. Vlada vzdy prosadi své.

Navic stale vice za¢iname mit dojem, Ze jen Praha je cela republika.

9.2 Respondent €. 2 — Stary Poddvorov

Za obec Stary Poddvorov (obec do 1 000 obyvatel) odpovidal starosta Ing. Ivo Padalik

Jaky je pro vas vyznam mistnich poplatku v rozpoctu obce?

Z pohledu velikosti financni Castky je vyznam mnohem mensi neZ se sdilenych dani,
nicméné ma piimou souvislost s provadénou ¢innosti pro jednotlivé domacnosti, zejména

financovani odpadového hospodaistvi.

Dotujete odpadové hospodarstvi? Jak ¢asto zvySujete poplatek za odpady?

Snazime se, aby odpadové hospodaistvi nebylo ztratové. Kazdorocné vyhodnocujeme, jaka
vysla bilance ptedchoziho roku a podle potieby zastupitelstvo obce poplatek zvySuje, a do

budoucna s ohledem na zdkonem stanovené zvySovani cen na skladkach, zvySovat budeme.
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Provedli jste nékdy zménu v koeficientu pro dani z nemovitych véci?

Koeficient dan€¢ z nemovitych véci mame stile stejny. OvSem do budoucna, jist¢ bude

vétsina obcei s nim pracovat.

Vnimate jako smysluplny nastroj pfijmu a rozvoje obce narodni ¢i evropské dotace?

Dotac¢ni politika statu i evropské unie je pro obce zajimava. Jako mald obec mame mnoho
moznosti, v jakych kapitolach zadat. Byrokracie spojend s dotacemi je ovsem stale velka,
prerozd€lovaci procesy Casto nejsou spravedlivé, navic Casto oblasti podpory vymysleji

politici v Praze nebo na kraji, ktefi bohuzel netusi, co je na venkove potieba podpofit.

Schvalujete finalni rozpocet dalSiho roku na konci pifedchoziho, nebo jdete cestou

rozpodétového provizoria?

Rozpocet schvalujeme na prosincovém zasedani zastupitelstva.

Jste platci DPH? Uvitali byste zmény v této oblasti (obce osvobozené od DPH)?

Nase obec neni platce DPH.

Je néco, co byste vladé CR navrhli provést v ndvaznosti na piijmy obci?

Je kazdoroc¢né patrné, ze jsou to pravé obce, které umi zacilit své investi¢ni akce na potiebné
projekty, a to nejen v oblasti infrastruktury. Pokud by stat vice ptrerozdélil své vybrané
finan¢ni prostfedky z dani do mistnich samosprav, doslo by k mnohem rychlejsSimu rozvoji
uzemi kazdé obce. V dnes$ni dobé¢ je to stale Casto o zndmostech a politické ptislusnosti,
ovSem kazdé obci, kazdému kraji, i centralni vlad¢é a ministerstviim by mélo jit o stejnou

véc. Kdyz se bude dafit obcim plnit svou roli, bude se dafit celému statu.

9.3 Respondent ¢. 3 - Petrov

Za obec Petrov (obec do 3 000 obyvatel) odpovidala starostka Ing. Eva Mlynkova

Jaky je pro vas vyznam mistnich poplatkd v rozpoétu obce?

Mistni poplatky pokryji ¢ast ndkladl za svoz a likvidaci odpadu.

Dotujete odpadové hospodarstvi? Jak ¢asto zvySujete poplatek za odpady?

Ano, odpadové hospodaistvi dotujeme. Letos jsme zvedali poplatek za odpady po dvou

letech. Vyse letosniho poplatku ¢ini 660,- K¢.
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Provedli jste nékdy zménu v koeficientu pro dan z nemovitych véci?

Nase obec doposud nezvedala koeficient pro dain z nemovitych véci. Zatim o tom ani

neuvazujeme.

Vnimate jako smysluplny nastroj pfijmu a rozvoje obce narodni ¢i evropské dotace?

Narodni i evropské dotace samoziejme vyuzivame a jsou velkym piinosem pro rozvoj obce.
Bohuzel je snimi spoustu zbytecné administrace a bylo by urcité¢ efektivnéjsi je
prerozdé€lovat jinym zptusobem. Bohuzel pokud je v souCasnosti systém nastaven takto, tak

to vnimam jako smysluplny nastroj pfijmti a vyuzivame jej.

Schvalujete finalni rozpocet dalSiho roku na konci pifedchoziho, nebo jdete cestou

rozpodétového provizoria?

Finalni rozpocet na dals$i kalendaini rok schvalujeme na konci pfedchoziho roku. Za

poslednich 17 let jsme nemé¢li rozpo€tové provizorium.

Jste platci DPH? Uvitali byste zmény v této oblasti (obce osvobozené od DPH)?

Nase obec neni platce DPH.

Je né&co, co byste vlad& CR navrhli provést v ndvaznosti na piijmy obci?

Navrhla bych jiny zpiisob prerozdélovani dotac¢nich prostiedkli. Mély by byt pterozdélovany
pfimo na obce na pocet obyvatel a napt. velikost uzemi. USetifilo by se s tim spoustu
finan¢nich prostfedkt a administrace.

9.4 Respondent ¢. 4 — Dolni Bojanovice

Za obec Dolni Bojanovice (obec do 5 000 obyvatel) odpovidal starosta Toma$ Makudera

Jaky je pro vas vyznam mistnich poplatka v rozpoctu obce?

Vyznam je urcité velky, protoZe se jedna o dilezity zdroj financovani nékterych ¢innosti
obce. Prostfedky se pak pouZivaji zejména na financovani jednotlivych ¢innosti, které jsou

predmétem poplatku.

Dotujete odpadové hospodarstvi? Jak ¢asto zvySujete poplatek za odpady?

Ano, systém odpadového hospodaistvi dokryvame z prostfedkil obce. Poplatky zvySujeme

cca. po dvou letech.
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Provedli jste nékdy zménu v koeficientu pro dan z nemovitych véci?

Ano, tento koeficient ma obec zménény cca. v roce 2013.

Vnimate jako smysluplny nastroj pfijmu a rozvoje obce narodni ¢i evropské dotace?

Ano, vnimame dotace jako smysluplny zdroj, nikoliv vSak podminky nékterych dotacnich

titulu.

Schvalujete findlni rozpocet dal§iho roku na konci piedchoziho, nebo jdete cestou

rozpoc¢tového provizoria?

Vzdy schvalujeme rozpocet obce dopiedu se vSemi nalezitostmi.

Jste platci DPH? Uvitali byste zmény v této oblasti (obce osvobozené od DPH)?

Ano, jsme platci DPH v ¢aste¢ném rozsahu a pokud bychom mohli mit tuto moznost i ve

vEtsi Cetnosti, tak by to pro nas byla nemala tspora.

Je né&co, co byste vlad& CR navrhli provést v ndvaznosti na piijmy obci?

Ano, myslim, ze piijmy obci by méli byt pouze pro pouziti financovani potieb obce nikoliv
na suplovani nebo dokryvani ¢innosti statu. Rozd¢€leni prostredki ze st. rozpoctu (RUD) by
melo byt vzdy a vyhradné podle poctu obyvatel, a to jak pro obce, tak hlavné pro kraje.

9.5 Respondent ¢. 5 - Dubiiany

Za mésto Dubiiany (mésto nad 5 000 obyvatel) odpovidal starosta Ing. Zbyn¢k Lysy

Jaky je pro vas vyznam mistnich poplatkd v rozpo¢tu obce?

Nevyznamny — Poplatek za svoz odpadu (3,6 mil), Poplatek za psa (0,14 mil) a Poplatek za
zéabor mista (0,3 mil K¢) => celkem tedy 3,77 mil K¢, z celkovych rozpoctovanych danovych
piijmi ve vysi 133 mil K¢&.

Dotujete odpadové hospodaistvi? Jak Casto zvySujete poplatek za odpady?

Ano dotujeme. Aktualné ¢ini 610 K¢ a nezvySoval se od r. 2007

Provedli jste nékdy zménu v koeficientu pro dan z nemovityvch véci?

Za poslednich 15 let ke zméné nedoslo.

Vnimate jako smysluplny nastroj pfijmu a rozvoje obce narodni ¢i evropské dotace?

Ano vnimame.
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Schvalujete findlni rozpocet dal§iho roku na konci piedchoziho, nebo jdete cestou

rozpoc¢tového provizoria?

Schvalujeme na konci piedchoziho roku.

Jste platci DPH? Uvitali byste zmény v této oblasti (obce osvobozené od DPH)?

Jsme platci DPH. Uvitali bychom osvobozeni od DPH.

Je né&co, co byste vlad& CR navrhli provést v ndvaznosti na piijmy obci?

9.6 Respondent ¢. 6 - Hodonin

Za mésto Hodonin (mésto nad 5 000 obyvatel) odpovidal starosta Libor Stfecha

JakV je pro vas vyznam mistnich poplatka v rozpo¢tu obce?

Z hlediska rozpoctu predstavuje ptijem z mistnich poplatki cca 1,5 % vSech ptijmu. Tedy
nejednd se z hlediska financi o zésadni polozku. Nicméné funkce mistnich poplatkl
nespociva jen ve zvySeni piijml mésta, ale maji také dalsi funkce. Za prvé zajist'uji to, ze si
jsou obcané védomi toho, Ze dand sluzba néco stoji (viz MP za odpad) a za druhé maji urcitou
regulacni funkci, kdy omezuji dané jednani (MP za psa, MP za uzivani vetejné¢ho

prostranstvi).

Dotujete odpadové hospodaistvi? Jak Casto zvySujete poplatek za odpady?

Ano, tak jako téméf vSechna mésta musime odpadové hospodaistvi dotovat. V lonském roce
¢inily ndklady na veskeré odpadové hospodarstvi cca 26,7 mil. K&, z toho néklady jen na
smésny komundlni odpad (SKO) €inily 18,6 mil. K¢ Formou mistniho poplatku obcané

uhradili cca 11,6 mil. K¢. Tedy jen na SKO mésto doplatilo cca 7 mil. K¢&.

Letos jsme zvysili poplatek po 11 letech, kdy zistdval neménny. Z ¢astky 600 K¢ jsme jej

zvysili na 840 K¢ s tim, Ze jej chceme v této vysi ponechat zase delsi dobu.

Provedli jste nékdy zménu v koeficientu pro dan z nemovitych véci?

Meésto stale drzi koeficient na zékladni vysi 1,0. Byt se do budoucna zvySeni koeficientu
neda vyloucit (bude zaleZet pfedevSim na vyvoji piijmil ze sdilenych dani a na tom, zda stat
bude 1 nadale pokraovat v prenaSeni dalSich povinnosti na obce bez toho, aby tyto nové

povinnosti pokryl finan¢né.
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Vnimate jako smysluplny nastroj pfijmu a rozvoje obce ndrodni ¢i evropské dotace?

Ano, pokud jsou tyto dotace vypsany na ucely, které ptinasi budouci uspory ¢i jiné benefity

pro obc¢any.

Schvalujete finalni rozpocet dal§iho roku na konci predchoziho, nebo jdete cestou

rozpoc¢tového provizoria?

Ano, vzdy pfipravujeme navrh rozpoctu jiz od letnich mésici tak, abychom jej mohli do
konce roku schvalit. Pfed sestavenim navrhu rozpoctu vzdy délame seminat pro vSechny
zastupitele a ¢leny finan¢niho vyboru, kde jsou seznameni s finanénim ramcem rozpoctu a
jednotlivé kluby zpracuji navrh svych priorit, a to predevsim pro investi¢ni vydaje. Nasledné
je navrh rozpoc¢tu finalizovéan a v listopadu projednan v radé¢ mésta a ve finan¢nim vyboru.
Nésledné pak, zpravidla v prvni poloviné prosince je ptfedlozen k projednéni a schvaleni

zastupitelstvu mésta.

Jste platci DPH? Uvitali byste zmény v této oblasti (obce osvobozené od DPH)?

Ano mésto Hodonin je platcem DPH. Mésto Hodonin je jako jedno z mala, ¢i mozna
dokonce jediné tzv. skupinovym platcem DPH. To znamend, ze mésto je spolu se svymi
obchodnimi spolecnostmi a ptispévkovymi organizacemi pro ucely DPH brano jako jedna
spole¢nost. Tato forma registrace k DPH pfindsi vyznamné uspory pii plnéni mezi témito

osobami navzajem, a to z ditvodu, Ze toto plnéni neni zatizeno DPH.

Osvobozeni obci od DPH je dle mého legislativné neproveditelné, a navic by to znamenalo,
ze by si obce nemohli uplatnit odpoc¢et DPH ani u ekonomické ¢innosti, coZ by znamenalo
navyseni vydajl.

Je né&co, co byste vladé CR navrhli provést v ndvaznosti na piijmy obci?

Ptfedevsim je potteba, aby obce méli stabilni dafiové piijmy a stat v rozpoctovém urceni dani
ned¢lal tak casté zmény, jako je tomu doposud. Déle je také dilezité, aby stat, kdyz se
rozhodne pfenést na obce nové povinnosti, jim za toto plnéni pfislusné (pln€) navysil

piispévek na vykon pfenesené plsobnosti.
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9.7 Sumarizace vystupt z rozhovoru
OTAZKA C. 1

Na zakladé poskytnutych odpovédi mohu vyvodit nasledujici zavéry a doporuceni k
otazce tykajici se vyznamu mistnich poplatk. Tato opatfeni by méla piispét k zvyseni
efektivity a transparentnosti vyuzivani mistnich poplatkti a k posileni finan¢ni stability obci

v ramci SO ORP Hodonin.

Rozdilny vyznam mistnich poplatki: Z odpovédi vyplyva, Ze vyznam mistnich poplatki se
181 v zavislosti na velikosti obce a povaze poskytovanych sluzeb. Zatimco pro mensi obce
maji zejména poplatky za komunalni odpad velky vyznam z pohledu jejich celkovych piijmu,
tak u vétsich obci, které odpadové hospodaistvi kazdoro¢né dotuji jsou mistni poplatky méné

vyznamne.

Souvislost s konkrétnimi ¢innostmi: Z odpovédi je patrné, ze mistni poplatky jsou Casto
spojeny s konkrétnimi sluzbami, jako je napt. odpadové hospodafstvi ¢i poplatek za psa. To
naznacuje, ze obCané vnimaji pfimou spojitost mezi placenymi poplatky a poskytovanymi

sluzbami.

Regulacni funkce mistnich poplatka: Starostové zduraznuji roli mistnich poplatkl jako
prostiedku pro omezeni urcitych chovani, naptiklad poplatky za psa nebo za uzivani vetejného

prostranstvi. Toto naznacuje, Ze mistni poplatky maji 1 regulacni funkci v obci.

Na zakladé té€chto zjisSténi doporucuji nasledujici:

— Analyza struktury mistnich poplatka: Provést dikladnou analyzu struktury mistnich
poplatkll v jednotlivych obcich s diirazem na jejich vyznam pro rozpocet a jejich spojitost

s poskytovanymi sluzbami.

— Posileni informaéniho aspektu mistnich poplatki: Obce by mély vést informacni
kampané, které obcanim jasné vysvétli souvislost mezi mistnimi poplatky a
poskytovanymi sluzbami. To mize zlepSit povédomi obcanli o nékladech spojenych s

obecnimi sluzbami a podpofit jejich odpovédné chovani.

— Prizkum efektivity mistnich poplatkii: Provést analyzu efektivity mistnich poplatki s

cilem optimalizovat jejich vyuZiti, aby lépe odpovidaly potfebam a prioritdm obci.
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— Zohlednéni regulacni role: Pfi stanovovani vySe mistnich poplatki zohlednit jejich
regulacni funkci. Opatfeni by méla byt zaméfena na vyuziti mistnich poplatk jako

prosttedku k omezovani nezadouciho chovani ¢i k regulaci urcitych aktivit v komunit¢.

OTAZKA C.2

Z analyzy odpovédi starost vyplyva nékolik klicovych zavért a doporuceni k odpadovému

hospodafstvi.

Flexibilita v nastaveni poplatkii: Respondenti uvadéji rizné intervaly zvySovani poplatka
za odpadové hospodarstvi, od dvou let az po jedenact let. ZvySovani poplatki je vnimano jako
nezbytné opatieni k udrZeni finan¢ni stability odpadového hospodaistvi. Obce jako Karlin a
Stary Poddvorov zdiraziuji pravidelné zhodnocovani bilance a potiebu ptizptisobovat
poplatky podle aktudlnich nékladd. Tato variabilita naznacuje, Ze kazda obec ¢i mésto
ptistupuje k problematice odpadii a financovéni jinak, v zévislosti na mistnich podminkéch,

ekonomickeé situaci a strategickych planech.

Zavislost na jinych financnich prostredcich: Vétsina obcei dotuje odpadové hospodarstvi,
coz naznacuje, ze mistni poplatky samy o sob& nejsou schopny pokryt veskeré naklady. To
poukazuje na zavislost na dotacich ze statniho ¢i krajského rozpoctu, coz mize byt

problematické v dlouhodobém horizontu.

Narust nakladi a potieba stabilnich zdroja prijmi: Rostouci ceny skladek a dalsi naklady
spojené s odpadovym hospodaistvim vyzaduji dlouhodob¢ udrzitelné zdroje piijmi. ZvysSeni
poplatkt je ¢asto vnimano jako nevyhnutelné, avsak je tieba zkoumat i alternativni zplisoby

financovani, jako jsou granty, dotace nebo efektivni manaZerské feSeni.

Rozmanitost pristupt: Kazda obec ma specifické potieby a okolnosti, coz se projevuje v
riznych pristupech k nastaveni poplatkli. Zatimco nékteré obce jako Karlin uptednostiuji
snizovani poplatkli jako odménu za uspésné tiidéni odpadu, jiné, jako Petrov, voli zvySovani

poplatkd podle potieby.

Na zakladé téchto zjisténi lze doporudit nasledujici opatfeni pro zvvSeni a zménu zdroju

piijmu v rozpodtech obci na izemi SO ORP Hodonin:

— Pravidelné zhodnocovani a aktualizace poplatki: Zavedeni pravidelného hodnoceni
finan¢ni situace odpadového hospodarstvi a ptizptisobovani poplatk podle aktudlnich

potieb a nakladu.
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— Podpora tspéSného tfidéni odpadu: Incentivni programy pro obCany a podniky k
aktivnimu tfidéni odpadu a snizovani objemu vyprodukovaného odpadu, coz mize vést

k efektivnéjSimu vyuzivani finan¢nich prostiedkd.

— Vyhledavani alternativnich zdroji financovani: Hledat a zkoumat mozZnosti
alternativnich zdroji financovani odpadového hospodafstvi, jako jsou granty, dotace

nebo spolufinancovani ze strany regiondlnich ¢i statnich organi.

— Tato doporuceni by méla byt zohlednéna pfti tvorb¢ politik odpadového hospodaistvi a

rozpoctového planovani jednotlivych obci na uzemi SO ORP Hodonin.

OTAZKA C.3
Shrnuti a navrhy k otazce tykajici se zmény v koeficientu pro dai z nemovitych véci.

Na zaklad€ odpovédi respondentil zjist'uji, Ze vEétSina obei a mést v izemi SO ORP Hodonin
dosud neprovadéla zmény v koeficientu pro dain z nemovitych véci. ZvySeni dané
z nemovitych véci, které pfislo v konsolidacnim balicku ze strany statu mutze ovlivnit
rozhodovani lokélnich samosprav ohledné uprav koeficientu, jelikoz by dalsi uprava, kterd by
byla ve form¢ zvySeni nebyla pozitivni pro obyvatele. Toto rozhodovani je ovlivnéno mimo
jiné také vyvojem piijml ze sdilenych dani a pfenaSenim novych povinnosti na obce bez

finan¢niho kryti ze strany statu.

Vzhledem k variabilité odpovédi je vhodné zvazit nasledujici doporuceni a opatfeni pro

zvySeni a zménu zdrojl pfijma v rozpoctech obci:

Analyza a porovnani: Provést detailni analyzu danovych politik a pfijmi obci v tzemi SO
ORP Hodonin, véetné porovnani s obdobnymi regiony, a identifikovat piipadné nedostatky

nebo pfileZitosti pro upravu koeficientu dané z nemovitych véci.

Komunikace a spoluprace: Navazat dialog s mistnimi samospravami a zapojit je do diskuse
o moznych zménach v koeficientu dané z nemovitosti. Podpofit vyménu zkuSenosti a

osvédcenych postupt mezi obcemi.

Flexibilita a diferenciace: ZvaZit moznost zavedeni diferencovaného koeficientu dané z
nemovitych véci pro rizné skupiny nemovitého majetku, aby bylo mozné 1épe reagovat na
potieby jednotlivych lokalit. Primyslové aredly napft. zatéZzuji dopravou i obecni komunikace

jejichZ oprav musi nésledné hradit obec. Je dulezité zvazit, jaky pfinos ta, kterd primyslova
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zona ma, a zda napf. naklady na vybudovéni infrastruktury nemaji ptili§ dlouhou dobu

navratnosti do ptijmi obce.

Tato doporuceni a opatieni by méla byt implementovéana s ohledem na specifika jednotlivych
obci a mést v uzemi SO ORP Hodonin, s cilem posilit jejich finan¢ni stabilitu a schopnost

efektivné tidit své rozpocty.

OTAZKA C. 4
Shrnuti a navrhy k otézce tykajici se narodnich a evropskych dotaci.

Diverzifikace zdroja prijmi: Na zakladé odpovédi starostil je ziejmé, Ze narodni a evropské
dotace ptedstavuji dilezity zdroj financovani pro rozvoj obci. AvSak by mohlo byt vhodné
hledat dalsi zdroje pfijmi, které by byly méné zavislé na byrokracii a administrativni zatézi

spojené s dotacemi.

Lokalni rozhodovani o financich: Mnozi respondenti upozornili na skute¢nost, ze
rozhodovéani o alokaci finan¢nich prostfedkli by mélo byt co nejvice pfeneseno na lokalni
urovenl. Tento pfistup by umoznil obcim efektivnéji reagovat na své specifické potieby a

priority.

ZjednoduSeni administrativy: VétSina respondenti zminila nadmérnou byrokracii spojenou s
procesem ziskavani dotaci. Proto by mohlo byt vhodné usilovat o zjednoduSeni administrativy

a snizeni byrokratickych ptekdzek pti Cerpani finan¢nich prostiedki z vetejnych zdroja.

ZvySeni transparence a participace: Vzhledem k tomu, Ze nékteti respondenti vyjadrili obavy
ohledné nespravedlivého piferozdélovani dotaci a nedostatecné znalosti potfeb venkovskych
oblasti politickymi ciniteli v Praze ¢i na kraji, mélo by byt kliCovym cilem zvysSit
transparentnost procesu alokace finan¢nich prostfedkli a zapojeni obci do rozhodovacich

procesl na vyss$i urovni.

Efektivni vyuziti dotaci: Respondenti zdlraznili dlleZitost toho, aby dotace byly vyuZzivany
na projekty a aktivity, které pfindseji dlouhodobé benefity a Gspory pro obCany. Proto by mély

byt dotace vyuZzivany s ohledem na strategické planovani a dlouhodobé cile rozvoje obce.

Zavérem lze konstatovat, Ze narodni a evropské dotace predstavuji vyznamny zdroj ptijmu pro
obce na tizemi SO ORP Hodonin. Nicméné existuje prostor pro zlepsSeni v procesu jejich
pfidélovani a vyuzivani tak, aby lépe odpovidaly specifickym potiebam a prioritim

jednotlivych obci a mést v regionu.
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OTAZKAC.5
Shrnuti k otdzce €. 5 tykajici se tvorby rozpoctu.

V oblasti schvalovani rozpocti se v SO ORP Hodonin vétSina obci a mést fidi principem
predchoziho schvalovani, pficemz rozpocet je schvalen pfedem. Pouze obec Karlin uplatituje

rozpoctové provizorium.

Rozpoctové provizorium funguje tak, ze pokud neni rozpocet obce ¢i dobrovolného svazku obci
schvalen pfed 1. lednem rozpoctového roku, fidi se hospodatfeni v této dobé pravidly
rozpoctového provizoria. Tato pravidla jsou nezbytné pro zajisténi plynulosti hospodaieni na
vlastni Girovni 1 na Grovni nizsich stupnii rozpo¢tové soustavy, stejné jako u pravnickych osob
financovanych z obecniho rozpoctu. Zastupitelstvo obce nebo organ dobrovolného svazku obci

stanovi pravidla rozpoc¢tového provizoria.

V praxi to znamena, ze piijmy a vydaje uskutecnéné v obdobi rozpoctového provizoria se
stavaji pfijmy a vydaji rozpoc¢tu obce nebo dobrovolného svazku obci v okamziku schvaleni
rozpoc¢tu. Tim se zajist'uje, ze 1 v piipade opozdeéni schvaleni rozpoctu nedochazi k vypadku

financi a obce mohou pokracovat v bézném chodu svych aktivit.
Zde jsou nékteré navrhy a doporuceni:

ZlepSeni procesu schvalovani rozpoctu: Obec Karlin by mohla zvazit moznosti zlepseni
procesu schvalovani rozpoctu tak, aby se vyhnula pouziti rozpoctového provizoria. To by
mohlo zahrnovat napiiklad c¢asnéjSi a efektivnéj$i zapojeni zastupitelstva a dalSich

zucastnénych stran do procesu planovani a pfipravy rozpoctu.

Kontinualni hodnoceni a aktualizace procesu: Je dileZité pravidelné hodnotit efektivitu a
ucinnost procesti schvalovani rozpoctu a ptizpisobovat je podle potieb a zmén v obecnim
prostiedi. Tim se mize zlepsit celkova sprava obecnich financi a minimalizovat potieba pouziti

rozpoctového provizoria v budoucnosti.

OTAZKA C. 6

Na zakladé€ ziskanych odpovédi od starostii na otazku tykajici se platcovstvi DPH, Ize vyvodit

nekolik doporuceni:

— Analyza mozZnych zmén v legislativé: Je tfeba provést analyzu moZznych zmén v

legislativé tykajicich se osvobozeni obci od DPH. Z odpovédi starosti vyplyva, ze takové
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osvobozeni by mohlo mit pro né¢ vyznamné vyhody. Je dilezité zhodnotit mozna rizika a
vyhody takovych zmén. V soucasné dob¢ si mésta a obce mohou uplatnit odpocet v oblasti
DPH pouze v ramci ekonomické ¢innosti. OvSem tato pfedstavuje velmi malou ¢ast obratu
jejich rocnich finan¢nich prostiedkt, napt. budovani kanalizace, vystavby silnic, opravy
chodnikt, vSechny tyto investi¢ni akce jsou pomérné drahé zélezitosti v fadech mil. K¢.
ro¢né, a také DPH které musi obec zhotovitelim za provedena dila zaplatit se pohybuji
v mil. K¢. OvSsem DPH si zde uplatnit nemohou. Oproti tomu piijmy z prodeje vstupenek
na kulturni akce, prodeje dfeva, pijcovani obecni techniky, prodej knih a zpravodaju
pfindsi do obecnich pokladen fadové nizsi Castky (maximalné statisice ro¢n¢), a tedy 1
uplatnéni DPH je zde mnohem niz§i. Skyta tak obcim ne moc velkou vyhodu oproti

moznym odpoctim DPH u béZnych podnikatelskych subjekta.

OTAZKA C.7

Shrnuti a vyhodnoceni odpovédi na otazku "Je néco, co byste vladé CR navrhli provést v
navaznosti na ptijmy obci?":

Celkove lze vidét, ze starostové se shoduji v potiebé stabilnich a spravedlivych dafovych
pfijmi pro obce, méné¢ administrativni zatéze a objektivniho pierozdélovani financnich
prostiedkid. Navrhuji rizné metody, jak toho dosdhnout, ale zdaraziiuji vyznam podpory obci
pro celkovy rozvoj statu. Je dulezité, aby vlada brala v tivahu tyto nazory pii tvorb¢ politik a
reforem v oblasti financovani obci, které jsou dlouhodobé povazovany za nejlépe hospodaftici
sloZzku stdtu umi Setfit, umi si odkladat, denné¢ jsou v kontaktu s obCany, bohuzel je vSak
nerealné, aby si centralni organy (vldda, ministerstva a statni podniky, kraje) snizili své
rozpoéty na tikor obci v CR, i kdyz by to jednoznaéné vedlo k rychlej§imu, efektivngj$imu a
strategictéjSimu vyuZiti vefejnych financi v rukou obci.

1. Respondent ¢. 1 (Obec Karlin):

e Vyjadfuje frustraci nad nedostate¢nou podporou obci ze strany statu.

e Zdiraznuje nedostatek viditelného uspechu pii boji o podporu pro obce.

o Kiritizuje centralizaci politické moci a zaméteni pouze na Prahu.

2. Respondent ¢. 2 (Stary Poddvorov):

e Navrhuje vétsi prerozdélovani financnich prostfedkli z dani do mistnich samosprav.
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Povazuje to za klicové pro rychlejsi rozvoj obci a celého statu.

Zminuje potiebu objektivniho ptistupu bez politickych vliva.

Respondent ¢. 3 (Petrov):

Navrhuje pfimé pierozdélovani dotacnich prostiedkii na zaklad¢é poc¢tu obyvatel a velikosti
uzemi.

Argumentuje usporou finan¢nich prostfedktl a snizenim administrativni zatéze.
Respondent ¢. 4 (Dolni Bojanovice):

Podporuje vyuziti pfijmit obci vyhradné na financovéani potifeb obce, nikoliv statnich
¢innosti.

Navrhuje rozdélovani prostiedki ze statniho rozpoctu podle poctu obyvatel.

Zdiraziuje potiebu objektivniho a transparentniho pfistupu.

Respondent €. 5 (Dubiiany):

Bez odpovédi

Respondent ¢. 6 (Hodonin):

Z4d4 stabilni dafiové pifjmy pro obce a méné ¢asté zmény v rozpoétovém urdeni dani.
Navrhuje adekvatni navySeni pfispévkl na vykon pfenesené plsobnosti.

Argumentuje vyznamem danovych piijmi pro obce a nerealizovatelnosti osvobozeni od

DPH.
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10 NAVRH RESENI ZKOUMANE PROBLEMATIKY

Dariové prijmy

Danové pfijmy jsou hlavnim zdrojem financi pro stat a ovlivnit je neni snadné, protoze
stanovuje jejich vysi a rozdeleni koeficienty stat. To nds vede k otdzce, zda by nebylo vhodné
ptehodnotit rozpoctové urceni dani pro mésta a obce, coz vSak neni v jejich pravomoci, ale
v kompetenci statu. RUD pfi rozdélovani danovych piijma bere v tivahu nékolik faktort,
predevSim pocet obyvatel v daném katastralnim tzemi. Velikost uzemi a pocet déti ve

Skolach maji jen minimalni vliv. Pocet obyvatel je vynasoben koeficientem postupnych

prechodi, ktery rozlisuje 4 velikostni kategorie mést a obci.

Tabulka 27 Rozdéleni koeficientli postupnych piechodii

Kritérium Podil (%)
Vymeéra katastralniho tizemi 3,0

Pocet déti a zakd mistnich Skolek a Skol 9,0

Prosty pocet obyvatel 10,0
Nasobek postupnych prechodt 78,0

(Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, vlastni zpracovani)

Tabulka 28 Kritéria pfepoctu RUD pro obce

Obce s poctem obyvatel od-do Podil (%)
0-50 1,0000
51-2 000 1,0700
2 001-30 000 1,1523
30 001 a vice 1,3663

(Zdroj: Zakon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, vlastni zpracovani)

Zajimavy je zejména rozsah treti kategorie (2 001 — 30 000 obyvatel), kde je zcela zjevné,
7e tyto obce ¢i mésta maji odlisSné potieby v investicich. Aktudlni systém financovani
nepiihlizi k atraktivité obce pro praci nebo turisticky ruch, coz znevyhodiuje investi¢né
atraktivni obce. To vede k nedostatecné motivaci samosprav k rozvoji podnikatelského

prostiedi a pfitahovani novych investic.

Pokud chtéji mésta a obce zvysit sviyj ptijem z RUD, musi zvySovat poCet obyvatel, coz lze
nejrychleji dosdhnout podporou noveého rezidenéniho bydleni. Nicméné bez rozvoje
infrastruktury a pracovnich pfileZitosti nebude rozvoj udrzitelny. Disledkem mulze byt

suburbanizace, coZz zvySuje naklady, napiiklad na dopravu. Podpora podnikatelského
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prostiedi je klicovym bodem pro rozvoj samosprav, protoze lidé hledaji kvalitni a dostupnou
préci.

Dalsim krokem, ktery mlze obec podniknout, je zvySeni mistnich poplatkli, protoze vysi
téchto poplatkii urCuje sama. Zejména bychom méli zminit poplatky za likvidaci

komunalniho odpadu a poplatek za psa. Z analyzy rozpoctl jednotlivych obci a z rozhovorti

je zfejmé, ze tyto poplatky zlstavaji po dlouhou dobu nezménéné, nékdy az nékolik let.

Navrhuji tedy zvazit pravidelné navySovani téchto poplatkli v urcitych intervalech. Existuje

nekolik divodi, pro¢ by to bylo vyhodné:

Finanéni stabilita: Pravidelné navySovani poplatkli umozni obcim stabilizovat své piijmy
a 1épe planovat své rozpocty. To mlze vést k lepSimu fizeni finan¢nich prostredki a snizeni

rizika necekanych nedostatk.

Odpovidajici pokryti nakladia: ZvySovani poplatkl v souladu s inflaci a nariistem nakladt
na poskytované sluzby umozni obcim lépe pokryt skutecné naklady spojené s témito

sluzbami. To zabezpeci udrzitelnost a kvalitu poskytovanych sluzeb.

Podpora ekologickych iniciativ: ZvySené poplatky za likvidaci odpadu mohou také slouzit
jako motivace k usporam a k vyuzivani ekologi¢téjsich postupil nakladéni s odpadem. To

muze vést k mensi produkci odpadu a podpote recyklace a obnovitelnych zdrojt.

Zvyseni mistnich poplatki mize mit nékolik negativnich dopad, které¢ mohou byt divodem,
proc¢ se zastupitelstvo obce muze tomuto kroku branit. Nespokojenost ob¢anti, ekonomicka
zatéZ pro ty s niz§imi piijmy, sniZena konkurenceschopnost obce, mozny odliv obyvatel a

politické disledky pro €leny zastupitelstva a politické strany.

Co se tyka zvyseni dan¢ z nemovitych véci, tak z analyzy jednotlivych rozpoctl je patrné,
Ze tyto ptijmy se skoro neméni a jsou stale na podobn¢ irovni v porovnani s jinymi, které
v letech rostou. Z rozhovort se starosty vyplyva, Ze novinky z konsolida¢niho bali¢ku tedy
zvySeni dan¢ z nemovitych véci skoro o 80 % a navic jesté zavedeni inflaéniho koeficientu
vnimaji tak, Ze dand situace dosahla bodu, kdy dal§i zmény nebo opatieni by mohly byt
ptiliSnou zatézi nebo omezenim pro obcany. Nicméné, existuje potencial pro zavedeni
tzv. mistniho koeficientu, ktery by umoznil diferenciaci dani podle konkrétnich lokalit a typt
nemovitosti. Jako mozné feSeni by mohlo byt zvySeni dan¢ z nemovitych véci pouze pro

¢asti obce, kde se nachézi primyslové objekty s negativnim dopadem na zivotni prostiedi.

vV
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prostfedi. Pfed zavedenim takového opatieni je vSak vhodné provést dikladnou analyzu

dopadt a konzultovat s obCany a dalSimi zainteresovanymi subjekty.

Nedarové prijmy

Jednim z klicovych prvki zlepseni ekonomické situace obci je efektivni hospodaieni s jejich
majetkem. Ceské obce nemaji piili§ moznosti, jak zvysit své dafiové ptijmy, jelikoz svym

nezbytné hledat alternativni zdroje ptijmu z vlastni ¢innosti ¢i efektivnéjSim hospodaienim

s obecnim majetkem.

Kazda obec by méla peclivé zhodnotit svlij majetek a zvazit jeho vyuziti. Zde jsou nékteré

moznosti, jak toho dosdhnout:

Pronidjem a prodej nemovitosti: Obec miiZe pronajimat nebo proddvat své nemovitosti
nebo pozemky. To mize zahrnovat prondjem obecnich budov pro komercni tcely nebo
prodej nevyuzivanych parcel. Diikladna analyza majetku obce a jeho vyuziti mize odhalit
rezervy v efektivité. Naptiklad prondjem nevyuzivanych budov ¢i pozemkl soukromym

subjektim nebo obaniim miiZe piinést stabilni pfijmy.

Podnikani: 1 kdyz to neni primarni posléni obecni samospravy, podnikdni mize byt
zpusobem, jak zhodnotit majetek. Obce mohou zalozit municipalni podniky nebo se zapojit
do obchodnich spole¢nosti za ucelem zhodnoceni majetku. Nebo se zapojit do investic do

ruznych projektt, které by ptispély k rozvoji oblasti.

Investice: Obce mohou investovat své finan¢ni prostfedky do cennych papirt nebo jinych
forem financ¢nich investic, aby zvysily své pfijmy. Nicméné, s tim mlzZe byt spojeno urcité

riziko, a je tfeba provést diikladnou analyzu a spravu rizik.

Uprava uzemniho planu: Uprava tGzemniho planu obce miZe piispét k maximalizaci
hodnoty majetku, zejména v piipadé zemédélskych pozemkil. Pievod zemédéElskych
pozemki na pozemky stavebni miiZze vyrazné zvysit jejich hodnotu a pfinést obci vyznamné
finan¢ni prostiedky, ovSem za cenu omezeni krajiny a mnozstvi investic do infrastruktury.
V této oblasti by mély obce provadét pouze dlouhodobé uvazené kroky na kterych panuje

celospolecenskd shoda v konkrétni obci.

Sména pozemkii: Obce mohou vyuzit své pozemky k vyméné se soukromymi subjekty za

jiné pozemky nebo za infrastrukturni projekty, coZ miize zvysit hodnotu obecniho majetku.
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Ovsem v dnesni dobé spekulaci na majetek je to jiz v mnoha ¢astech CR nerealizovatelné.

Kazdy chce zbohatnout na pozemcich, klidné i na ukor zivotnich podminek mista, kde bydli.

Kazdé rozhodnuti o hospodaieni s majetkem by mélo byt peclivé promysleno s ohledem na
potencialni rizika a dlouhodobé dusledky. Obce by mély mit na paméti své dlouhodobé cile

a zaroven peclive sledovat trzni podminky a zakonné pozadavky.
Dotace

Zaver vyplyvajici z analyz a rozhovorii naznacuje, ze obce a mésta SO ORP Hodonin
uspeésné vyuzivaji dostupné dotani programy k realizaci rozmanitych projekénich a
rozvojovych aktivit, v€etn¢ vystavby infrastruktury, renovace skol ¢i zlepSovani zivotniho
prostiedi. Nicméné, zjisténé nedostatky ukazuji na to, Ze dotace jsou Casto zaméfeny na
pfedem definované programy vlady, coz nemusi vzdy odpovidat individualnim potiebam a
prioritdim konkrétnich obci. Souasné je zfejma vysoka administrativni zat€z spojend s

vyftizenim dotaci, coz mize nékteré obce odrazovat od jejich vyuziti.
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ZAVER

Moznost zvyseni vlastnich pfijma obci je omezena, jelikoz nejvetsi ¢ast piijmt pochazi z
celostatnich dani, které se prerozdé€luji podle zdkona o rozpoctovém urceni dani. Nicmén¢,
obec mize zvysit koeficient u dan¢ z nemovitych véci, avsak takové opatieni byva velmi
nepopuldrni. Doporucuje se spojit zvySeni této dané s konkrétnim ucelem, napiiklad
investicemi do mistnich komunikaci. Stejn¢ tak lze zvysit mistni poplatky, avsak jejich
finan¢ni efekt je obvykle mensi. Obec mlze vyuzivat svij majetek efektivnéji, coz miize
pfinést jednorazové piijmy a snizit naklady na udrzbu. Moznosti obci jsou v tomto ohledu

vSak velmi rozdilné a minimalni.

Velkou oblast finan¢nich prostiedkii pfedstavuji dotace. Je nezbytné mit piehled o
dostupnych moznostech a podrobné informace o podminkach. Informace o vyzvach k podani
zadosti jsou dostupné na webovych strankach ministerstev, statnich fondt a kraju. K ziskani
dotace je cCasto potfeba projektovd dokumentace vcetn¢ uUzemniho rozhodnuti nebo
stavebniho povoleni. Samotnd zadost o dotaci je sloZity dokument, kde neni mozné
opomenout zadné detaily. VEtsi obce obvykle maji specialisty na zpracovani zaddosti, mensi
obce mohou vyuzivat poradenské firmy nebo spolupracovat s jinymi obcemi, piipadné
vhodné proskolit ufedniky dané obce. Pfed podanim Zzadosti je dilezité zvazit, zda je dotace
skute¢né potiebna a zda je obec schopna zvladnout administrativni zatéz spojenou s jejim

cerpanim, a nasledné dlouhou dobou udrZitelnosti - z pravidla 5 let.

Oblast dotaci vsak neni dlouhodobé udrzitelna. Ceska republika se jednou diky svému
rozvoji stane ¢istym platcem rozpoctu Evropské unie. Také narodni dotace jsou v soucasné
dobé snizovani deficitu vetfejnych financi redukovany. Existuji vSak také systémové
nespravedlnosti v podminkéch Zadatelti o dotace, napt. rozliSovani dle velikosti obci, kdy

vSak neni reflektovana potfeba v izemi nybrz pocet obyvatel.

Vzhledem k omezenym moznostem financovani je dilezité, aby obce pecliveé planovaly své
investice a vyuzivaly dostupné finan¢ni nastroje efektivné a transparentné. Ve vétSich
méstech vitézi politickd rozhodnuti nad potiebnosti. Z vlastnich zkuSenosti mohu potvrdit,
ze v mensich sidlech se pracuje efektivnéji a rychleji. Do budoucna dle mého nazoru bude
nutné pro Gspésny rozvoj obci, krajii i CR, zvysit RUD pro viechny obce na tkor dotaci, a
tim posilit jesté vice rozvojovou a investi¢ni roli obci. Ty také budou muset 1épe pracovat
s koeficienty dan¢ znemovitosti, zejména za ucelem sanace deficiti odpadového

hospodatstvi po roce 2030. Podporovat obce ma smysl.
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COVID-19 - coronavirus disease 2019
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FO — fyzické osoba

IROP - Integrovany regiondlni operacni program

JMK — Jihomoravsky kraj

JSDH — Jednotka sboru dobrovolnych hasici

MFCR — Ministerstvo financi CR

MS — mateiska kola

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

ORP - obec s rozsitenou ptisobnosti

OU - obecni tiad

PO — pravnicka osoba

RUD - rozpoctové urceni dani

SARS - severe acute respiratory syndrome-related coronavirus
SKO - Smésny komunalni odpad

SMO - Svaz mést a obci
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UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

7S — zékladni $kola
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