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ABSTRAKT

Bakalatskd prace se vénuje problematice zajiSténi potravinové bezpecnosti na urovni
domaécnosti. V teoretické Casti je rozebirana bezpecnost a jeji definice, dale je zde rozebrana
bezpeénostni strategie z roku 2023, ktera predstavuje postoj Ceské republiky k bezpe&nosti.
Dile jsou uvedeny slozky zajistujici bezpeénost Ceské republiky. Druha &ast teoretické &asti
se vénuje potravinové bezpecnosti, kde je definovana potravinova bezpecnost, rozebran jeji
vyvoj, pravni normy a dilezit¢ pojmy. Prakticka Cast je zaméfena na analyzu rizik
potravinové bezpecnosti na irovni domacnosti a naslednému navrhu opatieni pro zajisténi

potravinové bezpecnosti na irovni domécnosti.

Klic¢ova slova: bezpe¢nost, potravinova bezpecnost, hrozba, riziko, potraviny, domacnost.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of food security at the household level. In the
theoretical part, security and its definition are discussed, then the security strategy of 2023
is discussed, which represents the Czech Republic's attitude towards security. Furthermore,
the components ensuring the security of the Czech Republic are discussed. The second part
of the theoretical part is devoted to food safety, where food safety is defined, its
development, legal norms and important concepts are discussed. The practical part focuses
on the analysis of food security risks at the household level and the subsequent proposal

of measures to ensure food security at the household level.

Keywords: safety, food security, threat, risk, food, household.
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UvVOD

V dnesni dob¢ se dynamika svéta neustale méni a vyviji. Velmi ¢asto dochazi ke konfrontaci
s udalostmi odehravajicimi se ve svété, kdy jejich dopady ovliviiuji spolecnost, at’ uz pitimo
¢i neptimo. Kazdodenné se odehravaji udalosti, které ohrozuji nasi bezpecnost a stabilitu,
at uz jde o teroristick¢é utoky, kybernetické hrozby ¢i pfirodni katastrofy. ZajiSténi
bezpecnosti se tak stava jednim z nejvétsich vyzev soucasné doby. Potravinova bezpecnost
je jednou z mnoha oblasti bezpecnosti, kterd je v soucasné dobé velmi vyznamnym
a diskutovanym tématem. Kromé neddvnych zavaznych udalosti, jako je pandemie
koronaviru, valecny konflikt na Ukrajin€¢ ¢i energetickd krize, je nutné se vyrovnat
s hrozbami, které souvisi s inflaci ¢i se zvySovanim cen potravin. Tyto stavy se podepisuji
také na zajiSténi potravinové bezpecnosti. V dnesni dob¢ je potravinova bezpecnost jednim
z kli¢ovych aspektt zivota kazdé domécnosti, kdy nutnost zajisténi dostate¢ného mnozstvi
kvalitnich potravin pro zdravy a kvalitni zivot je zadouci. Potravinovd bezpecnost
v domécnostech ptfedstavuje zékladni jednotku spotieby. V dusledku toho se potravinova
bezpecnost stava klicovou a citlivou oblasti bezpecnosti, ktera ma vliv na celou spolecnost.
Lze konstatovat, Ze potravinova bezpecnost v domécnostech predstavuje klicovy faktor pro

zajisténi zdravi a kvalitniho zivota obyvatelstva.

Tématem bakalai'ské prace je potravinova bezpecnost domdcnosti. Teoretickd ¢ast je clenéna
do dvou hlavnich kapitol. V prvni poloving teoretické Casti je definovan pojem bezpecnost,
hrozba a riziko jako nejzakladné&j$i pojmy vztahujici se k problematice bezpecnosti. Dale
je zde rozebrana Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2023 a jeji jednotlivé &asti.
V zavéru kapitoly o bezpeénosti jsou zminény slozky zajistujici bezpeénost Ceské
republiky. Druhé polovina teoretické ¢asti je vénovana potravinové bezpe€nosti. Tato ¢ast
se vénuje definovani potravinové bezpecnosti a zakladnich pojmu. Déle je rozebran vyvoj
potravinové bezpecnost a hlavni pravni normy souvisejici s potravinovou bezpecnosti.
Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzovani hrozeb, které ohrozuji potravinovou bezpecnost
na Urovni domacnosti pomoci analyz rizik za poziti softwaru RISKAN a registru rizik.
Nasledné¢ je provedeno vyhodnoceni a uvedeni navrhii pro zajisténi potravinové bezpecnosti

na urovni domacnosti jako reakce na vysledna rizika.

Hlavnim cilem prace je navrhnout opatfeni vic¢i hrozbam, které ohrozuji potravinovou
bezpecnost na urovni domdcnosti, na zakladé analyzy rizik. V préci budou vyuZzity metody

literarni reSerSe, analyza rizik a komparace.
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1 BEZPECNOST

Jak je jiz znamo z Maslowovi pyramidy potieb, tak potieba bezpeci je velmi dilezity stav,
ktery je podstatny pro kazdého jedince. Obecné lze bezpecnost definovat jako stav kdy
hrozby, které negativné plisobi na objekt, jsou témét tplné eliminovany, poptipadé je objekt
schopen jim odolavat, aniz by byl narusen jeho chod a funkce. Tento stav lze zafidit pomoci
dobie fungujici bezpecnosti. Bezpecnost je mozné dale rozdé€lit na vnéjsi a wvnitini
bezpecnost. Aby byla zajisténa vnéjsi bezpeCnost, je nutné eliminovat hrozby, které
negativné pusobi na objekt (naptiklad stat nebo mezinarodni organizace) z vnéjSku. Mezi
hrozby, které by mohly ohrozit vnéj$i bezpeCnost lze =zaradit hrozby vojenského
nebo ekonomického typu. K zajisténi vnitini bezpecnosti je nutné eliminovat hrozby,
které negativné plisobi na objekt (z pravidla stat) zevnitf. Vnitini bezpecnost l1ze ohrozit
hrozbami jako jsou kriminalita, korupce nebo naruseni demokracie. Bezpecnost vsak nikdy
nelze tpln¢ naplnit. Vzdy zde bude urcité riziko vzniku hrozby. Bezpecnost je pouze idedlni
stav, ke kterému se spolecnost usiluje pfiblizit. Velkou roli zde hraje subjektivni pojeti dané
hrozby. Kazdy bude urcitou hrozbu vnimat jinak a bude ji udavat jinou védhu. (Zeman, 2002;

Karaffa et al., 2022)

Ve vztahu k bezpec€nosti je namisté definovat pojmy hrozby a riziko. Hrozba je proces, ktery
ma pii aktivaci potencial zavinit Skody. Dle terminologického slovniku Ministerstva vnitra
je hrozba definovana jako: , prirodni nebo clovekem podminény proces predstavujici
potencidl, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovana zpiisobit Skodu. “ Riziko lze vysvétlit
jako pravdépodobnost podle které muze nastat nezadouci udalost. Riziko se obvykle
posuzuje na zakladé¢ analyzy rizik. Dle slovniku pojmi krizového fizeni je riziko definované
jako: ,, pravdépodobnost vzniku nezZadouciho specifického ucinku, ke kterému dojde béehem

urcité doby nebo za wurcitych okolnosti“. (Terminologicky slovnik — krizové fizeni

a planovani obrany statu, 2016; Richter, 2018)

1.1 Bezpecnostni strategie

Bezpednostni politika je objasnéna v dokumentu Bezpe&nostni strategie Ceské republiky,
ktery se povazuje za hlavni dokument pojednavajici o bezpecnosti. Bezpecnostni politika je
souhrn zajml feSici zajiSténi vnitini a vnéj$i bezpe€nosti. Na provadéni bezpecnostni
politiky se podili zahrani¢ni politika, obranna politika, hospodaiska politika a politika
v oblasti vnitini bezpe¢nosti. Cinnosti provadéné v oblasti bezpe¢nostni politiky jsou

zejména dodrzovat a posilovat zahrani¢ni spoluprace, dodrzovat ucast ve spojeneckych
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svazcich a zapojovat obcanskou spolecnost do aktivit, které zajisStuji bezpecnost.
Bezpecnostni strategie je vladou zpracovany dokument, na kterém se dale podili Kancelaf
prezidenta republiky, Parlament Ceské republiky a bezpecnostni komunita kam spadaji

statni i nestatni sféry. (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2023)

Aktualni Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2023 se obsahové &leni do péti

oblasti.
Vychodiska BP CR Bezpecngstnl zajmy Bezpecnjos’lcm
CR prostredi
Strategie
prosazovani Oblasti strategické
bezpecnostni zajm{ pozornosti
CR

Obrazek 1 — Clenéni Bezpeénostni strategie. (zdroj: Vlastni zpracovani; Bezpe¢nostni
strategie Ceské republiky, 2023)

Vychodiska BP CR

Mezi hlavni vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky se fadi ochrana jednotlivci,
ochrana lidskych prav a zakladnich svobod. Pro dodrzeni bezpecnosti pro jednotlivce jsou
nezbytné dobie fungujici statni instituce, vefejnd sprava a také oblast krizového ftizeni
a ochrany obyvatelstva. Bezpe€nost jednotlivce je Gizce spjata s bezpecnosti v celém state.
Na udrzeni bezpecnosti pfispiva aktivni t€ast v systému kolektivni obrany Severoatlantické
aliance a v obrané politice Evropské unie. Ackoli je Ceské republika Elenem t&chto
mezinarodnich organizaci, tak hlavni odpovédnost za obranu a bezpecnost statu je kladena
pravé na ni. Ceské republika upfednostiiuje piedchézeni ozbrojenym konfliktim, a proto
prosazuje preventivni diplomacii. V piipadé selhani diplomatickych prostiedki, mize Ceska
republika pouzit silu k ochrané¢ svych zivotnich zajmu v souladu s tstavnim pravem, zadkony,
zasady Charty OSN a v ramci spojeneckych zavazki a solidarity. Cilem je mirové fesSeni
konflikt. K udrzeni bezpecnosti se neoddélitelné fadi ekonomicka bezpecnost, ktera
je zékladem pro dobrou funkci hospodarského systému. Dulezitou podminkou pro zajisténi
ekonomické bezpecnosti je Clenstvi v EU a NATO. Dilezitou soucasti bezpecnosti

a obranyschopnosti je dobte fungujici pramysl, ktery dokaze zasobovat klicové organizace
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pro zajisténi obrany statu a bezpecnosti. Klicova je také adaptace bezpecnostniho systému
na nové hrozby. Za timto uGc¢elem dochédzi k podpoie dalSiho rozvoje integrovaného

zachranného systému. (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2023)
Bezpetnostni zajmy Ceské republiky

Bezpecénostni zajmy Ceské republiky jsou podle dileZitosti rozdéleny do tif skupin: Zivotni,
strategické a dal§i vyznamné. Zivotnimi zajmy se mysli zachovani demokracie, zajisténi
svrchovanosti statu, uzemni celistvost a ochranéni zakladnich lidskych prav a svobod.
Strategickymi zdjmy se mysli bezpecnost a stabilita, mezinarodni stabilita a podpora fadu
zalozeného na pravidlech. Napliiovanim strategickych zajmi dojde k rozvoji spole¢nosti
a prosperité Ceské republiky. Mezi daldi vyznamné zajmy se fadi zvySovani odolnosti
spole¢nosti pfed bezpecnostnimi hrozbami a podpofit zajisténi Zivotnich a strategickych

zajmu. (Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2023)

Prosazovani bezpe¢nostnich zajmi

Prosazovéni bezpe&nostnich zajma Ceské republiky vyzaduje strategicky ptistup spo&ivajici
v piedchézeni hrozbam, potlacovani hrozeb a zmiriiovani nasledkii hrozeb. V piipadé
existence krizové situace je nutné krizi zvladnou a prekonat. DiileZitou soucésti je zvySeni
odolnosti vici nepfiznivym vlivim ve smyslu posilovani informacni a kybernetické
bezpecnosti, vyvoj novych technologii a také rozvijeni obCanské vzdélanosti a schopnosti
reakce na hrozby. Prosazovani bezpecnostnich zajmi vyzaduje aktivni a U¢innou
komunikaci statu se zahrani¢nimi partnery, kterd mize predchazet urcitym bezpecnostnim
hrozbam nebo alespofi zmirnit jejich nasledky. Pro efektivni feSeni mimotadnych udalosti,
které mohou byt zptisobené Cinnosti ptirody, ¢lovéka nebo havarii, je nutna akceschopnost
slozek 1ZS. Kli¢ovou souéasti pro zajisténi obrany Ceské republiky je ¢lenstvi v systému
kolektivni obrany NATO. Pro posilovani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je klicové
¢lenstvi v Evropské unii. Vyznamnou schopnosti Evropské unie je kombinace civilnich
a vojenskych nastroji pii feseni krizi. Mechanismus civilni ochrany EU, do kterého se Ceska
republika aktivné zapojuje, vede ke snizovani rizik katastrof. Vyznamnou soucasti
bezpecnostnich zajmil je prevence a boj proti terorismu. Ve spolupraci s NATO a EU se
CR podili na operacich vedoucich k piedchazeni terorismu. Déle také podporuje partnerské
zem¢ v rozvoji schopnosti vypotadani se s hrozbami terorismu a radikalizace. Timto

zpisobem Ceska republika napomahad k celkovému sniZeni rizika hrozeb radikalizace
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a terorismu v Evropé, které by mohlo mit celkovy negativni vliv na bezpecnost v Evropé.

(Bezpetnostni strategie Ceské republiky, 2023)
Bezpecnostni prostiredi

Vyznamnym pojmem v oblasti bezpecnosti je bezpecnostni prostfedi. Bezpecnostnim
prostiedim se mysli tzemi, které ovlivituje bezpecnostni politiku statu z vnéjsi strany hranic.
V tomto prostiedi se stietavaji zajmy, které maji vliv na bezpec¢nost statu se sousednimi,
aivzdalenymi staty. Z pohledu Ceské republiky lze bezpe¢nostni prostiedi rozdélit do
nekolika teritorialnich rovni. Kazd4d z urovni geograficky vymezuje dané prostiedi.
Nejblize polozené prostiedi je bezprostiedni bezpecnostni prostiedi, které zahrnuje sousedni
staty av pripadé moznosti rozSifeni urCité krizové situace, lze zaradit také sousedy
sousednich stati. Tato oblast je do uréité miry ovlivnitelna zahraniéni politikou Ceské
republiky, tedy je mozné v riznych situacich zasdhnou diplomaticky, hospodaisky nebo také
vojensky. Dal$im bezpecnostni prostfedim je blizké bezpecnostni prostredi, kam spadaji
evropské staty a dale také politické, ekonomické a vojenské organizace jako jsou naptiklad
Evropska unie nebo Severoatlanticka aliance. Vyvoj situace v této oblasti je mozné ovlivnit
zahraniéni politikou Ceské republiky v omezeném rozsahu napiiklad formou projednavani
na pid¢ mezinarodnich organizaci. DalSim bezpecnostnim prostfedi je vzdalené
bezpecnostni prostiedi, kde hraji hlavni roli nejvétsi svétové mocnosti. Vyvoj v této oblasti
je prakticky neovlivnitelny zahraniéni politikou Ceské republiky nebo je velmi vyrazné
omezen. Jednou z moZnosti je zapojeni se do projednavani urCitych zaleZitosti
v celosvétovych mezinarodnich organizacich, jako je naptiklad Organizace spojenych

narodl. (Karaffa et al., 2022; Lukas, 2017)
Oblasti strategické pozornosti

Mezi hlavni oblasti strategické pozornosti spada postaveni Ceské republiky v mezinarodnich
vztazich, obrana Ceské republiky a tikoly ozbrojenych sil, kybernetickd bezpe&nost,
ekonomické bezpecnost, vnitini bezpecnost a dal§i vyznamné oblasti strategické pozornosti.
Pro udrzeni silnych zahrani¢nich vztahi je klicovym faktorem diivéryhodna a sebevédoma
zahrani¢ni politika. Hlavnimi vykonavateli zahrani¢ni politiky jsou Ministerstvo
zahraniénich véci, vlada a uréitou roli zde hraje také prezident republiky. Aby byla Ceska
republika vniména jako seridézni partner, je dileZit¢ vykazovat naklonost vici zakladnim

hodnotam a prokazovat sdilenou loajalitu. (Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky, 2023)
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Potravinova bezpe¢nost v aktuslni Bezpe¢nostni strategii CR

Potravinova bezpeénost je zminéna v Bezpetnostni strategii Ceské republiky z roku 2023
ve tfech cCastech. Prvni zminka je vedena v kapitole o strategickych zdjmech zemé
v souvislosti zajisténi potravinové bezpecnosti diky trvale udrzitelnému zemédélstvi,
domaéci potravinaiské vyrobé a dostatecné Urovni statnich potravinovych rezerv. Podruhé
je potravinova bezpecnost zminéna v ¢asti o kolektivnim zajisténi obrany a bezpecnosti. Je
zde kladen daraz na spolupraci Clenskych statlh v mezindrodnich organizacich a na jejich
vzajemnou koordinaci pii zajiStovani energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti.
Posledni zminka je vedena v Casti, ktera se vénuje ekonomické bezpecnosti. V této ¢asti je
zminovana potravinova bezpecnost jako nezbytna pro zdravy vyvoj obyvatelstva. Je nutné,
aby stat zajistil obyvatelstvu pfistup k dostatecnému mnozstvi cenové dostupnych potravin.

(Bezpetnostni strategie Ceské republiky, 2023)

1.2 Bezpecnostni systém

Bezpeénostni systém Ceské republiky je nastroj slozenym z nékolika instituci, zajistujicich
bezpecnost statu. Mezi zékladni funkce bezpe¢nostniho systému se fadi planovani, ptiprava,
fizeni, koordinace a vyhodnocovani &innosti pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky.
Dulezitou soucasti je schopnost reagovat na veskeré bezpecnostni hrozby, které by mohly
nastat. V neposledni tad€ dulezitou vlastnosti bezpecnostniho systému schopnost se
adaptovat na bezpecnostni prostiedi, které se mize v prubchu ¢asu ménit. Celkové je nutné
bezpecénostni systém Ceské republiky vnimat jako otevieny, jelikoz se pribézné adaptuje

na statni ale 1 svétovou bezpec€nostni situaci. Jeho ptinos je zjevny v oblastech:

identifikace a vyhodnocovani moznych bezpecnostnich hrozeb;

- vyclenéni prvkl bezpecnostniho systému pro reakci na jednotlivé hrozby;

- zajisteéni civilniho fizeni;

- zajiSténi vSech zdroji pottebnych k naplnéni vysoké urovn€ piipravenosti
bezpecnostniho systému;

- zajiSténi pfesahu bezpecnostniho systému v mezinarodnich organizacich;

udrzeni kvality bezpe¢nostniho systému na pozadované trovni. (Karaffa et al., 2022)

Bezpednostni systém Ceské republiky je tvofen prvky, které vytvaieji hierarchickou

strukturu. Jednotlivé prvky jsou fizeny centralné, v urcitych ptipadech plisobi samostatné
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dle své pasobnosti. Prvky tvofici bezpeénostni systém Ceské republiky jsou instituce
zajist'ujici bezpecnost, které jsou vyclenény zakonem, prvky zakonodarné, vykonné a soudni

moci, izemni samospravy, pravnické a fyzické osoby. (Karaffa et al., 2022)

Mezi hlavni &asti bezpednostniho systému spada zejména prezident Ceské republiky,
parlament Ceské republiky, vlada, bezpecnostni rada statu, ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zdchranné sluzby, havarijni
sluzby, ustfedni spravni urady, krajské a obecni ufady. Vyznamnym podilem
v bezpe€nostnim systému piispivaji také pravnické a fyzické osoby. Za tadny chod celého
bezpeénostniho systému Ceské republiky a jeho funkénost je odpovédny vrcholny organ
vykonné moci, kterym je vlada. Urcitou Casti 1ze do bezpecnostniho systému zaradit také
neziskové organizace, védeckovyzkumné instituce nebo rtiznd dobrovolna spolecenstvi,

které se zapojuji do udrZzeni bezpecnosti statu. (Karaffa et al., 2022)

Parlament

Vldda Prezident

Organy knizového Poradni a Vykonneé slozky
fizeni pracovni organy
. Ozbrojené Ozbrojené Zpravodajské
Ustiedni krizovy Bezpeénostni rada sily €R bezpednostni sluzby
stab statu sbory
Krizové §taby Bezpeénostni - - - - —
zitzovatell rady zfizovateld Zichranné Zachranne Havaryni
shory sluzby sluzby
Organy Gizemni samospravy Pravmické osoby
Ustfedni spravni ufady Fyzické osoby
Soudnictvi Statni zastupitelstvi
Ustavni soud NejvyEsi statni zastupitelstvi
Nejvyssi soud Vrchni statni zastupitelstvi
Nejvyssi spravni soud Erajska statni zastupitelstvi
Vrchni soudy Okresni statni zastupitelstvi
Krajské soudy
Okresni soudy

Obréazek 2 — Bezpecénostni systém Ceské republiky. (Vlastni zpracovani; Karaffa et al.,
2022)
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1.3 Slozky zaji§tujici bezpe¢nost Ceské republiky

Slozky, které zajistuji bezpeénost Ceské republiky neboli vykonné slozky jsou jednou
z nejzakladnéjSich ¢asti bezpecnostniho systému. Bylo by mozné je charakterizovat, jako
nastroje pro zajiiténi bezpe¢nosti. Radi se sem ozbrojené sily CR, ozbrojené bezpeénostni
sbory CR, zachranné sbory, zachranné sluzby, zpravodajské sluzby, havarijni sluZby.

(Karaffa et al., 2022)

Hlavnim poslanim ozbrojenych sil je ptiprava k obran¢ statu a v piipad¢ napadeni, reagovat
na vné&jsi hrozby. Déle jsou povinné plnit ukoly, které plynou ze zavazkii mezinarodnich
smluv. Mezi dal$i Cinnosti lze zaradit podporu integrovaného zachranného systému,
v piipad¢ tfeSeni krizovych situaci nevojenského charakteru. Déle se mohou zaclenit do
provadéni humanitarnich akci. Vychozim dokumentem je zdkon ¢. 219/1999 Sb., o
ozbrojenych silach Ceské republiky, kde jsou uvedeny tkoly, ¢lenéni a ¢innosti ozbrojenych
sil. Ozbrojené sily Ceské republiky jsou &lenény na Armadu Ceské republiky, Vojenskou
kancelat prezidenta republiky a Hradni strdz. V praxi je ovSem k ozbrojenym silam casto

ptfipojovana také Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi. Respektive jsou to slozky, které

jsou soucasti resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. (Karaffa et al., 2022)

Dal§i vyznamnou slozkou zaji§tujici bezpe¢nost je Policie Ceské republiky, jeZ je ozbrojeny
bezpe&nostni sbor a piisobi na celém tizemi statu. Spole¢né s Policii CR se mezi ozbrojené
bezpec&nostni sbory fadi také Vézeniska sluzba CR a Celni sprava CR. Cinnost Policie Ceské
republiky se #idi dle zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Dalsim déleZitym
zakonem je zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort,
ktery uvadi pravni poméry fyzickych osob, které jsou v bezpecnostnich sborech zaméstnany.
Mezi bezpeénostni sbory spole¢né s Policii CR spada také, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Celni sprava CR, Vézeiiska sluzba CR, Generalni inspekce bezpecnostni sbori,
Bezpeénostni informaéni sluzba a také Utad pro zahraniéni styky a informace. Aktualni
pocet policejnich piislusnikii, ktery byl uveden 1. ledna 2024 je 38 996 pftislusniki. (Karaffa
et al., 2022)

Policie je jednim z orgéand, ktery plisobi a plni tkoly v trestnim fizeni. Organ policie je délen
na niz§i organizaéni Clanky, jimiZ jsou Utvary s vymezenou Uzemni plsobnosti, a také
na utvary s celorepublikovou puisobnosti. Ukoly, ke kterym se Policie Ceské republiky

zavazuje, jsou:

- ochrana bezpecnosti osob a majetku;
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- zajistovani vetejného poradku;

- ptedchazeni a boj proti terorismu;

- ptedchazeni, odhalovani, vySetiovani trestné Cinnosti;

- ochrana statnich hranic v ur¢itém rozsahu;

- ochrana ustavnich ¢initeld a chranénych osob;

- ochrana vymezenych statnich objektii;

- dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu;
- plnéni tkolt statni spravy;

- vyhlasovani celostatnich patrani. (Karaffa et al., 2022)

Mezi dalsi vyznamné sbory, které se podileji na zajistovani bezpecnosti se fadi zdchranné
sbory, kam spada napiiklad Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Péivodng byl HZS
CR ziizen zakonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ale od
1.1. 2016 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranné sboru Ceské
republiky, kde jsou mimo jiné uréeny ukoly HZS. Hlavnim tikolem HZS CR je chranit
Zivoty, zdravi osob a zvifat, chranit majetek, Zivotni prostiedi pied poZary a dal§imi
mimotadnymi udalostmi. Dale se HZS CR podili na zajisténi bezpe¢nosti v Ceské republice
prostfednictvim plnéni tkold poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, IZS, krizového tizeni a dalsich tikold, které jsou stanoveny zdkonem ¢. 320/2015
Sb., o Hasi¢ském zachranné sboru Ceské republiky. Spoleéné s Policii Ceské republiky,
jednotkami pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje a poskytovateli zdravotnické
zéchranné sluzby se HZS CR fadi mezi zakladni slozky integrovaného zachranného systému,

je jejim koordinatorem a pateti. (Karaffa et al., 2022)

Organiza¢ni struktura HZS CR je tvofena z generalniho feditelstvi HZS CR, &trnécti
hasi¢skych zachrannych sbort kraje, zachranného ttvaru, tzemnich odbori a vzdélavacich

stiedisek. (Karaffa et al., 2022)
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Generalni
reditelstvi HZS
CR
l
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Zachranny Utvar Stredni a vyssi Jednotka PO GR
odbornad skola

HZS L., HZS CR
pozarni ochrany

HZS kraj

Stanice ZU HZS

— Uzemni odbory R

Vzdélavaci,
— technicka a jind
zarizeni

Obrazek 3 — Organizaéni struktura HZS CR. (Vlastni zpracovani; HZS CR, 2016)

Daldi vyznamnou slozkou zajidtujici bezpecnost v Ceské republice je zdravotnicka
zachrannd sluzba, ktera se fadi mezi zdkladni slozky IZS. Hlavni ¢innosti zdravotnické
zachranné sluzby je poskytnuti neodkladné pfednemocni¢ni péce osobam, jejichz zdravi
se ocitne ve zdravotnim postizeni nebo v pfimém ohrozeni Zivota. Hlavnim pravnim
dokumentem podle, kterého se ZZS fidi je zdkon cislo 374/2011 Sb. o zdravotnické
zachranné sluzbé. Zdravotnickou zéchrannou sluzbu poskytuje piispévkova organizace,
kterd je zfizena krajem a jednd se o poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby. Dle
zdkona je povinnost poskytovat zdravotnickou zachrannou sluzbu nepfetrzité. Cinnost
vykonavaji vyjezdové skupiny na pokyn operatora z operacniho stiediska. Vyjezdové

skupiny lze délit dle typu dopravy na misto na pozemni, leteckou a vodni. (CESKO, 2011)
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2 POTRAVINOVA BEZPECNOST

vvvvvv

pro pieziti. Stejné jako bezpecnost je 1 potravinova bezpec¢nost dilezitou potiebou ¢loveka.
Prvni pouziti pojmu potravinova bezpecnost se datuje v roce 1996 na World Food Summit,
kde byl pojem definovan jako ,,stav, kdy maji vsichni lidé v kterykoliv moment pristup
k dostatecnému mnozstvi kvalitniho a vyzZivného jidla, které jim umozni vést zdravy a aktivni
Zivot“. Proto je potfeba potravinovou bezpecnost chdpat z hlediska fyzické a také
ekonomické dostupnosti potravin, které zajisti uspokojeni jedince z hlediska dostate¢ného
mnozstvi v§ech makrozivin a mikrozivin obsazenych ve strave. Obsazeni vSech makrozivin
a mikroZzivin ve strave¢ zajisti zdravé vyziveni jedince. Mezi nejzndméjsi svétové organizace,
které projednavaji problematiku potravinové bezpec¢nosti se fadi World Health Organisation
(WHO) a Food and Agriculture Organization (FAO). Food and Agriculture Oganization v
prekladu Organizace pro vyzivu a zeméd¢€lstvi udava, ze potravinova bezpecnost je dodrzena
v ptipadé, Ze jedinec nehladovi a v budoucnu se hladovéni ani neobava. (Pekova, 2013;

Lukaskova et al., 2014)
Pilife potravinové bezpec¢nosti

Podle World Health Organisation v piekladu podle Svétové zdravotnické organizace zavisi
potravinova bezpecnost na n¢kolika pilifich. Prvnim pilifem je dostupnost potravin
z hlediska dostate¢ného a stabilniho mnozstvi, které nijak vyrazné nekolisad. Dostupnost
potravin je zajiSténa v dobé, kdy je obyvatelim zemé& zajiSténo dostatené mnozstvi

potravin. Dostupnost potravin 1ze podpofit domaci produkei. (Lukéaskova et al., 2014)

DalSim pilitem je pfistup k potravindm. Jedinec by si mél dokazat obstarat potraviny
s pfimé&fenym usilim ve smyslu zakoupeni, vypé&stovani nebo chovem. Pfistup k potravinam
je nejvice ovlivnén finanénim pfijmem domacnosti a naslednou cenou potravin. (Napoli,

2011)

DalSim pilifem je vyuziti potravin. Jedinec by mél znat zasady, podle kterych by mél
s potravinami nakladat. Mezi tyto zésady se fadi spravné skladovani potravin, dodrZzovani

hygieny nebo spravné nakladani s vodou. (Napoli, 2011)
Poslednim pilifem je stabilita pfistupu. Jedna se o stabilni pfistup k potravinam, ktery muze
byt pferusen ptechodné, sezonné nebo chronicky. O pfechodné preruSeni by se jednalo

napiiklad v dobé mimotadné udalosti, vypuknuti valky nebo ztrat¢ zaméstnani. Sezonni
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ptreruseni se odviji od vegetacniho cyklu. Chronické pferuseni nastava pii dlouhodobém

nedostatku potravin. (Napoli, 2011)
Potravinova nejistota

Potravinova nejistota nastava v dob¢, kdy je porusena nebo neni dodrzena potravinova
bezpecnost. Tento stav muze nastat ve chvili, kdy clovék nema jisty ptistup k dostatecnému
mnozstvi kvalitnich, bezpeCnych a vyzivové vyrovnanych potravin. Vyznamnym
ukazatelem potravinové nejistoty je hlad coz je stav, kdy jedinec nema delsi dobu pfistup
k potravinam. Dle FAO Ize potravinovou nejistotu dé€lit do tii kategorii. Mirna potravinova
nejistota nastava ve chvili, kdy ma jedinec lehkou nejistotu o zisku potravy. Stiedni
potravinova nejistota nastava ve chvili, kdy ma jedinec omezeny piistup k potravé z divodu
ceny potravy a je nucen omezit stravu. Pfi zdvazné potravinové nejistot€ je obvykle jedinec

bez jidla celé dny. (FAO, 2024; Lukéskova et al., 2018)
Bezpecnost potravin

Bezpecnosti potravin jsou mysleny postupy jako jsou hygiena pii vyrob¢ potravin, kontrolni
mechanismy, monitoring potravnich fetézci ¢i bezpe€nost krmiv. Bezpecnost potravin
dohliZi na to, aby byla potravina bezpe¢na a nevyvolavala ohroZeni konzumenta. Na zajiSténi
bezpecnosti potravin se podili zejména zem&de€lsti producenti, zpracovatelé potravin, statni
organy nebo dovozci ¢i distributoti. Cilem je zajistit, aby se ptedeslo kontaminaci potravin,

ktera by mohla zpisobit onemocnéni po konzumaci. (EAGRI, 2024)
Potravinova sobéstacnost

Potravinovou sobé&sta¢nosti je myslen stav, kdy je naptiklad dany stat schopen produkovat
dostatek surovin ke konzumaci, aniz by bylo potiebné dovazet dalsi suroviny z okolnich
statd. Jedna se o pomér domaci produkce a domaci spotieby v daném obdobi. Z vyplivajicich
zavazkli Evropské unie je ve vétSin€ Evropskych zemi potravinova sobé&stacnost neredlna.
Z tohoto ditvodu je na misté feSit potravinovou sobéstacnost v kontextu celé Evropské unie.

(Lukaskova et al., 2014)

2.1 Vyvoj potravinové bezpec¢nosti

V minulosti byly vSechny regiony planety na pfiblizn€ ekonomicky srovnatelné Urovni.
V roce 1700 byly rozdily v ekonomickém rozvoji téméf nepatrné. Tato situace se zacala
koncem 18. stoleti a zejména v pribehu 19. stoleti ménit s nastupem prumyslové revoluce.

Primyslova revoluce pfinesla znacné zmény v zemé&délstvi a potravinafstvi. Technologické
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inovace, jako je mechanizace a chemickd hnojiva, umoznily zvyseni produkce potravin.
To vedlo ke zlepseni potravinové bezpecnosti v mnoha regionech. V severni Americe
a Evrop¢ nastal rychlejsi rozvoj, nez v jinych regionech a v roce 1820 méla Evropa byt

zhruba o 20 % bohatsi nezZ ostatni regiony svéta a rozdil se stale zvySoval. (Kuna, 2010)

Vyznamnym milnikem v historii potravinové bezpecnosti bylo v roce 1945 zalozeni
Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), kterd prosazovala modernizaci zemédélstvi
a pouzivani umélych hnojiv, které vedlo k Zelené revoluci. Zelend revoluce prob¢hla
ve druhé poloviné 20. stoleti, zejména v 60. a 70. letech. Tato revoluce byla zaméiena
na zvyseni produkce potravin a zlepSeni potravinové bezpecnosti za pomoci novych
technologii, hnojiv, pesticidii nebo Slechténi novych odrid plodin. Jeden z hlavnich cili
Zelené revoluce bylo snizit hlad a podvyZzivu ve svété tim, Ze se zvysila dostupnost potravin.

(Shaw, 2007)

V roce 1972 vsak doslo k zvratu, kdy se Spatné klimatické podminky v oblasti v n€¢kolika
regiont svéta, podepsaly na dramatickém snizeni urody a produkci obilovin. Ve stejné dobé
se Organizace zemi vyvazejicich ropu rozhodla zvysit cenu ropy na doposud rekordni
hranici. To néasledné ovlivnilo jak nédklady na hnojiva, tak i ndklady na pfepravu obilovin.

(Shaw, 2007)

Ptelomova byla mezinarodni konference o vyZzivé konana v Rimé&, kterou v roce 1992
spolecné usporadaly FAO a Mezinarodni organizace pro vyzivu a zemédélstvi (WHO).
V zavére€ném prohlaSeni schvaleném ucastnénymi Clenskymi staty se uvadélo odhodlani

odstranit hlad a omezit vSechny formy podvyZivy ve svété. (Shaw, 2007)

Hlad 1 chudoba byly v minulosti ve svété béznymi stavy. Nicméné v soucasnosti je stav
potravinové bezpecnosti obecné priznivEjsi ve srovnani s minulosti. I kdyz to neplati
pro vSechny regiony, mnoho zemi se diky technologickému a ekonomickému rozvoji
dokédzalo vymanit z chudoby, zlepSit Zivotni podminky a zajistit lepS$i potravinovou
bezpecnost pro své obyvatele. Ackoliv absolutni pocet podvyzivenych stale roste, jejich

podil na celkové populaci se postupné snizuje. (Kuna, 2010)

2.2 Pravni normy a jiné dokumenty v oblasti potravinové bezpec¢nosti

Potravinova bezpeénost a bezpe¢nost potravin vztahujici se k Ceské republice je feSena
nékolika zakony, vyhlaSkami, které vydavaji patficnd ministerstva, a jinymi dokumenty.

Na misté je zminit nasledujici sté¢Zejni dokumenty.
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zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalsi souvisejici zékony.
Obecn¢ se jedna o novelizaci, ktera pifindsi mnoho novych pravidel tykajicich
se provozovatelil potravinaiskych podniki a také posiluje ochranu spotiebiteld. (CESKO,

2021)

Dal$im vyznamnym zakonem je zékon ¢islo 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné
nekterych souvisejicich zakonl (veterinarni zdkon). Zakon upravuje pozadavky na péci
o0 zvifata a zivo¢isné produkty v souladu s evropskym pravem. Definuje prava a povinnosti
jednotlivet 1 firem a stanovuje pravomoci organii statni spravy v oblasti veterinarni péce.

(Pravni predpisy CR, 2024)

V dalsi fad¢ je nutné zminit zakon ¢islo 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakond. (Pravni predpisy CR, 2024)

Z hlediska bezpecnosti vyrobkll je vyznamnym zdkonem zakon ¢islo 102/2001 Sb. o obecné
bezpecnosti vyrobkil. Tento zékon si klade za cil zarucit bezpecnost a zdravotni nezdvadnost

produktti, které jsou uvedeny na trh nebo jsou v ob&hu. (CESKO, 2001)

Bezpeénost Ceské republiky je pomémé vyznamné spjata s potravinovou bezpe&nosti,
a proto je na misté zminit zdkon ¢islo 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky. Zajisténi
potravinové bezpecnosti piispiva ke spoleCenské jistot¢ a pro udrzeni potravinové
bezpecnosti je nutné ve staté nastavit piiznivé ekonomické, politické, vojenské €1 socidlni
podminky. Vyznamny faktor bude nésledn¢ vykazovat dobie fungujici zeméd¢lstvi.

(CESKO, 1998; Lukaskova et al., 2014)

Soucasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy je systém nouzového zasobovani
obyvatelstva. Tento systém projednava zajiSténi potravinové bezpecnosti v dobé vyhlaseni
jednoho z krizovych stavll. Jedna se tedy zejména o zabezpe€eni vyZivy pro obyvatelstvo
pomoci regulovaného prodeje potravin. V tomto kontextu je proto nutné zminit zékon ¢islo
241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl. (CESKO, 2000; Lukaskova et al., 2014)

V ramci Evropské unie je jednou z nejzékladnéjSich pravnich norem natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002. Toto nafizeni obecné stanovuje zasady a pozadavky
potravinového prava, stanovuje postupy bezpecnosti potravin a ztizuje Evropsky tfad pro

bezpecnost potravin. Mezi hlavni cile nafizeni se fadi:
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- zajiSténi ochrany lidského zdravi a zivotd,
- volny pohyb, nezdvadnych, bezpecnych a zdravych potravin,

- dostatecné informovani spotiebitele o puvodu potravin. (Informacni centrum

bezpecnosti potravin, 2024)

Vyznamnym strategickym dokumentem v ramci bezpecnosti potravin a potravinové
bezpecnosti je Strategie bezpecnosti potravin do roku 2030. Strategie se zaméfuje a urcuje
priority statu v oblasti bezpecnosti potravin. Dokument navazuje na piedchozi strategii
platnou do roku 2020. Strategie stanovuje Ctyii hlavni priority, kterym je nutné vénovat

pozornost.

1. Potraviny na trhu nepiedstavuji riziko pro zdravi clovéka — priorita klade dlraz
na eliminovani rizik bezpe€nosti potravin, ohrozujici zdravi populace. Kapitola
se vénuje zejména riziklim zapti¢inéné mikroorganismy ¢i chemickymi latkami.

2. Systém bezpecnosti potravin je dlouhodobé funkéni a udrzitelny — cilem priority

je udrzet fungujici systém bezpecnosti potravin, ktery je zaloZzen na soucinnosti

jednotlivych subjekti.

3. Vzdélany spotiebitel ma moZnost informované volby — tato priorita sd€luje dlileZitost

vzdélavani spotiebitelll v oblasti bezpecnosti potravin a vyzivy.

4. Vyziva — ucelem je zachovani optimélniho zdravotniho stavu a zabranéni vzniku
chronickych onemocnéni diky dodrzovani zasad vyvazené stravy u spotiebiteld.

(Strategie bezpec€nosti potravin a vyzivy 2030, 2021)

DalSim vyznamnym strategickym dokumentem, ktery zmifluje potravinovou bezpe€nost
je Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2023. Potravinova bezpeénost je zde
zminéna celkové ve tfech kapitolach. Celkové propojeni bylo rozebrano jiz v kapitole
Potravinova bezpeénost v aktualni Bezpeénostni strategii CR. (Bezpec¢nostni strategie Ceské

republiky, 2023)

2.3 Zabrany potravinové bezpecnosti

Zabranami potravinové bezpec€nosti jsou mysleny bariéry, které by readlné¢ mohly ohrozit
¢1 omezit potravinovou bezpecnost. Tyto omezeni by mohly ovlivnit dostupnost potravin

z hlediska dostupnosti fyzické, ekonomické nebo zdravotni. (LukaSkova et al., 2014)

Zabrany lze rozd¢lit do nékolika oblasti:
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- pfirodni katastrofy, které mohou byt nahle nepfedvidatelné a je potiebné zajistit

okamzitou potravinovou pomoc zasazenému obyvatelstvu;

- katastrofy vyvolané Cinnosti ¢loveka, napiiklad valecné konflikty, které vyzaduji

potravinovou pomoc urcité skupin€ obyvatel,
- nizka uroda plodin zptisobena neptiznivymi podminkami;

- opakovana a dlouhotrvajici neuroda plodin spojend napiiklad s dlouhotrvajicim

suchem nebo se Spatnym hospodatenim s pidou;

- zvySovani cen potravin ¢i ndhly nedostatek zptisoben globalni potravinovou krizi.

(Lukéaskova et al., 2014)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA RIZIK POTRAVINOVE BEZPECNOSTI VE
VYBRANE DOMACNOSTI

Domaécnost je definovana jako skupina lidi, ktera zije ve spole¢ném obydli a také je spolecné
hospodarici. Domdacnost, pomoci které se budou posuzovat nésledujici analyzy, se bude
skladat ze Ctyt Clend. Jedna se o Ctyf¢lennou rodinu dva dospéli a dvé déti ve Skolnim véku.
Dospéli v domécnosti jsou zaméstnani a celd domacnost spolecné Zije ve vlastnim dom¢.
Ob¢ dospélé osoby v domacnosti jsou zaméstnany a vyse jejich platd je dana dle medidnu
pramérné mzdy v Ceské republice ze tietiho &tvrtleti roku 2023. Po piepoétu na ¢istou mzdu
je tato castka tvofena ze 33 142 K¢&. Domadcnost vlastni zahradu a déle vlastni osobni

automobil. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2023)

3.1 Popis hrozeb potravinové bezpecnosti domacnosti

V nasledujici kapitolach budou popsané vybrané hrozby, které by mohly ohrozit
potravinovou bezpecnost domadacnosti. S témito hrozbami budou nasledn¢ provadény

analyzy rizik.
Rist cen potravin

Z hlediska potravinové bezpe€nosti miize mit rlist cen potravin vyrazny vliv na ohrozeni
potravinové bezpec¢nosti na Urovni domacnosti. S rostouci cenou potravin si chudsi
domaécnosti nemohou dovolit pofizovat potraviny takové kvality, kterou si mohly dovolit
pofizovat doposud. Na rlstu cen potravin se vyraznym zpusobem podilela vysokd mira
zmény cen v obdobi od ledna roku 2020 do ledna roku 2024 zaznamenala pSeni¢na mouka,
kdy se cena zvysila zhruba o 35 %. Toto zvySeni bylo zplisobeno piedevsim z divodu
zhorSeni dodavek obilovin z Ukrajiny. ZvySeni cen se tykalo také veSkerych vyrobku
z pSeni¢né mouky a déle se také pomérné zvysila cena bilého cukru a to o 62 %. (Briha et

al., 2023; CSU, 2024a)
Inflace

Jednou zdalSich moZznosti ohroZeni potravinové bezpecnosti na Urovni domécnosti
je inflace. Pojem inflace znamend narist cen za zbozi a sluzby. Jedna se tedy o stav, kdy
je oslabena hodnota mény v daném staté. V moment¢, kdy inflace roste, tak musi domacnost
vynalozit vice finan¢nich prostfedkli za nakup stejného mnozstvi zbozi nez pied inflaci.

Inflace je méfena pomoci porovnavani indexu spotiebitelskych cen. Index spottebitelskych
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cen vyjadiuje primérnou Uroven ceny za mnozinu vyrobkid a sluzeb, spotfebovavanych
pramérnou domécnosti v Ceské republice. Inflaci je mozné méfit nékolika zptsoby. Mezi
zakladni zptisob méieni inflace se fadi primérna ro¢ni mira inflace, kdy se porovnava
pramérna cenova hladina za poslednich dvanact meésicti oproti priméru dvanacti
predchozich mésicti. Déle se poziva zplisob meziro¢ni inflace, kdy se inflace porovnava
mezi mésicem daného roku oproti stejnému meésici roku minulého. V nésledujicim grafu
je zobrazena meziro¢ni inflace v procentech od ledna roku 2019 az do prosince roku 2023.

(CSU, 2024b)

Mezirocni inflace v %
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Graf 1 — Graf inflace. (Vlastni zpracovani; Kurzy.cz, 2024)
Pokles prijmi domacnosti

Pokles pfijmi domdcnosti muze byt vyznamnym faktorem v ohrozeni potravinové
bezpecnosti na urovni domacnosti. Pfijmy domdcnosti uzce souvisi s inflaci. Ackoliv pfijmy
ceskych domdécnosti meziro¢né rostou, potom co se zohledni inflace, tak redlné piijmy
klesaji. Pokles pfijmu domacnosti nemusi byt zpiisoben pouze ekonomikou statu, ale také

naptiklad zapti¢inénim ztraty pracovni pozice Zivitele rodiny. Piijem domacnosti je zasadni

v pofizovani dostate¢ného mnozstvi potravin. (CSU, 2024)
Nedostatek potravin na trhu

Od roku 2016 se celkovy nedostatek potravin celosvétové zvysil. Tento stav zpusobil
predevsim narist svétovych cen komodit a také zde hraje velkou roli valka na Ukrajiné. Diky

zvySovani cen komodit se snizuje dostupnost potravin na trhu. V souvislosti s Ukrajinou
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je zde nejvétsi problém naruseni dovozu zemédé€lskych produktd. V tomto kontextu
podniklo Rusko nékolik kroku, které zplsobily pokles vyvozu z Ukrajiny, kterymi byly
napfiklad znemoznéni pouzivani Cernomoiskych piistavii nebo utoky na ukrajinskou
infrastrukturu. Jelikoz je Ukrajina jednim z nejvétSich producentii obilovin, tak tyto
problémy maji velky vliv na potravinovou bezpec¢nost celosvétove. Timto problémem jsou
zasazeny predev§im zemé Afriky a Asie, ovSem zatéz se projevuje také na domacnostech
s niz§Simi pifijmy v Evropé€. Sice ne z hlediska nedostatku potravin, ale z hlediska inflace

a vyssich cen potravin. (Rada Evropské unie, 2024)
NarusSeni doméaci produkce potravin

Potravinovou bezpecnost domacnosti 1ze pomérné dobie podpoftit pomoci domaci produkce
potravin. Nejjednodussimi zpusoby, jak si zajistit potraviny je péstovani, zahradniCeni
¢i chov uzitkové zvére. V pripadé€, kdy je domacnost zvykla na urcitou porci potravin z jeji
vlastni doméaci produkce, jeji naruSeni jakymkoliv nezadoucim jevem, muze ohrozit

potravinou bezpecnost domacnosti. (Kvapil, 2012)
NaruSeni dodavek potravin disledkem vzniklé mimoiadné udalosti

Naruseni dodéavek potravin velkého rozsahu je v dnesni dobé samo o sobé velmi ojedinély
jev. Diky existenci funk¢ni siti velkoprodejen, na které navazuji dobie zésobené sklady,
je moznost vzniku krizové situace v tomto kontextu velmi nepravdépodobny. Situace by se
ovSem zménila pfi naruSeni dodavek potravin jako druhotnym nésledkem vzniklé
mimotadné udalosti. Takovéto naruseni by mohly zpiisobit naptiklad rozséhlé povodné,
dlouhotrvajici vypadky elektrické energie, které by zasahly velkou plochu Gzemi, naruSeni
dopravy nebo rozsifeni rozsahlych epidemii. NaruSeni dodavek potravin by z hlediska doby
trvani zaviselo na rozsahu a mnozstvi nasledkii mimotadné udélosti. Jednou z hrozeb pii
naruseni dodavek potravin by bylo ohrozeni potravinové bezpecnosti z diivodu mozného
situaci v oblasti dodavek potravin, napiiklad béhem povodni na tzemi Moravy v roce 1997,
kdy zde byly zaznamendny problémy se zasobovanim postizenych obyvatel zdkladnimi

potravinami. (PeSan, 2010)
Znehodnoceni potraviny diisledkem Spatného skladovani

Skladovani potravin dokdze vyznamnou mirou ovlivnit kvalitu ¢i zdravotni nezavadnost
potravin. Nespravné skladovani potravin velmi ¢asto vede k jejich znehodnoceni a jejich

nasledné konzumovani mize smétovat ke vzniku fady ndkaz. Spravné skladovani potravin
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tedy vede k zabezpeceni zdravotné bezpecnych potravin a piispiva k zamezeni moznosti
vzniku ndkazy z jidla. Kli¢ovym faktorem u skladovani potravin hraje nékolik okolnosti,
kterymi jsou teplota vzduchu, vlhkost vzduchu, zptisob ulozeni potravin a dale dostatecna
Cistota skladovacich prostorii. Obecné lze mista, kde se skladuji potraviny rozd¢lit na suché
sklady, chladné sklady, chlazené sklady a mrazici sklady. Suché sklady jsou mista, kde
se zamezi vniku vlhkosti ke skladovanym potravinam. Teplota v téchto skladech se obvykle
pohybuje okolo 18 °C az 24 °C. Jsou vyuzivany pro ukladani riznych vyrobku, kterymi jsou
naptiklad cukr, mouka, lusténiny nebo pecivo. Chladné sklady jsou mista, kde se pfirozené
udrzuje nizs$i teplota. Jedna se naptiklad o sklepni prostory. V téchto prostorach se obvykle
skladuji vejce, ovoce, zelenina, €i jiné potraviny vyzadujici nizsi teploty. Chlazené sklady
jsou mista, kde se udrzuje teplota, kterd nepiekracuje hranici mrazu az do 10 °C. Jedna
se obvykle o prostory chladnic ¢i chladicich boxl, ve kterych se skladuji potraviny
vyzadujici chladnou teplotu. Jedna se naptiklad o masné vyroby ¢i mlééné vyrobky. Dale
existuji mrazici sklady, kde se teploty pohybuji pod bodem mrazu v zavislosti na druhu
skladovanych potravin. Jedna se pfedevS§im o mrazni¢ky a mrazici boxy. Tyto prostory

se obvykle pouzivaji na dlouhodobé&;jsi skladovani. (Janotova, 2010)
Znehodnoceni potraviny diisledkem Spatné upravy

V dnesni dob¢ existuje mnoho riznych metod, jak tepelné upravit potraviny. Nekteré
potraviny vSak nejsou uplné¢ vhodné k tepelné Upravé z diivodi zachovani co nejvice
makronutrientl, mikronutrienti a moZnosti vzniku potencidlné nebezpecénych latek
pro zdravi. Za nejvice Setrné metody pro upravu potravin se povaZuje vareni ve vodé
¢i v pare a duSeni. Za jeSt¢ pomérné Setrné metody se miize povazovat restovani, opékani,
peceni ¢i grilovani. Za nejméné Setrné se povazuje fritovani ¢i smazeni. Obecné plati,
Ze s rostouci teplotou pii Upraveé potraviny muize dochézet ke ztraté nékterych klicovych
zivin a ke vzniku latek, které mohou byt Skodlivé pro zdravi. U tepelné upravy potravin,
které ji vyzaduji, je dilezité klast diraz na délku tepelné tipravy. Zadna ¢&i nedostateéna
tepelna Uprava zejména dribeze, vajec €1 ryb by mohla vést o otravé jidlem zplsobenou
kontaminaci mikroorganismy, které by v potravinach ptetrvavali. (Kroupova, 2019; Narodni

zdravotnicky informaéni portal, 2024)
ZkaZeni potravin v priibéhu ¢asu

Ve chvili, kdy se potravina za¢ina kazit, tak tento proces je obvykle vniman jako mikrobialni
rozklad. Jedna se zejména o procesy kvaSeni, plesnivéni ¢i hniti. Tyto procesy vétSinou

negativné ovliviiyji kvalitu a stav potravin. Potraviny ov§em mohou byt v pribéhu ¢asu
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negativné ovlivnény celou fadou dalSich procesti. Mize se jednat napiiklad o urcité fyzikéalné
chemické faktory, mezi které je mozné zatadit vliv kysliku, teploty nebo vlhkosti. Z hlediska
udrzitelnosti kvality potraviny za béznych podminek, bez pouziti jakéhokoliv zafizeni
v del§im Casovém obdobi, 1ze potraviny rozdé€lit do dvou skupin na potraviny udrzitelné
a neudrzitelné. Mezi neudrzitelné potraviny lze zaradit potraviny jako mlécné vyrobky,
maso, i pecivo. Tyto potraviny jsou charakteristické tim, Zze mohou obsahovat vice vody,
rychle se kazi, pficemz dochézi k rozkladu hlavnich zivin a nasledné se snizuje biologicka
hodnota potraviny. K udrZeni kvality téchto potravin po delsi dobu je proto nutné potraviny
konzervovat ¢i pouzit ur€ita technicka zatizeni ke skladovani, naptiklad mraznicku. Naopak
udrzitelné potraviny dokazou vydrzet delsi dobu ve stavu, kdy se nesnizuje jejich biologicka
hodnota potazmo nedochazi k rozkladu hlavnich Zivin. Mezi tyto potraviny lze zatadit
naptiklad, téstoviny, mouku, lusténiny ¢i také lihoviny. Potravina se v pribéhu ¢asu muize

byt ohroZena potravinova bezpecnost. (Foltynova, 2019)
Pouzivani nekvalitnich potravin

Jednim z ukazatelli potravinové bezpecnosti je kvalita potravin. Obecné je zndmo, ze kvalita
potravin ma znac¢ny vliv na zdravi konzumenta. Dlouhodobd konzumace nekvalitnich
potravin muze vést k vaznym zdravotnim problémim zptsobenych vznikem nadvéahy
¢1 jinych civiliza¢nich chorob. Jednim z nejvétSich problémit v oblasti kvality potravin jsou
ultra zpracované potraviny. Pod timto pojmem si lze pfedstavit potraviny, které pfi své
vyrobé prosly né€kolika po sobé jdoucimi technologickymi procesy, béhem kterych doslo
k ptfidani nezadoucich latek a doSlo k znaéné pfeméné ptivodnich surovin. Jedna se naptiklad
o piidany cukr, sul, latky zvyraznujici chut, aroma nebo latky zvySujici trvanlivost
potraviny. Déle se ultra zpracované potraviny mohou vyzna€ovat nizkym poctem vitaminli
a minerall. Obvykle se jedna o hotové potraviny s mimotadné dlouhou dobou trvanlivosti,
ur¢ené k mozné konzumaci ihned. Ptikladem ultra zpracované potraviny mohou byt
smazené chipsy, které ze zdravé potraviny jako jsou brambory pomoci nékolika
technologickych procesti byly upraveny na konecnou verzi chipsi. Mezi hlavni pti¢inu
vyroby ultra zpracovanych potravin se uvadi neustdly rist populace a stim zvySujici
se produkce potravin snazici se byt co nejlevnéjsi. Jednoduchym ukazatelem ne Uplné
zdravych potravin je sloZzeni vypsané na obalu potraviny ve smyslu, kdyZz je obsah
ingredienci vypsan na nékolik tadku, 1ze usoudit, Ze dand potravina nebude pro t€lo moc

ptinosna. (Loskot, 2019; Habart, 2018)
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Nedodrzeni hygienickych podminek p¥i praci s potravinami

Jednim z dalSich zplisobli ohrozeni potravinové bezpecnosti v domacnosti je nedodrzeni
hygienickych podminek pii praci s potravinami nebo pfii jejich upravé. Hygiena pii praci
s potravinami by méla byt hlavni prioritou. Vysledkem nedodrzovani dostatecné hygieny
se muze vytvofit vhodné prostiedi pro mnozeni rliznych nezaddoucich bakterii a vird.
Nésledné mize dojit ke kontaminaci potravin, které by mohlo zpisobit otravu jidlem.
Vysledkem by pak mohly byt zdravotni komplikace ve formé Zalude¢nich nebo stfevnich
problému jako jsou prijmy ¢i zvraceni. Potfebné je se zaméfit predevSim na Cistotu
pracovnich ploch, kde se potraviny upravuji, dale na Cistotu rukou nebo na oddé¢lovani
syrovych potravin, které jdou urcené k tepelné tpravé od potravin, které se konzumuji
zasyrova. Skladovat potraviny v Cistych podminkach ptipadné je umyvat pted pouzitim pfi

uprave je zadouci. (Narodni zdravotnicky informacni portal, 2024)
Znehodnoceni potraviny diisledkem zavady na spotrebici

Pokud dojde k zavad¢ na kuchynském ¢i jiném spotiebici, pomoci kterého se v domacnosti
s danou potravinou pracuje, mize nastat zna¢né znehodnoceni potraviny. Potravina mlze
byt znehodnocena takovym zplsobem, kdy jiz nebude pouzitelnd. Mezi hlavni zdroje rizik
1ze fadit poruchy na zafizenich, kde jsou potraviny skladovany, jako jsou lednice ¢i mrazéaky.
Ve chvili, kdy dojde k technické zavad¢ na chladicim systému zafizeni, postupem ¢asu mize
dojit ke zkazeni se skladovanych potravin. Mezi dalsi zavady lze fadit naptiklad zavadu
na topném télesu pecici trouby. Tato zdvada miize vést napiiklad k nedostatecnému
propeceni upravované potraviny nebo naopak ke spaleni. Nésledna konzumace téchto
znehodnocenych potravin by mohla ohrozit zdravi konzumenta potazmo ohrozit

potravinovou bezpecnost. (VIcek, 2007)

3.2 Analyza rizik za pomoci softwaru RISKAN

RISKAN je softwarovy nastroj, slouzici jako podpora pii tvorbé analyz rizik. Své uplatnéni
nachdzi v oboru krizového tizeni. Aktualni verze softwaru RISKAN funguje jako serverova
verze, tudiz je ptistupna pres webovy prohlizec. Software funguje na zéklad¢ rizikového
kalkulatoru. Pro spravné zpracovani analyzy rizik je potiebné urcit aktiva, hrozby
a zranitelnost pro jednotliva aktiva. Po zadani hrozeb a aktiv se pfifadi danym hrozbam
a aktivim hodnoty. Zranitelnost se zadava do vysledné tabulky a software tyto hodnoty
zohlediiuje pti vypoctu. Zranitelnosti se mysli interakce mezi aktivem a hrozbou. (T-sofft,

2017)
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Pti uréovani hodnot se vychazi z vlastniho nazoru a tyto hodnoty jsou ve vét§iné ptipadech
subjektivni. Zvolend hodnota by méla byt urovana s ohledem na pofizovaci cenu aktiva
¢i dalezitost aktiva pro dany subjekt. Dale by méli byt zohlednény finan¢ni prostfedky
na odstranéni Skod a pfipadné se daji zohlednit ostatni hlediska souvisejici s aktivem. (T-

soft, 2017)
Hodnoty byly aktiviim udéleny dle vytvofeného ¢iselniku:

Tabulka 1 — Rozsahy pro aktiva. (zdroj: Vlastni zpracovani)

Hodnota Vaha aktiva
0 Zanedbatelna
1 Velmi nizka
2 Nizka
3 Stredni
4 Vysoka
5 Velmi vysoka

Hodnoty, které byly ud€leny hrozbam byly udéleny podle vytvofeného Ciselniku:

Tabulka 2 — Rozsahy pro hrozby. (zdroj: Vlastni zpracovani)

Hodnota Pravdépodobnost vzniku hrozby
0 Témét Zadna
1 Zanedbatelna
2 Nizka
3 Stredni
4 Vysoka
5 Velmi vysoka
6 Jista
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Zranitelnost byla pfifazovéana dle nasledujiciho ¢iselniku:

Tabulka 3 — Rozsahy pro zranitelnost. (zdroj: Vlastni zpracovani)

Hodnota Interakce
0 Z4dna
1 Nizka
2 Stedni
3 Vysoka

Hrozby

Pro praci byly vybrany nasledujici hrozby, kterym byla pfifazena hodnota, respektive

pravdépodobnost vzniku hrozby dle vytvotfeného ¢iselniku. Hodnoty, které bylo mozné

pritfazovat, byly rozdéleny do skaly 0 az 6, kdy 0 oznacuje tém:

A4

€r za

dnou pravdépodobnost

moznosti vzniku dané hrozby a 6 naopak oznacuje jistou pravdépodobnost vzniku dané

hrozby.

Tabulka 4 — Tabulka hrozeb. (zdroj: Vlastni zpracovani)

Uvalnit Ukotvit
popisky hrozby

7

HROZBY - CELKEM %///////////////%
1. Ekonomické hrozby
1.1 |ZwEeni cen potravin ]
1.2 Inflace 3
1.3 |Ztrita pracovni pozice Zivitele domacnosti 2
1.4 |Pokles pfijmi doméacnosti 4
2. Hrozby fyzické dostupnosti potravin .
21 Nedostatek potravin na trhu 2
2.2 |NaruZeni domaci produkce potravin 3
2.3 |NaruZeni doddvek potravin disledkem mimofadné udalosti 2
3 Hrozby zplisobené lidskym faktorem .
3.1 |Znehodnoceni potraviny disledkem Spatného skladovani 4
3.2 |Znehodnoceni potraviny disledkem Spatné dpravy 5
3.3 |ZkaZeni potravin v pribéhu Easu 5
3.4 |Pouzivani nekvalitnich potravin 5
35 NedodrZeni hygienickych podminek pfi praci s potravinami 3
4. Technické hrozby
4.1 |Znehodnoceni potraviny disledkem zévady na spotfebici 2




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 34

Aktiva

V nésledujici tabulce jsou zobrazeny aktiva, které vykazuji hodnotu pii ohrozeni
potravinové bezpe¢nosti domécnosti. Aktiva jsou hodnocena dle vytvofenych ¢iselniki.
Hodnoceni probiha na Skéle hodnot 0 az 5, kdy pti hodnoceni ¢islem 0 je hodnota aktiva
zanedbatelnd a pti hodnoceni ¢islem 5 je hodnota aktiva velmi vysoka. Nejvyssi hodnota je
prifazena aktivu ¢lenové domdacnosti. Hodnotou ¢tyfti jsou ohodnoceny potraviny a prostory
domacnosti. V posledni fadé¢ byly nejnizs$i hodnotou ohodnoceny spotiebice pouzivané

domaécnosti v souvislosti s potravinami.

Tabulka 5 — Ptehled aktiv. (zdroj: Vlastni zpracovani)

Ukotwit Ukotwit
popisky aktiva

AKTIVA - CELKEM %///////////////////%

1 Clenové doméacnosti

Potraviny

Spotfebite pouZivané domacnosti

£ IS B

Bl w [ M

Prostory domacnosti
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Zranitelnost
V nasledujici tabulce je zobrazeno udéleni hodnot zranitelnosti.

Tabulka 6 — Hodnoceni zranitelnosti. (zdroj: Vlastni zpracovani)

L=
o

= 5 E
= E '.E [
wl % =5 %
= B E
il I g 5
- . -
Aktiva Sle|E|2 |2
< e | 2
2 HEHHE
%: Dlalola
RIZIKOVY KALKULATOR = e | e | =
,—MH Hodnoty aktiv 5424

213
ARk
4 BEEE

2]¢

Hrozby Pravdépodobnost

HROZBY - CELKEM 5| velmivysoka | 3 Q 3| 3| 3| 2
1. |Ekonomické hrozby 5 velmi vysoka 3Q3|1]01|0
1.1 |Zvyseni cen potravin 5 velmi vysoka 3 3 1 0 0
1.2 [inflace 3 stfedni 2 A I I
1.3 |Ztrata pracovni pozice Zivitele domg 2 nizka 3 3 0 0 0
1.4 |Pokles pfijmd domacnosti 4 vysoka 3 ijoflo]| 0
2. |Hrozby fyzické dostupnosti potravirg 3 stredni ijg3i|lolo]| 0
2.1 |Nedostatek potravin na trhu 2 nizka 3Q3|o0jo|o0
2.2 [Maruseni domaci produkce potravily 3 stredni 3 3 0 0 0
2.3 |Marugeni dodavek potravin disledd 2 nizka 3 ijoflo]| 0
3. |Hrozby zplscbené lidskym faktorer] 5 velmi vysoka 33| 3| 2] 2
3.1 |Znehodnoceni potraviny dUsIEdkenl L vysoka 3 3 3 2 2
3.2 |Znehodnoceni potraviny dUsIEdkenI 5 velmi vysoka 3 2 3 2 1
3.3 |Zkazeni potravin v pribéhu éasu 5 velmi vysoka 3 1 il 2
3.4  |Pouzivani nekvalitnich potravin 5 velmi vysoka 3 1 3 0 1
3.5 |MedodrZzeni hygienickych podminely 3 stredni 2 2 2 1 2
4. |Technicke hrozby 2 nizka g1 2] 3] 2
4.1 |Znehodnoceni potraviny dUsIEdkenl 2 nizka 3 1 2 3 2

Zranitelnosti se mysli jakakoliv interakce mezi hrozbou a aktivem. V tomto ptipadé byly
udéleny hodnoty zranitelnosti od hodnoty 0, kdy interakce mezi hrozbou a aktivem

je nulova, po hodnotu 3, kdy je interakce vysokd. Nejvyssi a také nejvice krat byly ud€leny
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body zranitelnosti u aktiva ¢lenové domacnosti, jelikoz je to nejhodnotnéjsi aktivum
a souvisi s kazdou uvedenou hrozbou. Co se tyce hrozeb, tak nejvice bodi zranitelnosti bylo
udéleno hrozbam, které mohou byt zplisobeny lidskym faktorem. Tyto hrozby souvisi se

vSemi aktivy.
Vysledné riziko
V nasledujici tabulce jsou zobrazena vysledna rizika pro jednotlivé hrozby.

Tabulka 7 — Vysledné riziko. (zdroj: Vlastni zpracovani)

=
— ol
= 5| %
= ﬁ = ﬁ
v} o =1 ]
<|E gl €
i = o | 2
ol =l=|z
Aktiva lelElol 2z
s|2|&|% 3
[
£ LG § c.rEJ' o8
<
RIZIKOVY KALKULATOR = | o | | =
'-m Hodnoty aktiv 5 5 4 2 4
HE
2 2
Generdtor grafi Export do XML =1 =| 2 g g
ENE|=|=|*%
21
Hrozby Pravdépodobnost
HROZBY - CELKEM 5 velmi vysoka
1. |Ekonomické hrozby 5 velmi vysoka ol 0
1.1 |ZwySeni cen patravin 5 velmi vysoka ol o0
1.2 [Inflace B stfednl ojlojo
1.3 |Ztrata pracovni pozice Fvitele domy 2 nizka 0 ol o0
1.4 |Pokles pfijmi domacnosti 4 vysoka ojojo
2. |Hrozby fyzické dostupnosti potraving 3 stfednl 4450451 0| 0| O
2.1 |Medostatek potravin na trhu 2 nizka aojlojo)o0
2.2 |MNaruSenl domaci produkce potravig 3 stfednl LE I U
2.3 |MNaruSenl dodavek potravin disledy 2 nizka ojlojo) o0
3. |Hrozby zpusobené lidskym faktorer 5 velmi vysoka J 60 | 60 | 60 . 40
31 |Znehodnoceni potraviny disledkern] 4 vysoka 60 | 60| 48 | 16 | 32
3.2  |Znehodnoceni potraviny disledken] 5 velmivysoka | 60 | 50| 60| 20 | 20
3.3  |ZkaZeni potravin v prab&hu Sasu 5 velmi vysoka 60 f 25| 60| 10| 40
3.4  |PouZivani nekvalitnich potravin 5 velmivysoka J60Q 25| 60| O | 20
3.5 |NedodrZeni hygienickych podminel 3 stfednl
4. |Technicke hrozby 2 nizka
4.1  [Znehodnoceni potravinyg disledker] 2 nizka
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Ve vysledné tabulce jsou zobrazeny vysledné hodnoty rizik, vypocitany pomoci pouzitého
softwaru. Co se tyce vysledkd, tak za jedny z nejrizikovéjsich hrozeb, které by mohly ohrozit
potravinou bezpecnost domacnosti, se ukazaly ekonomické hrozby. Zejména se jedna
o hrozby zvysSeni cen potravin a pokles piijmi domadacnosti. Tyto hrozby jsou aktualni
a spole¢né s inflaci mezi sebou navzdjem souvisi. Hrozba inflace ze zminéné skupiny
ekonomickych hrozeb je také rizikova ovSem v aktualni dob¢ se mira inflace pomérné snizila
a neni jiz tak vysoka, jak tomu bylo naptiklad béhem roku 2022, kdy inflace dosahovala
velmi vysokych hodnot. Déle je ve skupin€¢ ekonomickych hrozeb zafazena hrozba ztraty
pracovni pozice zivitele rodiny, ktera ovSem neni tak pravdépodobnad, ale kdyby nastala, tak
by mohla nést zna¢né nasledky. Nastalo by ohrozeni potravinové bezpecnosti domacnosti
z hlediska zhorSeni finan¢ni situace domécnosti a omezeni pii ndkupu potravin. OvSem co se
tyCe piisobeni hrozeb na jednotliva aktiva, tak tyto hrozby plisobi z nejvétsi ¢asti pouze na
¢leny domacnosti. Za nejrizikovéjsi hrozby, z hlediska plisobeni na nejvice aktiv, se povazuji
hrozby ze tteti skupiny, které mohou byt zptisobeny lidskym faktorem. Mezi tyto hrozby se
fadi zejména znehodnoceni potravin disledkem Spatného skladovéani, znehodnoceni
potraviny dusledkem Spatné upravy, zkazeni potravin v prib&hu casu ¢i pouzivani
nekvalitnich potravin. Tyto hrozby jsou rizikové pro kazdé aktivum v analyze rizik. Jedna
se 0 hrozby, které jsou vétSinou zplisobeny neznalosti pouzivanych potravin, nedostatecnymi
informacemi, jak skladovat dané potraviny, ¢i nedbalosti ¢lenti domécnosti pfi zachazeni
s potravinami. Déle jsou ve vysledné tabulce zobrazeny technické hrozby, které se ovSem
nevyznacuji takovou hodnotou pravdépodobnosti jako naptiklad hrozby zplisobené lidskym
faktorem. Hlavni riziko téchto hrozeb je neptedvidatelnost, kdy se tato hrozba muze projevit.
Déle jsou ve vysledné tabulce zobrazeny hrozby fyzické dostupnosti, mezi které se tadi
nedostatek potravin na trhu, naruSeni dodavek potravin disledkem mimotfadné udalosti a
naruSeni domdci produkce potravin. U hrozby nedostatku potravin na trhu neni uplné
pravdépodobné, Ze by se tato hrozba stoprocentné naplnila. OvSem disledkem jakéhosi
sniZeni dostupnosti urcitych surovin, zpiisobené naptiklad konfliktem na Ukrajiné, hraje tato
hrozba svoji roli naptiklad ve zvySovani cen potravin. Zminé€né hrozby fyzické dostupnosti
jsou hrozby, kterym domécnost nemiiZe Gplné€ zabranit. MoZnym feSenim je ovSem zasobeni

nebo piiprava na stav, kdyby tyto hrozby nastaly.
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3.3 Analyza rizik pomoci registru rizik

UCelem analyzy rizik je zjisténi potencidlnich rizik. Nasledné vyhodnotit jejich
potencionalni nebezpecnost. K hrozbam jejichz riziko ptekracuje snesitelnou hranici, zavést
opatfeni, kterd by zmirnila jejich vyskyt ¢i dopad. Analyza rizik ma tim padem spise
preventivni funkci a klade si za cil vyhnout se budouci nezadouci udélosti, ktera by mohla
mit negativni dopad. Analyza dopomahda zejména k vyhodnoceni identifikovaného rizika

a k ur€eni vyznamnosti rizika. (Puacek, 2020)
Hodnoceni rizik

Nejbeéznéji se vyznamnost rizik hodnoti zptisobem, zalozeném na hodnoceni dvou kritérii.
Prvni kritérium je Cetnost ¢i pravdépodobnost vyskytu daného rizika a druhé kritérium
je dopad daného rizika na dany systém. Pravdépodobnost nebo ¢etnost vyskytu daného rizika
1ze ve vysledné tabulce oznacit jako P a dopad rizika je mozné oznacit jako D. Ptifazovani
hodnot danym kritériim se provadi pomoci skdly hodnot 1 az 5. V tom piipadé¢ P neboli
pravdépodobnost vyskytu mize nabyvat hodnot 1 az 5 a D neboli dopad rizika muze také
nabyvat hodnot 1 az 5. Nejniz$i hodnoceni tedy hodnota 1 znamend velmi malou
pravdépodobnost nebo velmi maly dopad, a naopak nejvyssi hodnota 5 znamena velmi

vysokou pravdépodobnost nebo velmi vysoky dopad. (Pacek, 2020)
Hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika bude provadéna dle nésledujici tabulky.

Tabulka 8 — Hodnoceni pravdépodobnosti. (zdroj: Vlastni zpracovani)

Pravdépodobnost vyskytu (P) Hodnoceni
Velmi malé 1
Mala 2
Stfedni 3
Vysoka 4
Velmi vysoka 5
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Hodnoceni dopadu rizika bude provadéna dle nasledujici tabulky.

Tabulka 9 — Hodnoceni dopadu rizik. (zdroj: Vlastni zpracovani)

Dopad rizika (D) Hodnoceni
Velmi maly 1
Maly 2
Stredni 3
Vysoky 4
Velmi vysoky 5

Vysledné riziko v registru rizik

V nasledujici tabulce jsou zobrazené vysledné hodnoty analyzy rizik pomoci registru rizik.

Tabulka 10 — Vysledny registr rizik. (zdroj: Vlastni zpracovani)

. i Hodnoceni rizika
C. ikuplnba Nazev hrozby Vlastnik rizika
roze P | D |v=P*D
1 Zvy$eni cen potravin 4 | 3 12 Domacnost
2 Inflace 3 3 9 Domacnost
Ekonomicka -
4 Ztré4ta pracovni pozice Zivitele rodiny 2 | 4 8 Domacnost
5 Pokles pFijmé domacnosti 2 |3 6 Domacnost
6 Nedostatek potravin na trhu 1] 4 4 Domacnost
7 Fyzicka Naruseni doméaci produkce potravin 2 | 2 4 Domacnost
dostupnost - " =
NaruSeni dodavek potravin dusledkem .
8 o 2 5 10 Domacnost
mimoradné udalosti
10 Znehod?ocen] potraviny d,u§ledkem 4 3 12 Domacnost, potraviny
Spatného skladovani
11 Znehodnocvem po,tr’avmy disledkem 4 5 8 Domécnost, potraviny
Spatné Upravy
12 Lidsky faktor . . . ol vy 3 2 6 Domé t. potravi
Zkazeni potravin v pribéhu ¢asu omacnost, potraviny
13 Pouzivani nekvalitnich potravin 4 11 4 Domacnost
14 Nedodrzeni hyglenlckth poqmlnek pfi 5 5 4 Domacnost
praci s potravinami
15 | Technicka Znehodnc;cem potravmvy d.uvs.ledkem 9 3 6 Domacnostv, pg}ravmy,
zavady na spotrebicCi spotiebic

V analyze rizik pomoci registru rizik jsou porovnavany stejné hrozby jako v analyze pomoci

softwaru RISKAN. Tato analyza je rozdilna v tom, ze se zde vysledné riziko urcuje pomoci
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pravdépodobnosti vzniku hrozby a nésledného disledku. Vyhodou této analyzy je moznost
udéleni hodnoty za piredpoklddany dusledek, respektive nasledky, které hrozba muze
zpusobit. Nevyhoda spociva v tom, Ze analyza nezobrazuje riziko pro jednotliva aktiva,
analyzu. Co se tyka vysledkd, tak jako nejpravdépodobnéjsi hrozby byly vyhodnoceny:
zvySeni cen potravin, znehodnoceni potraviny disledkem Spatného skladovani,
znehodnoceni potraviny diisledkem Spatné Gipravy a pouzivani nekvalitnich potravin. I kdyz
se v analyze objevuji hrozby s pomérné vysokymi hodnotami pravdépodobnosti vzniku,
jejich dopad nemusi byt tak vysoky, jako u jinych hrozeb s nizsi pravdépodobnosti vzniku.
Ve vysledku tedy hodnota rizika u téchto hrozeb nemusi byt nevyssi. Jako hrozby
s nejvyssimi nésledky byly ohodnoceny ztrata pracovni pozice Zivitele rodiny, nedostatek
potravin na trhu a naruseni doddvek potravin diisledkem mimotadné udélosti. Ve chvili,
kdyby tyto hrozby nastaly mohli by zpusobit zna¢né nasledky z hlediska ohrozeni
potravinové bezpecnosti domacnosti. Jejich pravdépodobnost vzniku ovSem neni tak
vysokd. Ve vysledném sloupci, kde je zobrazené vysledné riziko, vysly jako tfi nejrizikové;si
hrozby zvyseni cen potravin, naruseni doddvek potravin disledkem mimotadné udélosti a

znehodnoceni potraviny disledkem Spatného skladovani.

3.4 Komparace vysledkii analyz

V porovnani vysledkl analyzy rizik pomoci registru rizik s analyzou rizik pomoci softwaru
RISKAN se vysledky ve smyslu vymezeni nejrizikovéjsi hrozby v zédsadé napodobuji.
Hrozby zvySeni cen potravin a znehodnoceni potraviny disledkem S$patného skladovani
vyslo v obou analyzach jako rizikové. RozliSuje se ovSem ve tieti hrozb¢ naruseni dodavek
potravin disledkem mimotadné udélosti. Je to z dlivodu udéleni vysokého ohodnoceni
dasledku v analyze pomoci registru rizik. Timto tato hrozba ziskala vysoké ohodnoceni
rizika v této analyze. Navrhovéani zajiSténi potravinové bezpeCnosti domdcnosti bude

souviset s vyslednymi nejrizikovejSimi hrozbami.
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4 NAVRHY NA ZAJISTENI POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
DOMACNOSTI

Nasledujici névrhy pro =zajisténi potravinové bezpecnosti domadcnosti jsou reakce

na nejrizikovéjsi hrozby zjisténé pomoci provedenych analyz rizik.
Potravinové banky

Zisk potravin za pomoci potravinovych bank mlize byt jednou z cest udrzeni potravinové
bezpednosti domacnosti v dobé, kdy se domécnost ocitne vnouzi. Ceskd federace
potravinovych bank plsobi jako neziskova organizace, ktera zastupuje jednotlivé
potravinové banky v Ceské republice. Aktualné v Ceské republice existuje patnact
regiondlnich potravinovych bank. Tyto banky funguji jako vydejni mista. Déle potraviny
predavaji vydejnim neziskovym organizacim, diky kterym se potraviny dostavaji k lidem
v nouzi. Potravinové banky jsou v Ceské republice rozmistény, tak aby se vzdy jedna

nachdzela v kazdém kraji. (Potravinové banky, 2024)
Ptisobnost potravinovych bank v Ceské republice:
- Potravinova banka pro Brno a Jihomoravsky kraj,
- Potravinova banka Central nachéazejici se Praze,
- Potravinova banka Dzbansko nachazejici se v Lib&Sicich u Zatce,
- Potravinova banka Hradec Kralové,
- Potravinova banka Jiho&eského kraje nachazejici se v Ceskych Budgjovicich,
- Potravinova banka Karlovarského kraje nachéazejici se v Sokolové,
- Potravinova banka Libereckého kraje s adresou v Liberci,
- Potravinovéa banka v Olomouckém kraji s adresou v Olomouci,
- Potravinova banka Ostrava,
- Potravinova banka Pardubice,
- Potravinova banka Plzen,
- Potravinova banka pro Prahu a Sttedocesky kraj,
- Potravinova banka v Usteckém kraji nachazejici se v Litoméficich,

- Potravinova banka Vysocina nachdzejici se v Led¢i nad Sézavou,
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- Potravinova banka ve Zlinském kraji nachazejici se v Otrokovicich. (Potravinové

banky, 2024)

Jedinci, ktefi se nachazeji v nouzi se obrati na socidlniho pracovnika, odbor socidlni péce
nebo na neziskovou organizaci. Ti na zakladé¢ situace jedince vyhodnoti, zdali mohou dané
osoby v nouzi Cerpat potravinovou pomoc ze zdrojii potravinovych bank. Osoba ziska
doporuceni, se kterym se dostavi na vydejni misto a je opravnéna Cerpat potravinovou
pomoc ve formé balickli s potravinami. Potravinové banky ziskévaji potraviny
z organizovanych potravinovych sbirek, do kterych zapojuji zndmé obchodni fetézce, ovsem
zapojit se muze kazdy obcan. Z hlediska bézného obcana a jeho zapojeni do sbirky potravin,
sta¢i navstivit nejblizs§i obchod zapojeny do sbirky potravin v datu, kdy se sbirka kona.
Pomoci dobrovolnikii, ktefi se v obchodé budou nachazet, mohou lidé ptedat potraviny,

které se rozhodnou darovat. (Potravinové banky, 2024)
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Piedzasobeni se potravinami na dobu jednoho tydne

Moznym opatienim pro zajisténi potravinové bezpecnosti domacnosti je vytvofeni zasob
trvanlivych potravin, ze kterych by mohla domacnost Cerpat v dobé omezeni piistupu
k potravinam. Napiiklad v dobé krize, kterou by mohla zplsobit mimoiadnd udalost.
Z hlediska predzasobeni se potravinami na dobu jednoho tydne je nutné predem definovat
denni davky jednotlivych makrozivin, potazmo kalorii, pro jednotlivé ¢leny domdacnosti
na jeden den. Pokud se jedna o dosp€lého muze, tak podle standartnich doporuceni by mé¢l
jidelni¢ek zahrnovat zhruba 90 g bilkovin, 90 g tuki a 405 g sacharida. Celkové se jedna o
2800 kcal na jeden den. Pokud se jedné o dospélou zenu, tak podle standartnich doporuceni
by mél jidelni¢ek zahrnovat zhruba 65 g bilkovin, 65 g tukti a 385 g sacharidi. Celkové se
jednéd o 2400 kcal na jeden den. V ptipadé déti ve Skolnim véku by podle standartnich
doporuceni mél jidelni¢ek zahrnovat zhruba 55 g bilkovin, 55 g tukd a 370 g sacharida.
Celkove se jedna o 2200 kcal na jeden den. V celkovém souctu by zasoby na cely tyden pro
celou domacnost méli zahrnovat 67 200 kcal. Vysledna energetickd hodnota zasob by méla
byt slozena z 1855 gramt bilkovin, 1855 gramt tukt a 10710 grami sacharidii. Pokud by
m¢él byt dodrzen pitny rezim 2 litry vody na jednu osobu domécnosti, tak by zasoby vody

m¢li ¢init 56 litrt pitné vody. (Kompava, 2023)

Do vytvoteného seznamu zasob nebyla zahrnuta voda, ktera by byla potfebna k uvateni
urcitych potravin. Seznam je délen do Ctyt oblasti, ve kterych jsou zobrazeny primarni zdroje
bilkovin, sacharidii, tukli a ostatni potraviny. Z hlediska trvanlivosti neni nutné zasoby
vyrazng Casto obménovat. Vyjimkou je maslo, které ovSem pii zamrazeni 1ze skladovat déle

nez rok. Obménu by si také zaslouzily ofechy, a to v priméru jednou za pul roku.
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V nasledujici tabulce jsou zobrazeny tydenni zasoby pro Ctyt¢lennou domacnost.

Tabulka 11 — Seznam zésob. (zdroj: Vlastni zpracovani; Kalorické tabulky, 2024)

Potravina Mnozstvi B'“‘(‘;‘)"”y Sacharidy (g) | Tuky (g)

Kufeci prsa ve vlastni stavé |4 konzervy-620g 160 3 7

'% Tufak ve vlastni Stavé 2 konzervy -390 g 100 0 4

E % Veprové ve vlastni Stavé |2 konzervy-800 g 98 6 228

E = Cotka 300¢g 78 111 2

= Fazole v rajcatové omacce |2konzervy-840¢g 32 118 5

Sardinky ve vlastni Stavé |2 konzervy-250¢g 45 1 16

Ryze 5000¢ 350 3950 0

Téstoviny 3000¢ 375 2016 60

= Instantni bramborova kaSe |6 baleni-2070¢g 172 1532 12

= Ovesné vlocky 2 baleni-1000g 140 550 52

ge Cukr 500 ¢ 0 500 0

.Go_), Ovocny sirup 500 ml 0 445 0

S Kukufi¢né chlebicky 3baleni-450¢g 40 344 13

c DZzem 450 ¢g 2 248 1

§ SuSené merunky 300¢g 14 202 2

a Pikoty 2 baleni-240 g 26 178 12

Broskvovy kompot 2 sklenice-940¢g 4 127 14

SusSené Svestky 200¢g 3 107 2

Veprové sadlo 250¢ 0 0 248

= Maslo 250¢g 2 2 205

E Rostlinny olej 200 ml 0 0 199

= Liskové ofechy 300¢ 44 23 187

e Mandlové méslo 330¢g 69 69 175

= Strouhany kokos 200g 13 16 129

E Pastika 3 konzervy - 360 g 35 6 102

< Cokolada 70 % 200¢ 18 68 82

VlaSské ofechy 150 g 24 28 95

Kava rozpustna 100 g 7 9 0

% Sterilizované okurky 660 g 3 43 1

3 Sterilizovanafepa 500¢g 7 48 2

Pitna voda 561 0 0 0

Celkem (g) 1861 10750 1855

Pozadovano (g) 1855 10710 1855

Dosazeni 100,32 % 100,37 % 100 %
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Doporuceni pro spravné skladovani potravin

Spravné skladovani potravin hraje vyznamnou roli vudrzeni kvality potravin.
Pfi nespravném skladovani potravin miize dojit k jejich znehodnoceni a k néslednému
znemoznéni dané potraviny konzumovat. Pravé se skladovanim potravin souvisi kontrola
stavajiciho stavu aktualné skladovanych potravin. V dobé€ pfed nakupem je na misté zjistit,
jaké potraviny jiz domacnost vlastni, a jaké je potieba dokoupit. Dale je nutnd kontrola data
spotfeby potravin, aby potraviny, u kterych v brzké dob¢ dojde k expiraci tohoto datumu,

byly konzumovany piednostn¢.

Skladovani potravin v lednici je jednim ze zpusobu skladovani v prostiedi, kde probiha
chlazeni. Primérné by se teplota v lednici méla pohybovat okolo 4 °C. OvSem obecné¢ plati,
ze v jednotlivych patrech lednice panuji mirné¢ odliSné podminky z hlediska teploty
¢i vlhkosti. Ve spodni ¢asti lednici by mélo byt skladovano syrové maso. Jednd se o misté
nad boxem na zeleninu a ovoce, pokud dana lednice toto misto ma. Jestli se maso nenachazi
v obalu, ve kterém bylo pofizeno, je zaddouci maso skladovat v uzaviratelnych boxech
¢ijinych uzaviratelnych obalech, tak aby nedoSlo ke kontaminaci ostatnich potravin
moznymi mikroorganismy nachazejicimi se v mase. Ve sttednich patrech lednice by se méli
objevovat mlécné vyrobky. Mlécné vyrobky je ovSem mozné také skladovat ve spole¢ném
spodnim patfe s masem. Nutnosti ale bude, aby se mlécné vyrobky spolecné s masem
nedotykali. Tim se pfedejde moznému kazeni potravin. Zelenina a ovoce, které vyzaduji
chladnéjsi prostiedi se skladuji ve spodnich patrech ¢i ve spodnim boxu, ktery je ovoci
a zelenin€ piimo vyhrazen. Mezi ovoce a zeleninu, které¢ vyzaduji chladnéjsi prostiedi se
tedi naptiklad jablka, mrkve, zeli, salat ¢i bobulovité ovoce. Déle ve stfednich polickach
je vhodné skladovat masné vyrobky jako jsou Sunky, salamy ¢i tepeln€ upravené maso. Tyto
potraviny, je vhodné skladovat v uzaviratelnych boxech, diky kterym bude prodlouZena
doba cerstvosti a kvality potraviny. Ve vrchnich polickach byvaji skladovany hotoveé
pokrmy. Pravidlem je tyto pokrmy vkladat do lednice po vychladnuti a v uzaviratelnych
obalech. Do mist ve dvefich lednice ve spodni ¢asti je vhodné uklddat tekutiny, mléko,
konzervy, marmelady ¢i jiné vyrobky pomoci kterych se pokrmy dochucuji a vyZzaduji
chladné prostiedi. Do vrchni ¢asti dvefi lednice je vhodné ukladat vejce, maslo ¢i jiné tuky.
Vejce ovSem neni nutné skladovat v lednici. Dilezité je suché stinné misto. V suchych
skladech, kterymi jsou zejména spize ¢i skiinky se skladuji pfedevS§im suché potraviny,
kterymi jsou napiiklad mouka, cukr, obiloviny, pe¢ivo, konzervy ¢i koteni. Suché sklady

jsou ovSem vhodné také pro skladovani ovoce a zeleniny, které nevyzaduji pro skladovani
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chlad. Podminky, které by se mély v suchych skladech vyskytovat jsou suchost, mély by byt
dobte odvétravané, stinné a teplota by zde méla byt kolem 18 °C. Zde skladujici potraviny
by mély byt ulozeny v uzaviratelnych nadobach. Naptiklad u mouky je zadouci z ptivodniho
obalu ulozit do uzaviratelné nadoby z diivodu piedejiti vniknuti hmyzu ¢i jinych skadci.
Skladovéni v chladu by mélo probihat v chladném skladu naptiklad ve sklepé€ nebo v misté
chlazeného skladu. V tomto misté by méla byt teplota nizs$i nez 18°C. Skladuji se zde
potraviny jako jsou zelenina, vejce napoje €1 zavaieniny. Vhodné je potraviny skladovat
v otevienych boxech, kde na sebe nebudou namackané. Nedilnou soucésti skladovani
potravin je skladovani v mrazu. Toto prostiedi je nutné zajistit pomoci technickych
podminek mrazaku. Mrazaky jsou idealnimi pro skladovani masa polotovart ¢i peciva.
Zamrazeni potravin vyrazné piispivd k prodlouzeni trvanlivosti potravin a zachovanim

kvality. (Snopkova, 2022)

Pti dodrzeni zminénych doporuceni pro skladovani potravin dojde ke snizeni rizika hrozby
znehodnoceni potravin disledkem Spatného skladovani potravin a potravinova bezpecnost

bude na lepsi Grovni.
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ZAVER

Bakalafskd prace se zabyvala tématem potravinova bezpecnost domacnosti. V soucasné
dobé je potravinova bezpeCnost velmi aktudlnim tématem. V oblasti potravinové
bezpecnosti vzeslo na povrch v souvislosti s aktudlni situaci ve svéte, nékolik moznych
hrozeb ohrozujici potravinovou bezpecnost domacnosti. Mezi velmi aktualni hrozby se fadi
naptiklad inflace ¢i zvySovani cen potravin. Prace byla rozd€lena na teoretickou a praktickou
cast. Teoretickd Cast byla zaméfena na oblasti bezpecnosti a potravinové bezpecnosti.
Spolecné s pojmem bezpecnost byla rozebrana aktualni Bezpecnostni strategie z roku 2023,
kde bylo pojednavano o jednotlivych kapitolach bezpecnostni strategie s cilem poukdazat
na zminéni potravinové bezpecnosti v aktudlni bezpe€nostni strategii. Dale byl popsan
bezpecnostni systém Ceské republiky a rozebrany jednotlivé slozky zajistujici bezpeénost
Ceské republiky. Druha polovina teoretické ¢asti se vénovala potravinové bezpeénosti.
Stézejni bylo definovat potravinovou bezpecnost a rozebrat jednotlivé pilife potravinové
bezpecnosti pro pochopeni problematiky. Hlavnim pfinosem teoretické ¢asti bylo objasnéni
problematiky v oblasti bezpecnosti a potravinové bezpecnosti, kterd vytvofila zaklad pro

orientaci a zpracovani praktické casti prace.

V prvni kapitole praktické ¢asti byly popsany jednotlivé hrozby, které by mohli ohrozit
potravinovou bezpec¢nost na urovni domécnosti. Hrozby byly popsany z dlivodu objasnéni
pro¢ a jak by mohly ohrozit potravinovou bezpecnost. S uvedenymi hrozbami byly nasledné
provedeny dvé€ analyzy rizik. Pro zpracovani prvni analyzy rizik byl pouZit softwarovy
nastroj RISKAN a druha analyza rizik byla provedena pomoci registru rizik. Vysledna data
obou analyz byla porovnana. Za nejrizikovéjsi hrozby, na které analyzy poukdzaly, lze
povazovat hrozby zvySeni cen potravin, znehodnoceni potravin disledkem Spatného
skladovani a naruSeni dodavek potravin disledkem mimoradné udalosti. Jako reakce
na nejrizikovéj§i hrozby byly nasledné navrhnuty opatfeni pro zajiSténi potravinové
bezpecnosti na urovni domacnosti. Jako prvni navrh byla uvedena navstéva potravinovych
bank, jako reakce na ekonomické hrozby, kdyby se domécnost ocitla ve finan¢ni nouzi.
Dal$im navrhem bylo zpracovani seznamu zasob potravin na jeden tyden, diky kterym by se
domécnost mohla stravovat v dobé vypuknuti hrozeb fyzické dostupnosti. Jako posledni
navrh byly zpracovany doporuceni pro spravné skladovani potravin. Mezi hlavni pfinosy
praktické Casti se fadi poukdzani na mozné hrozby ohroZzujici potravinovou bezpecnost
anasledné navrhnuti opatieni, jak se na dané hrozby pfipravit ¢i jak se jim vyhnout.

Po zpracovani analyz a navrhnuti opatfeni byl hlavni cil prace v zdsad€ naplnén.
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