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ABSTRAKT

Diplomova prace fesi ptistup k organizaci a vykon ¢innosti jednotek dobrovolnych hasict
v Ceské republice a v zahrani¢i. Hlavnim cilem prace je provedeni komparace tohoto
pristupu. Mezi komparaéni staty patii Ceska republika, Danské kralovstvi, Polska republika,
Rakouské republika a Estonskd republika. Ke sbéru dat v kvalitativnim vyzkumy byly
pouzity metody obsahové analyzy a dotazovani a provedena komparace zjisténych poznatkii.
V zavéru prace byla vyuzita metoda syntézy. Vysledkem prace je porovnani piistupt
k organizaci a vykonu ¢innosti dobrovolnych hasict a na zaklad¢ vysledkii komparace

nevrzeny opatfeni vedouci ke zjednoduSeni ¢innosti dobrovolnych hasict.

Kli¢ova slova: bezpecnost, pozar, ochrana, dobrovolnost, komparace, Ceska republika, hasic¢

ABSTRACT

The thesis deals with the approach to the organization and performance of volunteer
firefighting units in the Czech republic and abroad. The main goal of the thesis is to perform
comparison of this approach. Compared countries include Czech Republic, Kingdom of
Denmark, Republic of Poland, Republic of Austria and the Republic of Estonia. The metods
of content analysis and questioning were used to collect data in qualitative research and the
findings were compared. At the end of the thesis, the synthesis method was used. The result
of the thesis is a comparison of approach to the organization and performance of the activities
of volunteer firefighters, and based on the results of the comparison, measures leading to the

simplifiaction of the activities of volunteer firefighters have been proposed.

Keywords: safety, fire, protection, voluntariness, comparison, Czech Republic, firefighter
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UvVoD

Dobrovolni hasi¢i jsou nezbytnou soucasti nasi spoleénosti, a to nejen v Ceské republice, ale
po celém svété. Jejich existence sahd az do starovékého Rima, kde byly takovéto jednotky
slozeny ze soukromé vlastnénych otrokti a slouzili pfevazné k haSeni pozard a udrzovani
bezpecnosti v ulicich. Praxe dobrovolnych hasi¢ii a hasi¢skych hlidek se postupem casu
vyvijela az do dnesni podoby organizovanych jednotek dobrovolnych hasici, které jsou
kli¢ovou soucasti naseho systému pozarni ochrany. Dobrovolni hasi¢i jsou ¢asto prvnimi,
kdo reaguje na vzniklou udalost a jejich rychlé a efektivni reakce mtlize ¢asto znamenat rozdil

mezi malym incidentem a katastrofou. Jejich ¢innost mé pro spolecnost nesmirny piinos.

V poslednich dvou stoletich se role dobrovolnych hasi¢l vyrazné rozsitila. Nejenze jsou
volani k pozariim a dopravnim nehodam, ale také pomahaji pii jinych krizovych situacich,

jako jsou povodné, zemétieseni, tornada a jiné mimotadné udalosti velkého rozsahu. Jejich

NS4

Téma bylo vybrano na zdklad¢ zvysujici se dilezitosti dobrovolnych hasicli a z divodu
z4jmu o prohloubeni znalosti o ¢innosti a organizaci dobrovolnych hasi¢ti v Ceské republice

a ve svete.

V tivodu prace jsou uvedeny cile prace a metodika prace. Samotna prace je rozdélena do
dvou ¢asti. Prvni ¢ast predstavuje teoreticky vstup do problematiky fungovani jednotek
dobrovolnych hasici. Je zde popsan zékladni pravni ramec na zakladé, kterého jsou jednotky
zfizovany a plni jim stanovené ukoly. Déle je zde predstavena jejich organizace, a jakou

pozici zastavaji v ramci integrovaného zachranného systému.

V praktické casti je na zéklad¢ kvalitativniho vyzkumu, sbéru dat, popsédno fungovani
jednotek dobrovolnych hasi¢t v Ceské republice a v zahrani¢i se zaméfenim na vybrané
kategorie s naslednym srovnanim mezi sebou a Ceskou republikou. V druhé &asti praktické
¢asti jsou strucn¢ shrnuty ziskané informace o fungovani jednotek dobrovolnych hasict. Na
zéklad¢ ziskanych dat je provedena komparace. Na =zaklad¢ ziskanych poznatkl
z komparace jsou v zavéru prace navrzena opatfeni vedouci ke zlepSeni organizace jednotek

dobrovolnych hasici.
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CIL PRACE A POUZITE VEDECKE METODY

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ ziskanych dat navrhnout upravy zédkona vedouci ke

zjednoduSeni Cinnosti jednotek dobrovolnych hasicl. Tento cil vyzaduje porozuméni

sou¢asného stavu organizace jednotek dobrovolnych hasic¢i, jak v Ceské republice, tak i v

zahranici.

Pro splnéni daného cile bude potieba splnit dil¢i cile:

Vypracovani prehledu legislativniho ramce a zakladnich pojmi dané
problematiky: Tento krok zahrnuje studium pravnich pfedpisti a odborné literatury
tykajici se jednotek dobrovolnych hasici. Cilem je ziskani porozuméni pro zékony

a postupy, které ovliviiuji fungovani téchto jednotek.

Vypracovani teoretickych podkladi FeSeni organizace jednotek dobrovolnych
hasi¢ii v Ceské republice: Tento krok zahrnuje analyzu soudasného stavu

organizace jednotek dobrovolnych hasi¢ti v Ceské republice.

Provedeni komparace ieSeni problematiky dobrovolnych hasi¢a ve vybranych
evropskych statech: tento krok zahrnuje srovnani piistupi k organizaci jednotek
dobrovolnych hasicti ve vybranych evropskych zemich. Cilem je identifikovat

postupy, které by mohly byt aplikovany v Ceské republice.

Aplikované védecké metody

Pro ziskani potiebnych idaji a k naplnéni cile prace jsou vyuzity tyto metody:

Kvalitativni vyzkum: Tato metoda se zaméfuje na hledani hlubsiho porozumeéni

daného problému prostfednictvim detailni a kontextové analyzy (Hendl, 2023).

Reserse: Tato metoda zahrnuje systematicky pfehled informaci z pravnich piedpisd,
literarnich a elektronickych zdroji. Cilem je ziskat co nejvice informaci o zkoumané

problematice (Novakova, 2022).

Obsahova analyza: Tato metoda zahrnuje metodické rozclenéni problému na dil¢i
casti. Toto umoziiuje hlubSi porozuméni pro jednotlivé aspekty problému

(Sociologicky tistav AV CR, V.V.I, 2018a).

Syntéza: Tato metoda zahrnuje slozeni dil¢ich ¢asti do jednoho celku. To umoziuje
lepsi porozuméni pro celkovy kontext a vztahy mezi jednotlivymi aspekty problému

(Vytlagil, 2007).
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o Komparace: Tato metoda zahrnuje srovnani riznych pfistupl, postuplti nebo
systémti. To umoziuje identifikovat klicové rozdily a podobnosti, které mohou

informovat o navrzich na zlepseni (Sociologicky ustav AV CR, V.V.1, 2016b).

e Metoda dotazovani: Tato metoda zahrnuje sbér potiebnych dat prostfednictvim
dotazovéani. V tomto piipadé¢ bylo nejvice vyuzito dotazovani prostfednictvim

e-mailu, coZ umoznuje ziskat pfimé informace od obornikli v daném oboru.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKONNY RAMEC

Dobrovolné hasi¢ské sbory jsou casto jedinymi subjekty v obci, které zajiStuji pozarni
ochranu a zajiStuji zachranné a likvidacni prace. Proto jsou tyto jednotky povazovany za
zéakladni slozky integrovaného zachranného systému. Toto zafazeni jim pfinasi fadu tkold,
které jsou stanoveny v ruznych zékonech, vladnich nafizenich

a vyhlaskach ministerstev, jez podporuji bezpeénostni systém Ceské republiky.

Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavni zékon stanovuje zakladni principy a strukturu Ceské republiky jako svrchovaného,
jednotného a demokratického pravniho stitu zalozeného na ucté k praviim a svobodam

¢lovéka a ob&ana (Ceska republika, 1993f).

Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&isich predpist

Zakon stanovuje tii krizové stavy, a jakym zpiisobem a za jakych podminek mohou byt

vyhlasené (Ceska republika, 1998h).

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Zakon definuje jednotky pozarni ochrany a stanovuje jejich déleni do kategorii. Dale
stanovuje povinnosti organt vetfejné spravy a pravnickych a fyzickych osob na tseku

pozéarni ochrany (Ceské republika, 1985¢).

Zakon ¢. 239/2000 Sb.. o integrovaném zachranném systému a o zméné né€kterych zakonu,

ve znéni pozdé€jSich predpisu

Zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovuje jeho slozky a jejich plisobnost.
Stanovuje pusobnost statnich organti a izemnich samospravnych celki, prava a povinnosti

pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na mimoiadné udalosti (Ceské republika, 2000b).

Zakon ¢. 240/2000 Sb.. o krizovém fizeni a o zméné né€kterych zakonu (krizovy zakon), ve

znéni pozdéjSich predpisi

Zakon stanovuje ptisobnost a pravomoc statnich organti a organii izemnich samospravnych
celkll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii piipravé na krizové situace,
které nesouviseji se zajisStovani obrany Ceské republiky, a pii jejich feSeni a pifi ochrané

kritické infrastruktury (Ceska republika, 2000g).
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu

Zakon upravuje ptipravu hospodarskych opatteni pro krizové stavy a pfijeti hospodarskych

opatieni po vyhlaseni krizovych stavii (Ceska republika, 2000i).

Vyhlaska &. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolu ochrany obyvatelstva

VyhlaSka stanovuje konkrétni pozadavky ochrany obyvatelstva v uzemnim planovani

a stavebné technické poZzadavky na stavby civilni ochrany (Ceska republika, 2002j).

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zéchranného systému, ve znéni vvhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Vyhléska stanovuje obsah dokumentace integrovaného zachranného systému, zplsob
zpracovani této dokumentace a podrobnosti o stupnich poplachti poplachového planu. Déle
stanovuje zasady zplsobu krizové komunikace a spojeni v integrovaném zachranném

systému (Ceska republika, 2001k).

Vyhlaska &. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

VyhlaSka stanovuje podrobnosti o ukolech jednotek pozarni ochrany, Cinnosti osob

z(&astnénych na jejich plnéni a zasady veleni pii zasahu (Ceska republika, 2001d).
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2  ZAKLADNIi POJIMY

Akceschopnost jednotky pozarni ochrany

Ptipravenost z hlediska organizace, techniky a odbornosti pro realizaci zdsahu (Richter,

2018).
Civilni obrana

Jedna se o plnéni humanitarnich ukolt, jejichz cilem je ochrana civilni populace pied riziky,
poskytovat jim pomoc pfi feSeni bezprostfednich ucinkt nepratelskych akci nebo katastrof
a vytvaret nezbytné podminky pro jejich preziti. Mezi tyto ukoly patii naptiklad
informovani, organizovani evakuace, zajiStovani a poskytovani Ukryt, provadéni
zachrannych praci, poskytovani zdravotnickych sluzeb, boj proti pozariim, identifikace a
oznacovani nebezpecnych oblasti, dekontaminace a podobna opatteni, poskytovani
nouzového ubytovani a zasobovani (Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového

fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016).
Evakuace

Pfemisténi osob, zvirat, predmétii kulturni hodnoty, technickych zatizeni, ptipadné stroji
a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimotfadnou

udaélosti (Richter, 2018).
Havarie

Mimotadna udalost, ktera nastava v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov,
pfi manipulaci s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a béhem jejich pfepravy nebo pii

nakladani s nebezpecnym odpadem (Richter, 2018).
Humanitarni pomoc

Opatieni provadénad za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimoiadnou udalosti

(Richter, 2018).
Jednotky pozZarni ochrany

Organizovany systém, ktery se sklada z profesionalné piipravenych lidi, specialni pozarni

techniky a vybaveni pro boj s pozary (Richter, 2018).
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Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku

Jednotka pozarni ochrany, skladajici se ze zaméstnancli pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby. Tito zaméstnanci obvykle vykonavaji povinnosti na tseku pozarni ochrany
mimo béznou pracovni naplin (Metodika pro zifizovani jednotek sborti dobrovolnych hasict

obci, 2014).
Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce

Jednotka pozarni ochrany, ziizend obecnim zastupitelstvem, kde sluzba je vykondvana
dobrovolné¢ na zikladé¢ smlouvy o clenstvi v jednotce uzaviené s obci (Metodika pro

ziizovani jednotek sbort dobrovolnych hasicii obcei, 2014).
Spole¢na jednotka

Jednotka pozarni ochrany zfizend spolecné vice obcemi nebo slozena z dobrovolnych
a profesionalnich hasicti (Metodika pro ztizovani jednotek sbortt dobrovolnych hasict obci,

2014).
Mimoriadna udalost

Situace, kdy dojde ke Skodlivému pulsobeni sil a jevilt vyvolanych cCinnosti ¢lovéka,
prirodnimi zivly, nebo také havarie. Tyto situace ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. (Richter, 2018).
Ochrana obyvatelstva

PInéni tukolti civilni ochrany zejména varovani, evakuace, ukryti, nouzové pieziti
obyvatelstva, dalsi opatieni k zabezpeCeni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (Richter,

2018).
Plo$né pokryti izemi kraje jednotkami poZarni ochrany

Rozmisténi jednotek pozarni ochrany na uzemi kraje a na tizemi hlavniho mésta Prahy

(Richter, 2018).
Zachranné prace

Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik vzniklych mimotadnou

udalosti (Richter, 2018).
Zarizeni civilni ochrany

Soucasti pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva (Richter, 2018).
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

SloZeni a fungovani integrovaného zachranného systému (déle jen ,,IZS*) je popsano
v zakongé €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont.

Zaroven je zde definovan jako:

., ...koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni

zdchrannych praci. © (Ceska republika, 2000b, § 2 odst. a))

Je to efektivni soubor vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych
a bezpecnostnich slozek, organti vetejné spravy a fyzickych a pravnickych osob, pomoci
kterych je zajiSténo Gstavni pravo ob¢anti na ochranu Zivota, zdravi a majetku (LoSek, 2013;

Modul — G, 2020).

S nastupem 90. let rostl pocet kazdodennich negativnich wudalosti, zivelnich
a antropogennich havarii. Komplikovanost jejich eliminace a vyzva v podobé nestanovené
hierarchie a stanovenych ukoll v piipadé spolecného zasahu zachrannych sbori vedlo
k prvotnim tvaham o novém pfistupu k jejich rychlému a ufinnému feSeni. Potieba
komplexngj§iho feseni zachranného systému v Ceské republice byla ziejma jiz v roce 1991.
V této dobé neexistovaly pravni ptedpisy, které by fesili kazdodenni nehody, havarie a jiné
nouzové stavy. Existovali sice dil¢i pravni predpisy zabyvajici se pozarni ochranou,
ochranou pfed povodnémi, epidemiemi a jiné, ale nic, co by feSilo ochranu a zéchranu jako

celek (Losek, 2013; Modul — G, 2020; HZS USTECKEHO KRAIJE, 2023).

Byly prosazovany dva sméry, jak by mohl systém IZS vypadat. Prvni prosazovany smér
mély byt zalozend nase zakladdal na vytvofeni hierarchizovaného zachranného systému
postaveném na stalych institucich. Hlavni néplni jejich ¢innosti by bylo zajisténi plosného a
efektivniho vyuziti sil a prostiedkt, fizeni a provadéni zachrannych a likvidacnich praci pii
zivelnich pohromach a jinych katastrofach. Hlavnim pilifem, na kterém by tento systém byl
vybudovan, by byly uzemni §taby civilni ochrany s tim, které by tvortily stalé sekretariaty.
Hlavni nevyhodou se stal ¢as potiebny pro zpohotoveni celého systému, protoze systém
civilni ochrany byl budovan jako ochrana pro civilni obyvatelstvo v dobé valky (Losek,

2013; Hanuska, 2022).

Druhy smér se zakladal na zkuSenostech jednotlivych zachrannych slozek, které pfi feSeni
kazdodennich udélosti mezi sebou spolupracovaly. Pii udéalostech vétsiho rozsahu nebyly
pravné definované vzajemné vztahy, tedy jednotlivé tkoly a hierarchie veleni nad zasahem

(Losek, 2013).
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Podstatou tohoto sméru bylo pfevzeti praktickych zkuSenosti soucinnosti a jejich pravnim
ukotveni. Toho bylo docileno z poé¢atku piijetim Usneseni viady Ceské republiky ze dne 19.
kvétna 1993 €. 246 k navrhu zasad Integrovaného zachranného systému. Hlavnim tkolem
IZS vychézejicim z téchto zasad je koordinace postupu organti vetejné spravy a zachrannych
slozek pfi ptipravé na likvidaci havarii a jejich zdolavani a odstrailovani nasledkd. Nésledné
byla zakonem stanovena povinnost okresnich Ufadi IZS organizovat. Po povodnich na
Moravé v roce 1997 byl poznat rozdil ve zvlddani nasledkii mezi okresy, které se fidily
usnesenim vlady a ostatnimi. Toto spolu se skvélymi vykony hasicti vedlo k odsouhlaseni
principu IZS a ustanoveni Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,,HZS) jako gestora IZS,
coz v roce 2000 vedlo k ptijeti zdkona o HZS a IZS (Losek, 2013; Modul — G, 2020; Linhart,
2004; Hanuska, 2022).

Slozky IZS se d¢li na:
Ziakladni slozky 1ZS
e Hasi¢sky zachranny sbor CR,

e jednotky pozarni ochrany zatfazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie Ceské republiky (Vilasek, 2014; Ceska republika, 2000b).

Podle zakona o IZS se jedna o slozky, které¢ jsou schopny rychle a nepietrzité zasahovat,
maji celoplo$nou plsobnost na Gzemi statu a obsluhuji vlastni tisiiovou telefonni linku.
V ptipadé, ze obec zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicl a je zaclenéna do plosného

pokryti uzemi kraje, je tato jednotka zakladni slozkou IZS (Vilasek, 2014; Modul — G, 2020).
Ostatni slozky 1ZS

e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,

e obecni policie,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborn¢ a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany (Vilasek, 2014; Ceska republika, 2000b),
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e neziskové organizace a sdruzeni obcanli, které lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.
Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc na vyzadani. Poskytovani této pomoci je zahrnuto
v poplachovém planu IZS (Vilasek, 2014).
V ptipad¢ zasahu IZS, tedy v pfipad¢, kdy najednou zasahuji dvé a vice slozek IZS, je
potieba koordinovat jejich ¢innost. Koordinace pti spolecném zéasahu se d¢€li na:

Takticka droven

Rizeni na Grovni velitele zdsahu v misté zasahu a v predpokladaném prostoru ovlivnéném

mimotadnou udélosti (Skalska, 2010; Hanuska, 2022).
Operacni uroven

Rizeni probihd na tirovni informaénich a operaénich stfedisek. Operaéni stfedisko HZS
funguje jako operacni stiedisko IZS, které koordinuje ¢innost operacnich stiediska ostatnich
slozek. Velitel zasahu mtize prostfednictvim operacniho stfediska IZS povolat ostatni slozky

1ZS (Skalska, 2010; Hanuska, 2022).
Strategicka uroven

Strategicka Uroven je provadéna starostou obce s rozsifenou plsobnosti, hejtmanem kraje,
primatorem hl. m. Prahy, Ministerstvem vnitra a ostatnimi spravnimi ufady, za vyuziti
piredem stanoveného pracovniho orgénu a piedem pfipravenych krizovych plant (Skalska,

2010; Hanuska, 2022).
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4 HASICSKY ZACHRANNY SBOR

Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen ,,HZS“) je jednim z bezpednostnich sborti Ceské
republiky. Sbor vznikl v roce 1995 ze Sboru pozéarni ochrany na zaklad¢ piijeti zdkona C.

203/1994 Sb., kterym také ziskal svlij soucasny nazev (Vilasek, 2014).

Na prelomu tisicileti byl v ramci tzv. , krizové legislativy* pfijat novy zdkon o Hasi¢ském
zachranném sboru, na jehoz zéklad¢ doslo ke zméné v postaveni, tikolech a organizaci HZS.
Za dobu platnosti zakona o HZS doslo k n¢kolika novelizacim vzniklych na zékladé
zkuSenosti a v roce 2015 byla pfijata souhrnna aktualizace tohoto zdkona, podle které je
v soucasnosti HZS ztizen. Jeho hlavnim ukolem je ochrana Zivota, zdravi a majetku obyvatel
a plnéni kol stanovenych v souvisejicich pravnich piedpisech, zejména tedy zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zédkon
a zakon ¢ 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (Vilasek, 2014; Ceska republika, 2015a).

4.1 Organizacni struktura

HZS podle zikona tvoii Generalni feditelstvi HZS CR, které je organizatné soulasti
Ministerstva vnitra, 14 hasi¢skych zachrannych sbort kraji, Stfedni Skola pozarni ochrany
a Vys§i odborna $kola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku a Zachranny utvar HZS CR
v Hluging (Vilasek, 2014; Ceska republika, 2015a).

Generilni reditelstvi Vil
HZS CR a nfelova
zafizeni
‘L HZS CR
________________________ S
I Hluéin, Zbiroh I i_ _i I Brno, Fridek-Mistek _i
S Skolni
| Zachranny [ HZS - HZ |1 ,]k“l,m_ i |
| PR [ ) Krilovéhradec- | | | a vzdélavaci |
ftvar hl. m. Prahy pell - e -
| [ 7 kého kraje [ zafzeni |
| [ [ |
e - HZS HZS [ P———— :
izné Bohdancs
I Stiedoceského Pardubického I | 7 - |
________ ey - nstitut
| Frydek-Mistek | I ' kraje I I ochrany I
| [ Strednia vyssi | | ! HZS HZS ! | | obyvatelstva | |
| | edborna Skola | | | Jihoc¢eského Kraje Vysodina 1o |
| |poZirni ochrany | | | kraje | | Praha |
| [ [ |
S ——— = HZS HZS | I Technicky tstav I
I Plzenského Jihomoravského I | |poZirni ochrany | |
| kraje kraje 1! |
| | |
| HZS HZS | I Olomouc I
I Kar]ova;;ského O](nnou}‘kého I | Skladové |
| kraje kraje | | |a opravirenské | |
I —= == I i zafizeni :
i = - T |
| Usteckého Moravskoslez- | |
: kraje ského kraje :
| |
| HZS HZS |
| Libereckého Zlinského |
I kraje kraje I
e e e =1

Obrazek 1 Organizaéni struktura HZS (Vilasek, 2014)
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Generalni reditelstvi Hasi¢ské zachranného sboru

Je soucésti Ministerstva vnitra a fidi hasi¢ské zachranné sbory krajii, zachranny utvar
a Skolu. Jeho soucasti jsou zatizeni pro vzdelavani, technickd zafizeni a jinad ucCelnd, napf.
Hasic¢sky utvar ochrany Prazského hradu. Déle zde spada Institut ochrany obyvatelstva
Lazné¢ Bohdane¢, Technicky ustav pozarni ochrany v Praze, Skladovaci a opravarenska
zatizeni HZS CR a Skolni vycvikové zafizeni v Brn¢ (Vilasek, 2014; Ceska republika,
2015a).

Hasic¢ské zachranné sbory kraju

V soucasnosti funguje 14 hasi¢skych zachrannych sbort s krajskou plisobnosti. Krajské
hasi¢ské zachranné sbory maji sidla v krajskych méstech s vyjimkou HZS Stfedoceského
kraje, které¢ mé sidlo v Kladn¢. Jednotlivé krajské HZS se dale Cleni na tzemni odbory

(Vilasek, 2014; Ceska republika, 2015a).
Zichranny utvar

Zachranny utvar HZS CR v Hlu¢iné je utvar s celorepublikovou piisobnosti. Je uréen

k feSeni mimofadnych udalosti velkého rozsahu (Vilasek, 2014; Ceska republika, 2015a).
Skola

Stfedni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany sidli ve
Frydku-Mistku a poskytuji zd¢lani v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva,
krizového fizeni a integrovaného zachranného systému (Vilasek, 2014; Ceska republika,

2015a).

4.2 Pozarni stanice

V ramci tzemnich odbori HZS kraje se v souvislosti s ploSnym pokrytim a z divodu
vytvoreni vhodné zékladny pro zajisténi specializovanych sluzeb se vzdy zfizuje jedna ze

stanic typu:

e Cl — vobci spoctem obyvatel do 40 tisic, kde HZS zabezpecuje vyjezd dvou

druzstev,

e (2 —v obci s poctem obyvatel od 40 do 75 tisic, kde HZS zabezpecuje vyjezd dvou

druzstev,

e (3 —v obcis poctem obyvatel nad 75 tisic, kde HZS zabezpecuje vyjezd tii druzstev
(Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2024).
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S ohledem na plo$né pokryti a pozarni nebezpeci na izemi obce se zfizuji stanice typu P:

PO —v obci s poctem obyvatel do 15 tisic, kde jednotka HZS kraje vznikla sdruzenim
prostiedkii obce a HZS kraje,

P1—v obci s poctem obyvatel do 30 tisic nebo v ¢asti obce, kde HZS zajistuje vyjezd

druzstva o zmenS$eném stavu,

P2 — stanice, kde HZS zabezpecuje vyjezd druzstva a je vybavena stanovenou

pozérni a vyskovou technikou. Stanice se zfizuje v obcich:

o do 15 tisic obyvatel, pokud se obec sklada z vice jak 10 % z budov s vice nez
5 nadzemnimi podlazimi a pokud nelze uskute¢nit prepravu automobilového

zebtiku nebo plosiny z jiné stanice do 15 minut,

o nad 15 tisic obyvatel, pokud nelze uskutecnit piepravu automobilového
zebiiku nebo plosiny z jiné stanice do 15 minut,

P3 — v obci nebo ¢asti obce s poctem obyvatel do 30 tisic, kde HZS zabezpecuje

vyjezd dvou druzstev,

P4 — v obci nebo ¢asti obce s poctem obyvatel nad 30 tisic, kde HZS zabezpecuje
vyjezd dvou druzstev (Hasiésky zachranny sbor CR, 2024).
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5 JEDNOTKA SBORU DOBROVOLNYCH HASICU

Jednotkou se v tomto kontextu rozumi urcity organizacni utvar, ktery byl zfizen v souladu
se zakonem, s urcitou vnitini hierarchii a délbou prace tvofeny hasici, vybaveny pozarni

technikou a vécnymi prostfedky pod vedenim velitele jednotky.

Jednotka sboru dobrovolnych hasict (dale jen ,,jednotka SDH*) je takovéato jednotka ztizena
za ucelem naplnéni zakona o pozarni ochrané, a to bud’ jako organizacni slozka obce nebo
jako soucast podniku. V ramci pozarni ochrany jsou jednotky dobrovolnych hasi¢i fazeny
mezi jednotky pozarni ochrany. Jednotky pozarni ochrany se déli na jednotky s uzemni
pusobnosti zasahujici i mimo uzemi zfizovatele a na jednotky s mistni plisobnosti, které
zasahuji zejména na uzemi zfizovatele, pokud neni pozadovan vyjezd jinam v piipadé
rozsdhlych mimotadnych udalosti. Pozarni ochranu a dal$i ukoly vramci ochrany

obyvatelstva na uzemi (Visek, 2012; Hanuska, 2009; Stiedocesky kraj, 2016).
Jednotky s izemni plisobnosti:

e JPO I — jednotka HZS kraje, s izemni pusobnosti s dobou jizdy zpravidla do 20

minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu od vyhlaSeni poplachu do 2 minut,

e JPO II — jednotka SDH obce, s izemni plisobnosti s dobou jizdy zpravidla do 10
minut z mista dislokace, jednotka zabezpecuje vyjezd jednoho (JPO II/1) nebo dvou
(JPO 11/2) druzstev minimalné o zmenseném pocetnim stavu, zfizuje se ve vybrané
obci nad 1000 tisic obyvatel a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu do 5

minut,

e JPO III — jednotka SDH obce, s izemni ptsobnosti s dobou jizdy zpravidla do 10
minut z mista dislokace, jednotka zabezpecuje vyjezd jednoho (JPO III/1) nebo dvou
(JPO 111/2) druzstev minimalné o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se ve vybrané
obci nad 1000 obyvatel a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaSeni poplachu do 10 minut
(Visek, 2012; Hanuska, 2009; Sttedocesky kraj, 2016).

Jednotky s mistni plisobnosti:
e JPO IV —jednotka HZS podniku,
e JPOV —jednotka SDH obce s ptisobnosti zpravidla pro izemni obce, kterd ji ziizuje,

e JPO VI — jednotka SDH podniku (Visek, 2012; Hanuska, 2009; StiedoCesky kraj,
2016),



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

e JPO N —jednotka SDH obce nebo podniku, ktera neni zatazena do plosného pokryti
uzemi kraje jednotkami (Visek, 2012; Hanuska, 2009; Stiedocesky kraj, 2016).

5.1 Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce

Jednotka je obci zfizovana jako jeji organizacni slozka, je tedy soucasti organizacni struktury
obecniho ufadu. Jednotka je zfizovand na zdkladé zfizovaci listiny, kde je stanovena
kategorie pldnovana, kategorie skutecnd a pocet hasicli v jednotce, ten nesmi byt nizsi, nez
je zakladni pocetni stav. V pfipad¢, Ze je jednotka SDH piedurcena k provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a k zajiSténi Cinnosti ochrany obyvatelstva, mtize se zakladni pocetni

stav navysit o poCet ¢lent potfebnych k zajisténi téchto ukoll (Visek, 2012; Hanuska, 2009).

Jednotka SDH je zpravidla sloZena z ¢lentl, ktefi tuto ¢innost vykonavaji jako svoji hlavni
pracovni ¢innost, ptipadné z ¢lent, ktefi tuto ¢innost vykonavaji na zaklad¢ pracovni dohod
(dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace) nebo na zékladé dobrovolnosti
mimo zakonik prace, pouze na zaklad¢ dohody o ¢lenstvi v jednotce (Visek, 2012; Hanuska,

2009).

5.1.1 Zktizeni jednotky SDH obce

Prvnim krokem ziizeni jednotky SDH obce je projednédni v zastupitelstvu obce. Je proto
tteba zpracovat podkladni materidly pro rozhodnuti, jestli jednotku zfidit, nebo jestli sdruzit
prostiedky s jinym subjektem povinnym jednotku SDH zfidit a vytvofit jednotku spole¢nou.
Zftizeni jednotky se musi projednat i s HZS kraje na tizemné ptisluSném tizemnim odboru.
Zde se projedna jeji kategorie v plosSném pokryti kraje a jeji dalsi vyuzitelnost v plnéni tikol
ochrany obyvatelstva (Metodika pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ii obci,

2014; Ceska republika, 2001¢)
Nabor ¢lenii pro jednotku SDH obce

Pfi ndboru se spolupracuje s HZS kraje a s ob¢anskymi sdruzenimi piisobicimi na useku
pozarni ochrany. Pocetni stavy se odviji od kategorie, do které byla jednotka zatazena, jedna
se o minimalni stav, kdy bude v obci zajisténa schopnost vyjezdu druzstva o zmenseném
pocetnim stavu (viz Tabulka 1). Po zajiSténi dostatecného poctu ¢lent jednotky SDH pro
zajisténi zasahu na uzemi obce se vlastni zfizeni projednd na zastupitelstvu obce. Pfi
projednavani se rozhodne o kone¢né formé ztizeni, jestli to bude jednotka vlastni jako
sou¢ast obecniho tfadu nebo organizaéni slozka obce, tedy jednotka spoleénd (Ceska

republika, 2001d; Metodika pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasict obci, 2014).
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Tabulka 1 Zakladni po&etni stav jednotky SDH obce (Ceské republika, 2001d)

Funkce v Kategorie jednotky
jednotce /1 112 111/1 111/2 \ N
Velitel
1 1 1 1 1 1
jednotky
Velitel
2 5 2 5 2 2
druzstva
Strojnik
- 3 6 4 6 2 2
(f1dic)
Hasi¢ 6 12 5 12 4 4

Po schvéleni ziizeni jednotky SDH v zastupitelstvu obce se pfipravuje zfizovaci

dokumentace v listinné podobé. Minimalni rozsah takové dokumentace musi obsahovat:
e Ziizovaci listinu, nebo ptislusnou smlouvu, podle které se zfizuje spolecna jednotka,
e stejnopis jmenovaciho dekretu,
e seznam Clentl jednotky,
e dokumentaci o odborné zptisobilosti ¢lent,

e doklad o zdravotni zpUsobilosti ¢lent pro vykon sluzby (Metodika pro zfizovani

jednotek sborti dobrovolnych hasict obci, 2014).
Vybaveni technikou a vécnymi prostredky

Nasledné¢ je jednotka vybavena pozarni technikou a vécnymi prosttedky pozéarni ochrany.
Minimalni pozadavky na toto vybaveni je stanoveno vyhlaSkou a odviji se od kategorie
jednotky, dalsi vybaveni nad ramec této vyhlasky se odviji z pfedurcenosti jednotky pro
zachranné prace, havarie s unikem nebezpecnych latek a plnéni ukoll v oblasti ochrany
obyvatelstva (Ceska republika, 2001d; Metodika pro ztizovani jednotek sborti dobrovolnych
hasic¢i obci, 2014).

Odborn4 zpisobilost ¢leni jednotky

Kazdy clen jednotky SDH musi projit zdkladnim vstupnim Skolenim ze vSeobecné

bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci pti ¢innosti v objektech a s majetkem obce. Po tomto
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Skoleni nésleduje Skoleni odborné zpusobilosti, bez které nemohou vykondvat funkce

v jednotce. Odborna zptisobilost se ovéiuje zkouskou a jednd se o ovéfeni znalosti:

e piedpisi o pozarni ochrané, integrovaném zachranném systému, ochrané

obyvatelstva a krizovém fizeni,
e pouzivani pozarni techniky a vécnych prostiedkli pozarni ochrany,
e pozarné technické charakteristiky a technickobezpecnostnich parametrii latek,
e bezpecnosti prace a zasad prvni pomoci.

Zakladni odbornou pfipravu a nasledny kurz odborné zpusobilosti musi byt absolvovan
nejpozdéji do 12 mésicti od zatazeni do pfislusné funkce v jednotce (Ceské republika,
2001d; Ceska republika, 1985¢c; Metodika pro zfizovani jednotek sbort dobrovolnych hasi¢t
obci, 2014).

5.1.2 Vykon sluzby ¢lenii jednotky SDH obce

Vykonem sluzby jsou mysleny ¢innosti, kterymi se pfedchazi vzniku pozart a jejich
zdolavani, snizovani nasledkli pohrom a jinych mimotadnych udalosti a provadéni ¢innosti

v souvislosti se zajisténim akceschopnosti jednotky zejména pii:
o Udrzbé pozarni techniky a vécnych prostiedki,
e Pravidelné odborné ptipravé v jednotce,

e Ucasti na ptipravé k ziskani odborné zpisobilosti nebo prodlouzeni platnosti
osvédéeni o odborné zpiisobilosti (Visek, 2012; Hanuska, 2009; Rad vykonu sluzby
v jednotkach hasi¢skych zachrannych sborti podnikl, sborit dobrovolnych hasici

obci a sbort dobrovolnych hasi¢ii podnikd, 2021).

Jednotky SDH jsou jednotky pozéarni ochrany a soucdsti integrované¢ho zdchranného systému

a jako takové plni nasledujici zakladni ukoly:

e pozarni zasah, Cinnosti sméiujici k lokalizaci pozaru a jeho nésledné likvidaci, tedy
je ukonceno nezadouci hoteni (Metodika pro zfizovani jednotek sbort dobrovolnych
hasi¢t obci, 2014; Rad vykonu sluzby v jednotkach hasiéskych zachrannych sborti
podniki, sborti dobrovolnych hasi¢ii obci a sborti dobrovolnych hasi¢ii podnikd,

2021),
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e zachranné prace, C¢innosti sméfujici k odvraceni bezprostfedniho ohroZeni Zivota,
zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi a vedouci k preruseni jejich pficin

provadeéné pii zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech,
e v oblasti ochrany obyvatelstva se podili na:
o evakuaci obyvatel,
o oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,
o varovani obyvatel,
o dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

o humanitarni pomoc obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preziti (Metodika pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasi¢l obci,
2014; Rad vykonu sluzby v jednotkach hasiskych zachrannych sbort
podnikli, sborti dobrovolnych hasi¢ti obci a sborit dobrovolnych hasici

podnikd, 2021).

5.1.3 Podrobnosti o ikolech jednotek SDH obci pfi ochrané obyvatelstva

Na zéklad¢ havarijnich planua a predpokladu vzniku mimotradné udalosti provadi HZS kraje,
ve spolupraci s obcemi, analyzu potieb zajisténi plnéni tkoli ochrany obyvatelstva. Tato

analyza se provadi z pohledu

e jednotky s mistni plisobnosti plnici obecné tkoly ochrany obyvatelstva pro svého
ztizovatele, tedy jednotky JPO II, JPO III a JPO V, ptipadn¢ jednotky, které nejsou
zafazené¢ do ploSného pokryti. Dané ukoly jsou plnény s ohledem na nebezpeci
v daném tzemi. Jednotky plni tkoly na uzemi svého zfizovatele nebo na smluvnim
tizemi, pokud jde o jednotky spole¢né (Rad vykonu sluzby v jednotkach hasi¢skych
zachrannych sborti podnikil, sborti dobrovolnych hasict obci a sbort dobrovolnych

hasic¢ti podnikt, 2021; Visek, 2012; Hanuska, 2009).

e jednotky plnici speciadlni ukoly ochrany obyvatelstva stUzemni pusobnosti.
Ptedurcené jednotky plni ukoly vzhledem ke specifickym rizikiim (povodnovy plan,
havarijni plan) i mimo tizemi svého ziizovatele (Rad vykonu sluzby v jednotkach
hasi¢skych zachrannych sborti podnikili, sbori dobrovolnych hasi¢li obci a sbort

dobrovolnych hasi¢ti podnika, 2021; Visek, 2012; Hanuska, 2009).
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Obecnymi tkoly, které¢ plni jednotky SDH obci pii zdchrannych pracich a pro ochranu

obyvatelstva jsou
a) zachranné a likvidac¢ni préace, zejména tedy:
1. technickd pomoc pfi odstranovani nasledki mimotadnych udalosti,
2. protipovodiiova ochrana v obci,
3. cerpani vody,
4. pomoc pii patrani a vyhledavani osob;
b) podileni se na evakuaci obyvatel,
¢) oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,
d) varovani obyvatelstva,
e) podileni se na dekontaminaci obyvatel a majetku,
f) humanitdrni pomoc obyvatelstvu a zajisténi jeho nouzového preziti, kdy jde
0 zajisténi:
1. nouzového pieziti obyvatelstva,

2. humanitdrni pomoci obyvatelstvu a psychosociadlni pomoc postizenému

obyvatelstvu,
3. predlékarské laické zdravotnické pomoci,
4. laické posttraumatické péce o postizené,
5. technické pomoci v oblasti infrastruktury pro:
e nouzové zadsobovani energii,
e nouzové osveétleni,

e nouzové zisobovani vodou (Rad vykonu sluzby v jednotkach
hasi¢skych zachrannych sborli podnikl, sborti dobrovolnych hasica
obci a sborit dobrovolnych hasi¢li podnika, 2021; Visek, 2012;
Martinek, 2013).

Specialnimi ukoly, které plni pfedurcené jednotky v zachrannych pracich a v ochrané

obyvatelstva jsou:

a) zéachranné a likvidacni préace; zejména



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 28

a. zéchranné préce pii dopravnich nehodach,
b. zachranné prace pii havarii nebezpecnych latek,
c. technickd pomoc pfi odstranovani nasledki mimotadnych udalosti,
d. protipovodiiovou ochranu;
b) podil na evakuaci obyvatelstva,
¢) podil na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek; clenové jednotky,
d) podil na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku, zejména
a. organizace dekontamina¢niho mista,
b. vydej ndhradnich odévl a pomucek,
c. dekontaminace techniky pomoci rdmu a kartacu,
d. dekontaminace zasahujicich jednotek nebo slozek 1ZS;
e) podil na humanitdrni pomoci obyvatelstvu a zajiSténi podminek pro jeho nouzové
pteziti, zejména
a. stavba stanll pro nouzové ubytovani, vCetn¢ zajisténi vytapeéni a osvétleni

nebo pomoc pii vybudovani a obsluze materialni zakladny humanitarni

pomoci,
b. zajisténi obsluhy kontejneru pro nouzové ubytovani,
c. vybudovani socialnich zatizeni pro evakuované,
d. dovoz a vydej stravy,
e. vydej nahradnich odév,
f. zajisténi stravy v nouzovych podminkéach,

g. evidence nouzové ubytovanych (Rad vykonu sluzby v jednotkach hasiéskych
zachrannych sborli podnikd, sborGt dobrovolnych hasi¢li obci a sborh

dobrovolnych hasicti podnikt, 2021; Visek, 2012; Martinek, 2013).

5.2 Dobrovolni hasi¢i v zahranic¢i

Jednotky dobrovolnych hasite nejsou regionalni zaleZitosti v ramci Ceské republika, ale jde

o zélezitost v riznych formach vyuzivanou po celém svété. Dobrovolné jednotky hasicii zde
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zastavaji dulezitou roli pfi zajiSténi pozarni ochrany, plnéni tkoll civilni ochrany i v rdmci

podptrné funkce pro jednotky profesionélni (Nedder, 2020).
Estonsko

Estonsko provozuje vedle 72 narodnich hasi¢skych brigad i 120 dobrovolnych zachrannych
brigad. Dobrovolnické zachranné brigady jsou pfevazné umistény ve venkovskych oblastech
nebo satelitnich oblasti mést a obci. U dobrovolnych brigad maji alespoii dva dobrovolnici
pohotovostni sluzbu, aby byli schopni vyrazit v rozmezi jedné az patnacti minut (Estonian

Rescue Board, 2023).
Australie

V ramci Austrdlie funguje mnoho jednotek dobrovolnych hasicl, které jsou zfizovany

jednotlivymi staty nebo teritorii.

Ve stat¢ New South Wales operuje New South Wales Rural Fire Service, ktera se sklada ze
skoro 2 000 stanic se skoro 76 000 ¢leny. Maji na starost ptes 90 % uzemi statu, které¢ se

prevazné sklada z pastvin (NSW Government, 2023).

Ve stat¢ Victoria operuje Country Fire Authority. Jde o dobrovolnickou a komunitné
zaméfenou organizaci. Skala ukold, které plni, se pohybuje od haseni pozart, nakladani

s nebezpenymi latkami az po plnéni podptrnych roli (Country Fire Authority, 2023).

Ve staté West Australia piisobi Volunteer Flre and Rescue Service Brigades. Ty se pfevazné
zaméfuji na haseni pozart v budovach, zachranné prace pii dopravnich nehodach a ochranu

majetku (Department of Fire and Emergency Services, 2021).
Némecko

V Némecku je pozarni ochrana a dalsi ukoly civilni ochrany poskytovana z 97 % jednotkami
dobrovolnych hasict (Freiwillige Feuerwehr). Ve venkovskych oblastech jsou stanice plné
obsazeny dobrovolniky, ve stfednich méstech jsou z ¢asti obsazeny profesionalnimi hasici
a velka mésta zpravidla se 100 000 obyvateli a vice provozuji pozarni sbory pIlné obsazeny
profesionalnimi hasi¢i. Ty ale obvykle maji i n€kolik sborti dobrovolnych, které jsou
povolany v ptfipadé mimotadnych udalosti velkého rozsahu (Berliner Feuerwehr, 2023;

Freiwillige Feuerwehr Miinchen, 2023).
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Irsko

Jako odnoz Civilni Obrany Irska ptisobi Auxiliary Fire Service. Byla zfizena jako zalozni
sila pro profesionalni jednotky. Clenovy sluZby jsou neplaceni dobrovolnici, ktefi mohou
byt povolani k plnohodnotné placené sluzb¢, pokud by bylo tieba. Jsou zpravidla povolavani
v ptipadech zaplav, nouzového zasobovani vodou nebo v ptipadé udélosti velkého rozsahu,

kdy jsou profesionélni jednotky vytizeny (Dublin Civil Defence, 2023).
Slovinsko

Sdruzeni hasicii Slovinska je nezavislé, neziskové, nepolitické a humanitarni sdruzeni
dobrovolnych hasi¢l. Funguje na zdkladé zakona o spolcich a zdkona o pozarni ochrané. Jde
o svaz vSech sborti dobrovolnych hasicti, vSech sborti dobrovolnych priimyslovych hasicii
a hasi¢skych sborti, které jsou organizovany na obecni, meziobecni a krajské tirovni. Je to
sdruzeni, jehoz cilem neni pouze pozarni ochrana, ale je to misto kde lidé mohou nalézt
socialni pomoc, solidaritu a neziStnou pomoc v piipadé jakékoliv nehody (Gasilska zveza

Slovenije, 2022; Gasilska zveza Slovenije, 2022).
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6 DILCi ZAVER

Jednim z tikoll statu je ochrana zivota a zdravi jednotlivce. K zajisténi tohoto tkolu ma
k dispozici fadu nastroji, které vychazeji ze zadkonného ramce krizové legislativy. Hlavnim
nastrojem zajisténi ochrany Zivota a zdravi jednotlivce a k zajiSténi bezpec€nosti statu je
integrovany zachranny systém. Je to systém koordinace jeho slozek pfi ptipravé a feSeni
mimotadnych udalosti. Systém vznikl jako reakce na zvySujici se pocet a ndarocnost
kazdodennich mimofadnych udalosti. Patefi systému je Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky, ktery zastituje jeho ¢innost. Slozky integrovaného zachranného systému se béhem
samostatné ¢innosti a pfi provadeéni spoleCnych zasaht podileji na plnéni tkold ochrany

obyvatelstva.

Jednou z hlavnich slozek integrovan¢ho zachranného systému jsou jednotky pozarni
ochrany zatazené do plosného pokryti, tedy jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t. Tyto
jednotky zajistuji pozarni bezpe¢nost na vétsing uzemi Ceské republiky, zejména
v oblastech s vysokou dobou dojezdu jednotek HZS CR. Jednotky jsou zakladany pievazné
obcemi jako jejich organizaéni slozka a na zakladé konzultace s HZS CR se rozhodne jejich

kategorie, tedy jestli budou zasahovat pouze v ramci izemi své obce nebo i mimo né.

Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l zastavaji v rdmci integrovaného zachranného systému
diilezitou roli a to nejenom pii jeho bézné Einnosti, kdy asistuji a dopliiuji jednotky HZS CR,
ale také pfi pfipravé a feSeni mimotadnych udalosti, kdy pfipravuji uzemi ztizovatele na
mimotadné udalosti velkého rozsahu, pomdhaji s jejich feSenim a plni tkoly ochrany

obyvatelstva v rdmci civilni ochrany.

Jednotky dobrovolnych hasi&t nejsou zaleZitosti jenom Ceské republiky, ale jsou v riiznych
formach vyuzivany po celém svété. Jednotky dobrovolnych hasicii jsou v zahrani¢i bézné
ziizovany, at’ uz k feSeni kol na poli pozarni ochrany nebo soucésti Civilni obrany pro
plnéni ukoll, které jim z této pozice vyplyvaji, nebo pro feSeni mimoiadnych udalosti

velkého rozsahu jako jsou rozsahlé lesni pozary, povodné, zemétieseni a jiné.

Zpracovanim teoretickych podklada je vidét, Zze organizace a fungovani jednotek sbort
dobrovolnych hasi¢l je ze strany zdkona komplexné podchycena. V navaznosti na
zéaveérecnou kapitolu, kde byly ve zkratce predstaveny nékteré dobrovolné hasi¢ské jednotky,
budou tyto teoretick¢ podklady komparovany se zplsoby organizace a fungovanim
dobrovolnych hasi¢skych jednotek ve vybranych zemich. Provedenim komparace bude

splnén posledni stanoveny dil¢i ukol.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 KOMPARACE PRISTUPU VYBRANYCH STATU K RESENI
PROBLEMATIKY DOBROVOLNYCH HASICU

Cilem této prace je komparace, tedy srovnani piistupli k organizaci jednotek dobrovolnych
hasi¢i vybranych statli. Prvni ¢ast je vénovani vybéru zemi k porovnani, sbéru dat a samotné
komparaci. V zavéru jsou shrnuty vysledky a na jejich zakladé jsou navrzena vhodna

opatfeni ke zlepSeni.

7.1 Vyzkumny problém

Problém zkoumaéni je definovan v nazvu hlavni kapitoly. Téma bylo vybrano z divodu
prohloubeni znalosti ohledné organizace a Ccinnosti jednotek dobrovolnych hasic,
k pochopeni, jakym zpiisobem jsou dobrovolni hasi¢i organizovani v zahranici a na zékladé¢
tohoto zjiSténi navrhnout opatieni, kterd by vedla ke zjednoduseni ¢innosti dobrovolnych

hasici v Ceské republice.

7.1.1 Metodologie vybéru zemi a odbornych pracovniki

Jako vhodné subjekty k provedeni komparace byly vybrany Polska republika, Rakouska
republika, Estonska republika a Déanské kralovstvi. Vybér probehl primarné na zakladé
kulturni a historické blizkosti s Ceskou republikou. Hlavni diivodem, ktery vedl k vybéru
takovychto kategorii pro vybér je, ze kulturni vyvoj a historické udélosti ovliviiuji ptistup
dané¢ho statu k feSeni urcitych problém, v daném piipadé€ je timto problémem organizace
jednotek dobrovolnych hasi¢ii. Polsko a Rakousko byly vybrany z diivodu kulturni blizkosti
a rozdilnych historickych udalosti, které oba staty zazily v minulém stoleti. Z podobného
divodu bylo vybrano Estonsko, kdy kulturn€ je to zem¢ velmi odlisna, ale se sdilenou
historii s ohledem na minulé stoleti. Jako posledni bylo vybrano Danské kralovstvi jako

zeme€ s odliSnou kulturou a historii.

Na zakladé zpracované teoretické Casti této prace byly stanoveny kritéria, ktera budou

porovnéavana v nasledné komparaci se zahrani¢im. Kritéria stanovena ke komparaci jsou:
e ZaloZeni jednotky,
e podminky pro vykon ¢innosti,
e vycvik a priabézné vzdelani,

e minimalni slozeni jednotky,
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e financovani,

e d¢leni jednotek,

e predurcenost jednotek,
e vykon sluzby,

e odménovani/kompenzace.

7.1.2 Sbér dat

Dals§im krokem byl sbér dat. Vybér spravné metody pro sbér dat je klicovy pro jakykoliv
vyzkum. V tomto piipadé byla pro sbér dat vramci Ceské republiky vyuZita obsahova
analyza, kterd je obsahem teoretické €asti této prace a je i s ohledem na porovnavana kritéria
shrnuta déale vtéto kapitole. Obsahova analyza je vyzkumna technika vyuzivana
k interpretaci smyslu riiznych textovych dat. Mize se pouzit pfi k analyze napi. knih
a Clanka a dalSich textovych zdroji. Obsahova analyza nékolik vyhod. Je to flexibilni
metoda, ktera mtize byt pouzita k analyze vétSiho mnozstvi dat, jeji pomoci lze identitkovat
vzorce a trendy v datech. Jde o objektivni a systematicky zplisob analyzy, ktery zajistuje
spolehlivost a platnost vysledku. M4 vsak i1 sva negativa. Muze byt ¢asoveé velmi narocna
v ptipad¢ analyzy velkého mnozstvi dat, interpretace dat mize byt subjektivni a zaviset na
porozuméni a znalosti tématu a muze byt obtizné identifikovat kliCové tidaje v datech

(Sociologicky tstav AV CR, V.V.I, 2018a).

Pro ziskani relevantnich dat byly nejprve osloveny zastupitelské ufady danych zemi
s dotazem na organizace zastit'ujici ¢innost jednotek dobrovolnych hasici. Zastupclim téchto
organizaci byly prostiednictvim e-mailu rozeslany dotazy na zpiisob feSeni stanovenych
kritérii v dané zemi. Oslovenymi byly organizace Pédsteliit pro Estonsko,
Beredskabsforbundet pro Dansko, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej pro Polsko a Osterreichische Bundesfeuerwehrverband pro

Rakousko.

Pro komunikaci se zahrani¢énimi odborniky byla vyuzita metoda dotazovani prostfednictvim
e-mailové komunikace. Tato metoda umoznuje ziskat pfimé informace od odbornikl
v daném oboru. Jde o efektivni zplsob, jak ziskat podrobné a specifické informace, které
nebyly dostupné prostiednictvim jinych zdroji. Tato metoda ma také sva negativa, jako je
napiiklad moznost zkresleni informaci nebo nizkd odpovédnost. Veskerd komunikace

probihala v anglickém jazyce a je zde také moznost ztraty kontextu v piekladu a nasledné
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Spatné interpretace. Odpovédi od zahrani¢nich pracovnikii byly nasledné zpracovéany
pomoci obsahové analyzy, stejné jako data ziskana v ramci Ceské republiky. Tento proces
zahrnoval peclivé precteni odpoveédi a nésledny pieklad do cestiny. Poté byly identifkovany
kli¢ové informace v odpovédich, které se tykaly stanovenych kritérii komparace. Informace
byly nésledn¢ kategorizovany podle relevantnich kritérii. Tim bylo umoznéno srovnani, jak

kazda zemé fesi dané kritérium.

7.2 Shrnuti pristupu vybranych statii k feSeni problematiky

dobrovolnych hasicu

Z oslovenych zastupcli organizaci na prvotni dotazy odpovédéli vSechny s vyjimkou
zastupce z Rakouska a na nésledné doplnujici dotazy reagoval pouze zastupce organizace
Péasteliit z Estonska. Informace shrnuté dale v kapitole byly primarné ziskany
z poskytnutych zakonti a v nékterych piipadech doplnéné zinformaci na zakladé
dopliujicich dotazli a z informaci ziskanych z internetovych zdroji pfevazné z oficidlnich

stranek dotyCnych organizaci.

7.2.1 Ceska republika

V Ceské republice jsou jednotky dobrovolnych hasi¢t zastfeSovany SdruZzenim hasidi,
Cech, Moravy a Slezska. Sdruzeni poméha koordinovat ¢innost jednotek dobrovolnych
hasi¢ii na celostatni Urovni. Zastupuji zdjmy dobrovolnych hasi¢i pifi komunikaci
a vyjednavani na riznych urovnich, vetné¢ komunikace s vladnimi organy a dal$imi
institucemi. Sdruzeni podporuje vzdélavani dobrovolnych hasi¢ii a jejich vycvik

prostiednictvim raznych programi a iniciativ.

Jednotky dobrovolnych hasicli jsou pti vykonu ¢innosti v rdmci pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva a dalSich ukoll jsou pod zastitou Hasi¢ského zachranného sboru jako slozka

integrované¢ho zachranného systému.
Pravni aprava

NejvyznamnéjSim zadkonem na zakladé, kterého operuji jednotky dobrovolnych hasict je

v

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Zakon upravuje zfizovani jednotek. DalSim
vyznamnym pravnim piredpisem je Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti
jednotek pozarni ochrany, ktery upravuje zptisob fungovani jednotek pozarni ochrany od

jejich vyeviku po organizacni slozeni a techniku.
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Dalsi zakony, které upravuji ¢innost jednotek dobrovolnych hasict, jsou Krizovy zakon,

Zakon o integrovaném zachranném systému a jejich provadéci predpisy.
ZaloZeni jednotky

Moznost zalozeni jednotky je projedndna v zastupitelstvu dané obce. Rozhodnuti je na
zaklad¢ shromazdénych podkladt pro rozhodnuti, jestli jednotu zfidit nebo jestli zfidit
jednotku spole¢nou s jinym subjektem povinnym zfidit jednotku pozarni ochrany.
Rozhodnuti je nasledn¢ konzultovano s Hasicskym zachrannym sborem kraje, kdy je
vyfeSena, do jaké kategorie bude jednotka zatazena. Po zajisténi techniky a minimalniho
poctu dobrovolnikl je v zastupitelstvu obce opétovné projednano ziizeni jednotky, kdy
vystupem ze zasedani je zfizovaci listina jednotky (Ceska republika, 1985c; Ceska republika,

2001d)
Podminky pro vykon ¢innosti

Pro vykon ¢innosti dobrovolného hasi¢e musi byt absolvovano minimalné 40 hodin zékladni
ptipravy. Byt zdravotné zpUsobily a fyzicky zdatny. Minimalni v€k neni zdkonem stanoven,
ale je feSen individualné v ramci internich pravidel dané jednotky.

Vycvik a priubézné vzdélavani

Dobrovolné hasi¢i musi do 1 roku od zatazeni k jednotce splnit vstupni zakladni odbornou
pfipravu v minimalni délce 40 hodin. Zakladni odbornd ptiprava obsahuje kapitoly
zabyvajici se organizaci pozarni ochrany, ochranou zdravi a zivota hasice, prvni pomoci,
pozarni prevenci a technickym vycvikem. HasiC, ktery je urcen k pouzivani izolacniho
dychaciho pfistroje ma =zakladni odbornou pfipravu prodlouzenou o absolvovani
specializacniho kurzu noSeni dychaci techniky, ktery organizuje HZS kraje. Zakladni
odbornou pfipravu organizuje, provadi a jeji splnéni kontroluje wvelitel jednotky
dobrovolnych hasi¢t (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2014; Ceska republika,
2001d).

Velitel jednotky dobrovolnych hasici stanovuje témata pravidelné odborné piipravy na dany
rok. Vychazi pfi tom z ptedurCenosti jednotky k provadéni zachrannych praci nebo
k ochran¢ obyvatelstva a ztémat pravidelné odborné ptipravy stanovenych na dany

kalendaini rok MV-GR HZS CR (MV GR HZS CR, 2016; Ceska republika, 2001d).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Minimalni sloZeni

Minimalni slozeni jednotek dobrovolnych hasi¢li pro zajisténi ploSného pokryti pozarni
ochrany se odviji od jejich zafazeni do kategorie jednotky pozarni ochrany. Pro jednotky
v kategorii JPO 1I/1 je zékladni pocet Clenti stanoven na 12 s minimalnim poctem
v pohotovosti na vyjezd na 4 ¢leny. Pro jednotky JPO II/2 je tento pocet stanoven na 24
s poctem 8 Clenti v pohotovosti na vyjezd. Kategorie JPO III/1 a JPO III/2 ma stanoveny
pocet ¢lentt obdobné¢ jako JPO II. U jednotek kategorie JPO V je stanoven minimalni pocet

na 9 s poétem 4 ¢lentt v pohotovosti na vyjezd (Ceska republika, 2001d).
Financovani

Jednotky dobrovolnych hasi¢li jsou primdrné financovany z rozpoctu zfizovatele, dalsi
vyznamna slozka financi jsou dary od pravnickych nebo fyzickych osob. Do financovani
jednotky lze zaradit i dotace z krajské trovné, které jsou poskytnuty na zakladé zakona
o pozarni ochrané. Déle jsou poskytovany ucelové neinvesti¢ni dotace, jednd se o finan¢ni
prostiedky poskytované z rozpoctu ministerstva vnitra prostiednictvim krajského uradu na
tzv. pfeneseny vykon statni spravy, jde tedy o prostiedky poskytované za zdsah SDH obce
mimo uzemi zfizovatele, na podporu akceschopnosti jednotky SDH obce zasahovat mimo
uzemi ztizovatele a na odbornou pfipravu velitelt a strojnikit nebo na specializacni kurzy

pro &leny jednotky (Ceska republika, 1985c¢).
Déleni jednotek

Jednotky dobrovolnych hasicl jsou soucasti jednotek pozarni ochrany a jako takové jsou
d€leny na jednotky s uzemni a mistni piisobnosti, tedy na jednotky, které zasahuji i mimo

uzemi svého zfizovatele a na jednotky, které zasahuji jen na tizemi svého zfizovatele.
Jednotky s izemni plisobnosti:

e JPO I—jednotka hasi¢ského zachranného sboru,

e JPO II - jednotka SDH obce,

e JPO Il — jednotka SDH obce (Ceska republika, 1985c¢).
Jednotky s mistni plisobnosti:

e JPO IV —jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,

e JPO V —jednotka SDH obce,

e JPO VI—jednotka SDH podniku (Ceska republika, 1985c).
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Piedurcenost jednotek

V ramci plosného pokryti je velikost a druh jednotky volen tak, aby katastralni uizemi obce
bylo v zavislosti na stupni nebezpeci zabezpeceno minimalnim mnoZzstvim sil a prostiedkli
jednotek pozarni ochrany. Na zaklad¢ tohoto jsou jednotky urCeny pro provadeéni
zachrannych praci a likvidacnich praci, pro provadéni tikold ochrany obyvatelstva (Hasi¢sky

zachranny sbor Ceské republiky, 2024).
Vykon sluzby

Dobrovolni hasi¢i vykonavaji svou ¢innost dobrovolné¢ na zdkladé¢ smlouvy nebo dohody
o vykonani ¢innosti se zfizovatelem dané jednotky. Velitel jednotky zpravidla vykonava
svou ¢innost jako hlavni pracovni pomér. Velitel jednotky pfipravuje rozpis pohotovosti pro

Cleny, tak aby byla zajiSténa akceschopnost jednotky.
Odménovani/kompenzace

Clenové jednotek dobrovolnych hasi¢ tuto innost vykonavaji dobrovolné a jako takové
nemaji narok na odménu. Obec, jako ziizovatel, mize ¢lenim jednotky poskytnout financni,
nebo jiné odmény. Vznikd mu vSak narok na refundaci mzdy. Zfizovatel jednotky ma
povinnost poskytnou ndhradu uslého vydélku clena jednotky dobrovolnych hasici.
Zaméstnavatel mize zaméstnanci tuto refundaci poskytnout a nasledné Zzadat sam nebo
prostfednictvim zaméstnance u ziizovatele o proplaceni uslé mzdy (Ceska republika, 20061;

Ceska republika, 1985c).

7.2.2 Estonska republika

Veskeré dobrovolnické zachranarské jednotky zde funguji jako samostatné organizace. Jsou
zaStitovany Estonskou zachrannou asociaci (Péasteliit), ktera je zastupuje ve vyjednévani se
staitem. Dobrovolni hasici jsou zde jednou ze tfi hlavnich odvétvi, dal$imi jsou ndmoini
zéachrana a specialni zachrana napft. hledani ztracenych osob, zachrana z vysek, preventivni

¢innost (Estonian Rescue Board, 2023).
Pravni uprava

Hlavnim zakonem, ktery upravuje prava a povinnosti vSech, kteti se chtéji dobrovolné
podilet na ¢innosti zachrannych slozek, je Zachranny zakon z roku 2010. V oblasti pozarni
ochrany a prevence se dobrovolni hasi¢i fidi Zakonem o pozéarni bezpecnosti. V ptipadé
mimotadnych udélosti velkého rozsahu se dobrovolni hasi¢i podileji na jejich feSeni

v souladu se Zakonem o stavu nouze a Nouzovym zakonem.
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ZaloZeni jednotky

Jednotky jsou zakladany samotnymi dobrovolniky jako nestatni neziskové organizace. Jejich
zalozeni je konzultovano s Estonskou Zachrannou Radou, u které dobrovolnici projdou
vycvikem a nasledné na zaklad¢ uzaviené smlouvy provadéji zachrannou ¢innost (Estonsko,

2024a).
Podminky pro vykon ¢innosti

Pfijat mtze byt kdokoliv komu je 18 let a splituje podminky pro kvalifikaci dobrovolného
zachranafe. Podminky pro kvalifikaci jako dobrovolny zachranét jsou fyzickd zdatnost,
zdravotni zpisobilost a zakladni vycvik. Postup pii ovéfovani stanovenych podminek

stanovuje ptislusné ministerstvo (Estonsko, 2024a).

Ptijeti jako dobrovolnik je organizovano Estonskou Zachrannou Radou (Estonian Rescue

Board, 2023).
Vycvik a prubézné vzdélani
Zakladni Skoleni dobrovolnych zachranafi je organizovany Estonskou Zachrannou Radou

a sklada se ze dvou urovni. Pfed ucasti na kazdé urovni Skoleni je potieba splnit online

Skoleni teorie (Estonsko, 2024a).

Na prvni trovni si projdou dvéma vecernimi piednaskami provadénymi u jednotky
profesiondlnich hasict. Zde ziskaji zakladni vzdélani v oblasti preventivni prace, strukturu
Estonské Zachranné Rady, informace o civilni obran¢ a pozarni bezpe¢nost. Po uspésném
splnéni se mohou podilet na zachrannych operacich, pod dohledem profesionala (Estonsko,

2024a).

Druhé troven je tiidenni a sklddéa se z prednasek a praktickych cviceni. Nauci se zde jak
zvladat pozdry a jak pouzivat techniku pii zachrannych operacich pod dohledem
profesionalnich hasi¢t. Usp&snym splnénim ziskaji pravo na samostatné zasahy bez dohledu

profesionalii (Estonsko, 2024a).
Minimalni sloZeni jednotky

Minimalni pocet hasicl v jednotce pro zajisténi pozarniho pokryti, neni zakonem stanoveno.
Je to regulovano smlouvou, kdy na jeden viiz musi byt alespoii tii osoby. Toto se muze liSit

v zavislosti na situaci a smlouvé (Estonian Rescue Board, 2023).
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Financovani

Jednotky dobrovolnych hasic¢ii jsou financovany z vlastnich zdroji, z ptispévkii od mistnich
samosprav, z piispévkli od vetejnosti, z dotaci ze statniho rozpoctu prostiednictvim

Zachranné Rady nebo z dotaci z projektii EU (Estonian Rescue Board, 2023).
Déleni jednotek

Jednotky dobrovolnych hasict nejsou nijak déleny.

Predurcenost jednotek

Jednotky dobrovolnych hasicli nejsou nijak predurceny pro plnéni zvlastnich tkolu.

Zachranné operace na vodé a jiné specidlni ¢innosti jsou provadény specializovanymi

dobrovolnymi jednotkami (Estonian Rescue Board, 2023).
Vykon sluzby

Dobrovolni hasi¢i vykonavaji sluzbu, kdy mohou, zejména ve svém volném Case. V urcitych
ptipadech se vykon ¢innosti pfizptisobuje podminkam smlouvy mezi dobrovolnou jednotkou

a Zachrannou Radou (Estonian Rescue Board, 2023).
Odménovani/kompenzace

Dobrovolni zachranafi mohou obdrzet kompenzaci za vydané ndklady na dopravu,
komunikaci a jiné nezbytné vydaje spojené s vykonem c¢innosti pro Estonskou Zachrannou
Radu. Typ a vyse kompenzace je ur€ena Zachrannou Radou (Estonsko, 2024a; Estonsko,

2024b).

Dobrovolni zadchranaii mohou byt odménéni za dlouhou sluzbu nebo za vynikajici plnéni
povinnosti. Odména muze byt v podob¢ financni odmény, darku, ¢estného osvédceni nebo
udéleni Cestné medaile za zachranné sluzby. Dobrovolnici, kteti se podileji na rozsahlych
nebo dlouhodobych zachrannych operacich, dostdvaji odménu za Cas straveny ucasti na

zachranné operaci (Estonsko, 2024a; Estonsko, 2024b).

V soucasnosti je vyjednavana zména zékona, ktera by umoznovala dobrovolniktim provadét

zasahy a mit tento Cas proplacen (Estonian Rescue Board, 2023).
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7.2.3 Danské kralovstvi

V Dansku je pozarni ochrana zajist'ovana z 82 % hasici na ¢asteCny tvazek a dobrovolnymi
hasic¢i. V soucasnosti je zde zalozeno 66 jednotek dobrovolnych hasicti. Dobrovolni hasici
jsou sdruzovani pod Asociaci zachrannych sluzeb (Beredskabsforbundet, 2024).

Pravni uprava

Hlavnim zdkonem upravujicim havarijni pfipravenost je zdkon o VyhlaSeni nouzového stavu

(Dansk¢ kralovstvi, 2017).
ZaloZeni jednotky

Jednotky dobrovolnych hasic¢t jsou zalozeny na doporuceni zastupitelstvu obce od mistné
piislusné jednotky profesionalnich hasic¢t (Danské kralovstvi, 2017; Beredskabsforbundet,

2024).
Podminky pro vykon ¢innosti

Podminky pro vykon ¢innosti jako hasi¢ brigadnik nebo dobrovolnik jsou Cisty trestni
rejstiik, umét mluvit a rozumét dansky, vék v rozmezi 18-50 let, byt ve fyzické kondici
(presn€jsi pozadavky jsou stanoveny individudlné stanici od stanice), byt zdravotné

zpusobily a psychicky odolny (Danské kralovstvi, 2017; Beredskabsforbundet, 2024).
Vzdélavani

Zakladni vzdélani je organizovéano jako smés vecerniho a vikendového kurzu jednou za
tyden. Na né€kterych stanicich 1ze zakladni vycvik provést ve dvou vSednich dnech. Celkovy

rozsah vycviku v rozsahu 74 hodin je provadén na mistni hasi¢ské zbrojnici. Skoleni jsou

provadéna s ohledem na soukromy zivot jednotlivce (Beredskabsforbundet, 2024).

Na zakladni vycvik navazuje funkéni vycvik v rozsahu 148 hodin. Vycvik je provadén bud’
v ramci Ctyt pracovnich dnl, nebo osmi vikendl. V této ¢asti vycviku se ucastnici nauci
prvni pomoc, praci v zakoufeném prostiedi, vyhledavani, vyprostovani z aut a dalsi ukony

potiebné pro vykon hasi¢ské ¢innosti (Beredskabsforbundet, 2024).
Minimalni sloZeni jednotky

Jednotka dobrovolnych hasict se skladd minimalné z 10 ¢lend.
Financovani

Jednotky jsou financovany z rozpoctl obci a ze statniho rozpoctu.
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Déleni jednotek

Jednotky jsou déleny na cist¢ dobrovolné a na pozarniky-brigadniky, ktefi nejsou
dobrovolnici v pravém slova smyslu, protoze vykonavaji ¢innost na polovi¢ni tvazek a za
finan¢ni odménu. Jednotky dobrovolnych hasi¢li jsou déleny podle ukoll, na které se
zamétuji. Zaméiuji se na ukoly spojené s bojem s pozary, logistikou, prvni pomoci,
pfirodnimi katastrofami, budovanim zizemi, zichrannymi operacemi (Beredskabs

Forbundet, 2024).

Predurcenost jednotek

Ptedurcenost jednotek souvisi s jejich délenim.
Vykon sluzby

Hasic-brigadnik vykonéava sluzbu na polovi¢ni uvazek. Vykon sluzby dobrovolnych hasict
je na zakladé smlouvy o dobrovolné ¢innosti. Dobrovolnici hasi¢i nemaji pohotovost a jsou
povoléavani dle potteby, zejména k rozsahlejSim pozarim, chemickym havariim, dopravnim
nehodam. Nékteré stanice maji vybaveni potfebné pro zdsahy na mofi a na takovych zasazich

se podileji (Danské kralovstvi, 2017; Beredskabsforbundet, 2024).
Odménovani/kompenzace

Dobrovolni hasi¢i nejsou nijak odménovani.

7.2.4 Polska republika

Jednotky dobrovolnych hasi¢ii funguji jako spolky a jsou soucasti jednotek pozarni ochrany.
Jako takové maji vlastni vybaveni potfebné ke zdolavéani pozart, pfirodnich katastrof
a jinych hrozeb. Mezi jejich tkoly se fadi plnéni ukol Civilni ochrany, provadéni a vyuka
prvni pomoci, preventivni ¢innost v oblasti pozarni ochrany, pomahéani a zaclefiovani do
mistni komunity. Sbory dobrovolnych hasi¢ii sdruzuje Svaz sborti dobrovolnych hasici
Polské republiky za ucelem zastupovani jejich zajml a prosazovani a realizace jejich cili
(Ochotnicze Staze Pozarne, 2012).

Pravni uprava

Hlavnim zakonem je zékon ze dne 17. 12. 2021 o jednotkach dobrovolnych hasici, ktery
upravuje ukoly a organizaci dobrovolnych hasici pii vykonu jejich Cinnosti. DalSim

dalezitym zakonem je Zéakon o spolcich z roku 1989, na zakladé kterého jsou dobrovolné

jednotky zfizovany (Polsko, 2021a; Polsko, 1989b).
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Dal8imi zékony, které upravuji ¢innost dobrovolnych hasict, jsou Zakon o pozarni ochrang,

Zakon o obecn¢ prospésné ¢innosti a dobrovolnictvi a Zakonik prace.
ZaloZeni jednotky

Jednotka dobrovolnych hasict se zaklada jako spolek podle Zakona o spolcich a k jejimu

zalozeni je potfeba minimalné 7 osob (Polsko, 1989b).
Podminky pro vykon ¢innosti

Clen spolku miize vykonavat ¢innost jako dobrovolny hasi¢ a podilet se na zachrannych
pracich v pfipade¢, ze je starsi 18 let a mladsi 65 let. Pokud e starSi 65 let, mtze se podilet na
zachrannych pracich jako fidi¢ v pfipadé, Ze spliuje zdravotni prohlidku potiebnou pro
fizeni zachrannych vozidel. Dale dobrovolnici musi mit sjednané zakonem stanovené
pojisténi, projit zdravotni prohlidkou, projit bezpecnostnim tréninkem a uspéSné zakoncit
zékladni vycvik pfipravujici na pfimé zapojené do zachrannych praci (Polsko, 2021a;
Polsko, 1989b).

Vzdélavani

Dobrovolni hasici projdou vstupnim Skolenim zaméfenym na bezpecnost a ochranu zdravi
pii praci a néasledné projdou zakladnim vycvikem, kde se nauci postupy zdolavani pozart
a provadéni zachrannych praci. Vycvik a specializa¢ni kurzy ptipravy pro dobrovolné hasice
provadi zdarma Statni hasi¢sky sbor. Soucasti téchto kurzl se provadi kurz ptipravy hasici

k ziskani kvalifikace a opravnéni k fizeni zachrannych vozidel (Polsko, 2021a; Polsko,

1989b).

Minimalni sloZeni jednotky

K této kategorii nebyly ziskany potfebné informace.
Financovani

Provozni naklady jednotek dobrovolnych hasicii jsou hrazeny zejména z rozpoctii mistnich
samosprav, financemi ze statniho rozpoctu prevedenymi pres Statni hasi¢sky sbor, ptijmy
pojistoven, financemi od fyzickych a pravnickych osob poskytnuté v podobé piispévki
a darli, financnimi prostiedky z vefejnych sbirek a vlastnimi prostiedky (Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych i Administraciji, 2024).
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Déleni jednotek

Jednotky dobrovolnych hasict jsou rozdéleny na bézné jednotky a jednotky zatazené do
narodniho zachranného a protipozarniho systému (KSRG). Takto zafazené jednotky musi
splinovat podminky stanovené Ministerstvem vnitra a feditelem Statniho hasi¢ského sboru
pro vybaveni a vycvik, vsouladu s Nafizenim Ministerstva vnitra, které umoziiuje
samostatné provadét zachranné operace (Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych

1 Administraciji, 2024).
Predurcenost jednotek

Jednotky zafazené¢ do narodniho zachranného a protipozarniho systému jsou vycvikem
a vybavenim, které vyuZzivaji pfedurceny k provadéni specializovanych zachrannych operaci

(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administraciji, 2024).
Vykon sluzby

K této kategorii nebyly ziskany potfebné informace.
Odménovani/kompenzace

Dobrovolna hasi¢i maji narok na odménu za ucast na zachrannych akcich, skoleni nebo
cviceni. Vysi odmény stanovi kazdé 2 roky zastupitelstvo prislusné obce. Odmeéna se uctuje
za kazdou zapocatou hodinu pocitanou od ohlaSeni vyjezdu jednotky nebo pfipravenosti
k vyjezdu bez ohledu na pocet vyjezdi v ramci jedné hodiny nebo za kazdou zapocatou
hodinu skoleni. Odmény jsou hrazeny z rozpoctu ptislusné obce (Polsko, 1974c; Polsko,

2003d).
Dobrovolni hasi¢i maji narok na specialni zachranarsky piispévek. Prispévek je
poskytovany, pokud se dotycny aktivné u€astni zachrannych operaci po dobu 25 let (20 let

v pripad¢ Zen) nebo doséahl 65 let véku (60 let pro zeny) (Polsko, 1974c; Polsko, 2003d).

Dobrovolni hasi¢i maji narok na odskodnéni v ptipadé Gjmy na zdravi nebo vzniku Skody
na majetku pii provadéni zachrannych praci nebo pii pfesunu na misto, kde zachranné prace

budou provadény (Polsko, 1974c; Polsko, 2003d).

7.2.5 Rakouska republika

Pozarni ochrana v Rakousku je pfevazné =zajistovana dobrovolnymi jednotkami.

Profesionalni jednotky jsou zfizeny pouze v Sesti zemskych méstech. Organizaci pozarni
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ochrany si fidi kazda spolkova zem¢ samostatné. Centralné je spolkovou vladou fizena pouze

Civilni ochrana (Osterreiche bundes feuerwehr verband, 2024).
Pravni aprava

Zakladnim zakonem je Dolnorakousky zédkon o hasi¢ském zachranném sboru z roku 2015.
Zakon upravuje povinnosti na poli pozarni prevence, zakladani a organizaci jednotek pozarni

ochrany (Rakousko, 2015).
ZaloZeni jednotky

Jednotka dobrovolnych hasict je zaloZena zapisem do registru hasi¢ii. Podminkou pro zapis
je minimalné 10 vhodnych osob, které pisemné projevi zajem o zalozeni jednotky a o vstup

do ni (Rakousko, 2015).
Podminky pro vykon ¢innosti

Podminkou po vykon ¢innosti jsou dosazeni minimalniho véku, v n€kterych spolkovych
zemich to mlze byt i 15 let, fyzicka a zdravotni zpUsobilost, trestni bezithonnost a splnéni

zékladni vycviku (Osterreiche bundes feuerwehr verband, 2024).

Vzdélavani

Kazdy novy ¢len jednotky musi absolvovat zakladni vycvik, ktery je provadéné obvykle
u vlastni jednotky. V Rakousku existuje celostatni vycvikovy program Zakladni vycvik 2000
(Grundausbildung 2000). Cvi€eni se zaméfuje na oblasti jako je organizace a pravidla
chovani, prevence urazii/prvni pomoc, obleceni, vozidla a vybaveni, ochrana dychacich cest

a téla, informaéni sluzba, teorie pozari a haseni (Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband,

2011).

Pro postup na dalS§i pozice v organizaci musi hasi¢ absolvovat specializacni kurzy

(Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband, 2011).
Minimalni sloZeni jednotky

Minimalni pocet ¢lent jednotky dobrovolnych hasic¢l je deset. Jednotky musi mit dostatek
hasici a byt technicky vybaveny, aby byly schopny plnit ukoly vychézejici z ptislusného
zékona (Rakousko, 2015).

Financovani

Hlavni ¢ast financovani dobrovolnych jednotek pochdzi z rozpocti obci, v jejichz obvodu

byly ziizeny. Cast financi pochazi z poskytnutych dotaci na nakup potiebné techniky nebo
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vozidel. S financovanim dobrovolnych sbor pomaha 1 vefejnost prostiednictvim
poskytnutych dart at’ individualné nebo pfi sbirkach potadanych na hasi¢skych slavnostech

nebo jinych akcich (Bundesministerium Finanzen, 2024).
Déleni jednotek

Jednotky pozéarni ochrany obecné jsou déleny na profesiondlni, fungujici v Sesti velkych
méstech v Rakousku a dobrovolné, které zajistuji pozarni ochranu po celém Uzemi
Rakouska. Samotné dobrovolné jednotky nejsou nijak déleny (Osterreiche bundes feuerwehr

verband, 2024).

Piedurcenost jednotek

Na zakladé dostupnych informaci nejsou jednotky ptedur¢eny k plnéni zvlastnich tkola.
Vykon sluzby

Vykon sluzby je na zakladé dobrovolnosti (Rakousko, 2015).
Odménovani/kompenzace

Dobrovolni hasi¢i nejsou odménovani.



7.3 Vysledky komparace a diskuse

Tabulka 2 Komparace (zdroj: vlastni)

ochrané

e Vyhlaska
Ministerstva
vnitra ¢.
247/2001 Sb.,
0 organizaci a
¢innosti
jednotek
pozarni
ochrany

e Zakon ¢.
239/2000 Sb.,
0

integrovaném

e Frakorralise
seisukorra

seadus

e Hadaolukorra

seadus

e Ustawa z dnia 17
grudnia 2021 r. o
ochotniczych
strazach

pozarnych

e Ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o
ochronie

przeciwpozarowej

e Ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci

pozytku

Kategorie Ceské republika Estonska republika Danské kralovstvi Polska republika Rakouska republika
Zakony e Zikon Ceské e Piisteseadus e Bekendtgorelse e Ustawa z dnia 7 e NO
narodni rady e  Tuleohutuse af kwietnia 1989 r. Feuerwehrgesetz
¢. 133/1985 beredskabsloven Prawo 0 2015
seadus
Sb., o pozarni stowarzyszeniach
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Kategorie Ceské republika Estonska republika Danské kralovstvi Polska republika Rakouska republika
z4échranném publicznego 1 o
systému wolontariacie
e Zakon ¢. e Ustawa z dnia 26
240/2000 Sb., czerwca 1974 r.
o krizovém Kodeks pracy
fizeni a o
zmeéné
nékterych
zékont
(krizovy
zékon)
ZaloZeni Zakladaci listina | Zakladaji sami | Zaklada zastupitelstvo | Jednotka je =zakladdna | Zapisem do registru
jednotky schvalena dobrovolnici obce na zéaklad¢ | jako spolek hasici
zastupitelstvem obce doporouceni od mistné
prislusné jednotky
profesiondlnich hasiclt
Podminky e Fyzicka Nejméne 18 e Trestni e Vek 18-65 let e Minimalni
'k , , y
pro  vykon zdatnost, let bezuhonnost, e 7Zikonem stanoveny  vek
cinnosti e zdravotni Zdravotni stanovené (rozdilnypro
zpusobilost, zpusobilost pojisténi spolkové zeme),
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Kategorie Ceské republika Estonska republika Danské kralovstvi Polska republika Rakouska republika
e trestni e Fyzicka e umét mluvit a e Splnéné zdravotni e fyzicka zdatnost
bezuhonnost, zdatnost rozumét prohlidka e zdravotni
e splnéni e Splnéni Dansky, e Splnény zpusobilost
zékladni zékladniho e v¢k v rozmezi bezpecnostni e splnéni
odborné vycviku 18-50 let, trénink sakladniho
pripravy. e zdravotni o Usp&ing vycviku
zpusobilost, zakonceny
o fyzickd zdatnost zdkladni  vyevik
pfipravujici  na
piimé zapojené do
zachrannych praci
Vzdélavani | Zakladni  odborna | Prvni  uroven  — | Vstupni  vycvik v | Zékladni a specializované | Zakladni vycvik
pfiprava v | zékladni vycvik, | rozsahu 48 hodin jako | kurzy  prostfednictvim | provadény u jednotky v
minimalnim rozsahu | pravomoc  provadét | veCerni a vikendovy | Statni pozéarni sluzby podobé celorakouského
40 hodin. zachranné prace | kurz. vycvikového programu
Prib&sné vzdslavani | S profesionalni Funkéni  vyevik v Grundausbildung 2000
\% minimalnim jednotkou. rozsahu 148  hodin
rozsahu 40 hodin za | Druha uarovenn  — | zaméfeny na
rok. specializovangjsi specializované ¢innosti

vycvik,  pravomoc
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Kategorie Ceské republika Estonska republika Danské kralovstvi Polska republika Rakouska republika
provadét zachranné
prace samostatné
Minimalni JPO 1I/1-12 | Na zaklad¢ smlouvy | Jednotka se sklada | K této kategorii nebyly | Jednotka se  sklada
sloZeni ¢lend, se Zachrannou Radou | minimaln¢ z 10 ¢lent ziskany pottebné | minimalné z 10 ¢lent
jednotky minimalné¢ 4 | — nejméné 3 osoby na informace

pohotovost,

JPO 11/2-24
¢lend,
minimalné 8§
pohotovost,
JPO 1II/1-12
¢lend,
minimaln¢ 4
pohotovost,
JPO 111/2-24
¢lend,
minimalné 8§
pohotovost,

JPO V-9

¢lend,

vuz
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Kategorie Ceské republika Estonska republika Danské kralovstvi Polska republika Rakouska republika
minimaln¢ 4
pohotovost,

Financovani Rozpocet Vlastni Jednotky jsou o 7 prostiedkil e Rozpocty obci,
obce, zdroje, financovany ze statniho mistnich kde byla
dotace 2 pispavky od rozpoCtu a z rozpocta samosprav, jednotka zfizena,
kraje, statu, vetejnosti, obei. o 7ze statniho e statni dotace na
dary od pispévky od rozpoctu nakup techniky,
pravnickych mistnich prevedenymi pfes e dary od
a fyzickych samosprav, Stami hasiésky pravnickych a
osob. plspevky  ze sbor, fyzickych osob,

statniho * pfijmy e sbirky potfadané
rozpoctu, pojistoven, na  hasicskych
dotace od EU. e finan¢ni akcich.

prostiedky od

fyzickych a

pravnickych osob

poskytnuté

v podobé

piispévku a dard,
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Kategorie Ceské republika Estonska republika Danské kralovstvi Polska republika Rakouska republika
e finanéni
prostiedky
z vetejnych
sbirek,
e vlastni
prostiedky.
Déleni o Uzemni Jednotky nejsou nijak | Pozarnik-brigaddnik. e Jednotky zafazené | Dobrovolné  jednotky
jednotek pusobnost, déleny Dobrovolny hasi¢  se do KSRG, nejsou déleny.
e mistni zam¢ifenim na logistiku, e jednotky
plisobnost prvni pomoc, boj s nezatazené  do
poZzary, zachranné KSRG.
operace
Piedurcenost | Jednotky s tUzemni | Pfedurcenost k plnéni | Pfeduréenost jednotek | Jednotky zatfazené do | K této kategorii nebyly
jednotek plsobnosti jsou | zvlastnich tkolti neni. | souvisi s jejich délenim | KSRG jsou ptedurceny k | ziskany potiebné
pfedurceny k plnéni | Zvlastni ukoly fesi plnéni zvlastnich ukolt. | informace

zvlastnich ukolu

specializované
jednotky

dobrovolnik.
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Kategorie Ceské republika Estonska republika Danské kralovstvi Polska republika Rakouska republika
Vykon Dobrovolnd  sluzba | Ve volném casu, Na zakladé¢ smlouvy o | K této kategorii nebyly | Na zéklad¢
sluzby vykonavana jako v urditych pipadech dobrovolné ¢innosti ziskany potiebné | dobrovolnosti

oblanska povinnost na zakladé smlouvy s | nemaji pohotovost, informace.
na zaklad? dohody o Estonskou povolavani podle
provedeni Cinnosti, v Zachrannou Radou. potieby
urcitych  ptipadech
vykondvana jako
hlavni pracovni
pomger
Odménovani e Odmény e Odmény Dobrovolni hasici e Odména za ucast | Dobrovolni hasici
/ podle v piipadé nejsou nijak na zachrannych | nejsou nijak
kompenzace rozhodnuti dlouhodobych | odménovani akcich, Skoleni a | odménovani
zfizovatele, zasahu, cvicenti,
e kompenzace e narok na e piispévek za
za refundace odslouzena 1éta,
naloZené naloZenych
vynaioz vynaiozeny e kompenzace za
naklad na nakladd e . y
Y vy vzniklou  Skodu
asah jitosti o ,
zasah, spojitosti  se pii vikonu
e refundace zdsahem. ¢innosti.

vzniklé mzdy
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Kategorie

Ceské republika

Estonska republika

Danské Kkralovstvi

Polska republika

Rakouska republika

vuéi
ziizovateli
dobrovolné

jednotky
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Diskuse

Nasledujici text vychazi ze slovniho shrnuti a tabulky komparace pfistupi jednotlivych stati
k feSeni problematiky organizace jednotek dobrovolnych hasi¢li v jednotlivych oblastech.
Diskuse je postavena na poskytnutych informacich z Ceské, Rakouské, Polské a Estonské

republiky a Danského kralovstvi.

Prvni porovnavanou oblasti je zdkonny ramec na zdkladg€, kterého jsou jednotky
dobrovolnych hasicti zfizovany a ktery upravuje jejich cinnost. V pravnim ramci
jednotlivych zemi jsou znacné rozdily v zakonech, které byly uvedeny jako hlavni v otazce
ginnosti jednotek dobrovolnych hasiét. Nékteré zemé jako je Ceska republika, Dansko
a Rakousko maji zfizeni jednotek dobrovolnych hasicli popsdno v zékonech, které se
zabyvaji pozarni ochranou a ochranou pfed jinymi mimofadnymi udalostmi. Estonsko a
Polsko maji zvlastni zakon, ktery upravuje ziizeni jednotek dobrovolnych hasict, v ptipadé
Estonska zakon upravuje ztizeni vSech dobrovolnickych jednotek, a dalsi zakony upravujici

jejich ¢innost v rdmci pozarni ochrany.

Dalsi porovnavanou oblasti je piistup ke zpiisobu zFizovani jednotek dobrovolnych hasict.
Tento proces se vyrazné liSi v zavislosti na konkrétni zemi. V nékterych zemich, jako je
Cesko, Polsko a Dansko, je zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢i na zakladé rozhodnuti
obecnich zastupitelstev. V Ceské republice a Polsku je toto rozhodnuti zaloZeno na
povinnostech vyplivajici z pfislusného zakona a je konzultovdno s mistné ptisluSnym
profesionalnim hasi¢skym sborem. V Ceské republice je kategorie zafazeni dané jednotky
a z toho vyplyvajici potfebny minimalni pocet ¢lenti a vybaveni konzultovana s HZS CR. V
Dénsku je rozhodnuti o zfizeni jednotky dobrovolnych hasi¢l podlozeno doporucenim
profesionalnim hasi¢skym sborem. Na druhé strané, v Estonsku a Rakousku je proces
ziizovani jednotek dobrovolnych hasict jednodussi. V Rakousku sta¢i zapis do hasi¢ského
rejstiiku a minimaln€ 10 dobrovolnikt, ktefi si zalozeni zadaji a chtéji se podilet na ¢innosti
jednotky. Casteéné zde figuruje i obecni zastupitelstvo, ale pouze v organizaci a provedeni
volby jednotlivych funkcionarti jednotky. V piipadé Estonska sta¢i, aby se skupina
dobrovolnikii rozhodla ke ztizeni jednotky a konzultovala s profesionalnimi hasici, jestli je
to v dané oblasti potieba. Jednotky dobrovolnych hasic¢li jsou nejcastéji ziizovany jako
organizaéni slozky obce, jak je tomu v piipadé Polska, Rakouska, Ceska a Danska.
V Estonsku jsou jednotky zfizovany jako neziskové organizace. Proces zakladani jednotky
je Casto komplexni a zavisi na fad¢ faktorti, vCetn¢ mistnich zékonii, dostupnosti

dobrovolniki a techniky a také na podpote mistnich orgénti. I kdyz existuji urcité spolecné
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prvky v procesu zfizovani jednotek dobrovolnych hasict, existuji také vyznamné rozdily v

zavislosti na konkrétni zemi a jejich pravnich normach.

Dobrovolni hasi¢i maji klicovou roli v mnoha komunitach po celém svété. Aby mohli tuto
¢innost vykonavat bezpecné¢ a efektivné, musi splitovat ur¢ité podminky. Tyto podminky
se mohou liSit v zavislosti na zemi a mohou zahrnovat minimalni vék, zdravotni zptisobilost,
fyzickou zdatnost a trestni bezahonnost. V Ceské republice a Rakousku, naptiklad neexistuje
zédkonem stanoveny minimalni vé€k pro vykon ¢innosti dobrovolného hasice. Misto toho je
tato otazka feSena individualné v internich piedpisech jednotky nebo na urovni Rakouskych
nekterych piipadech i 15 let. Na druhé strané, vétSina ostatnich porovnavanych stati ma
minimalni hranici stanovenou na 18 let. Polsko a Dansko jdou jesté dale a stanovily i1 horni
hranici, ktera je v Polsku 65 a v Dansku 50 let. Polsko ma vyjimku pro dobrovolniky starsi
65 let, ktefi mohou pokracovat v zachrannych pracich na pozici fidice, pokud projdou
zdravotni prohlidkou. Kromé téchto béznych podminek existuji i dalsi specifické pozadavky.
V Polsku je naptiklad nutné, aby dobrovolni hasi¢i méli sjednané statem urcené pojiSténi.
V Dansku je pak pozadovano, aby dobrovolni hasi¢i uméli mluvit a rozuméli dansky. Kazda
zemé ma své vlastni unikétni pozadavky a normy, které musi byt splnény, aby bylo zajisténo,
ze ti, ktefi se rozhodnou pro tuto cestu, jsou nejlépe pripraveni na vyzvy, které role

dobrovolného hasice ptinasi.

Dalsi porovnavanou kategorii je zptisob zakladni pripravy a priibézné vzdélavani Clent
jednotek dobrovolnych hasiét. Cesko, Rakousko a Dansko maji podobny piistup k
zéakladnimu vycviku, ktery je organizovany v ramci jednotky a obsahuje zakladni informace
ohledné pozarni ochrany a poZzarni prevence. V Dansku je tento vstupni vycvik provadén
jako smés vecerniho a vikendového kurzu v rozsahu 74 hodin. Na nékterych stanicich je
mozné kurzem projit v rdmci jednoho vikendu. Déle na néj navazuje funkéni vycvik v
rozsahu 148 hodin, kde se nau¢i prvni pomoc, vyhledavéani, vyproStovani a dalsi
specializované ¢innosti pottebné pro efektivni vykon ¢innosti. Polsko mé kurzy zakladni
pripravy, které jsou organizovany statni pozarni sluzbou, spolu s pribéznym vzdélavanim v
podobé specializacnich kurzii. Rakousko ma obdobnou organizaci pritbézného vzdelavani v
podobé specializovanych kurzii potfebnych pro postup v ramci organizace. V Cesku musi
byt zakladni vycvik splnén do jednoho roku od pfijeti do jednotky, je organizovan v ramci
vlastni jednotky velitelem dané jednotky v rozsahu minimaln¢ 40 hodin, stejné tak pribézné

vzdélavani je organizovano v ramci vlastni jednotky velitelem dané jednotky v rozsahu
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miniméln¢ 40 hodin podle seznamu témat, ktery kazdoro¢né vydavaji profesionalni hasici.
V Estonsku je za kladni vycvik rozdéleny do dvou urovni, kdy ob¢ jsou organizovany
profesiondlnimi hasi¢i. Prvni trovenl obsahuje zakladni informace o organizaci pozarni
ochrany a zakladni informace v ramci prevence a zakladni informace o civilni obrané, vSe v
rozsahu dvou vecernich pfednasek. Splnénim této trovné se dobrovolnici mohou ucastnit
zachrannych operaci pod dohledem profesiondlnich hasi¢i. Ve druhé urovni vycviku si
dobrovolnici projdou tfemi dny ptfednaSek praktickych cviCeni, které obsahuji zpisoby
zvladani pozart, pouzivani pozarni techniky, prvni pomoc. Usp&$nym splnénim této urovné

ziskaji dobrovolnici pravo ucastnit se zachrannych operaci samostatné.

Dale je feSena otazka minimalniho sloZeni jednotky pro zajisténi jejiho fungovani v rdmci
zajisténi pozarni ochrany pro danou oblast, kde je ziizena. V Ceské republice je minimalni
personalni slozeni jednotky stanoveno zakonem v zavislosti, do jaké kategorie byla jednotka
zatazena. Jde tedy minimalné 12 ¢lent pro jednotky JPO Il a 24 pro JPO 111, s tim Ze jednotky
zajisti pohotovost 4 a 8 ¢lenti respektive. V ptipadé jednotky JPO V je minimalni pocet ¢lenii
stanoven na 9 se zajisténim pohotovosti 4 ¢lent. V Estonsku neni minimalni pocet zdkonem
nijak stanoven. Pocet je regulovan na zakladé smlouvy mezi jednotkou dobrovolnych hasict
a Zachrannou Radou Estonska, kdy na jeden viiz ma byt alesponl 3 osoby. Pocet se mize liSit
v zavislosti situace. Dansko a Rakousko mé stanoveny minimalni pocet ¢lend na 10, s tim,
ze musi byt schopny zajistit plnéni tikoli, ke kterym byly vyslany. V piipadé Polska nebyly
zjistény pottebné udaje.

Otéazka financovani jednotek dobrovolnych hasicii je feSena ve vSech statech stejnymi nebo
podobnymi zptlisoby. Protoze jsou jednotky ve vétSing ptipadd zifizovany jako organizacni
slozka obce, pochazi jejich hlavni zdroj financi z obecniho rozpoctu. V ptipadé Estonska,
kdy jsou jednotky zalozeny, jako nestatni neziskové organizace jsou jednotky hlavné
financovany z vlastnich zdroj a z piispévkil od samosprav a od veiejnosti. Dale finance
ptichazeji ze statniho rozpoctu v podobé dotaci poskytovanych ptimo nebo prostfednictvim
profesionélnich hasi¢li daného statu. Tyto dotace jsou pfevazné vazany na nakup vozidel,
techniky a dal§iho potfebného materialu. Dalsi finance jsou ziskavany prostfednictvim dart
od vetejnosti, jako v ptipadé Estonska, ze sbirek poradanych pii hasic¢skych slavnostech

a dalSich kulturnich akcich.

Dal8im bodem komparace je déleni jednotek a s tim spojena jejich predurcenost k plnéni
zvlastnich ukoli. V Ceské republice jsou jednotky dobrovolnych hasi¢t déleny podle jejich

ptisobnosti, tedy na jednotky s izemni piisobnosti, coz jsou jednotky, které zasahuji i mimo
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uzemi svého ziizovatele a na jednotky s mistni piisobnosti, tedy jednotky, které zasahuji
pouze na Uzemi svého zfizovatele. Dale jsou jednotky déleny do kategorii podle jejich
ptisobnosti. Z toho déleni jednotkdm planou urcité povinnosti jako je urcity ¢as, do kterého
musi jednotka vyjet od vyhlaSeni poplachu a urcity ¢as do kterého musi jednotka dorazit na
ur¢ené misto zasahu. Jednotky zatfazené do kategorii s uzemni plisobnosti jsou zpravidla
ptedurceny k plnéni zvlastnich tkold, jako je plnéni ukold v rdmci ochrany obyvatelstva,
prace ve vyskach, zachrana na vod¢ nebo specializace na dopravni nehody. V Rakousku
a Estonsku nejsou jednotky dobrovolnych hasi¢ii nijak déleny. Estonsko nema predurcené
jednotky pro plnéni zvlaStnich ukold, ale toto je zajiStovano jinymi dobrovolnickymi
jednotkami a organizacemi. Dansko mé jednotky dobrovolnych hasi¢l rozdéleny podle
ukolii, na které se zaméfuji jako je pozarni ochrana, logistika, prvni pomoc, piirodni
katastrofy. Polsko je déleni jednotek dobrovolnych hasicli a s tim spojena predurcenost k
plnéni zvlastnich tkold s tim, jestli jsou nebo nejsou zarazeny do narodniho zachranného
a protipozarniho systému. V takovém piipadé¢ musi spliiovat podminky vycviku a mit

potiebné vybaveni.

Vykon sluzby je v kazdé zemi fesen rizné. V Ceské republice dobrovolni hasiéi vykonavaji
¢innosti, kterd je uzaviena se zfizovatelem jednotky, tedy s obci. V nékterych piipadech,
zejména v ptipad¢ velitele jednotky, je tato ¢innost vykonavana jako hlavni pracovni pomér
na zékladé¢ smlouvy uzaviené¢ se ziizovatelem jednotky. Velitel pfipravuje rozpis
pohotovosti pro ¢leny jednotky, tak aby byla zajiSténa pfipravenost jednotky. Estonsko ma
odlisny pfistup, ktery se odviji od zplsobu organizace jednotky jako nestatni neziskové
organizace. Sluzba je vykondvana dobrovoln¢ ve volném Case hasi¢li na zakladé smlouvy
s Estonskou Zachrannou Radou. V nékterych oblastech je vykon ¢innosti ¢astecné regulovan
ve smlouvé, kdy musi byt splnén urcity pocet hodin pohotovosti. Dansko fesi vykon sluzby
dobrovolnikii smlouvy o dobrovolné ¢innosti. Dobrovolni hasi¢i nemaji pohotovost a jsou
povolavani podle potieby, zejména k rozsahlym pozariim, chemickym havériim a dopravnim
nehodam. V Rakousku je ¢innost vykonavéana na zakladé dobrovolnosti a spolu s feSenim v

Dénsku nebylo ziskano vice informaci.

V ptipadé odménovani dobrovolnych hasic¢l panuje v rdmci sledovanych statt, s vyjimkou
Polska, koncensus v tom, ze hasi¢i odmény nedostavaji, ptipadné jsou feSeny individualné
v ramci ziizovatele, jako je to feSeno v Ceské republice, kdy se ztizovatel mize rozhodnout

dobrovolnym hasicim poskytnout odménu za provedenou ¢innost. Podobny piipad je v
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Estonsku, kdy dobrovolnici mohou dostat finan¢ni nebo jinou odménu, tato odména byva
zpravidla poskytovdna za splnéni néjakého vyznamného nebo ndrocného tkolu nebo za
dlouhodoby vykon Ccinnosti. Zde primarné slouzi jako stimul pro potencionalni
dobrovolniky, aby se zapojili. V Polsku dobrovolnym hasi¢lim vznikd narok na finan¢ni
odménu za ucast na zachrannych akcich, Skolenich nebo cviceni. Odmény stanovuje
zastupitelstvo obce. V piipad¢ vykonu ¢innosti po stanovenou dobu, to je 25 let pro muze
a 20 pro zeny nebo dosazeni 65 let u muzti a 60 u Zen, vznika Polskym dobrovolnym hasi¢im
néarok na specialni zachranatsky piispévek. V Cesku, Polsku a Estonsku uréitych mohou byt
dobrovolni hasi¢i kompenzovani za naklady vzniklé pii cesté k zasahu nebo v pribéhu
zasahu. V Ceské republice je dobrovolnym hasi¢im poskytovano volno v nezbytné délce
pro zajisténi potieb zasahu. V takovém piipadé zaméstnanci vznika u zfizovatele jednotky
narok na refundaci uslé mzdy. Uslou mzdu mize poskytnout zaméstnavatel a pak si sim

nebo prostfednictvim zaméstnance zazadat o proplaceni u zfizovatele jednotky.
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8 NAVRHOVA OPATRENI

V provedené komparaci v piistupu k fesSeni problematiky dobrovolnych hasict vzesel jeden
navrh inspirovany zplusobem, jakym je toto feSen ov zahrani¢i. Tento ndvrh se zabyva
odbornou piipravou dobrovolnych hasi¢l a je inspirovan feSenim uzivanym v Estonsku.
Dalsi navrh feseny v této kapitole nevzesel z komparace samotné, ale byl koncipovan v rdmci
sbéru podkladnich dat v Ceské republice pro pouziti v komparaci. Zabyva se vztahem mezi

zaméstnavatelem a dobrovolnym hasi¢em jako zaméstnancem.
Zmény v pristupu k ziakladni odborné piipravé ¢lenit dobrovolnych jednotek

Odborné zpusobilost a pifiprava jako podminka pro vykon ¢innosti dobrovolného hasice je
stanovena v Zakon¢ ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Splnénim zakladni odborné ptipravy
se prokazuje odborna zpiisobilost hasice. Zptisob splnéni zédkladni odborné ptipravy je fesen
VyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni

ochrany. Obsah zakladni odborné p¥ipravy je stanoven v Pokynu GR HZS CR ¢&. 3/2014.

Navrh spoc¢iva v rozdéleni zakladni odborné piipravy na dvé urovné. Prvni trovei je povinna
pro vSechny ¢leny jednotky dobrovolnych hasic¢ii a jeji splnéni je podminkou pro ucast na

druhé trovni.
Néavrh ve zméné Vyhléasky €. 247/2001 Sb., v § 40, ktery by byl doplnén o bod s textem:
“Zakladni odbornéa ptiprava hasicti dobrovolnych jednotek se sklada ze dvou urovni:

e prvni uroven zékladni odborné ptipravy je povinna pro vSechny cleny jednotky
dobrovolnych hasi¢i. Jejim splnénim muize dobrovolny hasi¢ zasahovat pod

dohledem profesiondlnich hasicli nebo dobrovolnych hasi¢ti s druhou tGrovni.

e druha Uroven zakladni odborné piipravy rozsifuje vzdélani z prvni urovné a dava

dobrovolnym hasi¢im pravomoc zasahovat samostatng.”

Cilem zakladni odborné ptipravy prvniho stupné je, aby dobrovolni hasici, ktefi absolvovali
toto Skoleni, méli znalosti a dovednosti potfebné k plnéni zékladnich tkol pozéarni ochrany,
byli schopni efektivné asistovat pii rozsadhlejSich zachrannych pracich a k provadéni
preventivni ¢innosti. Prvni troven zakladni odborné piipravy je pro obcany, co se chtéji
podilet na zajisténi bezpecnosti v komunité, ale z n¢kterého diivodu se nemohou aktivné
ucastnit. Splnénim této Grovné by se stali dobrovolnymi hasici, ale nedrZeli by pohotovost
a byli by volani podle potieb zasahii. Zpravidla pro potteby zajisténi zasahu vétsiho rozsahu

jako jsou napfi. lesni pozary, povodné, hromadné nehody. Prvni uroven je rozdélena na
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teoretickou a praktickou cast. Teoretickd Cast je absolvovana e-learningovou formou
prostiednictvim portalu Moodle. Po kazdém vzdéldvacim modulu jsou znalosti ovéteny
kratkym testem. Pro uspésné zakonceni prvni urovné je potieba splnit teoretickou ¢ast na

100 %. Prakticka cast se provadi na mistné ptislu$né stanici HZS.

Vysledkem prvni urovné je schopnost dobrovolného hasic¢e spravné a bezpecné provadet
samostatnou preventivni praci v rdmci pozarni ochrany a je schopen se tcastnit zachrannych

a likvida¢nich praci, pouzivat hasici techniku.

Témata prvni urovné¢ zakladni odborné pfipravy jsou navrhovana takto:

Pravni pfedpisy upravujici ¢innost jednotek pozarnich ochrany,
e organizace pozarni ochrany,

e organizace krizového fizeni,

e integrovany zachranny systém a jeho slozky,

e komunikace v jednotce PO,

e Ukoly ochrany obyvatelstva,

e preventivni prace v ramci pozarni ochrany,

e (cast na zachrannych pracich,

e rozsahlé pozary a pfirodni katastrofy,

e chovani v pfipadé pozaru (pozar budovy, krajiny/lesa) - vyhodnoceni situace

a prvotni opatfeni,
e zafizeni pozarni signalizace,
e pfiCiny pozar v obytnych budovach a jak jim ptedchézet,
e pozarni bezpecnost v krajin€ — grilovani a rozdélavani ohitl, prevence,
e sluzba prepravy vody,
e likvidace ropnych produkti,

e zaklady prvni pomoci,
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struéné sezndmeni s vyprostovaci technikou — zakladni vozidlo (v€etn¢ vybaveni),
cisterna, hasi¢sky viiz, Zebtinovy vozik, vysokozdvizny vozik, fidici vozik a dalsi

specialni nebo specializovana technika

detektor oxidu uhelnatého — vliv na ¢loveka, co délat pii jeho plisobeni, instalace

detektoru, udrzba,
hasiva a zpusob haseni,
druhy hasicich pfistrojt,

technicky vycvik — uzly, jisténi, polohovani, ptivodni hadicové vedeni a Cerpani

vody, pouziti prenosnych zebiiki.

Druhé urovenl zakladni odborné piipravy je pro dobrovolné hasice, ktefi drzi pohotovost

a jsou vysilani samostatné plnit tkoly a provadét zdchranné prace. Splnénim druhé trovné

W

zékladni odborné ptipravy jsou dobrovolni hasici schopni samostatné, technicky a bezpecné

provadét hasebni prace, posoudit bezpecnost oblasti zasahu, pouzit prostiedky k prvni

pomoci a aplikovat Zivot zachranujici techniky a znaji zdsady organizace zachrannych praci.

Témata druhé urovné¢ zakladni odborné piipravy jsou stanovena takto:

Ochranné prosttedky hasiCe, ochranné vlastnosti,

principy ochrany zdravi na misté¢ zasahu, nebezpeCi na mist¢ zasahu a jejich

rozpoznani,
zpusob oznacovani prostor, kde hrozi nebezpeci,
zpusob oznacovani prepravnich prostfedkli pfevazejicich nebezpecné latky,

prvni pomoc — transport osob, zakladni Zivotni funkce a poskytnuti pomoci pfi jejich

selhéni, G¢inky zplodin na organismus, poskytnuti prvni pomoci,

vécné prostiedky pro poskytnuti prvni pomoci,

pozérni taktika — hofeni, rozvoj pozéru, ohnisko, cesty Sifeni pozaru, G€inky koufte,
odvétravani,

hasebni latky a jejich aplikace

prizkum a pohyb v nezndmém prostiedi,

zéachrana osob a zvifat, metody a zptsoby jejich vyhledavéani
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e zachranné prace na vode,

e technicky vycvik — uzly, jisténi, polohovani, pfivodni hadicové vedeni a Cerpani

vody, pouziti pfenosnych zebtiki.

Druha troven je také rozdélena na ¢ast teoretickou, kterd je absolvovana e-learningovou
formou prostednictvim portdlu Moodle a na ¢ast praktickou, kterd je absolvovéna na mistné

prislusné stanici HZS.

Z dtvodu upravy provadeéni zdkladni odborné piipravy je proto potieba upravit odstavec 4

§ 40 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., z ptivodniho znéni

“Zakladni odbornou pripravu clenii organizuje nejméné v rozsahu 40 pracovnich hodin

velitel dobrovolné jednotky.”
na znéni

“Zakladni odbornou pfipravu c¢lent jednotky dobrovolnych hasi¢ii organizuje mistné

piislusna jednotka Hasi¢ského zachranného sboru.”
Stimul pro zaméstnavatele

Tento navrh nevychazi z komparace samotné, ale z informaci ziskanych pti sbéru dat. Navrh
umoziuje pravnickym osobam odpocet ze zakladu dané¢ za kazdy vyjezd kazdého
dobrovolného hasice, kterého zaméstnava. Protoze vykon ¢innosti dobrovolného hasice je
brén, jako vykon obcanské povinnosti maji zaméstnavatelé povinnosti poskytnout pracovni

volno v rozsahu potiebném pro zasah.

Navrh spocivd v doplnéni textu odst. 8, § 34 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu.

Znéni navrhu v kontextu zminovaného odstavce je nasledovné:

“Od zdkladu dane snizeného podle § 20 lze odecist ... a politickym stranam a politickym
hnutim na jejich cinnost. Toto také zahrnuje hodnotu bezuplatného plnéni ve formé
uvolnéni zaméstnance k vykonu cinnosti dobrovolného hasi¢e. Hodnota plnéni je 100 K¢
za uvolnéni a miiZe byt odectena od zdkladu dané v maximadlni vysi 10 000 K¢ za rok. Dale

i3

fvzickym osobam s bydlistem ...

Navrh by mél poskytnout zaméstnavatelim urc¢itou kompenzaci za ztracenou produkci za
dobu neptitomnosti dobrovolného hasice a ¢aste¢né je motivovat k podpofe zaméstnanci ve

vykonu ¢innosti dobrovolnych hasicli a ve spojitosti s dalSimi slevami na dani ho motivovat
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ke spolupréci s mistni jednotkou dobrovolnych hasicii a vice se zapojit do pozarni ochrany

a dalSich vetejné prospé$nych ¢innosti.
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ZAVER

Dobrovolni hasici jsou klicovou slozkou zajistujici bezpecnost statu a jeho obyvatel. Jsou
nezbytnou soucasti nasi spolecnosti. Jejich ¢innost pfi zajistovani bezpecnosti a ochrany
statu a jeho obyvatel je neocenitelna. Maji dlouhou historii, behem které se postupné vyvijeli
do dnesni podoby. Jejich hlavni povinnosti je zajistit pozarni ochranu na stanoveném uzemi
a pii feSeni rozsahlejSich mimoradnych udalosti asistovat profesionalnim hasicim z HZS
CR.

Teoreticka cast prace je zaméfena na integrovany zachranny systém, do kterého jsou
dobrovolni hasi¢i zatazeni jako jedna ze zakladnich slozek. HZS CR zde funguje jako pateini
slozka, ktera zastituje fungovani tohoto systému. Je zde rozebrana historie vzniku
integrovaného zachranného systému, jeho jednotlivé slozky a zptisob fungovani. Hlavni
kapitola teoretické Casti je zaméfena na jednotky dobrovolnych hasici. Je zde rozebrano
déleni jednotek podle jejich piisobnosti a nasledné rozdéleni do kategorii. Jednotky
dobrovolnych hasicu jsou zfizovany na zéklad¢ zdkonné povinnosti pro zajisténi plosného
pokryti pozarni ochrany. Jednotky dobrovolnych hasi¢ii jsou tedy priméarné ziizovany

obcemi.

Dobrovolné hasi¢e neprovozuje pouze Ceské republika, ale jde o celosvétovou zaleZitost.
Kazdy stat si tuto zalezitost zajistuje individualné. V. mnoha ohledech je organizace jednotek
dobrovolnych hasi¢ii postavena na stejnych zakladech a od toho se odvijejici zptisob vykonu

¢innosti obecné.

Praktickd Cast je zaméfena na popis feSeni piistupu k dobrovolnym hasi¢im v Ceské
republice a v zahranic¢i a jejich nasledné porovnani. V kontextu globalniho pohledu je také
dualezité pochopit, jak se role a organizace dobrovolnych hasict 1isi v riiznych zemich. Toto
porovnani nam mtize poskytnout cenné lekce a napady, jak vylepsit nase vlastni systémy
a postupy. Do komparace byly vybrany sousedni staty, které jsou Ceské republice blizko
kulturné, tedy Polska republika a Rakouska republika a staty, které jsou kulturné vzdalené,
tedy Danské kralovstvi a Estonskd republika. Osloveni byli odbornici z organizaci, které
zastituji ¢innost dobrovolnych hasi¢li v dané¢ zemi. Otdzky byly zaméteny do nékolika
oblasti zaméfené na pravni ukotveni jejich ¢innosti, zptisob zaloZeni jednotky, financovani
jednotek, jejich persondlni organizace, vzdélavani dobrovolnych hasi¢li, podminky pro

vykon ¢innosti, samotny vykon ¢innosti a odménovani.
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Z nasledné diskuze vyplyva, zZe piistup k organizaci jednotek dobrovolnych hasici je az na
par vyjimek stejny. Nejvétsi odlisnosti byly v zaklddani jednotek a v ptistupu k jejich
vzdélavani.

Stanovenym cilem prace bylo na zdklad¢ provedené komparace navrhnout upravy zékontl,
které by vedly ke zjednoduseni Cinnosti jednotek dobrovolnych hasicti. Podle poznatkii
ziskanych z provedené komparace a z dostupnych informaci k ¢innosti dobrovolnych hasict
v porovnavanych statech bylo stanoveného cile ¢astecné dosazeno v podobé navrhli na
zménu zakonného zajisténi vzdélavani dobrovolnych hasicl, tento navrh by mél vést ke
zjednoduseni persondalniho zajisténi rozsahlejsich udalosti a v podobé navrhu zaméfeného
na zaméstnavatele a jeho vztah k dobrovolnym hasicim, ktery by mél zajistit lepsi

spolupraci mezi zaméstnavatelem a dobrovolnym hasi¢em jako jeho zaméstnancem.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU Evropska Unie

GR HZS CR Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS integrovany zachranny systém

JPO jednotka pozarni ochrany

KSRG Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

NSW New South Wales

SDH sbor dobrovolnych hasici



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

74

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 Organizacni struktura HZS (Vilasek, 2014)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 75
SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Zakladni podetni stav jednotky SDH obce (Ceska republika, 2001d)................ 24
Tabulka 2 Komparace (zdroj: VIastng) .......ccceccveeoiiiiiieiieiiieiee e 47



	OBSAH
	Úvod 8
	Cíl práce a použité vědecké metody 9
	I TEORETICKÁ část 11
	1 zákonný rámec 12
	2 základní pojmy 14
	3 Integrovaný záchranný systém 16
	4 Hasičský záchranný sbor 19
	4.1 Organizační struktura 19
	4.2 Požární stanice 20

	5 Jednotka Sboru dobrovolných hasičů 22
	5.1 Jednotka sboru dobrovolných hasičů obce 23
	5.2 Dobrovolní hasiči v zahraničí 28

	6 Dílčí závěr 31
	II PRAKTICKÁ ČÁST 32
	7 komparace přístupů vybraných států k řešení problematiky dobrovolných hasičů 33
	7.1 Výzkumný problém 33
	7.2 Shrnutí přístupu vybraných států k řešení problematiky dobrovolných hasičů 35
	7.3 Výsledky komparace a diskuse 47

	8 Návrhová opatření 60
	závěr 65
	SEZNAM POUŽITÉ LITERATURY 67
	seznam použitých symbolů a zkratek 73
	seznam OBRÁZKŮ 74
	seznam TABULEK 75
	Úvod
	Cíl práce a použité vědecké metody
	TEORETICKÁ ČÁST
	1 zákonný rámec
	2 základní pojmy
	3 Integrovaný záchranný systém
	4 Hasičský záchranný sbor
	4.1 Organizační struktura
	4.2 Požární stanice

	5 Jednotka Sboru dobrovolných hasičů
	5.1 Jednotka sboru dobrovolných hasičů obce
	5.1.1 Zřízení jednotky SDH obce
	5.1.2 Výkon služby členů jednotky SDH obce
	5.1.3 Podrobnosti o úkolech jednotek SDH obcí při ochraně obyvatelstva

	5.2 Dobrovolní hasiči v zahraničí

	6 Dílčí závěr
	PRAKTICKÁ ČÁST
	7 komparace přístupů vybraných států k řešení problematiky dobrovolných hasičů
	7.1 Výzkumný problém
	7.1.1 Metodologie výběru zemí a odborných pracovníků
	7.1.2 Sběr dat

	7.2 Shrnutí přístupu vybraných států k řešení problematiky dobrovolných hasičů
	7.2.1 Česká republika
	7.2.2 Estonská republika
	7.2.3 Dánské království
	7.2.4 Polská republika
	7.2.5 Rakouská republika

	7.3 Výsledky komparace a diskuse

	8 Návrhová opatření
	závěr
	SEZNAM POUŽITÉ LITERATURY
	seznam použitých symbolů a zkratek
	seznam OBRÁZKŮ
	seznam TABULEK

