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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je feSeni krizovych situaci s velkym poctem obéti se zamefenim
na pohibivani. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢éast. Soucasti teoretické ¢asti
je reSerSe kliCcovych zahrani¢nich zdroji a popis zdkladnich pravnich norem a organt
v oblasti pohfebnictvi. Dale jsou uvedeny zaklady pohiebnictvi a historické priklady udalosti
s velkym poctem obéti. Predmétem praktické ¢asti je analyza feSeni pohibivani ptikrizovych
situacich v Ceské republice a v zahrani¢i, véetné komparace téchto pfistupt. Dale
je analyzovana dotCena problematika ve Zlinském kraji ve vztahu ke kapacitam pohiebnich
sluzeb, obci a nemocniCnich zafizeni. V posledni ¢éasti je analyzovana piipravenost
Zlinského kraje na udélosti s velkym poctem obéti ve vztahu k pohibivani a nakladani
s lidskymi pozistatky. Vysledkem je model postupu orgéni krizového fizeni pii takovéto
uddlosti. Mezi metody pouzité v praci patii obsahova analyza, explanace, komparace,

modelovéni, pozorovéni a rozhovor.

Kli¢ova slova: obéti, pohibivani, pozistatky, hromadna amrti, doCasné ulozeni, bezodkladné

pohibivani
ABSTRACT

The topic of the thesis is dealing with crisis situations with a large number of victims with
a focus on burial. The thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical
part includes a search of key foreign sources, description of basic legal norms and institutions
in the field of funerals. Furthermore, the basics of the funeral industry and historical
examples of events with a large number of victims are presented. The subject of the practical
part is an analysis of the solution of burial in crisis situations in the Czech Republic and
abroad, including a comparison of these approaches. Furthermore, the issue in question
in the Zlin Region is analysed in relation to the capacities of funeral services, municipalities
and hospital facilities. In the last part, the preparedness of the Zlin Region for events with
a large number of victims is analysed in relation to burial and handling of human remains.
The result is a model of the procedure of crisis management authorities in such event.
The methods used in the thesis include content analysis, explanation, comparison, modelling,

observation and interview.

Keywords: victims, burial, remains, mass deaths, temporary storage, immediate burial
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UvVoD

Reseni krizovych situaci s velkym poétem obéti je v sou¢asné dobé stale duleZitdjsim
tématem. Takovéto krizové situace mohou vzniknout z divodu rozsdhlé naturogenni
udélosti ¢i udalosti zptisobené clovékem. V minulosti jiz k takovymto udalostem doslo,
at’ uz se jedna o masivni prirodni katastrofy, které si vyzadaly stovky tisic mrtvych nebo

ozbrojené konflikty, jejichz intenzita a celkovy pocet stale roste.

V réamci pohledu do minulosti 1ze konstatovat, ze ptirodni katastrofy jako je zemétieseni
na Haiti nebo tsunami v Indickém oceanu, piedstavovaly z pohledu nakladani s poztstatky
znacné nedostatky. Velké mnozZstvi obéti znamenaly v obou ptipadech znacné komplikace
a nedostateCnou pripravenost. At uz se jedna o vyprosténi ostatkil, samotnou identifikaci
zemielych nebo jejich pohibeni. Ukazalo se, zZe nedostatecna piipravenost v této oblasti
mize znamenat nejen zdravotni riziko, ale 1 riziko psychologické, které znacné ovlivni

dotéenou komunitu.

Je tak na organech samospravy, aby se na tento typ udalosti nalezité ptipravily. Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 konstatuje, ze dochazi
ke zméné klimatu, kterda miize mit za nasledek Cetnost extrémnich meteorologickych jevi.
S tim nartista problém tyto jevy v€as odhalit. Koncepce také uvadi, ze v budoucnu bude
dochazet k vyznamné suburbanizaci v okoli mést. Predpoklad je, Ze do roku 2050 bude
ve vetSich méstech pres 70 % veskeré populace. Z hlediska problematiky to znamena vétsi
koncentraci osob na menSim prostranstvi. Vyss§i pocet osob na jednom misté a moznost
vyskytu extrémnéjSich meteorologickych jevl tak miize mit za nasledek znacné rozsahlejsi
krizové situace, které si vyzadaji velky pocet ob¢ti. Je na misté¢ zminit také ¢im dal vétsi
vyskyt terorismu ¢i vyznamné riziko mezinarodniho konfliktu (Ministerstvo vnitra — GR

HZS CR, 2021).

Reseni velkého podtu zemfelych osob v ramci krizovych situaci s velkym podtem obéti
se tak v budoucnu nelze vyhnout a je dllezité se na tuto skutecnost fadné ptipravit. Postupy
slozek integrovaného zachranného systému a organti krizového fizeni pro zachranu lidskych
zivotl jsou feSeny v nespoctu pravnich norem a planovacich dokumentacich. Problematika
pohibivani a nakladani s pozistatky pfi téchto udalostech vSak jiZz zastoupena
v Ceskych pravnich normach téméf neni. Z uvedeného divodu bude zdvérecna prace
zamefena na oblast pohibivani a nakladani s pozistatky pii krizovych situacich s velkym

poctem obéti.
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CILE A METODY PRO ZPRACOVANI

Hlavnim cilem odborné prace je analyzovat feSeni krizovych situaci s velkym poctem obéti

vzhledem k problematice pohibivani v ramci Ceské republiky a v zahrani¢i, véetné analyzy

dotéené problematiky ve Zlinském kraji. Vystupem je model postupu organti krizového

fizeni pti takovéto udalosti.

Mezi dil¢i cile prace patfi:

vypracovani teoretického vstupu do problematiky pohibivani,
popis zplisobu feSeni pohibivani pti krizovych situacich v zahranici,

tvorba navrhu postupu slozek pti udalosti s velkym poctem obéti vzhledem k jejich
kompetencim a rolim,
analyza dotcené problematiky ve Zlinském kraji ve vztahu k do¢asnému ukladani

a pohibivani pii krizovych situacich s velkym poctem obéti,

navrh modelu postupu organii krizového fizeni pti feseni krizové situace s velkym

poctem obéti ve vztahu k docasnému ukladani a pohibivani zemielych.

Pro zpracovani zminénych cili bylo vyuzito n¢kolika védeckych metod. Mezi tyto metody

patfi:

1.

Pozorovani, diky kterému byly sledovany skutecnosti tykajici se analyzy dotcené
problematiky ve Zlinském kraji nebo piipravenosti na takovéto udalosti v rdmci

hasié¢ského zachranného sboru.

Analyza dokumenti, kterd byla vyuzita pti zkoumdni zahrani¢nich a tuzemskych
literarnich zdroju tykajici se feSené problematiky.

Komparace, kterd slouzila pro porovnani zptsobii feSeni dotené problematiky
v Ceské republice a v zahraniéi.

Explanace, diky niZ dojde k popisu a pochopeni zkoumanych jevil v rdmci prace.

Modelovani, kladouci si za cil zjednodusit zkoumany jev, kde v pfipadé zavérecné
prace bude modelovan postup organt krizového fizeni a slozek integrovaného

zachranného systému.

Rozhovor, jako metoda sbéru dat od odborné osoby pro potieby analyzy dotéené

problematiky ve Zlinském kraji.
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I. TEORETICKA CAST
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1 RESERSE ZAHRANICNICH ZDROJU

Zahrani¢ni zdroje jsou v rdmci oblasti pohibivani a feSeni udalosti s velkym poctem obéti
o pohiebnictvi. Problematika feSeni velkého poctu obéti pfi mimotadnych udalostech
a krizovych situacich je v§ak zminéna v tuzemskych publikacich velmi sporadicky. Proto
tato kapitola bude vénovéana vyhradné zahrani¢nim zdrojim, kde budou uvedeny klicové
literarni zdroje, které byly dilezité pro zpracovani diplomové prace. Zahrani¢ni zdroje

vychazi ptedevS§im z odbornych ¢lankt ¢i oficidlnich publikaci mezinarodnich organizaci.
Managament of Dead Bodies after Disasters: A Field Manual for First Responders.

Tento manudl z roku 2016 byl vytvofen v rdmci Panamerické zdravotnické organizace. Jeho
hlavnim cilem bylo vytvofit metodiku pro spravné zachizeni s mrtvymi tély a jejich
identifikaci. Na publikaci se podileli odbornici ze Svétové zdravotnické organizace
se zaméfenim na forenzni védy. Manual se vénuje riziku vzniku nemoci zpiisobené mrtvymi
tély, postupy pii vyprostovani tél, jejich identifikaci a ndslednému uklddani mrtvych,

at’ uz docasn¢ nebo dlouhodobé (Cordner et al., 2016).

Mass Fatality Management following the South Asian Tsunami Disaster: Case Studies

in Thailand, Indonesia, and Sri Lanka.

Tato odborna studie z roku 2006 je starSiho data, jedna se vSak o objektivni prazkum,
zabyvajici se zemétiesenim v Indickém ocednu z roku 2004. Zemétieseni vyvolalo masivni
tsunami, které zptsobilo smrt vice nez 200 000 lidi. Odborny dokument sleduje zplsob
feSeni obéti katastrofy v oblastech vyprostovani, identifikace nebo zpiisobu pohibivani.
Tsunami zasahlo nékolik statli, proto jsou zde 1 porovnany jejich rozdilné ptistupy k feSeni

velkého poctu mrtvych (Morgan et al., 2006).
Management of mass casualties due to COVID-19: handling the dead

Odborny ¢lanek z casopisu European Journal of Trauma and Emergency Surgery pojednava
o velkém poctu tmrti pfi pandemii COVID-19. Konkrétné se vénuje problémiim a zpiisobim
feSeni zemfelych v rdmci svétové pandemie. Autofi pfidavaji i doporucené postupy
pro zachdzeni a efektivni vypotfadani se s obét'mi virového onemocnéni. (Petrone et al.,

2021).
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Whose Body Is It? Technolegal Materialization of Victims’ Bodies and Remains after

the World Trade Center Terrorist Attacks

Clanek z periodika Science, Technology & Human Values pojednava a analyzuje zptisoby
vyprostovani, identifikace a repatriace tél a ostatki po teroristickych ttocich 11. zati 2001.
Clanek poukazuje na problematiku identifikace velkého poétu obéti pii rozsahlych
krizovych situacich. Jsou sledovany postupy tamnich ufadd, jak se s velkym poctem
zemielych vypotadaly. Teroristicky utok z 11. zafi je jeden z prikladi zavaznych udalosti,
pi1 kterych doslo k timrti velkého poctu osob a bude mu vénovan prostor v kapitole

o historickych ptikladech udalosti s velkym poctem obéti (Toom, 2016).

Unidentified Bodies and Mass-Fatality Management in Haiti: A Case Study of the
January 2010 Earthquake with a Cross-Cultural Comparison

Tato publikace sleduje zemétieseni na Haiti z roku 2010. Jeji autofi se predevSim zabyvaji
zpusoby nakladani s obét'mi zemétieseni. K tomu vyuziva piimé svédectvi od piezivsich.
Publikace zkouma prabeh celé¢ udalosti, véetné reakce tamnich slozek a vlady. Zavérem
je pak celkové zhodnoceni a vytyCeni hlavnich problémt, které v pribéhu feSeni této

katastrofy nastaly (McEntire et al., 2012).
Disposal of dead bodies in emergency conditions

Tato technickd prirucka byla vytvofena Centrem pro vodohospodarské inzenyrstvi a vyvoj
(Water Engineering and Development Centre) pro Svétovou zdravotnickou organizaci.
Cilem piirucky je popsat zdravotni disledky pti hromadnych umrtich a stanovit prioritni
opatfeni pro mimoiadné udalosti, kde je tieba fesit velky pocet zemrelych (Fisher, Reed,

2013).
Disaster Victim Identification Guide

Tato ptirucka vytvotfena Interpolem si ddva za cil pfipravit podrobné navody pro jeho
¢lenské staty. Piirucka se vénuje problematice identifikace obé&ti pti katastrofich. Lze ji také
vyuzit pti tvorbé Disaster Victim Identification tymi (ddle jen DVI) v rdmci jednotlivych
¢lenskych statl. Pfiru¢ka by méla nastrojem pro strategické manaZery a slozky operujici

na misté¢ mimotadné udalosti (Interpol, 2023).
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2 PRAVNI NORMY A ORGANY V OBLASTI POHREBNICTVI

Oblast pohtebnictvi spadd do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj (dile jen MMR).
Problematika pohibivani a pohfebnictvi vSak vstupuje i do mnoha jinych orgénii. Stézejni

pravni normou je Zakon o pohiebnictvi.

2.1 Pravni normy a dokumenty

ZikKon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych ziakonii, ve znéni pozdéjsich
predpisi, platny od roku 2002, stanovuje podminky, prava a povinnosti v oblasti zachdzeni
s lidskymi pozistatky a ostatky. Urcuje prava a povinnosti v oblasti pohiebnich sluzeb,
provadéni balzamaci a konzervaci. V neposledni fad€ stanovuje podminky provozovani

krematorii a pohtebist’ (Cesko, 2001a).

V roce 2017 byl zékon ¢islo 256/2001 Sb. novelizovan zakonem ¢islo 193/2017 Sb. Zakon,
kterym se méni zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici zakony. Novela zdkona méni nékteré
povinnosti vypravovatele pohibu, zejména diiraz na komunikaci s poskytovatelem pohiebni
sluzby. Dale novela detailnéji stanovuje pozadavky na slusny pohieb, konkrétné¢ dle prani
zemielého nebo jeho nejblizSich. Ve starém ptedpisu nebyly stanoveny pozadavky
na mistnost, ur¢enou pro Upravu tél zemielych, ptficemz provozovatelé pohiebnich sluzeb
takovou mistnost viibec nemuseli mit k dispozici. DoSlo 1 k omezeni nékterych prav
poskytovateli pohifebnich sluzeb. Stézejnim cilem novely vSak bylo posilit statni dozor
a upfesnit role a plisobnosti kraji a obci ve vztahu k pohiebnictvi. Zména piispéla také

ke zlepSeni hygienickych a ekologickych podminek v rdmci rakvi, pfevozii a samotném

pohibivani (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2023d; Cesko, 2017a).

K novelizaci z roku 2017 nabyly ucinnosti provadéci vyhlasky. Vyhlaska cislo 277/2017
Sb., o postupu obce pri zajiSténi sluSného pohrbeni stanovuje postupy dané obce,
jak zajistit pohibeni zemtelého. Vyhlaska ¢. 278/2017 Sb., stanovi obsah a rozsah odborné
piipravy v oblasti balzamace a konzervace t&l zemielych. Specializovand odborna piiprava
by se méla dle vyhlaSky sklddat z provozni, anatomické, hygienické, psychologické,
ekonomické, pravni a praktické Casti s vykonanim zavéreéné zkousky (Cesko, 2017b;

Cesko, 2017c¢).
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Problematika pohibivani je dale zminéna v zakoné ¢islo 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.
V ném jsou uvedena prava tykajici se lidského téla po smrti ¢lovéka. Dle obcanského
zakoniku ma osoba pravo rozhodnout, jak s nim bude po jeho smrti nalozeno. V piipade¢,
ze tak neucinil, obcansky zakonik stanovuje postup, kdo o pohtbu dale rozhoduje. Néklady
na pohieb se dle zakoniku hrad{ z pozistalosti zemtelého (Cesko, 2012a).

Zakon cislo 183/2006 Sb., zdkon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon) vyzaduje rozhodnuti o zméné vyuziti izemi pro piipad vefejnych a nevetejnych
pohiebist. Stavebni zdkon z roku 2006 ale bude k 1. 1. 2024 zruSen a nahrazen zdkonem
¢islo 283/2021 Sb., kde ale v oblasti pohiebist’ ke zmé&nam nedoslo (Cesko, 2006; Cesko;
2021).

Problematika naklddani s télem zemielého, jeho Castmi, ale 1 postupy pii imrti a hromadném
umrti stanovuje zakon ¢€islo 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Zikon uvadi, pro jaké
ucely lze télo zemielého vyuzit a v jakém piipad¢ tak Ize uCinit. Stanovuje postup pii amrti.

Tedy informace vénujici se:
e ozndmeni o umrti a oznamovaci povinnosti,
e prohlidce téla zemielého a kdo je povinen ji provést,

e konkrétnich nalezitostem pii prohlidce zemielého a vyplnéni Listu

o prohlidce zemfel¢ho.

Déle zakon vénuje pozornost i postuptim pii mimoiadné udalosti s hromadnym umrtim, kde
uvadi, Zze zdravotnické zachranné sluzby (déle jen ZZS) zasahuji v misté nalezu tél nebo
ve vnéjsi zong, kde maji za kol tfidit obéti podle stupné postizeni ¢i konstatuji smrt obéti.
Dle zikona o zdravotnich sluzbach Policie Ceské republiky (déle jen PCR) provadi kromé
zajiSténi mista shromazd’'ovani zemielych 1 jejich identifikaci. V neposledni fad€é zékon

nafizuje nutnost uloZeni téla zemielého do chladicich zatizeni (Cesko, 2011).

V Ceské republice je od roku 2012 platnd mezindrodni Dohoda o pievozu tél zemielych
podepsana ve Strasburku vroce 1973. Tato dohoda upravuje naklddani s lidskymi
pozistatky, pokud nebyly zpopelnény a pokud si blizci poziistalych piali pfevézt pozistatky

do zemé jejich ptivodu (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2023c).

Ceska republika je také smluvni stranou Mezinarodniho Ujednani o p¥epravé mrtvol

z Berlina z roku 1937 (Mezinarodni Dohoda o pievozu tél..., ©2023c).
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V neposledni fadé¢ je na mist€ vzpomenout i dokumentaci integrované¢ho zachranného
systému (dale jen IZS), konkrétné typovou ¢innost STC 09 Zasah sloZek IZS u mimoiadné
udalosti s velkym poctem zranénych osob. Typové cinnosti IZS obsahuji postupy
jednotlivych slozek IZS pii zadchrannych a likvidacnich pracich v ramci riznych druht
mimoifadnych udélosti. Typova ¢&innost STC 09 se zabyva mimofadnymi udalostmi,
ptikterych dojde ke zranéni velkého poctu osob. Typova ¢innost stanovuje priority a postupy
ve tfidéni zranénych osob v ptipadech, kdy je hruby nepomér mezi zasahujicimi a ranénymi.
Vénuje se tak 1 ptipadiim, kde je velky pocet imrti a stanovuje postupy, jak se zemielymi
naklddat a postupovat vramci jednotlivych slozek (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

republiky, © 2023; MV - generalni feditelstvi HZS CR, 2016).

Na zaveér lze jeSté zminit zakon ¢islo 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych
zakoni) krizovy zakon, ktery se této problematice okrajové vénuje v podobé ukold
hejtmana v dobé& krizového stavu. Kromé koordinace zachrannych a likvidac¢nich praci nebo
poskytovani zdravotnich sluzeb hejtman koordinuje i bezodkladné pohiebni sluzby (Cesko,
2000b).

2.2 Organy

Ustfednim organem v oblasti pohfebnictvi je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Mezi dalsi
orgdny, které spadaji do této problematiky, patii krajské hygienické stanice a krajské

a obecni urady. Sviij podil maji dale Ministerstvo obrany a stavebni urady.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj vzniklo jako ndstupce Ministerstva hospodaistvi

a Ministerstva pro hospodarskou politiku a rozvoj v roce 1996. Do plisobnosti MMR patfi:
e regiondlni politiky,
e politiky bydleni,
e Uzemni planovani v¢etné stavebniho fadu,
e investicni politiky,
e cestovnirucha

e pohiebnictvi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2023g).
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V oblasti pohtebnictvi vyddva MMR vyhlasky, vede spolupraci s zivnostenskymi ufady,
krajskymi hygienickymi stanicemi a ¢eskou obchodni inspekci, se kterymi provadi kontroly
podnikatelli v pohiebnictvi. V ptipad¢, Zze zemrely nema dédice a zadny majetek, hradi
MMR obcim ptiméfené naklady na pohieb (Varvatovsky et al., 2013; Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2023f).

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany v oblasti pohiebnictvi ma za ukol koordinaci péce o valecné hroby.
V ptipadé¢ neurcitosti rozhoduje o tom, co valecnym hrobem je. Dale provozuje
celorepublikovou evidenci vale¢nych hrobt a poskytuje dotace na jejich péci (Varvarovsky

et al., 2013).
Krajské hygienické stanice

Jako organ vstupuji krajské hygienickeé stanice (dale jen KHS) do problematiky pohiebnictvi
pii ziizovani vetejnych pohiebist, krematorii, atd.. Vydavaji stanoviska tykajici se délky
tleci doby (minimalni délka uloZeni ostatki do hrobu potiebna pro biologicky rozklad tkéani
téla) na zakladn¢ hydrogeologickych prizkumi dané oblasti. Mohou vydat také souhlas

pro exhumaci (vyzvednuti) lidskych ostatkt jesté pfed uplynutim tleci doby.

KHS dale mohou nafidit zptisob nakladani s pozistatky (naptiklad zpopelnéni) v ptipade,
ze priCina umrti osoby je nakazeni nebezpecnou nemoci, a to bez ohledi na prani

pozustalych (Varvatovsky et al., 2013; Odborné seminéte pro obce, 2015).
Stavebni urady

Jak jiz bylo zminéno vySe, dle stavebniho zdkona vydava stavebni ufad rozhodnuti, které
se tyka zmény vyuziti uzemi. Ufad tedy musi vydat rozhodnuti v p¥ipadg, Ze dojde ke zméné
na tzemdi, které je vyuzivano jako vetejné nebo nevetejné pohiebisté. Mimo jiné také vydava
povoleni pro zfizeni vefejného pohiebiité jako takového (Varvatovsky et al., 2013; Cesko,

20006).
Kraje

Své misto v oblasti pohiebnictvi ma i samotny kraj. Ten ma za kol v rdmci své kompetence
vydévat souhlas k provozovani pohiebisté, fadu pohtebisté a popiipade i k jeho zménam.
Mohou vyhlésit zdkaz pohibivani nebo vetejné pohiebisté zrusit. Pokud je registrovana
cirkev nebo naboZenskd spolecnost provozovatelem pohiebisté, kraj nad jejich €innosti

vykondva dozor.
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Kraj déle vede evidenci vale¢nych hrobil v ramci jejich spravniho obvodu, pti¢emz informuji

Ministerstvo obrany o jejich poctech a poptipad¢ stavu (Varvarovsky et al., 2013).
Obce

Obce v oblasti pohiebnictvi vlastni pohiebisté, mohou navrhnout jeho zfizeni nebo jsou
opravnény pohfebisté zrusit. V soucinnosti se stavebnim ufadem maji moznost navrhnout
ochranné pasmo pohiebisté. Obec ma pravo uloZit pokutu za prestupky v rdmci pohiebnictvi.
Prestupkem muize byt napifiklad konzervovani nebo vystavovani téla zemielého nakazené
nebezpecnou nemoci, neopravnéné otevieni hrobu ¢i rakve apod. V neposledni fadé obec
zajistuje socidlni pohiby. Tedy mé za kol vystrojit pohieb v ptipad€, Ze zemielé osobé
nikdo z p¥ibuznych nebo dédicti pohieb nevypravil (Varvatovsky et al., 2013; Cesko,
2001a).
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3 ZAKLADY POHREBNICTVIi

V minulosti jsme se prakticky vibec nesetkali s vefejnymi pohiebisti, ale pohiebisté
si ztizovaly jednotlivé rodiny. Postupem ¢asu a ptedevsim ptichodem kiestanstvi se rozsitilo
presvédceni, ze lidé jsou jednou rodinou a méli by byt vSichni pohromad¢. Zacala tedy
vznikat vefejnd pohtebisté, prevazné u klastert a kostel. Az do 18. stoleti do problematiky
pohibivani kromé cirkve nikdo nezasahoval. Reseni pohibivani sebevrahi, vrahti a jinych
nevhodnych osob a hygienické diivody zpisobily, ze do problematiky pohibivani vstupuje
stat. V CR v soudasnosti zasahuje stit do oblasti pohiebnictvi a pohibivani vyie zmindnym

zdkonem €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi (Varvatovsky et al., 2013).

3.1 Postup pri amrti

Pokud osoba zemie mimo zdravotnické zafizeni, je potfebné nalez zemielého nahlésit
dle brozury MMR na jednotné evropské &islo tisnového volani 112. V pfipad€ Gmrti
v domécich podminkach, je nutné zavolat praktického lékate nebo rovnou Zdravotnickou
zachrannou sluzbu. Kdokoliv se o umrti dozvédé€l nebo télo mrtvého nalezl, ma oznamovaci

povinnost (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013).

Po provedené prohlidce vyplni lékar List o prohlidce zemielého a t€lo kvili nasledné
identifikaci v marnici pfislusné ozna¢i. Pokud I€kat nenafidil pitvu, kontaktuje
provozovatele pohiebnich sluzeb, kteti si nasledné télo zemielého pirevezmou. Kontaktovat
pohiebni sluzby mohou v pfipad¢ jejich ptfitomnosti rovnou pozlstali. List o prohlidce
zemrelého a obCansky priikaz zemielého musi byt pfedan pfislusSnym matrikam. V piipadé
nepfitomnosti pozistalych, 1ékat osobu blizkou ihned informuje. Pokud lékar vybral
poskytovatele pohiebnich sluzeb, pozistali nemusi s poskytovatelem sjednat pohieb

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013; Pietas — Vysibla, © 2023).

Pokud z ur¢itych diivodii neni mozné vyrozumét osobu blizkou zemielému, informuje PCR,
kterd se osobu blizkou zemfelému pokusi vyhledat. Pokud se tak nepodaii, o pohibu
rozhodne obec, na jejimz tzemi osoba zemiela. PCR dale zafizuje pievoz zemielého

v ptipadé natizeni pitvy (Zeman et al., 2021; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013).
Lékat miZe natidit zdravotni pitvu v ptipadech, kdy:
e je nutné zjistit pfi¢inu smrti,

e doslo k chorobnym nebo irazovym zménam,
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e je nutné urcit, jestli se jedna o smrt pfirozenou ¢i nasilnou,
e pfinasilné smrti, kdy je nutné urcit, jestli se jedna o nehodu, sebevrazdu nebo vrazdu.

Pitvu nafizuje I€kaf, ktery provadi prohlidku zemfielého. VétSinou se jednd o lékare
zdravotnické zachranné sluzby. Pitvu miize natidit i koroner nebo vysetiovatel PCR. V této
situaci se ale jednd o pitvu soudni. V nékterych pripadech mize zemiely jesté pred umrtim
souhlasit s vyuzitim jeho téla pro ucely védy a vyzkumu ve zdravotnictvi. Pokud byla
vykonana pitva, pozistatky zemielého musi byt predany poskytovateli pohiebni sluzby

pevné uzavieny stehem a umyté. (Pilin, 2022; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013).

V piipadé imrti v zahraniéi, je nezbytné kontaktovat konzularni ufad CR, kterému piislusi
dany obvod, v rdmci n¢hoz doSlo k tmrti. Déle se vyrozumi poskytovatel pohtebnich sluzeb.
Pokud byla vyuzita pojiStovna nebo cestovni kancelat zemielym, je na misté i je kontaktovat

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013).

3.2 Pohiebisté a ochranna pasma

Pohtebisté¢ mohou byt dvojiho typu, a to vefejnad a neverejna. Verejna pohrebisté mize
zpravidla zfidit na zdklad¢ izemniho rozhodnuti obec, cirkev nebo ndbozenska spolec¢nost.
Zainteresovani jsou pii ziizovani pohtebisté také krajské hygienické stanice a vodopravni
ufad, a to z divodu uznani mista pro pohibivani za vhodné. Dle stavebniho zdkona vSak neni
nutné povoleni ani ohldSeni pii zfizovani hrobti, hrobek, nahrobkti a hrobovych zatizeni.
V piipad¢€, Ze neni schopna obec zajistit provozovani pohiebisté, musi na zakladé¢ dohody
zajistit provozovani pohfebist¢ v jiné obci. Mezi Cinnosti, které zahrnuji provozovani
vetfejného pohiebisté, patii vykopové Cinnosti, pohibivani, exhumace, ukladéani, rozptyl
¢1 vsyp lidskych pozlstatkd. Déle sprava a udrzba pohtebisteé a to véetné komunikaci, zelené
atd. Pfislusnd rada nebo zastupitelstvo obce vydavéa tad vetejného pohiebisté, kterym

se provozovatel ¥idi (Odborné seminaie pro obce, 2015; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR).

Zakon o pohfebnictvi povazuje za neverejna pohrebisté ,, iicelova zarizeni urcena vylucne
pro ulozeni lidskych pozustatkii nebo lidskych ostatkii clenii Feholnich radii nebo kongregaci
a prostory pro uloZent lidskych poziistatkii nebo lidskych ostatkii clenii uzavirenych, zejména
pribuzenskych, spolecenstvi®. Lze zde zatadit i zatizeni, kterd primarné slouZzi k uloZeni
ostatki ptislusnikti riiznych cirkvi nebo ndbozenskych spolec¢nosti. V praxi se jednd o rizné

cirkevni krypty nebo hrobky v pevné uzavienych klasterech ¢i kostelech.
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I tak podl€¢haji nevefejna pohiebisté statnimu zdravotnimu dozoru. Postup pii ukladani
pozistatkll zGstava taktéz stejny, s vyjimkou predpisu o vzdalenosti mezi jednotlivymi hroby

(Cesko, 2001a; Odborné seminate pro obce, 2015).

Ttetim typem pohiebist’ jsou v Ceské republice vale¢né hroby. Ty byly oficialng zavedeny
zakonem €. 122/2004 Sb., o vale¢nych hrobech. Jedna se o misto uréené pro pohibivani
osob, které zemiely kviili ucasti na vojenskych operacich, v disledku vale¢ného zajeti apod.
Véle¢nym hrobem miize byt 1 misto, ze kterého dosud nebyly vyzvednuty ostatky osob, které
zemiely v souvislosti s valecnou udalosti. Mezi vale¢né hroby patfi 1 pamétni desky,
pamatniky a dal$i symboly piedstavujici obéti valeCnych situaci (Odborné seminafe pro

obce, 2015).

Ochranna pasma vychazeji ze stavebniho zakona a jsou ziizena uzemnim rozhodnutim,
které bylo vydano stavebnim ufadem. Tato pasma vznikla jako nastroj pro ochranu piety
a distojnosti jednotlivych pohiebist’ pfed negativnimi vlivy okoli. U vSech vefejnych
pohiebiSt’ jsou tato pasma povinnd. Zakon o pohiebnictvi stanovuje §ifi padsma nejméné
100 metrt. V celé oblasti mize stavebni urad zakazat nebo omezit provadéni staveb, jejich
zmény apod. Jedna se o stavby, které by nevyhovovaly charakteru daného mista. Cilem
je omezit necitlivé zdsahy do historickych struktur obecnich zastaveb v blizkosti hibitovi

(Varvarovsky et al., 2013).

3.3 Socialni pohrby

Pokud zemielym osobam nikdo z dédicti, znamych nebo piibuznych nevypravi pohieb,
obec ma povinnost dle zdkona o pohiebnictvi pohieb vykonat. V tomto piipad¢é se jedna
o pohteb socidlni. Osobu, kterd zemfela na uzemi obce méa obec povinnost pohibit, avSak
nemusi vypravit obfad. V Praze 7 se pravidelné vypravuji obfady i s farafem. Podobnou
praxi praktikuji i v Praze 3, kde se dle Ptacka (2022) pfti pohibeni obyvatel, ktefi neméli
nikoho blizkého, zucastnili kromé zastupcti cirkvi a radnice i lidé z fad vetfejnosti. Méstské

casti obvykle pohibivaji vice zemielych najednou do k tomu pfedem uréenych hrobek.

Zazéadat o socialni pohfeb mohou i1 ob¢ané, ktefi nemaji dostatek finan¢nich prosttedka
pro vypraveni pohibu. Za socialni pohieb se povazuji i pohiby vypravené obci dobrovolnég,
kuptikladu pfi imrti vyznamnych ob¢ant dané obce. V piipadé nezajiSténi pohibu ma obec
povinnost pohibit zemielého do 96 hodin a do jednoho tydne, pokud nebyla zjiSténa jeho

totoznost.
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Obec ma pravo na thradu nakladl, které byly vyuzity na pohfeb. Mohou je pozadovat
od dédicti zemielého nebo od statu prostiednictvim MMR (pokud zemiely nemd dédice
a byl nemajetny). Dale je nutné zabranit neddstojnému naklddani s urnami s ostatky
zemielych. Idedlné se ukladaji do obecniho spole¢ného mista na vefejnych pohtebistich, jako
tomu je ve vy$e zminénych piipadech v Praze. Pokud zemie na uzemi Ceské republiky
prislusnik ciziho statu, pozistatky se nesméji zpopelnit, ale ulozit do hrobu nebo hrobky
na vefejném pohiebiSti (Handk, © 2023; Varvafovsky et al., 2013; BouSka 2018;
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2023h).

3.4 Rakve

Problematika rakvi je v Ceské republice feSena normou CSN 49 3160, ktera byla vytvotena
mezi lety 2013 — 2014 na zaklad¢ zadkona o pohiebnictvi a zakona o technickych pozadavcich
na vyrobu. Norma se sklada ze tii ¢asti vénujici se mechanickym pozadavkim a znaceni,
kremacnim rakvim a pozadavkiim na rakve do hrobu nebo hrobky (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, © 2023a).
Obecné a mechanické pozadavky a znaceni

Pfedmétem této Casti normy jsou obecné a mechanické pozadavky jak na klasické rakve,
tak i na rakve urcené do krematoria. Vénuje se vyhradn¢ rakvim ze dieva nebo z materialt
na bazi dfeva. Dle normy musi byt dfevo bez chemickych ochrannych prostredki, pti¢emz
musi mit odpovidajici jakost. Rakve se dale mohou vyrabét z preklizkovych, vlaknitych,
ttiskovych nebo vinitych desek. Kviili snadn€jsi manipulaci musi mit rakve také malé nozky.
Norma popisuje pravidla pro statické zkousky spodniho dilu rakve. Pravidla znaCeni
se predevsim tykaji Stitku obsahujici informace o vyrobci, rok vyroby a ptisluSnou normu.
Rakve musi byt skladoviny v krytych a suchych skladovacich prostorich (Utad pro

technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, 2014a).
Zvlastni pozadavky na kremacni rakve

Druhé ¢ast normy stanovuje detailnéjsi poZadavky na kremacni rakve. Norma uvadi, ze plast
rakve nesmi vzplat béhem zasouvani do kremacni pece. Rakev v§ak musi byt zpopelnéna
maximalné do 90 minut a objem popela nesmi piekrocit 0,6 litru. Samotnd rakev nesmi byt
vyrobena ze soucasti, které obsahuji rizné organické polymery, organokovové slouceniny,

tézké kovy nebo polychlorované aromatické uhlovodiky.
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Pro lepeni a povrchovou upravu rakvi Ize vyuzivat pouze bezformaldehydové materidly.

Vngj$i rozméry rakvi jsou standardizovany:

délka do 2 200 mm,
e Sitka do 720 mm,
e vyska véetné nozek do 760 mm,

e nozky do 60 mm (Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi,

2014b).
Zvlastni pozadavky na rakve do hrobu nebo hrobky

Tato ¢ast pouze doplituje pozadavky na na rakve, které jsou urceny pro ulozeni do hrobu
nebo hrobky. Kromé pozadavkli na dievo z prvni Casti, norma uvadi nutnost vloZeni
nepropustné zinkové vlozky do spodniho dilu rakve. Rakve urené¢ do hrobu musi mit
pevnost v tlaku minimalné 1500 N (Utad pro technickou normalizaci, metrologii a stdtni

zkuSebnictvi, 2014c).

3.5 Krematoria

Dle sdruZeni pohiebnictvi je k roku 2023 v Ceské republice 28 krematorii. Cinnost

krematorii a jejich vymezeni je obsahem zakona o pohiebnictvi (Sdruzeni pohiebnictvi

v CR).

Pro ziizeni krematoria je dle zakona o pohfebnictvi nezbytné jak tzemni rozhodnuti,

tak 1 stavebni povoleni. Provozovani krematoria zahrnuje nasledujici Cinnosti:
e zpopelnéni lidskych ostatk,
e manipulace s lidskymi pozlstatky,
e ukladani ostatki do uren,
e vedeni evidence.

Zpopelit Ize pouze téla nebo pozilstatky, pokud je smrt doloZena patficnou dokumentaci
(Gmrtni list, list o prohlidce zemfelého, atd.). T¢lo ¢i pozlstatky tedy musi byt pro

zpopelnéni identifikovany (Cesko, 2001a).

Technologie kremacnich peci je riznd, vétSinou se jedna o pec na zemni plyn o vykonech

nékolika stovek kilowat. Piikremacich jsou spaliny odvadény ptes bo¢ni smésovaci komory.
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Na pece jsou piisné pozadavky tykajici se ochrany zivotniho prostiedi, proto obsahuji
kyslikovou sondu a opacimetr (pfistroj pro méfeni emisi). Proces kremace je v rdmci
soucCasnych peci fizen pocitacem. Co se tyce vykonu zpopelnéni za rok, ¢isla jsou rtizna
v zavislosti na rezimu spalovani. Pfi nepfetrzitém provozu peci lze napiiklad v rdmci
zlinského krematoria zpopelnit az 10 000 t¢l za rok. To je vSak z mnoha diivodi nemozné.
Zlinské krematorium za rok 2019 provedlo 3389 zpopelnéni a 4384 zpopelnéni za pandemii

poznamenany rok 2020 (TABO - CS spol. s r.0., © 2023; Pohiebnictvi Zlin, © 2023).

Novym trendem je vyuzivani krematorii pro zvifata. Celkové se jedna o podobny princip
jako v ptipadé klasickych krematorii, jsou vSak zamétena predevSim na domaci zvirata.
Kromé zpopelnéni zajistuji i pfevoz nebo docasné uloZeni zvifat v mrazicich boxech

(Krematorium zvirat Zlin, © 2023).

3.6 Chladici boxy pro zemrelé

Zakon o pohtebnictvi natizuje ulozeni lidskych pozistatkli v rakvi do chladicich zatizeni,
kde je nutné udrzovat teplotu v rozmezi 0 °C az +5 °C. Pokud vSak nutnost ulozeni téla
piesahne sedm dni, je potieba télo ulozit v zafizeni, kde je trvala teplota niz$i nez

-10 °C (Cesko, 2001a).

Chladici boxy pro uchovu zemielych je ucelenym systémem, ktery je uréeny pro pohiebni
ustavy a krematoria. Systém je nastaven tak, aby splioval vySe zminéné parametry
dle zékona o pohtebnictvi. Jeho zakladem je chladici komora ze specidlnich PUR panelq,
dale doplnénych nerezovymi nebo pozinkovanymi plechy. Komory jsou vybaveny
izolacnimi dvefmi. Chladici komory se zhotovuji v riznych provedenich. Standardem
je ukladédni tél zemfelych v n€kolika patrech nad sebou. Samotné chlazeni probihd vice

zpusoby:

e blokovym uspofadanim (chladici jednotka umisténa na strop€ boxu a fouka chlazeny

vzduch do prostoru boxu),
e splitovym uspofadanim (vyparnik v boxu ochlazuje vnitini vzduch),

e chlazenim vice boxl (jednotlivé vyparniky v boxech maji spole¢nou kondenzaéni

jednotku.

Soucasti systému jsou vicepatrové lizinové regaly a hydraulicky nebo elektrohydraulicky

vozik (Bratfi Horakové s. r. 0., © 2023; Fini$ Ostrava, © 2023).
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4 HISTORICKE PRIKLADY UDALOSTI S VELKYM POCTEM
OBETI

V minulosti se udal nespocet katastrofickych udalosti, pti kterych doslo k dmrti velkého
poctu osob. At uz se jednd o ptirodni katastrofy nebo udélosti zptisobené Eloveékem.
Pti téchto udalostech ¢asto dochdzi k opomijené problematice, a to nakladani s lidskymi

pozustatky, potazmo jejich identifikaci.

4.1 Zemétreseni na Haiti v roce 2010

V lednu roku 2010 Haiti zasdhlo zemétieseni o sile 7. stupné Richterovy Skaly. Haiti patii
mezi jednu z nejchudsich zemi zdpadni polokoule a zemétieseni na ni mélo fatalni dopady.
Do zichrannych praci a humanitdrni pomoci se zapojili dobrovolnici z celého svéta.
Na misté byly tisice zachranaiti a pracovnikli Organizace spojenych narodt (OSN). Kviili
velmi Spatnym hygienickym podminkam, které provazely zdchranné akce, vypukla
na ostrové epidemie cholery. Nemoc si vyzadala dalSich ptiblizné deset tisic mrtvych.
Celkovy pocet obéti, se podle pfedsedy tamni vlady, odhaduje na vice nez 300 000 lidi.
(Bahounkova, 2020).

Odhadnout piresny pocet obéti je vSak velmi obtizny. Podle odborného ¢lanku z roku 2013
se celkovy pocet obéti odhaduje mezi 122 000 az 167 000. Divodem, pro¢ nelze celkovy
pocet jednoznacné spocitat, je chaos pti zachrannych a likvidacnich pracich. S lidskymi
pozistatky bylo nakldddno rizng, nékteré pod troskami nemusely byt nalezeny vibec.
B¢éhem zemétieseni doslo k zdvaznému poskozeni veskeré infrastruktury, véetné az 50

nemocnic a jinych zdravotnickych center (Daniell et al., 2013; McEntire et al., 2012).

Postup v ptipadé pohibivani za normalniho stavu se na Haiti pfili§ nelisi od jinych. Jedna
se o vyprosténi téla, balzamovani, uschovani, identifikace, sepsani patticné dokumentace,
predani téla rodin€ a nasledné pohibeni. Co se tyce mistnich zvykill, Hait'ané si na pohibivani
dévaji zaleZet a maji ve zvyku potadat velké slavnosti na pocest zemielych. Mistni zvyklosti
vSak v pfipad€ zemétfeseni musely jit kviili velkému poctu mrtvych stranou (McEntire et al.,

2012).

Haiti bylo naprosto zaskoceno a nepfipraveno na takové pocty obéti. Kvili tomu nebylo
mozné identifikovat velkou c¢ast vSech zemfelych jest¢ pfed tim, nez byli pohibeni
do masovych hrobd. V mnoha ptipadech byly lidské pozlstatky pohibeny pfimo rodinou

¢i ptateli bez informovani jakychkoliv slozek.
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Vyprosténi tél bylo ztizeno sutinami a jejich nestabilité, ale také nedostatkem vhodného
vybaveni. Pozustatky a téla zemielych byly nalézdny i n€kolik mésicti po katastrof€.
Dokonce i n¢kolik let po zemétieseni existovaly oblasti, které nebyly zcela prohledany.
Podle mistnich byla velmi Casto vyprosténa téla bez zndmek zivota polozena na chodniky
pred budovy. V néekterych ptipadech byly pozistatky piepravovany do tamnich nemocnic
a uklddany do marnic. Tém vSak velmi brzy dosla kapacita. Pied zemétiesenim mélo Haiti
velmi mdlo mérnic i mimo nemocnice. Jiz po n€kolika dnech nebylo kam téla uschovat.
Pozlstatky vynesené na ulice se tak velmi rychle zacaly rozkladat, coZ bylo mimo jiné

zpusobeno pomérné teplym pocasim (McEntire et al., 2012).

Nejvétsim problémem vsak byla samotnd identifikace tél. Velkou ¢ést tél se identifikovat
nepodafilo nikdy. Dlvodu bylo vice:

e mnoho lidi nebylo viibec evidovano a stat o nich nemél Zadn4 data,

e doslo ke kradezi osobnich véci zemielych, véetné jejich prikazi,

e mnoho lidi nebylo v blizkosti svého bydliste,

¢ nékdy zemfely i celé rodiny (nemoznost identifikace pomoci svédkii),

e problémy se k télim dostat kviili suti,

e téla byla ptilis poSkozena.
Svédci také uvadéji, Ze na misté bylo velmi malo slozek, které by mély spravné vybaveni
a proskoleni pro rychlou a efektivni identifikaci tél.
Pokud to bylo mozné, byla téla zemielych naposledy pomazana a bud’ pohibena do zemé,
nebo zpopelnéna. Na Haiti je mnoho naboZenstvi, proto v ur€itych ptipadech dochédzelo
k pomérné slozitym ritudlim pii pohibivani, coz celou situaci jesté ztizilo. AvSak vétSinou
kvilli nerealizovani identifikace a rychle se rozkladajicim téliim na ulicich, byla téla spalena
pomoci benzinu pfimo na mistech, kde byla polozena. Po n€kolika dnech po zemétieseni
tamni vlada aktivovala vladni instituci pro vefejné prace a vybaveni Central National
Equipment (CNE). CNE a dalsi vladni slozky, vetné neziskovych organizaci, zacaly

shromazd’ovat a sbirat lidské pozistatky pomoci ndkladnich vozl. Byly vytvofeny masové

hroby, do kterych byla téla pomoci tézké techniky pohibena (McEntire et al., 2012).

Co se tyce zemielych cizinct, s témi bylo nakladano odlisné. Staty z celého svéta posilaly

na Haiti tymy, aby ziskaly pozistatky svych obyvatel.
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OSN poskytla vaky a rakve pro ty, ktefi zemieli na riznych ambasiddich. Pro potieby
vyprosténi a identifikaci zemfelych cizinci OSN najala spole¢nost Kenyon International
Emergency Services (KIES). KIES je poskytovatelem sluzeb, které se zabyvaji reakci
na katastrofy. Tyto sluzby zahrnuji planovani, fizeni incidenti a obnovu. (McEntire et al.,

2012; Kenyon International Emergency Services, © 2023).

I kdyz lze povazovat tuto katastrofu z mnoha divodi jako naprosto nezvladnutou,
dle McEntire et al. (2012) udélalo Haiti v takto tézkeé situaci, co mohlo. Pti zemétieseni doslo
k dmrti nespoctu statnich zaméestnanct a byla poskozena velka cast statnich budov a kritické
infrastruktury. Koordinace feSeni zemielych byla omezena kvili preferencim, které

po zemétieseni byly nastaveny.

4.2 Tsunami v Indickém oceanu v roce 2004

V prosinci roku 2004 prob&hlo v Indickém ocednu jedno z nejvétSich zemétfeseni
za poslednich Ctyficet let. Zemétfeseni vyvolalo masivni tsunami, které zasahlo 11 zemi,
véetn¢ Thajska, Indonésie, Malajsie, Myanmaru, Indie a Somalska. Zemétieseni
se projevilo u zapadniho pobiezi Indonéského ostrova Sumatra. Celkovy pocet obéti
katastrofy je okolo 212 000 lidi, pticemz pies 40 000 lidi nebylo nikdy nalezeno nebo
identifikovano (Shuman, 2022).

Management zemielych a jejich ostatkl se zasadné liSil v rdmci vSech postizenych zemi.
Vseobecnym prvnim krokem po katastrofach je samotné vyprosténi tél. To probihalo v ramci
vSech zemi velmi chaoticky a nekoordinované. Kuptikladu v Thajsku se na vyprostovani
a vyhledavani ostatkil podileli turisté z jinych zemi, mistni dobrovolnici, ale také neziskové
organizace. Jednou z nich byla nadace Po Tek Tung, kterd se piimo specializuje obnovou
a vyprostovanim tél po katastrofdch. Na zachrannych a vyproStovacich pracich nechybéla
pomoc od policie ¢i armady. Na Sri Lance uz probihalo vyprostovani prakticky pouze
svépomoci zasazenymi komunitami. Opacnym piikladem je Indonésie, kde
se vyproStovanim obé&ti zabyvalo vice neZ 40 riznych organizaci. Kupiikladu forenzni
jednotky fakultni nemocnice Karapitiya vyfeSily pfes 1000 obéti, pficemz vice nez 1/3
museli pohibit do masovych hrobii kviili nemoZnosti identifikace (Morgan et al., 2006;

Rohan et al., 2009).

Co se tyce ukladani a shromazd’'ovani tél, Zadna zemé& neméla dostatecny pocet chladicich

zatizeni pro uchovani dostatecného poctu osob do provedenti jejich identifikace.
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Pouze Thajsko mélo k dispozici urcity pocet chladicich kontejnerti pro docasné ulozeni
nékolika tisic tél. Kwvuli nedostatku casu byla v nékterych piipadech téla pohibena
do docasnych hrobil asi 1 metr hluboko v zemi. V pribéhu praci byly vyzkouseny riizné
alternativy chlazeni. Pfikladem mtize byt vyuziti kostek ledu. Ukézalo se vSak, Ze se nejedna
o vhodné teseni, jelikoz kostky ledu poskodily pozistatky a zaroven nedokéazaly uchladit
téla zemielych rovnomérné. V nékterych ptipadech nedoslo ani k ukladani tél, ale rovnou
k jejich kremaci bez zanechani jakychkoli ditkazii potfebnych pro identifikaci. Jednou
z efektivnich moZnosti bylo balzamovani, které zpomalilo rozklad tél, avSak brzy se objevil
problém s nedostatkem patiicnych chemikélii. Mnoho ostatki bylo nalezeno né€kolik dni
po udalosti, takze jiz byly v po¢atecni fazi rozkladu, coz znaéné ztizilo dalsi identifikaci

(Morgan et al., 2006; Rohan et al., 2009).

Samotnd identifikace byla provadéna v ramci postizenych zemi opét velmi rozdilné.
V Indonésii se aplikoval jednoduchy postup vizualni identifikace. To zacalo byt velmi
obtizné, vzhledem k velkému poctu tél a jejich vystaveni. Identifikace tak pozdéji probihala

pomoci osobnich véci, dokladl, Sperkli a mobilnich telefonti (Morgan et al., 2006).

Na Sri Lance se aplikoval postup oznacovani tél plastovymi Stitky a ndsledné fotografovani
z raznych thla, s ptilozenim patticnych dat, které zahrnovaly vzorky DNA a stomatologické
udaje. Tyto informace a predméty byly vystaveny vefejnosti, aby rodina ¢i znami obéti mohli
piispét k pomoci s identifikaci. V mnoha ptipadech bylo vyuzivano fotografii a videi
novinari, ze kterych byly shromazd’ovany informace o ostatcich pro naslednou identifikaci.
I po n¢kolika letech dochédzelo k odkryti masovych hrobi pro nasledné identifikace
pohieSovanych cizincli a turisti. Analyza probihala pomoci vzorkit DNA a dentdlnich

zaznamu (Rohan et al., 2009).

V Indonésii byly povolany profesiondlni forenzni tymy z Univerzity Chiang Mai. Vzhledem
k tomu, Ze tymy na misto dorazily az né€kolik dni po udélosti, u mnoha tél jiz dochazelo
k rozkladu. To znemoziiovalo rychlou vizudlni identifikaci. Kvuliteplému pocasi
a nedostatku chladicich zafizeni musely tymy pracovat velmi rychle. Veskera data
z vySetfovani byla prostfednictvim pocitacii prezentovana rodinam obé€ti, aby pomohly
s identifikaci. Ne&kterd tcéla byla identifikovdna pomoci osobnich dokladd, Sperkt
tymy z jinych zemi. Celd akce byla koordinovana mistni policii. Pozdé&ji se zapojila
1 mezinarodni organizace Interpol, ktera vysetfila zbyvajici neidentifikovana téla pomoci

jejich postupt (Morgan, et al., 2006; Sribanditmongkol et al., 2006).
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Co se tyce ukladani tél, Thajsko neidentifikované pozulstatky uklddalo do chladicich
kontejnert. Identifikovana téla byla pfedana pro fddné pohibeni dle zvykii dané zemé, téla
cizincli pak vracena do zemé jejich piivodu. Avsak kapacity jak kontejnerti, tak i klasického

pohibivani, byly brzy vycerpany.

Nejefektivnéjsim se nakonec jevilo vytvofeni masovych hrobl. Pod povrchem je mensi
teplota a téla tak vydrzi déle. Je vSak nutné, aby hroby byly dostatecné oznaceny a byla
vedena evidence ulozenych tél. V Indonésii byly vytvofeny masové hroby, ve kterych ma
byt ulozenych az 70 000 obéti. Najit vhodny prostor pro velké masové hroby bylo naro¢né.
V nékterych piipadech se hroby vytvofily 1 pfimo v menSich obcich. To zkomplikovalo
naslednou moznost otevieni hrobii pro dalsi identifikace. Samotnd evidence ostatkd
ukladanych do hrobl také neprobihala idealné. VétSinou se téla pohibila do 3 az 4 dnt.
Nékteré muslimské komunity kvili jejich zvykiim pohtbivaly jiZz do 24 hodin jesté pted

zdokumentovanim ostatku.

Z4dna ze zemi neméla organizaci, kterd by méla opravnéni a vybaveni pro feseni situaci
s takto velkym poctem obéti. To zptsobilo chaos, stres a znaéné nedorozuméni. V prabéhu
odezvy na tuto katastrofu se aplikovaly rizné postupy, jak co nejefektivnéji nakladat
s lidskymi pozistatky. At uz se jednalo o jednoduché pofizovani fotografii, detailni
pruzkum vcetné odebirani vzorki DNA, az po vytvafeni masovych hrobd, kam byly
pohibivané identifikované, ale i neidentifikované lidské pozistatky. Jejich ukladani
se v n¢kterych ptipadech datilo dostatecné evidovat, nékdy to ale kviili nedostatku personalu

mozné nebylo. Piesné poCty obéti tak nebude mozné nikdy spocitat (Morgan et al., 2006).

4.3 Teroristické utoky 11. zaii 2001

Dne 11. zafi devatendct teroristll z teroristického hnuti al-Qaeda uneslo ¢tyfi dopravni
letadla. Z toho dvé narazila do svétového obchodniho centra v New Yorku. Kvili silnému
poskozeni se nakonec obé vyskové budovy zfitily. Celkovy pocet obéti se v New Yorku

zastavil na 2753 mrtvych (National September 11 Memorial & Museum, © 2023).

Kromé zachrannych slozek na misté Gitoku pracoval tym Office of Chief Medical Examiner
(Kancelat hlavniho soudniho 1¢ékate, ddle jen OCME). Ty se vénovaly pfedevsim ndsledné
identifikaci ostatkii. Podle kancelafe soudniho 1ékate se podatilo vyprostit pies 20 000 ¢asti
tél, pfiCemz vice nez tfetina byla pfifazena ke konkrétnim osobadm. Ostatni ¢asti lidskych
ostatkli se dodnes nepodafilo identifikovat. V poloviné roku 2023 se podafilo identifikovat

dalsi dvé obéti.
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Podle OCME je vsak stale nutné rozpoznat vice nez 1000 lidskych ostatki. Ostatky, které
nebyly doposud identifikovany, jsou ulozeny v Narodnim pamatniku a muzeu 11. zafi

na misté Svétového obchodniho centra (CBS News, 2023; Toom, 2016).

Zachranné¢ a vyproStovaci prace byly kvili necelym dvéma milionim tun trosek,
skladajicich se z ocele, betonu, skla, kancelafského nabytku, ale také zbytkid letadel
extrémné naro¢né. Celd operace patrani po ranénych a zemielych byla vedena hasi¢i. Mnoho
tél bylo popaleno, UpIn€ spaleno nebo roztiisténo kvili vybuchiim letadel a kolapsu budov.
Obnovovaci prace trvaly ptes devét mésici, jelikoz z dvou miliontl tun trosek se muselo
vyprostit ptes 200 tun lidskych ostatkt. Na ptitomnost ostatkll v troskdch mohlo upozornit

n¢kolik aspekt:

o odévy,

e pach rozkladajicich se t¢l,

e vyuzivani psu.
Trosky, se kterymi §lo jednoduseji manipulovat, byly rozprostieny na vhodném prostranstvi
a nasledné kontrolovany pomoci lopat a hrabi. Vyzvednuté a nalezené pozustatky byly
okamzité ulozeny do pytli a sackl ur¢enych pro dikazy. Na tyto sacky byly zaznamenany

podrobnosti o vyzvednuti (poloha nalezeni ostatkti, ¢as a datum). Veskeré nalezené lidské

pozustatky jsou ulozeny do kompetence ufadu OCME, jelikoz se jednalo o nasilny Cin.

Vyprosténé pozistatky byly ulozeny do docasnych marnic, kde je nasledn¢ zkoumali
forenzni antropologové. Zajimavosti je, Ze mezi nalezenymi pozustatky byly i kusy hovéziho
a kufeciho masa a dal$ich masnych potravin. Tento materidl se k ostatklim dostal z divodu
velkého poctu restauraci v blizkosti svétového obchodniho centra. RozliSit masné potraviny
a lidské pozistatky bylo velmi slozité, jelikoz je z diivodu velké deformace lidskych ostatkil
Slo velmi slozité odliSit. Podle statistik policejniho oddéleni byla az polovina veskerych

nalezenych tkani a ostatk identifikovana jako potravina (Toom, 2016).

Jak bylo naznaceno vySe, identifikace obéti byla a dodnes stile je v kompetenci ufadu
OCME. Za DNA analyzu zodpovidala newyorska policie, pfi¢emZ byl vyuZit i nespocet
soukromych laboratofi. Dale byl poZzddan ndrodni institut pro spravedlnost (National
Institute of Justice) o svolani pracovnikli Iékatskych a védeckych oborli z oblasti DNA,
forenznich véd, bioinformatiky ¢i statistiky, aby jim poskytla poradenstvi pfi identifikaci

ostatka.
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Tito odbornici pomahali pfedev§im v oblasti vyvoje a stanoveni efektivnich postupi,

procesi a standardl pro co nejefektivnéji provedenou identifikaci (Biesecker et al., 2005).

Doposud se zda, ze Spojené staty, konkrétné stat New York, byl na krizové situace s velkym
poctem obéti nalezité pripraven. V prubéhu udalosti vSak doslo k nespoétu chyb
a komplikaci. Ptikladem mohou byt chyby v identifikaci obéti, kde predevsim ptislusnici
hasict byli $patné identifikovani kvili podobnému obleceni ¢i télesnym anomaliim. Dal$im
problémem byla repatriace ostatkti pfislusnym rodindm. Po identifikaci jsou ostatky
navraceny rodindm ¢i zndmym. V pribéhu vySetfovani a identifikovani vSak mutze dojit
k nélezu dalSich tkéani a ¢asti zemielého, ten je vSak uz fadné pohiben. Nasledkem toho bylo
vytvoteni takzvané ,,Zddosti o oznameni*, kterou mohli pozistali vyplnit s tim, ze bud’
schvalili informovéani o nalezeni novych ostatkli ¢i nikoliv. Ostatky, které jiz nebyly
navraceny rodindm, byly uloZeny do depozitare Muzea 11. zafi. Ptistup je vSak pro vefejnost
omezen. Provoz ulozisté, které ma pres 200 m?, zajistuje vyhradné OCME (Toom, 2016;

Office of Chief Medical Examiner, © 2023).

4.4 Pandemie covidu — 19

Pocatky pandemie covidu — 19 lze sledovat v roce 2019, kdy se objevily prvni ptipady
nakazeni v Cinském mésté Wuhan. V pocatcich roku 2020 se pandemie rozsitila do celého
svéta. V roce 2023 si nemoci proslo necelych 700 000 000 lidi, pti¢emz na ptiznaky zemielo
cca 1 % vSech nakazenych, tedy zhruba 7 000 000 lidi (Komenda et al., 2020; Johns Hopkins
University of Science, 2023).

Vzhledem k rozSifeni nemoci do celého svéta se opatfeni v oblasti nakladani s tély
zemielych v zasadé lisi stat od statu. V Ceské republice nedoilo k zasadnim zménam
v legislativeé, co se tyCe provozu pohiebnictvi. Bylo dovoleno jak zpopeliovéni lidskych
pozustatkt, tak 1 pohibivani tél do zemé. Krajské hygienické stanice nenafidily povinné
zpopelnéni ostatki, které byly nakaZeny covidem — 19. Ministerstvo zdravotnictvi vSak
vydalo ne€kolik doporuceni, jako tfeba nevystavovat téla zemielého pti smutecnich obfadech.
Vlada odsouhlasila nakup mobilnich marnic pro pfechodné uloZeni tél zemielych. Cilem
byla schopnost statu pohibit zemielou osobu, aniZ by se musel obratit na soukromé
poskytovatele pohfebnich sluzeb. Mezi omezeni, ktera béhem pandemie v CR platila, patii
zékaz zpopelnéni osoby zemielé mimo tizemi CR, jeZ neni statnim ob&anem ¢i nem4 trvaly

pobyt na uzemi CR.
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Dalsi opatieni uklddalo povinnost provozovat ¢innost krematorii v maximalnim mozném
rozsahu s tim, Ze se ale nesmi ptiblizit k limitiim provozu stanovené normami (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, © 2023e; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2023ch; Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, © 2023i).

V pocatcich pandemie vsSak byla opatieni pon¢kud piisnéjsi. Ministerstvo zdravotnictvi
ulozilo povinnost pohiebnim sluzbdm ukladat téla zemielého do vakd. Nebylo vsak
uptesnéno, do jakych vakt téla ukladat vzhledem k jejich Setrnosti ¢1 naopak nebezpecnosti

k Zivotnimu prostiedi. Toto opatieni bylo pozdéji zruSeno (Dashofer, Kotrly, 2020).

Dalsi opatieni se tykala jednotlivych krajl, naptiklad hejtmanka Jiho¢eského kraje vydala
natfizeni, kde koronefi nebo zichranafi musi informovat uréenou pohiebni sluzbu
o tom, Ze vyjizdi k zemtelému, ktery byl nakaZzeny onemocnénim covidu — 19 (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, © 2023Db).

Problémti se v oblasti pohiebnictvi pii pandemii objevila cela fada. Za prvé doslo k velkému
vytizeni nejen kvili vétSimu umrti, ale i kvili povinnym karanténdm zaméstnanct
pohiebnich sluzeb. DalSim problémem byla komunikace mezi ministerstvy a pohiebnimi
sluzbami. Nékteré udstavy nevédéli, ze se doporucenimi (pouziti vakl, kremace, atd.)
nemuseji fidit, a tak postupovaly proti pfanim poziistalych. Jako problematické se jevily
1 moznosti a kapacity jednotlivych krematorii i piesto, ze pohibivani zehem nebylo natizeno.
Naprtiklad krematorium Zlinského kraje zpopelnilo v roce 2020 o cca 1000 tél vice nez
za predchozi rok. Krematoria tak nestihala spalovat téla zesnulych. Re$enim byla vypomoc
mezi jednotlivymi kraji, kde byly poztstatky ptfevazeny do sousednich krajskych krematorii.
Toho bylo vyuzito v Karlovarském kraji, kde podle emailové korespondence s feditelem
hasi¢ského zachranného sboru (déale jen HZS) Karlovarského kraje dosSlo k pfevozu
zemielych do Mostu a Liberce. Dokonce bylo nabidnuto vyplaceni rozdilu pozistalym mezi
cenou kremace, jelikoz v uvedenych lokalitdch byla cena kremace rozdilnd (Sed’ova, 2020;

Tesérkovd, 2020; Pohfebnictvi Zlin, © 2023; CT24, 2021).

Spojené staty americké musely prejit k mnohem komplexnéjSim opattenim. Kupiikladu
nemocnice ve stitu New York musely kvili pfeplnéni tamnich marnic vyuzit takzvané
sbérné misto tél Body Colection Point (dile jen BCP). BCP jsou docasné chladici jednotky,

které slouZzi k uloZeni zemielych po dobu, neZ jsou odvezeny pohiebnimi tstavy.
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Nékteré BCP byly vystavény v podobé stani a umistény na volnych plochach v New
Yorském Central Parku. To vzneslo naroky na bezpecnost, kde musely byt chladici jednotky

24 hodin denn¢ hlidany (Petrone et al., 2021).

M¢ésto Wuhan, kde celd pandemie zacala, nafidilo zpopelnit veSkera téla nakazena
koronavirem. A to bez mozZnosti fadného rozloueni se zemielymi. Cina byla kompletng
uzaviena a volny pohyb mezi jednotlivymi mésty byl omezen, proto nékteti pozistali neméli
moznost vyzvednout popel po zemielém. Italie nafidila podobné opatteni, zakazujici
jakékoliv ceremonie tykajici se pohibl a pohibivani. S prevozem zemielych do krematorii
pomahala italska armada, ktera téla pfevazela pomoci nakladnich vozl (Bettiza, 2020;

Woodward, Mosher, 2020).

franska vlada natidila vykopat dva masové hroby o délce cca 100 metrii jako hlavni opatieni
kvlli ptibyvajicim ob&tim. Problémim s velkym poctem zemielych kvili koronaviru
se nevyhnula ani jizni Amerika. Konkrétné v Ekvadoru nékteré rodiny uchovavaly mrtva
téla ve svych domovech nékolik dni kviili pietizeni pohfebnich sluzeb. V urcitych ptipadech
byla téla dokonce ponechdna ptimo na ulicich. Ve vétsiné latinskoamerickych statti doslo
k vyuziti masovych hrobii, vzhledem k pfeplnéni jak kapacit klasickych hibitovi,
tak i marnic a krematorii (Woodward, Mosher, 2020; Dupraz-Dobias, 2020).
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5 DILCIi ZAVER TEORETICKE CASTI
Teoreticka cast zavérecné prace se vénovala zakladnim vychodiskiim problematiky feSeni

krizovych situaci s velkym poctem obéti se zaméfenim na pohiebnictvi.

V prvni ¢asti byla zpracovana reSerSe vyhradné zahrani¢nich zdroji, které byly klicové
pro zpracovani kapitol vénujici se historickym piikladim s velkym poctem obéti a zpiisobu
feSeni takovychto udalosti v zahrani¢i. Dale byly pfiblizeny zakladni pravni normy a organy
tykajici se feSené problematiky. Kapitola zamétujici se na zéklady pohiebnictvi ptiblizuje
problematiku pohtbivani a feSeni zemielych v podminkach Ceské republiky za normalniho
stavu. Vzpomenuty byly druhy pohiebist, ochrannd pasma, ¢innost pohiebnich sluzeb
a krematorii nebo problematika socidlnich pohibi. Nelze opomenout nafizeni pro tvorbu
rakvi nebo popis chladicich zafizeni. Zavérecnd cast prvniho celku prace se zaméfila
na historické udalosti, pfi kterych doslo k velkému poctu obéti. Jedna se o znamé katastrofy,

jejichZ rozsah znamenal znacné problémy nejen v rdmci nakladédni s lidskymi pozlstatky.

Teoretickd ¢ast diplomové prace byla vypracovdna na zaklad¢é tuzemské, ale 1 zahrani¢ni
literatury. Jako ptiklad Ize uvést jednotlivé zdkony a nafizeni, v€etné ptirucek od MMR.

Mezi zahrani¢ni zdroje patii zejména odborné ¢lanky vénujici se jednotlivym udalostem.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 RESENI POHRBIVANI PRI KRIZOVYCH SITUACICH V CESKE
REPUBLICE AV ZAHRANICI

Zptisob feseni pohibivani pii krizovych situacich v Ceské republice byl analyzovan
prostfednictvim pravnich ptedpist, odbornych ¢lankl, dokumentace IZS nebo ptiruc¢ek
a oficialnich webovych stranek organt a bezpecnostnich slozek. Problematika v zahrani¢i
byla zkoumana pomoci tamni dokumentace, plant nebo piiru¢ek soucasti oficialnich webt

vladnich orgédnil danych zemi.

6.1 ReSeni pohibivani p¥i krizovych situacich v Ceské republice

Hlavnim nastrojem pro feseni krizovych situaci s velkym poétem zemielych je v Ceské
republice bezodkladné pohrbivani. Bezodkladné pohibivani je pouzito v ptipadech, kdy jiz
pohiebni sluzby nejsou schopny zprosttedkovat fadné pohibeni tél. Tento nastroj spadd mezi
tikoly civilni ochrany dle Dodatkového protokolu k Zenevskym imluvam, a to v rdmci
sdéleni federalntho ministerstva zahraniénich véci zroku 1991 o vazanosti Ceské
a Slovenské Federativni Republiky na tyto protokoly. Zminéné tikoly jsou pak podle zdkona
o0 I1ZS piedmétem ochrany obyvatelstva, které pIni Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
(Zeman et al., 2021; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022; Sin 2017; Cesko, 1991).

Pro plnéni téchto ukold vydalo MV-generalni feditelstvi HZS CR typové ¢&innosti.
Nejrelevantngjsi k dané problematice je pak vyse zminéna STC 09 Mimo¥adna udalost
s velkym pocétem obéti. Tato problematika je obdobnym zplisobem feSena i1 ve diivéjSich
typovych &innostech jako je STC 04 Letecka nehoda nebo v novéj§im dokumentu vénujici
se chemickému ttoku v metru STC 13 (Sin, 2017; Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
© 2024).

6.1.1 Kompetence a role organii a sloZek pri udalosti s velkym poctem obéti

Do teSeni udalosti s velkym poctem obéti vstupuje celd fada subjektl, organt ¢i slozek.

At uz je to samotny kraj, stat nebo slozky integrovaného zachranného systému.
Role kraje a obce

Podle ukola civilni ochrany je vhodné, aby stat nebo kraj ziidil nouzové verejné pohiebiste.
V soucasné dobé vSak spiSe nez provozovani krizovych pohiebist kraje pfistupuji

k vytipovani vhodnych obecnich hibitovi, které by se v ptipadé hromadného umrti vyuzily.
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Kraj tak mlize uzaviit smlouvu s obci, ktera jiz hibitov provozuje, ptiCemz ji plati ¢ast
naklad. Rizeni pohiebnictvi ma dle krizového zakona v kompetenci hejtman kraje
(ptipadné primator v rdmci hlavniho mésta Prahy). Dle MMR je dale doporuceno, aby kraj
predem vybral pohtebni sluzby, které by zajistovaly pohibivani v ptipadé krizovych situaci
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).

Role obce se pak predevsim tykd diive zminénych socidlnich pohibl, které jsou
organizovany obci, pokud zemiela osoba nebo ptibuzni nezanechali rozhodnuti o provedeni
pohibu a osoba zemiela na izemi dané obce. Pohieb dile zajistuje obec, jestlize nebyla
zjisténa totoznost zemielého do 1 tydne. V tomto ptipad¢ vSak nelze télo zpopelnit, pouze
ulozit do hrobu nebo hrobky. Ov§em pokud je zemield osoba nakaZena nebezpe¢nou nemoci,
krajska hygienicka stanice ma pravo rozhodnout o pohibeni zpopelnénim. Zadnou platnou
normou vSak neni feSen ptipad, kdy mimotadna udalost pfevySuje moznosti uchovani tél
zemielych. Neni tedy zndmo, kdo je vypravitelem pohibu, jelikoz téla budou muset byt

pohibena diive nez za 1 tyden (Zeman et al., 2021; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).
Role a ¢innost zdravotnické zachranné sluzby

Cinnost zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) je pii takovéto udalosti ddna typovou
ginnosti STC 09, ktera popisuje konkrétni kroky, jez ma tato slozka plnit. Prvni vyjezdova
skupina, kterd se dostane na misto udalosti, ma za ukol provést pocatecni zdravotnicky
pruzkum. Jednim z hlavnich cilii tohoto priizkumu je odhadnout pocet zranénych a pocet
zemrelych osob. Vedouci ZZS v ptipadé potieby navrhuje veliteli zasahu vyclenéni mista,

ktera slouzi pro:
e ndstup zdravotnické slozky,
e vykonani pfednemocni¢ni neodkladné péce,
e umisténi a identifikaci zemfelych,
e odpocinek slozek ZZS.

Zdravotnicti pracovnici maji za kol na misté udalosti tfidit a vyhledavat zranéné osoby.
ZZS pouziva pii tfidéni postizenych osob tfidici a identifikacni kartu. Tato karta obsahuje
registracni Cislo pacienta, stupeni naléhavosti oSetfeni, diagnézu pacienta, stav dilezitych
organti nebo stupen nutnosti odsunuti pacienta do I€katského zatizeni. Kartu obdrzi i zemielé

osoby, pouze vSak s udaji o asu ohledéani (konstatovani smrti) a Cernym oznacenim priority.
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Pokud se obéti a zranéné osoby nachazeji v nebezpecné zéné nebo je nedostatek
zdravotnického persondlu, provadi se predbézné tfidéni pomoci metody START (snadna
terapie a rychlé tfidéni). Princip metody START spociva v odhadu a oznaceni zavaznosti

poranéni podle urcité barvy.

Slozky oznacuji jednotlivé osoby podle zavaznosti poranéni od zelené po ¢ervenou barvu.
V piipad€ smrti nebo poranéni, které je neslucitelné se zivotem, dochazi k oznaceni barvou
¢ernou a téla se ponechaji na misté ndlezu. Metodu START miize v ptipad€ potieby proveést
piislusnik HZS CR nebo PCR, konstatovat smrt viak miiZe pouze lékai poskytovatele ZZS,

lékat vykonavajici pohotovostni sluZzbu nebo soudni lékar.

T¢la zemielych osob lze pfesunout na misto pro umisténi a identifikaci zemielych az po
schvaleni Policii CR, a to kvilli potiebam vysetiovani a ohledani mista udalosti (Cesko,
2012b; Zeman et al, 2021; Ministerstvo vnitra — GR HZS CR, 2017; MV - generdln{
teditelstvi HZS CR, 2016).

Role a &innost Policie CR

Kromé¢ ucasti na prohledavani a patrani po obétech ve spolupraci s ostatnimi slozkami
arealizaci opatieni k uzavieni a stieZeni prostoru zasahu, ma za kol PCR identifikovat obéti
a zemielé. Pokud dojde k dmrti osob pifi mimotadné udalosti, velitel policejni slozky
rozhodne o povolani soudniho Iékafe, ktery ma vtomto oboru svou zpusobilost

(MV - generalni feditelstvi HZS CR, 2016; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).

V piipadé mimotfadné udalosti jde piedev§im o zachranu Zivotl. Zachranné prace by vSak
mély byt organizovany tak, aby nedoslo k poskozeni stop a dikazl pro zjisténi pficiny
udélosti a identifikaci obéti. Pokud téla zemielych nebrani v ¢innosti pfi zachrannych
pracich, nechévaji se na mist&. Pokud je vSak nutné télo premistit, prisluinik PCR, ktery
(poloha t&l zakreslena v planku mista mimotadné udélosti a fotodokumentace). V piipade,
Ze osoba zemfe na stanovisti pfednemocni¢ni neodkladné péce, je télo pfesunuto do prostoru

pro umisténi a identifikaci zemtelych.

Dale miiZze dojit k situaci, kdy obét’ zemfe pfi pfevozu do nemocni¢niho zatizeni, v tomto
ptipadé¢ je na zdravotnickém opera¢nim stiedisku, zda se vyjezdova skupina vriti na misto
mimotadné udalosti nebo télo pfeveze do nemocnicniho zatizeni, kde mizZe byt ndsledné

predano pro uéely soudni pitvy (MV - generalni feditelstvi HZS CR; 2016).
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Pokud dojde k amrti vice nez 10 osob, velitel PCR aktivuje DVI tym (Disaster Victim
Identification), jehoZ ukolem je rychla identifikace zemielych. DVI tym v Ceské republice
vznikl v roce 2014 a ustanoven byl pokynem ¢islo 150 policejniho prezidenta v roce 2016.
Tym tvofi piislusnici Policie CR zafazeni v Kriminalistickém tstavu. Clenové DVI tymi

jsou rozdéleni do ctyi skupin:
e PM skupina,
e AM skupina,
e identifikacni skupina,
e asisten¢ni skupina.

Cinnost skupiny PM (post mortem) zadina jiz na misté udalosti. Skupiny se zabyvaji

prohlidkou mista ¢inu a tél zemielych osob s vytvofenim patiicné dokumentace.

Pfedméty, které lze snadno odejmout z téla jsou ulozeny do obalovych materiali, které
je nutné oznacit patficnym identifikacnim Cislem. Stejnym ¢islem jsou oznaceny vaky s tély
obéti. Ukolem PM skupiny je ddle zajistit fotodokumentaci udélosti. PM skupina také
v soucinnosti s HZS zajist'uje pievoz tél zemielych nebo jejich ¢asti na mista, ktera slouzi
k do¢asnému uloZeni t&l a dale do patiiéného tistavu soudniho lékaistvi (Sin, 2017; Zeman

et al., 2021).

Cinnost AM (ante mortem) skupiny je pak zaméfena na shromazd'ovani dat, kterd mohou
byt vyuzita v samotném procesu identifikace obéti. Jedna se o zaznamy ze zdravotnické
dokumentace a orgéana statni spravy, vzorky DNA ¢i informace od blizkych osob. AM
a PM skupiny pouzivaji dané formulare, do kterych jsou zapsdna ziskana data. Tato data jsou
nasledné¢ pieddna identifikacni skuping, skladdajici se z policejniho orgdnu a stdtniho
zastupce. Identifikacni skupina stanovi totoznost osoby na zdkladé¢ obdrzenych

identifika¢nich dat (éin, 2017; Zeman et al., 2021).

Lékat zDVI tymu mad pravomoc ur€it, kam budou transportovdna téla zemfelych.
V obvyklém piipad¢ jsou téla prepravena na pracovisté soudniho Iékafstvi, v piipadé
kapacitnich nedostatkii jsou t&la dle STC 09 piepravena do jinych vhodnych chladicich
zafizeni (MV - generélni feditelstvi HZS CR, 2016).

Role HZS CR

Jak bylo naznaceno vySe, velitelem zésahu pfi velkém poctu obéti je zpravidla piislusnik

jednotky pozarni ochrany.
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Jeho tkolem je dle typové Cinnosti rozClenit misto zdsahu, vCetné mista pro umisténi
a identifikaci zemfelych. Jednotky ddle vypomdhaji v piipad¢ nedostatku zdravotnickych
pracovniki pti tfidéni obéti pomoci metody START. V soucinnosti s PM skupinami se HZS
CR podileji na prevozu t&l ¢ jejich ¢asti na misto doasného shromazdi§té (v souéinnosti

se zdchrannym tutvarem).

Dle zékona o krizovém fizeni ¢islo 240/2000 Sb. ma HZS kraje za ukol zpracovat krizovy
plan kraje a plnit tkoly ustanovené hejtmanem v rozsahu krizového planu kraje. Déle HZS
kraje zpracovavéd dle zdkona o IZS havarijni plan kraje (ddle jen HPK), ktery slouZzi
k zajisténi ptipravenosti konkrétniho izemi na feSeni mimotadnych udalosti (Cesko, 2000a;

Zeman et al., 2021; Jiho¢esky kraj Hasi¢sky zachranny sbor CR, © 2024).

6.1.2 Postup sloZek integrovaného zachranného systému pri udalosti s velkym

poctem obéti

Soubor typovych ¢innosti STC 09 uvadi doporuéenou organizaci sil a prostiedki slozek IZS.

Postup slozek vcetné jejich Cinnosti je uveden nize.

1. Nejprve je nutné rozdé¢lit sily a prostiedky slozek IZS na sektory. Mezi tyto sektory
patii sektor vyhledavani a zachrany, jehoz hlavnim cilem je vyhledavani osob,
vyprosténi a dalsi Cinnosti tykajici se minimalizace Skodlivych u¢inkt na slozky
nebo zachranované obé¢ti. Vyhledavani a tfidéni obéti probihd pomoci metody
START. Sektor zdravotnické slozky pak slouzi jiz primarné k poskytnuti
pirednemocni¢ni neodkladné péce (dale jen PNP), a to podle priority stanovené
metodou START. Nasleduje odsun ranénych do nemocnic. Osoby postizené
mimofadnou udalosti, které vyvazly bez zranéni, jsou shromazdény na misté pro

evakuaci osob.

2. Dalsi ¢innost slozek je sméfovana na tvorbu podminek pro identifikaci obéti. Osoby

nejevici zndmky Zivota je nutné ponechat na misté az do ukonceni vySetfovani.

3. Vyneseni osob nejevici znamky Zivota lze provést az po schvéleni ze strany PCR.
Prohlidku t&la a konstatovani smrti provede lékat. PCR néasledné identifikuje

jednotlivé poziistatky prostfednictvim soudnich lékari.

4. Po identifikaci nasleduje vyrozuméni ptibuznych, at’ uz zranénych osob, tak
1 zemfelych. Podle typové €innosti by mélo byt ziizeno informacéni centrum pro

poskytnuti informaci vefejnosti a médiim.
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5. Jako posledni oblast Cinnosti IZS lze zminit zajisténi psychosocidlni pomoci.
Cinnost je sméfovana predevsim pro rodiny obéti, zasahujici osoby nebo samotné
obéti mimotadné udalosti. Pro tyto potfeby je mozné zfidit asistenéni centrum

pomoci.

Urcité zvlastnosti jsou nastaveny pro piipady vyskytu nebezpecnych latek. V téchto
pripadech do nebezpecné zony vstupuji pouze hasi¢i s patficnymi ochrannymi pomiickami.
Zasazené obeti jsou nasledné prednostné vynaSeny, dekontaminovéany a az poté predany
Z7S. Na obrazku nize je graficky zpracovan postup slozek 1ZS podle vySe uvedenych
informaci (MV - generalni feditelstvi HZS CR, 2016).

Ud&lost s velkym
pottem obéti

Rozdéleni sloZek na
sekiory

Crganizace vyhledavani
a vyprogtovani osob

Vyskyt
nebezpeénych
latek?

Vybaveni HZS
ochrannymi prostiediy

Dekontaminace
zranénych osob

» Poskytnuti PNP

—

QOdsun ranénych do
nemocnic

—

Tvorba podmingk pro
—» identifikaci zemfelych
osob

Dalo PCR
pokyn
pro vyneseni
ob&ti?

Viyneseni a identifikace
zemielych

Vyrozuméni
pfibuznych a
zajisténi psychosociaini
pomoci

Obrazek 1 Postup slozek IZS pti udélosti s velkym poctem obéti
Zdroj: viastni zpracovdni dle MV - generdlni reditelstvi HZS CR, 2016
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6.1.3 Doctasné uloZeni a bezodkladné pohibivani v podminkach Ceské republiky

Podle typovych ¢innosti o ptevozu tél zemielych pro doéasné uloZeni rozhoduje soudni
I¢kai DVI tymu. Ten stanovi, na jaké pracovisté¢ soudniho 1ékafstvi budou téla prevezena.
V piipadé kapacitnich nedostatkll jsou téla zemielych transportovana k provozovatelim
pohtebnich sluzeb, ktefi disponuji vhodnym chladicim zafizenim. Pokud nastane nedostatek
kapacit pohtebnich sluzeb, lze na zdklad¢é rozhodnuti velitele zasahu vyuzit vhodné chladici
zatizeni €1 prostory soukromych spole¢nosti (vyzadano jako osobni a vécna pomoc) (MV -

generalni feditelstvi HZS CR, 2016).

Zichranny Gtvar HZS CR ma pro potieby do¢asného ulozeni t&l zemielych tii civilni polni
marnice ISO 1AA specidlni mrazici. Jedna se o specialni kontejnery, které pojmou az 130

t&l v rakvich (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).

Jak jiz bylo naznafeno v pfedchozich kapitolach, télo zemielého musi byt uschovano
pii teploté v rozmezi 0 °C az +5 °C. Po 1 tydnu vSak télo musi byt uloZeno v mrazicim
zafizeni, které udrzuje teplotu nizsi nez -10 °C (Cesko, 2001a; MV - generélni feditelstvi

HZS CR, 2016).

Pokud mimotradna udalost pievysuje kapacity vSech vySe zminénych subjektti, je jedinou
moznosti bezodkladné pohrbeni. Dle zédkona o pohiebnictvi (2001) nelze neidentifikované
pozustatky zpopelnit. V piipad¢€, ze neni mozné téla zemielych docasné ulozit pro provedeni
jejich identifikace, je jedinou moznosti inhumace. V Ceské republice k roku 2024 viak

neexistuje zadnd pravni norma, kterd by bezodkladné pohibivani jakkoliv regulovala.

Problematika je vSak feSena na mezinarodni urovni, kde jsou k dispozici ptirucky
a doporuéeni od mezinarodnich organizaci. V kontextu Ceské republiky se bezodkladnému
pohibivani vénuji odbornici ve svych publikacich formou doporuceni (Zeman et al., 2021;

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).

Podle Mangla (2014) je zdkladem bezodkladného pohibivani vybér vhodného mista
pro spole¢né pohiebisté. Je tedy nutné provést hydrogeologicky prizkum dané lokality.
V publikaci Zdravotnictvi a integrovany zachranny systém lze dale dohledat zdkladni
doporuceni, kterd jsou dilezitd pti vybéru a samotné realizaci spolecnych hrobi:

e vytvofit plan pohiebisté (hloubka, délka, Sitka, pocet ulozenych mrtvol),

e pohiebisté fadn€ oznacit v terénu a na mape,
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e vytvofit protokol o =zaloZeni pohiebisté obsahujici informace o zfizovateli,

rozmérech, poctu ostatkli a seznamu identifikovanych tél,

e neidentifikovana téla oznacit Cislem a uvést pohlavi, pfiblizny vék, barvu vlast

a dalsi aspekty dilezité pro moznost pozdéjsi identifikace,
e vytézit prostor minimaln¢€ o rozméru 2x1x1 metru na jednu osobu,
e od povrchu k vrchni fadé€ t&€l musi byt minimalné 70 cm zeminy,
e hrobova mista nebo sekce musi byt pfedem vymeétena a oCislovana,
e spodni vody nesmi byt méné nez 1 m pod dnem spole¢ného hrobu.

V piipad¢ potieby lIze podle Mangla (2014) vyuzit vapno ¢i jiné dezinfekce pro uzavieni
spole¢ného pohiebisteé jejich aplikaci na vrchni vrstvu. Autor dale klade daraz na ptirozeny
rozklad tél v zemi, proto doporucuje ukladat téla do riznych latek (deky, prostéradla).
V ptipadé hygienickych vaki doporucuje tyto vaky v hrobég otevtit. Dlivodem je kontakt téla

se zeminou pro bezproblémovy rozklad.

6.1.4 Shrnuti postupu pri pohrbivani velkého poctu obéti

V piipad¢ velkého poctu umrti pti mimofadné udalosti je dilezitd skute¢nost, zda byla téla
identifikovana. Pokud ano, je mozné piedat télo pohiebni sluzbé a postupovat tak, jako
za normalniho rezimu a dle ob¢anského zdkoniku. Tedy kontaktovat poziistalé a pohiebni
sluzby a vystrojeni fadného pohibu dle pozadavku pozistalych. V piipad€, Ze nejsou
dohledatelni zadni pozustali, je tato problematika feSena prostfednictvim socidlnich pohibi,
které spadaji do piisobnosti obce, na jejimz tizemi dané osoba zemftela (Cesko, 2012a; Zeman

et al., 2021).

Komplikace nastdvaji v ptipad¢, ze télo zemielého nelze identifikovat nebo nejsou kapacitni
ani personalni podminky pro provedeni identifikace, pficemz nejsou kapacity ani pro
docasné ulozeni v souladu s teplotnimi podminkami pro uloZeni pozistatkl. V tomto
piipadé¢ se prechazi pouze k inhumaci pozistatkd. Podle Zemana (2021) a analyzy
soucasnych pravnich norem vSak neni realizace ani pouZiti bezodkladného pohibivani osob
v pravnich normach nijak feSeno. ReSeno neni ani to, kdo by se mél stat samotnym
vypravitelem pohibu. Zasadni dopad na zplsob nakladani s pozlstatky ma tedy skutecnost,
zda doglo k identifikaci danych obéti. Pokud ne, je na Policii CR, zda schvali pohibeni
neidentifikovanych pozistatkli (Zeman et al., 2021).
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Rozdilna situace mize nastat pfi vyhlaseni krizového stavu, kdy bezodkladné pohiebni
sluzby koordinuje hejtman daného kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy (dale jen
hejtman) dle zakona ¢. 240/2000 Sb. Pti vyhlaseni stavu nebezpeci pro cely kraj nebo jen
jeho c¢ast ma hejtman pravomoc nafidit, kromé jinych opatfeni, pracovni povinnost,
poskytnuti vécného prostiedku nebo bezodkladné provadéni staveb ¢iterénnich uprav. Jedna
se tedy o opatteni, ktera by mohla slouzit bud’ k nafizeni pro civilni sluzby vykonat doc¢asné
uloZeni ostatki (civilni prvky, které maji k dispozici chladici zafizeni), poskytnuti
prostiedkil pro vykonani inhumace (vaky, rakve, atd.) ¢i pro stavebni a terénni prace tykajici
se realizace hromadnych hrobut. Toto plati i pro velitele zasahu, ktery dle zdkona o IZS ma
také pravomoc nafidit jak terénni Gpravy, tak 1 vécnou ¢i osobni pomoc u fyzickych nebo
pravnickych osob. Zadat by tak mohl o poskytnuti chladicich zatizeni. K dalsim zménam
muze dojit v ptipadé, kdy dojde k nakaZeni zemielych nebezpecnou nemoci. Pii takovéto
situaci mtize dle zdkona o pohiebnictvi krajskéd hygienicka stanice (KHS) nafidit povinnou
kremaci jako opatfeni pro omezeni dalSiho Sifeni. Diagram, ktery graficky zndzoriiuje
vSeobecny a zjednodusSeny postup dle platnych pravnich norem v ptipadé umrti velkého
poctu osob je soucasti piiloh (Cesko, 2000a; Cesko, 2000b; Cesko, 2001a; Zeman et al.,
2021).

6.1.5 Analyza planovaci dokumentace ve vztahu k hromadnym Gamrtim

Jak jiz bylo naznaceno vySe, HZS jednotlivych krajii maji za kol zpracovat krizovy plian
kraje, havarijni pldn kraje poptipadé vnéjsi havarijni plan. V rdmci analyzy pldnovaci
dokumentace byly osloveny jednotlivé HZS kraji s dotazem, zda je problematika
hromadného umrti v pldnovaci dokumentaci jakkoliv feSena. Otidzka byla sméfovéana
na mozny piehled pohifebnich sluzeb, jejich kapacit, vyuziti civilnich chladirenskych

zafizeni nebo vytipovani mist pro masové hroby.

Dle dotazii na jednotlivé HZS kraji bylo zjiSténo, Ze problematika hromadnych tmrti
je vramci havarijnich plant kraji vétSinou feSena. Kuptikladu v rdimci HZS Plzenského
kraje je podle vedouciho oddéleni ochrany obyvatelstva sou¢asti HPK piehled o pohiebnich
sluzbach. Ptehled je uveden v planu nouzového pieZiti obyvatelstva a v systému ARGIS,
kde jsou evidovany udaje o provozovateli a kapacitach chladicich a mrazicich zatizeni. HZS
Plzenského kraje také vede piehled o krematoriich a chladicich zafizenich pohiebnich
sluzeb. Soucasti je dale pfehled o vacich na zemielé a moznych vykopovych pracich.

V neposledni fad€ jsou vytipovana mista pro uloZeni zemielych mimo hibitovy.
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HZS Libereckého kraje méa problematiku velkého poctu obéti také zpracovanou do HPK.
Podle vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva je vSak soucasti planu konkrétnich ¢innosti
a jedna se o plan zachazeni se zemfelymi osobami. Plan je ur¢en pro feSeni mimotadnych
udélosti s velkym poctem zemielych osob. Soucasti jsou jak postupy tykajici se samotné
identifikace lidskych pozistatkl, tak i zptisoby nakladani. Je zde opét veden piehled

o provozovatelich pohiebnich sluzeb, ale i naptiklad o dodavatelich suchého ledu.

V Usteckém kraji je soucasti krizového planu plan nezbytnych dodavek, jenz je zpracovan
opét vramci planovani civilnich zdroji v systému ARGIS. Zde jsou evidovany
a aktualizovany informace o provozovatelich pohtebnich sluzeb a krematoriich a kapacitach
civilnich zafizeni. Podle emailové korespondence s vedoucim oddéleni ochrany
obyvatelstva je problematika zpracovana do vné¢jSich havarijnich planii pro zony havarijniho
planovani pro ptipad havarie v primyslu. Soucasti vnéjSich havarijnich plant je pak
stanoven postup nakladdni s tély zemfelych. Dale jsou zde kapacity zatizeni pro uloZeni
ostatkli jak standartnich, tak i improvizovanych v podob¢ zimnich stadiont, jatek a jinych
chladirenskych zatizeni. V neposledni fadé jsou obsahem 1 vytipované lokality vhodné pro
hromadné hroby. Podobné jako v ptfedchozich piipadech, i v HPK je zpracovin plan
nouzového preziti, jehoz soucasti je také evidence pohiebnich sluzeb a krematorii. Tento

seznam je dale veden v planu spojeni HPK.

Problematika hromadného tumrti v Karlovarském kraji je podle vedouci oddéleni ochrany
obyvatelstva HZS Karlovarského kraje zpracovdna ve formé vnéjSiho havarijniho planu
vyrobce chemickych produkti Synthomer. Hromadna umrti jsou feSena v planu opatieni pii
hromadném umrti osob. Plan obsahuje informace o zpiisobu vyhleddvani zemielych osob,
zachdzeni s pozistatky a jejich transportu a o stanoveni zpiisobu pohibeni. Souc¢asti HPK
je evidence kapacit chladicich a mrazicich zatizeni pohfebnich sluzeb a nemocnic. Pro
ptipad, kdy kapacity nebudou dostacovat, HPK pocitd pouze s vyuzitim mobilnich

chladicich zatizeni (zasoby SSHR nebo soukromé spole¢nosti).

Vyse zminéné a Udaje ostatnich HZS kraji jsou piehlednéji zpracovany v tabulce niZe.
Obsahem tabulky je konkrétni plan, ktery se problematice hromadnych umrti vénuje a jeho
obsah tykajici se feSené problematiky. Oblast Zlinského kraje bude pfedmétem samostatné

kapitoly. HZS Stiedoceského a Jihoceského kraje informace neposkytly.
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Tabulka 1 Souhrn opatfeni pro hromadnd umrti v planovaci dokumentaci kraji

HZS Kkraje Plan a jeho ¢ast Obsah planu
Karlovarsky kraj | Vn¢j$i havarijni plan, plan | Zptsob vyhledani zemielych osob
opatfeni pti hromadném a zachdzeni s télesnymi pozlstatky
umrti osob a pozustatky zemielych osob
(transport, podminky ulozeni),
stanoveni zptisobu pohtbeni
Havarijni plan kraje Kapacity pohtebnich sluzeb,
krematorii a nemocnic, moznost
vyuziti mobilnich marnic
Liberecky kraj Havarijni plan kraje, plan Postupy v ramci identifikace
zachazeni se zemielymi pozustatkl a nakladani s nimi,
osobami piehledy pohiebnich sluzeb a
dodavatelt suchého ledu, vytipované
plochy pro pohibivani do
hromadnych hrobt
ﬁstecky kraj Krizovy plédn, plan Informace o pohtebnich sluzbach a
nezbytnych dodavek krematoriich, evidence skladovych
prostor k do¢asnému ulozeni tél
zemielych (ledové plochy zimnich
stadionti, chladirenska zatizeni),
vyrobci rakvi na tizemi kraje
Vnéjsi havarijni plan postup naklddani s tély zemtelych,
evidence pohiebnich sluzeb,
krematorii, hibitov, nemocnic a
civilnich chladirenskych zatizeni
Plzensky kraj Havarijni plan kraje udaje o pohifebnich sluzbach,

krematoriich, veden ptehled o vacich
pro zemielé a moznosti vykopovych

praci
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HZS Kkraje Plan a jeho ¢ast Obsah planu
Plan krizové ptfipravenosti | mista pro ulozeni zemtelych do zemé
krajského uradu mimo hibitovy (vytipované
pozemky)
Praha Havarijni plan hlavniho ¢innosti na misté zasahu, tkonu
meésta Prahy, plan nakladani | soudniho I€kate, pohibivani a
s vysokym poctem obéti hromadné pohibivani
Pardubicky kraj = Krizovy plén, typovy plan piehled pohtebnich sluzeb,
epidemie — hromadna dodavatelti vaki a rakvi
nékaza osob
Vysoc€ina Havarijni plan kraje, piehled pohiebnich sluzeb a
nouzove zakladni sluzby krematorii, firmy schopné dodat
obyvatelstvu, plan vaky a rakve
nezbytnych dodavek
Olomoucky kraj | Krizovy pldn kraje piehled krematorii a pohfebnich
sluzeb, nezbytné dodavky (rakve,
vaky, chladici zatizeni
Moravskoslezsky = Havarijni plan kraje, vyhledani tfidéni a identifikace
kraj opatfeni pfi hromadném zemielych osob, zachazeni
umrti osob s pozustatky, zpiisob pohibeni a
vyuziti piechodného ulozeni
pozistatkll, kapacity pohfebnich
sluzeb a nemocni¢nich zatizeni
Krizovy pléan kraje specifika pro jednotlivé hrozici
krizové situace (kapacity pohiebnich
sluzeb a krematorii)
Kralovéhradecky Havarijni plan kraje, plany | pfehled pohiebnich sluzeb, subjekty
kraj konkrétnich ¢innosti pro zabezpe€eni vakl a rakvi,

vykopovych praci, vyuziti ploch

zimnich stadionu
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HZS Kkraje Plan a jeho ¢ast Obsah planu
Jihomoravsky Krizovy plan kraje evidence vybranych pohiebnich
kraj sluzeb pro plnéni Cinnosti i za

krizovych situaci (plan krizové
pripravenosti), piehled subjektti pro
poskytnuti vak a rakvi, ptehled
krematorii a kapacit pohtebnich

sluzeb
Zdroj: vlastni zpracovani dle pracovnikii jednotlivych HZS kraju

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze problematice hromadného umrti se vénuji jednotlivé HZS
kraja rozdiln€. Lze vSak konstatovat, Ze s moznosti vzniku takovéto udalosti pocita kazdy
z nich. Hlavnim impulzem pro zapracovani této problematiky do planovaci dokumentace
byla podle pracovniki jednotlivych HZS kraji pfedev§im pandemie covidu — 19, kterd v této

oblasti zpiisobila zna¢né komplikace.

6.2 ResSeni pohrbivani pri krizovych situacich v zahranici

Zpusob feSeni pohibivani pfi mimofadnych situaci a katastrof s velkym pocltem obéti
v zahrani¢i lze pro potieby prace rozdélit do dvou zdkladnich oblasti. Tou prvni jsou
jednotlivé manualy, doporuceni a ptirucky vydany mezinarodnimi organizacemi. Dalsi

oblasti jsou pak zpusoby, jakymi k dané problematice ptistupuji samostatné staty.

6.2.1 Manualy a doporuceni mezinarodnich organizaci

vvvvvv

mezinarodnimi organizacemi, jako je Svétova zdravotnickd organizace, Panamericka
zdravotnické organizace nebo Interpol, vytvofeny manudly a doporuceni, kterymi by se mély

ostatni staty fidit (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022).
Managament of Dead Bodies after Disasters: A Field Manual for First Responders

Prvni zminény manual byl vytvofen Panamerickou zdravotnickou organizaci a zabyva

se zejména feSenim pozistatkl pfi piirodnich katastrofach.
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Samotnd publikace se pak vénuje ndsledujicim oblastem:
e koordinace a pldnovéni,
e rizika infek¢nich nemoci z mrtvych tél,
e oznacovani mrtvych tél,
e zpusoby fotografovani a dalsi ziskdvani informaci o ostatcich a zemftelych,
e vyprostovani mrtvych tél a pozistatki,
e docasné ukladani a pohibivani mrtvych,
e podpora a komunikace s pozistalymi,
e koordinace a sprava sbéru informaci o nezvéstnych osobach (Cordner et al., 2016).

Co se tyce docasného uloZeni zemrielych, ptirucka si dava za cil co nejefektivnéji uchovat

pozustatky pro jejich naslednou €1 pozd¢jsi identifikaci.

Manudl uvadi nasledujici doporuceni:
e jakékoliv pozustatky by mély byt vzdy ulozeny v k tomu uréeném vaku,
e mély by byt pouzity vodéodolné Stitky pro oznaCovani jednotlivych tél,

e pro moznost skladovani t€l by mély byt prednostné pouzity vhodné¢ umisténé chladici
kontejnery,
e pokud nejsou k dispozici kontejnery, je doporuc¢eno pouzit co nejchladnéjsi prostory
na chranéném misté.
Cordner et al. (2016) uvadi nejoptimalnégjsi teplotu pro chlazeni tél mezi 2 °C az 4 °C. Dale
uvadi, ze v ptipad¢ nedostatku kontejnerti Ize vyuZit i civilni pfepravni spole¢nosti.
Ptirucka se dale vénuje docasnému pohibivani. K této metod¢ se ptechazi v ptipadech, kdy
JiZz neni Zadnd jind moznost uloZeni tél k dispozici. Teploty jsou pod povrchem chladné;si
nez na povrchu a diky tomu dochézi k ptirozenému chlazeni.
Pred pohibenim je dilezité, aby téla byla oznacena unikatnim kédem, byl vyplnén formulat
o mrtvém téle (Dead Body Information Form) a byly pofizeny fotografie. Docasna
pohiebisté by méla byt konstruovana podle nasledujicich pravidel:

e vyuzit jednotlivé hroby pro mensi skupiny tél a velké zdkopy pro vétsi mnozstvi tél,

e hroby by mély byt 1,5 m hluboké a a minimaln¢ 200 m od zdroje pitné vody,
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e vzdy nechat mezi tély alespoit 40 cm mezeru,
e pokladat téla pouze do jedné vrstvy,
e oznacit kazdé télo vcetné jeho pozice na mapg.

Manual déle poc¢itd i s moznosti vyuziti ledu. V tomto ptipade ale doporucuje nepouzivat
suchy led, jelikoz obsahuje oxid uhli¢ity. Dale by led nemél byt vyuzivan pfi teplém pocasi,
jelikoz by led rychle roztal, coz by vedlo k velkému mnozstvi §pinavé odpadni vody, jejimz
disledkem by mohl byt vznik stfevnich onemocnéni. DalSim problémem je samotné

poskozeni tél a osobnich véci (osobni doklady, atd.) (Cordner et al., 2016).

Soucasti polniho manudlu je i ndvod na dlouhodobé uloZeni tél zemielych a to predev§im
téch neidentifikovanych. Zde uvadi, ze preferovanym zplsobem je pohibeni do zemé.
Vsechna identifikovana téla by méla byt predana pozlistalym nebo jejich komunitam.
Znacnd pozornost by meéla byt sméfovana na samotné umisténi pohiebisté. Je nutné

jednozna¢né vymezit jeho lokaci a hranice.

Ptirucka upozornuje na to, aby byly respektovany mistni tradice a soukromé pozemky. Déle
je na misté¢ samotné pohiebiSté¢ oznait a vymezit alespon 10 metrti Sirokou zonou,
kde je zakazéno jakékoliv sazeni kotenové vegetace. Je také doporuceno, aby nebyly
pouzivany biologicky rozlozitelné¢ vaky, vapno a jiné chemické latky. Samotna konstrukce

hrobu by méla plnit nasledujici pozadavky:
e hloubka by mé¢la byt mezi 1,5 az 3 m,
e hromadné hroby by mély byt alespon 2,5 m nad hladinou podzemni vody,

e pohiebisté by mélo byt vzdaleno nejméné 30 m od vodnich tokli a 200 m od zdroje

pitné vody,
e rozmisténi tél by mélo byt v jedné vrstvé s mezerou alespoii 40 cm.

Podrobna dokumentace a informace o lokaci pak zajisti, aby mohla byt téla pozd&ji
dohleddna pro ptipady mozné dodatecné identifikace tél.
V neposledni fadé¢ prirucka jednoznacné stanovuje, ze wuZiti kremace v piipadé

neidentifikovanych tél je zakazano (Cordner et al., 2016).
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Disposal of dead bodies in emergency conditions

Technické pokyny tykajici se feSeni a likvidace mrtvych tél pfi mimotfadnych podminkach
od Svétové zdravotnické organizace se pievazne vénuji prioritnim opatienim, které je nutné

vzit v potaz pii uddlostech s velkym poctem obeéti.

V prvé tade se prirucka vénuje odvraceni psychologického traumatu u pozustalych. Je tedy
nutné realizovat sbér mrtvych co nejdiive. Dale je zde zminéna problematika ochrany

pracovni sily, sklddajici se z dobrovolnik a pfezivSich komunity.

Autofti ptirucky doporucuji poskytnuti ochrannych pomicek, jako jsou rukavice ¢i obuv.
Dale apeluje na dodrzovani hygieny pifi manipulaci s pozlstatky a na naslednou
psychologickou pomoc. Stejné jako manual od Panamerické zdravotnické organizace, i tato
piirucka doporucuje ukladdat vyprosténé pozistatky do vakl. V ptipadé jejich absence lze
vyuzit plachty ¢i prostéradla. S oddélenymi Castmi téla by se mélo zachdzet separatné,
pficemz by nemélo dochdzet k pokustim o pfifazovani jednotlivych pozistatk k jinym.
Doporuceni tykajici se samotného oznaceni jednotlivych pozistatki se nelisi od ptedchoziho
manudlu. Co se ty¢e samotného pohibeni t€l do hromadnych hrobi, pravidla pro jejich
realizaci jsou témét totozna jako v doporucenich od Panamerické zdravotnické organizace.
Nad ramec jiz zminéného jesté¢ doporucuje pohibeni tél s jejich ptiivodnim oblecenim vcetné
jejich osobnich véci. Diivodem je tvorba podminek pro snadnéjsi naslednou identifikaci.

vy

vzdélenosti od vodniho zdroje vzhledem k poctu tél v danych hrobech, viz tabulka 2.

Tabulka 2 Miniméalni vzdalenosti spole¢nych hrobti od vodnich zdroji

Pocet tél Vzdalenost od vodniho zdroje
Do 4 tél 200 m
Od 5 do 60 tél 250 m
Vice nez 60 tél 350 m
120 tél na 100 m? 350 m

Zdroj: vilastni zpracovdni dle Fisher, Reed, 2013

Dokument v neposledni fad¢ také upozoriiuje na specialni zachazeni se zemielymi v piipadé
nakazeni nebezpe¢nou nemoci. Cilem je snizit pravdépodobnost dalSiho pifenosu nemoci

z téla zemielého. Pfirucka uvadi nemoci, které se mohou pfenaSet ze zemrielé osoby.
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Opatteni pro zamezeni dalSi infekce se lisi podle jednotlivych nemoci. VSeobecné

je vsak doporuceno:
e vzdy nosit ochranné masky, kombinézy, rukavice a obuv,
e marnice by mély byt vzdy dostatecné chladné a dobie vétrané,
¢ m¢élo by se vyhnout riznym nabozenskym ritudlim,
e téla by méla byt uloZena ve vodéodolnych vacich,
e pohieb by se m¢l uskutecnit v blizkosti imrti a pocet osob by mél byt omezen.

V posledni fad¢€ je uvedeno, Ze pohieSované osoby by mély byt povazovany za Zivé, dokud
nebudou dostate¢né diikazy o opaku (Fisher, Reed, 2013).

Z vyse uveden¢ho lze odvodit znané rozdily v pfistupu k pohibivani velkého poctu
zemielych mezi priru¢kami od mezindrodnich zdravotnickych organizaci a doporucenimi
od Mangla. Cesky odbornik po¢ita se skladanim ostatkii na sebe, kdeZto mezinarodni
piirucky doporucuji skladat téla do jedné fady. Podle Zemana (2021) Manglova doporuceni
sméefovala predevSim k co nejefektivnéjSimu rozkladu pozlstatkli v zemi, zatimco obé

piirucky pocitaji s opétovnym vyzvednutim ostatkti a provedeni dodatecné identifikace.
Disaster Victim Identification Guide

Disaster Victim Identification Guide je pfirucka zpracovana Interpolem jiz v roce 1984.
Od té doby prosla nékolika aktualizacemi. Soucasna verze dokumentu je z roku 2023. Tento
manudl slouzi predevsim pro Clenské staty jako navod pro feSeni situaci s velkym poctem

obéti z hlediska jejich identifikace nebo jako manudl pro tvorbu vlastnich DVI tymt.
Dokument Interpolu obsahuje nasledujici stéZejni ¢asti:
e kooperace pti zvladani a feSeni katastrof (reakce vedeni a kooperace jednotlivych
tyma),
e struktura vedeni a odpovédnosti jednotlivych tymt DVI,

e jednotlivé faze ¢innosti DVI tymi a metody pro identifikaci obéti,

e stanoveni priorit pifi DVI operacich (zde patii i zptisob nakladani s poziistatky a jejich

docasné ulozeni),
e zajiSténi zdravi, bezpecnosti pii praci a socidlni péci,

e zajiSténi vycviku a vybaveni a podpora pozustalych.
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Co se tyce feSeni pozustatkli a tél zemfelych, manudl ptipousti v pfipadé naturogenni
mimofadné udalosti vynechani vysetfovani trestnych ¢inti. V praxi by to znamenalo tbytek
pozornosti na rozmisténi a zpisob umrti osob, pfi¢emz by Cinnosti byly vice soustfedény
na samotné¢ vyprosténi a identifikaci tél. AvSak v pfipad¢ teroristického utoku,
je doporuceno, aby téla byla ponechana na misté jejich imrti a provedena detailni

dokumentace. Obdrzena data pak slouzi pro vysetfovani teroristickych nebo jinych ¢int.

V oblasti pohibivani manual predpokladd problémy vramci vyuziti pohiebnich
sluzeb pii udélostech s velkym poctem obéti. Interpol doporucuje dopiedu vytipovat
alternativni chladici moznosti ¢i zatizeni, ktera by v ptipadé potfeby bylo mozné vyuzit.

MiiZe se jednat o:
e vyuZiti chladicich kontejneri nebo automobild,
e ziizeni docasnych pohiebist,
e vyuziti nemocnicnich zatfizeni (odd¢€leni patologie).
Pro tyto potieby ptirucka doporucuje zajistit smluvni zavazky s civilnimi spole¢nostmi pro
piipad potieby (Interpol, 2023).
6.2.2 Pristup k feSeni dané problematiky ve vybranych statech

Kazdy stat k problematice krizovych situaci s velkym poctem obéti pfistupuje po svém.
Dle dostupnych zdroji se podafilo dohledat nékolik pfistuph, jakymi cizi staty tuto

problematiku fesi.
Spojené staty americké

V USA se problematikou velkého poctu zemielych zabyva na celostatni irovni Ministerstvo
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb (United States Department of Health and Human Services).
V ramci ufadu pro strategickou piipravenost a reakci (Administration for Strategic
Prepardness and Response) je zfizen ve volném piekladu tym operacni reakce v pohtebnictvi
(Disaster Mortuary Operational Response Team, dile jen DMORT). Tyto tymy jsou

nasazeny v piipadé velké mimotadné udalosti, pfi kterych dojde k dmrti velkého poctu osob.

DMORT jsou nasazeny jako podpora mistnich bezpecnostnich sloZek a pohfebnich sluzeb,

pokud jiz vlastnimi silami danou situaci nezvladaji. DMORT tymy se skladaji z:
e Kkoroneru,

e feditell pohiebnich sluzeb nebo ustavi,
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e Iékarli a forenznich specialistt,

e dentélnich specialisti,

e specialistd na provedeni pitvy a sejmuti otisku prsti,
e pracovniki logistiky,

e bezpecnostnich pracovniki.

Jejich hlavnimi tkoly v mist¢ udalosti je pak samotné vyprosténi a néaslednd pomoc
pti identifikaci pozistatkil. Diky velkému poctu specialistti v tymu Ize vyuzit DMORT pro

nespocet dalSich ukont v ptipadé mimotadné udalosti:
e vytvofeni doCasného pohiebiste,
e asistence pfi stanoveni pficiny umrti,
e provadéni dokumentace béhem zasahu,

e navraceni ostatkli pozistalym (U. S. Department of Health & Human Services,

© 2024).

Problematika velkého poctu obéti je feSena 1 v ramci jednotlivych stat. V ramci statu New
York je ztizen Office of Chief Medical Examiner (Kancelar hlavniho soudniho 1ékate), dale
jen OCME, ktera operovala pfedev§im v ramci teroristickych ttokt 11. zafi 2001. Cilem
OCME je ptedevsim komplexni identifikace vSech obéti i v ramci udalosti s velkym poctem

obéti (NYC Office of Chief Medical Examiner, © 2024).

Podle oficidlntho dokumentu vydaného stitem New York je hlavni autoritou v oblasti
nakladani se zemtelymi v misté udélosti koroner. Bez jeho svoleni nesmi byt s pozilstatky

jakkoliv manipulovano.

Stat dale vlastni n€kolik chladicich ptivést pro docasné uchovani zemielych osob, ptficemz
zfidil i smluvni zdvazky s civilnimi zafizenimi, které mohou byt v ptipadé pro tyto potieby

vyuzity (New York State Disaster Preparedness Commission, 2023).

Stat Kalifornie zfizuje program vzajemné spoluprace koronerli a planovani zvladani
hromadnych umrti (The Coroners Mutual Aid and Mass Fatality Managament Planning
Program). Tento program slouzi jako zdkladni nastroj v ptipad¢ udalosti s velkym poctem
umrti, v jehoZ ramci bylo vytvofeno nékolik ndvodl a piirucek, které maji za tikol pomoci
slozkam v ptipad¢ takovéto udélosti. I tyto piiruc¢ky feSi moZznost nedostatku kapacit pro

docasné ulozeni ostatku.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

V tomto disledku mlze stat opét vyuzit soukromé organizace, je vSak upozornéno
na vyuzivani prostiedki pro skladovani potravin. V tomto ptipad¢ by se zatfizeni pro ptivodni
ucely jiz nemély vyuzivat. Hlavni pravomoc pfinakladani s pozistatky pii hromadném timrti
ma guvernér. S vyuzitim masovych hrobl je v pfipadé statu Kalifornie pocitano
az v extrémnich pripadech a je velmi nepravdépodobné. Pocita vSak s moznosti, kdy budou
zakazany veskeré kulturni a nabozenské pozadavky na pohieb, kvili zjednodusSeni
a zrychleni celého procesu pohibivani velkého poctu zemielych (Governor’s Office

of Emergency Services, © 2024; Smithson, 2019).

Velka Britanie

Ve Velké Britanii byl na popud ministra vnitra v roce 2004 vytvofen dokument planovani
pro ptipady hromadnych umrti (Guidance on dealing with fatalities in emergencies). Tento

dokument byl zajiStén Sekretariatem pro civilni nouzové planovani (The Civil Contingencies

Secretariat) jako soucast ukolu zvySovani odolnosti viici mimoiadnym udalostem.
Zahrnuje informace o:
e Kklicovych ukolech a organizacich,
e Tfizeni, koordinaci a komunikaci,
e zplisobu feseni zemielych,
e pécio poztstalé.
Stézejni roli v ptipad¢ nakladani s pozistatky zemielych ma, tak jako v pfedchozich

piipadech, koroner. Ten ma pravomoc nafidit odvoz poziistatkii z mista udalosti a doporucit,

jakym zplisobem bude s tély zachazeno.

Jeho hlavnim poslanim je pak pfevazné identifikace zemielych. Podle dokumentace
by lokélni Gfady mély mit vytyCend mista pro do¢asné marnice nebo pfedem vytipovana
civilni zafizeni. Pocita se i s pomoci od armady, kterd také vlastni kapacity vyuzitelné pro

docasné uloZeni ¢i pohibeni zemielych. Armadu lze vSak vyuZit v nejkrajnéj$im ptipade,

kdy jsou veskeré kapacity mistnich organt a civilnich zatizeni vy€erpany.

Vyhleddvani mrtvych a jejich pozistatki je v kompetenci specidlné vycvicenych tymi
policie, pficemz lze vyuzit pomoc ostatnich slozek ¢i armady. Proces vyprostovani je vzdy
provdzen detailni dokumentaci, kterd zahrnuje oznaCovani tél, tvorbu formuldit

a v neposledni fad€ potizovani fotografii.
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Stejné tak jako v CR, je potieba vytvofit misto pro shromazd’ovéni t&l v blizkosti udlosti,
kde prob&hnou veskeré ¢innosti potfebné pro naslednou identifikaci. V piipadé prevysSeni
kapacit pro pohibivani vSech zemfelych, se stdvd poradnim orgdnem ministerstvo vnitra
(Home Office), které poskytuje navrhy a alternativy pro dalsi pohibivani a feseni zemielych,
prevazné pak rozmisténi do dal§ich regionti. (Home Office Communication Directorate,

2004).

Jednotlivé regiony by problematiku velkého poctu obéti mély zpracovavat do svych plant.
Ptikladem miize byt regionalni celek hrabstvi Suffolk, které pro tyto potieby zpracovalo plan
hromadnych umrti (Suffolk Mass Fatalities Plan). Plan obsahuje pokyny a opatfeni
pro piipad udélosti s velkym poctem zemielych. Plan je aktivovan v ptipadech, kdy jiz nelze
udalost zvladnout mistnimi prosttedky (piesné pocty obéti pro aktivaci nejsou definovany).
Plan aktivuje hlavni koroner. Déle je aktivovadna skupina pro koordinaci (A Mass Fatalities

Coordination Group), kterd se sklada z:
e hlavniho koronera,
e manazera pro identifikaci a vySetfovani,
e vedouciho policejni marnice,
e zastupce vedeni dané¢ho hrabstvi,
e zastupce patologického odd¢leni.

Plan také pocita s nouzovym pohiebistém v piipad¢ nedostatku kapacit pohiebnich sluzeb
a jinych mdrnic. Pro jeho zfizeni je potfeba souhlasu koronera, velitele mistni policie
a zdstupce vedeni regionu. Mista pro nouzové pohiebisté byla jiz v rdmci hrabstvi dopfedu

vytipovdna. Jednd se zejména o rozsahlé vefejné parky a ptirodni rezervace.

Koordinatorem nouzového pohibivani je policie. Koroner md pravomoc rozhodnout
o nakldddni s pozlstatky, které doposud nebyly identifikovdny. Pokud se k télim nikdo
nehlasi, je vypravitelem pohibu dany region. Mista nouzového pohiebisté musi byt
oznacena, hliddna a detailn€ zmapovana (Suffolk Joint Emergency Planning Unit for Suffolk

Resilience Forum, 2021).

V rdmci Velké Britdnie k témto planim pfistupuji jednotlivé regiony rozdiln¢. Hlavni mésto
Londyn ma pro potieby feseni velkého poctu obéti zpracovan rdmec pro hromadna umrti
(Mass Fatality Framework), ktery je volné pfistupny vetfejnosti a na rozdil od planu hrabstvi

Suffolk je zna¢né obecnéjsi (Way et al., 2021).
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Indie

V roce 2005 byl ptijat mistni vladou zakon o zvladani katastrof. Tento zakon povértil tamni
organy k vypracovani plan a pokynd pro zvladani krizovych situaci. Jedna se o narodni
pokyny zvladani katastrof (National Disaster Managament Guidelines) jehoZ soucasti je plan
pro zvladani zemftelych po katastrofich (Managament of the Dead in the Aftermath

of Disasters) (National Disaster Management Authority Government of India, 2007).

Plany poskytuji jak technické postupy, tak 1 pravni aspekty problematiky feSeni lidskych
a zvifecich pozustatkii po katastrofich. Plan ddle stanovuje 4 zadkladni urovné ¢innosti
pro zvladani zemielych:

1. Vyprosténi, shromazdéni a docasné uloZeni mrtvych tél.

2. Identifikace tél pro nasledné finan¢ni odskodnéni, feSeni majetkovych prav atd.

3. Dustojné pohibeni tél v souladu s nabozenskymi a kulturnimi pozadavky ¢i zvyky.

4. Zpusob poskytovani informaci prostfednictvim médii.
V ramci indickych pravnich norem je povinnd pitva pifi kazdém neptirozeném umrti.
V piipad¢ katastrofy ale mtize byt od tohoto nafizeni upusténo, o ¢emz rozhoduje ptislusny
organ spadajici do urcitého regionu. Jednd se o zastupce policie nebo soudnich organi.
Oblasti, které jsou Casto vytizené katastrofami, maji mit dle narodni politiky fizeni katastrof

vytvofeny adekvatni podminky tykajici se pohiebnich sluzeb. Plan stanovuje potfebnou

infrastrukturu pro zvladani velkého poctu mrtvych.
Jedna se napiiklad o:
e nastroje potiebné pro slozky pro vyprosténi tél,
e nemocnice by mély mit 4 chlazené rakve na kazdych 100 lizek,
e zvySeni dostupnosti a poctu chladicich zatizeni v rdmci pohtebnich sluzeb,
e dostatecny pocet zatizeni pro DNA analyzu.

Prostor maji v rdmci planu 1 média, ktera by méla hrat klicovou roli v rdmci sniZeni paniky,
ale i povolani dobrovolnikt z fad civilniho obyvatelstva, ktefi by pomohli s feSenim velkého
poctu zemielych. Hlavni koordinator je pfi téchto udalostech okresni magistrat (District
Magistrate) nebo vrchni ptedstavitel tamni policie (Deputy Commissioner). Ti vSak mohou
povétit velitele zasahu, ktery bude fidit udalost prostfednictvim tymu pro reakci na incidenty

(Incident Response Teams — IRT).
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Swviij podil pti feseni katastrof ma i civilni obyvatelstvo. Jelikoz se Casto jedna o prvniho
respondenta na danou udalost, je dle planu dilezité civilni obyvatelstvo nalezité proskolit.

Z civilniho obyvatelstva jsou nasledné vybrany a vyskoleny tymy, které¢ budou slozit pro:
e poskytnuti informaci ostatnimu obyvatelstvu tykajici se naklddani s mrtvymi,
e pomoc slozkdm s identifikaci t¢l a ritudly a zvyky pfi pohibivani,
e zabranéni Sifeni nepravdivych informaci mezi civilnim obyvatelstvem,
e 7ajiSténi psychosocidlni pomoci pro pozistalé.

Tamni postupy se v prvé fad€ soustiedi na co nejrychlejsi vyprosténi tél zemielych a jejich
pozustatkl. Cilem je vyprostit téla jesté pred tim, nez zacne dochazet k jejich rozkladu, ¢imz
dojde ke komplikacim pro ndslednou identifikaci. Veskera vyproSténa téla a jejich
pozustatky (vCetné jejich osobnich véci) musi byt fadné¢ oznaceny identifikacnim ¢islem,

vyfocena a uloZena do vakt (nebo jiného dostupného materidlu).

Nasledné je natizeno co nejrychleji téla odvézt. Zde se pocita s vyuzitim nékladnich vozi,
které musi byt fadné¢ vycistény. Podle planu je nutné vytvofit dostatecné kapacity pro
docasné ¢i dlouhodobé ulozeni vSech zemfielych. Je uvedeno, ze pro potieby pii katastrofach
lze zuzitkovat opusténé budovy, sklady nebo doCasné vystavéné stavby. Plan rozliSuje dva
typy zpusobu uloZeni zemielych, a to docCasné a stalé. Sluzby pro stalé ulozeni zemielych
jsou rozmistény v jednotlivych regionech, stejnd jako v CR &i jinych statech. Jejich kapacity
jsou vSak zna¢né limitovany v ptipadech, kdy vznikne velky pocet zemielych osob. Plan tak
stanovuje, aby nemocnice v oblastech ohrozenych katastrofami rozsitily své kapacity
chladicich zatizeni. Co se ty¢e doc¢asné¢ho pohibivani nebo ukladani pozistatkd, jednotlivé
regiony vytipuji mozna mista a budovy pro vytvofeni docasnych marnic. Pocita se také

s vyuzitim improvizovanych chladicich systémd.
Mista pro docasné uloZeni pozustatki by se dle planu méla skladat ze tii ¢asti:
e misto pro provedeni identifikace,

e misto pro provedeni identifikace pozlstatkli prostfednictvim pozistalych (ukazka

fotografii nebo osobnich véci),
e misto pro detailni vySetieni a prizkum pozistatkl (pouze v ptipadé€ potieby).

Optimdln{ teplota pro chlazeni vychdzi z mezindrodni dokumentace (2 °C az 4 °C). Pocita

se s vyuzitim civilnich zatizeni, jako jsou pfepravni kontejnery.
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V piipadé¢ krajni nouze lze pocitat i s vyuzitim suchého ledu (ptilmetrova sténa suchého ledu
okolo cca 20 tél). Z dokumentace od mezindrodnich organizaci vychdzi také pravidlo pro
docCasné pohtbeni tél do zem¢ (250 m od zdroje pitné vody, 1,5 m do hloubky, v fadg,
ulozeny ve vacich). Pocitd se i s vyuzitim chemickych technologii pro docasné zachovani
pozustatktl. Piikladem mtize byt balzamovani, které 1ze vyuzit v ptipad¢ potieby téla prevézt

do vzdalengjsich mist.

Soucasti planu je dale postup pii identifikaci t&l zemielych, vcetné jednotlivych metod.
Je zde uvedena sit’ laboratofi pro provedeni identifikace. T¢la nebo casti tél, ktera
se nepodafilo identifikovat, budou pohibena ufady daného regionu. Musi byt v§ak umoznéno

téla nebo jejich ¢asti vyzvednout pro moznost budouci identifikace.

Plan se do jisté miry zabyva i poztstalymi. Zde je kladen diiraz na citlivost pfi feSeni velkého
poctu zemielych, véetné ohledu na kulturni nebo nabozenské pozadavky a na naslednou

psychosocialni pomoc. Pozornost je vénovana 1 zpisobiim nakladani s kadavery zvitat.

Implementace téchto planti je v kompetenci jednotlivych regionti, pfi¢emz zodpovédnost
za pripravenost na piipadnou katastrofu maji zainteresované subjekty (stakeholders),
at’ uz se jednd o stat, ale 1 soukromy sektor. Na celostatni urovni pak probiha ptredevsim
monitoring ptipravenosti jednotlivych regioni (National Disaster Management Authority

Government of India, 2010).
Kanada — provincie Alberta

Reseni udalosti s velkym poétem obéti je v Kanadé opét v kompetenci jednotlivych regionti
(provincii). Ptikladem mutze byt plan hromadného umrti (Mass Fatatality Plan) provincie
Alberta. Plan slouzi jako ndvod pro jednotlivé obce provincie Alberta pro tvorbu jejich

vlastnich plant zvladani mimotadnych udélosti.

Vysetiovani zemielych, vcetné jejich identifikace, je stejné jako v USA v kompetenci
OCME. Je zde vSak rozdil v pravomocech mezi jednotlivymi provinciemi ¢i obcemi.
Jednotlivé obce jsou dile vyzvany, aby do svych pldnt zahrnuly i pohiebni sluzby. Ud4losti

s velkym poctem obéti jsou pro provincii Alberta rozdéleny do tii zdkladnich fazi:
e pocatecni reakce,
e udrzitelna reakce,

e fize obnovy.
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Soucasti pocatecni reakce je vyhradné Cinnost jednotlivych zachrannych slozek. Jedna
se tak predevS§im o zachranu, vyprosténi prezivsich a tfidéni obéti. Ddle zde ma svou roli
obecni fizeni udalosti. Souc¢asti udrzitelné reakce je jiz ¢innost OCME, tedy vyprosténi obéti,
jejich identifikace a pfevoz. Dale jsou oteviena centra pro pomoc jak prezivS§im, tak
1 poztstalym, ktera slouzi pro psychosocidlni pomoc a ziskdni informaci pro identifikaci

zemrelych.

V réamci udrzitelné reakce je aktivovan nespocet dalSich pracovnich skupin, které se zamétu;i
na praci s prezivsimi, komunikaci mezi poztstalymi a zdravotnickymi zafizenimi atd. K fazi
obnovy se ptechdzi az v ptipad¢, kdy jednotlivé aktivity tykajici se feSeni zemielych, jsou

ukonceny. Proces identifikace vSak mtize stale probihat v k tomu uréenych zatizenich.

Konkrétni zplisoby nakladani s pozistatky, vyuziti pohfebnich sluzeb nebo jiné zpiisoby
docasného pohibivani jiz soucdsti planu nejsou, jelikoZz je tato problematika planovéana
v ramci jednotlivych obci provincie (Government of Alberta, Justice and Solicitor General,

2020).

Va4

6.3 Komparace reSeni pohibivani v zahranic¢i a Ceské republice

Objektem komparace je zptisob feSeni situaci, pii kterych dojde k velkému poctu zemielych
v zahrani¢i a v Ceské republice. Cilem je porovnat jednotlivé piistupy k dané problematice

vzhledem ke ges¢nim organiim, dokumentaci nebo implementaci opatieni.

Co se tyce kompetenénich rozdiltl, jsou zde minimélni odlisnosti. Casto je tato problematika
feSena na urovni jednotlivych kraji, respektive regionti. Rozdily lze nalézt v ptistupu
samostatnych statii. V ne¢kterych ptipadech jsou na narodni Grovni vydany bud’ doporucent,
nebo vSeobecné postupy, kterymi se v piipad¢ udalosti s velkym poctem umrti maji dané
organy Fidit. V Ceské republice 1ze zminit soubory typovych ¢innosti, které se problematice
velkého poctu zemfelych okrajové vénuji. Velkd Britanie ma vSak pfimo vyhrazeny
dokument, ktery feSi hromadna tmrti detailn&ji. Podobnym zplisobem je problematika
feSena 1 v Indii, kde vznikl ndrodni plan pro zvladani zemtelych po katastrofach. V tomto

ptipadé¢ plan funguje jako ndvod pro mensi administrativni celky.

Prakticky vSechny staty, které se staly pfedmétem této kapitoly, zpracovavaji detailnéjsi
plany na urovni tizemnich celkii. Casto jsou zpracovany plany s konkrétnimi opatenimi,
at’ uz se jednd o vytipovana mista pro nouzova pohtebiste, kapacity pohiebnich sluZzeb nebo

chladici zatizeni civilnich subjekti.
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Ceska republika mé tuto problematiku zpracovanou v podobé havarijnich pland kraji.
V Kanad¢ jsou zpracovany plany hromadného tmrti jednotlivych provincii a ve Velké
Britanii v rameci hrabstvi. Je na misté zminit, Ze neni jisté, zda k problematice veskeré
administrativni celky pfistupuji stejnym zplisobem. Nekteré regiony nemaji tuto
problematiky pfistupnou vetejnosti. Jediny dohledany dokument, ktery obsahoval konkrétni
informace, byl plan hromadného timrti hrabstvi Suffolk ve Velké Britanii. V Ceské republice

jsou veskeré havarijni plany vetfejnosti nedostupné.

Co je ve vSech statech prakticky stejné, je kompetence identifikace a vyhleddvani zemtelych
a ostatkli. Tomu se témét vyhradné vénuji policejni organy. Vychazeji tak z mezinarodni
priru¢ky vydané Interpolem. Policie ztizuje DVI tymy. Vyhledavani zemielych je tkolem

zachrannych slozek, pfi¢emz Indie pocitéd 1 s vyuzitim civilniho obyvatelstva.

Urcité staty, jako USA, Kanada nebo Velka Britanie ztizuji v ptipadé udalosti s hromadnym
umrtim kompetentni skupiny. Jedna se o skupiny odbornikli (koroneti, zastupci policie,
zéastupce marnice, atd.), které celou udalost koordinuji. Ve Velké Britdnii je zfizena skupina

Mass Fatalities Coordination Group.

V USA je aktivovan tym operacni reakce v pohiebnictvi DMORT, ktery vykonava ¢innost
piimo v misté mimotadné udélosti. V Ceské republice se problematice na misté udalosti
vénuji slozky IZS, kde je podle jejiho charakteru zvolen vedouci zasahu. V piipadé rozsahlé
udalosti a pii vyhlaSeni jednoho =z krizovych stavli, koordinuje udélost hejtman

prostiednictvim krizového $tabu kraje (Cesko, 2000a).

Po analyze dokumenti vybranych statii je ziejmé, ze problematice hromadného tmrti
se jednotlivé zemé vénuji rozdilng. Je logické, ze staty, kde je vétsi pravdépodobnost vzniku
ni¢ivé katastrofy, budou mit tuto problematiku zpracovanou podrobnéji. Jako piiklad lze

uvést USA nebo Indie.

Zminéné piirucky vydané mezindrodnimi organizacemi, maji piedevS§im charakter
doporuceni, kterymi by se mély staty fidit. Stanovuji vhodné zplsoby nakladani
se zemfelymi nebo vytvareji navody pro tvorbu vlastnich DVI tymi. Ptirucky pak byly
zpracovany na zdkladé nedostatkill, které se objevily v pfipad€ katastrofickych udalosti,
jako je Tsunami v Indickém ocednu nebo zemétieseni na Haiti, pti kterych zemiely statisice

lidi.
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Porovnani jednotlivych objektii komparace vzhledem k danym statiim je uvedeno v tabulce
3. Predmétem porovnani jsou geséni organy, pod které tato problematika spada a regionalni
uroven, ktera feSeni udalosti s velkym pocltem zemielych teSi. Soucasti tabulky jsou

podptirné tymy, které jsou aktivovany v ptipadé¢ dané udalosti. Nechybi ani stézejni

dokumentace nebo pravomoc pii nakladani s pozuistatky.

Tabulka 3 Komparace fedeni pohibivani v CR a zahrani¢i vzhledem k jednotlivym

pristuptim
CR USA Kanada-  Velka Indie
Alberta Britanie
Gescni organ = Ministerstvo = Ministerstvo = Ministerstvo | Sekretaridt | Narodni
vhitra zdravotnictvi | spravedlnosti | pro civilni | ufad pro
a socidlnich | Alberty nouzové zvladani
sluzeb planovani katastrof
Kompetencni | kraj stét obce v hrabstvi teritoria
region provincii a staty
Podpirné DVI tym tym operacni = Kancelar pracovni tym pro
tymy v gesci PCR | reakce hlavniho skupina pro | reakci na
soudniho koordinaci | incidenty
1¢kate
Dokumentace @ krizové a Priivodce Plan Planovani Néarodni
havarijni fizenim hromadného | pro pfipady | pokyny
plany kraji = hromadnych | Gmrti hromadnych | zvladani
umrti ve provincie umrti katastrof
statu Alberta
Kalifornie
Hlavni koroner v piipadé Kancelat koroner magistrat
pravomoc pii stitu hlavniho daného
nakladani s Kalifornie soudniho teritoria
poziistatky guvernér lékate nebo
reditel
policie

Zdroj: vlastni zpracovdni dle zdrojii pro zpracovani kapitoly 6
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7 ANALYZA STAVU POHRBIVANI VE ZLINSKEM KRAJI

Smyslem analyzy stavu pohibivani ve Zlinském kraji je pfiblizit kapacitni moZznosti
uchovani zemielych ve chladicich a mrazicich zafizeni v ramci pohiebnich sluzeb,
nemocni¢nich zafizeni a obci. Cilem je tak urCit kapacitni moznosti pro ptipady, kdy dojde

ke krizové situaci s velkym poctem obéti.

7.1 Kapacity pohi‘ebnich sluZeb a obci

Pro potieby analyzy bylo kontaktovano celkem 23 soukromych pohiebnich sluZeb,

jez se nachdzi na izemi Zlinského kraje.

Hlavnim dkolem bylo zjistit kapacity, jakymi konkrétni pohfebni sluzba disponuje. Celkové
kapacity jsou pak rozdéleny na chladici a mrazici zafizeni, ktera jsou vyuzita v ptipadech,
kdy je télo nutné uchovat déle nez na jeden tyden dle zdkona o pohiebnictvi. Je dulezité
upozornit, Ze vramci kontaktovani jednotlivych pohtebnich sluzeb nékteré nechtély
poskytnout informace o kapacitach. Ziskané Ciselné udaje také nemusi byt zcela piesné,
jelikoz v nékterych piipadech by se do chladicich zatizeni mohlo vejit vice tél ¢i naopak.
Ziskand data jsou tak ptredevs§im orientacni, pro ziskani hrubého odhadu veskerych kapacit
pohiebnich sluzeb. V nékterych ptipadech vyuzivaji pohiebni sluzby marnice mésta, pokud
tak je uvedeno. V dalSich kapitolach budou predstaveny kapacity jednotlivych obci

s rozSifenou pusobnosti.

Co se tyce krematorii, na tizemi Zlinského kraje se nachdzi pouze jedno krematorium, které
je soucasti pohiebni sluzby Pohiebnictvi Zlin. Kapacita tohoto krematoria bude uvedena
vramci jednotlivych pohfebnich sluzeb. V tabulce nize je kompletni soupis kapacit
chladicich a mrazicich zafizeni ve vlastnictvi dohledanych pohiebnich sluzeb. Pokud
je uvedeno obci vic, jedna se o pohiebni sluzbu, kterda ma vice pobocek. Jednotliva Eisla
znamenaji pocet tél, kterd v radmci pohiebni sluzby lze uchovat, at’ uz v chladicich
¢1 mrazicich zafizeni.

Tabulka 4 Kapacita chladicich a mrazicich zatizeni pohiebnich sluzeb ve Zlinském kraji

Pohrebni sluzba Obec Chladici zarizeni Mrazici zafizeni
Pohrebni sluzba Uherské Hradisté Vyuziva marnice VyuZziva marnice
ARTE - Habarta mésta mésta

Pavel
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Pohvebni sluzba

Obec

Chladici zarizeni

Mrazici zarizeni

Pohrebni sluzba

Jericho

Pohiebni sluzba
Velgo

Jana PospiSilova -

Pospa

Pohrebni sluzba U
Sv. Petra —

Miroslav Némecek

Pohrebni sluzba

AGNES

Pohfebni ustav

Konkordia

Jan Zarsky —
Ustav pohi‘ebni
sluzby

Jozef Orgonik

Pohiebni ustav

Arkadia
Pohrebnictvi Zlin

Stanislav Naplava
— AMI Zlin

Pohrebni sluzba

Bohumir Pribylak

Uherské Hradisté
Staré Mésto u
Uherského Hradisté

Uhersky Brod

Uhersky Brod

Uhersky Brod

Viénov
Banov

Krométiz

Vsetin

Vsetin

Zlin

Zlin

Zlin

Zlin

Neposkytnuto

20

Vyuziva marnice
mésta
Vyuziva marnice

meésta

Vyuziva marnice
mésta

3

2

10

80

Neposkytnuto

12

Neposkytnuto

Nema

Vyuziva mérnice
mésta
Vyuziva marnice

meésta

Vyuziva marnice
meésta
Nema

Nema

2

Nema

Nema

6

Neposkytnuto
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Pohiebni sluzba Obec Chladici zaFizeni Mrazici zaf¥izeni
Pohiebni sluzba Zlin Neposkytnuto Neposkytnuto
nonstop
Pohiebni sluzba Valasské Meziti¢i 12 Nema
Dusan Drdak
Pohiebnictvi Graf | Valasské Mezifici 10 2
Jifi Hernik — Otrokovice 6 Nema
Pohfiebni sluzby
Pieta
HoleSovska HoleSov Vyuziva mérnice Vyuziva marnice
pohrebni sluzba mésta mesta
Pohrebni sluzba Bojkovice 11 1
Dismas
Pohiebni sluzba Bojkovice 4 Chladici Ize vyuzit i
Charén jako mrazici
Pohrebni sluzba Vlacovice 3 3
Vlastimil Fojta
Pohiebni sluzba Valasské Klobouky | 17 Nema
Tomas Valek
Pohiebni sluzba Bysttice pod 14 Nema
Hradil Hostynem
Holesov 6 Nema
Hulin 3 Nemi

Zdroj: vlastni zpracovdni dle pracovnikii pohiebnich sluzeb

Dle obdrzenych dat je v ramci pohiebnich sluzeb Zlinského kraje kapacita 234 mist

v chladicich zafizenich a 20 mist v mrazicich zafizenich. Je nutno upozornit na nékolik

aspektl, které tyto vysledky ovlivituji. V prvé tfadé nebyla data poskytnuta ode vSech

pohiebnich sluzeb. Konkrétné tii pohfebni sluzby své kapacity sdilet nechtély.
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Dile jsou jednotlivé kapacity pouze orientacni, jelikoz lze ocekavat, ze néktera zatizeni lze
vyuzit pro vice tél. Tuto skutec¢nost potvrdilo i n€kolik dotazanych pracovnikii pohiebnich

sluzeb, kteti konstatovali, Ze v pripad¢ potieby by piedepsana kapacita zatizeni §la rozsitit.

Co se tyce jednotlivych obci, ve vétSiné pripadu vlastni kapacity nemaji. Vypravovani
socialnich pohtbi tak domlouvaji skrze pohiebni sluzby, které se v dané obci nachdzeji. Tato
kde dle referenta krizového fizeni ma obec vypracované smlouvy s tamnimi pohiebnimi
sluzbami. Mens$i skupina obci v ramci Zlinského kraje vSak urcité kapacity ma. VétSinou
se jednd o kapacity technickych sluzeb. Tyto kapacity jsou ale témét vzdy vyuzivany

pohiebnimi sluzbami:

e pohiebni sluzby Jana PospiSilovda — Pospa, U Sv. Petra — Miroslav Némecek

a AGNES vyuzivaji kapacit mésta Uhersky Brod,
e HoleSovska pohiebni sluzba vyuziva kapacit technickych sluzeb HoleSov,

e Jozef Orginik — Pohiebni sluzba Vsetin vyuziva kromé¢ vlastnich zatizeni i kapacity

meésta Vsetin,
e ARTE Habarta Pavel vyuziva kapacit v rdmci obiadni siné¢ Uherského Hradiste.

Vyjimkou je obec s rozsitenou plisobnosti Luhacovice, kde maji pro vlastni potieby 6 mist
vramci technickych sluzeb Luhacovice a 6 mist maji k dispozici technické sluzby

ve Slavicin€. Celkovy soupis kapacit zminénych obci je v tabulce 5.

Tabulka 5 Kapacity chladicich a mrazicich zatizeni danych obci

Obec Chladici zarizeni Mrazici zafrizeni
Uherské Hradisté 8 4

HoleSov 14 Nemd

Vsetin 20 4

Uhersky Brod 8 Nema
Luhacovice 6 Nema

Slavi¢in 6 Nema

Zdroj: viastni zpracovani dle pracovnikii obci a pohiebnich sluzeb
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V ramci obci se jednda o kapacitu 62 mist ve chladicich zafizenich a 8 mist v mrazicich
zafizenich.
7.2 Kapacity nemocnic¢nich zarizeni

Pro kompletni analyzu stavu pohibivani ve Zlinském kraji je tfeba do souhrnnych kapacit
chladicich a mrazicich zafizeni zatadit i kapacity nemocnicnich zatizeni. Ve Zlinském kraji
se nachdzi podle portdlu ZlatéStranky.cz celkem 13 nemocnic¢nich zatizeni (ZlatéStranky.cz,

© 2024).
Z téchto 13 nemocni¢nich zatizeni ma celkem 7 schopnost uchovat zemriel¢:
e Meéstskd nemocnice s poliklinikou Uhersky Brod,
e Mg¢stska nemocnice Slavicin,
e Krajskda nemocnice Tomase Bati,
e Uherskohradist’'ska nemocnice,
e Nemocnice Milosrdnych sester sv. Vincence de Paul,
e Vsetinska nemocnice,
e Nemocnice Milosrdnych bratii ve Vizovicich.

Co se tycCe ostatnich zafizeni, zde se jedna o ¢asto rehabilitacni zatizeni ¢i polikliniky, které
bud’ neumoziuji lizkovy provoz, nebo potencidlni zemielé osoby feSi odvozem

prostiednictvim pohtebnich sluzeb ¢i pfevozem do Krajské nemocnice Tomase Bati.

Podle primafe oddé¢leni patologie Uherskohradist'ské nemocnice jsou téla uchovavana
pramérné na dva dny, nez si je pievezme pohiebni sluzba, kterd je poziistalymi povérena
vypravenim pohibu. Tato skutecnost je pravidlem i u ostatnich nemocni¢nich zatizeni.

Kompletni kapacity chladicich a mrazicich zafizeni jsou uvedeny v tabulce 6.

Tabulka 6 Kapacity chladicich a mrazicich zatizeni nemocnic

Nemocnice Mésto Chladici zarizeni Mrazici zarizeni

Meéstska nemocnice = Uhersky Brod 2 Nema

s poliklinikou

Méstska nemocnice | Slavicin 2 Nema
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Nemocnice Mésto Chladici zarizeni Mrazici zarizeni
Krajska nemocnice @ Zlin 30 8
TomasSe Bati

Uherskohradis§t’ska = Uherské Hradisté 20 Nema
nemeochnice

Vsetinska Vsetin 11 1
nemochnice

Nemocnice Kromériz 11 Nema
Milosrdnych sester

sv. Vincence de

Paul

Nemocnice Vizovice 3 Nema
Milosrdnych bratii

Zdroj: vlastni zpracovani dle pracovnikii nemocnicnich zarizeni

Celkem lIze uchovat v ramci nemocnic¢nich zatizeni Zlinského kraje cca 79 zemielych, a to
v chladicich zatizenich. Mrazici kapacity ma pouze krajska nemocnice ve Zlin¢ v podobé

8 mist a Vsetinskd nemocnice, kterd ma k dispozici jeden mrazici box.

7.3 Vysledky analyzy stavu pohibivani ve Zlinském kraji

Po analyze stavu pohibivani ve Zlinském kraji bylo zjisténo, ze pii seCteni veskerych
kapacit, které jsou pfedem uréeny k uchovani zemielych, je pro potieby jejich uloZzeni zhruba
375 mist v ramci chladicich zafizeni pro uchovani do jednoho tydne. Co se tyc¢e mrazicich
zafizeni pro potfeby ulozeni ostatkli déle nez na jeden tyden, zde lze pocitat s kapacitou
zhruba 37 mist. Je tfeba pfipomenout, ze ne vSechny pohiebni sluzby poskytly informace
o jejich kapacitnich moZnostech, pficemZ pocty v rdmci nékterych zatfizeni jsou pouze
orienta¢ni. Diivodem je vyuZivani chladicich mistnosti, kde se celkové pocty osob mohou
odvijet od stavby a velikosti tél. Pfedem urCena zafizeni pro uchovani zemielych
se nachdzeji na izemi Zlinského kraje vyhradné v rdmci pohfebnich sluZeb, nemocni¢nich

zafizeni a obci.

Prehled kapacit chladicich a mrazicich zafizeni pohiebnich sluzeb, nemocni¢nich zatizeni

a obci je uveden v tabulce 7.
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Tabulka 7 Ptehled kapacit chladicich a mrazicich zatizeni pohiebnich sluzeb,
nemocni¢nich zatizeni a obci

Chladici zaFizeni Mrazici zaFizeni
Pohiebni sluzby 234 20
Nemocni¢ni zafizeni 79 9
Obce 62 8
Celkem 375 37

Zdroj: vlastni zpracovani dle pracovnikii danych subjektii

Z tabulky je mozné konstatovat, ze vyznamny podil na veskerych kapacitach maji jednotlivé
pohiebni sluzby. Piedev§im pak Pohiebnictvi Zlin, které z celkové kapacity 234 mist ma
k dispozici 80. Je diilezité upozornit, ze uvedené kapacity obci jsou z velké ¢asti vyuzivany
pohiebnimi sluzbami. Uvedend mista tak vétSinou nejsou volné dostupna. Z 62 mist jsou
nepronajata pohiebnim sluzbam pouze zatizeni Luhacovic a Slavi¢ina v podob¢ 12 mist.
Jednotlivé obce tesi socialni pohiby, kdy je obec vypravitelem pohibu, prostfednictvim

smluv s mistnimi pohfebnimi sluzbami.

Hlavni piekazkou veskerych dohledanych mist je vSak jejich vytizenost v rdmci normélniho
rezimu. K démrtim dochdzi i mimo mimotfadné udélosti &i krizové situace. Podle Ceského
statistického radu za rok 2023 pouze ve Zlinském kraji zemielo za 1 tyden az 170 osob.
VétSina téchto zemielych osob je nutné ptfed inhumaci nebo kremaci ulozit do chladiciho
zafizeni. Je tfeba pocitat s tim, ze ne kazdy zemfely je vloZzen do sluzeb pohiebni sluzby
v rdmci Zlinského kraje a také neni mozné spoléhat na to, Ze veskeré zemielé osoby budou
uschovdny v jednu chvili. Je vSak zifejmé, Ze celkova kapacita chladicich a mrazicich

zatizeni nikdy nebude k dispozici (Cesky statisticky titad, 2024).

Dostatecnost téchto kapacit 1ze dosadit do souvislosti v rdmci historickych uddlosti.
Za poslednich 30 let se v Ceské republice udal nespoget katastrof, které si vyzadaly desitky
zemielych. At uz se jedna o povodné v roce 1997, kdy o Zivot pfiSlo 50 lidi nebo povodné
z roku 2013, které si vyZzadaly 16 obéti. Mezi dalsi udélosti patii tornddo na Hodoninsku
a Breclavsku nebo Utok aktivniho stfelce na Filozofické fakulté¢ v Praze. Je na misté zminit
pandemii Covidu — 19, ktera zapficinila pfedev§im znacné vytiZzeni krematorii. V n€kterych

ptipadech dochazelo i k prevoziim tél v ramci krajii kviili pfeplnénosti kapacit.
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Pokud tedy nahlédneme pouze do minulosti, zminéné kapacity byly dosud dostatec¢né.
Svétova pandemie Covidu — 19 vSak poprvé ukazala, 7e i v prostiedi CR mize dojit
z pohledu do&asného uloZeni zemielych ke komplikacim, a to i pies to, ze v Ceské republice

k absolutnimu pteplnéni chladicich a mrazicich zafizeni nedoslo (IDNES.cz, 2021).

Jak jiz bylo naznac¢eno v tivodu, dle soucasné koncepce ochrany obyvatelstva lze v budoucnu
ocekavat intenzivnéjsi meteorologické jevy, které mohou byt pfic¢inou zna¢né rozsahlejsich
prirodnich katastrof. Tentyz trend plati 1 u antropogennich udélosti, kde riziko ozbrojeného
konfliktu stale roste. Je nutné zminit 1 dal$i nasilna jednani v podobé¢ teroristickych ttoki
nebo pisobeni aktivniho stielce. Pravdépodobnost udalosti, pti které dojde k velkému poctu
zemrielych, tak neustdle roste a jeji rozsah by mohl znacné prevysit soucasné kapacity

jak Zlinského kraje, tak 1 krajii ostatnich.
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8 ANALYZA PRIPRAVENOSTI ZLINSKEHO KRAJE VE VZTAHU
K POHRBIVANI PRI KRIZOVYCH SITUACICH S VELKYM
POCTEM OBETI

Pristup k feseni takovychto udalosti je v kazdém kraji rozdilny. Jak jiz bylo uvedeno
v kapitolach vyse, vétSina kraji ma tuto problematiku zpracovanou formou vytipovanych
kapacit ¢i naznaCenych postupil v krajské planovaci dokumentaci, jako je krizovy
¢1 havaryyni plan. Zlinsky kraj je v tomto ohledu specificky, jelikoZ ma vypracovanou
metodickou pomtcku, kterd se problematikou bezodkladného pohibivani a nakladéani

s pozistatky ptimo vénuje.

8.1 Pohibivani a nakladani s pozustatky pii udalosti s velkym poctem

obéti v ramci Zlinského kraje

Hlavnim dokumentem v oblasti pohibivani a nakladani s pozlstatky v rdmci Zlinského kraje
je Metodika pro zabezpeceni bezodkladnych pohiebnich sluZeb ve spravnim obvodu
Zlinského kraje pri vyhlaseni stavu nebezpeci. Metodika byla vytvofena v roce 2008
a aktualizovdna vroce 2017. Skladd se z hlavni Casti a piiloh. Jedna se o nevetfejny
dokument, ktery byl pro potfeby prace poskytnut vedoucim oddéleni pro zvlastni ukoly
Zlinského kraje Ing. Robertem Pekajem. Analyza ptipravenosti Zlinského kraje bude
zpracovana na zakladé nevefejného dokumentu a informaci piimo od vedouciho oddéleni

pro zvlastni tkoly.
Metodicky dokument se v ramci Zlinského kraje vénuje nasledujicim oblastem:

e zdkladni informace a pojmy,

podminky zfizeni shromazdisté obéti,

zdravotnicka hlediska pii pohibivani,

lhiity k pohibivani mrtvych,

o sily a prostiedky k zajisténi bezodkladnych pohtebnich sluzeb.
Cast zakladnich informaci a pojmii se vénuje vieobecnym pozadavkim pro tvorbu
hromadnych hrob. Jako piiklad Ize uvést budovani hrobt maximalné pro 100 tél, nebudovat

hroby v mistech vysokého vyskytu hlodavct nebo pozadavky pro pozadovany rozmér na

jedno telo. Metodika pocitd i se spalovanim.
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Jsou uvedeny zpisoby, jakymi lze spalovani provést, pficemz je veden piehled krematorii
a spaloven nachézejici se v obvodu Zlinského kraje. Pfedpokladd se moznost spalovani

na volném prostranstvi nebo v troskach budov.

Ztizeni shromazdisté obéti probehne v pripadé, ze nelze pozistatky pohibit ve stanovenych
lhiitach. Jedna se o misto pro identifikaci, evidenci a oznaceni zemfielych. Pro tyto potieby
jsou v ramci metodiky vytipovany zimni stadiony. Podstatna ¢ast je vénovana i prevozu
ostatki. Pokud je to mozné, jsou vyhradné prevazeny uzplisobenymi vozy pohiebnich
sluzeb. Pokud vSak pocty zemielych pfevySuji moznosti pohiebnich sluzeb, je vyuzito
nakladnich automobild. Jejich korba vSak musi byt pokryta plachtovinou, ktera
je napusténa roztokem chloraminu nebo lyzolu. Je dlrazné zakézéno vyuzivat ndkladni

automobily pro piepravu potravin.

Zdravotnicka hlediska pohibivani se zabyvaji dodrzovanim stanovenych zasad pro vybér
a zhotoveni hromadnych hrobii. Je doporu¢eno uzivat ochranné prostiedky u osob, které
manipuluji s poztistatky. Jsou stanovena zvlastni hlediska pti pouziti zbrani hromadného
niceni. Naptiklad pii radia¢nich havarii je doporuceno zahrnout téla do trosek budov
a kompletné vynechat identifikaci pozistatka. V ptipadé utoku biologickymi latkami
je vhodné téla co nejdrive spalit. Pfi uniku nebezpecnych chemickych latek lze postupovat
jako za normdlnich okolnosti s dirazem na ochranu osob manipulujici se zemielymi.
Zminény jsou také hygienicko — epidemiologické opatieni, zaméfeny na vyuzivani

ochrannych prostiedkil, kompletni dezinfekci a hygienickou ocistu osob.
Lhiity k pohi‘bivani zemielych jsou stanoveny z ditvodu zabranéni §iteni nakaz a epidemii.
Nelze opomenout ani vyznam eticky. Lhiity pro pohiebni jsou stanoveny:

e v zimnim obdobi do 72 hodin,

e v letnim obdobi do 24 hodin,

e pii nakazeni zemielych chorobou do 24 hodin, pfevoz vSak musi byt proveden

do 7 hodin.
Pokud obéti zemiely z diivodu svételného a ionizujiciho zéateni, pohibivaji se aZ po snizeni
radioaktivity v rdmci postizeného uzemi.
V piipadé kapacitnich nedostatkli je nutné ulozit lidské pozistatky do doby pohibeni

do chladicich zatizeni. Pokud doba uloZeni pfesdhne 1 tyden, zemielé osoby a jejich Casti

jsou ulozeny do mraziciho zatizeni (viz zakon o pohiebnictvi).
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Znacny diraz je vénovan na sily a prostfedky k zajiSténi bezodkladnych pohiebnich

sluZeb. Pohibivani je vyhradné fizeno velitelem zésahu, ktery vyuziva jak prostfedky, které

ma k dispozici na misté zasahu, tak i moznosti obyvatelstva v ramci nafizeni pracovni

¢i vécné pomoci.

Pro pohibivani zemtelych byly v rdmci metodiky uvedeny zasady:

¢innosti tykajici se pohibivani zajiStuji zakladni slozky IZS, poptipadé civilni
obyvatelstvo,

jsou ztizeny odborné operacni jednotky skladajici se ze zakladnich a ostatnich slozek

IZS a vybranych ¢lenti z fad organt krizového fizeni a civilniho obyvatelstva,

civilni obyvatelstvo je pro usnadnéni jejich organizace rozdéleno do pracovnich

skupin po 20 ¢lenech,
nalezené pozlstatky jsou ukladany na urc¢ené shromazdisté usmrcenych osob,

pokud jsou k dispozici stroje pro zemni prace, jsou vyuzity pro hloubeni hromadnych

hrobt,

pievoz zemielych je provadén slozkami IZS, popiipadé prosttedky civilniho

obyvatelstva,

Clenové mistné prislusnych spravnich organti provadéji oznaCovani jednotlivych

hrobti, zékopii a pohiebist’,

pii pohibivani zahrnutim do trosek je vyuZivano prostfedkti Armady Ceské
republiky,

osobdm manipulujicim s pozistatky se vydavaji dezinfekéni prostiedky,
seznam pohibenych sestavi mistné p¥isluiny obecni ufad ve spolupraci s PCR,
identifikaci obéti provadi skupiny PCR,

o Uplném nebo castecném opusténi od identifikace rozhoduje vedouci krizové Stdbu

kraje, poptipadé¢ vlada.

Zakladni operac¢ni jednotky, které jsou urceny k zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb,

slouzi pro shromazd’ovani, odvoz, identifikaci, evidenci a pohibivani zemielych osob.
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Zakladni operacni skupiny se skladaji z osob, druzstev a skupin:
e velitel operacni jednotky
e 1. pomocnik velitele,
e 2. pomocnik velitele,
e druzstvo pro shromazd’ovani obéti,
e skupina pro evidenci a identifikaci ob&ti na shromazdisti,
e druZstvo pro odvoz obéti na pohiebiste,
e skupina pro evidenci obé€ti na pohiebisti,
e druZzstvo pro pohibivani obéti,
e skupina pofadkové sluzby v okoli pohiebiste,
e skupina zdravotnické sluZby.

Operacni jednotky jsou podiizeny krizovému Stdbu Zlinského kraje. Sily a prosttedky

operacni skupiny vyhazeji z aktivace zvlastniho stupné poplachu IZS.

Velitelem operacni jednotky je vyhradné Clen HZS, pfimo podiizen krizovému Stabu
Zlinského kraje. Velitelem shromazdisté obéti je 1. pomocnik velitele. Jedna se o pfislusnika
krajské hygienické stanice. Velitelem pohiebisté je vybrany zaméstnanec pohiebni sluzby,
jako 2. pomocnik velitele operacni jednotky. Druzstvo pro shromdzdéni obéti vyhledava
usmrcené obéti v misté udalosti. Veli mu ptislusnik HZS a mtize se skladat i z jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢i obce. Skupina pro identifikaci a evidenci obéti je vyhradné v rezii PCR.
Odvoz obéti obstaravd HZS, popiipadé armada. Jednd se o pievoz zemielych z mista
shromazdi$té na misto pohibivani. Evidence na misté pro pohibivani je v kompetenci osoby,
ktera byla povéfena krizovym Stdbem mistné piislusné obce s rozsitenou ptisobnosti. Hlavni
¢innosti je prevzit evidencni dokumentaci o zemfelych osobdch a zajistit oznaceni
jednotlivych hrobii se seznamem pohibenych osob. Druzstvo pro pohibivani obéti zajistuje
vykopové price. Skladd se z ¢lent HZS, jednotek sboru dobrovolnych hasicii a obsluhy
techniky pro vykopové prace. Pofadkovou sluzbu v okoli pohiebisté zajistuje PCR a skupina

zdravotnické sluzby zajist'uje zdravotnickou podporu pro operacni jednotky.
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Posledni ¢ast metodiky je vénovana piiloham, které obsahuji konkrétni piehledy, kapacity
a moznosti pro feSeni bezodkladného pohtbivani a doasného ulozeni zemtelych v ramci

Zlinského kraje. Mezi ptilohy patfi:
e ptehled krematorii,
e priehled zimnich stadiond pro doCasné shromazdisté tél,
e zemni stroje pro mechanické hloubeni hromadnych hrobi,
e priehled cihelen,
e kapacita chladicich zafizeni marnic,
e vhodné lokality pro zfizeni hromadnych hrob.

Konkrétni prehledy a lokality vSak zminény nebudou, vzhledem k nevefejnosti téchto

informaci. Jednd se o citlivd data urCitych subjektt, firem a mist.

Metodika je jediny planovaci dokument vénujici se bezodkladnému pohibivani a nakladani
s pozistatky v ramci Zlinského kraje. Z pohledu ostatnich kraji se jednd o pomérné
specificky pftistup, jelikoz dle dostupnych informaci se této problematice zadny jiny kraj
do takovéto miry nevénuje. Metodika je zpracovéana pro piedpoklad vyhlaseni krizového
stavu, proto je zminéna koordinace na urovni krizového Stabu kraje v Cele s hejtmanem.
Veskera zminéna opatieni jako vyuziti civilnich zatizeni, pomoc obyvatelstva, budovani
hromadnych hrobti nebo hromadna kremace by bez vyhlaseni stavu nebezpeci a koordinace
hejtmana nesla provést. Metodika neuvadi konkrétni postup orgéanti krizového fizeni a slozek

IZS, pouze stanovuje zpusob feSeni danych opatieni a role jednotlivych organt.

Podle Ing. Roberta Pekaje se jednd o velmi citlivou problematiku, coZ je hlavnim diivodem,
pro¢ je tato metodika vefejnosti nepfistupnd. Z tohoto divodu je také bezodkladné
pohibivani jen malo planovano piimo s civilnimi subjekty. Dokument tak slouzi pouze

informaéné o moZnostech, jak takovouto udalost fesit.

V posledni fad€ je na misté uvést identifikované hrozby, které by velky pocet zemielych
mohly zptisobit. HZS Zlinského kraje ma vytipovany povodné a Gnik chemickych latek, jako

udalosti, pfi kterych lze oc¢ekavat velky pocet zemielych osob.
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8.2 Navrh postupu organi krizového Fizeni pri udalosti s velkym
poctem obéti ve vztahu k do¢asnému ukladani a pohrbivani

zemrelych

V prvé fad¢ je nutné polozit otazku, zda je nastalou situaci mozné fesit béznymi prosttedky
slozek 1ZS a dalSich subjektt, jako jsou pohiebni sluzby a zdravotnicka zatizeni. V piipade¢,
7e to mozné neni, velitel zdsahu vyhlasi zvlastni stupen poplachu. Pti zvlastnim stupni
poplachu je dle vyhlasky ¢islo 328/2001 Sb. vyzadovéano, aby byla fizena na strategické
urovni, tedy starostou, hejtmanem kraje nebo ministerstvem vnitra. Navrh postupu organti
krizového fizeni predpoklad4d vyhlaseni stavu nebezpeci. Pokud by situace Sla zvladnout

b&znymi prostiedky, vyhlaseni stavu nebezpedi neni tieba (Cesko, 2001b).

Nize je naznaCen postup, jakym by mohla byt dand situace feSena. Proces vychdzi
z dokumentace Zlinského kraje a analyzy pohibivani v ramci celé zavérecné prace.
Vysledkem je graficky model, ktery znazorfiuje vazby a rozhodujici otazky pii postupu

organt krizového fizeni pro feSeni takovychto udélosti.

1. Priorita je pfi udélosti s velkym poctem obéti vzdy zachrana lidskych zivott.
V piipadé, ze zéchrana a odsun zranénych probéhl, piechazi se k opatfenim tykajici

se docasného ukladani a pohibivani zemielych.

2. Prvnim krokem je zfizeni operacnich jednotek sklddajici se z velitele operacni
jednotky, pomocnikli velitele, druzstva pro shromazdovani obéti, skupiny pro
evidenci a identifikaci obéti na shromazdisti, druzstva pro odvoz obéti na pohiebiste,
skupiny pro evidenci obéti na pohiebisti, druzstva pro pohibivani obéti, skupiny

potadkové sluzby v okoli pohiebisté a zdravotnické sluzby.

3. Nasleduje shromazd’'ovani obéti na shromazdisté, kde probéhne jejich ohledani

a identifikace. Shromazd’ovani obéti vykonava druzstvo pro shromazd’ovani obéti.

4. Déle je nutné ur€it, zda doSlo k uZiti zbrani hromadného ni¢eni a pouZiti
nebezpecnych latek. V ptfipad¢ Ze ano, je potfebné vymezit jakych. Pokud byly
pouzity radiologické zbran¢ nebo doSlo k radiacni havarii, pozlstatky budou
zahrnuty do trosek zpusobené havarii a od jejich identifikace se upusti. V ptipadé
uziti biologickych zbrani se jejich shromazdovani a identifikace provadi

s ochrannymi pomtickami. Vesker¢ nalezené poziistatky budou nasledné spéleny.
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10.

Nesmi byt opomenuta ani moznost uziti chemickych nebezpeénych latek nebo
nakazeni pozistatki nakazlivou nemoci. V tomto piipadé¢ jsou téla opét
identifikovana, pficemz skupiny pro identifikaci uzivaji ochranné pomucky.
Identifikovana téla je nutné pred dals$i manipulaci dezinfikovat, véetné mista jejich
shromézdéni. O dal§im postupu rozhodne krajska hygienickd stanice. Rozhodnout

miize o jejich zpopelnéni nebo umozni téla pohibit do hromadnych hrobd.

Pokud nebezpecné latky nejsou uzity, provadi se identifikace a evidence zemielych

na misté shromazdisté bez jakychkoliv dalSich opatieni.

Dalsi dualezitou otazkou je, zda se dafi identifikovat veSkeré pozistatky
ve stanovenych lhiitach (do 24 hodin v letnim obdobi, do 72 hodin v zimnim obdobf).
V ptipad€ Ze ano, jsou téla zemielych odvezeny na misto pohiebisté. Pokud se ale
identifikovat zemielé nedafi do stanovenych lhit, je nutné téla docasné¢ ulozit
do chladicich zatizeni. V téchto zatizenich bude dokoncena identifikace pozistatk.
V piipad¢é piepln€nosti kapacit pohfebnich sluzeb nebo kapacit soudnich I€kara,
je potfebné vyuzit civilnich zatizeni (chladirny, zimni stadiony, atd.). Po identifikaci

lze odvést téla na misto pohiebiste.

Na pohtebisti je potfebné piivezena téla evidovat, aby bylo znamo, jaka téla byla

pohibena.

Dalsim krokem jsou vykopové prace pro zhotoveni hromadnych hrobt. Tato ¢innost

vSak miize probihat paraleln€ s ostatnimi.

Predposlednim krokem je samotné uloZeni pozistatki do hrobli vzhledem
k platnym pravidlim, at’ uz podle metodiky Zlinského kraje nebo dle mezinarodnich
prirucek.

Posledni cCinnost je sméfovdna k oznacovani a evidenci jednotlivych hrobi.

Je dulezité, aby u kazdého hrobu byla uvedena jeho pozice, poet pohibenych

pozistatki a jejich identifika¢ni udaje.

Uvedeny postup je graficky zpracovan prosttednictvim vyvojového diagramu na obrazku

niZe. Diagram v pIné velikosti je souc¢asti samostatné piilohy.
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Obrazek 2 Navrh postupu organt krizového fizeni pti feSeni bezodkladného pohibivani

Zdroj: vlastni zpracovdni dle informaci od vedouctho oddélent pro zvlastni ukoly
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Pro podrobné€jsi popis cCinnosti jednotlivych skupin v ramci operacnich jednotek byl
vytvofen diagram plaveckych drah. Jsou zde znazornény hlavni ukoly jednotek, ale
i rozhodovaci sekvence vénujici se Thtitdm pro pohtbivani, které byly uvedeny vyse. Proces
zacina ziizenim operacnich jednotek krizovym stabem. Nésleduje ¢innost pro vyhledavani
a shromazd’ovani obéti, odvoz, a pohibivani. Paralelné s t€mito ¢innostmi mize na misté

pohftebisté probihat budovani hromadnych hrobt. Podrobnéji zndzornéno na obrazku nize.

Krizovy §tab kraje Drustvo pro Druzstvo pro evidencia| Druzstvo pro odvoz |Druzstvo pro evidenci Druzstvo pro
shromaidovani obéti indetifikaci obéti obéti na pohiebisti pohibivani
Zfizeni operacnich Wyhledavani | Budovani hrobil

jednotek zemielych obéti
ShromaZdovani Identifikace a

obeti evidence ob&ti

Stihd se NE Odvoz na dofasné
ve stanovenych »| misto pro uloZeni
fhutach? zemfelych
ANO
. i
Odvoz na misto Evidence obéti pfed . .
et — e H Zeni
pohfebiste ™ pohfbivanim r#lozeni Tekdo hiobu

l

Uzavfeni hrobd

Evidence a
oznaceni hrobu

Obrézek 3 Cinnosti operaénich jednotek pii bezodkladném pohibivani

Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci od vedouctho oddéleni pro zviastni ukoly

8.3 Navrh opatieni pro rozvoj problematiky pohibivani pri udalosti

s velkym poc¢tem zemielych

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno v rdmci zdvere¢né prace, hlavni nedostatkem problematiky
feSeni pohibivani a nakladani s pozlstatky pii velkém poctu zemielych je absence pravni
normy ¢i metodické pomicky, ktera by tuto oblast feSila na celostatni trovni. K obdobnym
zavérim dosli i autofi Zeman et al. (2021) nebo Malinovsky et al. (2023). Malinovsky
se vramci mezindrodni konference CrisCon vénoval zabezpecovani bezodkladnych
pohiebnich sluzeb. Podle n¢j by mél byt dalsi vyvoj sméfovan kromé metodické pomuicky
na analyzu rizika, pifipravu zékladniho materidlu pro zabezpeceni pohibivani nebo

zpracovani jednotnych planti na trovni kraja.
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Na zéklad¢ zjisténych informaci a analyzy feSeni takovychto udalosti v zahrani¢i, byly

navrzeny vlastni moznosti pro dal$i rozvoj zkoumané problematiky:

1.

Metodicka pomicka na celostatni urovni by méla shrnout veskera opatteni, ktera
by bylo mozné aplikovat v prostiedi Ceské republiky. Piedstavovala
by dokument, podle kterého by se na danou problematiku ptipravovaly jednotlivé
kraje. Obsahoval by doporuc¢ené postupy pro budovani hrobi, podminky pro
pohibivani a dal§i Cinnosti organt krizového fizeni. Z tohoto dokumentu

by jednotlivé regiony vychazely a byl by aplikovan na prostfedi daného kraje.

Aby mohly byt opatieni aplikovany, je na misté provést detailni analyzu rizik,
kterd by byla vyhradné¢ zaméfena na identifikaci udalosti s velkym poctem
zemrielych. Diky podrobné identifikaci a zhodnoceni rizik mohou byt navrzeny
stupné poctil zemielych osob, podle kterych by se organy mohly tidit pfi aktivaci
konkrétnich planti a potfebnych sil a prostfedkti. Je dilezité brat v ivahu i velmi

malo pravdépodobné jevy.

Dalsi opatfeni se tykaji pravnich norem. Oblast nakladani s pozistatky pti
uddlosti s velkym poctem obéti je v Ceskych pravnich normach feSena velmi
malo. Je vhodné, aby byly zdkonné vymezeny role a organy pii feseni takovychto
udalosti. Naptiklad uvést povinnost se na takovéto situace na urovni kraje
piipravit. Pozornost by méla byt vénovana 1 moznostem zruseni jakychkoliv
nabozenskych a jinych ritudli pro urychleni celého procesu, pficemz by ale mélo

byt nabidnuto zpétné navraceni pohibenych ostatkli pro distojné rozlouceni.

Jak jiz bylo naznaceno vbodu 1., kraje by mély mit zpracovany plany
konkrétnich ¢innosti pro feSeni bezodkladného pohibivani. Ackoliv nékteré tuto
problematiku fesi, oblast pohibivani je feSena velmi sporadicky. Plan by detailné
popisoval postup, pficemz by jiz pocital s konkrétnimi silami a prostfedky kraje,
véetné civilnich (prostiedky pro stavebni prace, prostiedky pro pfepravu, vycet

zimnich stadiond, atd.).

DalSim opatfenim muiZe byt rozsifeni materialniho vybaveni. Lze uvést nakup
mobilnich marnic. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj (2022) Ceska republika

vlastni marnice pro 130 zemftelych.
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10.

Pokud by tato kapacita byla rozSifena, mize se jednat o rychlé¢ a efektivni
opatfeni, diky kterému by nemusely byt vyuzity civilni zatizeni. Déale by mél byt

zajistén dostatek dezinfek¢nich latek a vaki na pozistatky.

Ur¢ity rozvoj by mohl probéhnout i v rdmci identifikace zemielych. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o klicovou ¢innost, je na misté, aby se ji vénovala nalezita
pozornost. Opatieni Ize sméfovat na zvyseni kapacit zatizeni soudnich 1ékara, ale
1 na vySkolenou pomocnou silu, kterd by pti udalosti s identifikaci vypomdhala

a cely proces se tak urychlil.

V ramci jednotlivych kraji by se mohla uskutecnit koordinace a pouceni
jednotlivych pohiebnich sluzeb o jejich mozném vyuziti pii dané udalosti.
Vysledkem by mohlo byt zrychleni aktivace pohfebnich sluzeb a jejich ¢innosti,

které by smétovaly k doCasnému uchovani a ptevozu zemielych.

Planovani na tyto udalosti by neméla uniknout média, ktera by mohla sehrat
klicovou roli v uklidnéni obyvatelstva. I pfes moznou kontroverzi by mohl byt

redukovén obsah informaci urcen vetejnosti. Dlivodem je snizeni vetejné paniky.

Dalsi planovanou ¢innosti by méla byt psychosocialni pomoc pro pozustalg,
svédky udalosti nebo zasahujici slozky. Ackoliv jiz vysSkoleni odbornici v rdmci
slozek 1ZS figuruji, pti rozsahlé udalosti by jejich pocet nemusel stacit. Moznym
feSenim je vytvofeni planu pro aktivaci veSkerych patficné vySkolenych
odbornik daného regionu nebo na celorepublikové trovni. Pocitat Ize i s tvorbou
riznych asistencnich center, kde postizené osoby mohou vyhledat zdroj

informaci nebo specifickou pomoc.

MozZnosti mize byt i pldnovani pieshranicni spoluprace, konkrétné vyuziti

kapacitnich moznosti sousednich stati.

Primarné by tak mél dal§i vyvoj sméfovat k tvorb& univerzalni metodické pomticky, ktera

by stanovila vSeobecné podminky tykajici se zptisobu pohibivani, technickych parametra

na hromadna pohtebisté, lhity pro pohibivani a dalsi. Dale by mél kazdy kraj zpracovat

plany konkrétnich ¢innosti, kde bude opatieni planovat s dostupnymi silami a prostfedky

na zdkladn€ provedené analyzy rizik. V neposledni fadé je vhodné zminit feSenou oblast

i v prdvnich norméch s diirazem na role a povinnosti organt krizového fizeni v rdmci feSené

problematiky.
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ZAVER
Stézejnim cilem diplomové prace bylo analyzovat feSeni krizovych situaci s velkym poctem
obéti vzhledem k problematice pohibivani v ramci Ceské republiky a v zahrani¢i, véetnd

analyzy dotlené problematiky ve Zlinském kraji. Vystupem je model postupu organti

krizového ftizeni pii feSeni takovéto situace.

Teoretickd vychodiska prace piredstavovala vstup do feSené problematiky piedevSim
z pohledu pravnich norem, které se zkoumané oblasti vénuji, véetné zakladi pohiebnictvi.
Oblast pohtebnictvi pii normalnim rezimu je v ¢eskych normach zastoupena dostatecné.
Uvedené historické udalosti s velkym poctem obéti pfedstavovali argument pro piipravenost

organtl na tuto problematiku v rdmci krizovych situaci nebo mimotadnych udalosti.

Z provedené analyzy soucasného stavu pohibivani pti krizovych situacich vyplyva, Ze at’ jiz
Ceska republika, tak i cizi staty k problematice pristupuji rozdilng. Vyse piipravy
na takovéto udalosti pak pfedevSim zéavisi na vytizenosti dané zemé, co se cCetnosti
katastrofickych udalosti ty¢e. Hlavnim organem v Ceské republice, ktery se stara o piipravu
stitu na tyto udalosti, jsou HZS kraje. Ty pfistupuji k dané problematice v zavislosti
na regionu. Ve vétSin¢ piipadi se zpracovavaji plany konkrétnich Cinnosti nebo soupis
kapacit pro ulozeni zemielych urcitého kraje. O vSech opattenich vSak v ptipad¢ takovéto
udalosti bude rozhodovat hejtman na zaklad¢ vyhlaseni krizového stavu. Konkrétni pravni
normy, vénujici se hromadnému pohibivani pti takovychto udélostech, viak v CR nejsou.
Mimotadné udalosti jsou feSeny na trovni typovych ¢innosti, postupy nebo kompetence pro
hromadné pohibivani ale nejsou konkretizovany. Z krizového zakona lze vsak odvodit,
7e v pripad¢ vyhlaSeni jednoho z krizovych stavill, se hejtman miize stat koordinatorem
a natidit osobni ¢i vécnou pomoc. To samé, dle zdkona o IZS, ma pravo naftidit velitel zdsahu.
Konkrétni zplisob a postup provedeni hromadného pohibivani vSak nijak feSeno neni. Lze

dohledat pouze doporuceni od odbornikli nebo mezinarodnich organizaci.

Analyza soucasného stavu v ramci Zlinského kraje poukazuje na otazky, zda dosavadni
kapacity jsou pro docasné ulozeni tél zemielych dostatecné. Po analyze historickych udalosti
je ziejmé, Ze k preplnéni téchto kapacit zcela nikdy nedoslo, ackoliv pandemie Covidu — 19
poprvé naznacila, ze k takovéto skutecnosti dojit mize. Podle souc¢asné koncepce ochrany
obyvatelstva je patrné, ze pravdépodobnost vzniku udélosti s velkym poctem zemielych

bude narustat.
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Pripravenost Zlinského kraje na feSeni bezodkladného pohtbivani Ize zhodnotit velmi
pozitivné. Metodicka pomticka, ktera slouzi pro organy krizového fizeni v ptipad¢ vyhlaseni
krizového stavu, obsahuje dostatek konkrétnich opatfeni, véetné sil a prostiedkd pro
zvladnuti situaci s velkym poctem zemrelych. Dokument by mohl slouzit jako pfedloha pro

ostatni kraje pti planovani na takovéto udalosti.

Mozné navrhy pro dals$i vyvoj zkoumané oblasti vychazeji predevsim z informaci ziskanych
v pribéhu zpracovani prace. Divodem, pro¢ se dand problematika nefes$i na Grovni statu
vice, mize byt predpoklad, Ze udalost s velkym poctem obéti nastane lokaln¢, tim padem
v kompetenci jednotlivych kraji. V ptipad€ prevyseni kapacity postizeného kraje by ale bylo
vhodné, aby byla pfipravena moznost koordinace dané situace se silami a prostfedky

na celostatni drovni.

Mezi hlavni piinosy prace patii popis, jak je dana problematika fesena v Ceské republice
s porovnanim piistupli cizich statd. Druhym piinosem je zhodnoceni redlné ptipravenosti
Zlinského kraje v podob¢ kapacit pro uchovani zemielych a ptipravé na feSeni danych
situaci. Jako pfinos lze povazovat navrh postupu organi krizového fizeni pii feSeni
bezodkladného pohibivani, v€etné detailnéji rozvrzené¢ho postupu jednotlivych operacnich

jednotek.

Hlavni cil, na které navazuji jednotlivé dil¢i ikoly vychdzejici ze zdsad pro zpracovdni, lze

povazovat za splnény.
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PRILOHA P I: VYVOJOVY DIAGRAM POSTUPU V PRIPADE
UMRTI VELKEHO POCTU OSOB DLE PRAVNICH NOREM
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