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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou obecni policie v Ceské republice a ve vybranych
statech v ramci Evropy. Teoreticka Cast prace zahrnuje literarni reSersi, ktera obsahuje
ptehled pravnich norem a odborné literatury. Je zde popsan zejména obtizny vyvoj slozek
obecni policie v Ceské republice. Na zakladé analyzy tdchto zdrojt, dedukce a zjisténych
informaci je definovany pravni radmec, o n¢jz se pravé obecni policie opira, a jeji soucasné
postaveni. V zavéru teoretické Casti je nastinéno, jak funguji obdobné obecni policie
v zahrani¢i. Prakticka ¢ast navazuje na predchozi a jsou zde pomoci analyzy zdroja, diskuse
a brainstormingu s odborniky z obecnich policii stanoveny oblasti pro naslednou komparaci.
Porovnavany jsou stéZejni oblasti chodu a fizeni obecni policie v Evropé&. Staty, které byly
vybrany ke komparaci, jsou Ceska republika, Slovensko, Bulharsko a Itilie. Poté nasleduje
diskuse vysledkii komparace. V zavérecné Casti této prace je vyuzita metoda syntézy, kde
jsou definovany navrhy na zkvalitnéni a efektivitu obecni policie v Ceské republice.
Vysledkem prace je, Ze obecni policie v Ceské republice je na vysoké trovni a je vyuzivana
k mnoha ¢innostem. Zaroven se ukazalo, ze zakon o obecni policii 1ze dale aktualizovat pro

lepsi chod obecni policie.

Klic¢ova slova: Bezpecnost, obecni policie, policie

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the issue of municipal police in the Czech Republic and in
selected countries within Europe. The theoretical part of the work includes a literature
search, which includes an overview of legal norms and professional literature. The
particularly difficult development of municipal police units in the Czech Republic is
described here. On the basis of the analysis of these sources, deduction and information
found, the legal framework on which the municipal police relies, and its current position is
defined. At the end of the theoretical part, it is outlined how similar municipal police work
abroad. The practical part follows on from the previous one, and areas for subsequent
comparison are determined here with the help of resource analysis, discussion and

brainstorming with experts from the municipal police. The key areas of operation and
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management of municipal police in Europe are compared. The countries selected for
comparison are the Czech Republic, Slovakia, Bulgaria and Italy. This is followed by a
discussion of the results of the comparison. In the final part of this thesis, the synthesis
method is used, where proposals for improving the quality and efficiency of the municipal
police in the Czech Republic are defined. The result of the work is that the municipal police
in the Czech Republic is at a high level and is used for many activities. At the same time, it
became clear that the Municipal Police Act can be further updated for the better operation

of the municipal police.

Keywords: security, municipal police, police
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UvVOD

V soucasném svété, jemuz se nevyhybaji rizné politické, nabozenské, kulturni ani jiné
nebezpecné konflikty, je bezpecnost obyvatel na prvnim misté v kazdém staté¢ na celém
svété. Proto neni divu, Ze je bezpe¢nost at’ uz vnitini, nebo vnéjsi nejvice diskutovanym
tématem. Z tohoto divodu se také na tuto oblast vydavaji kazdy rok vyssi vydaje.
Bezpecnost samoziejmé predstavuje obrovskou oblast a existuje spousta moznosti, jak k ni
pokud chceme obyvatelstvo chranit, musi fungovat spolecné. V piipad€, ze tyto casti
bezpecnosti nebudou fungovat spole¢né dobie, mohlo by dojit k tomu, Ze stat bude odolny

navenek, avSak zranitelny uvnitf a naopak.

Tato diplomova prace se zabyva oblasti vnitini bezpecnosti se zaméfenim na obecni policii
(dale jen ,,OP%). Proto je tématem komparace piistupti k organizaci a &innosti OP v Ceské
republice (dle jen ,,CR*) a ve vybranych statech. Téma bylo vybrano piedevsim proto, Ze
OP ma na bezpecnosti nezanedbatelny podil. V souvislosti s tim je tfeba uvést, Ze OP neni
novou slozkou a v roce 2022 vétsina OP oslavila jiz 30 let svého fungovani. Za tuto dobu se
pravomoci straznikd znaéné rozrostly. Slozka OP dobfe funguje v kombinaci s Policii Ceské
republiky (dale jen ,,PCR®), se kterou v oblasti bezpeénosti uzce spolupracuje, pficemz
v nékterych oblastech jejich €innosti na sebe navazuji. Nicmén& OP dobie funguje jako
podplirna slozka pro cely integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) a spolupracuje se
vSemi slozkami, které¢ do této oblasti patii. StrdZnici OP zatim nemaji misto v ramci 1ZS
jasné vymezeno, i kdyZ je brana jako ostatni slozka tohoto systému. V CR jsou straznici OP
nedilnou soucasti bezpe¢nosti v mnoha obcich a méstech. Pisobnost OP je i v rdmci mnoha
preventivnich programu a akci, které pfispivaji k vétsi bezpecnosti na katastralnim tzemi

mésta ¢i obce, kde tato policie vznikla.

Da se fict, Ze v né€kterych smérech je vyhodné, Ze mistni policie nema jednotné fizeni a jeji
chod do jist¢é miry mohou ovliviiovat aspekty, které¢ potiebuje mésto aktualné vytesit. Je
tteba zduraznit, Ze OP zejména ve méstech, kde je zfizena tisnova linka 156, ktera zajistuje
piimé spojeni se slozkou OP, miZe vyrazné pomoci zejména PCR, ktera se potyka
s nedostatkem vhodnych uchazecii do svych fad 1 s odchodem zkuSenych policistl do civilu.
Od roku 1993 také doslo k nékolika reorganizacim, kdy PCR musela piejit na jiny model
PCR zejména z vétsich mést, vesmés jde o byvala okresni mésta. Dochazi tak k tomu, Ze

policisté chybi jak ve méstech, kde sluzebny maji, tak ve méstech, kde jiz sluzebny nemaji.
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Na zakladné téchto reorganizaci fada obci a mést musi fesit svoji bezpecnost individualné.
Proto také vyuzivaji jako jednu z moznosti pro zajisténi bezpecnosti ve mésté zalozeni mistni
policie, kterou ptimo fidi starosta obce nebo povéteny Clen zastupitelstva. Tam, kde mistni
policie vznikla, tak mize byt vyuzita k ¢innostem spojenym se zajisténim vetejného poradku
zejména ve spolupraci s PCR. Straznici OP samoziejm& mohou byt také vyuziti i dalsimi
zakladnimi slozkami IZS. Pokud obce ¢i mésta pfistoupi k tomu, Ze ziidi prave slozku OP,

¢innosti spojené s dodrzovanim poradku se rozprostiou mezi mistni 1 statni policii.
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CIL PRACE, POUZITE METODY A OMEZUJICi PODMINKY

Cilem této diplomové prace je piiblizit pohled do problematiky obecni policie a jejiho
budouciho rozvoje v podminkdch CR, a to smoznosti hlubsiho zapojeni do chodu

IZS a vnitini bezpecnosti jako celku.
Cil prace

Cilem préce je ze ziskanych informaci o chodu OP v CR i dalich evropskych statech
porovnat pomoci komparace fungovani téchto slozek, zejména urcitych oblasti, které jsou
pro chod dulezité. Diky tomu lze navrhnout budouci moznosti OP, pifipadné¢ moznost

hlubsiho zapojeni do systému IZS v CR.
Pouzité metody
V diplomové praci je vyuzito n¢kolik kvalitativnich metod pro ziskdni informaci.
e Literarni reSerSe odbornych zdroji a pravnich norem.
e Dedukci na zaklad¢ zjisténych informaci bylo jasné definovano postaveni OP.

e Diskuse byla jednou zmetod vyuZivanych pii definovani oblasti komparace

a nésledné diskuse vysledk.

e Brainstorming byla dal$i zmetod, kterd byla vyuzita pro stanovovéani oblasti

komparace.
e Komparace byla vyuZita pfi srovnavani klicovych oblasti pro chod OP.

e V obou ¢astech diplomové prace byly analyze podrobeny pravni normy i odborna

literatura.

e Pomoci syntézy na zaklad¢ zjisténych vysledkii komparace a soucasného postaveni
byly vypracovany navrhy na upravu zdkona o OP.
Omezujici podminky
Diplomova prace se zabyva jen urCitymi oblastmi z chodu OP ve vybranych statech, jez
budou dale porovnavany.
Oblasti komparace jsou vybrany s dirazem na to, aby byly pokryty nejdlilezité;si ¢asti tohoto
systému. S ohledem na bezpecnostni prostiedi byly zvoleny staty v ramci Evropy, kde je

podobné bezpeénostni prostiedi jako v CR.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Existuje mnoho odborné literatury zabyvajici se oblasti bezpecnosti ve spojeni s OP. Zaklad

k pochopeni tohoto tématu kromé odborné literatury predstavuji samoziejmé zakony

CR, které se problematikou bezpe¢nosti a OP bud’to piimo, nebo nepiimo zabyvaji.

1.1 Pravni normy
CESKO. Zikon &. 84/1990 Sb., zakon o pravu shromaZd’ovacim.

Zéakon se vztahuje k pravu obyvatel se svobodné shromazd’ovat. Jsou zde definovany
povinnosti uCastnikl i povinnosti pofadatell, jak shroméazdéni svolavat, a taktéz pravomoci
ufadii. I tato norma je dulezita pro strdzniky OP, protoze oni na takova shromazdéni

dohliZeji, a to zejména proto, aby nedoslo k naruseni veiejného potadku. (CESKO,1990)
CESKO. Zakon & 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii

Tato pravni norma je pateti celé ¢innosti strazniki OP, ktefi na zaklad€ tohoto zdkona maji
své povinnosti, opravnéni a zakonné postupy vii¢i obaniim CR. Na tomto zakladé mohla

OP v roce 1992 zahéjit svoji ¢innost. (CESKO, 1991)

CESKO. Zakon & 361/2000 Sb., zikon o provozu na pozemnich komunikacich

a 0 zménach nékterych ziakoni

Zékon se vztahuje k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Jelikoz
straznici se zabyvaji jak dynamickou, tak statickou dopravou ve mést¢, je to dulezita pravni
norma. Straznici diky ni maji n€kolik opravnéni, kterd mohou vyuZivat pfi své ¢innosti

a nasledné hlidkové sluzbé. (CESKO, 2000a)

CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., zikon o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakonu

Zakon je patefi bezpe¢nostniho systému, které funguje v ramci CR. I kdyz OP neni piimo
v tomto zakoné zminéna, fadi se mezi ostatni slozky IZS, které¢ tento systém podporuji pii
ginnostech pii mimotadné udalosti nebo pii zachrannych ¢&i likvidaénich pracich. (CESKO,

2000b)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 15

CESKO. Vyhlaska ¢&. 418/2008 Sb., vyhlagka, kterou se provadi ziakon o obecni policii

Toto nafizeni jasn¢ definuje specifika tykajici se udélovani osvédceni a jeho nalezitosti
a také samostatné oznaCovani strazniki OP. Tim jsou standardizovany vzhled uniforem,

identifikaéni priikazy a oznadeni vozidel. (CESKO, 2008a)

CESKO. Vyhlaska & 444/2008 Sb., vyhlaska o zdravotni zpisobilosti uchazede

o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straZnika obecni policie

Tato vyhlaska stanovuje zdravotni podminky, které musi z4jemci spliiovat, aby mohli
vykonavat pozici straznika. Jsou zde stanoveny pozadavky na vstupni periodické a vystupni

lékatské prohlidky. Také zde miizeme najit platnost 1ékaiského posudku. (CESKO, 2008b)
CESKO. Zikon &. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik

Trestni zdkonik je samozfejmé zejména v gesci PCR, nicméné 1 straZnici se musi v tomto
zakon¢ orientovat. Je to dano tim, aby spravné rozeznali ptestupky, které straznici mohou

fesit, od trestnych ¢ind, které musi straznici piedat policistim PCR. (CESKO, 2009)
CESKO. Zikon &. 251/2016 Sb., zakon o nékterych piestupcich

Zakon jasné definuje seznam prestupkd, které mohou straznici OP feSit ve své gesci. Jsou to
obecné zavazné vyhlaSky obce, nafizeni obce, pfestupky proti obcanskému souZiti,

piestupky proti majetku a ruSeni vefejného poradku. (CESKO, 2016)

CESKO. Zikon &. 65/2017 Sb., zakon o ochrané zdravi pied $kodlivymi tdinky
navykovych latek

Zakon umoziuje straZzniklim zejména prevazet osoby do protialkoholni zachytné stanice
mimo Uzemi obce, kde je ziizena. Dale jsou zde uvedeny prestupky, které straznik mize ve

své gesci fesit. (CESKO, 2017)

1.2 Publikace

MACEK, Pavel. Bezpe¢nost obci a regiont: studijni opora. Praha: Vysoka $kola
regionalniho rozvoje, 2011. ISBN 978-80-87174-03-6.

Kniha pojednava o obcich a jejich postaveni z historick¢ého hlediska. Je zde i vyvoj
bezpecnosti na Gizemi obce a s tim spojend ¢innost OP po roce 1918 do roku 1989. Poté
nasledna obnova této slozky. Nasledn¢ kniha jedna 1 o dalSim mozném vyvoji OP jako

metropolitni policie. (Macek, 2011)
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Uplné znéni zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii: Uplné znéni zikona
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich; Uplné znéni zikona
¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Vydani sedmnacté. Praha: Armex Publishing,
2022. ISBN 978-80-87451-88-5.

Kniha obsahuje kompletni text zdkona 553/1991 Sb., o OP, a dalsi zékony souvisejici
s povolanim straznika, které¢ straznik mize vyuzit pfi vykonu své sluzby. Mezi dalsi takové
zakony patii zdkon 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a zédkon
251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, coz straznik pii hlidkové sluzbé vyuzije. (Uplné
znéni zakona 553/1991 Sb., 2022)

MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny policie a &etnictva. Praha: Themis,
1997. ISBN 80-858-2152-4.

V knize je popsédna historicka geneze policie a Cetnictva v obdobi od roku 1526 do roku
1918. V této dob¢ na naSem uzemi byla Habsburskd monarchie, ktera se prave rokem 1918

rozpadla a vznikl samostatny ¢eskoslovensky stat. (Macek, Uhlit, 1997)

MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny policie a &etnictva II. Praha: Police
History, 1999. ISBN 80-902-6700-9.

Tato kniha navazuje na ptfedchozi dil a piindsi vyvoj slozek policie i celkové vyvoj
bezpeénosti mezi lety 1918-1939. V tomto obdobi zde byla samostatna Ceskoslovenska

republika, kterd polozila zéklad pro dalsi rozvoj téchto slozek. (Macek, Uhlit, 1998)

MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny policie a &etnictva IIL. Praha: Police
History, 2001. ISBN 80-864-7701-0.

Tato kniha je jiz tfeti v potfadi od stejnych autorti a pokracuje v rozvoji predchozich knih.
Zamgéiuje se na vyvoj bezpecnosti a slozek, které jsou v tomto sméru zainteresovany,
v obdobi druhé svétové valky. Kniha fesi pojeti bezpecnosti v obdobi protektoratu v letech

1939-1945. (Macek, Uhlif, 2001)

M. WELLS, Donna a F. EVANS, Paul. Boston Police Department. Arcadia Publishing,
2003. ISBN 978-0-7385-1302-7.

Kniha pojednéava o vyvoji bostonského oddéleni policie od roku 1631, tedy od pocatk této
slozky. Formaln& vzniklo policejni oddéleni az v roce 1854 a stejné jako ostatni slozky

proslo mnoha etapami vyvoje az do soucasného stavu. (Wells, Evans, 2003)
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MACEK, Pavel a HAJEK, Vladimir. Obecni policie IL. Praha: Vydavatelstvi
PA CR, 2003. ISBN 80-725-1133-5.

Kniha se vénuje problematice OP a dalSich pojmii s tim spojenych, jako jsou vefejny
potadek, mistni zalezitosti vefejného poradku, ochrana vetejného potradku a dalsi s tim
spojené. Je zde feSena vécna a mistni ptisobnost OP. Kniha fesi, jak by straznici z hlediska
taktiky a metodiky méli postupovat. Obsahuje také cast vénovanou soucinnosti mezi

slozkami OP a PCR. (Macek, Hajek, 2003)

MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. Déjiny obecnich policii I. (jejich odraz
v heraldice). Praha: Police History, 2004. ISBN 80-864-7726-6.

V knize je detailné popsan historicky vyvoj pravé mistnich a komunalnich policii v ¢eskych
zemich. Jsou zde zachycena obdobi od prvni svétové valky az po soucasny vyvoj slozek

OP. (Macek, Uhlit, 2004)

BRAZDA, Jan. Komunalni policie ve velkych méstech. Praha: Vydavatelstvi
PA CR, 2008. ISBN 978-80-7251-274-4.

Kniha pojednava o zakladnich pojmech souvisejicich s touto problematikou — historickym
vyvojem spojenym s komunalni policii. Navazuje na historii OP v Ostravé a OP v Brné.
Zabyva se postavenim OP a jejiho piisobeni. Na to navazuji samoziejmé& opravnéni, jez
OP ma4 a vyuziva. Jedna z poslednich kapitol se zabyva problematikou komunalnich policii

v Estonsku, ve Francii, na Slovensku a ve Velké Britanii. (Brazda, 2008)

MOLKOVA FOUKALOVA, Kristyna. Bezpetnost a privo na mistni urovni:
legislativni predpoklady prosazovani community policing po zméné zikona o Policii
Ceské republiky. Analyza (Oteviena spolefnost). Praha: Oteviena spole¢nost

— Centrum ProPolice, 2010. ISBN 978-80-87110-18-8.

Publikace se zamé&fuje na novelizaci zakona o PCR a naslednych opatieni, jez by mély
PCR vyrazné zmodernizovat. Jsou zde zmifiovany i hrozby, které je tieba fesit, a tedy
i chapat praci PCR. V knize je téz zkoumana spoluprace mezi PCR, oblany a dalsimi
zainteresovanymi subjekty, které plisobi v oblasti bezpecnosti. Zavérecna Cast popisuje

pravé vztah mezi OP a PCR. (Molkova Foukalova, 2010)
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MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny policie a etnictva IV. Praha: Police
history, 2011. ISBN 978-80-86477-55-8.

Dalsi cast této knihy pfiblizuje, jak se vyvijely policie, Cetnictvo a bezpecnostni sbory
v obdobi mezi lety 1945 az 1989. Toto obdobi bylo pro slozku OP asi nejhorsi, protoze de
zname nyni, byla obnovena az ptijetim zakona o OP v roce 1992. V tomto roce straznici op&t
mohli vyrazit do ulic mést a obci, kde se zamétovali na zvySovani bezpec¢nosti. (Macek,
Uhlit, 2011)

Méstska policie Brno: historie a soucasnost. Brno: Meéstska policie Brno,

2012. ISBN 978-80-270-2478-0.

Kniha pfiblizuje historicky vyvoj bezpecnostnich slozek OP v druhém nejvétSim meéste
Ceské republiky. Zabyva se obdobim od roku 1866 az po konec roku 2011. To poskytuje
celistvy pohled na vyvoj této slozky. (Méstska policie Brno, 2012)

RUFF, Joshua; CRONIN, Michael a W. KELLY, Raymond. New York City Police.
Arcadia Publishing, 2012. ISBN 978-0-7385-7636-7.

Kniha pojednéava o historii policejniho sboru New Yorku. Jsou zde popsany tézké zacatky
tohoto sboru az po teroristicky utok 11. zafi 2001. Po té€chto utocich byl na bezpecnost kladen

daleko vétsi diiraz, coZ se odrazilo 1 v dal§im vyvoji tohoto sboru. (Ruff et al., 2012)

DONNELLY, Daniel. Municipal Policing in the European Union: Comparative
Perspectives (Crime Prevention and Security Management). Palgrave Macmillan,

2013. ISBN 978-1-349-31245-0.

Kniha seznamuje s rozdily v ptistupu k bezpec¢nosti v ramci Evropské unie (dale jen ,,EU*),
jelikoz policie nefunguje napti¢ EU standardizovanym zptsobem. V zemich nalezejicich
k EU je bezpecnost fesena rozlicné, od komunitniho pojeti bezpecnosti v rdmei sousedskych
hlidek aZ po zajiStovani bezpecnosti soukromou bezpe¢nostni agenturou. Zasadni je, Ze
pozadavky na policii — at’ uz na statni rovni, nebo méstské — ma kazda zeme individualni.

(Donnelly, 2013)
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MESKO, Gorazd; B. FIELDS, Charles; LOBNIKAR, Branko a SOTLAR,
Andrej. Handbook on Policing in Central and Eastern Europe. Springer,

2013. ISBN 978-1461467199.

Kniha se vénuje bezpecnosti a policii ve stiedni a vychodni Evropé od padu Berlinské zdi.
Dale je zde feSeno, jaké piistupy jsou ve stfedni a vychodni Evropé k préci a ¢innosti policie.
Jsou zde rovnéz kladeny pozadavky na standardizaci pfistupi vychodni policie s piistupy

zapadni policie. (Mesko et al., 2013)

VETESNIK, Pavel; CHAUER, Ivo a ZIDKA, Ales. Obecni policie. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3.

Publikace se zaméfuje jak na historii OP, tak na jeji vyvoj po roce 1991, kdy vznikl zdkon
0 OP, od roku 1992 zacaly vznikat i sloZky obnovené OP na nasem uzemi. Je zde podrobné

vysvétlena problematika OP 1 s ni spojené zakony, které se toho tykaji. (VeteSnik et al.,

2013)

SEBESTIK, Libor.25 let — Méstska policie Prostéjov: 1991-2016. [Prostéjov]:
Statutarni mésto Prostéjov, 2016. ISBN 978-80-7326-274-7.

Kniha pfiblizuje vyvoj OP Prostéjov od jejiho vzniku v roce 1992 a popisuje tento vyvoj az
do roku 2016, kdy oslavila — stejn€ jako vétSina OP v tuzemsku — 25 let svého trvani.

(Sebestik, 2016)

DEVROE, Elke; EDWARDS, Adam a PONSAERS, Paul. Policing European
Metropolises: The Politics of Security in City-Regions (Routledge Studies in Crime,
Security and Justice). Routledge, 2017. ISBN 978-0367226534.

Kniha popisuje, jak se ptistup OP projevuje v deviti statech a 22 méstech napti¢ Evropou.
Dale se kniha zabyva vSemi moZnymi riziky, ktera by v takovych méstech mohla vzniknout,

jako jsou terorismus, kriminalita mladistvych, kriminalita dospélych. (Devroe et al., 2017)

BULTEMA, James. Guardians of Angels: A History of the Los Angeles Police
Department Anniversary Edition Lightning Source, 2019. ISBN 978-0997425147.

Publikace se sousttedi na obecni policii v Los Angeles, kde piisobi bezpecnostni slozka uz
od roku 1850, kdy méla pouze Sest diistojnikil. Tato slozka prosla mnoha etapami vyvoje az
po slozku, ktera je v soucasnosti jednou z nejvybavenéjSich a nejvétsich OP putisobicich ve

Spojenych statech. (Bultema, 2019)
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BUTTON, Mark. Private Policing. Routledge, 2019. ISBN 978-0815375081.

Kniha se zaméfuje na dilezitou Cinnost soukromych bezpecnostnich agentur, které jsou
zapojeny do udrzovani bezpec¢nosti a nahrady policejnich slozek. Do bezpecnosti jsou
zapojeny jak policejni organy, tak nevladni organizace i cely soukromy bezpecnostni sektor.

(Button, 2019)

KRULIK, Oldiich; BUKACOVA, Barbora a KREDL, Jaromir. Obecni policie
a privatizace bezpecnosti v evropskych zemich. 2. aktualizované a rozSifené vydani.

Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-870-9.
Kniha pojednava o problematice OP v evropskych zemich. Je zde patrné, ze kazda zemé
k této problematice pfistupuje individualné a neexistuje jednotny systém napiic¢ Evropou.

Toto vydani je jiz druhé a doslo v ném k rozsiteni stati ze 17 na 24. (Krulik et al., 2022)
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2  HISTORICKO-PRAVNI VSTUP DO PROBLEMATIKY OBECNI
POLICIE

Pojem bezpecnost a co to vlastné bezpecnost znamena, se celé staleti vyvijely az do souc¢asné
podoby. Diive byla bezpecnost vnimana zejména jako vné€jsi ohrozeni statu nebo naroda.
Diky tomu v podstaté vnitini 1 vin€jsi bezpecnost zvladly vojenské nebo polovojenské oddily,
které se zodpovidaly vy$S$im autoritam. Jelikoz ¢asto dochazelo k ohrozeni statu, mésta nebo
naroda a bylo potfeba na takové nebezpeci reagovat. Vznikaly i méstské domobrany nebo

armady, které zajiStovaly bezpecnost.

Postupem casu se bezpecnost rozdélila na vnéjSi ohroZeni, coz by mély feSit zejména
vojenské slozky, a vnitini bezpe€nost, kterou by méla mit na starosti v urcité¢ formée policie.
Toto rozdéleni zistalo v nasich podminkach az do soucasnosti, kdy zde médme Armadu
Ceské republiky (dale jen ,,ACR®) v gesci Ministerstva obrany, ktera se zabyva vng&jsi
bezpeénosti, a PCR v gesci Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*), fe$ici vnitini bezpeénost.
Ob¢ slozky se podileji na bezpecnosti a nemizou fungovat jedna bez druhé. Samoziejmée
obé slozky pii udrzeni bezpeénosti CR mohou tizce spolupracovat. Spolupracuji v rAmci
IZS 1 s dalSimi sloZkami tohoto systému, napiiklad s hasi¢skym zachrannym sborem (dale
jen ,,HZS*) a zdravotnickd zachranna sluzba (déle jen ,,ZZS*), pfi mimofadnych udalostech
nebo v rAmci bezpeénostnich opatfeni s PCR, napiiklad na zajisténi hlidani hranic nebo za
covidu pfi hlidani okresti.

V naSich zemich vyvoj policie, a to jak statni, tak OP, prochdzel mnoha etapami vyvoje.
Dlouhou dobu jsme byli v podruci jinych zemi, které nasi bezpecnost ve vyvoji znateln¢
ovlivitovaly a pfizpiisobovaly svym potfebam. Slozku OP ve stavu, jak ji zname, mame od
roku 1992, kdy vznikaly prvni sluZebny OP na naSem tzemi. To v§echno umoznilo az ptijeti
zakona Ceskoslovenské federativni rady 553/1991 Sb., o OP, a zména zakona o obcich,

podle niz obce mohly na svém uzemi tyto slozky zakladat. (Uplné znéni zakona

553/1991 Sb., 2022; Cesko, 2000b)

2.1 Historie obecni policie

Bezpe€nost a historie policejnich sborti v nasi zemi sahaji dlouho do minulosti. Tuto

problematiku Ize rozvrhnout do péti zakladnich ¢asti. Jsou jimi:
e Policejni sbory v Rakousku-Uhersku.

e Samostatné Ceskoslovensko.
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e Obdobi druh¢ svétove valky.
e Obdobi po druhé svétové valce.

e Obnova a rozvoj OP po pfijeti zakona 553/1991 Sb. (Macek, Uhlit, 1997; Macek,
2011)

Protoze Ceské zemé¢ byly dlouhou dobu soucasti Habsburské monarchie. Tak se vyvoj
bezpecnosti a policejnich sbort fidil vyvojem v Rakousko-Uhersku. Pro vyvoj policejnich
slozek v nasich zemich je dulezity rok 1530, kdy byl v Némecku vydan fissky policejni tad.
Z tohoto pravniho ptedpisu se dale rozvijela policie v 16. a 17. stoleti na izemi Habsburské
monarchie, jejiz soucasti ¢eské zemé byly. V zacatcich netvofila policie celistvou slozku,

kterou zname dnes. Policie se délila na mnoho odvétvi, byla to zejména tato:
e Zivnostenska police.
e Dopravni policie.
e Silni¢ni policie.
e Namotni policie.
e Dtlni policie.
e Honebni policie.
e Polni policie.
e Stavebni policie.
e Dobyt¢i policie.
e Mravnostni policie.

Kazda z téchto policii méla svoje piislusniky a svoji agendu, kterou se zabyvala. Takovou
ptredlohou, ze které se pozdé&ji vyvijely policejni slozky, byla v 18. stoleti Videnska policejni
straz, kterd poslouzila i jako pfedloha pro obdobné slozky. Na tizemi Rakouska-Uherska v té
dobé existovala méstska straz zeyména ve vétSich méstech a Vojensky policejni sbor, ktery
1 pfes své oznaceni nebyl vojenskou policii. Tento sbor by se dal ptfirovnat k policii statni.
V obdobi druhé poloviny 19. stoleti se v Rakousku-Uhersku zacala formovat nova slozka,
oznacovana jako Cetnictvo. Toto Cetnictvo za vlady FrantiSka Josefa I. a na jeho ptikaz se
implementovalo postupné do celé Fise. Cetnictvo za¢alo hrat vyznamné&jsi roli i na nasem

uzemi, zejména pii zajiStovani bezpecnosti v terénu a tam, kde nebyla pfitomna méstska ani
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statni policie. Vojensky policejni sbor byl pozd¢ji pfeménén na vojenskou policii. Béhem
70. let 19. stoleti byla jejich tiloha ve vykonu sluzby pievedena na strazni sbory, které
fungovaly bud’ na méstské, nebo na statni urovni. Terénni Cinnost pfevzala do gesce nové
vznikla slozka — Cetnictvo. Je zajimavé, ze v této dobé jedinad slozka, kterd pouzivala
uniformy, byla policie v Praze. Na zbytku naseho uzemi zajiStovaly bezpecnost policie
meéstské. Jelikoz obce a mésta meély moznost vydévat sva vlastni nafizeni, musela k tomu
vzniknout i1 piislusna slozka, ktera natfizeni vymahala. Pravé z tohoto divodu vznikly
meéstské straze, které byly podminény finanénimi moznostmi dané obce. Proto byla velikost
a vybaveni této straze individualni podle moznost obce. Individudlni byly také podminky
k prijeti, které si obce také mohly stanovit samy. Prazskd policejni strdz spole¢né
s brnénskou policejni strazi byly nejvétsi v Ceskych zemich. V Praze policejni straz tvofilo
asi 71 muzl. Ti, ktefi tuto policejni straz tvortili, se zaméfovali na preventivni a nasledné
hlidkovou ¢innost. Tato strdz méla opravnéni zatykat jedince, zasahovat pii potyckach,
provadét kontroly a eskortovat vézné do jinych mést. Béhem prusko-rakouské valky byl
Vojensky policejni sbor stazen z Prahy. To by mélo za nasledek narusovani vetejného
pofadku. Aby byla bezpecnost ve mésté udrzena, byl pocet ptisluSnikli méstské straze zvySen
asi na 200 muzt. Tito muZzi méli udrzovat potadek do doby, nez dorazi pruska vojska. I pote,
co pruska vojska dorazila, bylo dovoleno méstské strazi ve své ¢innosti pokracovat. Jediné
omezeni, které bylo Pruskem nastaveno, bylo, Ze jeji pfislusnici mohli byt vyzbrojeni pouze

chladnymi zbranémi. (Macek, Uhlit, 1997; Macek, Uhlit, 2004)

V cCeskych zemich byla dalsi velkou méstskou strazi prave straz v Brng, kterd byla zaloZena
v roce 1866 a méla v té dobé 90 muzl. Vedeni této slozky bylo podiizeno purkmistrovi nebo
jeho zastupci. Méstska straz méla 1 feditele, kterym byl méstsky ufadnik, zastavajici pozici
mestského rady. Kazdy uchazec, ktery se chtél o pozici u této slozky uchdzet, musel mit
rakouské obc¢anstvi, byt bezithonny, télesn¢ zdatny, mit znalost mistnich pomérd, znat oba
zemské jazyky a byt svédomity. Zajimaveé bylo, ze straznici byli pfijimani na dvoumésicni
zkuSebni lhitu. Tito straZznici méli postupovat nestranné a byt netplatni. Také méli dbat na
prijezdnost komunikaci a plisobit preventivng, také byt vzdy zdvoftili k vefejnosti. Jelikoz
v té dob¢ byvalo hodné trhovct, kteti mifili do mésta za obchodem, i jejich kontrola ptipadla
na tyto straZniky. Ti pfi svych dennich sméndch slouZili beze zbran€ a v noci méli Savle. To
se mohlo zménit, pokud doslo k nafizeni, ze je tfeba mit Savli 1 pfi vykonu denni sluzby.
Jelikoz dochdzelo k napadani strdznik®, koncem 19. stoleni byli strdznici vyzbrojeni

revolvery. Pozoruhodné bylo, Ze vyklad pouziti zbran¢ si obce mohly do jist¢é miry
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upravovat, atak straznici ve stejné situaci mohli postupovat rozporuplné. Po zavedeni
revolverii do vyzbroje straznikli doslo v Brné k rozd¢leni na policejni okresy, do kterych
spadal urcity pocet straznika. Také pocet straznikl se zvysil asi na 139 muzii. Poc¢atkem 20.
stoleti byla zfizena 1 jizdni policie a zafazena do méstské straze. Diky tomu, ze mésto
neustale rostlo, bylo dulezité, aby se zvysil i pocet policejnich okresti a pocet straznikd na
226 muzl, aby byli schopni adekvatné reagovat na bezpe€nostni situaci ve mésté. Do
vyzbroje straznika se dostaly i1 pusky. (Macek, Uhlit, 1997; M¢stska policie Brno, 2012;
Macek, Uhlit, 2004)

Samostatné Ceskoslovensko

Po padu Rakouska-Uherska a koncem prvni svétové valky v roce 1918 vznikl prostor pro
vznik samostatného Ceskoslovenského statu. 1 kdyZz se zmeénilo politické a strukturdlni
usporadani, obce stidle mély své pravo a mohly pro udrzeni bezpe¢nosti ziidit ochranné
oddily. Nejvétsi rozdil byl, ze se velitelem téchto oddilu stal starosta. V této dobé existovaly
v Ceskoslovensku naraz tii slozky, které mély ve své gesci bezpe¢nost. Témito slozkami
byly policejni tfady, které mély dohromady asi 7 360 muZzi. Nasledovaly cetnické stanice,
které byly co do poctu nejvétsi slozkou, kterd se o bezpe€nost starala, ty mély asi
14 123 muzi. Posledni sloZkou starajici se o bezpe¢nost byli obecni straznici, téch bylo asi
4 500 muzh. V roce 1922 byl schvalen zakon €. 230/1992 Sb., o sborech straze bezpecnosti.
Tento zakon definoval pravidla pro fizeni méstskych strazi. JelikoZz vzristala hrozba ze
strany nacistického Némecka a tim spojena hrozba naruSovani vefejného potradku, bylo
v roce 1936 vydano natizeni vlady ¢. 51/1936 Sb., o organizaci policejni spravy a sluzby.
Diky tomu mohla statni policie docasné ptizvat Cleny obecni strdZze a prizpisobit jejich
vykon sluzby potfebam statni policie. Toto opatfeni se dalo vyuzit, pokud by ze strany
Némecka dochazelo k provokacim. Timto krokem se zvysil pocet statnich policistl, aby
mohli 1épe fungovat pro potieby statu. Da se fict, Ze obecni strdz byla podfizena a fizena
vedenim statni policie. Rast a vyvoj ovSem netrvaly dlouho, protoze nastalo dal$i vale¢né

obdobi. (Macek, Uhlit, 1998; Macek, Uhlit, 2004)
Obdobi druhé svétové valky

Jelikoz zacala druhé svétova valka a nase zemé prestala fungovat, protoze byla pohlcena
Némeckem. Doslo k velkym zménam v policejnich slozkach na naSem uzemi. Tyto zmény
byly v plném rozsahu definovany az pfijetim vladniho natizeni 250/1942 Sb., kdy obce
mohly mit a zfizovat obecni policii pouze za predpokladu, ze obec méla minimélné

10 000 obyvatel. Od roku 1944 jiz zddna obec nemohla udrzovat ani zfizovat slozky OP.
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Tim slozky OP byly de facto pohlceny protektoratni policii. Poté, co skoncila druhé svétova

valka, doslo opét k rozdé€leni na statni a mistni policii. (Macek, Uhlit, 2001; Macek, 2011)
Obdobi po druhé svétové valce

Po skonceni druh¢ svétové valky doslo k pomysIné obnoveé OP. Tato obnova ovSem netrvala
dlouho. V roce 1947 byl piijat zdkon ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti, kde doslo
k tomu, Ze vznikla jedna policie. Tato nové vznikld slozka se nazyvala Sbor narodni
bezpecnosti. Poté, co byl tento zakon pftijat, musely OP ptfedat své materialni a technické
vybaveni, v€etné budov, nové vzniklému Sboru narodni bezpe€nosti. To byla posledni te¢ka
za OP, ktera byla po druhé svétové valce obnovena. Misto po slozce OP vyplnila také nove
vznikla slozka, a sice Pomocnd strdz Vetejné bezpec€nosti. PfisluSnici této slozky byli
dobrovoln¢ rekrutovani a méli povinnosti prokazovat se paskou na levém zalokti s napisem
~Pomocna straz Verejné bezpecnosti“. 1 kdyZz byli tito pfislusnici vyuZivani pti zajistovani
vetejného potfadku, nikdy nedosahli takové vyuzitelnosti, jakou méli straznici
OP v predchozich etapach vyvoje. Pozdé¢ji pfijetim zédkona 69/1967 Sb., o narodnich
vyborech, mohly néarodni vybory k zajiStovani mistni bezpecnosti zfizovat inspekce
vetejného potadku. Tato slozka vyhledavala nedostatky a dohliZela na vefejny potradek. Od
obcanti také mohla pozadovat potfebné nélezitosti k objasnéni jejich jednani a udélovani
pokut v blokovém fizeni. Tento vyvoj trval az do roku 1989, kdy doslo k sametové revoluci.

(Macek, Uhlit, 2004; Macek, Uhlit, 2011; Macek, 2011)
Obnova a rozvoj OP po prijeti zakona 553/1991 Sb.

V roce 1990 byl piijat zékon €. 367/1990 Sb., o obcich, a diky tomuto zdkonu zastupitelstva
obci dostala opét moznost pro zajisStovani mistnich zalezZitosti vetejného poradku ziizovat
sloZzku OP. I kdyz byl zdkon o OP pfijat aZ v roce 1992, obce mohly vyclenit pracovniky,
ktefi tuto Cinnost méli na starosti. Tito zaméstnanci dohlizeli na dodrzovani ptedpisii
vztahujicich se k problematice vefejného pofddku a mohli vyzadovat od osob podani
vysvétleni, diky ¢emuz mohli ud€lovat 1 blokové pokuty. K ¢innostem OP ale mohlo dojit,
az kdyz vysla vyhlaska 129/1992 Sb., o odbornych ptedpokladech pracovnikit OP a zptisobu
oveéfovani. Zlomovy byl az zdkon €. 553/1991 Sb., o OP, kde jasné¢ doslo k vymezeni
ginnosti OP ve vztahu k bezpe¢nosti. Koncem roku 1992 mélo Ceskoslovensko asi 350
stanic OP po celém svém tzemi s poctem kolem 7 000 pracovnika. Hlavnimi ¢innostmi
téchto policii byla obchiizkova a preventivni ¢innost ve mésté. Pii t€chto ¢innostech méli
dohliZet na vefejny potraddek, vymahat trzni fady a dohliZet na obecné zédvazné vyhlasky

vydané obci. V zaatcich zaznivaly i1 hlasy o slouceni statni policie s OP. Ttebaze ke
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slouceni nedoslo, k diskusim dochéazelo. Ty vznikaly zejména proto, ze jak slozka OP, tak
slozka policie se v nékterych realizovanych cinnostech zdvojovaly. I kdyz OP méla
samoziejm¢ mensi pravomoci, ¢innosti byly podobné. Argumenty pro slouceni byly hlavné
efektivnéj$i vyuzivani financnich prostiedkti a lepsi vyuzitelnost slouc¢ené slozky. Navic
kdyby doslo ke slouceni, nova slozka by netrpéla nedostatkem personalu. Argumenty proti
sloucenti se tykaly zejména toho, kdo bude tuto slozku fidit, kdyz OP je podfizena starostovi
a statni policie MV. Jednotny nazor nebyl ani na financovani této slozky, u které byl stejny
problém, a sice, ze finance na chod OP pochdazely z rozpoctu obce a finance na chod policie
ze statniho rozpoctu. V soucasné dobé je OP vyuzivana k rozmanitym ¢innostem pro
zajisténi bezpecnosti a jejich pravomoci jsou definovany v zakoné ¢ 553/1991 Sb., o OP.
Tento zakon byl néckolikrdt novelizovan, ¢imZz doSlo k dalSimu rozSifeni pravomoci
straznik. Ti zajiStuji podle zdkona ,,mistni ndlezitosti verejného porddku‘* na katastru obce
nebo mésta, ve kterém byly ziizeny. (Macek et al., 2004; Vetesnik et al., 2013; Cesko, 1991;
Uplné znéni zadkona 553/1991 Sb., 2022; Macek, Hajek, 2003)

2.2 Pravni ramec

Straznici OP se idi platnymi zakony CR, zejména Gistavnim zikonem 1/1993 Sb., Ustavou
CR 2/1993 Sb., Listinou zékladnich prav a svobod, zakonem 553/1991 Sb., zdkonem
0 OP, zékonem 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich. Straznik se fidi dal§imi zakony
spojenymi s oblasti bezpecnosti a krizovou legislativou pfijatou v roce 2000, zejména
zakonem 239/2000 Sb., zdkonem o 1ZS, zakonem 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Pokud
straznik pfi vykonu své pravomoci jedna s osobou nebo osobami, ma pii vykonu vyuzit
podle zakona 553/1991 Sb., zadkona o OP, zakroky a ukony. Je diileZité jasné rozliSovat tyto
dva pojmy, pokud straznik pti vykonu provadi ukon, naptiklad zad4 osobu o prokadzani
totoznosti podle ,,§ 12 odst. 2 pism. a) jde-li o osobu, vuci které provadi vikon k plnéni ukolii
obecni policie . (Uplné znéni zdkona 553/1991 Sb., 2022) Zatimco zakrok je tvrdsi naruseni
a zasah do prav a svobod osob, se kterymi straznik jednd. Jako piiklad lze uvést, kdyz
straznik pfi své ¢innosti pouzije vii¢i osobé donucovaci prostiedky (déle jen ,,DP). Tim Ize
fict, ze zdkrokem je naptiklad pouziti DP dle § 18 odst. 1 pism. a) hmaty, chvaty udery
a kopy. (Uplné znéni zakona 553/1991 Sb., 2022)

Zakon, kterym se OP fidi, pochazi z roku 1991, jak uz bylo zminéno. I kdyZ byl nékolikrat
novelizovén a straznikiim pfibylo pravomoci v oblasti bezpe¢nosti na uzemi obce, kde je

ziizena, k zasadnéjSimu prepracovani nedosSlo. Kromé zakona jsou zde i dvé dilezité
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provadéci vyhlasky. Jde o vyhlasku 444/2008 Sb., o zdravotni zptisobilosti straznikil
OP, a vyhlasku 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o OP. Ve vyhléasce 444/2008 Sb. jsou
standardizovany zdravotni pozadavky, které musi uchaze¢ splnit, pokud se chce uchazet
o praci straznika. Kdezto ve vyhlasce 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o OP, jsou
zejména definovadny odbornd zplsobilost strdznika a zkuSebni fad zkouSky odborné
zpisobilosti, kterou musi uchaze¢ splnit. V této vyhlasce dale Ize nalézt, jak ma vypadat
osvédceni o odborné zpiisobilosti, které straznik ziska GspéSnym absolvovanim, jak vypada
prikaz straznika OP, a také bod, kde jsou definovany uniformy straZnika a oznaceni vozidel
OP. Kazdy straznik musi mit uniformni prvky na stejnokroji, které jsou stanoveny
v § 14 zminéné vyhlasky. (CESKO, 1991; CESKO, 2008a; CESKO, 2008b; Uplné znéni
zakona 553/1991 Sb., 2022)

2.3 Postaveni obecni policie

Postaveni OP v souc¢asné dobé neni v ramci zakona 239/2000 Sb., o IZS, nebo celkove
v systému jasn¢ vymezeno. I kdyZ s IZS ptichazi do styku prakticky kazdy den pfi vétSiné
jejich Cinnosti, at’ uz jsou to c¢innosti pro zajiSténi bezpe€nosti, na které se podileji
s PCR, nebo provéfuji oznameni na zadost ZZS, popiipadé poskytuji prvni pomoc, kdyz jsou
na misté prvni, do pifjezdu ZZS. Uzka spolupréce je i s HZS, se kterou se podili napiiklad
na usmérnovani dopravy v misté nehody nebo uzaviraji misto nehody, aby mohli pracovnici
HZS neruSené pracovat. Slozky OP maji zejména ve vétSich méstech 1 ve svych hlidkovych
vozech pfistroje automatického externiho defibrilatoru (dale jen ,,AED*) pro zajiSténi rychlé
1ékatské pomoci pii zastave srdce. Slozka OP ve méstech, ve kterych vykonava svou ¢innost,
ptichazi do styku prakticky s ¢innostmi celého IZS. Je pravda, Ze ¢innosti, které OP provadi,
se nejvice asi shoduji s Cinnostmi potraddkové policie, s niz uzce spolupracuje. (VeteSnik et

al., 2013; Macek, Hajek, 2003; CESKO, 2000b)

I kdyZ se OP nezabyva fesenim trestnych ¢inti (déle jen ,,TC*), nybrz se soustiedi zejména
na piestupky, neznamena to, ze by se k TC nedostala. Pokud dojde ke spachani TC, hlidka
na misté vyrozumi hlidku PCR, ktera na misto piijede a udalost pfevezme. NeZ k tomuto
dojde, aby bylo misto TC zaji§téno, straznici provedou nezbytné kroky k ochrané takového
mista. Popfipadé mohou podle § 76 odst. 2 trestniho fadu zadrzet osobu podezielou ze
spachani TC, viigi které mohou pouzit odpovidajici donucovaci prostiedky podle zdkona
553/1991 Sb., zaroven musi na misté ochrénit zivot a zdravi, pokud je ohrozen, a zabezpecit

stopy, které¢ by mohly byt poskozeny. Jiz n€kolik let se ozyvaji hlasy, ze zakon o OP je
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nedostatecny a bylo by tfeba dat slozce OP jasny smér, kudy se bude ubirat. I kdyz byl zdkon
o OP n¢kolikrat novelizovan, k zdsadni zméné nedoslo. Strazniklim byly postupem casu
pridany pravomoci, jak v feseni dopravni situace ve mesté, kterd zejména ve veétSich méstech
predstavuje velky problém, tak v udrzeni potadku a bezpecnosti. Ve vétsich méstech, jako
jsou Brno, Plzen, Pardubice, Olomouc, Praha, Ostrava a dalsi, maji OP i jezdecké oddily na
zvladani davu, napiiklad pfi fotbalovych utkanich, nebo maji zfizenu potddkovou jednotku,
ktera ma podobné vybaveni jako poiadkové jednotky PCR. Pravé zde obé slozky uzce
spolupracuji pfi doprovodu fanouskl na stadion nebo doprovodu ze stadionu. S tim jsou
spojeny i jednotky psovodu, které se ukazaly také jako velice ucinné pii zvladani davu. Vse,
co ma OP ve mést¢ dostupné jak materialné, tak technicky, se plati z rozpo¢tu mésta, které
OP ztidilo. Proto se miiZze v nékterych méstech stavat, Ze vybava straznikli je nékdy na vyssi
trovni nez u PCR. Nejpatrnéjsi to byva zejména u vozového parku, kdy straznici mivaji
vétsinou novéjsi vozidla. V zékon€ o OP je jasn€ vymezeno, ze fizeni OP je podiizeno piimo
starostovi. Nebo miize byt svéfeno uréenému ¢lenovi zastupitelstva. Rizenim OP miize byt
také povéien straznik zatazeny do OP. Takovy straznik musi ptedloZit pfi vybérovém fizeni
negativni lustracni osvédCeni. To nemusi straznik ptedklddat a nevyzaduje se u osob

narozenych po 1. prosinci 1971. (Brazda, 2008; CESKO, 1991; CESKO, 2009)

Straznici OP jsou organem obce, kde vykonévaji svoji ¢innost. Nékde byva OP oznacovéana
OP jako méstska policie (dale jen ,,MP*), déje se to zejména ve vetSich méstech, kde na
zakladé zdkona muize vyuzivat oznaceni MP. Jedna se o tutéZ slozku, kterd ma naprosto
stejné pravomoci. StraZnici se ve svém katastru zabyvaji kromé dohledu nad dodrZzovanim
dopravnich ptedpist zejména dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek a natizeni rady obce.
Nicméné straznici maji v gesci celou fadu dalSich ¢innosti spojenych s vefejnym potradkem,
jako naptiklad obcanské souZiti, pfestupky proti majetku a mistni zélezitostmi vetejného
potadku. Mistni zalezitosti vefejného potadku jsou v zakoné 553/1991 Sb., o OP definovany

v § 2 takto:
a) Prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku.
b) Dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti.
¢) Dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce.
d) Podili se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.
e) Podili se na dodrzovani pravnich predpisu o ochrané verejného poradku.

f) Podili se na prevenci kriminality.
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g) Provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich.
h) Odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v piisobnosti obce.

i) Poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaju Ministerstvu vnitra na poradani

lidaje o obecni policii. (CESKO, 1991; Uplné znéni zékona 553/1991 Sb., 2022)

Strazniky lze taktéz vyuzivat na akcich poradanych méstem, kde existuje pravdépodobnost
vétsiho vyskytu osob nebo moznost naruseni bezpecnosti. Strazniky OP jako dalsi slozky
statu trapi nedostatek vhodnych uchazeci, které neni schopna vétSina OP piijmout do svych
fad. Tito uchaze¢i neprojdou bud fyzickymi testy, psychologickymi ¢i zdravotnimi
vySetfenimi, jez musi absolvovat. Podle informaci MV ohledné dat o ¢innosti OP za rok
2022 ¢&inil podet strazniki asi 8 600 osob a na uzemi CR puisobilo asi 349 OP. Z t&chto dat
1ze vy¢ist vékové slozeni straznikil, kde nejvétsi zastoupeni mayji straznici ve veku 41-50 let,
druhé nejvétsi zastoupeni maji strdznici ve véku 51-60 let. Pti souctu téchto straznika je to
asi 5490 straznik z celkového poc¢tu. To odpovida tomu, Ze vétSina straznikdi plsobi
u OP jiz od vzniku této slozky. (VeteSnik et al., 2013; Mé&stska policie Brno, 2012; Brazda,
2008; Macek, Hajek, 2003; Obecni policie, 2023)

2.4 Zaméstnanci obecni policie

Kazda OP ma svou hierarchii a samoziejmé 1 zaméstnance, kteti jsou do této slozky zatazeni.
Slozka OP zna pojem Ccekatel, coz je uchaze¢, jenZ splnil pozadavky, které definuje

§ 4 odst. 1 zdkona 553/1991 Sb., o OP, jimiz jsou:
e Bezuthonny.
o Spolehlivy.
o Starsi 18 let.
e Zdravotné zpusobily.
e Dosdhl stredoskolského vzdélani s maturitni zkouskou.
e Ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladii. (CESKO, 1991)

Poté, co cekatel splni prvnich pét podminek, je pfijat a nastupuje do Skoliciho stifediska
s akreditaci Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*) na kurz
odborné pripravy. Uchaze¢ zde ziska teoretické znalosti, které potiebuje pro vykon své

pozdé&jsi Cinnosti. Zejména se seznami s pravnimi predpisy, jako jsou zakon
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553/1991 Sb., o OP, zdkon 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, zakon
251/2016 Sb., zdkon o nékterych piestupcich, zakon 40/2009 Sb., trestni zakonik, zdkon
273/2008 Sb., o PCR, a mnoha dal3imi zédkony spojenymi s pravomoci a problematikou
OP. Uchazec 1 straznik musi mit vSeobecny ptehled o téchto a dalSich zakonech, aby mohli
efektivné a dobfe vykondvat praci straznika OP. Ve Skolicim stedisku si osvoji 1 vycvik
v pouzivani donucovacich prostredki, které zdkon definuje v § 18 odst. 1. Prostiedky, které

straznik mtize béhem svého vykonu vyuzit, jsou tyto:
a) Hmaty, chvaty udery a kopy.
b) Slzotvorny, elektricky nebo jinak obdobné docasné zneschopnujici prostredek.
¢) Obusek a jiny uderny prostredek.
d) Pouta.
e) Uder sluzebni zbrani.
f) Hrozba namiienou sluzebni zbrani.
g) Varovny vystrel ze sluzebni zbrane.
h) Technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla. (CESKO, 1991)

Na tyto DP navazuji dalsi paragrafy, které jsou také v zdkoné o OP. Tykaji se zejména
pouziti sluZzebniho psa, pouZiti sluZzebni zbran¢ a samoziejmé s tim spojenych povinnosti,
které straznik OP ma, pokud takové prosttedky pouZzije. Po absolvovani odborné piipravy
musi Cekatel prokazat své ziskané znalosti pied komisi slozenou z pracovnikli MV, pod
kterou OP spada. K uspéSnému zakonceni je tfeba splnit a prokazat jak teoretické znalosti
z oblasti pravnich norem, tak ziskat osvédceni o absolvovani vycviku v pouzivani DP. Toto
osveédCeni straznik ziskd na dobu péti let. Po ¢tvrté uspéSné absolvované zkousSce toto
osvédceni straznik ziskd na dobu neurcitou. Nasledné se cekatel vrati ke své OP jiz jako
straznik se v§emi opravnénimi a povinnostmi, které mu udéluje zakon. Poté zajist'uje mistni
zalezitosti vefejného potadku ve své obci. Stim je spojen vykon hlidkové sluzby,
usmérnovani dopravy, poskytovani pomoci, pokud je o to pozadan, feSeni piestupkl
a spolupréce se zakladnimi slozkami IZS. Straznik OP nejvice spolupracuje s PCR, ke které
svym vykonem a sluzbou ma nejblize. Samoziejmé strdznici spolupracuji na pozadani i se
ZZS a HZS ¢i dobrovolnymi hasi¢i. U slozek OP také pusobi civilni zaméstnanci, ktefi
nemusi splilovat takové pozadavky jako Cekatelé a strdznici, ale nemaji opravnéni jako oni.

Tito pracovnici pracuji u OP zejména na pozicich IT-oddé€leni, asistenti prevence
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kriminality, obsluha méstského kamerového dohledového systému a uklizecky. I kdyz tito
pracovnici nemaji pifimo opravnéni jako strdznici, neda se fict, Ze by nebyli pro chod
OP duleziti. Naopak prave tito pracovnici jsou nedilnou soucasti OP, bez které by zejména
vetsi OP nemohly dobfe a efektivné fungovat. Tito pracovnici usnadiuji praci strazniktim,
aby se mohli zamé&fovat opravdu jen na bezpeénost a s tim spojené &innosti. (CESKO,

1991; Uplné znéni zékona 553/1991 Sb., 2021)
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3 OBECNI POLICIE V ZAHRANICI

Bezpecnost zajistovand jak OP, tak statni policii v urcité forme funguje na celém svéte.
Mistni policie ma v kazdém staté jiné postaveni a také je vyuzivana k jinym c¢innostem.
Samoziejmé nelze fict, Ze urcCity stat to déla dobte, a jiny Spatné. Postaveni OP v dané zemi
je definovano zejména podminkami, které OP v této zemi ma. Na tyto podminky navazuje,
jak jsou takové OP v zahrani¢i vyuzivany, financovany a také materidln€ i technicky

vybaveny.

To, jaké ma OP postaveni v CR, nelze rozhodné srovnat s podminkami, které méa mistni
policie v zahrani¢i. Ve Spojenych statech americkych (dale jen ,,USA*) je bezpecnost fesSena
velmi vazné, je to samoziejmé dano téZ rozlehlosti izemi USA i tim, Ze se skladaji z 50 stati.
Policie, ktera by se dala pfirovnat k nasi OP, funguje v ramci USA na uplné jiné struktufe
a urovni. Podstatny rozdil je i z hlediska materialniho, technického vybaveni a kompetenci,
které takova OP vyuziva. Naptiklad policejni sbor v Los Angeles funguje od roku 1869 a od
tohoto roku prosla slozka né€kolika reorganizacemi. Tento sbor patii spole¢né s bostonskou
policii k znejstar§im a je na ném patrny nejvétsi posun. Policejni sbor Los Angeles
v podstaté funguje jako v nasich podminkach PCR, i kdyz ma4 statut OP. Jiz v roce 1950 méli
v Los Angeles zalozenu leteckou sluzbu, ktera poskytovala policistim vzdusnou podporu
zejména pii sledovani dopravni situace ve mésté, potazmo v hleddni vozidel. Bostonské
policejni oddé€leni zazilo v pribehu 20. stoleti asi nejveétsi rozvoj prostiednictvim rozsifeni
svych ¢innosti o rizné specializované utvary. Bostonskd policie nyni méd potadkové
jednotky, které zajistuji vetejny potradek v pfipadé nepokoji nebo demonstraci, tym
psovodl a motohlidky, které svou ¢innost vykonavaji jak ve vozidlech, tak na motocyklech.
Jelikoz je Boston pfistavni mésto, maji zde i oddéleni zaméfujici se na bezpecnost
v ptistavech. Od roku 2000 mé bostonska policie 1 oddé€leni potapécii. Mésto je rozdeleno
na nékolik ¢asti se svymi mistnimi oddélenimi, kterd zajiStuji bezpecnost ve svych ¢astech.
Celkové sbory OP v USA maji svoji Bomb Squad, zasahovou jednotku, oddéleni kriminality
a vySetfovani. V podstaté si bezpe€nost ve méstech zpracovava od zacatku az do konce,

vcetné ¢innosti, které méa v nasich podminkach PCR. (Bultema, 2019; Wells, Evans, 2003)

Evropa je obrovské uzemi samo o sobé¢, ve kterém je silnou mocnosti Evropska unie (déle
jen ,,EU*), tvofend 27 staty. Pohyb po téchto statech je v podstaté volny, coz mlize piinaset
1 bezpecnostni hrozby, které vSechny staty musi fesit. Bezpe¢nostnich hrozeb je samoziejme
vice (terorismus, organizovany zlo&in, migrace, extremismus a dal$i). Re$enim v zajistovani

bezpecnosti a vefejného potfadku je praveé vyuzivani policie nebo OP. Policie at’ uz statni,
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nebo méstska zajiStuje vnitini bezpecnost statu. V evropském prostiedi je v kazdé zemi OP
vyuzivana jinak.

Ve Francii je bezpecnost feSena na nékolika trovnich, a to na statni, kde ptisobi statni policie,
tak mistni policie. Co se tykd mistni policie ve Francii, ta neni samoziejmé tak velkou
slozkou, tvofi ji ptiblizn€ 21 000 osob, které zajistuji vetejny potradek a bezpecnost asi ve
3 500 obcich. Tato slozka ma na starosti zajisténi bezpe€nosti v obci, zejména preventivni
¢innost a poskytovani pomoci osobam, které o to pozadaji. Dale mé v gesci ochranu majetku,
ktery ma ve svém vlastnictvi obec, aby nedochazelo k poskozovani zpiisobenému at’ uz
vloupanim, vandalstvim, ¢i dal§imi trestnymi ¢iny. Mistni policie je vybavena materialné a
technicky zejména podle velikosti obce, ve které plisobi, od toho se odviji i pocty jejich
ptislusnikd. StrdZznici uzce spolupracuji se statni policii pii feSeni zdsadnich problému a s
organy mésta, aby zajistily co nejlepsi bezpecnost ve mésté. (Krulik et al., 2022; Devroe et

al., 2017)

V Belgii je takzvana lokalni policie rozdélena do zon pisobeni, a to zhruba do 196 oblasti.
V cele kazdé z nich stoji feditel, ktery se zodpovida bud’ obci, pro kterou je dana policie
zfizena, nebo vice obcim, pod které spada. Lokalni policie teSi potfadkovou
1 kriminalistickou Cinnost. Finan¢ni zabezpeceni této slozky plyne jak z federalnich
prostiedki, tak z prostredkil obci. Existuje zde samoziejmé uzka spoluprace jak s obcemi,
tak s federalni policii pfi feSeni vzniklych situaci. Lokalni policie fesi 1 dopravni situaci ve
méstech, ktera miZe zpusobovat potencidlni problémy. Mohou ji vyuzivat ob&ané i jako
komunikac¢ni prostiedek mezi zastupitelstvy obce a obCany. (Krulik et al., 2022; Donnelly,
2013; Devroe et al., 2017)

V Nizozemsku OP, tak jak ji zndme, fungovala v letech 1945-1993, poté ovSem byla
sloucena se statni policii. Po roce 2010 doslo nicméné k obnoveni pod nazvem ,,obecni
straz “. Straznici maji 1 pravomoc zatykat problémové osoby. Straz vykonava svoji ¢innost
zejména v problémovych lokalitdch. V nékterych méstech vykonavaji ptislusnici i ¢innosti
technickych sluzeb. Straz ma v gesci zejména drobnou ptestupkovou c¢innost spojenou
s dopravou a vefejnou zeleni, i kdyZ c¢innosti nelze kategorizovat, protoZe nejsou vice

standardizovany v ramci Nizozemska. (Krulik et al., 2022; Devroe et al., 2017)

V Recku byly nejvice vidét OP zejména v souvislosti s Olympijskymi hrami v roce 2004.
Nasledné¢ se slozka OP dostala do Sir§iho povédomi a vice obci projevilo o ni zajem. S tim,
jak se OP zvétSovala, rozSifovaly se i pravomoci, které mohou piislusnici vyuzit. V soucasné

podobé se staraji o dodrzovani zédkond o odpadech, dopravnich nafizeni a dodrzovani
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hygienickych standardd na vefejné piistupnych mistech. Uzce spolupracuji s dal§imi celky,
jako jsou statni policie a celni organy, se kterymi bojuji proti padélkiim. V soucasné dob¢
neni slozka OP u vetejnosti ptili§ popularni. Podle tvrzeni vefejnosti je ¢innost OP ve spojeni
s kontrolou ptedvidatelnd, tudiz postrada smysl. Kriticky je vniman i fakt, jakym jsou

pfislusnici této slozky k OP piijimani. (Krulik et al., 2022; Donnelly, 2013)

Na Malt¢ je dulezity pro koordinaci a ¢innosti OP vybor pro mistni bezpecnost. Obce maji
na svych bedrech bezpecnostni situaci ve mésté, véetne péce o dopravni znaceni, parkoviste
a dalsi sluzby spojené s ¢innosti obce. Mistni policie vznikla az v roce 2000 a od té doby se
dale vyviji. Zpocatku byla bezpecnost feSena zejména soukromymi bezpecnostnimi
agenturami, které ¢innosti vykonavaly a méstu pronajimaly strazniky, kteti meli svéfeny
pravomoci. StrdZznici se stali zejména vykonavateli prava v oblasti bezpecnosti dopravy.
V souladu s tim se zabyvali pfedevs§im vybérem pokut v dopravé. Obce investovaly nemalé
penize i do kamerovych systémt, které v dnesni dob¢€ nabyvaji na diilezitosti. Dalsi rozsifené
pravomoci se tykaly zejména chovu psii a postihu za porusovani prislusného zékona, tak
zakona o odpadech. Od roku 2018 ptesli straznici pln€ pod spravu obci, které jejich ¢innosti

tesi jiz ptimo. (Krulik et al., 2022; Donnelly, 2013)

V Némecku byla slozka OP slou€ena se statni uz od roku 1945 az do 90. let 20. stoleti.
Jednotlivé spolkové zemé v tomto obdobi zacaly zfizovat své OP, které byly podtizeny obci,
jez je financuje. Jelikoz se Némecko sklada ze 16 spolkovych zemi, nejsou pozice, vybaveni
ani postaveni OP zasadné standardizované. Obecné 1ze o OP v Némecku fici, Ze je to sloZka,
kterd nenosi zbrané, je vybavena pouze uniformou, obuskem a pepifovym sprejem.
V podstaté piisobi jako prodlouzena ruka zemské policie. Straznici maji za ukol zejména se
zabyvat poradkem na vetejném prostranstvi. Hlidky jsou pési 1 motorizované, s dirazem na
preventivni ¢innost. StraZnici mohou fesit ruSeni no¢niho klidu mezi sousedy, ale samostatné
obcanské souziti nikoli. Straznici se pfi hlidkové ¢innosti v ulicich zamétuji na funk&nost
vefejného osvétleni, spravné dopravni znaceni, ¢istotu ulic a pfipadné nedostatky piedavaji
prislusnym orgédniim. Nedilnou ¢innosti je vybér pokut az do vysSe 1 000 eur. Tyto pokuty
jsou vybirany zejména ve spojitosti se Spatnym parkovanim a dopravni situaci. (Krulik et

al., 2022; Donnelly, 2013; Mesko et al., 2013; Devroe et al., 2017)

StraZnici kromé svych odborovych organizaci, které¢ si mohou zfizovat v ramci své obce,
maji v CR in¢€kolik asociaci. Tyto asociace se snazi sdruzit co nejvice straznikli a vyjednavat

o lepsich pracovnich podminkach a novelizaci zdkona o OP. Asociace se snazi jednat pfimo
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s MV pod, které OP spada nebo piimo s vladou CR. K nejvétsim asociacim, které paisobi

v CR patii zejména tyto tfi:

e Svaz obecnich a méstskych policii CR. SnaZi se strazniky spojit na vSech urovnich,

aby méli co nejveétsi zastoupenti, a tudiz i lepsi vyjednavaci postaveni.

o Kolegium reditela MP statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy. Tato
organizace patii k jedném z prvnich, které fungovaly v CR, cile maji stejné jako
predchozi.

e Unie bezpe¢nostnich sloZek — Vykonny vybor pro méstské a obecni policie. Ma
stejné cile jako ptedchozi, zaméfuje se 1 na informovani straznikd v ramci
legislativnich zmén. Unie bezpecnostnich slozek a Svaz obecnich a méstskych policii

v CR uzce spolupracuji a pii novelizacich zakona 553/1991 Sb., o OP, podavaly

konkrétni legislativni ndvrhy na zmény.

819;;;1.:" technologies

A

20.—22. 3. 2024, Olomouc

VIII. Mezinarodni konference obecnich policii

ojedinélé a nejveétsi mezinarodni setkani ve stfedni Evropé

Obr. 1 Pozvanka (Bednatik,2024)
Firma FTT, ktera dodava software pro vétsi mnozstvi OP v ramci CR a stiedni Evropy,
potada kazdoroén& mezinarodni konferenci OP, ktera se kona v CR. Tento software je
nedilnou soucasti OP, protoze sdruzuje n¢kolik pfistupi do jedné aplikace. Jedna se o
piistupy do registru vozidel, registrii obyvatel, centralniho registru fidi¢t a mnoho dalSich.
Tato konference je ojedinélou moznosti, kdy si mohou kolegové z vice zemi predat

navzajem cenné zkusenosti.
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4 DILCIi ZAVER
V teoretické cCasti prace byl rozebran, historicky vyvoj jak straznikii OP, tak celkové
policejni slozky zabyvajici se bezpecnosti na naSem uzemi. Pfiblizili jsme i jaké postaveni

ma OP v soucasné dob¢ zaroven jaké ma opravnéni a povinnosti vii¢i obéaniim CR.

Bylo zde piiblizeno i postaveni ve spojitosti s IZS, ktery zajistuje bezpe¢nost na tizemi CR.
Jakozto ostatni slozka izce spolupracuje se zakladnimi slozkami. Slozka OP funguje na
naSem Uzemi v soucasné podobé jiz pres 30 let. Za tu dobu se podafilo slozce ziskat divéru
obcantl a pln¢ se integrovat a zapojit do ¢innosti IZS. Straznici jiz neplni jen tkoly, pro které
byla OP vroce 1992 zfizena, ale pierostla do plnohodnotné slozky zabyvajici se vnitini
bezpecnosti. Na uzemi, kde je OP zfizena, se tato slozka neodmysliteln€ podili na prevenci

24

méstech, kde tizce spolupracuje se slozkou PCR, a tak se podili na bezpenosti ve mésté.

V soucasné dob¢ si nelze predstavit, ze by OP zanikla nebo se jeji ¢innost znacné omezila.
ve spojeni s bezpecnostnimi hrozbami jako jsou migrace ¢i kriminalita mladeZe nebo
dospélych. Ve vétsich méstech hrozi také utok na mekkeé cile nebo kritickou infrastrukturu
at’ uz teroristickymi €iny, ¢i jinym hromadnym narusenim vefejného poradku. Ve vSech
téchto piipadech mize OP poskytnout podporu at’ uz v ramci systému IZS nebo v ramci
zajisténi bezpeénosti CR. Pravomoci, kterymi disponuje OP jsou jiz nyni na vysoké trovni,

nicméné plny potencial této slozky jesté neni zdaleka naplnén.

V zé&véru byl také piiblizen chod obdobnych policii v zahrani¢i kde ptistup k této slozce je
odlisny. S t€mito ziskanymi informacemi dale budeme pracovat v praktické ¢asti diplomové
prace. Smysleni o moZzném budoucim potencidlu OP budeme déle rozvijet v praktické ¢asti,

kde budou navrhy na zefektivnéni slozky OP v podminkéach CR.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

37

II. PRAKTICKA CAST
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5 KOMPARACE PRISTUPU K ORGANIZACI A CINNOSTI
OBECNICH POLICII VE VYBRANYCH STATECH

Staty pro komparaci byly vybrany s ohledem na podobné bezpecnostni prostredi. Mezi
vybranymi staty z bezpecnostniho hlediska neni tak vyrazny rozdil. Z tohoto divodu byly
vybrany Slovensko, Bulharsko a Italie. Bulharsko i Italie maji pies 1éto vétsi mnozstvi lidi,
ktefi miti na dovolenou a potencialné by mohli zptisobovat bezpecnostni problémy. Nicméné
v dobé, kdy se fesi migrace v ramci celé Evropy, je dobré si piiblizit, jak jsou s otazkou
bezpecnosti na tom prave tyto staty. Diky komparaci mizeme vidét riizné ptistupy v fizeni,
vedeni a mozném budoucim postaveni OP v Evropé. Diky tomu také miizeme nastinit
i budouci vyvoj OP v naSich podminkach. Popfipadé miizeme urcit, kam chceme, aby

OP smétovala, a co bychom od strazniki v ramci CR pozadovali.

5.1 Slovensko

Slovensko je vychodnim sousedem CR o rozloze zhruba 48 845 km? a s podtem obyvatel
piiblizné 5,4 milionu. JelikoZ Slovensko a Cesko tvotily dlouhou dobu jeden spoleény stat,
mame diky tomu i spole¢nou a bohatou historii. Spolecny vyvoj je samoziejmé i v oblasti
bezpecnosti a také bezpe¢nostnich sbortl. Stejné jako v CR, i na Slovensku existuje zdkon
0 OP, jimz se v daném stat¢ OP tidi, a zdkon o IZS. V zdkoné o IZS na Slovensku je jasné
definovano postaveni OP. To je zasadni rozdil mezi OP na Slovensku a v CR. Pravé
v CR neni postaveni OP jasn& definovano, i kdyZ je OP fazena jako ostatni slozka IZS. Na
Slovensku se podle zakona 129/2002 Sb., o IZS, déli tento systém také na zakladni a ostatni
slozky. Mezi zékladni slozky IZS patfi:

e Hasicsky zachranny sbor.
e Zdachranna zdravotni sluzba.
e Kontrolni chemické laboratore civilni ochrany.
e Horska zachranna sluzba.
e Banska zachranna sluzba.
e Policejni sbor.
Ddale jsou zde ostatni slozky, a to:

o Ozbrojené sily Slovenské republiky.
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o  Obecni hasicskeé sbory.

e Zavodni hasicskeé sbory.

e Zavodni hasicské utvary.

e Pracovisté vykonavajici statni dozor.

o Jednotky civilni ochrany.

e Obecni policie.

o Slovensky cerveny kriz.

e Jiné pravnické a fyzické osoby.

o Slovenska inspekce Zivotniho prostiedi. (Slovensko, 2002)

Z tohoto zakona jasné vyplyva, jaké maji straznici OP postaveni v tomto systému. StraZnici
vykonavaji svou €innost na zaklad€ zdkona Slovenské narodni rady o OP €. 564/1991 Sb.
Tento zakon je do zna¢né miry dost podobny nasemu zakonu o OP. Na Slovensku ma OP
také pfimé spojeni s obCany prostiednictvim tisfiové linky, a to na telefonnim cisle 159.
V roce 2019 Slovensko zatadilo strazniky OP ke slozkam, které mohou pobirat vysluhu za
splnéni podminek, které jsou ddny zdkonem. Slovensko urcilo podle zékona podminky, a to
takové, aby straZnici odslouZili minimalné 25 let v fadach OP a doséahli véku minimalné 56
let. Podle informaci MV Slovenska, pod které stejné jako u nas OP spadd, ptisobi na
Slovensku asi 2 700 straznikd. Vysluhovy narok zanikd po dosaZzeni diichodového véku,
smrti osoby, které takovy ptispévek pobird, pokud osoba za¢ne znovu pracovat v fadach OP

nebo pokud ma osoba ptiznany pied¢asny dichod. (Slovensko, 1991)

Financovani OP plyne z rozpoctli mést a obci podle moZnosti, které dand obec nebo mésto
ma. Slozka OP vzniké a zanikd na zaklad¢ natizeni obce. Nacelnika OP mulze na podnét
starosty jmenovat a odvolat z funkce zastupitelstvo. StraZnici zajist'uji nékolik ¢innosti, které

jsou definovany v § 3 jako:

e Zajistuje verejny poradek v obci, spolupiisobi pri ochrané jejich obyvatel

a jinych osob v obci pred ohroZenim jejich Zivota a zdravi.

e Spolupiisobi s prislusnymi utvary Policejniho sboru pri ochrané majetku obce,
majetku obcanii, jakoz i jiného majetku v obci pred poSkozenim, znicenim, ztratou
nebo pred zneuzitim ustreden zabezpecujicich signalizaci a jinych

zabezpecovacich systémai.
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e Dbd o ochranu zivotniho prostiedi v obci.

e Dba o dodrzovani poradku, Ccistoty a hygieny v ulicich, jinych verejnych

prostranstvich a verejné pristupnych mistech.

o Vykondva obecné zavazné narizeni obce, usneseni obecniho zastupitelstva

a rozhodnuti starosty.
o Objasnuje prestupky.

o  Oznamuje prislusnym orgadaniim poruseni pravnich predpisii, jejichz FeSeni

nespada do piisobnosti obce.

o  Oznamuje obci poruseni zdakazu poZziti alkoholickych napoju a jinych navykovych

latek osobou nezletilou do 15 let nebo mladistvou do 18 let.
o  Pini ukoly na useku prevence v rozsahu pusobnosti stanovené timto zdakonem.
o Dorucuje pisemnosti, urci-li tak soud.

e Obec miize také vymezit OP i dalsi uikoly, stanovi-li to zvlastni zakon. (Slovensko,

1991)

Straznikem se mliZe stat pouze osoba starsi 21 let za predpokladu, Ze splni zkousky odborné
zpisobilosti v celkovém rozsahu 420 hodin. Nové piichozi uchazeci ke slozkdm OP musi
byt také dusevné a fyzicky zpisobili k ¢innostem OP. Odbornou zptisobilost nemusi uchazec
splnit, a pfesto se povazuje za osobu, kterd takovou ptipravu splnila, pouze za ptedpokladu,
ze studoval obor bezpecnostni sluzba bud’ na stfedni, anebo na vysoké skole.

(SLOVENSKO, 1991; SLOVENSKO, 2002; SLOVENSKO, 2003a; SLOVENSKO, 2003b)

Straznici OP po uspéSném absolvovani odborné ptipravy skladaji slib v tomto znéni:
wWlibuji, Ze budu radné plnit své povinnosti, chranit zajmy obce a jejich obyvatel, zachovavat
ustavu, zdkony a ostatni obecné zavazné pravni predpisy ‘. (Slovensko, 1991) Zkouska
odborné zpusobilosti je vykondvana pied tfiClennou komisi a skldda se z pisemné a ustni
¢asti. Straznici ve veétSich méstech, podobné jako u nas, maji rizné oddéleni, ktera zajist'uji
bezpecnost. Jsou to predevSim oddé€leni, jez se vice zaméfuji na dodrZzovani vetejného
potadku (naptiklad potadkova jednotka). Tato jednotka, jak je ostatné vidét i na snimku nize,
ma dost odlisné vybaveni od béznych strazniki, ktefi se zamétuji napiiklad na dopravu. Tito
straznici jsou vybaveni jak taktickymi vestami, tak 1 odpovidajicim vycvikem pro zvladani

dalSich mimotadnych situaci. Dale maji oddéleni kynologie, dopravni oddéleni, oddéleni
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prestupki, odd€leni prevence a dalsi, jez tvofi podporu celému systému IZS a podili se na
bezpecnosti ve mésté. Straznici OP maji zavedeno také hodnostni oznaceni straznikt, podle
kterého 1ze rozeznat, jak je strdznik dlouho u této slozky. JelikoZ jsou straznici ozbrojenou
sloZzkou, musi mit zbrojni prikaz, ktery lze ziskat az po dovrSeni véku 21 let. Proto je
nejspiSe takova i vékova hranice, odkdy se k této slozce mohou uchazeci hlasit. Straznici
OP pouzivaji podle zakona kratkou kulovou zbran, ktera je v majetku obce. Straznik OP smi
pouzit zbran pouze v krajni nouzi, pfi nutné obranég, nebo aby odvratil ohrozujici Gtok, ktery
hrozi stteZenému objektu nebo mistu, kde je zdkaz vstupu, po marné vyzvé, kterou ucinil.

(SLOVENSKO, 1991; SLOVENSKO, 2002; SLOVENSKO, 2003a; SLOVENSKO, 2003b;

Na Slovensku posobi 2 700 mestskych a obecnych policajtov, 2023; Zakladni informace,
2023; Mesko et al., 2013)

Obr. 2 Pfislusnici Pohotovostni pofadkové jednotky Kosice (Cermakova a Sabo, 2021)
5.2 Bulharsko

Tato zemé ma zhruba 6,9 milionu obyvatel a celkovou rozlohu asi 110 993 km?. Zemé¢ je
rozdélena do 28 regiond, pod které spadé piiblizné 264 obci. Bezpecnost je feSena zejména

prostiednictvim MV, pod néz spada:

e Narodni policejni sluzba. Tato sluzba by se dala pfirovnat k nasi kriminalni policii,

ktera fesi obecnou kriminalitu v souvislosti s vefejnym poradkem.
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e Narodni sluzba pro boj s organizovanym zlo¢inem a pro vykon zvlastnich ¢innosti.
Tato sluzba, jak uz napovidd sam néazev, ma zejména za ukol bojovat

s organizovanym zlo¢inem, ktery ptedstavuje problém asi v kazdém staté.

e Cetnictvo. Tato slozka je néco mezi armadnim sborem a uniformovanou policii.
Plisobnost této slozky neni tzemné omezena, mize plsobit jak v rdmci mést, tak

v dal$ich castech.
e Pohranicni policejni sluzba. Tato sluzba zajist'uje ochranu statnich hranic.

e Narodni bezpecnostni sluzba. Pfedstavuje obdobu naSi Bezpecnostni informacni

sluzby.

V ptipad€ narusSeni vetejného potadku vétsiho rozsahu Ize pro zvladnuti této situace povolat
1 armadu, kterd ma asi 20 000 piisluSnikii ndrodni gardy a dalSich asi 280 000 rezervista.
V zemi pusobi také Narodni vySettovaci sluzba, ktera je v gesci ministerstva spravedInosti.

Tato sluzba fesi zejména zavaznou trestnou ¢innost. (Button, 2019; Krulik et al., 2022)

Do roku 2010 mésta vyuzivala nejvice soukromé bezpecnostni agentury, které zajistovaly
bezpecnost a plnily dalsi ukoly, které dané mésto pozadovalo. Slozka OP mohla v Bulharsku
vzniknout az po roce 2010, kdy pro to byla pfijata vhodnd legislativa, ktera odstranila
omezeni, jez do té doby existovala. Slozka OP ma hlavné za cil zajistit ochranu vetejného
pofadku a bezpec¢nost v silni€énim provozu. Kromé téchto ¢innosti provadi také kontrolni
¢innosti tykajici se dodrZzovani nafizeni mistnich samospravnych organt. StraZnici plni své
ukoly na izemi, které je definovano ve smlouveé mezi krajskymi feditelstvimi MV a starosty
obci. Straznici vykonévaji sluzbu ve stejnokroji, na kterém nosi insignie se znakem obce,
kde slouzi. Tuto insignii maji umisténu na rukavu a hrudniku. Obce, které ziidi OP, mohou
strazniktim poskytnout i odznaky, které jsou schvaleny MV. Straznici mohou svou ¢innost
vykonavat 1 v civilu, pokud je takovy pokyn vydan starostou obce a mistné piisluSnym
policejnim feditelem. Rizeni OP a metodické pokyny jsou v gesci oblastnich feditelstvi MV.

Straznici vykonavaji zejména tyto tkoly:
e ochranu prav a svobod obcanii, ochranu jejich zZivotu, zdravi a majetku.
e prevenci kriminality.
e ochranu verejného poradku na vizemi obce.

e Kontrolu bezpecnosti provozu a zajisténi neruseného pohybu méstské dopravy.
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o Ochranu objektii.

e Kontrolni a administrativné-trestni ¢innost v souladu s platnou legislativou

a narizenimi zastupitelstva obce.

e Pomoc urednikiim obecni spravy pri plnéni jejich sluzebnich povinnosti
souvisejicich s kontrolou dodrzovani narizeni zastupitelstva obce, prikazii a prikazii

starosty ve vécech zajisteni verejného poradku na uzemi obce.

e Pomoc zastupitelstviim obci a radnicim pri ukonceni samospravnych aktit na

zaklade rozhodnuti soudnich organii.

e Zabezpeceni akci konanych na uzemi obce. (BULHARSKO, 2010; Krulik et al.,
2022)

Jesté, nez mohla v Bulharsku vzniknout prvni OP, kterou v roce 2011 ziidilo mésto Sofie,
zajiStovala bezpecnost a ochranu majetku v tomto mésté pravé meéstskd bezpecnostni
agentura Egida. Tato agentura nezanikla ani po vytvofeni OP a dale vykonava svoji ¢innost.
Egida vznikla vroce 1998, kdy v podstaté pro mésto zajiStovala i1 uklidové c¢innosti
a zabezpecovani majetku mésta. DohliZela na potfddek v metru, na hibitovech a dalSich
prostorech, které patfily méstu. Zpocatku cely tento projekt fungoval velice dobte, doslo tim
ke sniZeni kriminality a vétSi bezpe€nosti v ulicich. Agentura v podstaté na sebe vyd¢lala
1 svymi dalSimi aktivitami pro jiné firmy, coz bylo vyhodné jak pro mésto, tak pro jeho
obyvatele. JelikoZ se ale trh ¢asem naplnil 1 dal§imi soukromymi bezpe€nostnimi sloZkami,
monopol, ktery tato agentura méla, skoncil. Z agentury se stala pro mésto spiSe finan¢ni
zatéz, a proto v posledni dobé pozaduji zanik této agentury, poptipadé€ slouceni pravé s OP

v Sofii. (Krulik et al., 2022)

Jak jiz bylo zminéno, prvni OP vznikla ve mésté Sofii na zacatku roku 2011, kdy k této
sloZzce patfilo asi 115 zaméstnancii, ztoho 75 strazniki ve vykonu sluzby na ulici.
Predpokladany budouci vyvoj této slozky je okolo 300 zaméstnanct. Jak je vidét na snimku
nize, straznici v Sofii nemaji vice specializované vybaveni, maji pouze stejnokroj, jediny
rozdil mezi statni policii a OP spociva pouze v tom, Ze strdznici maji naSivku na pravém
rukavu. ZaSkolovaci kurz na pozici straznika probiha na policejni akademii, ktera zajistuje
prolongacni kurzy. O velkém provéazani se statni policii vypovida i to, Ze prvnich asi
115 zaméstnanciit OP Sofie bylo pfevedeno z fad statni policie. Jelikoz mésto nefinancuje

strazniky samo, také o fizeni samo nerozhoduje. (Krulik et al., 2022)
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Obr. 3 Ptislusnici OP Sofia (O6muncka monuius,2016)
Pozadavky na uchazece jsou tyto: bezihonny, spolehlivy, s bulharskym obcanstvim, ktery
dosahl véku minimalné 21 let. V Bulharsku je celkové k OP a straZnikiim vetejnost zna¢né
skeptickd. Mezi hlavni problémy, které vetejnost oznacuje, se fadi zejména financovani,
které neni feSeno transparentné. Prostiedky na chod OP a na mzdy pro strazniky jdou jak
z prostiedki obce, tak z prostiedku statu. Odptrci tohoto systému poukazuji zejména na to,
ze financovani soukromych bezpe¢nostnich agentur by mésta vySla na podstatné nizsi
castky. Straznici, pfestoze v zdkon€ maji mnoho kompetenci, jsou nejvice vyuZivani
k usmériiovani dopravy a k pokutovani nespravného parkovani, coz je problém v kazdém
mésté. Napii¢ Bulharskem jsou mésty budovany i kamerové systémy k pokryti izemi mést,
pfi¢emz vznikaji 1 operaéni stfediska, odkud straZnici provadéji kontrolni ¢innost a mohou
odhalovat protipravni jedndni. Tato stfediska jsou financovdna vétSinou pravé z rozpoctl
mést. Je vSak zajimavé, Ze ve méstech, kde takovy projekt funguje, naptiklad ve mésté Ruse,
ma ke kamerovym systémtim piimy piistup 1 statni policie. V Bulharsku je vidét, ze OP je
zatim velmi mlada slozka, a k cemu ma byt vyuzivana, neni jest¢ pfesn¢ uréeno. Prece jen
slozka OP zde funguje pouze zhruba 14 let, coz je kratkéd doba na posouzeni, jestli je slozka
piinosna, ¢i nikoliv. Je pravda, ze Bulharsko ma silnou policejni slozku, ktera je tizce
propojena s OP. To nutn€ nemusi znamenat problém, nicméné pokud provazanost dosahuje

takového rozsahu, jako je tomu v Bulharsku, je otdzka, zda slozka OP musi v zemi fungovat.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 45

Straznici OP maji oproti statni policii samoziejmé vyrazné méné€ pravomoci a pii feSeni fady

udalosti se statni policii uzce spolupracuji. (Bulharsko, 2010; Krulik et al., 2022)

5.3 Italie

Tento stat ma celkovou uvadénou rozlohu piiblizné¢ 302 068 km?. Pocet obyvatel z roku
2021 ¢ini asi 59,3 milionu. Itlii tvoti 20 regiont s celkovym poctem zhruba 7 960 obci.
Bezpecnost v Italii je feSena na velmi vysoké trovni i v ramci EU. Vnitini bezpecnost statu
ma na starosti asi 300 000 osob. Bezpecnostni systém je na celostatni urovni strukturovan

do:

e statni policie — tuto slozku tvoii asi 100 000 osob ve sluzebnim poméru a dalsich asi
6 000 civilnich zaméstnancii. K této slozce patii také pohrani¢ni policie, ktera ma na

starosti zajiSténi hranic,

e (Cetnictva — tato sloZzka je zejména vojenska a spada pod ministerstvo obrany. OvSem
plni-li v rdmci tohoto systému poslani vnitini bezpecnosti a udrzovani vefejného

poiadku, spad4 pod ministerstvo vnitra. Cetnictvo je tvofeno asi 109 000 pfislusniky,

e finan¢ni a celni policie — tato slozka podléhd ministerstvu financi a fes$i zejména
trestnou ¢innost spojenou s finanéné motivovanymi €iny. V gesci ma i celni fizeni
a zabyva se nelegalni migraci v zemi. Finan¢ni a celni policii tvoii asi 63 000 osob.

V podstaté je slozka obdobou nasi celni spravy,

e vézenské policie — jak uz sdm nazev napovidd, jedna se o policii, kterda vykonava
svou ¢innost ve spojeni s vykonem trestu a ve vézenich. Jedna se o obdobu vézenské

sluzby v CR.

e lesni policie — tato policie je v gesci ministerstva zem&dé€lstvi a plni tkoly 1 z oblasti

ochrany obyvatelstva.

Aby doslo ke zvySeni bezpecnosti, byl pocet pfisluSniki uméle navySen tim, Ze bylo asi
4 000 vojakt vyuzito k hlidkovym &innostem, zejména ve vétsich méstech, jako jsou Rim,
Vatikdn, Neapol a dals$i. Tento krok nebyl vefejnosti piijat pozitivné. Mnoho lidi
upozoriiovalo na to, Ze nez fesit bezpecnost timto krokem, bylo by lepsi zaméfit se na ndbor
dalsich policistl, poptipadé rozsitit pravomoci, které¢ maji. (Krulik et al., 2022; Devroe et

al., 2017)
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Obecni straz v Italii predstavuje sluzbu pouze na uzemi urcité obce. Tyto slozky v dnesni
dobé maji vSechna mésta a celd fada obci. V Italii je pocet straznikd uvadén kolem
60 000 osob. Nejvétsi OP, ktera v Italii ptisobi, je v hlavnim mésté Rimé. Itdlie ma se
slozkou OP velkou historickou zkusenost, a to jiz z dob starovékého Rima, kdy existovala
slozka zamétujici se na pofadek na izemi obce. Tato slozka pisobila coby sluzba vcasného
varovani pied pozary. Slozka byla vyuzivéna i k haseni pozart, pokud mésta neméla sviij
hasicsky sbor. StraZznici OP maji v gesci zejména udrZzovani vetejného potfadku a dohled nad
plynulosti dopravy. Jak je vidét na snimku niZze, strdZnici OP, kteti se zabyvaji dopravou,
jsou vybaveni i radarem na méteni rychlosti. Pravé vyuzivanim téchto radart mohou piispét

ke zvyseni bezpecnosti v doprave. (Krulik et al., 2022)

—x

Obr. 4 Pfislusnici dopravni OP v Rimé (Cosa fa la Polizia Roma Capitale,2024)

Stréznici jsou tkolovani bud’ piimo starostou, nebo prostfednictvim méstské rady. Straznici

mohou mit v gesci i tyto ¢innosti:
e Zajistuji kontrolu a ochranu zivotniho prostredi.
e DohliZeji na dodrzovani bezpecnosti na stavbach.
e Provad¢ji kontroly tykajici se pofadku na trzistich.
e Provadéji kontrolni ¢innost souvisejici s prist¢hovalectvim.

e Trestaji obchod s pad€élanym zbozim.
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e Pusobi preventivné v oblasti kriminality, kterd je spojena zejména s pochiizkovou
¢innosti.

e Zajistuji potadatelskou ¢innost, pokud mésto pofada néjakou akci.

e Zabyvaji se taktéz stiznostmi, které jsou doru¢ovany obecnim uradiim.

e Podili se na dodrzovani potadku pti demonstracich nebo protestech.

Pokud se jedna o vétsi slozku OP, muze vytvaret i specializovana oddé€leni pro lepsi

fungovani a zajiSt'ovani bezpecnosti. Jsou to zejména utvary jako:
e Pohotovostni jednotka, ktera rychle reaguje na udalosti.
e Vysettovaci jednotka.
e Jednotky zabyvajici se ochranou obyvatelstva.
e Jednotka zamétujici se na vybér dani, které jsou v gesci vybéru mistniho Gfadu.
e Jednotka, kterd se zamétuje na kontrolu trznic.
e Jednotka hipologie.
e Jednotka kynologie.
e Jednotka zaméfend na ochranu Zivotniho prostfedi.
e Jednotka zamétujici se na dodrzovani potadku na vodnich hladinach.
e Jednotka antikonfliktniho tymu, potaZmo jednotka zamétujici se na ob&anské souziti.

e operacni stfediska, kterd pfijimaji ozndmeni a provadi kontrolu kamerovych

systémt. (Krulik et al., 2022; Devroe et al., 2017)

I zde plati, Ze ¢im vétsi je OP, tim Iépe je vybavena. V nejvétSich méstech Italie je Giroven
materidlniho vybaveni straznikt tak vysokd, ze mohou materialn¢ konkurovat i statni policii.
I kdyZ je OP zfizovéana obci, kterd fidi i ¢innosti, mohou byt straZnici povolani k plnéni
vétSich ukoll na rovni regionu vladnim komisafem pro dany region. StraZnici OP se vénuji
dopravni agend¢ pouze v nezbytné nutném rozsahu. Nejvétsi podil maji zejména
v ¢innostech zamétujicich se na mistni zalezitosti vefejného pofadku. Co se tyka vystroje

a vybaventi, ty se 1i$i podle toho, o jakou jednotku se jedna a k jakym je vyuzivana ¢innostem.
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Straznikem se muze stat osoba, ktera je ve véku 18-30 let. Tyto osoby musi spliovat fyzické
a samoziejm¢ 1 psychologické predpoklady. Uchaze¢ musi kromé véku splnit dalsi

podminky, a to:
e Byt obfanem jedné ze zemi EU.
e Ovladat dobfte italsky jazyk.

e Mit ukonceno stiedoskolské vzdélani minimalné maturitni zkouskou, pro vedouci

pozice titul z vysoké skoly.
e Byt drzitelem fidi¢ského pritkazu na osobni automobil.
e Byt bez trestni minulosti.
e Nesmi jit 0 osobu vylou¢enou z jinych ozbrojenych sil.

Pti naboru novych straznika absolvuji vybrani uchazeci Sestiméesi¢ni kurz, ktery se vétSinou
potada na policejnim feditelstvi pro danou oblast. Straznici mohou pouzivat stielné zbrané¢,
které vlastni obec, ale musi byt drZiteli odpovidajiciho zbrojniho prikazu. O tom, ¢im jsou
straZnici vyzbrojeni, rozhoduje méstska rada, poptipadé zastupitelstvo. Aby straZnici mohli
nosit zbrai, pokud neprosli zdkladni vojenskou sluzbou, musi mit dalsi absolvované Skoleni

tykajici se manipulace se zbrani. (Krulik et al., 2022)

O to, jakym materidlnim vybavenim straZnici disponuji, rozhoduje do jist¢ miry obec, ve
které je OP zfizena. Pokud obec rozhodne o tom, Ze strdznici pii vykonu nosi zbrani, mohou
nosit zbran. Nicmén¢ existuji 1 takova mésta, kde straZnici nemaji dovoleno nosit zbraf, maji
pouze osobni obranné prosttedky, ptipadné jsou bez vyzbroje. Takto vybaveni straznici jsou
pfedevS§im v menSich méstech nebo obcich. Je otdzka, nakolik jsou takto nevyzbrojeni
straZnici schopni efektivné plnit svou ¢innost. Pokud se jedna o velkd mésta, ptisluSnici maji
zbran 1 pouta. Budouci vyvoj straznikid OP byl v Italii jasn€ definovéan a to tak, aby byly
nepretrzité¢ OP ziizeny ve vSech obcich s vice nez 10 000 obyvatel. Dale uniformy, vyzbroj,
vystroj, oznaceni vozidel a hodnosti budou v ramci provincii standardizovany. Idealni pocet
straznikl by byl, kdyby jeden straznik ptipadal asi na 750 obyvatel. V obcich, které maji
vice nez 10 000 obyvatel, by méla byt vybudovana operacni stfediska a prostory pro osoby,
které jsou zadrZeny pied predanim dal$im institucim. Tyto obce by mély sluZzebny vybavit 1
zbrojnici, posilovnou a télocviénou pro budouci vycvik sebeobrany. (Krulik et al., 2022;

Devroe et al., 2017)
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Spolecné s témito sbory funguje i dobrovolnictvi, které pomaha zajiStovat zalezitosti
mistniho potfaddku. Osoby, které vykonavaji tuto funkci, musi byt starsi 18 let a musi na
policejnim oddéleni slozit odpovidajici zkouSku. Tito dobrovolnici nejsou ozbrojeni, maji
pouze vestu, na které¢ je napis Assistence Civici. Tyto osoby nemaji pravo kohokoli
zadrzovat nebo néjak jinak omezovat na osobni svobodé. VétSinou tyto osoby provadéji
hlidkovou ¢innost ve méstech v maximalné tficlennych skupindch a v ptipadé zjisténi
protipravniho jednani piivolavaji policii nebo strazniky OP. Dale jsou vyuZzivani jako
bezpecnostni dozor u Skol, poptipadé na piechodech pro chodce. Vyuziti nachazeji 1 pii
potadatelskych Cinnostech. Obec muze stanovit i finan¢ni ohodnoceni, které za takové
¢innosti osobam ndalezi. Tuto sluzbu lze v naSich podminkach pfirovnat k asistentim
prevence kriminality, ktefi jsou zafazeni k OP. V Italii také funguji neformalni sousedskeé
hlidky, které zajiStuji sami obyvatelé. Tyto hlidky maji pisobit zejména preventivné, aby
doslo ke snizeni vyskytu trestnych ¢inti. Nékteré ¢asti Italie maji vétsi suverenitu. Jedna se
vétSinou o lokality, kde se vice koncentruji turisté. Zde jsou straznici hlavné vyuzivani
k dohliZeni na plynulost a bezpe¢nost v doprave, popiipadé k feSeni parkovéani v dané obci.

(Krulik et al., 2022; Devroe et al., 2017)



5.4 Komparace vybranych oblasti

Oblasti, které mohou byt vhodné ke komparaci, je spousta. Na zakladé pouziti metody panelové diskuse a brainstormingu s kolegy z OP byly

zvoleny hlavni oblasti: pravni rdmec, financovani OP, odpovédnost za ziizeni OP, Skoleni OP, materidlni vybaveni OP, podminky piijeti k OP,

socialni zajisténi straznikt OP, kompetence OP. Tyto vybrané oblasti budou komparovany v tabulce nize.

Tab. 1 Oblasti komparace (CESKO,1991; SLOVENSKO,1991; Bulharsko,2010; Krulik et al., 2022)

Oblast .
Ceska republika Slovensko Bulharsko Italie

komparace
2 Zakon 553/1991Sb., Zakon | Zakon &. 564/1991 Sb., Zakon | Natizeni &. 1z-1027 zroku | Prezidentsky dekret & 616 z roku
kg 0 obecni policii, a souvisejici | Slovenské narodni rady o | 2010 o ziizeni slozek OP. 1977 a zakon ¢. 65 ramcovy
E vyhlasky 418/2008 Sb., a | obecni policii a souvisejici zakon o typech obecnich policii
N
& 444/2008 Sb., vyhlasky 532/2003 Sb., a z roku 1986.

590/2003 Sb.,

Financovani
oP

Z rozpoctu mést a obci.
Popftipadé 1ze méstu pro OP

darovat materialni vybaveni.

Z rozpoctu mést a obci.

Spolufinancovano

z rozpoCtl mést, obci a statu.

Z rozpoctu mést a obci.
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Oblast .
Ceska republika Slovensko Bulharsko Italie
komparace
g
= A Odpovédna je obec. Slozku . Odpovédnost za ziizeni OP o
e O o Odpovédna je obec a slozku . Obce a mésta, ziizuji OP na
= = OP zfizuje obecné zavaznou o ma starosta a ministerstvo 5
C . OP zfizuje nafizenim obce. ' ) oo zaklad@ rozhodnuti starosty.
2 L vyhlaskou. vnitra, které povoluje zfizeni.
= N
=)
A Akreditované stiedisko V gesci Ministerstvo vnitra. Zajistuje policejni feditelstvi
o o Provadi policejni akademie o .
= Ministerstvem Skolstvia | Kurz odbornych ptredpokladi o ‘ v dané provincii po dobu Sesti
%’ ] ] v gescl Ministerstva vnitra.
= télovychovy. je v trvani 420 hodin. meési¢niho kurzu.
o]
Vybaveni se do zna¢né miry | Materidlni vybaveni je ddno | V Bulharsku neni materialné
Materialni vybaveni je pomérné
A odviji od penéz obci. Proto | zdkonem a zaroveii tim kolik standardizovana. Jeji ‘ _
= ‘ ‘ . . riiznorodé zejména se odviji od
= neni vybaveni si muze dovolit obec do OP materialni zabezpeceni je
4 5 velikosti OP. Popfipadé od toho,
g standardizované napti¢ CR. investovat. Zakladem jsou pouze zékladni vybaveni,
> jak je obec, kterd OP ztidila
z Zékladem jsou pouta, pouta, teleskopicky obusek, mezi které patii obusek,
= finan¢né zajisténd. Vybaveni
= teleskopicky obusek, zbran, zbran, slzotvorny a jinak pouta, slzotvorny nebo jinak
) 3 ) ) neni dano standartné ale je
= slzotvorny a jinak obdobné obdobné paralyticky obdobné¢ paralyticky . .
> v gesci obce, ktera ziidila OP.
paralyticky prostiedek. prostredek. prostredek.
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Oblast

komparace

Ceska republika

Slovensko

Bulharsko

Italie

Podminky prijeti
k OP

Uchaze¢ musi mit min. 18
let byt ob&an CR, spolehlivy
beztthonny zdravotné a

psychicky zpusobili.

Uchaze¢ musi mit minimalné
21 let byt spolehlivy
beztthonny zdravotné

zpusobily a byt obcanem SK.

Uchaze¢ musi byt pro vykon
¢innosti fyzicky 1 psychicky
zpusobily. Minimalni vék 21

let mit statni obéanstvi.

Straznik musi mit mezi 18-30
lety byt fyzicky 1 psychicky
schopny vykonavat poslani

straznika byt ob¢anem EU.

téni straznika OP

i zajis

r

Socialn

Straznici maji narok na
odchodné. Po minimalné¢ 15
letech a dosazeni véku
minimalné 50 let pii
skonceni pracovniho
pomeéru z vlastni iniciativy.
Odchodné je v rozmezi
jednoho mési¢nich platl. Za
kazdy dalsi rok nad 15 let se
odchodné zvySuje az
k maximalni vysi coz je
Sestindsobek mési¢niho

platu

Strazniklim v roce 2019 byla
schvalena renta. Této renty
muze strdznik dosdhnout
v pripad¢, ze odpracuje
minimalné 25 let a dosdhne
veéku minimalné 56 let. Tato
renta je straznikiim placena ze
specialniho pojisténi do,
kterého si straznici prispivaji

sami ze mzdy.

V Bulharsku v sou¢asné
dobé€ neni tato situace

feSena.

V Italii v sou¢asné dobé neni tato

situace feSena.
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Oblast .
Ceska republika Slovensko Bulharsko Italie
komparace
Ochrana prav a svobod s
ey e e o ) ) Zajistovani kontroly a ochrany
Straznici zajistuji ochranu | Straznici maji v gesci vetejny ob¢ant, zejména ochrana ‘
. s zivotniho prostiedi. Dodrzovani
majetku a osob, dohlizi nad | pofadek na tizemi obce dale Zivotd zdravi a majetku. ,
. L . L bezpecnosti na stavbach
dodrzovanim obecné spolupracuje pii ochrané . .
Podili se na prevenci deni k ! ohledns
zavaznych vyhlasek a vSech osob na tizemi dané L Provadéni kontrol ohledn¢
kriminality » o
nafizeni obce. DohliZi na obce. poradku na trzistich. Kontrola
RV Déle zajist'uje ochranu ot ‘ -~
dodrZovani silni¢nich . L J1stu) pristéhovalectvi. Trestani
Spole¢né s Policejnim sborem vefeiného pofédku na fizemi
& predpist, provadi o o d p obchodu s padélanym zbozim
o pusobi pfi ochrané majetku .
S preventivni a hlidkovou obee, kde vznikla. kriminali
> v o
g obce a ob&anil. Prevence kriminality.
° ¢innost. Dohlizi na Dodrzovani bezpecnosti a Zabezpeduje akce, které jsou
E‘ NSV Dbaji na dodrZovani Cistoty . _
N dodrzovani ptedpist ' plynulosti provozu na konané na izemi obce. StraZnici
= na vefejnych prostranstvich.

ohledn¢ ochrany vetejného
zdravi a vetejného potadku.
Provadi kontrolu na
vetejnych prostranstvich a
odhaluji pfestupky, které 1ze

tesit prostfednictvim obec.

Dba o ochranu zivotniho
prostfedi. Odhaluji ptestupky
zejména pii1 bezpecnosti a
plynulosti silni¢éniho provozu

Provadi preventivni ¢innosti

pozemnich komunikacich.
Zajistuji ochranu ufednikiim
obce pfi jejich Cinnosti.
Zabezpecuje akce, které jsou

konané na tzemi obce.

se zabyvaji 1 stiznostmi, které
jsou dorucovany obecnim
ufadlm Straznici se podili na
dodrzovani potadku pii

demonstracich nebo protestech.
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Jak 1ze vidét v tabulce, pristupy k otdzce OP ve vybranych statech jsou v nékterych oblastech
stejné, v jinych zase odlisné. V zdsad¢ se shoduji v oblasti vybéru uchazece, ktery je klicovy
aurcuje, jak je slozka kvalitni. Nicmén¢ ostatni ¢innosti jsou vzdy mirné€ odlisné, specifickeé,
tak aby vyhovovaly potfebam daného statu. Zajimavou oblast pfedstavuje 1 materialni
vybaveni a socidlni zajisténi straznikd. Jak je vidét, v kazdém staté neni vybaveni a socialni
zajisténi samoziejmé, coZ je nastdsti v podminkach CR vyfeseno dobie. Kazdy stat fesi tyto
oblasti individualné. Oblasti, které Ize porovnavat, je samoziejme mnoho. Tyto vybrané jsou

hlavni pro chod a pochopeni fungovani OP ve vybranych statech.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

6 DISKUSE VYSLEDKU KOMPARACE

Nasledna diskuse vychazi z komparacni tabulky uvedené vyse. Diky tomu mtizeme vidét,
jak vybrané staty ptistupuji k feseni jednotlivych oblasti, které byly ke komparaci zvoleny.
Tato diskuse nasledné pracuje se zjiSténymi informacemi ohledné fizeni a ¢innosti OP i se
studiem jejich pravnich norem, jimiz se OP fidi. Vybranymi staty pro oblasti komparace jsou

CR, Slovensko, Bulharsko a Italie.

6.1 Pravni ramec a financovani OP

Prvni oblast definuje pravni ukotveni ¢innosti strdzniki OP. Ve vSech zemich je vzdy ¢innost
fizena pravnim ukotvenim. V CR je jak zakon z roku 1991 o OP, tak i provadéci vyhlasky,
které stanovuji, co straznik musi splnit. Vyhlasky specifikuji zdravotni podminky ohledné
zajemcll o praci straznika a provadéni zakona o OP. Na Slovensku maji také zakon z roku
1991 o OP a s tim souvisejici vyhlasky, které rovnéZz objasniuji, co straZnici musi splnit.
Bulharsko ma postaveni OP definovano pomoci natizeni z roku 2010. Jak je zfejmé z tohoto
nafizeni, OP je pomérné mladou slozkou, kterd se miize do budoucna dale rozvijet ¢i
novelizovat. Italie ¥idi OP prezidentskym dekretem z roku 1977 a zakonem o OP z roku
1986. Straznici maji v této zemi nejdelsi historii, nejveétsi rozvoj 1 zkuSenosti. I tak se stale
tato oblast vyviji. Pravni ukotveni maji vSechny zemé& vyfeSeny dobie a komplexné, aby

zapadalo do bezpec¢nostni politiky zemé.

Druh4 oblast porovnavala financovani OP. V ptipadé CR je financovani z rozpo&tu mést
nebo obci, poptipadé OP miiZe pfijimat dary ve formé& materidlniho vybaveni. Na Slovensku
je situace obdobna jako v CR. Je to dano i tim, Ze obé slozky se vyvijely v podstaté identicky,
uz diky tomu, ze mame spolecnou historii bezpec¢nostnich slozek. V Bulharsku je zajimavé,
ze na financovani se podili jak mésta, obce, tak stat, ktery v podstaté plati mzdy straznik.
V Italii, stejné jako je tomu v CR i na Slovensku, pochazi financovani strazniki z rozpoéti
mést a obci. Financovani je ve vSech zemich kromé Bulharska feSeno z rozpoc¢tu mést a obci.

Pouze v Bulharsku je slozka OP spolufinancovana z rozpo¢tli mést a statu.

6.2 Odpovédnost za zrizeni OP, Skoleni OP a materialni vybaveni
strazniki
Tteti oblasti komparace je zfizeni slozky OP. V podminkach CR je za ziizeni OP odpovédna

obec/mésto a zfizena €i rusena je obecné zdvaznou vyhlaSkou mésta nebo obce. Slovensko

ma odpovédnost za zfizeni, nebo zruseni OP vyfeSeno nafizenim obce nebo mésta.
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V Bulharsku je za ztizeni OP odpovédny starosta, ktery musi mit ovSem ptedchozi povoleni
ze strany MV. V Itdlii je za zfizeni odpovédnd obec, ale na zadklad€ rozhodnuti starosty.
Odpovédnost za tizeni je také velmi podobnd, v podstaté ve vSech piipadech je zde klicova

obec, aby mohla slozka OP vzniknout.

Ctvrtou oblasti je zajisténi §koleni OP. V ramci CR jde o $koleni v akreditovaném stiedisku
MSMT. Délka takového 3koleni neni nikterak stanovena. Uchazed musi pouze splnit
podminky stanovené vyhlaskou. Na Slovensku ma Skoleni strazniki v gesci MV a kurz
odborné ptipravy maji stanoven v rozsahu 420 hodin. V Bulharsku ma Skoleni straznik( na
starosti policejni akademie, ktera spada pod MV. Kdezto Italie ma feseno $koleni policejnim
feditelstvim, které je v provincii, kde straznik vykonava svou €innost. Toto Skoleni trva Sest
mésict. Nejvétsi rozdil nastal u Skoleni OP, kdy asi nejkomplexnéjs$i program Skoleni ma

Italie, nasledovana Slovenskem, poté jsou na podobné urovni CR a Bulharsko.

Patou oblasti je vybaveni strazniki OP ve vybranych statech. V podminkach CR neni
materidlni vybaveni nikterak standardizovdno, nicmén¢ zakladem vybaveni, které straznici
maji, je teleskopicky obusek, pouta, slzotvorny nebo obdobné¢ paralyzacni prostiedek, zbrafi.
Dalsi materialni vybaveni straZnikli zalezi na tom, kolik obec ¢i mésto vyda ze svého
rozpoctu na chod OP. Na Slovensku je situace s vybavenim stejna. Zde zaklad tvoii stejné
jako v CR teleskopicky obusek, pouta, zbrafi, slzotvorny prostiedek a dal3i vybaveni podle
moznosti obce nebo mésta. Bulharsko mé strazniky vétSinou beze zbrani, maji pouze pouta,
slzotvorny prostfedek a teleskopicky obusek. V Italii je pfistup k materidlnimu vybaveni
straznikl pon¢kud odlisny. Piistup a vybaveni se 1i8i podle velikosti dan¢ obce nebo mésta.
Pokud je mésto nebo obec vEtsi, 1 vybaveni straznikli pak byva lepsi. V nejvétSich méstech
jsou schopni svym vybavenim konkurovat i statni policii. Vybaveni neni definovéno
a v podstaté to, jaké vybaveni straznici maji, si ur¢i sama obec ¢i meésto. Co se tyka
materidlniho zabezpeeni, Bulharsko, CR a Slovensko jsou na podobné tirovni. V Italii
o vybaveni rozhoduje obec, coz ma za nésledek, Ze nékde straZnici nemaji v podstaté zadné
vybaveni, coZ miiZe byt problém pfi n€kterych ¢innostech spojenych s vykonem pravomoci

straznika.

6.3 Podminky prijeti k OP a socidlni zajiSténi strazniku

Sestou oblasti, ktera byla porovnavana, jsou podminky k pfijeti do fad strazniki OP. Zde se
CR ukazala jako benevolentngjii stat a pfijima uchazeée jiz od véku 18 let. Uchaze¢ musi

splnit vSechny podminky, které definuje zakon, a byt psychicky, zdravotné i fyzicky schopen
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vykonavat &innost straznika. Uchaze& musi byt obéanem CR. Na Slovensku musi uchaze¢
splnit stejné zakonné podminky jako v CR, je ale nutné byt star$i 21 let. Uchaze¢ musi byt
ob¢anem Slovenska. V Bulharsku musi byt také uchazec o praci straznika starsi 21 let. Musi
byt fyzicky i1 psychicky zptisobily a mit bulharské statni obcanstvi. Italie ma kritéria tykajici
se veéku nejptisnéjsi, uchaze¢ musi mit minimalné 18 let a maximalné 30 let. Zaroven musi
byt fyzicky i psychicky schopen vykonévat Cinnost straznika OP. Zajimavé je, Ze staci,
pokud je uchaze¢ ob¢anem EU, musi vSak ovladat italStinu jak slovem, tak pismem. Zasadné
rozdilny pfi pfijimani strazniki je vék, zde je benevolentni CR, protoZe uchaze¢ musi mit
minimaln¢ 18 let. Dal$im podstatnym rozdilem je statni obcanstvi, kde se zase ukazala jako

benevolentnéjsi Italie, kterad nepozaduje italské obCanstvi. Postaci pouze, jde-li o obcana EU.

Sedmou oblasti je socidlni zajisténi straznikit OP ve vybranych statech. V CR je feseno
socialni zajiSténi strdznik jiz néjakou dobu. V soucasnosti je v zakoné o OP pro strazniky
odchodné za splnéni uréitych podminek. Tyto podminky jsou dosazeni minimalné 15 let
sluzby u OP a v€ku minimalné 50 let. Odchodné je ve vysi jednoho az Sesti mésicnich platu,
coz je maximalni ¢astka, kterou straZnik dostane aZ po 30 odpracovanych letech u OP. Toto
odchodné straznik obdrzi pouze v ptipadé€, ze ukon¢i pracovni pomér u OP z vlastniho
rozhodnuti. Na Slovensku jsou v tomto ohledu dale nez v CR a straznici maji od roku
2019 rentu, kterou dostavaji az do diichodu. Na tuto rentu jim vzniké narok po odpracovani
minimalné 25 let a dosazeni v€ku 56 let. Renta je feSena tak, aby nezatéZovala rozpocet, a to
tak, Ze straZnici si z vyplaty plati vétSi pojisténi, ze kterého jsou nasledné vyplaceni.
V Bulharsku ani Italii neni tato oblast feSena a straZnici nemaji Zadny socidlni benefit.
Socialni oblast je bohuzel feena jen v CR a na Slovenku, i kdyZ se lze domnivat, Ze do

budoucna tato otazka bude feSena 1 v Bulharsku a Italii.

6.4 Kompetence OP

Posledni, osmou komparovanou oblast piedstavuji kompetence OP, které straznici maji.
Ceska republika ma Siroké spektrum &innosti, které straznik vykonava. Jedna se predeviim
o mistni zaleZitosti tykajici se vetejného poradku, které jsou definovany v zakoné o OP. Jsou
to hlavné Cinnosti jako zajistovani bezpecnosti majetku a osob, dohled na obcanské souziti,
kontrola dodrzovani obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizeni obce, dohled na dodrzovani
silni¢nich predpist, kontrola vetfejné¢ho prostranstvi, jako soucdst prevence kriminality
odhalovani prestupki v piisobnosti obce, jakoz i dalsi. Na Slovensku maji straznici v gesci

vefejny poradek na izemi obce a spolupracuji pii ochrané osob na izemi dané obce. Zaroven
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spolecné s policejnim sborem piisobi pii ochran¢ majetku obce a obcantl. Straznici dohlizi
na Cistotu na vefejnych prostranstvich v obci. Zaroven dbaji na ochranu zivotniho prostiedi.
Zaméiuji se 1 na odhalovani prestupktl, provadi preventivni ¢innost, podili se na plynulosti
a bezpecnosti silni¢niho provozu. V Bulharsku maji strdznici v gesci ochranu prav a svobod
obcanll, a to se zaméfenim na ochranu zivota, zdravi a majetku. Stejné jako v ostatnich
statech se podili na prevenci kriminality. Zaméfuji se na ochranu vetejného potadku na
uzemi obce, kde OP vznikla. Zajistuji dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich. Maji v gesci také ochranu ufednikil obce, kdyZ vykonévaji svou
¢innost, a zabezpeCuji akce konané na uzemi obce. V Italii straznici zajistuji kontroly
a ochranu zivotniho prostfedi. Podili se na dodrzovani bezpecnosti na stavbach. Straznici
provad¢ji kontrolu i na mistnich trzistich, aby zde nedochéazelo k pfestupkovému jednani.
Provadi kontrolu souvisejici s pfist¢hovalectvim, také maji v gesci trestani obchodu
s padélanym zbozim. Stejné jako v ostatnich statech se pfispivaji k prevenci kriminality.
Podili se na zabezpeceni akci, které se konaji na izemi obce. Straznici fesi 1 stiznosti, které
obcané dorucuji obecnim ufadiim. StraZniky OP v Italii mizeme vidét i na demonstracich ¢i
protestech, kde se podili na dodrZzovani pofadku. Na zaklad€é komparace jsme zjistili, Ze
kompetence jsou dost podobné, i kdyz kazdy stat si je ponckud upravuje, aby odpovidaly

vlastnim potfebam.

6.5 Zavér komparace

Zavérem komparace lze konstatovat, Ze se Slovenskem ma CR nejvice spole¢ného, coz neni
takové prekvapeni. Celkové lze tvrdit, Ze OP funguje efektivné ve vSech zminénych statech.
V Bulharsku, kde je OP pomérné novou sloZkou v oblasti bezpecnosti, neni jeji misto jeste
upln¢ vyty€eno a hodné se prekryva s plisobnosti statni policie. Celkove se 1ze domnivat, ze
1 kdyzZ je v Bulharsku silny bezpe¢nostni aparat, uvidime, kam bude dale vyvoj OP sméfovat
a k ¢emu bude nakonec tato sloZka vyuZivana. V ostatnich zemich slozky OP nejsou novou
sloZkou a podle nazoru autora prace se jejich vyznam bude v budoucnu zvySovat. Na vyznam
slozky OP by nemély hlavné zapominat vlady a podle toho upravovat zikony o OP. Cim
bude zdkon o OP modernéjsi, tim se prave tato slozka stane moderni a efektivni sloZzkou

bezpecnostniho aparatu.
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7 NAVRHY NA ZKVALITNENI ORGANIZACE A CINNOSTI
OBECNI POLICIE V CESKE REPUBLICE

JelikoZ se bezpeénostni situace jak v ramci CR, tak celého svéta zhor3uje, je tieba, aby zemé
ucCinily takova opatieni, ktera zajisti bezpecnost jejich obyvatel. V rdmci vnitini bezpecnosti
CR je mnoho sloZzek puisobicich v této oblasti. Prace se zaméfuje na slozku OP, ktera na
nasem Uzemi neni nova, ale jejiz vyuziti je daleko $irsi, nez pro které ptivodné v obcich
vznikla.

Slozka OP je samoziejmé rtizn¢ velka a rlizné vybavena. Je to dano zejména tim, jak je dana
obec velka a kolik je ochotna na slozku OP vy¢lenit prostfedkll z rozpoctu. Tyto slozky lze
rozd¢lit na malé OP, stfedni OP a velké OP. Piikladem malé OP v menSich méstech je, ze
maji pouze omezenou pracovni dobu a nékolik mélo straznika, ktefi maji zakladni vybaveni
pro vykon svych pravomoci. Starosta takovych obci také fidi ¢innosti, kterymi se OP zabyva.
Vétsinou to byvaji ¢innosti spojené s dodrZovanim obecné zavaznych vyhlaSek, nafizeni
obce a dohled nad dodrzovanim dopravnich piedpist v obci.

Stiedné velké OP ve vétSich méstech vétSinou zabezpecuji jiz neptetrzitou sluzbu 24 hodin
a s tim maji zajisténou 1 tisiovou linku 156, kde je operator, ktery pfijme oznameni a vysle
na misto udélosti dostupné hlidky. V téchto méstech a obcich je skdla strdznikl pestiejsi, je
zde dulezitd prevence, dohled nad dodrzovadnim vefejného potadku, dohled nad
dodrzovanim zakont a vyhlasek, které vydavaji mésta.

Velké OP ve velkych méstech (vétSinou se jednd o krajskd mésta) maji kromé tisnoveé linky
156 1 specifictéjsi ukoly a k tomu také zfizené specidlni Utvary, naptiklad utvar hipologie,
kynologie, pofadkovou jednotku, oddéleni piestupkti a mnoho dalSich, aby byly schopny
pokryt pozadavky na bezpecnost v téchto méstech.

VSsichni uchazeci samoziejmé musi splnit stejné zdkonné podminky, aby mohli pracovat jako
straznici OP. V zdkoné je stanoveno, ze straznik musi kazdych pét let znovu projit
prolonga¢nim kurzem, kde musi prokéazat zvladnuti DP a orientaci v zdkonech, které jsou
stanoveny. Zkouska se sklada ze dvou cCasti, a to pisemné, kde je test, a nasledn¢ tstni, kde
se vytahuji ti1 otazky. Prvni se tyké zakona o OP, druha je ze Skaly zakont, které jsou potieba
pro vykon Cinnosti, a tfeti modelova otdzka, kterd simuluje urcity problém, ktery musi
straznik vytesit podle zakona. Po splnéni téchto pfedpokladi obdrzi osvédceni na dalSich pét

let.
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7.1 Vyevik

Dilezité je, jak se k vycviku a nacviku stavi OP, kde straznik slouzi. Vétsi OP samoziejmée
k t€émto ¢innostem mnohem Iépe pfistupuji, protoze jsou schopny svym poctem zajistit
nepfietrzitou sluzbu a zaroven vénovat odpovidajici €as i vycviku stielecké ptipravy, télesné
pfipravy a nacviku modelovych situaci. Ze zdkona musi straznik mit minimaln¢ jednou za
rok stfeleckou ptipravu, pokud je zafazen do vykonu se zbrani. Nicmén¢ rozsah stielecké
pripravy neni v zakon¢ vice specifikovan, totéz plati pro télesnou piipravu. V zédkoné je
pouze uvedeno, ze jednou za pét let musi straznik projit vycvikem DP v akreditovaném
sttedisku MSMT nebo u PCR.

Zde je prostor pro zefektivnéni téchto ¢innosti. Obce by mély dbat na zvySovani urovné
svych straznikd, 1 kdyz vétSinou je to pouze o tom, Ze je zajima zabezpeceni sluzby. Proto
by v zdkon¢ nebo vyhlaSce mél byt rozsah vice specifikovan, zejména v poc¢tu hodin nebo
frekvenci, jak Casto takové vycviky absolvovat. Na zékladé zkuSenosti autora prace by bylo
dobré, kdyby vSichni straznici, ktefi maji ve vykonu svéfenou sluzebni zbran, stielecky
vycevik pod dozorem odborné osoby absolvovali minimalné jednou mésicné. Tim by se
zvysila uroven straznikli v pouzivani sluzebni zbrané. Diky tomu by straznici byli schopni
1épe tento DP pouzit, ¢imZ by mohli eliminovat pfipadné dalsi souvisejici problémy, které
z toho vyplyvaji, zejména zranéni neziiCastnénych osob, piipadné vznik $kod na majetku.
Totéz se tykd 1 vyuZivani dalSich DP, zejména pftikladani pout a pouzivani hmat, chvatd,
uderti a kopt. Vycvik téchto ¢innosti spojenych s modelovymi situacemi by mél byt také
vice specifikovan a m¢l by se konat pod odbornym vedenim proskolenych osob v téchto
oblastech. Je pravda, Ze straZnici hmaty, chvaty vyuZivaji pomérné ¢astéji jak pouZiti zbrané,
a proto by v té€chto situacich méli védet, jak postupovat a jak tato opravnéni spravné vyuzit.
Jelikoz straznici tak Casto a dostatecné netrénuji tyto situace, muze dochdzet k tomu, ze si
nemusi poradit se situaci, kterd miiZe nastat. Samoziejmé tim by se zvysilo finan¢ni zatizeni
obci, protoze tyto vycviky vétSinou stoji Cas strazniki, které by obec mohla vyuzit na jiné
¢innosti, a samoziejm¢ finance, kde je tfeba pocitat s cenou stielnice, stieliva, prondjmu
prostor, instruktora.

Zde lze spatfovat moznost spolupodileni na finan¢nich prostiedcich v ramci nékolika
OP, které jsou v urc¢itém okruhu u sebe. Napiiklad okresni OP by pfi tomto vycviku mohly
oslovit mensi OP v tomto okrese a nabidnout jim Ucast na télesnych nebo stfeleckych
pripravach. Tim by se snizila finan¢ni ndro¢nost a obce by na takové feSeni mohly pfistoupit.

Dal$i moznost je, Ze by mensi OP po domluvé, popiipadé finanénim daru PCR, mohly vyuzit
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jejich instruktort télesné piipravy. Toto feSeni je dobré v tom, Ze by straznici s policisty byli

na misté zasahu vice standardizovani.

7.2 Linka 156

Tistiova linka 156 je pro obcany, kteti bud’ oznamuji n¢jakou prestupkovou nebo trestnou
¢innost, popiipad¢ se obraci na strazniky s dotazem. Pro mnohé obcany je to prvotni kontakt
s OP, proto je tieba, na této lince mit nejzkuSenéjsi straznici, aby obyvatelé méli co
nejrelevantnéj$i informace. Opét ale dochéazi k tomu, ze kazdd OP k tomu pfistupuje po
svém, a ne vzdy se lze na téchto linkach setkat s lidmi, ktefi patii k nejzkuSenéjsim.

Zde je opét prostor pro zlepseni, a to, aby se gestor OP, coz je MV, vice o tuto problematiku
zajimal a napftiklad pro takové strazniky, ktefi slouzi na téchto linkdch, ptipravil odborné
kurzy nebo udé¢lil pravomoc, aby takové kurzy vypisovaly krajské OP, které maji s linkou
156 a prijetim oznameni daleko vice zkuSenosti. Pokud by obce tyto strazniky na takové
kurzy vyslaly a nasledné¢ by straznici témito kurzy prosli, doslo by ke zkvalitnéni linky
156 a jeji profesionalizaci.

Tento problém se tyka zejména stiednich a mensich OP, kteti nemaji stalé strdzniky na téchto
linkdch a mnohdy hovory na linku pfijimaji strdZnici, ktefi jsou zrovna na dispecinku.
Samoziejmé straznici maji znalosti z fady oblasti, a 1 kdyz timto kurzem neprochdzeji, jsou
schopni pfijmout takové oznameni a vyhodnotit ho. Nicméné mohou pfi tom vznikat
problémy s komunikaci, nebo mtiZe dojit k pomalejSimu vyhodnoceni daného oznameni, coz
nasledné miize mit za nasledek pozd¢jsi reakci hlidek na misté. VSichni straznici na

opera¢nim stfedisku na lince 156 by méli znat pted vyslanim hlidek odpovéd’ na tyto otazky:

e Kdo vola?

e Kde se to stalo?

e (o sedeje?

e Kolik je na misté osob?
e Kdy se to stalo?

e Je nékdo zranény?

e Jak se to stalo?

e Jak osoby vypadaly?
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Po zodpovézeni téchto otdzek je straznik operacniho stiediska schopen adekvatné reagovat
na vzniklé¢ situace. Nasledné po vyhodnoceni tento straznik vysild podle potieby na misto

hlidku OP, PCR, popiipadé dalsi slozky IZS.

7.3 Materialni vybaveni

Materidlni a technické vybaveni straznikll je také riiznorodé. Tudiz ani pfipravenost
straznik na krizové situace nebo mimotadné udalosti nedosahuje vSude stejné trovné.
Materialni a technické vybaveni je dano i tim, kolik obec vycleni na provoz OP ze svého
rozpoctu.

Ze strany MV, poptipadé vyhlaskou nebo novelou zakona by m¢l byt u OP nastaven urcity
zakladni materialni a technicky standard. V soucasné dob€ maji obyvatelé mést povédomi
o OP, a také jaké je jejich technické a materidlni zabezpeceni. Problém je v tom, Ze jelikoz
nejsou vsude stejné podminky, miize dojit k tomu, ze obyvatelé piijedou-li do jiného mésta,
nevédi o podminkéach OP nic. Naptiklad jestli je v daném mésté tisniova linka 156 nebo jaké
je jeji technické a materidlni vybaveni. Pfitom se kazdy miize dostat do situace, kdy bude
potiebovat pomoc straznikli. V tom je uZite¢na aplikace Muj straznik, kde 1ze nalézt, na
kterém misté se nachazi nejblizsi sluzebna, poptipad¢ jaky je telefonni kontakt. Bylo by
dobré nastavit, aby vSichni strdZznici v zemi méli moZnost umistit technicky prostiedek
k zabranéni odjezdu vozidla. Zaroveii by méli byt vybaveni pfistrojem k provedeni
orientaéni dechové zkouSky a méli by mit ptistup k AED, poptipadé mit k dispozici
vybaveny zachranny batoh, ktery mlize osobam zachranit Zivot. Tyto zdkladni véci by mély

byt zajistény ve vSech sluZzebnach a straznici by je méli umét vyuzivat.

7.4 Novelizace zakona a rozsifeni pravomoci

Zékon 553/1991 Sb., o OP, ma jiz za sebou n¢kolik aktualizaci. Diky tomu straznici dostali
nekolik novych opravnéni a §irSi pravomoci. | kdyz je zdkon dobie koncipovan a opravnéni,
které straznici maji, zvysilo bezpe¢nost ve méstech. Nebyl tento zdkon nikdy vice

pfepracovan a upravy nebyly tak zasadni, posledni novelizace pochézi z roku 2022.

M¢lo by dojit k nékolika apravam zakont, které se dotykaji fungovani OP. Naptiklad jelikoz
vozidlo s pravem prednosti v jizd€, coz je vozidlo s majaky, lze fidit podle zakona 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, podle § 41 odst. 4 az od 21 let, bylo by dobré
opét zménit podminky pfijiméni straznikd, a to ze soucasnych 18 let na 21 let, jako tomu

bylo do roku 2018. Na to navazuje i to, ze pokud by straznik nosil zbran, pottebuje podle



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 63

zakona o zbranich a stielivu zbrojni prikaz skupiny D, coz je skupina pro vykon povolani.
O tuto skupinu mize pozadat az po dovrseni véku 21 let. Teprve az je straznik drzitelem
prikazu pro tuto skupinu, mize nosit sluZzebni zbran. Do té doby slouzi pouze beze zbrang¢.
Straznici, ktefi nenosi zbrané, jsou vhodni zejména pro obchtizkovou, popiipadé preventivni
¢innost a dohled nad dodrzovanim dopravnich ptedpisti. Tito straznici ale na nékteré
mimotéadné udélosti, poptipadé krizové situace, nemusi byt vhodni a vyuzitelni, naptiklad

pii aktivnim stielci nebo pti dopadeni nebezpecnych pachateli.

Straznici by méli mit rovnéZ roz$ifené pravomoci zejména v tom, kdy mohou zastavovat
vozidlo. V soucasné dob¢ straznici sméji zastavit vozidlo podle zdkona pouze v téchto dvou

ptipadech:

e Pred prechodem pro chodce k zajisténi bezpecného prechodu osob, jestlize to situace
na prechodu ci stav prechazejicich osob vyzaduje.

o Jestlize Fidic vozidla nebo prepravovand osoba je podezield ze spachani prestupku
kajiciho se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.
(CESKO, 2000a)

V tomto bodé€ by bylo vhodné doplnit do zdkona 553/1991 Sb., o OP, aby mohli straznici pii
vykonu vozidlo zastavit nezavisle na vyse uvedenych bodech. Uprava by prispéla k vétsi
prevenci v doprave, zejména pii odhalovani tidict pozivajicich omamné a psychotropni
latky a dopoustéjicich se dalsi trestné ¢innosti.

V souvislosti s dopravou v souc¢asné dobé také straZnici nemaji moc moznosti, jak vozidlo
zastavit, pokud by fidi¢ nebyl ochoten pfi kontrole hlidky vozidlo zastavit. V soucasné dobé
by takové jednani muselo byt feSeno ve spolupraci s PCR, kterds ma v donucovacich
prostfedcich moznosti, jak takové vozidlo zastavit, a to:

e Zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostredek k nasilnému zastaveni
vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla.

e Wtlacovani vozidlem. (CESKO, 2008a)

Straznici by méli mit v zékoné, konkrétné v donucovacich prostfedcich, také moZzZnost
omezit pohyb vozidla tim, ze zatarasi silnici sluZebnim vozidlem, aby mohli ujizdéjici
vozidlo efektivné zastavit, popiipadé opravnéni stejné jako policie vytlacovat sluzebnim
vozidlem.

V soucasné dob¢, 1 kdyz nékteré OP maji ve svych fadach poradkové jednotky, maji
protiaderové komplety pouze pro svou osobni ochranu, jejiz soucasti jsou §tit, helma a dalsi.

Strazniktim by stejné jako policistim mélo byt umoznéno vytlaCovat naptiklad fotbalové
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fanousky nebo demonstranty $titem. Tento bod by zefektivnil spolupraci s PCR pii zvladani
situaci, kdy je narusen vefejny potradek na stadionech nebo pravé pii demonstracich. Pti
tdchto ¢innostech tzce spolupracuji straZnici z pofadkové jednotky s Gtvary PCR, zejména
se specialni pofadkovou jednotkou a krajskou poradkovou jednotkou. Jelikoz ale straznikiim
toto opravnéni v zdkon¢ chybi, nemohou poskytnout pravé zasahujicim policistim takovou
podporu na misté, jaké by bylo potieba.

V soucasné dobé¢, pokud straznici zasahuji proti osob¢, kterd je agresivni a ani po
pfedchozich marnych vyzvach nezanechavé svého jednani, nebo osobé, kterd ohrozuje sebe
svym chovanim, postupuji tak, Ze osobu piedvedou na obvodni oddé€leni policie (déle jen
,,LOOP*). Tuto osobu po piedani policii ma PCR moznost umistit do cely. Takova osoba
podle zékona o PCR miiZe byt v cele maximaln& 24 hodin. S tim, Ze osoba musi dostat tiikrat
denné¢ stravu, mit pfistup k toalet¢ a mit dostatecny Cas na odpocinek. Strdznici OP by méli
mit moZnost takovou osobu sami omezit na osobni svobodé a umistit do zfizené mistnosti,
ktera by mohla byt vyuzita prave pro takové osoby. Straznici by neméli mit takové opravnéni
jako policisté, a to v tom smyslu, ze délka takového omezeni by byla maximalné dvé hodiny,
na rozdil od 24 hodin, které ma v zdkon¢ policie. Poté by takova osoba musela byt bud’to
propusténa, pokud by zanechala protipravniho jednani, nebo predana PCR. Tim, Ze by
omezeni trvalo pouze dvé hodiny, by odpadly straznikiim problémy se zajiStovanim jidla
a odpocinku. Samoziejme pred omezenim Cloveéka by muselo nasledovat 1€karské vySetieni,
jestli dana osoba neni ohrozena na Zivoté. Diky tomu by policisté mohli své cely vyuzit pro
dalsi ptipady a nedochazelo by k tomu, Ze cela bude plnd z divodu piedchoziho predani
osoby hlidkou OP.

Policisté pi1 tfeSeni obCanského souziti, pokud to naplni urcité znaky, mohou vyuzit
opravnéni vykazéani z obydli na dobu deseti dnti. Je to zejména tehdy, pokud mezi osobami,
které Ziji ve spole€ném obydli, hrozi, Ze by mohlo dojit mezi nimi k Gtoku jedné na druhou.
V dutsledku takového utoku by bylo ohrozeno zdravi osob. Straznici OP se do takovych
situaci samoziejm¢ dostavaji také. Nyni je postup straznik takovy, Ze bud’ udalost
konzultuji s OOP, nebo si vyzadaji hlidku PCR na misto, kde tato hlidka rozhodne, zda dojde
k vykézani, nebo zlistane véc v rovine prestupku. Takové feseni je pro strazniky i policisty
slozité zejména v tom, Ze jsou obé& hlidky pfitomny a tento problém musi fesit. Tim jsou sily
a prostfedky obou slozek vyuzivany pouze k jedné ¢innosti, kdyz by mohly fesit jiné véci.
Kdyby straznici meli opravnéni vykéazat osobu na dobu alesponi 24 hodin s tim, Ze by celou
véc ihned predavali PCR, ktera by v tomto piipadé konala dalsi ukony, mohla by se zvysit

efektivita obou slozek.
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7.5 Socialni zabezpeceni strazniku

Socialni zabezpeceni straznikli je feSeno zejména ve spojitosti s nedostatkem uchazeci
o praci straznikii. Existuje mnoho nazoru, ze prave toto zabezpeceni by mohlo ptivést do fad
strazniktl dal$i uchazece, kteti se rozhoduji, k jaké slozce vstoupit. V soucasné dobé se
o uchazede, ktefi by potencionalné mohli mit o praci straznikd zajem, pietahuje OP s PCR
mimotadné také s ACR. Vétsinou dochazi k tomu, Ze uchazeé nastoupi jako straznik OP, po
ase oviem pravé prejde k PCR z ditvodu benefittl, které slozka PCR nabizi. Problémem je
to, Zze odchéazi od slozky OP prave straznici, ktefi jsou zkuseni a schopni samostatné prace,
coz je problém, protoze obce do vycviku straznikl investuji ¢as a penize. Nebo je postup
opacny a piislusnici PCR, ktefi dosahli na vysluhy po odslouZeni 15 a vice let, pfechazi na
pozici strazniki jiz s vysluhou, kterou pobiraji. To sice neni Spatnd cesta, nicméné vétSinou
o praci straznikd tak maji zdjem uchazeci ve v€ku 40 a vice let. Maximalni vysluhy policisté
dosahuji po 30 letech, takze potencidlni uchazeci o praci straznikit mohou mit i 50 let a vice.
Tito uchazeci maji samoziejmé potifebné zkuSenosti, aby dobte vykondvali ¢innost straznika
OP, a maji nejlepsi predpoklady, ale zase je zde pravdépodobnost, Ze brzy odejdou do
dichodu. Tim obec musi neustale organizovat nabory dalSich straznikli, coz stoji penize
a Cas na vycvik. Idealni cestou pro OP je naldkat a udrzet mladé uchazece, kteti by byli
schopni préci strazniki vykonavat dlouhd 1éta. Jak bylo feceno v teoretické Casti, nejvetsi
pocet straznikti je pravé starSich 41 let.

r~ o1

Pravé ono zminéné socidlni zabezpecCeni straznikii OP by meélo konkurovat vysluze
u PCR. Zejména proto, aby nedochazelo k tomu, Ze by zkuSeni straZnici po zapracovani
odchézeli k PCR. V soudasné dobé maji straznici narok na odchodné maximalné ve vysi
Sesti hrubych mésicnich platii po odslouzeni 30 let. Aktualné se fesi, ze by straznici mohli
mit moznost odejit do pfedcasného dichodu bez kraceni vyse diichodu maximalné o pét let,
stejné jako zachranaii a podnikovi hasici. Podle ndzoru autora prace tento krok nebude mit
zadany efekt a nedojde k tomu, Ze krok pfitdhne mladé uchazece o praci, protoZze v soucasné
dobé nelze fict, jestli ptipadny diichod né€kdy bude. Dobré by bylo v této véci jit cestou
Slovenska, kde jsou straznici vice zdanéni na mési€nich mzdach a v podstaté si sami spofi
na svoje vysluhy do budoucna. Takové feSeni by stat nestdlo Zadné nebo minimalni naklady

a zlepsilo by to zajem o praci strazniki.
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7.6 Osvédcéeni

Straznici OP absolvuji kurz v akreditovaném stiedisku MSMT kazdych pét let. Straznici
tento kurz absolvuji celkem Ctyfikrat po péti letech. Po uplynuti 15 let maji osvédCeni na
dobu neurcitou s tim, ze nasledné chodi kazdych pét let pouze na Skoleni, které uz neni
zakon&eno Zadnou zkouskou. Kdezto piislugnici PCR absolvuji zkousku na konci zakladni
odborné pripravy a poté po tfech letech, kdy splni sluzebni zkousku. Po absolvovani této
sluzebni zkousky jiz nikdy nemusi na zddné prezkouseni. V tomto ohledu by bylo dobré
myslet i na strazniky, aby osvéd¢eni na dobu neurcitou ziskali také po dvou vykonanych
zkouskach. Straznici by mohli absolvovat prvni zkousku pfi vstupu ke slozce OP a nésledné
druhou, posledni zkousku by absolvovali naptiklad po Sesti letech sluzby. Po vykonani druhé

zkousky by straznici méli jiz osvéd€eni na dobu neurcitou.
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ZAVER

Tato diplomova prace se zabyva problematikou OP vramci systému bezpecnosti
CR. Straznici patii jiz za dobu své existence nedilnd k prostiedi bezpeénostniho systému,
ktery je zde nastaven. Jiz 32 let straznici prochazeji ulicemi mést a obci, kde se zaméfuji na
problematiku bezpecnosti. Spolecné se systémem IZS, OP funguje na velice dobré trovni
pro zajisténi vétsi bezpecnosti. Slozky OP nejsou sice v zakoné€ o IZS vyslovné zminény, ale
jsou brany jako ostatni slozky IZS. V poslednich letech ze strany straznikii a asociaci, které
strazniky zastupuji, sili nazor, Ze by méli byt vedle ZZS, PCR, HZS a jednotek pozarni
ochrany hlavni sloZzkou IZS. Je pravda, ze straznici na misté byvaji mezi prvnimi a odvadi
zde praci jako dal3i slozky, at’ uz jde o uzavirani oblasti ve spolupraci s PCR, poskytovéani
prvni pomoci se ZZS, nebo usmérnovani dopravy na misté, kde HZS provadi zakrok. Proto

by jejich postaveni v tomto systému urc¢it¢ melo byt vice feseno.

Straznici n€kolikrat za ty roky, co piisobi, dokazali, ze mezi hlavni jednotky neodmyslitelné
patii. I v obdobi covidu-19 se podileli na rozvazeni rouSek, popiipad¢ zdravotnického
materidlu nebo na provadéni kontrol ohledné dodrZovani hygienickych natizeni. V posledni
dobé¢ sili nazor, Ze straznici by meli mit ve své vyzbroji i dlouhé palné zbrané a tasery. Obé&
tyto inovace predstavuji spravny smér. Taser je idedlni pro neletalni pouziti, pokud zakrocuji
proti agresorovi, ktery pokracuje ve svém jednani a nelze ho zastavit jinak. Co se tyka
dlouhych zbrani, dlouhou dobu se vedly diskuse, jestli opravdu straznici takovou vyzbroj
potiebuji. Podle ndzoru autora prace, ma pro OP vyznam mit ve vyzbroji dlouhou palnou

zbran.

Jak nam ukazal tragicky piipad stfelce na filozofické fakulté, takové utoky se bohuzel
nevyhybaji ani CR. Co se tyka stielby na této fakult&, PCR i dalsi slozky IZS zvladly situaci
dobie. Nicméng¢ je tieba fict, ze Praha, Brno, Ostrava, Zlin, Plzen, Pardubice a dalsi velka
mésta nebudou mit asi problém na misto zadsahu svolat nékolik desitek zasahujicich policisti,
kteti danou krizovou situaci vyiesi. Je tu ale spousta mensich mést na urovni okrest, kde
takové sily a prostiedky PCR prosté nemd. Ze zkuSenosti autora prace jsou takzvané
prvosledové hlidky jedna, maximalné dvé dvouclenné hlidky na okres. Pocet se samoziejmée
muze liSit podle velikosti okresu. Pak je tu samoziejm¢e zasahova jednotka policie a dalsi
specializované Utvary, které jsou na zvladdani téchto situaci proskoleny. Tyto jednotky
vétSinou sidli v krajskych méstech, a nez se na misto udalosti dostanou, mize to trvat delsi
dobu. Pravé zde na tGirovni okresu je tfeba Fict, Ze na misté udalosti spoleéné s PCR i dal§imi

slozkami budou zasahovat straznici OP. Pokud by straznici ve vyzbroji mé¢li dlouhé zbrané
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a odpovidajici vycvik, mohou spole¢né se zasahujicimi policisty eliminovat Gito¢nika, nebo
alespont budou schopni provést takovou akci, aby uto¢nik neohrozoval dal$i osoby do
piijezdu pravé specializovanych utvara PCR. Jiz nékolik OP po tomto ttoku se vyslovilo,
ze nakoupi odpovidajici balistickou ochranu, dlouhé zbrané a zajisti strazniklim odpovidajici
vycvik.

Mezi piinosy této diplomové prace patri:

e Prace prokazala, Ze straznici OP v CR jsou velice efektivni a moderni slozkou a
neodmyslitelné patii k systému IZS. Tato prace muze prispét jako podpora pro
definovani postaveni v tomto systému. O vymezeni postaveni v systému IZS probiha

v soucasné dob¢ jednani.

e Na zaklad¢ udaji lze tict, ze 1 kdyz je OP v nékterych statech pomérné mladou

sloZzkou, ma v systému bezpecnosti svoje vyuziti v kazdém state.

e Vysledna komparace mtize byt pouzita jako podpora pro stanoveni budouciho

rozvoje OP v CR.

e Navrhy na zlepSeni v této praci mohou byt vyuZity jako podpora pii novelizaci nebo

upraveé zadkona o OP, potazmo upravé dalSich zakond.

Je tieba se otazkou OP dale zabyvat, zejména na urovni poslanci, senatord a vlady. Prave
tyto organy by mély jasné definovat, k ¢emu bude OP urcena a jaké bude jeji postaveni
v bezpecnostnim systému. V soucasné dobé nema OP ucelenou koncepci. Coz znamena, Ze
OP funguje a izce spolupracuje s IZS, ale kam ma do budoucna smétovat a jaké budou jeji
ukoly, nikdo nevi. Za téch 32 let, co sloZzka funguje, bylo n¢kolik ministra, ktefi chtéli dat
OP smér, ale ze vSeho seslo. Je pravda, Ze OP davno pterostla to, pro¢ byla obcemi
zfizovana. Uréité by neméla OP pievzit ulohy PCR v tom smyslu, Ze by vysetfovala TC,
nebo by zajistovala dal§i specializované ¢innosti, které ma v gesci PCR. Nicméné lze si
predstavit, ze by OP pievzala ¢ast ukolu poradkové policie. Je otazka, jestli by problémy OP
a PCR nevyiesilo jejich slou¢eni. Nebo alespoti vyuzivani slou¢enych hlidek OP a PCR.
V budoucnu jak strdznici, tak policisté budou v ulicich chybét, coz mize mit za nasledek
ohroZeni bezpecnosti obyvatel. Tim by vnitini bezpe¢nost mohla byt kiehc¢i, nez si myslime,
a CR by mohla byt zranitelna vii¢i atokéim. Bohuzel nikdy nebude svét jiz bezpeéngjsi, nez

byl, ale miizeme se snazit alesponl udélat maximum pro to, abychom se o to pokusili.
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