Evakuace osob ze zaplavového uzemi ve Vlasimi

Jan Liska

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2024 Fakulta logistiky a krizového fizeni




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni
Ustav ochrany obyvatelstva

Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno apfijmeni:  Jan Liska

Osobni cislo: 121617

Studijni program:  B1032A020002 Ochrana obyvatelstva

Forma studia: Prezencni

Téma préce: Evakuace osob ze zaplavového dzemi ve Vlasimi

Zasady pro vypracovani

1. Z dostupnych literarnich zdrojii zpracujte problematiku evakuace osob.
2. Viyhodnotte rizika evakuace.
3. Navrhnéte opatieni k jejich zmirnéni.



Forma zpracovani bakalafské prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

1. CESKO. Vyhldska . 380/2002 Sb., Ministerstva nitra k pfipravé a provddéni tikelii ochrany obyvatelstva. Zakony pro
lidi.cz [online]. AION CS, 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-380.

2. FOLWARCZNY, Libor a Jifi POKORNY. Evakuace osob. 2. roziifené vydani. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho
inZenyrstvi, 2021. ISBN 978-80-7385-245-0.

3. JIANG, Zhoutong, Shiyu SHEN a Yanfeng OUYANG. Planning of reliable targeted evacuation under the thre-
at of disasters. Transportation Research Part C: Emerging Technologies [online], 2023. ISSN 0968090X. DOI:
10.1016/j.trc.2023.104197.

Dal3i odbornd literatura dle doporuceni vedouciho bakalaFské prace.

Vedouci bakalaiskeé prace: Ing. Jan Strohmandl, Ph.D.
Ustav ochrany obyvatelstva

Datum zadani bakalarské prace: 1. prosince 2023
Termin odevzdani bakalaské prace: 3. kvétna 2024

LS

doc. Ing. Zuzana Tuckova, Ph.D. prof. Ing. Dusan Vicar, CSc.
dékanka feditel istavu

V Uherském Hradisti dne 4. prosince 2023



PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, ze:

bakalafska prace bude ulozena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim systému a
dostupné k nahlédnuti;

na moji bakala¥skou praci se plné vztahuje zdkon C. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonii (autorsky zdkon) ve Znéni
pozdgjiich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

podle § 60 odst. 1 autorského zékona ma Univerzita Tomége Bati ve Zliné pravo na uzavieni
licenéni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

podle § 60 odst. 2 a3 autorského zikona mohu uzit své dilo — bakaléfskou praci nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuZiti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase Bati ve
Zliné, ktera je oprdvnéna v takovém piipadé ode mne poZadovat priméfeny prispévek na Ghradu
nékladi, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zliné na vytvoreni dila vynaloZeny (az do jejich
skutecné vyse);

pokud bylo k vypracovani bakalafské prace vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase
Bati ve Zlin® nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym tucéelim (4.
k nekomerénimu vyuZiti), nelze vysledky bakalafské prace vyuZzit ke komerénim néelim;
pokud je vystupem bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt, povaZuji se za soudast prace
rovné? i zdrojové kody, popf. soubory, ze kteryeh se projekt sklada. Neodevzdani této soucasti
miiZe byt ditvodem k neobhéjeni prace.

Prohlasuji,

e jsem na bakalafské praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval. V piipadé
publikace vysledki budu uveden jako spoluautor.

%e odevzdané verze bakaldiské préce a verze elektronicka nahrané do IS/STAG jsou obsahové
totozné.

V Uherském Hradigti, dne: 3 5 202¢

Jméno a piijmeni studenta: Jan Liska

podpis studenta



ABSTRAKT

Bakalaiska prace se zabyva problematikou evakuace osob ze zaplavového iizemi ve Vlasimi.
Vpraci jsou pouzity metody kvalitativni analyzy KARS, literarni reSerSe
a modelovani. Vysledkem prace je provedena kvalitativni analyza identifikujici
vysledkem prace opatieni, jejichz aplikace zlepsi prubéh evakuace a prispéje k vyssi

bezpecnosti v evakuacni zoné.

Kli¢ova slova: bezpecnost, riziko, evakuace, ochrana obyvatelstva, opatfeni, povoden,

ohrozeni

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of evacuation of people from the flood area in the
town of Vlasim. The thesis uses the methods of qualitative analysis KARS, literature search
and modelling. The result of the work is a qualitative analysis identifying the most dangerous
risks threatening the course of evacuation and disrupting safety. Furthermore, the thesis
results in measures whose application will improve the evacuation process and contribute

to higher safety in the evacuation zone.

Keywords: evacuation, flood, measures, population protection, risk, security, threat
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UvVOD

Evakuace jiz po staleti patiila mezi opatieni, ktera méla za cil zachranit co nejvice lidi, zvitat
nebo véci z mist, kterd se z riznych diivodu stala nebezpe¢nymi. Povodné a jiné ptirodni
katastrofy nejsou problémem pouze dnesni doby, ale byly tu s nami tisice let. S vyvojem
a inovacemi v technologiich se nejen zlepsila samotné ochrana pied povodnémi ale i jejich
vcasna detekce. Pravé ta poskytuje cenny Cas na evakuovani vSech ohrozenych obyvatel,
zvitat a véci pfi tocich ek a potokt. Evakuace vSak neni snadny proces a jeji naro¢nost
koreluje s poctem osob, které je potieba presunout do bezpeci. Jednim z faktorti, pro¢ bylo
zvoleno praveé toto téma, je zvysujici se pocet mimotadnych udalosti spojenych praveé
s zivelnimi pohromami. N¢kteti autofi se domnivaji, Ze je to disledkem klimatickych zmén.
At jiz je to pravda ¢i nikoli, nelze popfit, ze zvySujici se pocet mimotfaddnych udalosti
predstavuje velky problém pro lidstvo do dalSich let. Od posledni evakuace v roce 2013
ve Vlagimi uplynulo jiz 11 let. Ze je tato oblast k povodnim a evakuaci velmi nachylna, hralo
ve vybéru tématu podstatnou roli. Vysledky prace mohou tak vyznamné piispét
pti feSeni konkrétnich situaci v budoucnosti. Je jen otazkou Casu, kdy se zde vyskytne dalsi
povoden.

S rozsahem uzemi a s mnozstvim osob jsou spojena néktera rizika, ktera mohou celou situaci
Jak ziskat vice sil a prostedkil pro hladky chod evakuace? Jak zabranit panice? Jak zabranit
rabovani? To jsou jen nékteré otazky, na kter¢ tato bakalatska prace hledd odpovéd’. Dil¢im
cilem teoretické Casti prace je piiblizit Ctenafi problematiku ochrany pted povodnémi
a evakuaci ze zaplavovych uzemi zpracovanim reSerSe z literarnich 1 legislativnich zdrojt.
Hlavnim cilem prace je navrhnout opatfeni na zlepSeni prib&éhu evakuace a zvySeni
bezpecnosti v evakuacni zoné€ ve Vlasimi. V praci budou pouZzity vyzkumné metody literarni
reSerSe a kvalitativni analyza. Dale je v praci vyuzita metoda modelovani pomoci
softwarového programu. Ocekdvanym piinosem prace je vyuZiti navrzenych opatieni
ke zdokonaleni souc¢asného stavu evakuace ve VIasimi a také vyuZiti navrzenych opatieni

i jinde v Ceské republice.
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I. TEORETICKA CAST
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1 RESERSE LITERATURY A PRAVNICH NOREM

Kazda oblast lidské Cinnosti je urcitym zpusobem regulovana. V Ceské republice jsou
k tomuto ucelu piijimany zdkony, vyhlasky, ¢i nafizeni. Oblast integrovaného zachranného
systtmu ma kofeny uz v nejvysSich norméch naSeho pravniho prostredi. Zéakladem,
ze kterého nasledné vychézeji i ostatni pravni normy, je bezpochyby Ustava Ceské republiky
a Listina zakladnich prav a svobod. Nemens$i podil ma v této oblasti i ustavni zakon
o bezpecnosti Ceské republiky. (Kavan, 2015) Mezi stéZejni texty, zabyvajici
se problematikou ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, slozek integrovaného zachranného

systému a povodiiové ochrany a evakuace patfi:
a) Pravni normy
Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Tato pravni norma byla spole¢n¢ s ostatnimi normami v takzvaném balicku krizovych
zakoni piijata v roce 2000 a piimo zavadi pojem integrovany zachranny systém, ktery
pfed vznikem této normy nebyl nijak pravné upraven. Déle jsou timto zdkonem
stanoveny slozky IZS, jejich prava a povinnosti za krizovych stavil, ale 1 za béZznych
mimotéadnych udalosti a ptipravé na n€. Stanovuje zakladni a ostatni slozky IZS a stalé
organy pro koordinaci. Mimo slozky IZS se v dalsi ¢asti dokumentu hovofii o tkolech
ministerstev jako statni spravy a tkolech obci a krajii jako samospravy pravé ve vztahu
k mimofaddnym udélostem. V neposledni fadé¢ se tento zdkon zabyva organizaci
zachrannych a likvidaénich praci a viemi subjekty do téchto praci zapojenych. (Cesko,

2000 a)
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

DalSim zédkonem z bali¢ku krizovych zakonl je samotny zdkon o krizovém fizeni.
Prestoze se vénuje postupu dotéenych organti pii ptipraveé na krizové situace, nezabyva
se obranou Ceské republiky, piestoze se valeény stav fadi mezi krizové stavy. Déle je
v tomto zakoné¢ zakotvena i ochrana kritické infrastruktury. Zakon o krizovém fizeni
stanovuje organy krizového fizeni, jejich prava a povinnosti pii pfipravé na krizové

situace. (Cesko, 2000 b)
Ziakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Posledni pravni normou z balicku krizovych zdkonli je zdkon o hospodarskych

opatfenich pro krizové stavy. Tento zdkon se zabyva financovanim pfipravenosti organi
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na krizové situace. Stanovuje povinnosti statni spravy a samospravy k vytvateni plana
a opatfeni, jakym mize byt naptiklad plan nezbytnych dodavek a dal§i regulacni

opatieni, nezbytné k prekonani krizové situace. (Cesko, 2000 c)
Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach

Takzvany vodni zdkon se zabyva komplexni problematikou naklddani s vodami
a ochranou vodnich toki a dél. Tyto a dal$i vyznamné pojmy definuje. Subjektim,
pusobicim v této problematice, urcuje prava a povinnosti pii spraveé a jiném nakladani

s vodami. (Cesko, 2001 b)

Vyhlaska. 328/2001 Sb., ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému

Tato vyhlaSka reaguje na v té dobé vznikly integrovany zachranny systém a fesi
problematiku jeho zabezpeceni. Predmétem vyhldsky je nastaveni pravidel koordinace
slozek u spole¢ného zasahu, koordinace slozek v operacnim fizeni, tj. na Urovni
krajskych operaénich sttedisek a v neposledni fad¢ dokumentaci, kterou jsou tyto slozky
povinny vést a uchovavat. VyhlaSka zasahuje i do problematiky havarijnich plant, jejich
zpracovavani, uchovani. Posledni ¢asti je krizovd komunikace a zplsob a organizace

spojeni mezi viemi slozkami. (Cesko, 2001 a)

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., ministerstva vnitra k pripravé a provadéni ukoli

ochrany obyvatelstva

Vyhlaska €. 380/2002 Sb., kterd nejvice souvisi s tématem této prace, se zaméiuje
na oblast ochrany obyvatelstva, pfesnéji na pfipravu a planovani potiebnych opatieni
i na metodiku provadéni jednotlivych ukolti ochrany obyvatelstva. Mezi zakladni oblasti,
o kterych vyhlaSka pojednéava, patii zfizovani civilni ochrany, informovani obyvatelstva
o moznych ohroZenich, jednotny systém varovani a vyrozumeéni, provadéni
a zabezpeceni evakuace, kolektivni a individualni ochrana. Posledni oblasti je oblast

planovani staveb ve vztahu k civilni ochrang. (Cesko, 2002)
b) Knihy
Evakuacia osob, zvierat a veci

Publikace z rukou autorti Miroslava Seidla, Miroslava Tomka a DuSana Vicara vnasi
unikatni pohled na jinak komplexni téma evakuace a pfehledné se snaZi vysvétlit

1 detaily, které nejsou pfitomné v mnohych dalSich publikacich. Rozhodné se jedna
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o podrobny a nau¢ny materidl z oboru evakuace nejen osob, ale velka cast je vénovana

prave evakuaci zvitat a véci. (Seidl et al., 2014)
Evakuace osob

Kniha z edice sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, jejimz autory jsou Libor
Folwarczny a Jiti Pokorny, sice vénuje vétsSinu svého obsahu evakuaci objektové, ptindsi
vSak 1 dulezité poznatky k evakuaci plosné. Zejména jsou v této publikaci piehledné

definovany pojmy a zptusoby planovani plosné evakuace. (Folwarczny, Pokorny, 2021)
Emergency Guidance Methods and Strategies for Major Chemical Accidents

Tato kniha, a¢ se nezabyva ptimo evakuaci pfi povodiiovém ohroZeni, obsahuje dilezité
poznatky z hlediska evakuace pfi iniku nebezpecnych chemickych latek. Jejim obsahem
jsou analyzy a statistiky za poslednich deset let v Cin& a ukazuji rizika ukryti. Kniha se
de facto zabyva pravé chovanim obyvatelstva a konkrétn¢ jeho usmériilovanim v piipadé

vyhlaSeni evakuace. Soucasti knihy jsou i modely evakuace. (Gai, Deng, 2022)
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2 ORGANY KRIZOVEHO RiZENI

Vychazime-li z krizového zakona, pod pojmem krizové fizeni si mtizeme ptedstavit ,, souhrn
Fidicich cinnosti organu krizového Fizeni, zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych
v souvislosti s 1. pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo 2. ochranou kritické
infrastruktury“ (Cesko, 2000 b). Pod touto definici se tedy skryva zjednodusené proces,
pii kterém se vécné prisluSné organy snazi pripravit na hrozici krizovou situaci a vyuzit
k tomu mimotadnych opatieni, kterd budou nezbytné k ptekondni takové situace. Krizové
fizeni lze rozdélit do dvou kategorii dle rozsahu ptiprav, a to na statni urovni, tedy
v kompetenci statni spravy a déle na Uroveil regiondlni ¢i mistni, pro kterou je vécné
ptislusnad samosprava. Statni sprdvou na Useku krizového fizeni je primarné vlada, jeji
jednotliva ministerstva a v oblasti finanéni bezpe¢nosti Ceska narodni banka. Piipravou
na krizové situace na regiondlni urovni se zabyvaji organy kraje, obce s rozsifenou

piisobnosti a obce samotné. (Senovsky, Adamec, 2007)

2.1 Statni sprava

Piedtim, nez byl v Ceské republice vytvofen a legislativné podpoien integrovany zachranny
systém, vznikla dle zakona o bezpeénosti Ceské republiky &. 110/1998 Sb. Bezpe&nostni
rada statu. Ta je dle zdkona o bezpe¢nosti poradnim orgédnem. Tedy nemé vykonnou
pravomoc. Vykon doporudenych opatieni ma na starosti vlada Ceské republiky. (Hasisky

zéichranny sbor CR, 2023)
Vlada

Bezpecnostni rada statu je tvofena predsedou vlady a jednotlivymi ministry. Ktefi ministfi
budou tvofit dalsi ¢leny BRS je piimo na rozhodnuti vlady. (Hasi¢sky zachranny sbor CR,

2023)
Ministerstva a jiné spravni urady

Krizové fizeni ministerstev je pfimo zavislé na jednani vlady. Vychazi taktéz z bezpecnostni
rady statu a je rozd€leno do Sesti vybori. Pro ministerstvo zahrani¢nich véci je ziizen vybor
pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky. Ministr obrany mé na starosti vybor
pro obranné pldnovani a ministr vnitra vybor pro civilni nouzové planovani. Posledni dva
vybory spadaji do kompetence ptimo piedsedy vlady. Jsou jimi vybor pro zpravodajskou

ginnost a vybor pro kybernetickou bezpeénost. (Hasisky zachranny sbor CR, 2023)
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Ministerstvo Zivotniho prostiredi a Ustfedni povodiiova komise

V oblasti feseni povodiovych ohrozeni hraje na statni urovni velkou roli ministerstvo
Zivotniho prostiedi. Pravé to zpracovava mimo jiné i povodiiovy plan Ceské republiky. Je-li
vladou ustanovena ustfedni povodinova komise, je jejim piedsedou pravé ministr Zivotniho
prostiedi a mistopfedsedou je ministr vnitra. Jejich tkolem je s ostatnimi ¢leny komise
koordinovat povodiova opatieni, a to piedevsim kontrolou a koordinaci podtizenych komisi,
neni-li jiz toto fizeni zachrannych a likvidacnich praci v silach podfizenych komisi na
krajskych a obecnich urovnich. O podniknutych krocich informuje ustiedni povodnova

komise vladu. (Cesko, 2001 b)
Ceska narodni banka

Ceska narodni banka disponuje pro fedeni krizovych situaci vlastnim krizovym organem.
Krizovy $tab Ceské narodni banky je organem pro planovani a piipravu na krizové situace.
Mozna ohrozeni se v této oblasti 1i§i zejména svym charakterem. Jedna se o ohrozeni trhu,
ménové politiky a finanéni bezpeénosti. KS CNB je fidicim a koordinaénim organem,

ziizenym dle krizového zakona. (Ministerstvo vnitra, 2023)

2.2 Samosprava

Samosprava patii spolené se statni spravou do spravy veiejné. Samospravu dle tizemi
muzeme rozdélit na dva celky. Zakladni tzemni samospravni celky neboli obce a vyssi
uzemni samospravni celky neboli kraje. Od statni spravy se lisi tim, Ze neni fizend centralné
statem, ale kazdy uzemni samospravni celek odpovida za vlastni fizeni. V praxi se jedna
o nezavislost v nakladani s financnimi prostiedky a vykonavéni spravy uzemniho celku
na vlastni odpovédnost. AvSak i tak je kontrolovana statnimi organy a piijem obci 1 kraji

tvoii z velké ¢asti finan¢ni prostfedky statu. (Koudelka, 2007)
Organy kraje a dalSi organy s pisobnosti na izemi kraje

Poradnim organem krajského tfadu je Bezpecnostni rada kraje. Bezpecnostni radu kraje
zfizuje hejtman kraje a soucasné je jejim predsedou. Zkrdcené¢ BRK ma stalé cleny podle
uvazeni hejtmana kraje. V Bezpecnostni rad¢ kraje se projednavaji dokumenty souvisejici
s planovanim krizového fizeni. Zejména se jedna o krizovy plan kraje, vnéj$i havarijni plany
a havarijni plany kraje. Hejtman je také opravnén vyhlésit jeden z krizovych stavi, jimz je

stav nebezpeci, a to pro cely kraj nebo jeho ¢ast. Pracovnim organem Bezpecnostni rady
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kraje je krizovy §tab kraje. Je aktivovan az v ptipadé krizové situace nebo pokud hejtman

kraje rozhodne jinak. (Senovsky, Adamec, 2007)

Dal§imi organy s krajskou piisobnosti jsou Hasi¢sky zachranny sbor kraje a Policie Ceské
republiky, potazmo jeji krajské tfeditelstvi. Hasi¢sky zachranny sbor kraje zprosttedkovava
komunikaci mezi ufady a jednotlivymi obcemi v kraji a podili se na projednavani plani,
dilezitych pro krizové fizeni. V rdmci krizového fizeni Hasi¢sky zachranny sbor také
shromazd’'uje dualezit¢ informace o rtznych subjektech, které mohou mit podil
na zachrannych a likvidacnich pracich anebo mohou poskytovat nezbytné dodavky
v systému krizového fizeni. Policie Ceské republiky piisobi jako koordinator pro vykon
sluzby v oblasti zabezpeceni vefejného potadku a standartnich ukonti, jakymi je pfedchazeni
trestné Cinnosti, provéfovani a vysetfovani dle trestniho fadu a mize kvili tomu vyzadovat
poskytnuti informaci od Hasi¢ského zachranného sboru kraje. (Cesko, 2000 b a Senovsky,

Adamec, 2007)
Povodiiova komise kraje

Ptedsedou krajské povodilové komise je hejtman kraje. Komise kraje je podobné jako
ustfedni povodiova komise ziizena v ptipad€ rozsahlych povodni, jejichz rozsah jiz neni
mozné fidit z pozice velitele zasahu a je nutné vyuzit vSech pfedem planovanych opatteni
na krajské trovni. Povodiiova komise kraje je ptimo podiizena Ustiedni povodiiové komisi.

Clenové komise jsou ustanoveni dle uvaZeni hejtmana kraje. (Cesko, 2001 b)
Organy obce s rozsirenou piisobnosti

Krizové fizeni obce s rozsifenou plisobnosti lezi v rukou starosty, ktery pro tyto ucely zfizuje
bezpecnostni radu ORP. Je zaloZena na podobném principu jako BRK, avSak pouze pro
spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti. Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti kromé
vlastnich rozhodnuti také pIni tikoly hejtmana kraje na tiseku krizového fizeni. Podobné jako
na krajské urovni i zde starosta zfizuje krizovy §tab obce s roz§ifenou pusobnosti. Ten je
taktéZ ztizen az v ptipad€ krizove situace nebo mimotadné udalosti, pokud o tom rozhodne
starosta ORP. Jeho ¢lenové vydavaji rozkazy k provedeni neodkladnych opatieni

k prekonani mimotadné udélosti nebo krizové situace. (Senovsky, Adamec, 2007)

v rv

Povodiiova komise obce s rozsifenou ptusobnosti

Ptedsedou povodiiové komise ORP je starosta ORP. Dle zakona o vodach je tato komise

podfizena povodiové komisi kraje. Mezi ¢leny komise patii dal$i odbornici na problematiku
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povodni, kterymi mtizou byt velitel mistni jednotky pozarni ochrany, spravci vodnich tokt

a vodnich dél a dalsi osoby na uvazeni starosty ORP. (Cesko, 2001 b)
Organy obce

Starosta v obci vytvaii podminky k pfipravenosti obce na krizovou situaci. V piipadé
krizové situace muze stejn¢ jako starosta ORP vytvofit krizovy §tdb obce a s jeho pomoci
fidit zachranné a likvida¢ni prace. K jednotlivym odvétvim fizeni mlize zfizovat pracovni
skupiny krizového Stabu. Mezi nékteré pravomoci starosty za krizového stavu patii
vyhlaseni evakuace, jeji fizeni, organizovani nouzového preziti a dalsi souvisejici ukony.

(Senovsky, Adamec, 2007)
Povodnova komise obce

Jako nejniz8i c¢lanek feSeni povodni je povodihova komise obce, sloZzena ze clenll
zastupitelstva a dalSich osob, v jejichz kompetenci je také feSeni povodni. Komisi pfedseda
opét starosta obce. Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva, ze komise obce piimo podléha

povodiiové komisi ORP. (Cesko, 2001 b)
Povodiiové plany

Povodiiové plany jsou druhem dokumentace, jejiz naplni je ustanovit zplsoby provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, ustanovit procesy pied povodni, béhem povodné
1 po povodni a ur€it v jakych pfipadech ma dojit k aktivaci povodnovych komisi
na zasazeném Uzemi. Vé&cna Cast povodiového planu je pouze popisna. Obsahuje
charakteristiku tzemi a vyznacuje mozné zdroje ohroZeni. V druhé ¢asti povodiovy plan
obsahuje organizacni opatieni, vedouci k efektivni koordinaci vSech zacastnénych prvkl
systému. Déle také technicka opatfeni, kterd jiz pfimo zabranuji Skodam a celkové snizuji
rozsah Skodlivého plsobeni povodni na objektech a infrastruktuie. V posledni, grafické
¢asti, je vSe prehledné vyznaceno pomoci geografickych informacnich systému a celkovy
mapovy vystup je k dispozici zasahujicim sloZzkam pfi provadéni zdchrannych a likvidacnich

praci. (Cesko, 2001 b a Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2023)
Zaplavova uzemi

Jednd se o Uzemi, které bude v pfipadé povodné zaplaveno. Toto Uzemi je piedem
zmapovano a administrativné urc¢eno. Stanovuje ho vodopravni Gfad na pfimy popud spravce
vodniho toku. Dal$im pojmem je aktivni zéna. Aktivni zéna je také vodopravnim ufadem

stanovené tizemi, ve kterém plati urcitd pravidla stanovend zdkonem. Samotna aktivni zona
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je stanovena formou opatfeni obecné povahy. Podle zdkona o vodach
se v aktivni zon¢ nesmi napiiklad tézit nerosty, skladovat odplavitelny materidl, zfizovat
oploceni a déle zfizovat letni tdbory a kempy. Hlavnim omezenim v aktivni zén¢€ je vSak
pristup k povolovani staveb. Tam totiz nesmé&ji byt vystavény jakékoliv stavby vyjma
vodnich dél. (Cesko, 2001 b a Kavan, 2015) Ministerstvo Zivotniho prostiedi uvadi, Ze tato
zaplavova uzemi jsou stanovena pomoci hydraulického vypoctu nejvyssich hladin a pratoki
s ur¢itou frekvenci opakovani. Naproti tomu aktivni zéna je zavisld na nebezpecCnosti
povodinového pratoku. Ministerstvo zivotniho prostiedi kvili dostupnosti aktudlnich
informaci spravuje informacni systém POVIS, ktery tyto diilezité informace o povodiovych
nebezpecich uchovava, zpracovava a zobrazuje. Aktualizace je provadéna jednou ro¢né.

(Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2023)
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3 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Integrovany zachranny systém vznikl na pielomu tisicileti s pfijetim zakona ¢. 239/2000 Sb.
o0 integrovaném zachranném systému a dalSich dvou krizovych zakona, kterymi jsou zdkon
¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy. Dle zédkona o integrovaném zachranném systému se jeho slozky déli na
zakladni slozky integrovaného zachranného systému a ostatni slozky integrovaného
zachranného systému. Mezi zékladni slozky fadime Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky
pozérni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje, poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby a Policii Ceské republiky. Piesna definice ze zdkona o integrovaném zachranném
systému zni: ,,Koordinovany postup jeho sloZek pri priprave na mimordadné uddlosti a pri
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci (Cesko, 2000 a) Autor Kavan uvadi, Ze
integrovany zachranny systém vznikl pfimo z potfeby zachranati, a to kvili problémim
v tehdejsi komunikaci mezi jednotlivymi sbory. Jde tedy o celkovy systém spoluprace nejen
mezi zachrannymi a bezpec¢nostnimi sbory, ale do koordinace feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci vstupuje 1 statni sprava, samosprava, pravnické osoby i obéané. (Kavan,

2015 a Cesko, 2000 a)
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky se fidi zakonem &. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském
zéchranném sboru Ceské republiky. Pfedmétem &innosti sboru je zachrana lidskych Zivotd,
ale 1 zvifat a majetku. Hasi¢sky zachranny sbor chrani pfed pozary a dalSimi mimotadnymi
udalostmi 1 krizovymi situacemi. Je sborem bezpecnostnim, a tudiz se spole¢né s ostatnimi
ozbrojenymi i neozbrojenymi sbory podili na zajisténi bezpeénosti v Ceské republice.
Strukturu Hasi¢ského zachranného sboru muzeme d¢lit na Generalni feditelstvi HZS,
Krajské teditelstvi, izemni odbory a jednotlivé stanice. V rdmci Generalniho teditelstvi
pusobi NOPIS, coz je narodni operaéni a informacni stfedisko. Je zodpoveédné za koordinaci
rozséhlych mimotadnych udalosti a krizovych situaci a dale komunikuje na evropské tirovni

s opera¢nimi stiedisky ostatnich statii. (Cesko, 2015 a Kavan 2015)

Policie Ceské republiky

Policie je jednotnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem a fidi se zakonem ¢. 273/2008 Sb.,
ktery urCuje prava a povinnosti piisluSnikli a zaméstnancii policie. Pfi mimotddnych
udalostech a krizovych situacich plni policie roli v zabezpeceni priijezdnosti komunikaci

a pii stfezeni evakuovaného uzemi. Mezi dal$i ukoly patii patrani po osobach a vécech,
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zjiStovani totoznosti ranénych a zemftelych osob a provadéni standartnich ¢innosti, jakymi
je vySetfovani trestné ¢innosti a pfedevsim pfedchazeni trestné ¢innosti. Nejniz§im stupném
organizacni struktury jsou izemni odbory, které spravuji jednotlivé stanice v ramci okresu.
Z hlediska veleni je nadfizenym clankem uzemniho odboru krajské teditelstvi, které se
zodpovida policejnimu prezidiu. Soucasn€¢ snimi pusobi pod policejnim prezidiem
celostatni utvary, mezi které patii predevsim leteckd sluzba policie, pyrotechnicka sluzba,
Kriminalisticky ustav Praha a jednotlivé utvary, spadajici pod sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani. Zminované policejni prezidium je zodpoveédné za vedeni policie a v jeho Cele
stoji policejni prezident. Policejni prezident se z fizeni policie zodpovidd ministrovi vnitra.
Ukoly policie pfi spoleéném zasahu slozek IZS spoéivaji zejména v budovani uzavér,
zabezpeceni nebezpecné a vnéjsi zony a pii této Cinnosti se fidi pokyny velitele zasahu.
Velitelem zasahu je u vétSiny typt udalosti ptislusnik Hasi¢ského zadchranného sboru nebo
velitel jednotky pozarni ochrany. Velitel policie fidi zasah pouze u specifickych druht
udalosti, mezi které patii naptiklad STC 14/1ZS AMOK — utok aktivniho stielce nebo STC
03/1ZS hrozba pouziti NVS. (Kavan, 2015)

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnicka zachrannd sluzba neni na rozdil od Policie a Hasi¢ského zadchranného sboru
zfizovadna ministerstvem vnitra, ale zfizuji ji jednotlivé kraje se svou vlastni uzemni
pusobnosti v ramcei kraje. Predmétem jejich ¢innosti je poskytovat postizenym osobam
neodkladnou pfednemocni¢ni péci a transport do vhodného nemocni¢niho zatizeni. (Kavan,

2015)
a) Urgentni medicina

V ramci urgentni mediciny jsou standartnimi postupy feSeny akutni stavy postizen¢ho,
ohrozujici pfimo jeho Zivot. Urgentni medicina se zabyva resuscitaci a Iékarskou prvni
pomoci. Prvni pomoc dle urgentni mediciny je postiZzenému poskytovana jiz
na misté¢ vzniku, béhem transportu a ndsledné na urgentnim pfijmu nemocni¢niho
zafizeni. Je to multidisciplinarni obor a zasahuje do Sirokého spektra odbornosti. Cilem
je zachranit Zivot pacienta, jemuZ selhdvaji zékladni Zivotni funkce a uvedeni tohoto

pacienta do stabilizovaného stavu. (Vybor CSUM a MK, 2004)
b) Medicina katastrof

Medicina katastrof se zabyva zdravotnickym feSenim mimotadnych udalosti a udalosti,

u kterych se nachéazi velké mnoZstvi zranénych osob. Cilem mediciny katastrof je zajistit,
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aby doslo k vyraznému efektivnimu omezeni ztrat na zivotech, ptipadné¢ omezit utrpeni
osob. Medicina katastrof tizce souvisi s celkovym pojetim v ramci bezpecnostni politiky
statu a vyznacuje se nedostatkem sil a prostfedki a ¢asu na zachranu osob. Zachranny
systém zdravotnictvi vychazi pfimo z bezpeénostni strategie Ceské republiky. Jedna se

o uceleny systém metodiky vzdélavani. (Sin, 2017)
Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Jednotka pozarni ochrany je pojem oznacujici souhrnné hasice, ktefi musi byt piislusné
a odborné vyskoleni a pozarni techniku, odpovidajici technickym a zakonnym parametrim
a také vécné prostiedky, potiebné k vykonu sluzby v jednotkach pozarni ochrany. (GR —
HZS CR, 2023) Jednotky pozarni ochrany se rozdéluji do kategorii dle uréitych specifikaci

a dle charakteristik ploSného pokryti na uzemi kraje. Témito kategoriemi jsou:

e JPO I—-Jednotka hasi¢ského zachranného sboru. Tato jednotka mé tzemni ptisobnost
a dojezd techniky do mista udélosti je do dvaceti minut od vyhlaSeni poplachu.

Jednotka vyjizdi do dvou minut od vyhléseni poplachu. (Hanuska, 2008)

e JPO II — Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce rovnéz s izemni plsobnosti.
Dojezd techniky do mista udélosti je vSak snizen na deset minut. Clenové v jednotce
vykonavaji sluzbu jako své hlavni, poptipadé vedlejsi povolani a nélezi jim tedy
za sluzbu 1 penézni odmeéna. Jednotka vyjizdi do peti minut od vyhlaSeni poplachu.

(Hanuska, 2008)

e JPO III — Tteti a posledni jednotka s izemni plsobnosti. RovnéZ je jeji pisobnost
stanovena dojezdem do deseti minut. Zfizovatelem je obec. Clenové vykonavaji
sluzbu dobrovolné. Jednotka vyjizdi do deseti minut od vyhlaSeni poplachu.

(Hanuska, 2008)

e JPO IV — Jednd se o jednotku hasi¢ského zachranného sboru s piisobnosti pouze
na uzemi zfizovatele. Po sjednani dohody s Hasi¢skym zachrannym sborem kraje
muze byt tato jednotka vysilana i na udalosti mimo tzemi svého zfizovatele. Vyjizdi
do dvou minut od vyhléseni poplachu a v ptipad¢ udélosti na uzemi ziizovatele také

veli zdsahu misto obvyklého postupu prednostniho veleni. (Hanuska, 2008)

e JPO V — Pocetné nejrozsitenési kategorie jednotek PO. Jsou zfizovany obcemi

a maji mistni pisobnost. Clenové sluzbu vykonavaji dobrovolné bez naroku
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na odménu. Jednotka JPO V vyjizdi do deseti minut od vyhlaSeni poplachu stejné

jako jednotka JPO III. (Hanuska, 2008)

e JPO VI - Jednotka je zfizovana s mistni ptisobnosti na izemi svého ziizovatele jako
u jednotky JPO IV, avsak ¢leny jednotky jsou zaméstnanci daného podniku a sluzbu
v pozarni ochran¢ vykonévaji dobrovolné. V podniku vykonavaji standartné jinou

pozici nez pozici hasice. (Hanuska, 2008)
Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému

Stejné jako jsou definovany zakony zakladni slozky IZS, jsou v zdkon¢ zakotveny i ostatni
slozky 1ZS. Zakon o integrovaném zachranném systému o ostatnich sloZzkach IZS hovofti
jako o komponentu, ktery miize na vyzadéani pfisluSného orgénu poskytnout cilenou
a naplanovanou pomoc v ptipadé mimotradnych udalosti nebo krizovych situaci, zejména
poskytovanim pomoci pii zachrannych a likvidagnich pracich. (Cesko, 2000 a) Do ostatnich

sloZek 1ZS se dle stejného zdkona fadi:
e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil.
e Ostatni ozbrojené bezpe€nostni sbory.
e Ostatni zdchranné sbory.
e Organy ochrany vetejné¢ho zdravi.
e Ostatni sluzby zejména havarijni, odborné a pohotovostni.
e Zafizeni civilni ochrany.
e Neziskové organizace.

e SdruZeni obcanl —mezi tyto Ize zatadit naptiklad sbory dobrovolnych hasicu. Jelikoz
se jednd o spolek pisobici na useku poZarni ochrany, lze predpokladat, ze jeho
¢lenové budou mit teoretické i1 praktické znalosti a dovednosti tykajici se

mimotadnych udélosti a ochrany obyvatelstva. (Senovsky et al., 2007)

e Obecni policie — obecni policie je v Ceské republice ziizovana na zékladé zavazné
vyhlasky a po schvéleni zastupitelstvem obce. Jeji ¢innost, pravomoci a povinnosti
jsou uvedeny v zakond ¢&. 553/1991 Sb. o obecni policii. Ukolem, dilezitym
z pohledu ochrany obyvatelstva, je pfispivani k ochrané a bezpecnosti osob a
majetku. Tento kol si v praxi mizeme piedstavit formou hlidek na evakuovaném

uzemi, kde by mohlo dochazet k vloupanim a rabovani. Neméné¢ dtlezitym tkolem
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obecni policie je dohlizeni na dodrzovani pravidel obcanského souziti. V tomto
ptipad¢ straznici obecni policie dohlizi na evakuované osoby, fesi ptipadné spory a
v celkovém méfitku zajist'uji plynuly a bezproblémovy odsun evakuovanych osob

do evakuaénich stiedisek. (Cesko, 1991 a Seidl et al., 2014)
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4 PROSTREDKY OCHRANY PRED POVODNEMI

Ochrana pfed povodnémi je problematika, feSend prakticky od poc¢atku civilizace. Pohled na
ni se ale podstatné¢ zménil s rozvijejici se zménou krajiny a predevsim velikosti obydlenych
oblasti. V ramci krajiny doslo k rozsiteni polnosti a soucasn¢ s tim ke stale zrychlujicimu
odlesnovani, kter¢é ma negativni vliv na vsakovani destové vody. Spolecnost na tyto
vyvijejici se problémy reaguje stavbou ruznych ptehrad a jinych vodnich dé¢l. K prelomu
v ramci regulaci a obecného pohledu na ochranu pfed povodnémi doSlo po povodni
na Moravé v roce 1997 a povodni v roce 2002. Povoden samotnou lze definovat jako stav,
pfi kterém dojde k pfechodnému vyraznému zvySeni pritoku a hladiny vodniho toku
a dojde k vyliti vody z koryta toku. S povodni zpravidla souvisi 1 hmotné Skody na majetku

a v krajnich ptipadech i ztraty na zivotech. (Kavan, 2015)

Po velkych povodnich na Moravé v roce 2000, které mimo jiné pfedznamenaly i vznik
integrovaného zachranného systému, doslo k vytvoreni Strategie ochrany pted povodnémi.

Tato rozdé€luje opatieni do dvou hlavnich kategorii.
Opatieni v krajiné

Zmény v krajin¢ maji dlouhodoby preventivni charakter. S ¢im dal vétsim rozvojem polniho
hospodarstvi z krajiny postupné zacaly mizet prvky, které ptirozené zadrzovaly vodu.
Pfitom pro efektivni prevenci povodni je zména krajiny k piivodnimu stavu naprosto klicova.
Pro zadrZzovani vody v krajin€¢ je nutné znovu budovat travni pasy porosti v polich
a na bfezich tek, a také mezi, které zpomaluji erozi pudy. Dalsim prvkem, ktery ma jiz pfi
pfichézejici povodni velky vliv na rozsah skod v obcich, je Cetnost a velikost pfirozenych
zéplavovych izemi v krajing. Cim vétsi plochy je mozné zaplavit mimo obce, tim méné §kod

nasledna povoden zptisobi. (Ministerstvo zemédé&lstvi CR, 2000)
Technicka opatieni

Technické opatfeni maji na rozdil od pfedchazeni povodnim v krajiné€ jediny cil. Je jim sniZit
dopady vzniklé povodné na co nejmenSi mozZnou Uroven a ochranit ohroZeny majetek.

Predevsim ale Zivoty a zdravi osob a zvifat.

e Vodni dila — ukolem vodnich d€l je zadrzet a soustiedit velké mnozstvi vody pravé
z diivodu jejiho vysokého pfitoku. K tomuto ptitoku mize dochdzet z riznych
divodi, a pfedevsim se jedna o bleskové a jiné povodné. Vodni dilo dale reguluje

odtok, aby nedoslo k vytvofeni povodiové viny pod vodnim dilem. Diky této
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regulaci nedochézi tak casto k vyznamnym Skoddm na majetku nebo ztratam na
zivotech v obcich nebo objektech podél vodniho toku pod trovni vodniho dila.
(Cesko, 2001) Jejich stavba je vSak velmi nakladnd a je nutné brat ohled
na chranénou hodnotu nachazejici se pod urovni stavby. Tento rozdil by nemél byt

nepfiméteny. (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2000)

Protipovodiiové stavby — stavba, jejiz jedinym ukolem je zamezit vyliti vodniho toku
zkoryta a zamezit Sifeni povodnové viny do stran toku. Jsou stavény piimo
v ohrozenych lokalitach, obcich a u objektt, kde je to nutné k usmérnéni povodiové
viny, aby piimo nenicila majetek a nezplisobovala ztrdty na zivotech. Jsou jimi
protipovodnové zdi, hraze a valy z ptirodnich neodplavitelnych materiala. Valy jsou

Casto zhotoveny z hliny a jilovitého nepropustného materialu. (Hajkova, 2014)

Mobilni protipovodiiové systémy — Mobilni hrazeni je obvykle soucasti
protipovodiiovych staveb. Doplituje stavbu v mistech, kde je nutné za bézné situace
ponechat prichod nebo prijezd skrze protipovodiovou zed’ ¢i jinou stavbu stejného
druhu. Provedeni se lisi dle vyrobce, ale nejcastéji se jedna o hlinikové konstrukce,
skladané v pevném ramu na sebe do vysky protipovodiiové zdi. Dal§im zastupcem
mobilnich systému jsou pfenosné zabrany, slouzici prevazné pii bleskové povodni
k odklonu bahnotoki z poli nebo pfipadné k vytvoreni obvodové ochrany okolo
riznych objektd. K tomu mohou byt také vyuZity pytle s piskem. Efektivné lze
priniku vody zabranit kombinaci vSech téchto prvkd. (Eko Systém, 2024
a Stimax.cz, 2024)

Casové hledisko protipovodiiovych opatieni

Z casového hlediska dale opatieni rozdélujeme do tii kategorii. Jsou jimi opatieni pred

vznikem povodné, opatieni za povodné a opatieni po povodni.

Opatieni pted povodnémi (ptipravna opatieni) — Tato faze se vyznacuje stavebnimi
zménami v krajiné a stavbou protipovodnovych staveb a vodnich dél. Z ndzvu je
patrné, Ze tyto stavby a upravy krajiny jsou dlouhodobého razu a jejich stavebni

realizace probihd mimo obdobi povodné. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2000)

Opatteni pii hrozici povodni — V této fazi jiz neni na misté¢ realizovat riizné stavebni
upravy, a proto pfichdzi na fadu mobilni protipovodiiové systémy a dalsi

improvizované zpusoby. Zpravidla se pouzivaji mobilni hlinikové profily, které jsou
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soucasti protipovodiovych zdi a dale pytle naplnéné piskem a dalsi improvizované

prostiedky. (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2000)

7]

7

Obrazek 1 — Kombinace protipovodnové zdi a mobilniho systému v obci Viasim
(vlastni fotografie)

e Opatieni po povodni — v této fazi probihaji likvida¢ni prace k odstranéni Skod. Také
probiha detailni analyza povodné. Diky vyhodnoceni povodné je pak snadnéjsi

identifikovat slaba mista a navrhnout odpovidajici feseni. (Ministerstvo zemédélstvi

CR, 2000)
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5 EVAKUACE

Evakuace patfi mezi opatfeni ochrany obyvatelstva, zavadéna v ptipadé ohrozeni
obyvatelstva. Jde o systematicky sled udalosti, ktery zacina u piipravy slozek IZS, ptipravy
vSech dil¢ich komponentt, jako jsou evakuacni stiediska a dalSich prvkii. Nasleduje odsun
osob z ohrozeného Uzemi a piipadné odsun domécich a hospodatskych zvitfat nebo véci.
Klicovym faktorem spravného provedeni evakuace je jeji naplanovani. Takovy plan vyuziva
dat, ziskanych z analyz ohrozené¢ho tuzemi, analyz rizik a jinych védeckych metod.

(Strohmandl et al., 2017)

5.1 Déleni evakuace

Kazda evakuace nebude vzdy stejna. Do problematiky provedeni evakuace vstupuje mnoho
faktori, které budou mit na jeji planovani a provedeni zasadni vliv. Témito faktory budou
zejména rozloha Gzemi, dostatek ¢asu pro evakuaci, délka trvani mimotadné udalosti nebo
krizové situace anebo ochota obyvatelstva se evakuovat. Dle publikace autorti Tomka, Seidla

a Vicara (Seidl et al., 2014) evakuaci rozdélujeme do ptislusnych kategorii:
Dle délky trvani

e Dlouhodobé evakuace — publikace Seidla, Tomka a Vicara popisuje dlouhodobou
evakuaci jako opusténi zasazeného tzemi na déle nez 72 hodin. Tento Casovy usek
vychazi z vyhlaSky MV Slovenské republiky, a proto je pro tuto praci vice relevantni
idaj 24 hodin, ktery je publikovan na oficidlnich strankach HZS CR. (Generalni
feditelstvi HZS CR, 2023) Pii dlouhodobé evakuaci, presahujici tento ¢asovy tsek,
je pro osoby nutné zabezpecit nouzové ubytovani a nouzové stravovani. Mezi
zakladni opatieni pii evakuaci na vice nez 24 hodin patii zptesnéni poctu osob, které
musi byt evakuovany, vyclenéni SaP a ur€eni evakuacnich tras. Dale jsou to opatieni
k zajiSténi nouzového ubytovani a zajiSt€éni nouzovych sluzeb, kterymi jsou

zdravotnické, bezpecnostni, veterinarni nebo dopravni sluzby. (Seidl et al., 2014)

e Kiritkodoba evakuace — pro osoby neni zajiStovano nahradni ubytovani, avsak je
obvyklé, Ze jsou evakuovanym osobam vydavany napoje, piipadné je v ramci
moznosti zajistén tepelny komfort formou piikryvek nebo moznost setrvani
v evakuaénim stfedisku, evakua¢nim autobusu, ¢i jiném podobném prostiedku

uréeném k setrvani osob. (Folwarczny, Pokorny, 2021)
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Dle zptuisobu realizace evakuace

Rizend — fizend evakuace je vyhlasena a od pocatku vyhlaseni do odvoléani fizena

evakuaénimi (krizovymi) orgéany. (Seidl et al., 2014)

Samovolna — samovolné evakuace nezahrnuje jeji vyhlaSeni a fizeni. Obyvatelstvo
samo dle svého uvédzeni opousti ohrozeny prostor a pfemistuje se do bezpe¢ného
prostoru. Organy krizového fizeni v tuto chvili hraji roli v usmériiovani samovolné
evakuace. Cilem ¢innosti krizovych organt je zamezit opétovnému vstupu do mista

ohrozeni a doporucovat vhodné evakuacni trasy. (Seidl et al., 2014)

Dle zpiisobu FeSeni

Nasilnd — nésilnd evakuace musi byt provedena v momenté, kdy i po vyhlaseni
evakuace organy krizového fizeni obyvatelstvo odmitd opustit ohrozeny prostor.
Dlvody k odmitnuti mohou byt rizné a zpravidla dojde k podcenovani situace
a nebrdni ohledu na varovné informace zvefejiiované predpovédnimi sluzbami.
K takové evakuaci jsou zpravidla povolany kromé zachrannych sbort také ozbrojené
bezpec¢nostni slozky a sjejich pomoci je obyvatelstvo donuceno k opusténi

ohrozeného prostoru. (Seidl et al., 2014)

Dobrovolna — obyvatelstvo se bezpodminecné tidi v§emi pokyny organti krizového
fizeni a presouva se po evakuacnich trasach do evakuacnich stredisek. (Seidl et al.,

2014)

Dle velikosti izemi

Objektova — tento typ evakuace se provadi z jednoho nebo vice objekti, pficemz
divodem evakuace je zpravidla samotny objekt nebo jeho ohrozeni. Oproti evakuaci
plosné je rozdilnost v pravomoci vyhlasovani evakuace. Objektovou evakuaci mize
kromé velitele zasahu a predsedy krizového Stabu vyhlasit i majitel ¢i provozovatel

objektu. (Folwarczny, Pokorny, 2021)

Plosné — evakuace se tyka vétSiho tizemi, nez je jedna ¢i vicero budov pohromadg.
Evakuace plosnd je vyhlaSovana z divodu rozsahlych mimotadnych udalosti
a ohroZeni. Takovym ohroZenim milZe byt pfichdzejici povodenn nebo unik

nebezpecnych latek do ovzdusi. (Folwarczny, Pokorny, 2021)
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Z hlediska planovani

e Planovana — planovana evakuace se tyka spiSe evakuace objektové, kde musi byt
zpracovana dokumentace. Mezi dokumentaci se fadi naptiklad pozarni ad, pozarni

poplachové smérnice a mimo jiné i pozarni evakuacéni plan. (Seidl et al., 2014)

e Neplanovana — vztahuje se na ostatni objekty a prostory, kde neni ze zakona
povinnost pozarni evakuacni plan zpracovat. Jednd se o rodinné domy a jiné
nekomercni prostory a mista nehod a podobné. Pti nepldnované evakuaci postupuji

slozky IZS dle svych vlastnich plant a bojovych tada. (Seidl et al., 2014)

5.2 Pojmy z oblasti evakuace
Evakuacni stiedisko

Evakuacni stfedisko slouzi pro piijem a evidenci osob, kter¢ musely byt evakuovany
z evakuacni zony a nemaji jinou moznost pieckat trvani mimoiadné udalosti nez praveé
setrvanim v evakua¢nim stfedisku. Dle moznosti je evakuacéni stiedisko prostorem v obci,
kde je mozné shromazdit vEtsi pocet osob a tento prostor také slouzi k roztfidéni osob
a jejich smétovani do vytipovanych lokalit nouzového ubytovani. Pokud je tomuto ucelu jiz
ptizpisoben prostor evakuacniho stfediska, i toto stfedisko samotné je mozné vyuzit

k nouzovému ubytovani. (MV-GR HZS CR, 2017)
Evakuacni trasa

Evakuacni trasa zahrnuje vytipované vhodné misto pro piijem a nastup evakuovanych osob
a nejvhodnégjsi a nejméné rizikovou trasu do pfedem urcené¢ho evakuacniho strediska, které
je jiz zahrnuto v planovani obce. Casto jsou tato evakuaéni stiediska vytipovana a zahrnuta
v povodiovych planech obci. Evakuacni trasa musi byt bezpec¢na. Podél evakuacni trasy je
zadouci umistit kontrolni body, které budou v ptipad¢ potieb koordinovat a udavat smér
evakua¢nim vozidlim, ptfipadné skupinam osob, jedna-li se o pé&si evakuaci. (Seidl et al.,

2014)
Evakuaéni zavazadlo

Obsah evakuacniho zavazadla se mlzZe dle riznych publikaci a doporuceni lisit. LiSit se
muze zejména doporuceni riiznych statli, pficemz zalezi na lokdlnich hrozbach a typech
nebezpeci. Naptiklad vlada Spojenych stati americkych na svych webovych strankach uvadi
seznam doporucenych véci, které by se v takzvaném baliku zasob pro katastrofy meély

objevit. Mezi tyto doporucené véci patii pitna voda, jidlo, pfenosné radio na baterie, svitilna,
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balicek prvni pomoci, ndhradni baterie, pistalka, oblicejova filtracni maska, lepici paska,
ubrousky a pytle na odpadky, klest¢ a naradi k odpojeni siti, otvirdk na konzervy, mistni
mapy a mobilni telefon s powerbankou a potfebnymi kabely. (United states government,
2017) Naproti tomu Hasi¢sky zachranny sbor CR uvadi jako doporuéeny obsah evakuaéniho
zavazadla nésledujici: osobni doklady, penize a dokumenty, 1éky, ndhradni obleceni, spaci
pytel, pitnou vodu, trvanlivé potraviny na 24 hodin, pfedméty denni potfeby, misku a piibor,
rucnik a hygienické potieby, mobilni telefon s powerbankou, svitilnu, psaci potieby, knihy
a dal3i potieby pro volny ¢as, hracky a podobné. (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2023) Jako
posledni ptiklad je obsah evakua¢niho zavazadla dle narodni kanceldfe civilni ochrany
Spolkové republiky Némecko. Seznam na jejich internetovych strankach obsahuje osobni
medikamenty, balicek prvni pomoci, radio na baterie, samotné zavazadlo, potraviny na dva
dny, ldhev s vodou, jidelni potieby, spaci pytel, obleceni na n¢kolik dni, pokryvku hlavy,
rukavice, hygienické potfeby a ochrannou masku. V neposledni fad¢ také nepromokavé
obleceni a nepromokavé boty, dokumenty a SOS balicek s osobnimi kontakty a kontakty
na rodice v ptipad¢ déti. (Federal Office of Civil Protecion and Disaster Assistance, 2023)
Je tedy patrné, Ze ne vSechny organy, zabyvajici se evakuaci, maji na obsah evakua¢niho

zavazadla stejny nazor.

5.3 Faktory ovliviiujici evakuaci osob

Autofi Zelendk a Kyselak uvadéji volbu oble€eni a obuvi jako vyznamny faktor plisobici
na evakuované osoby a tim i na efektivitu evakuace. Nevhodné zvolené obleCeni miize
nékterym osobam evakuaci vyrazné ztizit. Diiraz by tedy mél byt kladen primarné na organy
fidici evakuaci, aby vénovaly pozornost informovani obyvatelstva i ve sméru vhodného
obleceni k evakuaci. Je jisté, ze ¢im kratsi bude vzdalenost z evakuacni zony do evakuaéniho
stiediska, tim mén¢ je faktor obleceni dilezity. I pfesto je potfebné se zabyvat i touto

otazkou. (Kyselak, Zelenak, 2014)

DalSim vyznamnym faktorem je fyzickd a mentalni pfipravenost obyvatelstva k zvladnuti
urcité vzdalenost p&si evakuace. Dle autortl Ullricha, Sekaniny a Kyselaka byly provedeny
experimenty, které se zabyvaly pfimo fyzickymi dispozicemi obyvatelstva pro pési
evakuaci. Z vysledd vyplyva, ze by méla byt urCena osoba, ktera skupinu evakuovanych
povede. Neméné¢ dulezité jsou také prestavky a pravidelnd kontrola stavu evakuovanych.
I v tomto piipadé hraje roli fada vedlejSich faktorli, jako jiZ zminovana vzdalenost nebo

extrémni vnéjsi vlivy pocasi. Ve smeéru fyzické ptipravenosti osob na pési presuny se zatézi
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by mohla prospét cilend podpora podobnych aktivit, aby se samo obyvatelstvo, byt nepiimo,

cvi¢ilo na mozné budouci piesuny za MU nebo KS. (Ullrich et al., 2016)

5.4 Zabezpeceni ploSné evakuace

Zabezpeceni evakuace je Siroké spektrum opatfeni z riznych odvétvi zahrnujicich prepravu,

poskytovani zékladni zdravotni péce a dalsi vyznamné nouzové sluzby obyvatelstvu.
Poradkové zabezpeceni evakuace

Z hlediska zabezpeceni vetejného poradku a zajisténi evakuacni zony je nutné, aby doslo k
uzavieni celého perimetru evakuacni zoény. Kvili uzdvéram musi byt odklonéna doprava
a tyto uzaveéry by mély byt hlidany slozkami IZS kvili zamezeni vstupu v§ech nepovolanych
osob do evakuaéni zény. DiileZitou roli sehrava v tomto ohledu Policie Ceské republiky,
potazmo méstska policie, pokud ji obec zfidila. Mezi hlavni tikoly policie patii zmifilované
stiezeni perimetru, udrzovani vefejného potadku, dohlizeni na dodrzovani dopravnich
predpisii a dohlizeni na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich. Policie
v piipad¢ pohieSovani osob po téchto osobach patra a shromazd’uje informace potiebné

k jejich nalezeni. (Seidl et al., 2014)

Vroce 2021 vznikl novy zakon ¢. 14/2021 Sb., o naklddani se zbranémi v nckterych
piipadech ovlivitujicich vnitini pofadek nebo bezpeénost Ceské republiky. Tento zakon
zavadi mimo jiné 1 pojem Stanovenych zéaloh statu. Témi se mohou stat osoby, jez jsou
drziteli zbrojniho priikazu skupiny E (pro osobni ochranu) a podléhaji branné povinnosti.
Smyslem zdkona je vytvorit podminky pro vycvik a vzdélavani ucastnikl kurzl stanovené
zalohy statu a vytvaret postupné kapacity, vyuzitelné pii mimotfadnych udalostech
a krizovych situacich. Systém stfelecké piipravy na rozdil od aktivnich zaloh spada pod
resort ministerstva vnitra. Zakonodarce si od tohoto kroku slibuje moznost posileni kapacit
napiiklad policie pii stfezeni urcitych prostor a objektl, pii odstielu zvéte zasazené epizootii
a podobng. Pravnim zdkladem pro povolavani téchto zaloh je krizovy zakon a z ného
vychazejici nafizeni pracovni povinnosti a pracovni vypomoci. Je ale ziejmé, Ze ma-li
policie na tyto osoby kontakt skrze centralni registr zbrani, je mozZno je institutem vyzadani
osobni pomoci povolat i pii situacich mimo krizové stavy. Tyto osoby, provéiené a dobie
vycvicené, se mohou podilet na stfeZzeni evakuacnich zon spolecné s ptislusniky policie
a strazniky méstské policie, pokud by jejich samotné kapacity k takovému vykonu sluzby

nestacily. (Brunn, 2022 a Cesko, 2021)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 31

Dopravni zabezpeceni evakuace

Dopravni zabezpeceni evakuace zacind jiz u jejiho pldnovani, kam zahrnujeme navrhy
evakuacnich tras, navrhy typu a druhu pfepravy osob, pfes uzavirani smluv s danymi
prepravnimi spolecnostmi a dalSimi subjekty, které by se v piipadé MU podilely na
evakuaci, az po samotnou realizaci za vyuziti naplanovanych postupd. Pfi planovani
pfepravy jiz automaticky vyvstava otazka ekonomicka. Snahou orgéni fidich evakuaci je
samoziejme snizovat nédklady na provedeni evakuace, a proto se provede analyza, ktera tyto
moznosti predstavi. Prednostné Ize tedy vyuzit dopravni prostiedky samotnych
evakuovanych osob, dale prostiedky obce a nasledné¢ je vhodné plénovat externi
zprostiedkovatele pfepravy. Pieprava by idealné méla probéhnout co nejrychleji, organy
evakuace musi zajistit dostatecnou kapacitu prostredkii a ptizplsobit se riziklim, ktera
mohou béhem evakuace vyvstat. (Seidl et al., 2014) Evakuacni trasy vSak mohou byt vlivem
naturogennich ale i antropogennich mimotadnych udélosti uritym zplisobem vyfazeny
zprovozu a nebude je mozné pro piepravu evakuovanych pouzit. Mize se jednat
o zapadanou komunikaci stromy po vichfici, nebo o celé zaplaveni komunikace vlivem
povodni. Tyto poruchy na evakuacnich trasach jsou nasledkem domino efektu. Pfestoze
¢lanek autord (Jiang et al., 2023) se zabyva navrhem modelu pro optimalizaci procesu
evakuace od navrhu umisténi evakuacnich shromazdist' osob az po modelovani scénafe,
kdy dojde k naruSeni tras nebo evakuacnich shromaZzdiSt osob, zavérem autofi uvadi,
Ze nastavit takovy model s velkym mnoZstvim proménnych faktord je velmi obtizné. Jednou
zmoznych limitaci takovych modelll je napiiklad fakt, ze model automaticky pocita
s dostate¢nou kapacitou jednak evakuac¢nich vozidel, tak i evakua¢nich shromazdist. Mizou
nastat 1 takové situace, kdy mimotfadné udélosti nabudou takovych rozmért, Ze kapacity

zachrannych sbort a subjektl prepravy evakuace nebudou stadit. (Jiang et al., 2023)
Zdravotnické zabezpeceni evakuace

Zdravotnické zabezpeceni evakuace obsahuje predlékatskou zdravotnickou pomoc, kterou
se rozumi prvni pomoc bez pfitomnosti 1ékafe, poskytovanou osobami Skolenymi v prvni
pomoci, napiiklad hasi¢i. Prvni pomoc je vSak povinen dle zakona poskytnout kazdy, jemuz
nehrozi jiné nebezpeci. Nikoliv jen Skoleni zdravotnici nebo hasi¢i. Déale néasleduje prvni
zdravotnickd pomoc, kterd dle autorti Kyseldka a FiSera je soucasti vybudovanych
evakuacnich a pfijimacich stfedisek. Sklada se z neodkladné péce, akutni péce, nezbytné
péfe a planované péce. Tyto vyjmenované jsou jiz v mist€¢ evakuacniho stiediska

poskytovany profesionalnimi zdravotniky. Dal§im stadiem je pfednemocni¢ni neodkladna
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péce, poskytovana predevsim posaddkou zdravotnické zachranné sluzby, a to k odvraceni
pfimého ohrozeni Zivota pfed transportem a béhem transportu posadkou zdravotnické

zachranné sluzby do nemocni¢niho zatizeni. (Kyselak, FiSer, 2016)

Co se tyce hygienicko-epidemiologickych rizik, je nutné brat ohled na zdravotni stav
evakuovaného obyvatelstva, nebot’ sekundarnim ohrozenim muze byt samotné zavleceni
riznych nemoci a chorob zevakuovaného Uzemi piimo do evakuacnich stiedisek,
kde se takové choroby mohou dale §ifit. Autoii Kyselak, Fiser a Hovancova rozd¢€luji situace
dle moznosti ohrozeni zdvaznymi chorobami do tfi fazi. Prvni faze se odehravd v moment¢,
kdy jeste evakuace realizovana neni, avSak v misté ohrozeni jiz dochazi k $ifeni nemoci, a
to zejména zpriCin, které souvisi s mimotfddnou udalosti. Muze jit naptiklad
o kontaminaci potravin a pitné vody pii povodni. Fadze druhd nastava pfti transportu osob do
evakuacnich stfedisek. Osoby Casto sdili osobni automobily, pfipadné vyuZziji domluvené
hromadné evakuacni pfepravy. I tyto prostory s velkym poctem osob maji vliv na rychlost
prenosu nemoci. Tieti fazi je Sifeni nemoci a chorob v prostorach evakuacniho strediska.
V evakuacnim stiedisku se op€t nachazi velké mnozstvi osob na pomérné malém prostoru
s pouze zékladni zdravotnickou péc¢i. Z hlediska hygieny je potom hrajicim faktorem
skutecnost, Ze nékteré osoby nemaji vlastni evakuacni zavazadlo, a tudiz postradaji
i zékladni hygienické potfeby. Ty je nutné externé zajistit pro tyto evakuované osoby, aby
byla v evakuaénim stfedisku, potazmo v ramci nouzového ubytovani, zachovana zakladni

hygienicka rezimova opatfeni. (Kyseldk et al., 2017)
Zasobovaci zabezpeceni evakuace

Zasobovaci zabezpeCeni evakuace je souhrn opatfeni k zajiSténi zakladnich Zivotnich
materialnich potieb evakuovanym osobam k udrzeni stravovacich a hygienickych standarda.
Jde o zajiSténi nouzového zdsobovani potravinami a také pitnou vodou. Déle je nutné
logisticky zabezpecit ndhradni oSaceni a prani jiZ zaspinéného obleceni. Autofi Seidl, Tomek
a Vicar uvad¢ji jako zékladni potfeby evakuovaného obyvatelstva kyslik, vodu, potraviny,
tepelnou ochranu a urcitou spolecenskou psychickou potfebu. Tém evakuovanym osobdm,
které si nebyly schopny zajistit vlastni evakuacni zavazadlo, bude organem evakuace
poskytnuto nouzové vybaveni, které by mélo obsahovat nahradni obleceni, obuv, utérku,
jidelni potfeby vcetné talife a ptiboru, ptikryvku nebo spaci pytel a potravinovou davku.
Co se tyce oblasti stravovani, to je mozno zajistit stylem zavodniho stravovani, je-li soucasti

evakuacniho stfediska nebo nouzového ubytovani také jidelna. Typickym piikladem je
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Skola, kde je i Skolni jidelna. Dal§i moznosti je zajistit stravovani formou balenych

kupovanych potravin z blizkych obchodnich fetézct. (Seidl et al., 2014)
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6 DILCi ZAVER

Teoreticka Cast bakalatské prace je vysledkem literarni reSerSe v oblasti nejen evakuace ale
1 ostatnich oblasti sni spojenych. Pocinaje legislativnim zazemim pro planovani
a provadéni evakuace a dal$imi souvisejicimi prdvnimi normami, pfes komplexni popis
organt krizového fizeni, jednotlivych slozek IZS a prosttedkti pro ochranu pied povodnémi,
az po podrobnou reserSi zdroji z oblasti rozdéleni evakuace, riznych pohleda svétovych
zemi na obsah evakuaCniho zavazadla a dale rozbor druhi zabezpecCeni evakuace.
Cilem teoretické ¢asti prace bylo zpracovat problematiku evakuace osob pfi hrozici povodni.
Evakuace je jist¢ velmi komplexni téma a zriznych koutl svéta se objevuji nové
a inovativni postupy a pohledy na planovani a realizaci. Jen neustdlym vyvojem v této
oblasti, vybérem kvalitnich zdroji, ze kterych muzeme pii zpracovani problematiky
vychazet, zajistime jako spole¢nost obyvatelstvu bezpeci a ochranu pred moznymi hrozbami

naseho svéta.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA UZEMI

Pro ziskani ptrehledu o situaci je tato kapitola vénovana zakladnim informacim o obci
s rozsifenou pusobnosti VlaSim a o slozkdch IZS dislokovanych ve mésté. Dale je
prostiednictvim geografickych modell nastinéna povodiiova situace v centru mésta a jsou
zde vysvétleny souvislosti s evakuaci obyvatelstva. Posledni kapitola se vénuje

geografickym modeltim, ve kterych jsou zobrazeny budovy urcené k evakuaci.

7.1 Mésto Vlasim

Meésto Vlasim je obec s rozsifenou piisobnosti v okrese Benesov ve Stredoceském kraji a ma
necelych 11,5 tisice obyvatel (Cesky statisticky uiad, 2023). O hradu, ktery mél chréanit brod
feky, je viibec prvni pisemnd zminka z této lokality. Hrad byl vystaven zacatkem 14. stoleti
a o né€kolik let pozdé&ji se objevuje i prvni zminka o malé obci pod hradem. S méstem je
neodmyslitelng spojena i feka Blanice. Reka Blanice prochazi historickym centrem mésta a
rozde€luje ho na dvé poloviny. Prameni v mladovozické pahorkatin€ a vléva se nasledné na
78,6 kilometru do feky Sazavy. Mezi nezanedbatelné piitoky do feky se fadi Koutecky
potok, Brodec, Polanecky potok, ChotySanka, Orlina a Borecky potok. Posledni povoden,
ktera zasahla mésto Vlasim a zaséhla do zivoti obyvatelstva, byla v roce 2013. Pro obyvatele

v Radnické ulici byla tehdy rovnéz natizena plos$na evakuace. (Hostek, Povolny, 2023)
Jednotka sboru dobrovolnych hasicii Vlasim — Vlasim kategorie JPO II1

Jednotka VlaSim — Vlasim je zfizena méstem VlaSim spolecné s dal§imi dvéma jednotkami
JPO V Vlasim — Domasin a JPO V Vlasim — Bolina. Jednotka ma v soucasnosti 20 ¢lend,
kterymi jsou 1 velitel jednotky, 5 velitelt druzstva, 6 strojnikii a 8 hasict. Jednotka disponuje
cisternovou automobilovou stfikackou Tatra 815 CAS 32, rychlym zédsahovym automobilem
Jeep Cherokee RZA, devitimistnym dopravnim automobilem VW Transporter a osobnim
pétimistnym automobilem Dacia Logan. Oba posledni zminéné automobily jsou vhodné

a vyuZitelné k evakuaci osob.
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i Vlasim — Domasin kategorie JPO V

Dle ustniho sdé€leni pracovnika oddé€leni krizového fizeni méstského ufadu mésta Vlasim
jednotka sboru dobrovolnych hasici Domasin disponuje pro likvidaci pozart a pro zasah
u ostatnich udalosti cisternovou automobilovou stiikackou Tatra terno a pro tcely evakuace

osob také disponuje devitimistnym dopravnim automobilem MAN. Je dislokovéana v obci
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Domasin, ktera je katastralnim uzemim mésta Vlasimi, a to je také dvodem, proc je jejich

zfizovatelem pravé mésto Vlasim
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i Vlasim — Bolina kategorie JPO V

Dle ustniho sdéleni pracovnika oddéleni krizového fizeni méstského uradu mésta VlasSim je
jednotka SDH Bolina dislokovana v obci Bolina a také, jakozto obec spadajici
do katastralniho izemi mésta Vlasimi, je Vlasim jejich ztfizovatelem. Disponuji cisternovou
automobilovou stifka¢kou zna¢ky Skoda a dopravnim automobilem VW transporter, taktéz

pro devét osob, vhodny pro evakuaci obyvatelstva.
Hasi¢sky zachranny sbor CR — stanice Vlagim

Stanice Vlasim je podfizena uzemnimu odboru Benesov a dle tstniho sdéleni hasi¢ti zde na
jedné smeéné slouzi 7 hasi€l a dale je pfitomen 1 velitel stanice. Stanice disponuje
prvovyjezdovym vozidlem CAS 20 Scania, CAS 30 Tatra 815/7, automobilovym Zebtfikem
AZ 30 Cammiva, osobnim automobilem OA Skoda Yeti a devitimistnym dopravnim

automobilem.
Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky Vlasim

Dle ustniho sdé€leni piisluSnika policie vysild do hlidkové ¢innosti obvodni oddéleni
ve Vlasimi jednu nebo dvé hlidky policie, pficemz zélezi na aktualnim rozpisu smén
a pripadném volnu a dovolenych policistt. Vzdy je tedy v terénu minimalné jedna
dvouclennd hlidka ve vozidle a v n¢kterych ptipadech je k dispozici i1 dalsi dvouclenna
hlidka v druhém vozidle. Déle je na odd¢leni pfitomen dozor¢i sluzby, vedouci oddéleni
a jeho zastupce. Celkem se v nepravidelnych sménach stfida na obvodnim oddé€leni 22 osob.
K dispozici je jim dvakrat vozidlo Skoda Octavia a vozidlo Skoda Kodiaq. Policisté se
standartné na pokyn opera¢niho distojnika na linku 158 k hlaSenym udéalostem.

Vyjezdové stanovisté Zdravotnické zachranné sluzby

Dle ustniho sdéleni ¢lena vyjezdové skupiny ma zdravotnickd zadchranna sluzba nedaleko
nadrazi ve Vlasimi své vyjezdové stanovisté, disponujici dvéma sanitnimi vozidly RZP
s posadkou fidi¢e zachranafe a zdravotnického zachrandfe a jednim rychlym vozem RV

s posadkou fidiCe zachranare a lékare.
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7.2 Povodiové modely

Pro urceni rozsahu uzemi evakuacni zony jsou k dispozici dva povodinové modely. Prvnim

modelem je vrstva povodné rozsahu Q100, zvefejnénd na internetovém portalu

terinos.izscr.cz. Tato vrstva zobrazuje zaplavové uzemi v centru mésta VlaSimi.
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Obrazek 3 - Vrstva povodné Q100 v centru mésta
(terinos.izscr.cz, 2024)
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Druhy model zobrazuje stejnou lokalitu, ale jiz bere v uvahu prvky protipovodiiové ochrany,
tedy protipovodilové stavby a mobilni protipovodiové systémy. Tento model je soucasti

aktualniho povodnového planu mésta VlaSimi.

Obrazek 5 - Vrstva povodné Q100 v centru mésta
(mesto Viasim, 2024)
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Obrazek 4 - Vrstva povodne Q100 v oblasti Vlasdkova
(mesto Vlasim, 2024)
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Z téchto dvou modelii je patrné, ze po zapracovani skute¢nosti o vystavbé protipovodiovych
staveb a mobilnich systémil se vyrazné¢ zmensuje plocha zaplavového tizemi. Pro ucely této
prace byl vychozim modelem zvolen terinos.izscr.cz, nebot’ zobrazuje tizemi, které bude

zaplaveno ve dvou nasledujicich piipadech:

1. Vprvnim piipadé nedojde ke v€asné aktivaci povodnovych organii a nedojde
k vystavbé mobilnich protipovodiovych systémi. Voda z toku feky Blanice tedy
v ptipad¢ povodné o velikosti Q100 bude zaplavovat uzemi, zobrazené na prvnim

modelu.

2. Vdruhém ptfipadé nastane povoden veétsi, nez je =zadrZzovaci kapacita
protipovodiovych zdi, a to tedy povodné Q100 + 30 cm, nebot’ to je hodnota irovné

ochrany vybudovanych opatfeni. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2013)

V obou piipadech dojde k zatopeni izemi do rozsahu prvniho modelu, pficemz je ale
pravdépodobné, ze zatopovani bude spise pozvolné a nebude mit charakter nicivé ptivalové
viny. Pfestoze aktudlni stav protipovodnové stavby v centru mésta ma potencial zastavit
povoden mensiho rozsahu nez je Q100 + 30 cm, tak ze zkuSenosti z roku 2013 vime, Ze pfi
nerovnomérném odpousténi rybnikl proti sméru toku Blanice dojde k pomérné prudkému
nartistu hladiny a ta mize béhem kratké doby presahnout onu rezervu Q100 + 30 cm. Vyska
hladiny feky pii kulminaci v roce 2013 byla 405 cm a uz tehdy nebylo protipovodioveé
hrazeni dostacujici k zadrZeni veskeré pfitékajici vody. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi,

2013)
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7.3 Evakuované budovy

Analyzovéanim pfedchozich zaplavovych modelii byl vytvofen model v programu QGIS
zobrazujici obytné budovy, spadajici do zéplavového uzemi modelu terinos.izscr.cz.
Konkrétné se jedna o 18 rodinnych domt.

‘Evakuované budovy
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Obrazek 6 - Model QGIS, evakuované obytné budovy (vlastni zpracovani)
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Meésto VIasim ma pro piipad evakuace vyhrazeny prostory pro zfizovani evakuacnich
sttedisek. Celkem se jedna o 7 mist, mezi které patii: Obchodni akademie, ZS Vorlina, hotel
Vorlina, hotel na Vyvoji, Gymnazium, Sportovni zafizeni a ZS Sidli§ts. Vechny kromé
sportovniho zafizeni meésta VlaSimi disponuji lazkovou kapacitou o 20 mistech
a soucasn¢ kapacitou 20 jidel. (Mésto Vlasim, 2023) Dle ustniho sdéleni pracovnika
oddéleni krizového fizeni méstského uradu ve VIasimi bylo urceno jako primarni evakuacéni

stiedisko pro piijem evakuovanych osob ze zaplavového tizemi stiedisko ZS Sidlité.
Evakuadni stfediska
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Obrazek 7 - Model QGIS, evakuacni stiediska (viastni zpracovani)
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8 POPIS SOUCASNEHO STAVU EVAKUACE

V soucasnosti pro evakuaci ze zdplavového tizemi ve Vlasimi plati, Ze by na misto byl pouze
vyslan zéastupce povodnové komise obce. Tato osoba by samostatné provedla evidenci osob,
které je nutné evakuovat a také evidenci osob, které nejsou k zastizeni. Zaznamy
o evakuovanych osobach a osobéch, které pravdépodobné opustily prostor samovolng,
predava zastupce povodinové komise zastupci evakuacniho stfediska. Osoby, které se
evakuuji, maji minimum informaci o hrozicim nebezpeci i nasledujicich opatienich,
provadénych na misté udélosti. Soucasné pod natlakem na rychlost evakuace mohou délat
chyby a zbytecné¢ zmatkovat. Pfi evakuaci v minulosti zasahujici jednotky narazely
na problém s nedostatkem sil a prostfedki. Je to zptisobeno primarné tim, Ze jejich naplni
¢innosti je nejen zabezpecovat samotnou evakuaci, ale také stavét protipovodiové bariéry.
Hasici casto fesili odsun imobilnich osob v malém poctu a tudiz chybéli pfi organizaci
evakuace na jinych mistech. V soucasnosti pro obyvatele neni k dispozici zddny dokument,
ktery by obsahoval piehledné instrukce a geografické podklady ke shromazdisti, evakuacnim
trasam a mistu evakua¢niho stfediska. Evakuaci v soucasnosti v kooperaci se zastupcem
povodiové komise organizatné a vécné zajistuji jednotky pozarni ochrany zfizované
meéstem Vlasim, avSak dle jejich slov i aktualni pocet jejich ¢lenti neni dostatecny k pokryti
vSech ¢innosti, které jsou na misté udalosti potieba zajistit. Z hlediska zajisténi bezpecnosti
je k dispozici pouze jedna vozidlova hlidka Policie Ceské republiky. Ve vyjime&nych
pfipadech je mozné ji doplnit o druhou vozidlovou hlidku. Méstska policie Vlasim dokaze
poskytnout také jednu vozidlovou hlidku. Tento stav plati ale v ptipadé€, ze hlidky netesi
jinou udalost na jiném misté, nebo nereaguji na vyzvy z tisnové linky 158. Mésto VlaSim
disponuje prostory, ze kterych budou ziizeny evakuacni stiediska a disponuje 1 prostory pro
doc¢asné nouzove ubytovani evakuovanych osob. V prostorech nouzového ubytovani je také

zajiSténo nouzové stravovani v ramci kapacity lazek.
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9 RIZIKA EVAKUACE

Ke stanoveni rizik evakuace byla vyuzita metoda brainstorming, ktera byla provedena

s pomoci jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti Vlasim — Vlasim.
Metoda brainstorming

Brainstorming je metoda tvorby ndpadi skupiny, kterd se brainstormingu ucastni.
Je zalozena na Ctyfech principech, mezi které patii vylouceni kritiky, ndpadova volnost,
kvantita nad kvalitou a hledani vylepSeni a kombinaci ndpadii. Zakaz kritiky zde hraje
znac¢nou roli, nebot’ diky tomu Ize pfijit i na velmi neobvyklé a origindlni vysledky. Kvili
nevSednosti a moznd 1 bizarnosti by takovéto napady byly cCasto ter¢em kritiky.

Pfi brainstormingu je tedy nutné naprosta volnost mysleni. (Stroebe et al., 2010)

Brainstormingu se ucastnil velitel jednotky, strojnik a tii hasi¢i. Za dobu jedné hodiny byl

sestaven seznam nasledujicich rizik:

Lidé nechtéji, nouzové SMS nefunguje, rozhlas nefunguje, vystrazné a rozhlasové zatizeni
na autech nefunguje, nestihne se lidi varovat v€as, nemocni lidé a imobilni lidé, nepfipravené
sttedisko, nedostatek sil a prostfedki, kapacita aut, chaos, infrastruktura ve méste, kolaps na
silnici, autonehody, piekazejici pfihlizejici osoby, problém v komunikaci slozek
integrovaného zachranného systému, neuzavieni prostoru, nepozornost fidi¢l, chaos
v registraci evakuovanych, nefunk¢ni radiokomunikace, ptetiZzeny mobilni signal, psychicka
zatéZ, unik nebezpe€nych latek ze zimniho stadionu, Unik nebezpecnych latek z pradelny,
ochota spoluprace spodniky, Spatnd komunikace s evakua¢nim stfediskem, nizké
zabezpeceni evakuacni zény, rabovani, nefunkéni detekce povodné, bleskova povoden,
osoby odjedou bez registrace pry¢, pretizeni sit¢ Pegas, ptetizeni analogového signalu,

agrese evakuovanych, doméci mazlicci.

Po vyhodnoceni téchto vysledki a odstranéni duplicitnich a vécné nepiislusnych dat byla
sestavena nasledujici tabulka rizik evakuace. Sou€asné byla rizika rozdé€lena do tti kategorii
podle ¢asu — na rizika pii vyhlaSovani evakuace, rizika béhem evakuace osob a rizika po

dokondeni evakuace.
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Tabulka 1 — Zjisténa rizika metodou brainstorming (vlastni zpracovani)

Rizika evakuace ‘

Rizika pfi 1  Nefungujici mistni rozhlasovy systém varovani
vyhlaSovani 2 Nefungujici vystrazné a rozhlasové zatizeni vozi 1ZS
evakuace 3 Varovani neni zahajeno véas
Rizika béhem 4  Problém s evakuaci nemocnych a imobilnich lidi

evakuace osob

W

Neni v¢as pfipraveno evakuacni stredisko
6 | Spravce evakuacniho stiediska nekomunikuje

7  Nedostatek sil a prostiedki [ZS

8 | Nedostate¢na kapacita vozidel IZS

9 Panika evakuovanych

10 | Kolaps na silnici v disledku evakuace

11 Velké mnozstvi piihlizejicich osob

12 | Problém v komunikaci slozek IZS

13 Neuzavteni evakuacni zony

14 ' Chaos v registraci evakuovanych osob

15 Vypadek mobilniho signélu

16 | Osoby opousti evakuacni zonu bez registrace

17 = Agrese evakuovanych osob

18 | Evakuované osoby nemayji evakuaéni zavazadla

Rizika po 19 Nizké zabezpeceni evakuacni zony

dokonceni

20 | Rabovani
evakuace abovant
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10 VYHODNOCENI RIZIK

K vyhodnoceni stanovenych rizik v ptfedeslé tabulce je vyuzita metoda KARS. Metoda
KARS vzajemnym porovnavanim souvztaznosti rizik na sebe samotné navzajem identifikuje
mnozstvi rizik jinych. Rizika budou v tabulce metodou KARS porovnana mezi sebou a dle
jejich souvztaznosti budou oznacena hodnotou 1, pokud maji potencial zptisobit pfislusné
jiné riziko a hodnotou 0, jestlize tento potenciadl nemaji. Diagonala tabulky je oznacena

pismenem X, nebot’ riziko se nemize vyvolat samo od sebe. Nasledn¢ bude dle vzorce

koeficientu aktivity: Kyp; = % * 100 [%] vypoéten aktivni podil rizika v procentualnim
XRi 9 ., ;
— % 100 [%] vypocten pasivni podil

vyjadieni a dle vzorce koeficientu pasivity: Kpp; = —
rizika v procentudlnim vyjadfeni. XRi pro koeficient aktivity (Kari) je suma hodnot
v jednotlivych fadcich matice souvztaznosti a X je celkovy pocet analyzovanych rizik. Ri
pro koeficient pasivity (Kpri) je suma hodnot v jednotlivych sloupcich matice souvztaznosti

a pismeno X opé€t oznacuje celkovy pocet analyzovanych rizik. (Pacinda, 2010)
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Tabulka 2 - Souvztaznost rizik pro analyzu KARS, cast prvai (vlastni zpracovani)

Riziko 1 2 3 4 ‘

1
2
3

10
11
12
13
14
15

16

17
18
19
20

Nefungujici mistni rozhlasovy systém
Nefungujici VRZ vozi 1ZS

Varovani nezahdjeno vc¢as

Problém s evakuaci nemocnych a
imobilnich

Nepftipravené evakuacni stfedisko
Spravce evakuacniho stfediska
nekomunikuje

Nedostatek sil a prostiedkt IZS
Nedostatecna kapacita vozidel I1ZS
Panika evakuovanych

Kolaps na silnici v disledku evakuace
Velké mnozZstvi piihliZejicich osob
Problém v komunikaci IZS
Neuzavieni evakuacni zony

Chaos v registraci evakuovanych osob
Vypadek mobilniho signalu

Osoby opousti evakuacni zonu bez
registrace

Agrese evakuovanych osob

Osoby nemaji evakuaéni zavazadlo
Nizké zabezpeceni evakuacni zony
Rabovéni

soucet

X
0
0

S O O O o o o o o

o

S o o o O

0
X

0

oS o o = O O o O

(=]

N O O O O

1
1

X

oS o o = O O o O

o

A~ O O o O

0
0
1

5
0
0
0

— o O O

oS O O O

w o O O O
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Tabulka 3 - Souvztaznost rizik pro analyzu KARS, c¢ast druha (vlastni zpracovani)

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 souéet‘

8

13

14

11
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Koeficienty aktivity:

5

1) KARi = m * 100
4

2) Kypi = 01"
6

3) KARi = m * 100
6

4) Kpgi = 20-1

8
5) Kari =5 *

20-1

1

6) KARi = 20-1 * 100

8
7) Kapi = 20-1

5
8) Kuri = 20-1

9) Kapi = 5o * 100

20

6
10) Ky = 20-1
Koeficienty pasivity:

* 100

= 26,32%

= 21,05%

= 31,58%

= 31,58%

=42,11%

= 5,26%

=42,11%

= 26,32%

=42,11%

= 31,58%

1) Kpri = 5= 100 = 0,00%

2

2) Kpgpi = —— * 100 = 10,53%

20—-1

3) Kppi = 5oz * 100 = 21,05%

11

4) Kppi = —— * 100 = 57,89%

20-1

5) Kpni = 7o * 100 = 15,79%

3

6) KPRi = m * 100 == 15,79%

5

7) Kpri = 5= * 100 = 26,32%

8) Kppi = —— 100 = 21,05%

20-1

11) Ky

12) Ky

13) Ky

14) Ky

15) Ky

16) Ky

17) Kypi

18) Ky

19) Ky

20) Ky

9) Kpri

10) Kpp;

11) Kpp;

12) Kpg;

13) Kpg;

14) Kpp;

15) Kpp;

16) Kpp;

=% 100 =3158%

20—-1
13
== 4100 = 68,42%
® ,100 = 31,58%
20-1 T 0

6

3
——+100 = 15,79%
——+100 = 26,32%
® 100 =31,58%
20-1 T 0

=2 4,100 =1053%

20—-1
24100 = 26,32%
20-1 e 0
34100 = 15,79%
20-1 - 0
15
—=- 4100 = 78,95%
—— 100 = 47,37%
% 4100 = 21,05%
20-1 e 0
2_ 4100 = 10,53%
20-1 - 0
3 +100 = 15,79%
20-1 - 0
6
>+ 100 = 31,58%
24100 = 10,53%
20-1 o 0
11
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17) Kppi = o=+ 100 = 73,68% 19) Kppy = =+ 100 = 15,79%
18) Kpg; = 5 * 100 = 26,32% 20) Kpp; = 5 * 100 = 31,58%

Vysledky vypocti koeficientii aktivity a pasivity jsou prevedeny do nésledujici tabulky

a vyuzity k zobrazeni ve findlnim grafu zadvaznosti rizik.

Tabulka 4 - Koeficienty aktivity a pasivity [%], cast prvni (viastni zpracovani)

KARi % 26,32 21,056 31,58 31,58 42,11 526 42,11 26,32 42,11
KPRi % 0 10,53 21,05 57,89 1579 | 1579 | 26,32 21,05 78,95

Tabulka 5 - Koeficienty aktivity a pasivity [%], cast druha (viastni zpracovani)

31,58 31,58 6842 31,58 31,58 15,79 26,32 31,58 10,53 26,32 15,79

47,37 = 21,05 10,53 15,79 | 31,58 10,53 | 57,89 73,68 26,32 15,79 31,58

Z tabulky je vytvofen soufadnicovy bodovy grafa dle vypocti os rozdélen do ¢tyt kvadrantt.

(KAmax—KAmin)
100

Vypocet osy O je proveden dle vzorce 0; = KAmax — * 80 a vypocet osy

(KPmax—KPmin)

O dle vzorce 0, = KPmax — 100

* 80, pficemz KAmin a KPmin je vétsi nez
0. KAmax oznacuje nejvyssi koeficient aktivity v tabulce ¢. 4 nebo €. 5 a opa¢né KAmin
oznacuje koeficient aktivity nejnizsi. U koeficientl pasivity toto plati stejné. Tedy KPmax

oznacuje v tabulkach €. 4 a ¢. 5 nejvyssi hodnotu koeficientu pasivity a KPmin hodnotu

Vv

0, = 68,42 (68,42 — 526) 80 = 17,892%
= - *80 =
1 ’ 100 e7e70
(78,95 — 10,53)
0, = 78,95 — +80 = 24,214%

100
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100
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Souvztaznost koeficientl KARi a KPRi pro Ri na osach 0% -
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® 160 4
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o150 2 ° 12
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Obrazek 8 - Graf souvztaznosti KARi a KPRi pro Ri (vlastni zpracovani)

Osa O se v grafu nachdzi na hodnoté 17,892 % a osa O se nachazi na hodnoté 24,214 %.

Graf je rozdélen do 4 kvadranti ¢ervenou svislou osou O a zelenou vodorovnou osou O

a tvoti pravy horni kvadrant primarn€ nebezpecnych rizik, levy horni kvadrant primarné

a sekundarné nebezpecnych rizik, levy spodni kvadrant primarné nebezpecnych rizik

a posledni ¢tvrty levy spodni kvadrant relativné bezpecnych rizik.

Vysledek analyzy

V prvnim kvadrantu primarn€ nebezpecnych rizik se nachazi riziko ¢.4 - problém s evakuaci

nemocnych a imobilnich osob, riziko €. 7 - nedostatek sil a prostredkd, riziko €. 9 - panika

evakuovanych osob, riziko €. 10 - kolaps na silnici v disledku evakuace, riziko €. 14 - chaos

v registraci evakuovanych osob, riziko €. 16 - osoby opousti evakuacni zonu bez registrace

ariziko €. 17 - agrese evakuovanych osob. Ve druhém kvadrantu se nachazi pouze dvé rizika

a to ¢. 18 - osoby nemaji evakua¢ni zavazadlo a ¢. 20 - rabovani v evakuacni zoné.

Nasledujici ndvrhy opatieni se tedy budou zabyvat riziky v téchto dvou kvadrantech I. a II.
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11 NAVRHY OPATRENI KE ZLEPSENI PROCESU EVAKUACE A
K ZAJISTENI BEZPECNOSTI

Tato posledni, a tedy navrhova ¢ast prace, predstavuje konkrétni feSeni vybranych problémii
z analyzy rizik, ktera byla pfedmétem predchozich kapitol. Rizika, vyhodnocena v analyze
1ze rozdélit do podskupin, jelikoz lze jednim navrhem opatieni fesit vice riznych rizik
najednou. Velmi podobné feseni budou mit naptiklad rizika — panika evakuovanych osob,
kolaps na silnici a agrese evakuovanych osob. Jiné opatieni bude naptiklad vyuzito pfi feSeni
rizik — nedostatek sil a prostfedkii a problém s evakuaci imobilnich a nemocnych osob.
Dale Ize jednim opatfenim feSit chaos v registraci evakuovanych osob a fakt, Ze osoby tuto
evakuaéni zénu zcela opousti bez registrace. Nasledujici kapitoly budou ptedstavovat
konkrétni navrhy, které budou mit vliv na snizeni paniky u evakuovaného obyvatelstva,
ziskani dalSich sil a prostfedkt pro realizaci evakuace, ale i ziskani dalSich sil a prostiedkt

pro zabranéni rabovani v prazdné evakuacni zong.

11.1 Uzavieni smlouvy o spolupraci mezi méstem Vlasim a spolkem SDH
Vlasim
Ziskani dostatecnych kapacit pro bezproblémové obsazeni vSech stanovist’ a uzaver neni
jednoducha zalezitost. Clenové jednotek sborti dobrovolnych hasiéti budou zaneprazdnéni
na jedné stran€ samotnou realizaci protipovodiiovych opatfeni a na stran€ druhé budou velice
vytizeni pfi transportu imobilnich osob a také nemocnych osob do evakuacniho stfediska.
Mezitim je nutné zajistit 1 ostatni funkce, naptiklad pfi evidenci osob na shromazdisti nebo
pii vytvofeni uzavér k zamezeni vstupu nepovolanych osob. I pies fakt, Ze na misté jsou
pfitomny i dalsi slozky integrovaného zachranného systému, jejich primarnim zaméfenim
budou ¢innosti souvisejici hlavné se zdchranou lidskych Zivoti a zvifat i majetku. Neni v tu
chvili myslitelné, aby naptiklad zdravotnici zastavali funkce hlidani vSech vjezda a vchodl
do evakuacni zony. Policisté¢ budou sice napomocni pii evidenci a lustraci evakuovanych
osob, avsak opét je ziejmé, ze jejich napli prace je dana zdkonem a vzhledem k pocetnim
staviim ani jejich kapacity nemohou dostacovat k vypomoci jednotkdm sbort dobrovolnych
hasic¢i pfti realizaci evakuace. Z toho diivodu je nutné vyuZzit osoby, které nejsou sice ¢leny
zakladnich slozek 1ZS, avSak také se podili na ¢innostech na useku pozarni ochrany
a ochrany obyvatelstva. Jsou jimi ¢lenové sborti dobrovolnych hasict, a tedy ¢lenové

mistniho sdruZeni hasié¢ti Cech Moravy a Slezska. Tyto osoby, byt nevyjizdi k udalostem
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jako jejich kolegové z jednotek pozarni ochrany, prochazi riznymi $kolenimi, zamétenymi

na obsluhu a opravy techniky, zdravotnickymi kurzy a mnohymi dal§imi.

Smlouva o spolupraci je vtomto ohledu jedinym opatfenim dlouhodobého charakteru.
Cilem je smluvné zajistit sily a prosttedky z fad ¢lenit Sboru dobrovolnych hasict Vlasim
k provadéni pomocnych ¢innosti formou osobni pomoci. Tyto osoby mohou byt vyuzity
napiiklad ve shromazdisti osob, kde budou ndpomocni evidenci a registraci evakuovaného
obyvatelstva nebo se budou podilet na uzavieni evakua¢ni zony a budou fyzicky pfitomny
na mistech uzavér. Pfedmétem smlouvy je ustanoveni o vypomoci sboru dobrovolnych
hasic¢l pii zabezpecovani tkold na useku pozarni ochrany a na tseku ochrany obyvatelstva.
Zavazek na strané¢ sdruzeni zni: ,,Spolupiisobeni pri zabezpecovani ukolii ochrany
obyvatelstva, zejména osobni pomoci c¢lenii pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci
a jinych cinnosti souvisejicich s evakuaci a dal§imi ukoly ochrany obyvatelstva.“ Naproti
tomu se mésto VlIasim zavazuje: ,,Prostiednictvim své jednotky pozarni ochrany poskytovat
alespont jednou rocné Skoleni pro cleny sdruzeni na téma evakuace a dalsi vikoly ochrany
obyvatelstva. Skoleni provadi zejména technik ochrany obyvatelstva, nebo piipadné velitel
Jjednotky poZarni ochrany.* Smlouva neni sou¢asti této prace. Jedna se pouze o navrh na jeji

ptipadné zpracovani pod dohledem zptlisobilé osoby.

11.2 Vytvoreni check listu s instrukcemi pro obyvatelstvo

Ke zpiehlednéni procesu evakuace je vytvoten jednoduchy check list, jehoZ ucelem bude
poskytnout evakuovanym osobam velice jednoduchy navod, jak postupovat pii evakuaci,
aby zadné kroky nevynechaly. Check list obsahuje chronologicky vycet tkont, jez maji
osoby podniknout béhem evakuace. Check list bude v papirové podobé& pfipraven

pro fyzické prfedavani dot€enym osobam. Instrukce, které jsou predmétem check listu:
e Vypnéte ptivod elektrické energie.
e Uzaviete hlavni uzavéry plynu a vody.
e Pfipravte si evakuacni zavazadla.
e Ogznacte ¢itelné své obydli jako prazdné na vchodovych dvefich.

e Piemistéte se do shromazdist¢ na Palackého nameésti (shromazdist¢ = Cerveny

evakuacni stan).

e Zaregistrujte se.
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e Dle instrukei se pfemistéte do evakuacéniho stfediska ZS Sidlists.

Soucasti check listu je také geograficky model, diky kterému dostanou evakuované osoby
daleko lepsi prehled o situaci a presném umisténi stanu shromazdisté a presné evakuacni
trase az do evakuacniho stfediska. Ocekavanym vysledkem je snizeni miry paniky mezi
obyvateli pravé diky zvySeni pifehledu o situaci a také kvili presnym instrukcim,
jak postupovat. Tyto fyzicky pripravené check listy by byly uskladnény v ramci
dokumentace pracovnika krizového fizeni. Jejich pfinos je spatfovan piedevSim v jistoté
evakuovaného obyvatelstva, ze nevynechava dulezité kroky. V piipad¢, Ze by obyvatelé pred
opusténim svych domovli na nékteré kroky zapomnéli, mohlo by toto vyustit v daleko
komplikovanéjsi situaci. Pfikladem muze byt uraz elektrickym proudem nebo Unik plynu

z rodinnych domtl. Check list je soucasti prace a nachazi se v piiloze prace.

Pokyny k opusténi domu pfi evakuaci

O Vypnéte piivod elektrické energie

0 Uzaviete hlavni uzavéry plynu a vody

O Pripravte si svd evakuacni zavazadla

O Oznacte &itelné své obydli jako opusténé na vchodovych
dvefich

O Premistéte se do shromaZdisté na Palackého nameésti
(shromazdiité = ¢erveny evakuacni stan)

O Zaregistrujte se

O Dle instrukei se premistéte do evakuacniho stiediska Z5

Sidlista

Prehled provedeni-evakuace

- Jah LKA
A UhersiE a8, 2024
= o AeclR 500, v 31
‘Qpenstoncitiap.

Obrazek 9 - Nahled check listu pro evakuované obyvatelstvo (viastni zpracovani)
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11.3 Vyuziti stanovenych zaloh statu ke stfezeni evakuacéni zony

Jakmile je provedena kontrola Uiplnosti evakuace a na misté se jiz bud’ nenachazeji zadné
osoby, nebo se zde nachdzeji pouze osoby, které se odmitly evakuovat i pfes upozornéni,
ze se dopousteji protipravniho jedndni, je evakuace prohlasena za dokoncenou. V tento
moment piichdzi na fadu zajisténi bezpecnosti v evakuaéni zon¢, aby nedochézelo k trestné
&innosti a rabovani. Jak bylo v praci jiz zminéno, obvodni oddéleni Policie CR ve Vlagimi
disponuje jednou vozidlovou hlidkou a v nékterych ptipadech také druhou vozidlovou
hlidkou. Kazda je slozena ze dvou policistii. Méstska policie Vlasim disponuje pouze jednou
vozidlovou hlidkou, pficemz to vSak neplati kazdy den. Na fakt, zda je hlidka v terénu,
ma vliv sloZeni aktudlnich smén i konkrétni den v tydnu. Opatieni, vychézejici z této prace,
ma tedy za ukol doplnit pocetni stavy ptislusniki policie a strazniki méstské policie, nebot’
v pripad¢é rozsahlé povodné témto slozkam neodpadaji jejich bézné povinnosti a jejich
prislusnici musi i nadale predchazet trestné ¢innosti i v jinych oblastech, musi provétovat
ozndmeni obCanll a reagovat na vyzvy tislové linky. V piipad¢, Ze pro stiezeni evakuacni
zony z vySe zminénych divodi nebude dostaovat kapacita zdkladnich nebo ostatnich
slozek IZS, policie ma moznost vyuzit ¢leni stanovenych zaloh statu. Dle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim byly pro ucely této prace vyzadany informace na
krajském feditelstvi policie StfedoCeského kraje o poctech osob, které jsou jiz zatazeny do
stanovené zdlohy statu. Krajskym feditelstvim policie byly poskytnuty nasledujici

informace:

1. Zékladni aprobaci v ramci stfelecké pifipravy ma v centralnim registru zbrani
zapsano 10 osob s bydlistém v okrese BeneSov. (Zékladni aprobace je udé€lena

osobam, jez prosly zédkladnim teoretickym kurzem a zdkladnim vycvikem se zbrani.)

2. Pokrocilou aprobaci v ramci stielecké pfipravy maji v centrdlnim registru zbrani
zapsany 3 osoby s bydlistém v okrese BeneSov. (Pokrocild aprobace je udé€lena
osobam, jez prosly pokrocilou teoretickou a zdravotni pfipravou a také vycvikem
boje proti aktivnimu uto¢nikovi a vycvikem chovani v krizovych situacich

s pouzitim stfelnych zbrani.)

Zékladni aprobace je v tomto smyslu takovym mezistupném a Ize predpokladat, Ze osoby
se zakladni aprobaci budou ve vycviku i nadale pokracovat a ziskaji i pokrocilou aprobaci.
Krajské feditelstvi policie ma na tyto osoby pfimy telefonni kontakt, nebot’ ho sdm uchaze¢

udavé do ptihlasky stanovenych zaloh statu. Jejich povolavani by probéhlo v ptipade
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vyhlaseni n€kterého z krizovych stavlli pod institutem pracovni povinnosti nebo pracovni
vypomoci. I v situaci, kdy by kviili povodiiové situaci nebyl vyhlasen zadny krizovy stav,
muZou byt tyto osoby kontaktovany s zaddosti o osobni pomoc pii stieZzeni evakuacni zony.
Jejich povolani by v takovém piipad¢ zajistilo na zadost velitele policie operacni stiedisko
policie v soucinnosti s pfislusSnym utvarem, kterym je oddéleni sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material. Po souhlasu s osobni pomoci na misté¢ v evakuaéni zoné v piipade
situaci mimo krizové stavy by byly tyto osoby tfadné¢ proskoleny odpovédnou osobou,
zejména policistou z obvodniho odd¢€leni. Stanovené zalohy statu by po celou dobu strezeni
byly odpoveédny ur¢enému pftislusnikovi policie, ktery by byl povéfen velenim na miste.
Protoze se v tomto vyctu jedna o osoby s bydlistém v okrese BeneSov, bylo by mozné zajistit
jejich pravidelné st¥idani i dal$i personalni ukony v ramci mezi. Clenové stanovené zalohy
nemaji zadna nadstandartni opravnéni. Jejich pfitomnost na misté¢ by byla pfevazné
preventivniho charakteru. I pfes tento fakt maji tyto osoby nékteré zakonné moznosti, jak

zasadhnout v pfipadé€ nutnosti.

1. Krajni nouze (§28) a nutnd obrana (§29) dle trestniho zdkoniku z. ¢. 40/2009 Sb.
(Cesko, 2009)

2. Zadrzeni osoby podezielé dle trestniho fadu §76 odst. 2 z. &. 141/1961 Sb. (Cesko,
1961)

Ptestoze tato opravnéni maji vSechny osoby, jejich uplatnéni ¢leny stanovené zalohy statu
v kombinaci se stfeZzenim evakuacni zoény se zbrani zde nabyvd novych rozméri.
Zde vSak vyvstava otazka, jakym zpisobem budou noSeny pravé zbran€ dobrovolniki.
Jelikoz nafizeni viditelného noSeni zbrané by piipadalo v ivahu pouze po vyhlaseni
krizovych stavli a toto nafizeni by musela ucinit samotna vlada, v ivahu pfipada pouze
nosSeni skryté kratké stfelné zbrané€. To vSak nijak nebrani vykonu stfezeni, i tak 1ze efektivné

odradit pfipadné osoby, které by vnikly do zoény za icelem rabovani. (Brunn, 2022)
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12 DISKUSE NAD VYSLEDKY PRACE

V praci byla provedena kvalitativni analyza metodou KARS. Jejim cilem bylo nalézt
ve Vlasimi. Vysledkem bylo oznaceni primarnich rizik, mezi které patiil problém s evakuaci
nemocnych a imobilnich osob, nedostatek sil a prostfedkil, panika evakuovanych osob,
kolaps na silnici v disledku evakuace, chaos v registraci evakuovanych osob, osoby
opoustéjici evakuacni zoénu bez registrace a agrese evakuovanych osob. Mezi sekundarni
rizika patfilo rabovani a osoby bez evakuacnich zavazadel. Na tento vycet rizik reaguji
navrhy opatfeni v samotném zavéru prace. Mezi navrzend opatieni patii navrh na uzavieni
smlouvy o spolupraci mezi sborem dobrovolnych hasiéti a méstem Vlasim. Uéelem smlouvy
je zajistit kvalitni spolupréci jednotek zfizovanych méstem a spolku SDH Vlasim na ptiprave
na mimoradné udalosti a pfipadnou pomoc ¢lenti spolku pti provadéni kol ochrany
obyvatelstva. Dal$im navrzenym opatienim je vytvoreny check list. Jeho ucelem
je poskytnout obyvatelstvu oporu pii opousténi domova, jednoduché a stru¢né instrukce
a mapovy podklad k lep$i orientaci na misté udalosti. Posledni navrh se tyka zabezpeceni
evakuacéni zony, aby obyvatelim béhem povodné nebyly vyrabovany domy a nebyla zde
pachana jind trestnd c¢innost. Jedna se o kontaktovani ¢leni stanovené zalohy statu
na BeneSovsku a Zadost o jejich zapojeni do stfezeni evakuacni zony pod dohledem

ptislusnika Policie Ceské republiky.

Mezi moZzna omezeni prace patii zpracovavana lokalita. Check list byl vytvofen pfimo
pro osoby obyvajici zaplavové tzemi ve VlaSimi a také obsahuje mapu lokality.
Z toho divodu nemize byt check list vyuZit jinde nez ve VlaSimi. Naopak navrhy zavazkl
obce a SDH jsou napsany velmi obecné a lze je vyuZit v jakékoliv smlouvé mezi jakoukoliv
obci a mistnim sdruzenim SDH. Clenové stanovenych zéloh také kazdym rokem pfibyvaji
a jejich vyuziti bude stale Cast&jsi. V ptipad¢ potieby by bylo v budoucnu mozné sahnout
po velkém mnoZzstvi kvalitné vycvi¢enych osob a bylo by mozné je zapojit do velkého
mnozstvi ¢innosti. JelikoZ byla stanovena zaloha statu ziizena teprve v roce 2021, jeji pouZiti
neni v Ceské republice zatim zaznamenano. VyuZiti této moznosti by mohlo byt uréitym

precedentem pro pozd&jsi nasazeni ¢lenti stanovené zalohy statu v celé Ceské republice.
Pravé nasazeni c¢lenli stanovené zalohy stitu miize byt predmétem dal§tho vyzkumu.
Do jakych Cinnosti lze tyto osoby zapojit nebo jakym zplsobem je efektivnéji svolat

v piipad¢ potifeby mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
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Jelikoz se tématem evakuace osob ze zaplavového uzemi ve VIasimi mnoho praci
v minulosti nezabyvalo, pfindSi proto tato prace novy pohled na moznosti zlepSeni
aktualniho stavu. V tuto chvili o evakuaci z tohoto prostoru hovoti pouze povodiiovy plan.
Ten je vSak velice stru¢ny. Prace prispiva k rozvoji znalosti o moznostech smluvniho
ukotveni spoluprace spolkli a mést, pfispiva také k rozsifeni povédomi o stanovenych
zalohdach statu a ukazuje, jakym zptisobem lze naptiklad predat instrukce k opusténi domova

evakuovanym osobam.

Zéaverem lze konstatovat, ze se prace opira o vyzkum rizik, ohrozujicich priabéh a bezpecnost
evakuace. Opatfeni maji charakter nejen lokalni, kam patii check list, ale i obecny
a vyuzitelny i mimo Vlasim. Prace se diky tomu muze aplikovat i na fadu dalSich mést a

obci a miiZe slouZit jako inspirace ke zdokonaleni dnes jiz zavedenych procesti.
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ZAVER

Evakuace osob pfedstavuje jednu zklicovych tloh ochrany obyvatelstva a v ramci
na obecné informace ohledné povodiové ochrany, klicovych organd pro feSeni povodni
a evakuace. Také prace pojednala o slozkach integrovaného zachranného systému

a dopodrobna se zabyvala evakuaci, jejim ¢lenénim, zabezpeCenim a také klicovymi faktory

evakuace.

Vystupem metody brainstorming byl rozsdhly seznam rizik a ty byly ndsledné vyuzity
v kvalitativni analyze. Provedenim analyzy metodou KARS bylo zjisténo, ze mezi
s evakuaci nemocnych a imobilnich osob, nedostatek sil a prostiedkil, paniku evakuovanych
osob, kolaps na silnici, chaos v registraci evakuovanych osob, agresi evakuovanych osob

a rabovani.

Prace z tohoto diivodu ptinesla navrhy jednotlivych opatieni, jejichZ aplikace bude mit vliv
na zlepSeni procesu evakuace. Vyuziti stanovenych zaloh statu bude mit dopad ptedevSim
na oblast bezpecnosti a zamezeni rabovani. Smlouva o spolupraci mezi SDH a méstem
Vlasim pfinese zlepSeni stavu v oblasti Skoleni ¢lenti SDH na stran¢ jedné a na strané druhé
jejich vyuziti v pfipadé mimofadnych udalosti. Check list s geografickym modelem
vytvofenym pomoci geografického informacéniho systému QGIS nakonec zptehledni jiz tak
emoc¢n¢ napjatou situaci béhem evakuace a pomize se evakuovanym osobam Iépe orientovat
v pottebnych tkonech a pohybu na misté evakuace. Geograficky informacéni systém QGIS

byl také vyuzit v pribehu prace k zobrazeni nékterych podstatnych informaci.

Prezentovana opatfeni zajisti, aby byl na misté evakuace vZdy dostatek osob, které budou
pomahat s evakuaci imobilnich. Dale zajisti dostatek osob na hladky chod shromazdisteé
a obsazeni uzavér. Po ukonceni evakuace bude diky poslednimu opatifeni zachovana

bezpecnost v evakuaéni zoné.

Lze konstatovat, ze cil, kterym bylo navrhnout opatfeni ke zlepSeni procesu evakuace
a zajisténi bezpecnosti v evakuacni zoné, byl naplnén a také byly zodpovézeny vyzkumné
otazky, jez byly v tvodu prace polozeny. Tato bakalaiska prace muze slouzit jako jakysi
odrazovy miustek pro detailnéj$i rozbor navrzenych opatfeni a pro jejich piipadné

zdokonaleni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AMOK utok aktivniho utoc¢nika

AZ automobilovy Zebiik

BRK bezpecnostni rada kraje

BRS bezpecnostni rada statu

CAS cisternova automobilov4 stfikacka
CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DA dopravni automobil

GR generalni feditelstvi

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS integrovany zachranny systém
JPO jednotka pozarni ochrany

KARS kvalitativni analyza rizik s vyuZitim jejich souvztaznosti
KS krizova situace

KS krizovy $tab

MU mimofadna udalost

MV Ministerstvo vnitra

NOPIS narodni operac¢ni a informacni stiedisko
NVS nastrazny vybusny systém

OA osobni automobil

ORP obec s rozsifenou piisobnosti
POVIS Povodiovy informacni systém
Q100 stoleta povoden

QGIS geograficky informacni systém

RV Rendez-vous poséadka s Iékafem
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RZP
SDH
SH

STC

rychld zdravotnickd pomoc
sbor dobrovolnych hasicti
sdruzeni hasict

Typova ¢innost slozek 1ZS

zakladni skola



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 67

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 — Kombinace protipovodnové zdi a mobilniho systému v obci Viasim (vilastni
JOUOZQTAITE) .ttt ettt ettt s e e bt e s et e e baeeaaeenbeeesseenseeesseenseennseenseens 25
Obrazek 2 - Vrstva povodné Q100 v oblasti Viasdakova (terinos.izscr.cz, 2024)................. 38
Obrazek 3 - Vrstva povodné Q100 v centru mésta (terinos.izscr.cz, 2024) .........cccuveueen... 38
Obrazek 4 - Vrstva povodné Q100 v oblasti Viasakova (mésto Viasim, 2024) ................... 39
Obrazek 5 - Vrstva povodné Q100 v centru mésta (mesto Viasim, 2024) .............ccueueen.... 39
Obrazek 6 - Model QGIS, evakuované obytné budovy (vlastni zpracovani ....................... 41
Obrazek 7 - Model QGIS, evakuacni strediska (viastni zpracovani) ................ccccccuveuenn... 42
Obrazek 8 - Graf souvztaznosti KARi a KPRi pro Ri (viastni zpracovani) ......................... 51

Obrazek 9 - Nahled check listu pro evakuované obyvatelstvo (vlastni zpracovani) ........... 54



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 68

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 — Zjistena rizika metodou brainstorming (vlastni zpracovani)........................... 45
Tabulka 2 - Souvztaznost rizik pro analyzu KARS, cast prvni (vlastni zpracovani)............ 47
Tabulka 3 - Souvztaznost rizik pro analyzu KARS, cast druha (viastni zpracovani)........... 48
Tabulka 4 - Koeficienty aktivity a pasivity [%], cast prvni (viastni zpracovani) ................ 50

Tabulka 5 - Koeficienty aktivity a pasivity [%], ¢dst druhd (viastni zpracovani) ............... 50



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

69

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Check list pro evakuované obyvatelstvo



PRILOHA P I: CHECK LIST PRO EVAKUOVANE OBYVATELSTVO
Pokyny k opusténi domu pri evakuaci
O Vypnéte privod elektrické energie
O Uzavfete hlavni uzavéry plynu a vody
O Pripravte si sva evakuacni zavazadla

O Oznacte CcCiteln¢ své obydli jako opusténé na vchodovych

dverich

O Premistéte se do shromazdist€é na Palackého namésti

(shromazdisté = Cerveny evakuacni stan)
O Zaregistrujte se

O Dle instrukci se premistéte do evakuaéniho stiediska ZS Sidlisté

Prehled provedeni-evakuace
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