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ABSTRAKT

Diplomova prace je vénovana problematice migrace a jejimu vlivu na bezpe¢nost Ceské
republiky a jejich obyvatel. Migrace je fenomén, ktery provazi lidstvo od pradavna.
V soucasné dobé se Evropa véetnd Ceské republiky potyka zejména s migraci ekonomickou
— lidé z tietich zemi putuji do vyspélé Evropy za vidinou lepsich zitikt. S sebou vsak, kromé
svych kultur, které nds mohou obohatit, pfinaseji také mnozstvi negativ. V teoretické ¢asti
seznami prace ¢tenafe se zadkladnimi pravnimi predpisy, na mezindrodni i narodni urovni,
vztahujicimi se k dané problematice, evropskou a narodni migracni politikou a také
s institucemi pusobicimi v oblasti migrace. Prakticka ¢ast je vénovana soucasnému stavu
migrace v Ceské republice, zplisobtim feSeni nelegalni migrace, posouzeni rizik, které
migrace pfindsi a jejich vlivu na bezpec€nost statu. Na zékladé detekovanych rizik migrace

jsou navrzena opatieni k jejich snizeni.

Kli¢ova slova: azyl, bezpecnost, béZenec, kriminalita, migrace, uprchlik

ABSTRACT

The thesis is devoted to the issue of migration and its impact on the security of the Czech
Republic and its inhabitants. Migration is a phenomenon that has accompanied mankind
since ancient times. At present, Europe, including the Czech Republic, is facing mainly
economic migration - people from third countries migrate to developed Europe in search of
a better tomorrow. However, apart from their cultures, which can enrich us, they also bring
with them a number of negatives. In the theoretical part, the thesis introduces the reader to
the basic legal regulations, both at international and national level, related to the given issue,
European and national migration policy, as well as to institutions operating in the field of
migration. The practical part is devoted to the current state of migration in the Czech
Republic, ways of dealing with illegal migration, assessment of the risks that migration
brings and their impact on the security of the state. Based on the detected risks of migration,

measures to reduce them are proposed.

Keywords: asylum, safety, refugee, crime, migration
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UvVOD

Migrace a pravo na azyl doprovazi lidstvo jiz od nepaméti. Vzdyt diky pfirozené lidské
touze a leckdy i zivotni nutnosti zmény prostiedi se lidstvo rozsifilo z Afriky, prakolébky
lidské civilizace, do celého svéta. V novodobé historii Ceska je migrace stale velmi
aktudlnim tématem, byt s malymi (fadové jednotky let) prestdvkami. Pokud se jedna o
migraci legélni, tedy statem kontrolovanou, jde o jev zadouci, ktery mtze byt pro stat a jeho
obyvatele pfinosem at’ jiz napt. v podobé pracovni sily, obnové genofondu ¢i kulturniho
obohaceni. Jde-li v§ak o migraci nelegalni, je tato zdrojem mnoha rizik, ktera s sebou pfinasi.
V poslednim desetileti potieba boje proti nelegalni migraci stale nariista, nebot’ nelegalni

migrace je opakované povazovana za bezpecnostni hrozbu, jiZ je potieba Celit.

V tomto boji neni Ceska republika osamocena. Od roku 2004 je soucasti Evropské unie a od
roku 2007 také clenem schengenského prostoru. Tato ¢lenstvi pfinesla nasi republice vyhody
ve formé volného pohybu osob, zbozi ¢i kapitalu. Soucasné vsak byly zruseny kontroly na
vnitinich hranicich. Na jednu stranu se tak urychlilo cestovani mezi Clenskymi staty
Evropské unie, na strané druhé je velmi problematické kontrolovat nelegdlni migraci v celém
schengenském prostoru. K ochran€ vnéjSich hranic byla zfizena unijni instituce s nazvem
Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, vefejnosti spiSe znamé pod nazvem
Frontex, jejimz prostfednictvim Clenské staty vzajemné spolupracuji pfi stfezeni hranic. Déle
jsou samoziejmé vnéjsi hranice stfeZeny institucemi piislusnych ¢lenskych stati. Co kdyz

ale ochrana vn¢js$i hranice schengenského prostoru selhava?
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POUZITE METODY A CILE

Cilem diplomové prace je provést analyzu, ktera zhodnoti sou¢asny stav migrace v Ceské
republice, nasledné identifikovat rizika nelegalni migrace z pohledu bezpecnosti Ceské

republiky a navrhnout opatieni k jejich snizeni.
Jsou stanoveny nasledujici dil¢i cile:
e zpracovat literarni reSersi zaméfenou na migrace,
e posoudit sou¢asny stav migrace s diirazem na bezpeé¢nost Ceské republiky,
e posoudit rizika nelegalni migrace,
e navrhnout opatfeni proti nelegalni migraci.

Pro lepsi pochopeni pravniho rdmce migrace je v uvodni ¢asti diplomové prace pouzita
metoda literarni reserse, ktera poskytuje uceleny piehled teoretickych vychodisek, s nimiz

nasledné pracuje prakticka ¢ast diplomové prace.

V praktické &asti je pro identifikaci a naslednou analyzu rizik nelegalni migrace v Ceské
republice pouzity metody vicezdrojového sbéru dat a popis, které slouzi k posouzeni
soutasného stavu migrace a azylového Fizeni v Ceské republice. K identifikaci rizik je
pouzita dedukce, dotaznikové Setieni a Ishikawa diagram. Naslednd analyza rizik je
provedena metodou matice rizik, pfic¢emz pii hodnoceni jsou uplatnény autorovi dlouholeté
praktické zkugenosti diky ptisobeni u Policie Ceské republiky — Oddéleni pobytové kontroly,

patrani a eskort.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE - TEORIE, HISTORIE, PRICINY

Diky migraci ziskava lidstvo zdroje obzivy a energii, vyrovnava se s neptizni klimatickych
zmeén, ale také jejim prostfednictvim dochézi ke kulturnimu obohaceni a k obméné
genetického fondu. V soucasném globalizovaném svété predstavuje migrace mnohostranny
pohyb. Lidé cestuji nejen z chudych zemi do vyspélejsich, kdy hnaci silou jsou prevazné
ekonomické zajmy, ale také naopak, piic¢emz ty bohatsi a vyspélejsi zase pohani touha za

poznanim, kulturou, exoticnem. Z migrace se stal fenomén, ktery neustale sili.

1.1 Historie a priiny migrace

Dle tidaji Organizace spojenych narodi bylo v roce 2005 na svété odhadovano vice nez 191
milionli mezinarodnich migrantti, o patnéact let pozdéji to bylo jiz téméf 281 miliond
migrantd, coZ je narast o 47 % (Global Migration Data Analysis Center, 2021). Z pohledu
poctu migrujicich osob Ize migraci délit na individualni a masovou. Individudlni migrace je
zpravidla motivovana touhou po lepSim Zivobyti, sloucenim s rodinou, nékdy i z divodil
politickych ¢i ndbozenskych. Masova migrace nastava v piipadé pfirodnich katastrof,
ozbrojenych konfliktd a také z politickych a ndbozenskych divodl. Z tohoto pohledu se
evropskd migrace v 21. stoleti stadva spiSe masovou zdlezitosti. Po druhé svétové valce
migrovalo obyvatelstvo ze zemi byvalého vychodniho bloku na zipad. Napt. vlivem
politickych udélosti emigrovalo z byvalého Ceskoslovenska nejdiive v pribéhu let 1948-
1950 priblizné 25 000 uprchlikii (Tomek, 2024). Dalsi vina nastala po srpnovych udalostech
v roce 1968 v jejichz dusledku opustilo republiku asi 100 az 150 tisic ob¢antl. V prubéhu let
1968 az 1989 pak témé&f 300 tisic (Helikar, 2018). Dalsi migracni vina v Evropé probéhla
v 90. letech z ditvodu balkanského konfliktu. To byly v pohybu vyssi stovky tisic obyvatel
ze stath byvalé Jugoslavie. VEtsinu tvorily vnitin€ vysidlené osoby, které se usadily v jiném
stat¢ byvalé Jugoslavie. Nemald ¢ast vSak zamifila také do svéta (Keller, 2017).
V neposledni fad¢ nelze nezminit Ukrajinu. JiZ od rozpadu Sovétského svazu obyvatel
Ukrajiny ubyva. Dle tidaji Svétové banky méla Ukrajina v roce 1993 pfiblizné 52,18 mil.
obyvatel, v roce 2021 pouze 43,82 mil., to je ubytek 8.36 mil. obyvatel béhem 28 let (The
World Bank, 2024). Vojensky konflikt, ktery na Ukrajin€ na jafe roku 2022 zahdjilo Rusko,
m¢él za nésledek uték dalsich 15 miliont lidi pfed obavami z valky. Odhady hovoii, Ze zpét
se vratilo jiz asi 10 milionii Ukrajincti (Valova, 2023). Nicméné i tak je to obrovskd masa
lidi, se kterou se musely hostitelské staty n¢jakym zplisobem vyporadat. Na tizemi naseho

statu bylo dle Ctvrtletni zpravy o migraci za tieti tvrtleti 2023, kterou vydalo Ministerstvo
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vnitra Ceské republiky, registrovano 553 011 legalné pobyvajicich Ukrajinct, coZ je 54 %
vech legaln& pobyvajicich cizincti na nasem tzemi (Ministerstvo vnitra CR, 2023a). Tyto
migracni viny lze povazovat za vnitroevropské — piesunovali se obyvatelé z jednoho

evropského statu do jiného; ptipadné z vice statii, avSak zpravidla v ramci Evropy.

V letech 2010 az 2012 doslo ve vétsiné arabskych statti k vin€ nepokojti, ktera se vzila do
povédomi jako tzv. arabské jaro. To bylo zplsobeno rozd€lenim arabského svéta
kolonidlnimi mocnostmi Francii a Velkou Britanii po prvni svétové valce na nové staty,
jejichz hranice nerespektovaly etnické a nabozenské oblasti. Vysledkem protestd bylo
odstoupeni ¢i svrzeni hlav statd napt. v Tunisku, Egypté, Jordansku, Maroku nebo Omanu.
V jinych statech doslo ke krvavym obcanskym valkam, které mnohdy trvaji dodnes, napf.
Jemen, Syrie ¢i Libye. Odhady zroku 2023 napf. hovofi, Zze humanitarni pomoc stéale
potfebuje vice nez 15 milionti z celkovych 21 milionti obyvatel Syrie (Charita Ceska
republika, 2024). Za svrzenim nechténych vudcu staly Casto zdpadni velmoci. Napft. kdyz
v roce 2011 zacala lybijska armada bombardovat protestujici obyvatele, vlozily se do boji
Francie, Velka Britanie, Spanélsko, Italie ale i USA a Belgie, aby podpotily povstalce. Tim
fakticky napomohly padu autoritativniho rezimu Muammara Kaddafiho, po jehoz smrti
v fijnu 2011 se dali do pohybu migranti z tohoto afrického statu a také dal$i migranti ze

subsaharské Afriky, ktefi Libyi vyuZivaji jako tranzitni zemi (Svamberk, 2021).

Po odchodu vojsk NATO v srpnu 2021 z Afghéanistanu obsadilo zemi témét okamzité
radikalni hnuti Taliban (Rada EU, 2023b). VSechny uvedené konflikty (a jednd se pouze o
namatkovy vybér) zapficinily, ze se pocatkem 21. stoleti daly do pohybu masy lidi, které
proudi do Evropy. V pfipadé nahlych pfirodnich katastrof (zéplavy, zemétiesend,
tsunami...), se zpravidla jedna o migraci docasnou. Jakmile nebezpec¢i pomine, maji
obyvatelé tendenci vratit se do svého pilivodniho mista bydlisté. V pifipadé trvalych
klimatickych zmén (napt. dlouhodobé sucho) se vSak jedna o migraci trvalou, stejné jako je
tomu i v ptipadech ozbrojenych ¢i valecnych konfliktt (Bilkovéa, 2021). A pravé tato migrace
trapi Evropu v poslednich letech. Na druhou stranu je nutné si uvédomit, ze evropska
populace se zmensuje. Napt. v roce 2019 se v Evropské unii narodilo 4,2 milionu lidi, ov§em
zemielo 4,7 milionu lidi. Tento pilmiliénovy rozdil mohou z¢asti kompenzovat praveé

migranti, ovSem za piedpokladu jejich integrace do spolecnosti (Evropska komise, 2023).
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1.2 Migracni teorie

Z pohledu védeckého zkoumani soudobé migracni teorie/piistupy zohlednuji predevsim
skutecnost, ze migrace lidstva je multidisciplindrni proces. Je to fenomén, ktery v sobé
zahrnuje zejména problematiku sociologie, ekonomie, psychologie, prava, ale také historie,
urbanismu i politologie. Nelze také s urcitosti jednoznacné fici, Ze pouze jedna teorie je ,,ta
prava®. Naopak, nékter¢ teorie si konkuruji, zatimco jiné se vzajemné dopliuji. Mezi hlavni
migracni teorie soucasnosti Ize zaradit Neoklasicky ekonomicky pfistup, jez se tyka zejména
pracovniho trhu a jehoz zadkladni mySlenkou je maximalizace zisku. Z pohledu
makroekonomie jsou zde tedy zohlediiovany ekonomické rozdily jednotlivych zemi (statd),
pficemz migracni proud sméfuje ze zemi zaostalejSich do zemi vyspélych, kde jsou platy
vysoké, avSak chybi zde dostatek pracovnich sil. Z pohledu mikroekonomie se jedna o zajmy
jednotlivee, kdy tento migruje za vidinou lepSiho vydélku. Uvedeny pfistup pocita
s rozhodovanim, kdy si kazdy jedinec srovnava na miskach vah zisky v podobé vyssich
vydélki a ztraty, jez mohou mit u kazdého jednotlivce jinou podobu (odlouceni od rodiny ¢i
ptatel, vytrzeni z kulturniho ¢i naboZenského prostfedi a jiné). Tato teorie zohlednuje
predevsim ekonomickou otdzku a predpoklada, ze postupnou eliminaci mzdovych rozdili
dojde k ukonceni migrace. Timto teoretickym modelem vsak nelze vysvétlit napi. migraci
kvalifikovanych pracovnikii do mist, kde ekonomika neni tak vykonna. Pfi¢inou takové

migrace jsou individudlni pracovni nabidky (De Haas et al., 2019).

Mezi novodobé teorie patii také Nova ekonomie pracovni migrace. V jejim pojeti nema
migrace pouze ekonomickou stranku, kdy jsou jeji pfi¢inou zejména ekonomické rozdily
mezi jednotlivymi staty. PohliZi na migraci jako na multidisciplinarni fenomén, kdy je nutné
zohlednovat §irsi aspekty, v tomto pfipad€ zejména sociologicky pohled. Soucasti této teorie
je ptredpoklad, Ze migrace neni individualnim rozhodnutim jedince, nybrz spolecnym
rozhodnutim vétSich socidlnich jednotek, zejména tedy domacnosti ¢i rodin. Vice
pracovnich ptileZitosti pro jednotlivé €leny skupiny umoziuje 1épe se vyrovnat s piipadnymi
ekonomickymi riziky, jako napfiklad snizeni mzdy. K minimalizaci rizik lze také vyuZzit
riuzné pojistné produkty, které maji vétsi zastoupeni ve vyspélych zemich nez v rozvojovych.
Neznamena to vSak automaticky migraci celé skupiny, postacuje migrace jednoho ¢i vice
¢lenti. Dal§im aspektem je vzdjemné poméfovani financnich moZnosti socidlni jednotky
standard odvijejici se od pfijmt, které ji zasila migrant. Takové vniméani relativni chudoby

muze mit dominovy efekt. Odchod relativné chudé skupiny muize zptisobit dal$i migraci,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

jelikoz se muze vyskytnout dalsi skupina, kterd se bude citit relativné chuda (De Haas et al.,
2019). Dalsi teorii, zalozenou opét zejména na ekonomickych aspektech, je Teorie dvojiho
pracovniho trhu. Na rozdil od prvné zminovaného Neoklasického ekonomického piistupu
neni divodem migrace pouze nerovnost mezd, ale stézejnim diivodem migrace je nedostatek
pracovni sily ve vyspélejSich zemich. Pfi¢inou je Casto nizky socidlni status nékterych
profesi, jsou fyzicky namahavé, nebezpeéné a souCasn¢ malo placené. Pro domaci
zaméstnance jsou nezajimavé a Casto postradaji také moznost jakéhokoli kariérniho ristu.
Takova mista pak zaujimaji migranti z méné vyspélych zemi, ktefi jsou ochotni pracovni
podminky na téchto pozicich akceptovat. Vysledkem takového ptistupu je pak hierarchické
rozd¢leni pracovniho trhu na dvé ¢asti. Pracovni pozice jedné ¢asti obsazuji ob¢ané ptislusné
zemé, druhd ¢ast pracovniho trhu je stigmatizovdna a vniména jako patfici migrantim.
Vyhodou muze byt fakt, ze tyto pracovni pozice jsou dlouhodobé neobsazovany a jsou
v podstaté rezervovany pro cizi statni ptrislusniky. Problém vSak muze nastat v ptipadé, ze
se migranti v dané zemi chtéji usadit natrvalo a po ¢ase budou mit naroky na stejn¢ kvalitni

a stejné placenou praci (De Haas et al., 2019).

Ctvrtou rozsifenou teorii soucasnosti je Teorie svétového systému. Ta shledava piiciny
migrace v rozdilu nashroméazdéného kapitdlu mezi ekonomicky silnymi centry a jejich
periferiemi. Populace na periferiich pfichazi do styku s kapitalistickymi ekonomickymi
vztahy, které narusuji a méni zauzivanou predevsim zeméd¢€lskou ekonomickou orientaci.
V kone¢ném disledku ¢ast periferni populace opousti zemédélstvi a odchéazi do vyspélejsich
center za vysSimi vydélky. Periferie naopak pfitahuji skupiny riiznych expertt a specialisti,

¢imz se dava do pohybu migrac¢ni tok (Franc, 2010).

Zaverem kapitoly I1ze poukazat na vyznamny prvek migrace poslednich let. Tim je snadna
mobilita, at’ jiz osob, zboZzi ¢i kapitdlu. Zrychluje se doprava, rozvoj informacnich
technologii umozZziuje pienos informaci a jejich Sifeni po celém svété v extrémné kratkych
¢asech. Do mezinarodniho ekonomického a pracovniho trhu jsou postupné zapojovany i
zem¢, u kterych jsme si to jesté pied ne¢kolika lety neuméli predstavit. Existuje mnoho teorii
ohledné migrace, Zadna vSak neni univerzalni, nelze ji pouzit na kazdy jeden ptipad migrace.

Jednim ze spole¢nych znakt by v§ak mohla byt touha po ,,lepSim* Zivoté.
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2 PRAVNI UKOTVENI PROBLEMATIKY MIGRACE

Pro lepsi orientaci v problematice migrace je nezbytné se seznamit se zdkladnimi pravnimi
predpisy. Jak jiz bylo uvedeno, migrace neni jenom zaleZitost Ceské republiky, ale jde o
celosvétovy fenomén stary jako lidstvo samo. Proto se postupné v lidskopravni problematice
etablovaly pravni normy platné a uzndvané celosvétoveé. Z nich pak vychéazi evropské a

narodni pravni piedpisy.

2.1 Mezinarodni a evropské pravni predpisy

Ziejme nejznamejsi a nejvyznamnéjsi pravni dokument, ktery se dotyka kazdého ¢loveéka na
Zemi je VSeobecna deklarace lidskych prav, schvalend Organizaci spojenych ndroda dne
10. prosince 1948. Jak jiz jeji nazev napovida, vyjmenovava zékladni obcanska, kulturni,
politickd, ekonomicka a socidlni prava. Ackoli se jednd o pravné nezdvazny dokument,
ptesto z n¢j vychazi vétS§ina mezinarodnich smluv upravujicich lidskd prava a také narodni

pravni piedpisy, u nas napf. Listina zakladnich prav a svobod (OSN Ceska republika, 2015).

Dal$im vyznamnym mezindrodnim dokumentem taktéz z dilny Organizace spojenych
narodil je Umluva o pravnim postaveni uprchlikii schvilena dne 28. ervence 1951, tzv.
Zenevska imluva (dale jen ,,Umluva®). Vznikla piivodné jako dokument chranici evropské
uprchliky po druhé svétové vélce, nicméné¢ doplikovym protokolem z roku 1967 se stala jeji
tizemni platnost neomezena. Umluva vychazi zejména z prvniho bodu ¢lanku 14 Vieobecné
deklarace lidskych prav, v némz je stanoveno, ze ,, Kazdy ma pravo v jinych zemich hledat a
pozivat tam azyl pied prondsledovinim.“ (OSN Ceska republika, 2015, ¢l. 14). V Umluvé
je napf. stanovena definice uprchlika, jeho prava a povinnosti smluvnich statl vici
uprchlikiim, ktefi se nachédzeji na jejich Gzemi. Je zde také vymezen okruh lidi, kterym je

statut uprchlika zapovézen, jako napf. valeénym zlodinctiim (Cesko, 1993).

Zakladnim wunijnim dokumentem, upravujicim migraci, je Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. birezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (tzv. Schengensky hrani¢ni kodex).
Dokument definuje vnéjsi a vnitini hranice €lenskych stati, pravidla pro jejich ptekracovani
a ochranu a podminky vstupu a pobytu osob na uzemi schengenského prostoru. V kapitole
II také upravuje moznosti pro doasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, dle ¢l. 25
v ptipad€ pfedvidatelné hrozby, dle ¢l. 28 v pfipadé bezprosttedni zavazné hrozby a dle ¢l.

29 na zakladé doporuceni organi Evropské unie (Evropska unie, 2016).
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S hrani¢nim kodexem uzce souvisi NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
prislusnici musi mit pfi piekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi,

jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Evropska unie, 2018b).

Velmi dilezité je Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 ze dne
26. ¢ervna 2013 o zfizeni systému ,,Eurodac® pro porovnavani otiskli prstii za ucelem
ucinného uplatiiovani natizeni (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim pfislusnikem tieti zemée nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych
stat a pro podéavani zadosti orgdni pro vymahani prava clenskych stati a Europolu
o porovnani Udajl s udaji systému Eurodac pro tcely vymahani prdva a o zméné natizeni
(EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava - NarFizeni Eurodac. Sytém
Eurodac je evropska centralni informacni databaze, do které jednotlivé ¢lenské staty povinné
vkladaji daktyloskopické otisky prsti zadateld o azyl a také osob, které vstoupily na Gzemi
¢lenského statu neopravnéné. Lhita pro zatazeni otiskli prstli do databédze je 72 hodin od
podani zadosti, resp. od zadrzeni osoby. Podminkou je, aby daktyloskopované osoby byly
starSi 14 let. Spole¢n¢ s otisky jsou v systému Eurodac dale evidovany udaje, které jsou
stanoveny v Clanku 11 a ¢lanku 14 odst. 2 tohoto nafizeni, napt. Clensky stat ptvodu,
pohlavi, datum sejmuti otiskil prsti, datum a misto podéni zadosti o mezinarodni ochranu.
V systému neni vedeno jméno a piijmeni cizincl. Cizinci je ¢asto odmitaji uvadét, neustale
své udaje meéni a také tyto udaje nelze vérohodné ovétit, nebot’ cizinci vétSinou cestuji bez
jakychkoli dokladii. V piipadé€ Zadatell o azyl se tidaje v systému uchovavaji po dobu deseti
let ode dne daktyloskopovani (¢lanek 12). U osob, které hranice ¢lenského statu ptekrocily
neopravnéné je ulozni lhiita 18 mésichi, poté jsou evidované udaje automaticky smazany.
Diky informa¢nimu systému Eurodac je znemoznéno, aby cizinec Zadal o azyl v nékolika
zemich soucasné a soucasné poskytuje Clenskym statim udaje k nelegdln€ pobyvajicim

cizincim (Evropska unie, 2013a).

S nafizenim Eurodac je uzce spojeno Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu prisluSného k posuzovani zddosti o mezinarodni ochranu podané statnim piislusnikem
tieti zem¢ nebo osobou bez statni prisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statth - Dublinské

narizeni (Evropska unie, 2013b). V soucasné dobé se jednd o tzv. Dublin III, pfi¢emz
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primarnim cilem Dublinského nafizeni je snaha, aby zadosti cizincl o azyl projednaval a
rozhodoval pouze jeden Clensky stdt Evropské unie. Dublinské nafizeni pfitom stanovi
kritéria, podle kterych se jednotlivé Zadosti posuzuji. Jsou jimi napi. rodinné vazby ¢i
existence pobytového opravnéni cizince v nékterém z ¢lenskych stath. UrCujici kritéria jsou
uvedena ve III. kapitole Dublinského natizeni a uplatiiuji se v potadi, v jakém jsou uvedena.
Pokud nelze uplatnit zddné kritérium uvedené v tomto nafizeni, pak se statem pifisluSnym
k posouzeni zadosti stdva prvni ¢lensky stat, ve kterém byla zadost podana, a to podle ¢lanku
3 odstavce 2. Z uvedeného potadi jednotlivych kritérii vyplyva, ze se pfednostné zohlednuji
prava nezletilych osob, jejich rodinné vztahy a az poté piipadné pobyty na tzemi
jednotlivych ¢lenskych statt. V ¢lanku 17 je také uvedeno tzv. diskre¢ni ustanoveni, které
dava clenskym statim moZnost dobrovolné se piihlasit k pfislusnosti posoudit Zadosti o
mezinarodni ochranu. Tohoto ustanoveni vyuzilo napt. Némecko, které od srpna roku 2015
pfijima vSechny zadatele o azyl ze Syrie (Bfichacek, 2016), ackoli jiz o azyl pozadali napft.
v Recku ¢&i Italii a o jejichz zadostech jesté nebylo rozhodnuto. Takové rozhodnuti Némecka
ovSem jenom podpofilo evropskou migraéni krizi. Napt. vroce 2018 bylo diskrecni
ustanoveni pouzito u celkem 155 000 zadosti, pii¢emz Némecko se ptihlasilo k posouzeni
cca 100 750 zadosti (65 %). Druhym statem, ktery tohoto ustanoveni nej¢astéji vyuzil, bylo
Nizozemsko s 20 150 zadostmi (13 %) (Evropsky parlament, 2020). Pro Gplnost je nutno
dodat, Ze jiz dne 4. kvétna 2016 ptedlozila Evropskd komise ndvrh na zménu Dublinského
nafizeni, tzv. Dublin IV. Pro tuto novelizaci se v§ak nenasla politicka shoda, a tak byl ndvrh

dne 23. dubna 2021 stazen (Evropska komise, 2016).

Dublinské nafizeni je navazano na dalsi pravni predpis, kterym je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby mohli pozZivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany — Kvalifika¢ni smérnice (Evropska
unie, 2011). V této smérnici se odrazi vize spole¢né unijni azylové politiky, mimo jin€ jsou
zde vymezeny pojmy jako napi. pronasledovani, divody pronasledovani, vylouceni a tesi
pfiznani postaveni uprchlika v rdmci Evropské unie. Také jsou zde uvedeny povinnosti
Clenskych stati vic¢i uprchlikim ¢i osobam poZivajici doplinkové ochrany jako napf.
povinnost ud¢lit povoleni k pobytu, cestovni doklad ¢i pfistup ke vzdélani, socidlni a

zdravotni péci daného statu.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26.c¢ervna 2013
o spolecnych fizenich pro pfiznavani aodniméni statusu mezinarodni ochrany
- Proceduralni smérnice. V Clanku 4 této smérnice je ¢lenskym statim uloZena povinnost
urCit pro vSechna fizeni orgéan pfislusny k pfiméfenému posuzovani zadosti podle této
smérnice, jakoz i povinnost statd vyclenit pfimétené prostfedky témto organtim a také
pracovniky s odpovidajici kvalifikaci. V Ceské republice je takovym organem Odbor
azylové a migraéni politiky spadajici do piisobnosti Ministerstva vnitra CR. Smérnice také
podrobné stanovuje pozadavky na posuzovani zadosti a na rozhodnuti rozhodujiciho organu.
V ¢lanku 9 smérnice je zakotveno pravo zadatele setrvat v clenském staté za ucelem fizeni

do doby, nez rozhodujici organ vyda rozhodnuti v fizeni (Evropska unie, 2013c).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou
se stanovi normy pro piijiméani Zadatelli o mezinarodni ochranu - Pfijimaci smérnice. Tato
smérnice upravuje nékteré povinnosti ¢lenskych stati vici zadatelim o mezindrodni ochranu
po dobu projednavani jejich zadosti. Patfi sem napt. povinnost vystavit doklad znéjici na
jméno zadatele potvrzujici jeho postaveni zadatele, pravo na pobyt a volny pohyb Zadatele
na uzemi hostitelského statu, ale také moznost zajiSténi Zadatele v taxativné vymezenych

pripadech (Evropska unie, 2013d).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zari 2018, kterym
se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢&. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226. Jedna se o nafizeni, které je v souc¢asné dobé aktudlné zavadeéno, piesné datum
implementace systému ETIAS nebylo zatim stanoveno. Pivodné mél byt systém zprovoznén
jiz v roce 2021 (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023b). Uvedené naiizeni nové zavadi
institut ,,cestovniho povoleni®, ktery je v narodni pravni uprav€ zapracovan v ust. § 18a
zdkona ¢&. 326/1999 Sb., uginnost zavisi na datu zprovoznéni systému ETIAS (Cesko,
1999b). Povinnost mit platné cestovni povoleni se bude vztahovat na statni ptisluSniky
tretich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti pro predpokladané pobyty na Gizemi
Clenskych statli schengenského prostoru, jejichz délka neptesdhne 90 dni v jakémkoli
obdobi 180 dnii. Zadosti o tato povoleni budou cizinci podavat on-line, pii¢emz zadosti
budou automaticky zpracovany a informace v nich uvedené se budou automaticky
porovnavat s databdzemi Evropskeé unie a Interpolu. Povinnost kontroly vydaného povoleni
budou mit letecti i ndmoini dopravci a po tiech letech od spusténi systému také mezinarodni

autobusovi dopravci. Od zavedeni systému se ocekavd, Ze dojde k posileni vnitini
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bezpecnosti jednotlivych ¢lenskych statli, omezi se zdrzeni na hranicich a nelegalni migrace
(Evropska unie, 2018a; Rada EU, 2018). Mezi dal§i vyznamné piedpisy lze také zatadit
Sdgleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 104/1991 Sb., o sjednani Umluvy o
pravech ditéte, v platném znéni; Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci C.
209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, v platném
znéni a Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o

pravnim postaveni osob bez statni ptislusnosti.

2.2 Narodni pravni predpisy

Obdobné jako je tomu v piipadé Evropské unie, i v piipadé Ceské republiky se otazce
migrani a azylové politiky vénuje mnoho pravnich ptedpisi. Mezi nejvyznamng;jsi
bezpochyby patii Ustavni ziakon Ceské nirodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist. Jedna se o zakladni dokument s nejvyssi pravni
silou. Z pohledu dané problematiky je zde stézejni ¢lanek 3, v némz je stanoveno, Ze
,, Soucdsti vistavniho poradiku Ceské republiky je Listina zdkladnich prav a svobod. “ (Cesko,
1992a, ¢l. 3). Tato listina je v Gstavnim potadku Ceské republiky zakotvena pod nazvem
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod. Primarnim smyslem tohoto dokumentu je Gprava zakladnich
lidskych prav ve vztahu ke statu a moZnost ptipadnych zasaht do téchto prav pouze a jenom
v mezich zékona. V €lanku 3 je uvedeno, ze ,, Zdkladni prava a svobody se zarucuji vsem
bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ci jiného
smysleni, narodniho nebo socialniho piivodu, prislusnosti k ndarodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postavent.“ (Cesko, 1992b, ¢1. 3). Déle ¢lanek 43 zni:
,,Ceskd a Slovenskd Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za
uplatinovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepien tomu, kdo jednal v rozporu
se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.* (Cesko, 1992b, &l. 43). Je tedy zjevné, ze Ceska
republika ptiznava zakladni lidské prava i cizinclim, kteti nejsou jejimi obCany. Tato idea se

pak dale promit4 do dalSich pravnich norem.

Na posledné uvedeny clanek Listiny zédkladnich prav a svobod navazuje zakon €. 325/1999
Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjSich predpist. Stanovi podminky vstupu a pobytu cizinclim,
kteti pozadali Ceskou republiku o mezinarodni ochranu na uzemi Ceské republiky. Definuje
pojmy jako napf. ,mezindrodni ochrana“, ,Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany*,

»azylant®, | zranitelna osoba“ ¢i ,,bezpecnd zeme puivodu®. Také piesné vymezuje jednotlivé
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kroky, obsah a lhtlity fizeni ve vécech mezinarodni ochrany, jako napt. divod udéleni, odnéti
a zanik azylu &i nepfipustnost Zadosti. Upravuje i postaveni Ufadu Vysokého komisaie

Organizace spojenych narodi pro uprchliky (Cesko, 1999a).

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné& nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisti — v ndvaznosti na ptimo pouzitelny ptedpis Evropské
unie, Schengensky hrani¢ni kodex, upravuje podminky vstupu, pobytu a vycestovani
cizincti z tzemi Ceské republiky. Také vymezuje pisobnost Policie Ceské republiky,
Ministerstva vnitra Ceské republiky a Ministerstva zahraninich véci Ceské republiky
v oblasti migrace. Zasadnimi mezniky pro tento zakon byl vstup Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004, kdy se vytvotily dvé hlavni skupiny cizinct - ob¢ané Evropské
unie a tzv. obcané tfetich zemi. Pro kazdou skupinu existuji rtiznd pobytova pravidla,
pficemz vétsSich privilegii uzivaji obané Evropské unie. Druhym vyznamnym meznikem
byl vstup Ceské republiky do schengenského prostoru v roce 2007, &imz byly zruseny
kontroly na vnitinich statnich hranicich Ceské republiky. Tento zikon také upravuje
podminky pro ziskani, prodlouzeni ¢i ukonceni jednotlivych druhii pobyti. Pfechodny
pobyt, ktery mize byt realizovan bez viza, na zaklad¢ kratkodobého viza, dlouhodobého
viza, povoleni k dlouhodobému pobytu anebo na zakladé povoleni k piechodnému pobytu a
trvaly pobyt. Pro riizné ti¢ely (napf. turistika, zaméstnani, podnikani, rodinné ucely) kazdého
z uvedenych typli pobytu jsou stanoveny odlisné podminky. Soucasné je v tomto zakoné
stanoven postup a moznosti pro fedeni nelegalniho pobytu cizinct na izemi Ceské republiky.
Zakon reflektuje mezinarodni a spolecensky vyvoj a od svého vzniku v roce 1999 byl jiz

67x novelizovan (Cesko, 1999b).

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci, ve znéni pozdéjsich predpist, upravuje
podminky vstupu a pobytu cizincii na izemi Ceské republiky za u¢elem poskytnuti do¢asné
ochrany. Na rozdil od zékona €. 325/1999 Sb. je ticelem tohoto zdkona poskytnout kolektivni
ochranu uprchliklim a odlehcit vnitrostatnim azylovym systémitim v ptipadech hromadného
prilivu uprchlikii. Na cizince s pobytovym statusem docasné ochrany se v oblasti
zamé&stnavani a samostatné vydéle¢né cinnosti pohlizi jako na cizince, jimZ byl udélen trvaly
pobyt, coZ velmi zjednodusuje a urychluje jejich zaclenéni na pracovni trh (Cesko, 2003).
Zakon o do¢asné ochran¢ cizinct vznikl na zékladé Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20.
¢ervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovani docCasné ochrany v piipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi

staty pfi vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
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Smérnice vznikla na zaklad¢ zkusenosti s ptilivem uprchlikt z byvalé Jugoslavie (Evropska
unie, 2001; Sladekova, 2022). Od svého vzniku v roce 2001 nebyla smérnice aktivovana,
stejné jako doposud Ceska republika nevyuzila zakon &. 221/2003 Sb., jehoZ uziti je dle § 1
odst. 4 podminéno rozhodnutim Rady Evropské unie. Az do osudného dne 24. inora 2022,
kdy Rusko zah4jilo vojenskou agresi vic¢i Ukrajin€. Na zakladé¢ této skuteCnosti ptijala dne
4. bfezna 2022 Rada Evropské unie provadéci rozhodnuti 2022/382, kterym se stanovi, ze
nastal pfipad hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu clanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna ochrana (Evropska unie, 2022). Dne 19. fijna
2023 pak Rada ptijala provadéci rozhodnuti (EU) 2023/2409 o prodlouzeni docasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382, kterym prodlouzila do¢asnou ochranu
osobam vysidlenym z Ukrajiny do 4. bfezna 2025 (Evropska unie, 2023a). Na zaklad¢ téchto
dvou rozhodnuti pak bylo v Ceské republice schvaleno nékolik zakond, souhrnné
oznacovanych jako Lex Ukrajina (Prochdzkova et al., 2022) a které upravuji pomoc
ukrajinskym uprchlikim. Za zminku stoji zejména zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace. Na zdkladé tohoto zdkona, vcetné jeho novelizaci, je uprchlikiim
z Ukrajiny v soucasné dob¢ udélovana a prodluzovana docasnad ochrana, a to az do 31.

biezna 2025 (Cesko, 2022).

Z dal$ich relevantnich pravnich ptedpisi stoji za zminku Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdgjsich predpisti; Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jSich predpisi; Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich
piedpisii; Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdé&jSich predpisi a Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Dokumenty, které se v€nuji problematice migrace vSak nemusi byt a ani nejsou pouze na
urovni pravné zavaznych predpist. Jsou to Casto koncepcni materidly, jako prvni z nich je
nutno zminit Strategii migraé¢ni politiky Ceské republiky. Tento dokument vydalo v roce
2015 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které je gestorem migraéni politiky v Ceské
republice. V dokumentu jsou uvedeny zasady migracni politiky jednotlivych okruhti oblasti
migrace — integrace cizinci, nelegalni migrace a navratova politika, azyl, vnéjs$i dimenze
migraéni politiky, volny pohyb osob v Evropské unii a schengenskéa spoluprace, legalni

migrace a mezinarodni a evropské zavazky Ceské republiky v oblasti migrace. U
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jednotlivych okruhti jsou uvedeny také cile a nastroje pro dodrZzovani uvedenych zasad

(Ministerstvo vnitra CR, 2015).

Dal§im z narodnich koncepénich materiali je Bezpe&nostni strategie Ceské republiky.
Tento dokument vydava Vlada Ceské republiky ve spolupraci s Kancelafi prezidenta
republiky a Parlamentem Ceské republiky a pravidelné jej aktualizuje. Poprvé byl dokument
vydan vroce 1999, nasledné¢ byl aktualizovan v letech 2001, 2003, 2011 a 2015
(Ministerstvo obrany CR, 2023). Nejnové&jsi bezpeénostni strategie pochazi z roku 2023.
Cilem je hledani nadstranickych piistupti k otazkam bezpecnosti CR. Z bodu 32. aktualni
bezpeénostni strategie vyplyva, Ze bezpetnost Ceské republiky je ohrozena mimo jiné
aktivnimi konflikty na Blizkém vychod¢ a v severni Africe, z nichZ plynou hrozby nelegalni
migrace do Evropské unie. V bode¢ 35. je pak uvedeno, Ze bezpecnostni hrozbou je 1 nefizena

a nekontrolovana legalni migrace (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023a).

Obdobn¢ vnima migraci jako hrozbu také Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030, coz je koncep¢ni dokument, ktery vydalo Ministerstvo vnitra —
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky. Cilem tohoto
materialu je stanoveni dalSich postupl a zaméfeni v oblasti ochrany obyvatelstva (Generalni

teditelstvi HZS CR: Odbor civilni nouzové piipravenosti a strategii, 2020).

2.3 Vybrana odborna literatura (reSerse)

Problematikou migrace se zabyva fada zahrani¢nich 1 domacich autorit odborné literatury,

z aktualnich ceskych publikaci 1ze jmenovat:

Unie ve viru migraéni krize — Kniha zroku 2016 od pravnika a publicisty Tomase
Btichacka ve Ctyfech kapitolach kriticky rozebira a analyzuje pficiny, stav a pfistupy
Evropské unie v oblasti migrace. V prvni kapitole pfind$i hodnoceni schengenského
prostoru, které doklada statistickymi vystupy zlet 2011-2016. VSima si zejména
nefunkénosti azylového systému v Recku, zvysujici se trestné Ginnosti v nékterych
evropskych zemich a nefunkcnosti navratové politiky Evropské unie. Druhd kapitola je
vénovana ideovému pfistupu unijnich elit k migracni krizi. Autor zde vytyka ,,vitaci
politiku vétSiny unijnich lidra, kdy jsou migranti vykreslovani pouze pozitivné. Staty, jejichz
snahou je pfiliv uprchlikl na vnéjsi hranici odrazit anebo pfinejmensim sniZit, jsou ze strany
vrcholnych politikdi ostfe odsuzovany. Jako hlavni pfi¢inu problémt shleddva autor
v pfemife centralismu Evropské unie a jeji levicové orientaci. Ve tieti ¢asti jsou popsany

mozZné zplusoby feSeni migracni krize, mezi které patii zejména operativni a finan¢ni
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podpora, prerozdélovani migrantii a integrovana sprava vnéjsich hranic. ReSeni problémi
Evropskou unii shledava T. Bfichacek pouhym popisovanim papiru, s absenci konkrétnich
opatfeni. Zavérem autor sestavil ¢asovou osu udalosti evropské migracni krize. Jako jeji
pocatek zminuje utonuti asi 500 migranti z Afriky u pobfezi Malty dne 11. zafi 2014

(Btichagek, 2016).

Sondy do studia (o) islimu v obdobi "migraéni krize" — Pfemysl Rosiilek, ptisobici jako
docent na Katedfe politologie a mezinarodnich vztaht Filozofické fakulty Zapadoceské
univerzity v Plzni, nabizi se svymi kolegy v souvislosti s migra¢ni krizi let 2015 a 2016
v péti kapitolach pojednani o piistupu Cechd k islamu. Prvni kapitola, kterou napsali
Veronika Hasova a Jan Vang, osvétluje metodologické pristupy autort pti zkoumani stavu
islamu v Ceské republice v letech 2011-2016. Popisuji jednotlivé monografie a studie
z nichz pfi psani publikace vychazeli, v€etné studia socialnich siti. Kapitolu druhou vénovali
autofi Luka$ Zahradnik a Pfemysl Rostlek programovym vychodiskiim ¢eskych politickych
stran v dobé migraéni krize. V ivodu kapitoly je zminén aktualni stav evropské a ceské
literatury k danému tématu. Dale kapitola popisuje piistup politickych stran k islamu a
muslimim. Nejdiive v letech 1993-2014 a poté v letech 2015-2017, ptfi€emzZ si autofi v§imaji
nejenom nejvetSich politickych stran levice a pravice, ale zmifuji i nékteré populistické a
radikéalni uskupeni. V kapitole tfeti popisuji Veronika Kramarekova, Pavla Kostkova a Klara
JiraCkova téma ,,Arabové v Teplicich®. Informace ziskali mimo jiné i z rozhovort, které
autofi provedli s 28 Araby a 43 Cechy, ktefi v Teplicich Ziji. Dale kapitola popisuje
medializaci tématu zejména ze strany velkych komunalnich politickych stran. V kapitole
ctvrté se autorky Klara Jirackova, Alexandra Kollarovd a Veronika Kramérekova vénuji
zivotu mladych muslimti v Ceské republice. K tomu vyuzily i polostrukturované rozhovory
z 1et 20162017, kterych se anonymné zc¢astnilo 24 cizincl ve véku 15-35 let trvale zijicich
v Ceské republice a hlasicich se k islamu. Patou kapitolu vénuje Pfemysl Rostilek netradiéng
postojim Ceskych zpévaki k islamu na socidlnich sitich, zejména na Facebooku v letech
2015-2017. Publikace nabizi uceleny obraz toho, jak ¢eska spolec¢nost pohlizi na muslimy,
pfi¢emz obecné v Ceské republice k islamu a musliméim pievazuji negativni postoje médii i

politickych stran (Rosilek, 2017).

Evropské rozpory ve svétle migrace — sociolog, filozof, publicista a environmentalista Jan
Keller v publikaci kriticky popisuje fungovani Evropské unie a jejich instituci, ¢astecné i ve
vztahu k migracni viné v letech 2015-2016. V jedenacti kapitoldch osvétluje evropsky

pfistup k migraci, pfi¢emz upozoriiuje na rozpory uvniti Evropské unie. Jako jednu z pficin
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migraéni viny shledava v celoevropském trendu prenosu danové zatéze z velkych korporaci
a majetnych vrstev na vrstvy stiedni, zejména zaméstnance. Vénuje se také smlouvé o
obchodu a investicich mezi Evropskou unii a USA, pfi¢emz zmifuje evropsky princip
piredbézné opatrnosti a americky princip nasledné zodpovédnosti pii dovozu rizikovych
komodit. Zaobird se také postavenim vysilanych pracovnikli, socidlnim dumpingem a
Svarcsystémem. Popisuje rozdilné pristupy jednotlivych clenskych stati k migraci, ke
zpusobtim jejiho feseni. Zasadni problém ve fungovani Evropské unie spatfuje ve stale vyssi

nerovnosti Zivotnich podminek v rtiznych ¢astech Evropy (Keller, 2017).

Kdo, odkud, kam a s kym: prostorova pribuznost migrac¢nich skupin na globalni,
narodni i lokalni drovni — studie autorti doktora Jifiho Hasmana a docenta Josefa
Novotného, ktefi plsobi na Katedfe socidlni geografie a regiondlniho rozvoje
Piirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, pfindsi netradi¢ni pohled na migra¢ni toky
z hlediska prostorové ptibuznosti migranti. Zakladnim vychodiskem jejich vyzkumu je
predpoklad, ze skupiny navzajem si podobné napt. z hlediska socio-ekonomického ¢i
kulturné-historického budou mit vzdjemné podobné prostorové chovani. Na tivod se studie
zabyva kulturnimi a socioekonomickymi faktory migrace, poté osvétluje pouzité metody a
ziskavani dat. Pro svlij vyzkum pouzili slozity matematicky postup vcetné grafického
vyjadieni pomoci sitovych grafi. Analyzu prostorové piibuznosti pak provedli jak na
globalni (svétové a evropské urovni), tak i na narodni a metropolitni irovni 34 vybranych
oblasti. Jedna samostatna kapitola je pak vénovéna analyze migracnich skupin v Ceské
republice. Na zdklad€é podobné prostorové piibuznosti ur€ili autofi 4 zékladni typy zemi:
Anglosaské, Zapadoevropské, Jihoevropské a Latinskoamerické. Studie ukézala, Ze
prostorovou piibuznost migracnich skupin lze vyuzit i k predikovani migracnich tokd,

kvalita pfedpovédi vSak bude vZdy zavisla na kvalitnich datech (Hasman, Novotny, 2017).

Aktualni pravni aspekty migrace — editorka docentka Lenka Pitrova spolecné se svym
kolektivem hodnoti v této monografii efektivitu pravni regulace migrace a legislativni reakci
na migracni krizi. Prvni ¢ast publikace je vénovana unijni legislative, v ivodu hodnoti unijni
migracni a azylovou politiku, pfitom zohledfiuje humanitarni rozsah problému. VS§ima si
také skuteCnosti, Ze bez funk¢ni kontroly schengenskych hranic (vnitinich i vnéjSich) se
zaklady migracni a azylové politiky hrouti. Jedna z kapitol je také vénovana kritickému
hodnoceni pierozdélovani zadateli o mezinarodni ochranu mezi jednotlivé staty, tzv.

relokaénimu mechanismu. Druha ¢ast publikace se vénuje zejména narodnim pravnim

pfedpisim upravujicim migraci, pficemZz na uvod nabizi pohled na pravné-spravni
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problematiku migrace na Slovensku. Déle publikace hodnoti novou pravni upravu ochrany
statnich hranic v souvislosti se zapracovanim Schengenského hrani¢niho kodexu do narodni
legislativy a také se zamysli nad dopady zapracovani proceduralni smérnice do ceského
spravniho soudnictvi. V posledni kapitole publikace poukazuje na potlacovani lidskych prav

ve prospéch regulace prichazejicich migrantt (Pitrova, 2016).
Ze zahrani¢nich publikaci vénujicich se problematice migrace 1ze zminit:

Strange Death of Europe: Immigration, Identity, Islam — spisovatel, novinaf a politicky
komentator Douglas Kear Murray v knize z roku 2017 velmi poutavym zptsobem kriticky
popisuje stav migrace a azylového fizeni v Evropé. Osvétluje historické souvislosti
evropského vnimani migrace od konce druhé svétové valky. Jasnymi argumenty a
konkrétnimi ptiklady popisuje letitou vitaci politiku vladnoucich unijnich elit, které pod
zaminkou fale$Sné humanity upfednostituji masovy pfiliv migranti na ukor vlastnich
evropskych naroddi. Zmiinuje napf. tajnou dohodu o navraceni mezi Italii a Lybii,
kontroverzni dohodu mezi Evropskou unii a Tureckem. Také si v§ima postupné islamizace
Evropy za Siroké podpory médii i politikli. Zminuje nespocet utokl provedenych v Evropé
ve jménu islamu, které je doprovazeno az fanatickym obhajovdnim islamu z tst politik. A
to i pfes znacny rozpor s nazory volicl, coz doklada i fadou prizkumi vefejného minéni. Za
absurdni povazuje stav, kdy pod policejni ochranou je v Evropé nuceno zit mnoho kritiki
islamu. Jako hlavni pficinu evropské migracni krize v letech 2015-2016 shledava v piistupu
Némecka. Zavérem knihy uvadi, jaké problémy pfinesla migrace zejména v Némecku,
Dansku ¢ Svédsku a také pozvolny obrat politického minéni z levicové na pravicovou,
v mnoha pfipadech extremistickou, orientaci. Své poznatky dopliiuje mnoZstvim

statistickych udaji (Murray, Tomsky, 2020).

The Role of EU Agencies in the Eurozone and Migration Crisis: Impact and Future
Challenges — editofi profesor Johannes Pollak a Peter Slominski v publikaci pftiblizuji
evropskou migracni krizi a hodnoti pfijata opatfeni a postupy Evropské unie. Zejména
principy a fungovani stavajicich unijnich organi a agentur, vznik novych v zavislosti na
pribéhu krize, kterd byla svym rozmérem bezprecedentni a dile miru ovlivnéni
institucionalni rovnovahy Evropské unie jednotlivymi agenturami. Zmifiuje napt. Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA), Dozor¢i radu Evropské centralni banky (ECB), Evropsky
podptrny ttad pro otazky azylu (EASO), Agenturu Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

¢i Evropskou agenturu pro pohranicni a pobiezni straz (Frontex) (Pollak, Slominski, 2020).
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Asylum Matters: On the Front Line of Administrative Decision-Making — doktorka
Laura Affolter ve své studii kriticky zkoumd praxi ufedniki Svycarského Statniho
sekretariatu pro migraci (Staatssekretariat fiir Migration) ve vécech zadosti o ud€leni azylu.
Odhaluje rozhodovaci praxi statnich urednikt, kterou nazyva ,,hloubkové kopani“, anglicky
»digging deep”. Ta spociva ve zkoumani zadateli o azyl do té doby, dokud neni
shromazdéno dostatek argumentl a nesrovnalosti v zddostech pro konstatovani, ze zadatel
je nedtivéryhodny. To je také ditvod vétdiny zamitnutych zadosti o azyl ve Svycarsku. Tato
praxe se jiz stava rutinni zalezitosti, kterou ufednici ziskali na zakladé dlouholetych
zkuSenosti zejména se soudnim prezkumem, kdy ustalena rozhodovaci praxe soudcti zvysuje
znalosti ufedniki o jejich pozadavceich. Negativni zjisténi Gfednikd pak v mnoha ptipadech
ovliviiyji vefejné minéni. Podeziravost tvofi nezbytny prvek kazdodenni administrativni

prace byrokratil a stdva se institucionalizovanou praxi (Affolter, 2021).

2.4 Vymezeni zakladnich pojmii

Pro lep$i pochopeni dané problematiky je nezbytné vysvétlit nékteré pojmy. Nejsou zde
uvedeny vSechny, pouze ty, jejichZz vyklad povazuje autor za komplikovanéjsi anebo ty, u
nichz je nutno vnimat rozdily. Laicka vefejnost napt. bézné vzajemné zaméiuje slova

migrant a uprchlik, avSak jejich pravni postaveni je diametraln¢ odli$né.

Migrace jako takova znamené pohyb, pfesouvani. Tato prace je zaméfena na migraci lidi.
Pro nade uéely je tedy migrace pieprava lidi na/v/pies uréité uzemi (Ministerstvo vnitra CR:
Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, 2016). Migrace miZe byt vnitrostatni a
mezinarodni. Z pohledu sméfovani se dale d€li na: emigraci — ven z Gzemi; imigraci —
smérem do Uzemi (nové piichozi). Z této definice lze pak lehce odvodit vyznam pojmi
migrant, imigrant a emigrant. Migrantem je osoba, kterd se pohybuje po urcitém Gzemi
(Heriban Kalikova, Cerychova, 2020). Stavame se jimi i my, kdyZ napf. cestujeme na
zahrani¢ni dovolenou. Ve fazi odjezdu jsme z pohledu Ceské republiky emigranty, pfi
vstupu do cilové destinace (statu, zem¢) se z nas stavaji imigranti. Docasni. Jedna se o
obecné pojmy a bez dal§itho nemaji z pohledu prava tyto osoby Zadné specialni pravni
postaveni. Nelegalni migraci rozumime migraci, ktera je v rozporu s pravnim fadem dané
zem¢; v tomto piipade tedy zejména v rozporu se zakonem €. 326/1999 Sb., ktery upravuje

vstup a pobyt cizincti na izemi Ceské republiky.

Zcela odlisné postaveni z hlediska prava vSak maji uprchlici. Zatimco migranti jsou

s trochou nadsazky vSichni cizinci na pohybu, uprchlici (nékdy oznacovani té€z za bézence,
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utedence, anglicky Refugee) jsou presné definovanou kategorii osob. Dle Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikt je uprchlik osobou, jez ,, ... se nachdzi mimo svou viast a ma opravnené
obavy pred prondsledovanim z ditvodii rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z
duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych
nazori, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu
své viasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke shora

uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit. “ (Cesko, 1993, ¢1. 1A bod 2.).

Pro tcely této prace mé&jme za to, ze ve smyslu ust. § 2 odst. 2 zdkona ¢. 325/1999 Sb., je
azylant cizinec, kterému byl udélen azyl dle t¢hoz zdkona, obdobné rozumé&jme osobou
pozivajici dopliikkové ochrany cizince, kterému byla udélena doplitkovd ochrana podle
zakona €. 325/1999 Sb. Zakon detailné stanovi pravni postaveni cizince v jednotlivych
fazich spravniho ftizeni ve véci azylu a doplitkkové ochrany, zejména z pohledu béhu
spravnich lhit, ale jednotlivé nuance nejsou pro ucely této prace podstatné. Z ustanoveni

§ 94 téhoz zdkona vyplyva, Ze azylant je uprchlik (Cesko, 1999a).

Cizinec je ,,fyzickd osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské republiky, vcéetné obcana

Evropské unie. “ (Cesko, 1999b, § 1 odst. 2).

Obc¢an 3. statu (nekdy téz cizinec 3. statu, statni prislusnik 3. zemé nebo tietizemec) je dle
¢l. 2 odst. 6 Schengenského hrani¢niho kodexu ,,kazda osoba, ktera neni obcanem Evropské

unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a na kterou se nevztahuje bod 5 tohoto

¢lanku * (Evropské unie, 2016, ¢l. 2 odst. 6).

Dale se miizeme setkat s pojmem vnitiné vysidlena osoba, anglicky Internally Displaced
Person (IDP). Tento pojem neni jednoznacné pravné definovan. Dle vykladu UNHCR lze za
vnitin€ vysidlenou osobu povazovat osobu, kterd byla donucena opustit sviij domov, avSak
neopustila zemi daného statu, nepiekrocila jeho statni hranice, a i nadale zlstava pod
pravnim vlivem své zemé. UNHCR pomaha v soucasné dobé asi 15 milionim vnitiné
vysidlenych obyvatel ve 22 zemich, celkem jich vSak na svété na konci roku 2022 bylo

odhadovéno ptes 71 milionti (UNHCR, 2024).

Mezinarodni ochranou se dle ust. § 2 odst. 1 pism. a) zdkona €. 325/1999 Sb. rozumi
ochrana poskytnutd na tzemi Ceské republiky cizinci formou azylu nebo doplitkové
ochrany. Azyl je dle ust. § 12 téhoZ zadkona udé€lovan cizinclim, ktefi jsou pronasledovani za

uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo ktefi maji odtivodnény strach z pronasledovani
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z diivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, pfisluSnosti k urc¢ité socialni skupin€ nebo
pro zastavani urcitych politickych nézorti. Rodinnym pfislusnikiim azylanta mitize byt ve
smyslu ust. § 13 z. ¢. 325/1999 Sb., ud¢€len azyl za ucelem slouceni rodiny, piipadné lze
udélit azyl z humanitarnich diivodt podle ust. § 14 zakona ¢. 325/1999 Sb. Pokud cizinec
»hedosahne* na udéleni institutu azylu, pak mu mize byt udélena tzv. dopliikova ochrana
dle ust. § 14a zdkona ¢. 325/1999 Sb. Ta je udélovana v ptipadech, Ze jsou diivodné obavy
z trestu smrti, popravy, muceni nebo nelidského zachazeni v ptipad¢€ vraceni cizince do statu,
jehoz je statnim ob¢anem. Stejné jako v ptipad€ azylu lze 1 doplitkovou ochranu udélit za

tigelem sloudeni rodiny - dle ust. § 14b z. &. 325/1999 Sb. (Cesko, 1999a).

Pojem vnéjsi a vnitini hranice Uzce souvisi se vstupem CR dne 21. prosince 2007 do
schengenského prostoru. Dle ¢l. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu jsou vnitini hranice
spoleéné pozemni hranice Clenskych statd, vcetné ficnich a jezernich hranic; letiSté

20 DA

Clenskych stati pro vnitini lety a namotni, fi¢ni a jezerni pfistavy ¢lenskych stati pro
pravidelna trajektovéa spojeni. VnéjSimi hranicemi jsou pozemni hranice ¢lenskych statd,
vcetné fi¢nich a jezernich hranic, a jejich ndmotni hranice a letisté, fi€ni pfistavy, ndmoini
pfistavy a jezerni pfistavy, pokud nejsou vnitinimi hranicemi (Evropskd unie, 2016). Oba
pojmy jsou dale jesté upraveny narodnim pravem. Vnitinimi hranicemi jsou ,, hranice
Ceské republiky se statem, pro ktery jsou zavazna ustanoveni schengenské dohody, (ddle jen
"smluvni stat"). Vnitinimi hranicemi se rozumi také letisté na vizemi Ceské republiky urcené
vwhradné pro lety mezi smluvnimi staty. “ (Cesko, 2002, § 7 odst. 1). Vné&j$imi hranicemi
jsou pak ,, hranice Ceské republiky s jinym nez smluvnim statem. Vnéjsimi hranicemi se
rozumi také mezindrodni letisté na vizemi Ceské republiky urcené pro lety, jejichz misto

odletu, mezip¥istani nebo priletu neni na vizemi smluvniho statu. “ (Cesko, 2002, §7 odst. 2).

Pojem prevadé¢ (nelegdlnich migrantl) souvisi s piecinem Organizovani a umoznéni
nedovolené¢ho piekroceni statni hranice. Trestnim zakonikem je ptevadé¢ definovan jako
ten, ,,kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni statni hranice nebo jinému umozni
¢i mu pomaha nedovolené prekrocit statni hranici nebo jinému po nedovoleném prekroceni
statni hranice umozni ¢ mu pomaha prepravit se pres tizemi Ceské republiky nebo takové

prepraveni organizuje.“ (Cesko, 2009, § 340).

Relokace je premisténi (transfer) Zadatele o mezindrodni ochranu z ¢lenského statu
Evropské unie, ve kterém zadost podal do jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktery bude
7adost posuzovat (Ministerstvo vnitra CR: Odbor azylové a migraéni politiky, 2024).

Relokace tizce souvisi s pojmem kvaty (uprchlické, migraéni). Tento pojem zaznél v oblasti
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migrace poprvé v navrhu Evropské komise v dubnu 2015 v souvislosti s nouzovym
mechanismem pro feSeni migra¢niho tlaku. Jedna se o princip povinného pterozdélovani
zadatelll o azyl ze stath siln€ zasazenych ptilivem migrace do Clenskych statii Evropské unie
méné zasazenych. V prvni fazi se jednalo dle Rozhodnuti Rady 2015/1523 o rozdé€leni
40 000 zadatelt z Italie a Recka. Ceské republice byla ptidélena kvéta 1 100 Zadateld. Ve
druh¢ fazi mélo byt dle Rozhodnuti Rady 2015/1601 relokovéano dalSich 120 000 zadateld,
Cesko jich mélo piijmout 1 591 (Keller, 2017; Pitrova, 2016).

Problematika migrace je pomérné pevné zakotvena jak v mezindrodnim, tak i unijnim a
narodnim humanitarnim pravu. Prvni dokumenty vznikly koncem 19. stoleti a jejich cilem
byla ochrana civilistli, ranénych vojaka a valeénych zajatcti béhem ozbrojenych konflikti.
Nésledny rozvoj humanitarniho prava nastal po obou svétovych valkach, jako disledek
mnoha miliond uprchlikit po celém svété. SouCasné dva celosvétové nejvyznamnéjsi
dokumenty, Vieobecna deklarace lidskych prav a Umluva o pravnim postaveni uprchliki
vznikly pravé po II. svétové valce. Unijni pravni predpisy na tyto stézejni dokumenty
navézaly a dale upravuji podminky volného pohybu osob, vstup a pobyt ob¢ant tietich zemi
a také podminky, za nichz mohou imigranti hledat to¢isté na izemi Evropské unie, resp.
schengenského prostoru. Unijni pfedpisy maji za cil sjednotit postupy jednotlivych
Clenskych stath. V pripadé nelegalni migrace se to vSak daii jen ¢aste¢né€, nebot’ postizené
staty nezvladaji fesit soucasny priliv migrantt dle platnych ptedpist a jsou nuceny k riznym
ustupkiim zejména v azylové procedufe. Narodni pravo pak plné respektuje jak predpisy
mezinarodni, tak 1 unijni, nijak z jejich intenci nevybocuje a reflektuje pfirozeny rozvoj
problematiky. Literarni zdroje se vénuji fenoménu migrace z mnoha riiznych pohledu, dle
odbornosti jednotlivych domacich i zahrani¢nich autort. Lze najit publikace popisujici
pfi¢iny migrace a jeji vyvoj, stejné jako napf. socialni, ekonomické nebo bezpecnostni

dopady migrace.
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3 INSTITUCE A ORGANIZACE

Problematikou uprchlikl, migrace, jejimi pfi¢inami a nasledky se celosvétové zabyva fada
nejruznéjsich instituci. Jsou jimi nadnarodni organizace, vladni i nevladni, s celosvétovou ¢i

uzemni ptisobnosti. Nize jsou uvedeny nejvyznamnéjsi z nich.

3.1 Celosvétové organizace

Mezinarodni organizace pro migraci, anglicky International Organization for Migration
(IOM) — je mezivladni organizace zalozena vroce 1951 se sidlem v Zenevé. Uzce
spolupracuje s vladnimi i nevladnimi partnery v oblasti humanni migrace, usiluje o jeji
usnadnéni a regulaci, podporuje mezindrodni spolupraci a pomoc migrantim, uprchlikiim 1
vniting vysidlenym osobam (IOM, 2023). Od roku 1998 puisobi organizace také v Ceské
republice, pficemz mezi jeji hlavni Cinnosti patii napf. asistované dobrovolné navraty a
reintegrace, pracovni migrace, integrace cizincti v Ceské republice ¢ podpora a budovéni
kapacit v oblasti fizeni migrace (IOM Czechia, 2023). V oblasti migrace je IOM také
klicovym strategickym partnerem Ministerstva vnitra Ceské republiky (Ministerstvo vnitra

CR, 2023b).

Velmi vyznamnou, ne-li nejvyznamnéjsi, organizaci pro udrzeni celosvétového miru a
bezpecnosti bezesporu patfi Organizace spojenych narodi (OSN), anglicky United
Nations (UN). Tato organizace byla zaloZena dne 24. fijna 1945 v San Franciscu jako
nastupce Spole¢nosti narodd. V soucasnosti ma 193 cClenskych statd, coz je vétSina
svétovych mezinarodné uznavanych statd (OSN, 2023). Jako kazdd velkd nadnérodni
organizace ma i1 OSN nékolik zakladnich organt a spoustu dalSich subjektt. Mezi zakladni
organy patii Valné shromazdéni, pod jehoz plsobnost spadaji mimo jiné také dalSi dva

vyznamné organy.

Prvnich z nich je U¥ad vysokého komisaie OSN pro uprchliky, anglicky United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR). Tato agentura byla zaloZena Valnym
shromazdénim OSN v roce 1950 s cilem pomoci miliontim uprchlikli z celého svéta, kteti
ptisli po druhé svétové valce o své domovy. Poskytuje pomoc v oblasti ochrany uprchliki,
zadatelll o azyl jakoz 1 nucen¢ vysidlenym osobam ¢i lidem bez statni ptislusnosti. Pomaha
pfi zajiStovani piistiesi, jidla, zékladnich potravin, ale spolupracuje také napf. pfi
monitorovani migra¢nich zakonti a zajistovani lidskych prav. V Ceské republice ptisobi

UNHCR od roku 1992, prazska kancelar je soucasti stiedoevropského regionalniho
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zastoupeni a uzce spolupracuje s vladnimi a nestatnimi partnery (UNHCR Ceska republika,

2019).

Druhym vyznamnym organem OSN pisobicim v oblasti migrace je U¥ad OSN pro
palestinské uprchliky na Blizkém vychodé, anglicky United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA). Organizace byla také zalozena
Valnym shromazdénim OSN, tentokrate vSak v roce 1948 s cilem pomoci uprchlikiim z
Palestiny. Svym poslanim je tak tato agentura jedinecna tim, ze cili pouze na jednu konkrétni
skupinu uprchlikti (UNRWA, 2023). Za zminku stoji skutecnost, ze i takto renomovanou
mezinarodni organizaci mize postihnout skanddl. Dle dokumentu, ktery americké vlade
poskytla izraelskd strana, bylo 12 zaméstnanch UNRWA obvinéno z podilu na ttoku
teroristické organizace Hamas na Izrael ze dne 7. fijna 2023. Pfi tomto utoku bylo zabito asi
1200 lidi a pies 240 jich bylo zajato a uneseno do Pdsma Gazy (CTK, 2024a). Na zakladé
téchto informaci pfistoupila fada zemi, v ¢ele s USA, Némeckem a Britanii, které patii
k hlavnim sponzortim, k pozastaveni financovani UNRWA, dokud se véc fadné neprosetii.
Pokud se finan¢ni toky neobnovi, bude muset UNRWA od tnora 2024 pozastavit svou

¢innost (CTK, 2024b).

Pro fizenou a regulérni migraci ztidilo OSN tzv. Sit’ pro migraci, anglicky United Nations
Network on Migration, jejimz ucelem je koordinovat a podporovat ¢lenské staty pii
zajistovani prav migrantl. Zde je vycet nékterych ¢lenti: Odbor ekonomickych a socidlnich
véci OSN (DESA), Mezinarodni organizace prace (ILO), Mezindrodni organizace pro
migraci (IOM), Utad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava (OHCHR), Détsky fond
Organizace spojenych narodit (UNICEF), Organizace OSN pro vzdélani, védu a
kulturu (UNESCO), Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), Utad OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC), Svétova banka (WB), Svétova zdravotnickd organizace
(WHO). Z uvedeného je ziejmé, ze fenomén migrace se prolind se vSemi myslitelnymi

oblastmi Zivota (United Nations Network on Migration, 2024).

3.2 Instituce v EU

Pro ochranu vnéjsSich hranic Evropské unie, resp. schengenského prostoru byla v roce 2004
zfizena Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz, znama spiSe jako Frontex
(z francouzského Frontieres extérieures = vnéjsi hranice) a to Nafizenim Rady (ES)
2007/2004 (Frontex, 2024). Agentura zajiStuje spolupraci ¢lenskych statii napt. v oblasti

monitorovani a ochrany hranic, ndmotni letecky dohled, pfeshrani¢ni kriminality, navraceni
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a reintegrace migrantii, vycviku ale i analyzy rizik. Ustfedi agentury a jeji monitorovaci
centrum ma sidlo ve VarSaveé. Sem se piendseji v redlném Case informace z vnéjsich hranic,
které jsou nasledné vyhodnocovany. K tomuto tcelu byla v rdmci agentury zfizena Jednotka
analyzy rizik. Pro efektivni vyménu relevantnich informaci byl vypracovan tzv. Model
spole¢né integrované analyzy rizik, anglicky Common Integrated Risk Analysis Model
(CIRAM), ktery je dle ¢lanku 4 Natizeni Rady (ES) 2007/2004 zavazny pro vSechny ¢lenské
staty. Dle tohoto modelu jsou definovana rizika a vyhodnocovany jejich dopady a uroven
zranitelnosti (Frontex, 2013). Pro uspésnou spolupraci ma kazdy ¢lensky stat ziizeno narodni
koordinacni centrum, které sdruzuje organy odpovédné za hrani¢ni kontroly v daném
&lenském statd. V Ceské republice plni funkci tohoto centra Reditelstvi sluzby cizinecké

policie.

Pro potirani vSech forem trestné ¢innosti, které se dotykaji dvou nebo vice Clenskych stath
byl na zékladé¢ Rozhodnuti Rady 2009/371/SVV ze dne 6. dubna 2009 ziizen Evropsky
policejni Giad (Europol). Jeho cilem je podporovat spolupraci a ¢innost ptislusnych organti

¢lenskych stati (Evropska unie, 2009).

Pro uspéSnou implementaci spoleéného evropského azylového systému byla ziizena
Agentura Evropské unie pro azyl, anglicky European Union Agency for Asylum (EUAA)
se sidlem na Malté¢ (La Valletta). Jejim ukolem je rozvijet a koordinovat praktickou
spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti azylu, vypracovavat vyrocni zpravy o azylové
situaci v Evropské unii a poskytovat technickou a operativni pomoc statim v rdmci

spolecného azylového systému (European Commission, 2024a; EUAA, 2024).

Pro okamzité naléhavé situace na vnéjSich hranicich byly na zaklad€ Natizeni Rady (ES) ¢.
863/2007 tzv. Pohrani¢ni jednotky rychlé reakce, anglicky Rapid Border Intervention
Team (RABIT). SlouZi pro operativni pomoc na omezenou dobu (European Commission,

2024d).

Pro shromazd’ovani a vyménu informaci o migraci a azylu v ramci Evropské unie byla
ziizena Evropska migracni sit’, anglicky European Migration Network (EMN). Relevantni
informace v ramci jednotlivych ¢lenskych statii poskytuji narodni kontaktni mista, v Ceské
republice zastava tuto pozici Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské

republiky (European Commission, 2024c; EMN, 2024).
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3.3 Organy a organizace v CR

V oblasti migrace ptisobi v Ceské republice mnoho statnich i nestatnich instituci. Jak jiz bylo
shora uvedeno, hlavnim gestorem migraéni a azylové politiky v Ceské republice je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, a to jak v oblasti legislativni, tak i realizagni
(Ministerstvo vnitra CR, 2024ch). Na feSeni otizky migrace vsak spolupracuji i dalsi
ministerstva, napi. Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo pramyslu a obchodu,

Ministerstvo zahrani¢nich véci ¢i Ministerstvo prace a socialnich véci.
Odbor azylové a migracni politiky

V ramci Ministerstva vnitra CR je pro oblast mezinarodni ochrany, vstupu a pobytu cizinc,
mezinarodni a evropské spoluprace v oblasti azylu a migrace a schengenské spoluprace
pfislusny Odbor azylové a migracni politiky (OAMP). Vznikl vroce 2000 a nejvétsi
rozmach zazil v roce 2009, kdy pievzal od Policie Ceské republiky nejprve agendu trvalych
pobytl cizincli a nasledné¢ v roce 2011 také agendu ptrechodnych pobyti cizincl. Sva

pracovisté ma zastoupena ve viech 14 krajich (Ministerstvo vnitra CR, 2024c).
Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra

Pro zabezpecovani sluzeb zadatelim o udé€leni mezindrodni ochrany je v plsobnosti
Ministerstva vnitra Ceské republiky ziizena organizaéni slozka statu Sprava uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ MV). Na uzemi Ceské republiky provozuje pfijimaci a
pobytova stfediska pro zadatele o ud¢leni mezindrodni ochrany, integracni azylova stiediska
pro drzitele mezindrodni ochrany a centra na podporu integrace cizincli. V souvislosti
s mnozstvim zaméstnanych cizincl v dané lokalité bylo v roce 2017 otevieno Koordina¢ni
centrum pro cizince v prumyslové zoné Kvasiny. Pro zajisténé cizince SUZ provozuje také

zafizeni pro zajisténi cizincii (SUZ, 2017a).

Tteti stézejni instituci plisobici v oblasti migrace v piisobnosti Ministerstva vnitra Ceské
republiky je Policie Ceské republiky, resp. jeji dva specializované utvary. Reditelstvi
sluzby cizinecké policie (RSCP) je vykonnym ttvarem policie s celostatni pisobnosti. Pi
své ¢innosti se fidi zejména zakonem ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zadkond, ve znéni pozdé;sich ptredpisi. DohliZi na dodrZzovani
pobytového rezimu cizinci na uzemi Ceské republiky, plni ukoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, uplatiiuje represivni opatfeni vii€i nelegalné pobyvajicim cizincim,
provadi kontrolu na vnitinich a vnéjsich hranicich (letistich) Ceské republiky. Narodni

centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (NCOZ)
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plni v oblasti migrace tkoly souvisejici zejména s prevadécstvim a obchodovani s lidmi

(Ministerstvo vnitra CR, 2024ch).

V ramci meziresortni analytické Ginnosti piisobi pod Ministerstvem vnitra Ceské republiky
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN) Komplexné
sleduje a analyzuje oblast migrace a zajistuje vyménu informaci vSem zainteresovanym

organiim (Ministerstvo vnitra CR, 2024e).
Z celé fady nevladnich instituci, které se vénuji oblasti migrace 1ze zminit napf.:

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) — neziskova humanitarni organizace, zalozena
vroce 1991. Puvodnimi zakladateli byli cizinci, zejména Bosnané (Kolafova, 2016).
Organizace bezplatné poméha uprchlikim a cizincim v Ceské republice, bez ohledu na
pobytovy status. Uzce spolupracuje s Uradem Vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR). Poskytuje pravni a socialni poradenstvi, v€etné soudnich fizeni, vzd€lavaci a
osvétovou ¢innost. Své pobocky ma v Praze, Brn¢€, Ostrave, Plzni a Hradci Kralové. Funkci

feditele zastava JUDr. Martin Rozumek (OPU, 2024).

SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI) — neziskova organizace pisobici v CR od roku
1992, nejprve pod ndzvem Poradna pro uprchliky, poté od roku 2008, kdy doslo ke slouceni
s Centrem pro otazky migrace jiz pasobi pod ndzvem Sdruzeni pro integraci a migraci.
Poskytuje bezplatné socidlni 1 pravni poradenstvi, pofada seminaie a konference, publikuje
odborné ¢lanky. Nejprve sdruzeni pracovalo zejména s uprchliky z byvalé Jugoslavie, poté

jeji sluzby vyhledavali i cizinci z jinych zemi (SIMI, 2024).

SdruZeni ob¢ani zabyvajicich se emigranty (SOZE) — vzniklo v roce 1992 obdobné¢ jako
ob¢ shora uvedené instituce zejména z diivodu prichodu uprchlikd z Jugoslavie. Také napln
sdruzeni je stejnd: poradenstvi, osvéta, semindie, volnoCasové aktivity. Primarné se vSak
sdruZeni zaméfuje na nezameéstnané cizince, pro které zajist'uje rekvalifika¢ni kurzy (SOZE,
2024). Z vlastni pracovni ¢innosti autora je znamo, ze SOZE bylo v minulosti velmi aktivni
ve své Cinnosti, avSak v poslednich letech jeho aktivita uticha. Na internetovych a

facebookovych strankach Ize dohledat posledni aktuality z roku 2018.

Mezi dals§i vyznamné organizace patii dale naptiklad Poradna pro obc¢anstvi/obCanskd a
lidska prava, z.s.; Cesky Helsinsky vybor; Poradna pro integraci, z.0. (PPI); Clovék v tisni,
0.p.s.; META, o.p.s. — Podpora pfilezitosti ve vzdélavani; Multikulturni centrum Praha, z.s.;
Centrum pro integraci cizinctl, o.p.s. (CIC); Charita Ceska republika a Cesky ¢erveny kiiz

(CCK).
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Organizaci, které se zabyvaji problematikou migrace je celd fada. Pocinaje od
mezinarodnich (napt. IOM, OSN, UNHCR), pies evropské (napt. EUAA, Europol, EMN)
az po narodni (napt. OAMP, SUZ, RSCP), pii¢emz lze jejich aktivity dohledat po celém
svété. Jsou to nadnarodni uskupeni, statni instituce i neziskové organizace, které spolu pii
své ¢innosti vzajemné spolupracuji a podporuji se. Napt. c¢eska neziskova Organizace pro
pomoc uprchlikiim tzce spolupracuje s mezinarodnim Utadem Vysokého komisate OSN
pro uprchliky. Jejich tcelem je pomoci migrantiim v jejich nelehké situaci a podporovat je
v nasledné integraci do spolec¢nosti napt. formou socidlni podpory, piistupu k bydleni a
pracovnimu trhu a v neposledni fadé podporou jazykovych znalosti. Ceska republika je
z tohoto pohledu na solidni urovni, na pomoc cizincim jsou zde zfizeny statni instituce,

jejichZ ¢innost nasledné dopliuji nejriznéjsi nestatnich organizace.
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4 AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA EVROPSKE UNIE A CESKE
REPUBLIKY

Problematika migrace je soucasti agendy Evropské unie jiz od jejiho vzniku. Na jedné strané
misek vah stala snaha o zjednoduseni cestovani v ramci legalni migrace, na stran¢ druhé byla
opatfeni k zamezeni migrace nelegalni, kterd je zdrojem bezpecnostnich, zdravotnich,

socialnich, ale i ekonomickych hrozeb.

4.1 MySlenka volného pohybu osob

Jednou ze stézejnich myslenek soucasné Evropské unie je ,,volny pohyb osob*. Tato vize
zacala dostavat konkrétni podobu jiz vroce 1985, kdy mezi sebou Belgie, Francie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko uzavieli dne 14. ¢ervna Dohodu o postupném
odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich. Tato dohoda pozdéji vesla ve znamost jako
Schengenska dohoda — podle mista podpisu, vesnice Schengen v Lucembursku. Misto
podpisu bylo symbolicky zvoleno pravé v této vesnici, nebot’ lezi jen par metrti od trojmezi
Francie-Lucembursko-Némecko. Uvedena dohoda méla spise deklarativni povahu, proto
nasledné tytéz staty uzaviely dne 19. Gervna 1990 Umluvu k provedeni Schengenské dohody
(tzv. Schengenska provadéci umluva). Na zdkladé této provadéci imluvy se realizovala
konkrétni opatfeni pro otevieni hranic, principy vlastniho schengenského prostoru a
Schengensky informacni systém (SIS). Po dokonceni realizace potfebnych opatieni byly
kontroly na hranicich mezi témito staty (véetné Portugalska a Spanélska, které se piidali
vroce 1992) vroce 1995 zruSeny. Postupné se k pétici zakladajicich statd ptidaly dalsi
(Evropské unie, 1985). V soucasné dob¢ je soucasti schengenského prostoru 23 clenskych
zemi Evropské unie, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Od 31. bfezna 2024 jsou
také zruSeny kontroly na vnitfnich hranicich mezi Bulharskem a Rumunskem, nebot” obé
zemé& splnily podminky schengenského acquis - souhrnny nazev pro vSechny piedpisy

upravujici schengensky prostor (European Commission, 2024e).

Dne 2. fijna 1997 byla podepsana Amsterodamska smlouva pozménujici Smlouvu o
Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty.
V platnost vstoupila dne 1. kvétna 1999 a mimo jiné zaclenila Schengenskou dohodu do

pravniho systému Evropské unie (Evropska unie, 1997).
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4.2 Jednotny evropsky azylovy systém

Soucasné se vznikem Schengenské dohody vznikla i tzv. Dublinskd timluva (podepséana dne
15. Cervna 1990 v Dublinu) o posouzeni statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl
podané v nékterém z Glenskych statd Evropskych spoletenstvi. Uelem této itmluvy bylo
stanoveni jednotnych kritérii pro posuzovani zadosti o azyl, zabranéni azylové turistiky, kdy
si cizinec o azyl pozadal ve vice ¢lenskych statech soubézné, ale také napt. zabranit situaci,
ze se k odpovédnosti za posouzeni zaddosti nehlasil zadny Clensky stat (Ministerstvo vnitra
CR, 2024b). Dublinska amluva byla nékolikrat novelizovana, v sou¢asné dobé ji upravuje
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013, tzv. Dublin III. To jen doklada,
ze se migracni politika neustile vyviji, zejména s ohledem na socidlni, ekonomickou a
bezpec¢nostni oblast dané zemé ¢i regionu, jako je tomu i v ptipadé Evropské unie. Jiz od
roku 1999 je v ni zaveden Spolecny evropsky azylovy systém, anglicky Common European
Asylum System (CEAS). Stanovuje spole¢ny, distojny a spravedlivy ptistup ke vSem
migrantim ve vSech ¢lenskych statech. Obrovska migraéni vlna v roce 2015 vSak ukazala,
ze zavedeny azylovy systém neni plné funkéni a neni schopny se vyrovnat
s nerovhomérnymi migra¢nimi proudy napii¢ Evropou, které¢ zplsobuji enormni zatizeni
nékterych statti (European Commission, 2024b). Dne 02. prosince 2020 vydal Vybor pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského parlamentu Zpravu cislo A9-
0245/2020 o provadéni narizeni Dublin III. V této zpravé jsou velmi kriticky popsany
zésadni nedostatky evropského azylového systému. Azylové fizeni se v nékterych statech
vede velmi dlouhou dobu, napi. nékteti zadatelé v Recku, jenZ podali zadost v roce 2018,
dostali termin na pohovor az v roce 2022 ¢i 2023. Pfitom nafizeni Dublin III urcuje pro
kazdou fézi fizeni piesné stanovené lhlity. Tyto se vSak nedafi dodrZovat a jsou vyrazné
prekracovany, velmi Casto v fadech mésicti. Navraceni nespéSnych zadatelti neni funkéni.
V oblasti déti a nezletilych bez doprovodu nejsou dostatecné upraveny obecné postupy.
Nejveétsi problém v této oblasti zplsobuje stanoveni v€ku Zadatel, ktery je v kazdém staté
odli$ny. Z diivodu pfetizeni pfislusnych organi nebyla fada migrantli zaevidovana do
systému Eurodac pii vstupu do schengenského prostoru. Dva nejvytizengjsi staty, Recko a
Italie vroce 2015 piijaly 885 000 resp. 154 000 uprchlikt, ale do systému jich bylo
zaregistrovano pouze 11 370 resp. 83 245. Absence tdaju v systému Eurodac zptsobuje, ze
nelze UCinn¢ uplatiiovat pravidlo prvniho vstupu nafizeni Dublin III. V nékterych
pietizenych statech je nedostatek administrativnich pracovnikii a tlumoc¢nikii. Mista pro

pfijimani uprchlika tzv. hotspoty jsou v fadé zemi pieplnény a panuji v nich nepftijatelné
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hygienické podminky. Vznikla tak potfeba solidarity mezi ¢lenskymi staty a nutnost zavést

mechanismus prerozdélovani migrantdl mezi jednotlivymi clenskymi staty. Diivéra v

ucinnost natizeni Dublin III je také snizena jejimi rozdilnymi vyklady at uz z divodu

jednotlivych narodnich strategii, historickym piistupem k migrantim daného statu anebo

nedostate¢nou komunikaci mezi clenskymi staty. Zavérem hodnotici zpravy Evropsky

parlament navrhuje 5 stézejnich oblasti k naprave:

- zacClenéni zasady solidarity do spolecného evropského azylového systému,

- ochrana zékladnich prav,

- zjednoduSeni postupli, zkraceni lhit na zpracovani a dodrzovani prava na opravné
prostiedky,

- jednotné provadéni dublinského systému zaméfené na prava v azylovych ptipadech v
celé EU,

- posileni fizeni a sblizovani mezi ¢lenskymi staty

(Evropsky parlament, 2020).

Na zaklad¢ téchto skutecnosti ptedlozila Evropska komise dne 23. zaii 2020 k projednani
Novy pakt EU o migraci a azylu. Po tiiletych sloZitych jednanich byla nakonec nalezena
mezi Evropskym parlamentem a Radou politicka shoda a dne 20. prosince 2023 byl novy
pakt piijat (European Commission, 2024f). Pakt ma za cil nalézt dlouhodobd a udrzitelna
feSeni pro fizeni migrace, pficemz obsahuje pét kliCovych uprav: Nafizeni o detekcni
kontrole; Natizeni Eurodac; Nafizeni o azylovém fizeni; Nafizeni o fizeni azylové migrace;
Natizeni o krizi a vyS$$i moci.

Na vnéjsich hranicich bude probihat fizeni, které posoudi nedtivodnost nebo neptipustnost
zadosti o azyl. S tim také souvisi tzv. zasada bezpecné tieti zemé. Pokud bude Zadatel
pochazet z bezpecné tieti zemé anebo bude existovat jeho vazba na takovou zemi, mize byt
jeho zadost odmitnuta jako nepfipustna. To ma pfispét k rychlejSimu a efektivnéjSimi tfidéni
uprchliki jestd pred vstupem do schengenského prostoru. Zadatelé o azyl nebudou mit
opravnéni vstupu na Uzemi Clenského statu, ale budou mit povinnost setrvat na uréenych
mistech v blizkosti statni hranice. Vyjimku budou tvofit nezletili bez doprovodu, na které se

fizeni na hranicich vztahovat nebude a jejich zadosti se budou posuzovat pfednostné.

Clenské staty Evropské unie budou mit povinnost vyélenit vécné prostfedky a personal pro
tzv. pfiméfenou kapacitu zadatelti. Ta se bude pro jednotlivé zemé odvijet od poctu
nedovoleného piekro€eni statnich hranic a poctu odepienych vstupt v obdobi poslednich tfi

let. Zadatelé budou moci podavat své zadosti v prvnim staté schengenského prostoru, do
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n¢hoz vstoupili anebo ve staté, vnémz maji opravnéni k pobytu. Tim by mélo byt
zjednodusSeno urcovani pfisluSnosti ¢lenskych stath k posouzeni zédosti. Na tuto
problematiku izce navazuje pierozdélovani zadateli mezi jednotlivymi zemémi, znamé jako
uprchlické kvoty. Pokud by napiiklad viichni uprchlici do Evropy vstoupili pres Italii, Recko
a Mad’arsko, byly by k posouzeni Zadosti pfislusné pouze tyto staty. Proto novy migracni
pakt zavadi povinnou solidaritu spocivajici v pferozdélovani zadateli do méné vytizenych
zemi. Tyto zem¢ budou mit soucasn€¢ na vybér, zda piijmou zadatele o azyl a budou
posuzovat jeho zaddost nebo zda radéji misto jeho piijeti zvoli variantu finan¢niho ptispévku
¢i jiného solidarniho protiplnéni. Takovym miize byt napt. vyslani policistti nebo pracovnikti
na vypomoc jinému ¢lenskému statu. Pfesné znéni mechanismu solidarity vSak je$té neni
zvetejnéno. Dale bude upraven informacni systém Eurodac. Nové se v ném bude evidovat
jméno Zadatele, datum narozeni a statni ptislusnost a biometrické udaje o zadatelich budou
roz$ifeny o zobrazeni obli¢eje. Vyznamnym posunem je snizeni vékové hranice, nebot’ nové
se budou evidovat vsichni zadatelé starsi 6 let. Souc¢asné vékova hranice pfitom c¢ini 14 let.
V ptipadé mimotadnych krizovych situacich budou mit dotené stity mozZnost ncktera
pravidla zmeénit, ovSem musi tomu piedchazet povoleni Rady Evropské unie. Jedna se napf.
o moznost prodlouzit nékteré procesni lhity ¢i uplatnéni vyjimky v pfijimani zadateld
z jinych zemi. Ocekava se, ze konkrétni znéni vSech péti natizeni by mohlo byt znamo na

jafe roku 2024 (Rada EU, 2023a).

4.3 Nejednotna Evropa

Ceska republika jako plnohodnotny ¢len Evropské unie je povinna se fidit spoleénou unijni
politikou, a to i v oblasti migrace. PInéni mezinarodnich a evropskych zavazk je také jeden
z okruhti, které si klade za cil Strategie migraéni politiky CR. Migrace je dynamicky
fenomén, ktery klade vysoké néaroky na flexibilitu spoleéného azylového systému
(Ministerstvo vnitra CR, 2015). V tomto duchu se také zachoval némecky Spolkovy uiad
pro migraci a uprchliky, kdyZ dne 25. srpna 2015 suspendoval natizeni Dublin III a rozhodl,
ze zadosti o azyl syrskych uprchliki nebudou posuzovat podle tohoto nafizeni. Se
soucasnym prohlasenim némecké kanclétky Angely Merkelové Wir schaffen das, vSak svym
rozhodnutim jenom vice podpofil migracni proudy. Némecko timto ptistupem otevielo
nejenom svoje hranice, ale i hranice celé¢ Evropy (Murray, Tomsky, 2020). Z uvedené¢ho
vyplyva, ze jednostranné rozhodnuti ¢lenského statu Evropské unie mize pfinejmensim

velmi zkomplikovat situaci ostatnim ¢lenskym statlim.
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Dalsim ptikladem nejednotnosti evropského azylového systému miizou byt bezpecné zemé
puvodu. Z pohledu fizeni o zadostech o mezindrodni ochranu, ale také z pohledu realizace
spravnich ¢i soudnich vyhosténi jsou vyznamné dva pojmy, bezpecnd zemé piivodu a
bezpecna tieti zeme. Oba pojmy jsou ukotveny v zékoné ¢. 325/1999 Sb., o azylu, kdy v § 2
odst. 1 pism. k) je uvedeno: ,, bezpecnou zemi puvodu je stat, jehoz je cizinec statnim
obcanem, nebo v pripade osoby bez statniho obcanstvi stat posledniho trvalého bydliste,

1. ve kterém obecné a soustavné nedochazi k prondsledovani, muceni nebo nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestum a k hrozbé z ditvodu svévolného nasili v pripade
mezinarodniho nebo vnitrniho ozbrojeného konfliktu,

2. ktery jeho obcané nebo osoby bez statniho obcanstvi neopoustéji z diivodii uvedenych v §
12 nebo 14a,

3. ktery ratifikoval a dodriuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svoboddch, véetne norem tykajicich se ucinnych opravnych prostredkii, a

4. ktery umoznuje cinnost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem dodrzovani

lidskych prav, “ (Cesko, 1999a, § 2 odst. 1 pism. k)).

V § 2 odst. 1 pism. 1) t€hoZ zékona je pak uvedeno, Ze ,, bezpecnou tieti zemi je stat jiny nez
stat, jehoz je cizinec statnim obcanem, nebo v pripadé osoby bez statniho obcanstvi stat
posledniho trvalého bydliste, ve kterém cizinec pobyval a vytvoril si vazby pred vstupem na
uzemi a

1. do kterého se miize tento cizinec vratit a pozdadat o udéleni postaveni uprchlika podle
mezinarodni smlouvy,

2. ve kterém nebude vystaven pronasledovani nebo hrozbé vazné ujmy a

3. ve kterém je dodrzovana zasada nenavraceni a zakaz vyhosténi, predstavuje-li to poruseni
zdkazu muceni a krutého, nelidského nebo poniZujiciho zachdzeni, jak je stanoven
mezindrodnim pravem.* (Cesko, 1999a, § 2 odst. 1 pism. 1)).

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zdkon o doCasné ochrané
cizincd, ve znéni pozd¢jsich predpist, pak v § 2 stanovi konkrétni seznam bezpecnych zemi
puvodu, mezi které¢ fadi napt. Alzirsko, Kosovo, Maroko, Moldavsko ¢i Tunisko. V § 3 je
pak uvedeno, Ze seznam bezpeénych tietich zemi Ceska republika nestanovuje (Cesko,
2015). A pravé zde se projevuje jedna z trhlin Spoleéného evropského azylového systému.
Neexistuje zadny unijni spoleény seznam bezpecnych zemi pivodu. Naopak, kazdy stat si
dle vlastnich kritérii vytvaii seznam bezpecnych zemi, coz vede k nejednotnosti v rdmci

Evropské unie. Zatimco napf. Syrie na seznamu Vyhlasky ¢. 328/2015 Sb. absentuje,
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Dénsko jiz od roku 2019 povazuje Damasek a ptilehly region Rif Damasek za bezpecné. A
od btezna roku 2023 povazuje za bezpecné také syrské regiony Tatous a Latakia (Amnesty
International, 2023). Takové rozhodnuti ma za nasledek deportaci uprchlikii z Danska

pochézejicich z uvedenych regionti a soucasné je oslabovéna pravni jistota uvniti EU.

Jako problematickou, a to jak z pohledu Evropské unie, tak i z pohledu Ceské republiky Ize
vnimat také oblast navratové politiky a zpétného ptebirani neopravnéne pobyvajicich osob.
Navratovou politiku Evropské unie upravuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych
staitech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prisluSniki tietich zemi
(Evropska unie, 2008). K uzavirani dohod ve smyslu této smérnice byla zmocnéna Komise
Evropské unie. Ke dni 16. tinora 2024 se Evropské unii podafilo uzaviit pouze 17 dohod o
zpétném piebirani osob, a to s Albanii, Arménii, Azerbéjdiénem, Bosnou a Hercegovinou,
Kapverdami, Gruzii, Hongkongem, Macaem, Moldavskem, Cernou Horou, Severni
Makedonii, Pakistanem, Ruskem, Srbskem, Sri Lankou, Tureckem a Ukrajinou (Rada EU,
2024a; Evropska unie, 2019). Z uvedeného vyplyva, ze Evropské unie nedokazala jako celek
uzaviit dohody se staty, jejichZ statni ptisluSnici pfichdzeji do Evropy nejvice - Syrie,
Afghanistan, Venezuela, Kolumbie, Bangladés, Maroko, Egypt (Evropska komise, 2023).
Absenci unijnich dohod si zpravidla fe$i samostatné jednotlivé Clenské staty formou
bilateralnich dohod s ptisluSnymi tfetimi zemémi. Realita je pak takova, Ze zatimco jeden
Clensky stat mlze pfedat neopravnéné pobyvajiciho cizince do piisluSného statu, jiny
Clensky stat tak ucinit nemiize. Takovy cizinec se poté pohybuje bez omezeni po celém
schengenském prostoru, nebot’ Zadny stat nema legéalni ditvod pro jeho dalsi omezeni osobni

svobody.

Z pohledu legalni migrace je situace v Ceské republice potazmo v Evropské unii stabilni a
jednotna. Nedochazi k vyrazng&j$im rozporim v otazkach vizového a bezvizového styku a
pristup k obanim tfetich zemi je pomérné konstantni. Jina situace vSak panuje v pfistupu
k azylové problematice. Pravidla jsou sice nastavena (Dublin III), avSak nejsou dodrzovana
jednotlivymi ¢lenskymi staty stejné. Mnozstvi pfichazejicich zadatel o azyl, jejichZ napor
nejsou postizené staty schopny samostatné zvladnout, je nuti vybocCovat z nastavenych
mantinelll a tim dochazi ke zhrouceni celého dublinského systému. Leckdy se jednd o
rozhodnuti jednotlivych politikii bez ohledu na ndzory obCanli vlastniho statu (Murray,
Tomsky, 2020). Dokud nebude nalezen konsensus v této oblasti, pak unijni azylova politika

fungovat nebude.
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5 ZAVER TEORETICKE CASTI

V prvni kapitole teoretické Casti se diplomova prace vénuje historickym aspektim migrace
a teoretickym zakladim. Teoretické piistupy k migraci reflektuji pfirozeny rozvoj
spolecnosti a zacleniuji do svych uvah nové aspekty jako je napi. mobilita nebo rozmach

elektronické komunikace.

Nasledujici kapitola poskytuje uceleny piehled pravniho ukotveni humanitarniho prava,
jehoz oblast zasttesuji dva celosvétoveé nejvyznamnéjsi dokumenty (VSeobecna deklarace
lidskych prav a Umluva o pravnim postaveni uprchlikil). Na jejich zakladech jsou pak
vystavény mezindrodni, unijni i ndrodni ptedpisy, které upravuji a dopliuji dil¢i oblasti.
Z pohledu teorie Ize konstatovat, Ze migrace (leglni i1 nelegalni) je komplexné upravena,
problémy v praxi vSak plisobi nejednotnost aplikace ptedpisti v rdmci Evropské unie, ktera

ma také ptimy dopad i na azylové fizeni v Ceské republice.

Obdobn¢ jako v oblasti pravni je i v oblasti institucionalni problematika migrace dobie
organizovana. Na evropské Urovni jsou ziizeny organizace, které jsou ndpomocny narodnim
institucim. V Ceské republice (a nejenom zde) pomahaji pii feSeni problémi s migraci
mnohé neziskové organizace. Za negativum lze povazovat neexistenci uceleného narodniho

seznamu neziskovych organizaci zabyvajicich se migraci a pomoci uprchlikiim.

Ctvrta kapitola teoretické Gasti izce navazuje na kapitolu druhou. Jsou zde shrnuty unijni
pfistupy k azylové a migracni politice, které jsou doplnény pfislusSnymi normativnimi akty
organti Evropské unie. Ceskda republika upravila narodni predpisy plné v souladu s unijnimi
a dba na jejich dodrZovani. Kontrolni funkci dodrzovani pravnich predpisii spada obecné do

kompetence obecnych soudi, své nemalé slovo ma pak také urad Vetejného ochrance prav.

Zavérem lze konstatovat, ze teoretické i pravni zédklady migrace jsou v Ceské republice
nastaveny dobfe a v souladu s mezinarodnim pravem. Je v§ak nutné zlepsit jejich dodrZzovani

a vymahani, a to v celoevropském kontextu.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VYVOJASOUCASNOST MIGRACE V CR — STATISTICKE
UDAJE

,,Sametovou revoluci® v roce 1989 byl v tehdejsim Ceskoslovensku u¢inén velky milnik ve
svobod¢ cestovani. Migrace obyvatelstva byla doposud ptisné kontrolovana statem, prechod
statni hranice byl mozny jenom v mistech k tomu uré¢enych. Mimo tato mista branil volnému
prichodu plot s ostnatym dratem anebo ptirodni ptekdzka. Naslednym politickym vyvojem
doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné a suverénni staty. Poté v roce 2004
vstoupila Ceskd republika do Evropské unie a vroce 2007 se piipojila ke statim
schengenského prostoru, ¢imz se radikalné zménila moznost volného pohybu osob pres jeji
hranice. A to jak v kladném slova smyslu — volnost pohybu, tak i v negativnim slova smyslu,
kdy statni organy Ceské republiky pozbyly moznosti t¢inné monitorovat pohyb cizincti na
svém Uzemi. De facto, ptekroc¢i-li cizinec vnéjsi hranice schengenského prostoru, mize
voln¢ cestovat po tizemi vSech Clenskych statil, aniz by o ném v riiznych evidencich zlstala
n&jaka stopa &i zminka. Tato kapitola rozebira statistické udaje migrace obyvatelstva Ceské
republiky v obdobi let 2015 az 2023, v n¢kterych ptipadech jsou pro lepsi srovnani pouzity
1 daje z roku 2014.

6.1 Legalni migrace v CR v letech 2015-2023

Migrace obyvatel v sob& zahrnuje samozfejmé i pieshraniéni pohyb obyvatel Ceské
republiky’, nejen cizincli jako takovych. Jak vyplyvéa z Tabulky 1, evropskd migra¢ni krize
vroce 2015 neméla na pocet obyvatel Ceské republiky, ktery ma jiz od roku 2014
vzestupnou tendenci, zasadni vliv. Vyjimku tvoftil rok 2021, ve kterém doSlo k poklesu o
185 070 obyvatel. Tato anomadlie byla zapfi¢inéna celosvétovou pandemii koronaviru
Covid-19 v letech 2019-2022, zejména pak zdpornym piirozenym piiristkem (rozdil mezi
narozenymi a zemielymi osobami), ktery v roce 2021 ¢inil -28 098 obyvatel. Dale se do
celkovych statistik promitlo snizeni poctu obcanti EU s pfechodnym pobytem na tzemi
Ceské republiky o vice nez 27 tis. a v neposledni fadé byly statistiky také ovlivnény

zapracovanim vysledk s¢itani obyvatelstva z roku 2021; piedchozi s¢itani probéhlo v roce

! Dle metodiky CSU platné od 1. kvétna 2004 jsou mezi obyvatele Ceské republiky zapogitavani také cizinci
s trvalym pobytem, obcané tfetich zemi s piechodnym pobytem na vizum nad 90 dn( anebo s povolenim
k dlouhodobému pobytu, ob&ané zemi Evropské unie, Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska a jejich
rodinni piislu$nici s pfechodnym pobytem a také cizinci s platnym azylem v Ceské republice. Pii ziskavani
relevantnich udaji pak CSU vychazi zejména ze s¢itani lidu, matriénich statistik o pohybu obyvatel, statistik
narozenych a zemfelych a také z idajii Ministerstva vnitra Ceské republiky tykajicich se cizincii (Cesky
statisticky ufad, 2023).
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2011. Pokles obyvatelstva z roku 2021 pak bezprecedentné zvratil v nésledujicim roce

masivni pfisun obyvatel Ukrajiny, kteti prchali pfed ozbrojenym konfliktem. Vice nez 600

tisic Ukrajinct (viz Obrazek 1) hledajicich vhodné Zivotni podminky v Ceské republice ma

také podil na celkovém piirtistku obyvatel Ceské republiky, ktery v roce 2022 &inil vice neZ

310 tisic obyvatel (Cesky statisticky Gfad, 2024g; Cesky statisticky uiad, 2024h).

Tabulka 1 Poet obyvatel CR v letech 2015-2023 (vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

chlyl::fl 10553843 | 10578820 | 10610055 | 10649800 | 10693939 | 10701777 | 10516707 | 10827529 | 10900555
Pfirozeny | ;. 4913 2962 1116 2131 | -19089 | -28098 | -18920 | -21646
priristek
Pristehovali | 34922 | 37503 | 45957 | 58148 | 65571 | 55661 | 69201 | 349548 | 141263
Vystéhovali | 18945 | 14439 | 17684 | 19519 | 21301 | 28734 | 19232 | 19806 | 46591

Celkovy

piiristk | 15968 | 24977 | 31235 | 39745 | 44139 | 7838 | 21871 | 310822 | 73026

Z hlediska legalné pobyvajicich cizincl nebyl rok 2015 také nijak vyznamny (Tabulka 2).

Vzhledem k pfedchozimu roku doslo knarustu o cca 15,6 tis. (3,46 %) cizinct.

V zajimavych souvislostech se jevi rok 2020. V tomto roce skoncilo pfechodné obdobi

vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie, piesto se pocet cizincli z Velké Britanie

s povolenym pobytem v Ceské republice meziroéné zvedl o 752 osob (9 %). Dale, a& byl rok

2020 rokem omezeni volného cestovani z ditvodu opatieni k potlaceni pandemie koronaviru

Covid-19, doslo k nejvétsimu procentnimu narstu u obcanti Turecka (19,8 %) a Indie

(18 %) (Cesky statisticky ufad, 2024c).

Tabulka 2 Cizinci s povolenym pobytem v CR v letech 2014-2023 (vlastni zpracovani)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
(C:lillll(lil:ll 451923 | 467562 | 496413 | 526811 | 566931 | 595881 | 634790 | 660849 | 1116154 | 1065740
Trvaly pobyt | 251342 | 261553 | 273399 | 282732 | 290679 | 300684 | 309608 | 321892 | 334154 | 349995
Piechodny
pobyt 113252 | 120772 | 129110 | 136589 | 145177 | 152783 | 149554 | 122152 | 120324 -
obcéani EU
DP 79863 | 77850 | 79227 | 90251 | 113793 | 130100 | 166570 | 206708 | 647181 -
V”Z‘;‘:ﬂld 9 | o6 | 6008 | 13147 | 15813 | 15916 | 11030 | 8067 9170 13421 -
Prirastek
oproti
5 ; 10387 | 15639 | 28851 | 30398 | 40120 | 28950 | 38909 | 26059 | 455305 | -50414
prredchozimu
roku
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Z Obrazku 1 je ziejmé, Ze na prvnich étyfech piickach je situace stabilni. V Ceské republice
pobyva s povolenym pobytem nejvice Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci a Rusové. Na paté
pozici jsou pocty viceméné vyrovnané, kdy zpocatku zde bylo o néco vice Némcii, v roce

2021 je vsak predstihli Rumuni.
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Obréazek 1 TOP 8 statnich obéanstvi s povolenym pobytem v CR (vlastni zpracovani)

Obrovsky skok nastal v roce 2022, kdy v disledku vojenského konfliktu na Ukrajiné pfislo
do Ceské republiky dalsich vice nez 400 tisic Ukrajinct, ktefi tvofili vice nez 50 % vsech
cizincl s povolenym pobytem v Ceské republice. V pribéhu roku 2023 jich pak pres 60 tisic
povoleni k pobytu pozbylo a od roku 2015 tak poprvé doslo k celkovému poklesu cizincti

s povolenym pobytem v CR.

Nébozenské vyznani cizincli pobyvajicich v Ceské republice neni nijak evidovano a nejsou
k dispozici zadné statistické idaje k témto cizincim. Nize uvedeny Obrazek 2 uvadi pocet
vybranych cizinct Zijicich v letech 2015-2023 v Ceské republice (Cesky statisticky uiad,
2024a) a v jejichz rodné zemi zije nejvice muslimi (World Population Review, 2024).
Z obrazku je ziejmé, ze z muslimskych zemi zde Zije nejvice cizincl z Kazachstanu (9 798),
Indie (9 553), Ciny (8 813), Turecka (5 340) a Azerbajdzanu (2 112). Nejvyssi nartst Ize
pozorovat u Inda, jejichz pocet vzrostl z 1 985 cizincl v roce 2015 na celkovych 9 553

cizinca v roce 2023.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

47

pocet osob

10000

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

2015

=  a= Afghdnistdn

essse (ina

- e e |r3k
Libanon

—Syrie

2017

== o AlZirsko

e Egypt

— |31
Maroko

e TUnisko

2019 2020
rok

esese Azerbdjdiin

eeecee |ndie
Jordansko

e Nigérie

Turecko

2021 2022 2023

Bangladés
e |ndonésie
e e e Kazachstan
e— P Kistan

Uzbekistan

Obrazek 2 Odhad muslimi v CR (vlastni zpracovani)

Poéty zadateld hledajicich mezinarodni ochranu v Ceské republice v letech 2015 az 2023

kolisaly v rozmezi 1 164 Zadosti v roce 2020 aZ po 1 922 zadosti v roce 2019. Jedna se tak

Vv

o rozdily v fadu nizsich stovek zadosti. Pfestoze je tedy rok 2015 uvadeén jako rok evropské

migracni krize, srovnani poctu Zadatell o mezinarodni ochranu v Ceské republice v letech

2014-2023 ukazuje, ze Ceska republika je pouze tranzitni zemi pro migranty (Cesky

o~

statisticky ufad, 2024f; Ministerstvo vnitra CR, 2024h; Eurostat, 2024).
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Tabulka 3 Pocet Zadateld o mezinarodni ochranu v CR/EU (vlastni zpracovani)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Podanych

Zadosti o 1156 | 1525 | 1478 | 1451 | 1701 | 1922 | 1164 | 1412 | 1694 | 1425
MO v CR

z toho
udélenych 82 71 148 29 47 61 42 191 92 56
azyli v CR

z toho

qodslent 1 295 | 399 | 302 | 118 | 118 | 86 | 72 | 120 | 389 | 268
opl. ochr.

vCR

z toho
Fizeni 25 480 431 728 816 | 1030 | 536 549 779 687

zastaveno

Podanych

EU 530600 | 1216900 | 1166800 | 620300 | 564100 | 631300 | 417100 | 536000 | 873700 | 1048900
A\

Jak vyplyva z Tabulky 3, podet zadatelt v Ceské republice se vroce 2015 zvedl proti
pfedchozimu roku o 369 cizincti, coz je témet o 32 %. Naproti tomu zadosti podanych
v zemich Evropské unie bylo v roce 2015 o 695 880 vice, nez v roce piedchozim a nartst
tak Ginil téméf 111 %. V Ceské republice byla v roce 2015 udélena 399 cizinciim doplitkova
ochrana, coz je o 104 vice nez v minulém roce. Nicmén¢ dopliikova ochrana je udélovana
na dobu urcitou, pfi€emz pii jejim prodluzovani je opétovné zkoumano, zda Zadatel 1 nadéle
spliiuje podminky pro jeji prodlouzeni (Cesko, 1999a), tudiz pocet cizincti s udélenou
doplitkovou ochranou na uzemi kolisa. V nasledujicich letech pak jiz dochéazelo k poklesu
ochranu patfili Ukrajinci (425 Zadatelt), Syfané (344 Zadatell) a Rusové (200 Zzadatelil)
(Cesky statisticky ufad, 2024a).

Novinkou v oblasti migrace je pro Ceskou republiku udélovani institutu do¢asné ochrany.
Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.2, jeho udélovani je podminéno Smérnici Rady 2001/55/ES
ze dne 20. ¢ervence 2001, kterd se poprvé od svého pfijeti dockala aktivace dne 4. bfezna
2022 (Evropska unie, 2022). Na jejim zakladé je v Ceské republice od 21. biezna 2022
udélovan institut doCasné ochrany stanim piisluSnikim Ukrajiny v souvislosti s jejim
napadenim Ruskem. V roce 2022 ziskalo dogasnou ochranu v Ceské republice 433 540
cizincli, v roce 2023 pak 375 021. Nejedna se vSak pouze o statni pfisluSniky Ukrajiny.
Docasnou ochranu mohou ziskat také napft. cizinci, ktefi méli pfed 24. Gtnorem 2022 na
uzemi Ukrajiny povolen trvaly pobyt anebo jim tam byla poskytnuta mezindrodni ochrana.

Uvedené se vztahuje také na jejich rodinné piisluniky (Evropska unie, 2022; Cesko, 2022).
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Vroce 2022 byl v Evropské unii udélen institut docasné ochrany celkem 4 960 500
cizinciim, z toho nejvice v Polsku (vice nez 1,5 mil.), Némecku (téméf 1,3 mil.) a Ceské
republice (vice nez 430 tis.). V pfepoctu na pocet obyvatel jednotlivych stati vSak nase zeme

pfijala nejvice t&chto cizinct (Ministerstvo vnitra CR, 20241).

6.2 Nelegalni migrace v CR v letech 2014-2023

Jak jiz bylo vyse uvedeno, Ceska republika je soucasti schengenského prostoru. Nejprve
byly v noci z 20. na 21. prosince 2007 odstranény kontroly na vnitinich hranicich, tzn. na
pozemnich hranicich Ceské republiky se sousednimi staty a poté dne 30. biezna 2008 byly
zruSeny kontroly na mezinarodnich letistich’> Ceské republiky tykajici se letd uvniti

schengenského prostoru (Machotkova, 2024).

Nelegalni migraci délime na dvé zakladni skupiny. Prvni skupinou je nelegalni piekroceni
vnéjsi schengenské hranice Ceské republiky, tedy na mezinarodnich letistich, a to jak na
vstupu, tak i na vystupu. Druhou skupinu tvoii nelegalni pobyt cizincti na tzemi Ceské

republiky. Pro lep$i nazornost jsou zde uvedena data i za rok 2014.

6.2.1 Nelegilni migrace na vné&jsich hranicich CR

Nelegalni migraci stejné jako tu legalni ovlivnily v letech 2015-2023 ¢tyii vyznamné
udalosti. Nejprve celoevropskd migracni vina v roce 2015, poté v roce 2020 celoevropska
pandemie koronaviru Covid-19. Nésledn€ opét migracni vlna, kterd v roce 2022 postihla
celou Evropu a dale také invaze Ruska na Ukrajinu v tinoru 2022. Na Obrazku 3 jsou
uvedeny celkové poéty nelegalné pobyvajicich cizincii na izemi Ceské republiky a poéty

cizinct, ktefi byli zajisténi na vn&j§i hranici (Ministerstvo vnitra CR, 20241).

Vroce 2015 bylo pfi nelegalni migraci pfes vngj$i hranici nejvice zajiSténo statnich
ptislusnikt Ruska (47) a Ukrajiny (32). V roce 2021 se pozice na prvnich dvou mistech
vymeénila, nejvice bylo zajisténo statnich ptislusnikti Ukrajiny (132), Ruska (48) a Velké
Britanie (33). V roce 2022 vSechny predbé&hli statni ptisluSnici Gruzie (61), poté nasledovali
ob¢ané Ruska (32), Ukrajiny (21) a Velké Britanie (14) (Ministerstvo vnitra CR, 2024i).
V lofiském roce zlstaly pozice nezménény, nejvice bylo zajisténo obCant Gruzie (73),

Ruska (55), Ukrajiny (43) a Velké Britanie (22) (Policie CR, 2024d).

2V Ceské republice se nachazi celkem 6 letist, kterd provozuji vefejnou mezinarodni dopravu: Letisté Vaclava
Havla Praha, Letisté Brno — Tufany, Letisté¢ LeoSe Janacka Ostrava, Letist€¢ Pardubice, Letist¢ Karlovy Vary a
Letisté Mnichovo Hradisté /s nepravidelnym provozem/ (JetBee Czech s.r.0., 2024).
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Obrazek 3 Vyvoj nelegalni migrace v CR (vlastni zpracovani)

Z celkovych pocti zajisténych migrantti na vngjsi hranici vyplyva, ze ob¢ evropské migraéni
viny nemély pro Ceskou republiku v piipadé vnéjich hranic vyznamnéj§i dopad. Pocet
téchto nelegélnich migrantli je srovnatelny s okolnimi lety. Naopak nejvyssi nartist ptipada
byl v roce 2019, pfi¢emz bylo nejvice zajiSténo statnich piislusnikd Gruzie (133), Ukrajiny
(48) a Albanie (47). Za zvySenim poctu statnich ptislusnikii Gruzie v nelegalnim situaci na
vn&jii hranici je zavedeni bezvizového styku mezi Ceskou republikou a Gruzii od roku 2017

(Ministerstvo vnitra CR, 20241).

6.2.2 Nelegilni pobyt na tizemi CR

Nelegalnim pobytem rozumime takovy pobyt cizince na tizemi Ceské republiky, ktery je
v rozporu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisil. Jedna se o ptipady, kdy zde cizinci pobyvaji
bez platnych viz ¢i oprdvnéni pobytu, piipadné po jejich vyprSeni anebo v rozporu
s povolenym uéelem pobytu, pfi¢emz tizemim Ceské republiky se rozumi také tranzitni
prostor mezinarodnich letit Ceské republiky (Cesky statisticky Giad, 2014). Gestorem
kontroly cizinctl je Reditelstvi sluzby cizinecké policie, jejiz piislusnici provadi pobytové
kontroly zejména v mistech, kde 1ze pobyt cizincli predpokladat, napt. ubytovaci zafizeni,
obchodni domy, nadrazi, vyrobni podniky, trzist¢ ale také mezinarodni autobusové spoje a
dopravni prostiedky vSeobecné. Na useku zaméstnanosti mohou dle § 125 zakona C.
435/2004 Sb. vykonavat kontrolni ¢innost také ptisluSnici Celniho ufadu a pracovnici

Statniho ufadu inspekce prace (Cesko, 2004, § 125).
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Na Obrazku 4 je uvedeno porovnani nelegalniho pobytu v Evropské unii a Ceské republice

v letech 2014-2023 (Ministerstvo vnitra CR, 2024i; Policie CR, 2024d; Rada EU, 2024b).
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Obrazek 4 Nelegalni pobyt EU-CR v letech 20142023 (vlastni zpracovani)

Z obrazku je ziejmé, Ze nelegalni pobyt cizincii ve statech Evropské unie je fadoveé vyssi
s porovnanim s Ceskou republikou. Extrémni nardist oproti jinym letim byl v roce 2015.
K vyraznému snizeni nelegalnich pobyti proti pfedchozimu roku doslo v Ceské republice
v roce 2023, zatimco v Evropské unii pokracoval vyznamny vzestup. Tato situace vyplyva
ze skutecnosti, ze do nelegalniho pobytu se fadi také tzv. tranzitni nelegalni migrace. Jedna
se o migranty, ktefi naSim izemim pouze prochazeji, nehledaji zde Gto€isté, jejich cilem jsou
jiné evropské staty. Nejvice nelegalné tranzitujicich migrantl pfislo na nase izemi v roce
2022 ze Syrie (20 981) a tvofili 93,3 % z celkového poctu tranzitujicich nelegalnich
migrantll. V reakci na tuto vlnu a také v reakci na nedodrZovani bilateradlni dohody mezi
Ceskou republikou a Slovenskem o navraceni osob (readmisni dohoda), rozhodla Vlada
Ceské republiky o dodasném znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich se Slovenskem.
Nejprve od 29. zafi 2022 do 4. tinora 2023 a poté od 4. fijna 2023 az do 2. unora 2024
(Ministerstvo vnitra CR, 2024i). Toto opatfeni bylo velmi efektivni a pfineslo snizeni
tranzitni nelegalni migrace z 21 852 migrantd v roce 2022 na 4 742 migrantd v roce 2023

(Policie CR, 2024d).
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V Tabulce 4 je uvedeno 5 statl, jejichz statni prislusnici se v prislusném roce dopustili

nejéastéji nelegalni migrace (Cesky statisticky ufad, 2024b; Policie CR, 2024d). V piipadé

Syrie se zpravidla jedna o tranzitni nelegalni migraci.

Tabulka 4 TOP 5 statnich ptislusnosti nelegalni migrace 2015-2023 (vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Syrie Ukrajina | Ukrajina | Ukrajina | Ukrajina | Ukrajina | Ukrajina Syrie Syrie
2016 1552 1510 1470 1456 3242 5844 20980 4225
Ukrajina Rusko Rusko Moldavsko | Moldavsko | Moldavsko | Moldavsko | Ukrajina | Ukrajina
1224 402 312 567 825 992 1548 2829 3480
Kuvajt Kuvajt | Vietnam | Vietnam | Vietnam | Vietnam | Afghanistin | Moldavsko | Moldavsko
588 336 291 312 353 231 529 1005 1676
Afghénistin | Vietnam | Uzbekistan | Rusko Rusko Gruzie Syrie Turecko | Turecko
583 269 263 273 237 187 428 767 838
Irak Afghénistan | Moldavsko | Uzbekistan | Uzbekistan Rusko Vietham | Vietnam Gruzie
403 155 262 157 199 170 309 386 534

V ptipadé Ukrajiny a Moldavska se zpravidla jedné o poruseni bezvizového styku obou statl
s Ceskou republikou. Tito cizinci jsou opravnéni pobyvat na izemi schengenského prostoru
s platnym cestovnim dokladem opatienym biometrickymi prvky maximalné po dobu 90 dnti
ve 180denim sledovaném obdobi. Po uplynuti této lhity jsou povinni schengensky prostor
opustit. Tuto povinnost vSak nedodrzuji a riskuji tak v ptipad€ odhaleni sprévni fizeni
s naslednym udé&lenim spravniho vyhos§téni z uzemi Ceské republiky (Evropska unie,

2018b).

6.2.3 Napomahani k nelegalni migraci

S ochranou statnich hranic a nelegalni migraci je také ptimo spojeno nékolik trestnych ¢ind,

které postihuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen ,,TZ%).

Obchodovani s lidmi podle § 168 TZ — dle Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice za rok 2022 (pozn.: rok 2023 neni jesté k dispozici), kterou vydal Odbor prevence
kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky, bylo v roce 2022 registrovano 18 téchto
trestnych ¢ind. Toto mnoZstvi nijak nevybocuje, nebot’ mezi lety 2015-2022 bylo
kazdorocné evidovano 13 az 22 téchto trestnych ¢ind. Nejcastéjsi formou pachani je
prostituce a pracovni vykofistovani (Ministerstvo vnitra 2023c). Ackoli se jedna o
spoleCensky nepfijatelné jednani, lze konstatovat, Ze migrace jako takova neovliviluje
mnozstvi téchto ¢ind. Je to ddno i preventivnimi a osvétovymi opatfenimi, kterd realizuji
statni organy i nejriizngjsi neziskové organizace. Také diky témto programiim ziskala Ceska

republika ve Zprave o stavu obchodovani s lidmi 2023, kterou vydalo Ministerstvo zahrani¢i
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USA prestizni umisténi v Urovni 1, jako zemé plné spliujici standardy pro eliminaci
obchodovani s lidmi. Pro srovnani lze uvést, Ze napt. staty jako Polsko, Slovensko,
Madarsko ale i Slovinsko ¢i Svycarsko jsou fazeny do Urovné 2 (Policie CR, 2024c; U. S.
Department of State, 2024).

Neopravnéné zaméstnavani cizinci podle § 342 TZ — Vykon nelegalniho zaméstnavani je
stale aktudlnim problémem. Ze statistik Statniho uradu inspekce prace vyplyva, ze v roce
2023 bylo odhaleno celkem 2 801 nelegdlné zameéstnanych cizincl, za coz byly
zaméstnavatelim uloZeny pokuty v souhrnné vysi 366 704 500,- K¢ (SUIP, 2024b). Pro
srovnani v roce 2015 to bylo 3 065 nelegaln€ zaméstnanych cizincl a zaméstnavateliim byly
uloZeny pokuty v celkové vysi 82 016 000,- K& (SUIP, 2016). Z pohledu trestniho prava je
zaméstnavateliim je obtizné, nebot’ to ¢asto byvaji cizinci, ktefi se na uzemi Ceské republiky
zdrzuji pouze jako turisté a Casto také proti nim odmitaji svéd¢it sami zaméstnani cizinci.
Také se jevi jako problematické prokazovani vétsiho rozsahu, tj. Cetnosti utokl a v této

souvislosti také nejednotnost soudni praxe (Pastorek, 2022).

Nasilné prekroeni statni hranice podle § 339 TZ, Organizovani a umoZnéni
nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 TZ, Napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi republiky podle § 341 TZ a PoruSeni predpisii o
mezinarodnich letech podle § 343 TZ. Tyto Ctyfi trestné Ciny jsou v policejnich statistikach
uvadény spole¢né pod jednou polozkou. NejCastéji se jedna o napomdhani ve formé
prevadécstvi, ucelovych snatkli, souZziti ¢i otcovstvi. Tabulka 5 uvadi celkovy pocet
stthanych osob za uvedené trestné ¢iny s uvedenim podilu ob&anti Ceské republiky a cizinct

(Policie CR, 2024a).

Tabulka 5 Trestné stihano osob (§§ 339, 340, 341 a 343 TZ) (vlastni zpracovani)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Celkem
stihano 162 48 48 34 57 59 52 277 357

o0sob

z toho

ob&ané 49 18 27 12 20 26 19 37 72
CR

AU 113 30 21 22 37 33 33 238 285

cizinci

Porovnani s Obrazkem 4 vede vtomto piipadé k jednoznacnému zavéru, ze zvyseni

nelegalni migrace v letech 2015, 2022 a 2023 vedlo i ke zvySeni trestné ¢innosti pachané
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v pfimé souvislosti s ochranou statnich hranic. V roce 2023 se této trestné ¢innosti dopustili
nejéastéji Ukrajinci (115), Cesi (46) a Syfané (42). V prvnich dvou piipadech byla motivem
prilezitost snadného obohaceni, mnozi fidi¢i Ukrajinci vozili pravidelné své krajany ze
svého domovského statu do Ceské republiky a zpét a pii té piileZitosti vzali s sebou také
migranty sméfujici vétsinou z Mad’arska pies Slovensko a Ceskou republiku do Némecka.
Cesi pro zménu mylné predpokladali, Ze se policisté p¥i hrani¢nich kontrolach zaméfuji spise
na vozidla s cizimi registracnimi znackami. Syrské statni ptisluSniky motivovala rodinné a
narodnostni sounalezitost, mnoho z téchto pievadécti mélo povoleny pobyt v Némecku

(Policie CR, 2024d).

Ze statistickych dat uvedenych v Sesté kapitole vyplyva, ze Ceska republika je pro migrujici
nelegalni cizince pouze tranzitni zemi. Vyjimku tvoii pouze Ukrajinci, ktefi zde od roku
2022 hledaji svlij Zivotni prostor. Je to vSak logické a pfirozené, nebot’ jsme si blizci
jazykové i kulturné a ukrajinsti délnici tvofi jiz dlouhd 1éta pocetnou ¢ast zaméestnavanych

cizincl na naSem uzemi.

Vzhledem k poloze Ceské republiky dochazi k nelegélni migraci pfevazné na vnitfnich
hranicich, nebot’ ty vnéjsi jsou tvofeny pouze mezinarodnimi letiti na tizemi Ceské
republiky. Paradoxnim se jevi fakt, Ze v obdobi let 2016 az 2019, kdy byla nelegélni migrace
na nizsich Grovnich, dosahovaly pocty nelegalnich migrant na vnéjsi hranici vysSich pocta
nez v letech, kdy byla nelegdlni migrace nejsilngjsi. V celoevropském meétitku byl ve
sledovaném obdobi nejvyznamnéjsi rok 2015, kdy v Evropské unii bylo zjisténo vice nez
milion nelegalnich cizinc. V Ceské republice byl nariist nelegalni migrace proti roku
predchozimu také znatelny, ale Cinil ,,pouze ptiblizné 79 %, kdezto v unii se jednalo o
zvyseni pfiblizné 357 %. Jina situace byla v roce 2022. V CR ¢&inil narist 168 % a v unii cca
39 %. Odlisné vSak bylo sloZeni migranti, kdy v roce 2022 se jednalo pfevazné o uprchliky

z Ukrajiny a mezi vefejnosti pfevladala vlna solidarity, kterd vSak jiz postupné vyprchava.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

7 ZPUSOBY RESENI NELEGALNIHO POBYTU CIZINCU

Jak jiz bylo zmin&no ve &tvrté kapitole, soucasti azylové a migraéni politiky Ceské republiky
je 1 zpétné piebirani nelegalné pobyvajicich cizincti, tzv. ndvratova (readmisni) politika.

Nelegélné pobyvajici cizinec se mize vratit zpét do své zeme bud’ dobrovolné, nebo nucené.

7.1 Dobrovolné navraty

Dobrovolné navraty cizincti realizuji v Ceské republice celkem 3 instituce podle toho, do

jakého okruhu nelegalné pobyvajicich osob cizinec spada.

Odbor azylové a migracni politiky (OAMP) realizuje dobrovolné navraty ve smyslu ust.
§ 123a zékona ¢. 326/1999 Sb., tedy zejména pro cizince, jimZ bylo vydano rozhodnuti o
povinnosti opustit tzemi nebo rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi a soucasné jim byla
stanovena doba k vycestovani z uzemi (Cesko, 1999b). Vyhodou tohoto fe$eni je rychlost a
distojnost navratu. Cizince pii ndvratu nedoprovazi Zadny policista, cestuje sam jako turista.
V ptipad€ nedostatku finan¢nich prostiedki 1ze cizinci nezbytné nutné vydaje poskytnout,
cizinec je viak povinen uhradit dodateéné prepravni naklady v poloviéni vysi (Cesko, 1999b;

Ministerstvo vnitra CR, 2024a).

Sprava uprchlickych zarizeni (SUZ) realizuje dobrovolné ndvraty na zaklad¢ ust. § 54a
zakona €. 325/1999 Sb., pomoc je tedy poskytovdna zejména cizinctim, ktefi vzali zpét svou
74dost o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice anebo tém, kterym mezinarodni
ochrana zanikla (Cesko, 1999a). Po dobu vyfizovani potiebnych formalit nabizi SUZ
cizincim moZznost ubytovdni 1 napf. pomoc s vyfizovanim cestovniho dokladu, ktery
zadatelé o mezinarodni ochranu velmi ¢asto nemaji. Stejné jako v pfedchozim piipadé i zde

cestuje cizinec sdm (SUZ, 2017b).

Tteti instituci v oblasti dobrovolnych navratli je Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM). Ta nabizi vSem cizincim své sluzby napt. ve formé asistence pii ziskavani
cestovniho dokladu, komunikaci s ptisluSnymi zastupitelskymi tfady ¢i vyuZiti vyraznych
slev, které na zdklad€ smluv uzavienych s leteckymi spole¢nostmi IOM poskytuje (Schroth,

2008).

Pocet realizaci dobrovolnych ndvratii za jednotlivé instituce je zobrazen v Tabulce 6

(Ministerstvo vnitra CR, 20241).
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Tabulka 6 Realizace dobrovolnych névratii 2015-2023 (vlastni zpracovani)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023*

Celkem | 377 331 793 529 487 1060 513 668 -

OAMP | 147 174 439 431 338 687 361 392 654
SUZ 110 64 84 98 88 36 19 14 20
IOM 120 93 270 0 61 337 133 262 --

* Pozn.: udaje za rok 2023 nejsou k dispozici

Institut dobrovolnych navratd je vyhodny i Ceskou republiku. Jedna o rychlé feseni, které
eliminuje pfipadné dal$i ndklady spojené s pfipadnymi represivnimi opatfenimi vuci
nelegalné pobyvajicim cizincim. Ti mohou naopak vyuzit toho, Ze se do své domovské zemé
vraci jako bézni turisté a nikdo neznd jejich pravy tcel pobytu v zahrani¢i, snizuje se tim

tedy riziko, Zze budou nésledné¢ perzekvovani.

7.2 Nucené navraty

K institutu nucenych navrati se pfistupuje v pfipadech, kdy cizinec nevyuzil navratu
dobrovolného anebo neskyta zaruky, Ze by izemi Ceské republiky opustil za podminek, jeZ
mu byly pfislusnymi organy stanoveny. V zasad¢ se jednd o tfi druhy rozhodnuti, jimiz je
cizincim uloZena povinnost vycestovat. Prvni dvé, Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi a
Rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydavaji orgadny Sluzby cizinecké policie podle zédkona €.
326/1999 Sb. Obé rozhodnuti jsou administrativnim opatfenim vii¢i nelegdlnimu pobytu
cizinct. Tretim typem vydavanych rozhodnuti jsou rozsudky soudt o trestu vyhosténi. Jedna
se o druh trestu podle zakona ¢. 40/2009 Sb., ktery miZze byt uloZen pachateli, jenZ neni

ob&anem Ceské republiky (Cesko, 2009).

7.2.1 Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi patfi mezi nejmirnéjsi represivni opatfeni. Vydanim
rozhodnuti je nelegaln€ pobyvajicimu cizinci stanovena povinnost opustit Uzemi v dané
lhite. Jiné negativni disledky toto rozhodnuti pro cizince nemd. Po vykonani ulozené
povinnosti se cizinec miize vratit do Ceské republiky, samoziejmé za piedpokladu, Ze si
vytidi potfebné formality, aby jeho nasledny pobyt byl jiz legalni. Oficidlni nazev tohoto
vydavaného rozhodnuti zni “Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nebo uzemi clenskych
statii Evropské unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi, Norského kralovstvi a
Svycarské konfederace. “ (Cesko, 1999b, §50a).
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Zakon €. 326/1999 Sb. tedy stanovuje dva okruhy uzemni plisobnosti, na které¢ ma vydané
rozhodnuti dopad. V prvnim ptipadé, podle ust. § 50a odst. 1 z. €. 326/1999 Sb. se uzemim
rozumi pouze izemi Ceské republiky a povinnost vycestovat se uklada napt. cizinctim, ktefi
jsou drziteli platného opravnéni vydaného jinym Clenskym statem Evropské unie. V praxi to
muze byt napt. ptipad, kdy statni prislusnik Egypta disponuje pouze Povolenim k pobytu
v Némecku za ucelem zadosti o udéleni mezindrodni ochrany. Ve druhém piipad¢, podle
ust. § 50a odst. 2 z. €. 326/1999 Sb. se uzemim rozumi izemi ¢lenskych stati Evropské unie
rozsifené o smluvni staty schengenského prostoru, které nejsou ¢leny Evropské unie. Uklada
se napf. cizinctim, kterym bylo zastaveno fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, ukonc¢eno
poskytovani mezinarodni ochrany anebo cizinciim, u nichz nebyly shledany divody pro

vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi (Cesko, 1999b, §50a).

V obou piipadech ma cizinec povinnost opustit uzemi Ceské republiky a musi odcestovat do
statu, kde bude mit pobyt legalni. K tomuto ucelu je cizincim vydavan tzv. vyjezdni piikaz
dle ust. § 50 téhoz zékona, s dobou platnosti v rozmezi 7 az 30 dnii. Pocet dnti zalezi na
spravnim uvazeni vydéavajiciho orgédnu a na konkrétni situaci jednotlivého cizince. Vyjezdni
piikaz ma formu S$titku a cizinci je vyznacen (vlepen) do cestovniho dokladu, pokud jej
nevlastni tak na tzv. hrani¢ni priivodku’. Uskalim tohoto feSeni je, Zze udéleny vyjezdni
piikaz legalizuje cizinci pobyt po vyznaéenou dobu jenom na uzemi Ceské republiky.
Cizinec by se v ilustrovaném piipadé¢ mél vratit do Portugalska letecky, aby se vyhnul
dal§imu nelegalnimu pobytu ve statech, kterymi by projizdél zpét do Portugalska. V praxi
se tak vSak ned¢je a cizinci, ktefi jiz jednim ¢lenskym stitem Evropské unie byli za sviij
nelegalni pobyt v jiném staté feSeni rozhodnutim o povinnosti opustit izemi, byvaji ze strany

kontrolnich organti pfi prijezdu cizim izemim tolerovani.

7.2.2 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Zatimco predchozi rozhodnuti je svym dopadem do soukromého Zivota cizincii velmi mirné,
pak Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi ma na cizince vyrazny dopad. Vydanim takového
rozhodnuti je cizinciim zakazan vstup a pobyt na uzemi vSech Clenskych statl Evropské unie
rozsifené o uzemi dalSich 4 stati schengenského prostoru (Island, Lichtenstejnsko, Norsko,
Svycarsko). Dle zavaznosti protipravniho jednani mtiZe ¢init doba, po kterou cizinci nelze

umoznit vstup na uzemi téchto stati, az 10 let. Minimalni doba stanovena neni, dle ustalené

3 Hrani¢ni priivodka — jedn4 se o tiskopis formatu A5, vydava jej organy Sluzby cizinecké policie. Obsah vSech
nalezitosti, které hrani¢ni privodka obsahuje je uveden v ust. § 14 zdkona €. 326/1999 Sb. (Cesko, 1999b)
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praxe se udéluje nejméné v fadech jednotek mésici, pri¢emz se zaokrouhluje na celé¢ mésice
¢iroky. Ackoli se tedy jedna ,,pouze® o administrativni opatfeni, regulujici nelegalni migraci
na uzemi Ceské republiky, je svym zptisobem piisngj§i neZ rozsudek soudu o vyhosténi,
nebot’ ten zakazuje vstup pouze na uzemi Ceské republiky. Spravni vyhosténi lze pii splnéni
zékonnych kritérii ulozit jak cizinctim pobyvajicim na izemi Ceské republiky na zakladé
ptechodného pobytu, tak i pobytu trvalého. Zakon také ptipousti vydani takového rozhodnuti
i ob&anu Evropské unie, napt. v piipadé, Ze ohrozuje bezpeénost Ceské republiky anebo
narusuje vefejny poradek zavaznym zpusobem. V nékterych piipadech vSak pravomocné
rozhodnuti o spravnim vyhos$téni nemusi byt vykonatelné. Tato situace nastava v piipadech,
které predvida ust. § 179 zdkona €. 326/1999 Sb. Jde o tzv. divody znemoziujici
vycestovani. Tedy o pfipady, kdy vycestovanim do domovského statu by cizinci hrozilo
skute¢né nebezpeci, napt. v podobé smrti, muceni nebo nelidského zachazeni. Policie je
povinna si vramci fizeni o spravnim vyhos$téni vyzadat zévazné stanovisko, zda je
vycestovani cizince mozné (podle ust. § 120a zdkona ¢. 326/1999 Sb.). Vyjimku tvoii napf.
ptipady, kdy se jednd o obCana Evropské unie anebo cizince, ktery pochazi z bezpecné zemé
puvodu a v fizeni neuvedl zadné skuteCnosti o hrozicim nebezpeci. Zavazné stanovisko
vydava Odbor azylové a migraéni politiky MV CR. Neni-li podle tohoto stanoviska
vycestovani cizince mozné, uvede policie tuto skute¢nost do rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Cizinci nasledné udéli OAMP vizum za idelem strpéni pobytu na tizemi Ceské
republiky. Zda diivody znemoZiiujici vycestovani stale trvaji, zkouma policie nejméné 1x
ro¢né. Jakmile divody znemoziujici vycestovani cizince pominou, policie novym
rozhodnutim stanovi jiz pouze dobu k vycestovani. Dlivody znemoziujici vycestovani se
zkoumaji u kazdého vyhostovaného cizince individudlng. Vyjimku v soucasné dobé tvori
napf. statni ptislusnici Syrie a Ukrajiny, v jejichZ pfipad€ vydal OAMP univerzélni zdvazné
stanovisko, ve kterém je konstatovano, ze jejich vycestovani neni mozné z divodu

ozbrojeného konfliktu na uzemi domovského statu (Cesko, 1999b).

7.2.3 Trest vyhoSténi

Trest vyhosténi je jeden z druhti trestil, ukladany soudy cizinciim za spachani trestného ¢inu.
Lze jej ulozit samostatné¢ nebo i soucasné s jinym trestem. Doba milize byt stanovena
v rozmezi od 1 do 10 let, ptipadné na dobu neuréitou (Cesko, 2009). Platné pravni predpisy
nezakazuji ud€lit soucasné trest vyhosténi a spravni vyhosténi. V praxi tak bézné dochézi
k ptipadiim, kdy soud vyda cizinci rozsudek o vyhosténi na dobu napt. 6 mésict a cizinecka

policie mu nésledné jesté vyda za poruSeni pobytového rezimu rozhodnuti o spravnim
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vyhosténi v délce 12 mésict. Lhiity téchto dvou rozhodnuti pak bézi soub€zné, nezavisle na

sobé.

7.2.4 Zajisténi cizince do ZZC

Zkratkou ZZC jsou oznaCovana Zatizeni pro zajisténi cizincti, které mimo dalSich objekt
provozuje Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. V praxi se lze setkat s oznatenim
,zachytné zafizeni®, ,uprchlicky tabor* ¢&i ,,detence”. V Ceské republice jsou tii takova
zafizeni, v Balkové, Bélé-Jezové a ve Vysnich Lhotach, celkova kapacita zatizeni byla
k 31. prosinci 2022 celkem 1 043 lazek. Zatizeni jsou rozdé€lena na dvé ¢asti, s mirnym a
s piisnym rezimem zajiSténi. Vnitini ostrahu v téchto zafizenich zajistuji sjednané
bezpecénostni agentury (Ministerstvo vnitra CR, 2024i; SUZ, 2017). Do t&chto zafizeni lze
umistit cizince, ktefi jsou zajisténi dle zdkona ¢. 326/1999 Sb. bud’ za Ucelem realizace
spravniho vyhosténi, za ucelem vycestovani anebo za ucelem ptedani cizince nebo jeho
pravozu. Piislusné rozhodnuti o zajiiténi vydavaji organy Reditelstvi sluzby cizinecké
policie. Utelem zajisténi je zabranit cizinci, ktery se na uzemi Ceské republiky nachazi
v nelegalni situaci, v dal§$im volném pohybu a ispésné realizovat jeho nedobrovolny navrat

do domovského statu (Cesko, 1999b).

7.2.5 Readmisni smlouvy

Readmisni smlouvy ¢ dohody jsou nedilnou souéasti migracni politiky Ceské republiky i
Evropské unie. Jejich smyslem je Uprava podminek, za jakych se mezi jednotlivymi
smluvnimi staty budou pfedavat a pfebirat jednak ob¢ané danych stati a jednak cizinci, kteti
se na Uzemi smluvnich stati nachazeji v nelegalnim postaveni. Vysledkem je zrychleni a
usnadnéni samotné ptfedavaci procedury, kterd sestdva ze tii zakladnich kroka: ovéteni
totoZnosti pfedavané osoby, prokazani vstupu na Gzemi, ptedani. V nékterych piipadech je
vyzadovano také zajiSténi vydani cestovniho dokladu. Readmisni smlouvy zavazné pro
Ceskou republiku lze rozdélit na unijni a narodni. Unijni smlouvy jsou takové, které
s prisluSnymi staty uzaviela Komise Evropské unie, aktudln¢ se jedna o 17 dohod. Néarodni
smlouvy jsou ty, jez uzaviela samotna Ceska republika. V soucasnosti ma Ceska republika
bilaterdlni smlouvy uzavieny s Arménii, Bulharskem, Chorvatskem, Kanadou,
Kazachstanem, Kosovem, Madarskem, Moldavii, Mongolskem, Némeckem, Polskem,
Rakouskem, Rumunskem, Slovenskem, Slovinskem, Svycarskem a Vietnamem

(Ministerstvo vnitra CR, 2024i; Hola, 2010).
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Stézejni pocty realizovanych dobrovolnych nédvratii jsou tvofeny témi, které realizuje OAMP
podle zékona €. 326/1999 Sb. Z Tabulky 6 je ziejmy skokovy nartist proti pfedchozimu roku
v letech 2017 (o cca 152 %), 2020 (o cca 103 %) a 2023 (o témét 67 %). To vSak nijak
neodpovida nelegalni migraci, ktera dle Tabulky 7 v roce 2017 meziro¢né klesla témét o
10 %, v roce 2020 vzrostla o téméf 25 % a v roce 2023 opét mezirocné klesla dokonce o

ptiblizné 52 % (Ministerstvo vnitra CR, 20241).

V tabulce 7 jsou piehledné uvedeny pocty realizaci jednotlivych druht nucenych navratt za
prislusny kalendaini rok. V ptipad¢ institutu rozhodnuti o povinnosti opustit izemi je ziejmy
zvySeny pocet vydanych rozhodnuti v roce 2015. V dalsich letech se pocty vydanych
rozhodnuti pohybuji od 725 do 1 105. Z hlediska vyvoje nelegalni migrace nema tato
zasadngj$i vliv na tento druh rozhodnuti. Extrém je zfejmy zejména v roce 2022, kdy doslo
k narhstu nelegalni migrace oproti pfedchozimu roku témét o 162 %, avSak paradoxné pocet

vydanych rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi klesl o ptiblizn€ 13 %.

Obdobna je situace i v ptipadech vydavani rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Zde je od roku
2015 mozné konstatovat vzestupnou tendenci az do roku 2020. V tomto roce doslo opét ke
zvySeni nelegalni migrace téméf o 25 % proti roku pfedchozimu, avSak pocet vydanych
rozhodnuti klesl témét o 10 %. Jesté extrémng&jsi ptipad nastal v roce 2021, kdy nelegélni
migrace vzrostla asi o 57 %, ale pocet vydanych rozhodnuti naopak klesl témét o 22 %.
Vysvétleni je tieba hledat ve skladbé cizinci. Napi. v roce 2022 bylo vydano rozhodnuti o
spravnim vyhosténi nejvice statnim pfislusnikim Ukrajiny (1 960 cizinct), Syrie (1 382
cizincll) a Moldavska (991 cizincii). V ptipadé Ukrajincii a Moldavant se jedné o cizince,
kteti na izemi Ceské republiky jezdi pravidelné jiz mnoho let pfedevsim za praci a podty
jednotlived v nelegalnim postaveni se z dlouhodobého hlediska viceméné ustalily

(Ministerstvo vnitra CR, 2024i; Policie CR, 2024d).

V ptipadé udélovani trestu vyhosténi je situace jest¢ vice nelogicka. V letech 2017-2019,
v letech ostatnich. Také u tohoto institutu se celkové pocty béhem let nijak zasadné
neodchyluji, i kdyZ by se to vzhledem k jednotlivym migraénim vinam dalo odekéavat (Cesky

statisticky ufad, 2024b).
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Tabulka 7 PocCty jednotlivych realizaci nucenych navratl (vlastni zpracovani)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023*

Rozhodnuti o

povimnosti | 2630 | 818 725 794 893 883 1105 956 --

opustit uzemi

Rozhodnuti o

spravaim | 3009 | 3539 | 5119 | 5713 | 7067 | 6385 | 4987 | 6449 | 5240

vyhosténi

Trest | 1013 | 1278 | 1613 | 1722 | 1746 | 1234 | 1288 | 1185 -
vyhoSténi

Zajisténi

dozze | 3121 612 648 704 738 1203 | 1179 | 2669 | 1129

Nelegalni | ¢503 | 5061 | 4738 | 4992 | 5677 | 7093 | 11170 | 29235 | 13898
mlgrace

* Uplné tdaje za rok 2023 nejsou k dispozici

V nasledujici Tabulce 8 jsou uvedeny pocty osob, které byly predany nebo prevzaty v ramci

realizace readmisnich dohod. Udaje za rok 2023 nejsou k dispozici.

Tabulka 8 Osoby vracené/ptevzaté v ramci readmisnich dohod (vlastni zpracovani)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Celkem pievzato do CR | 260 230 486 783 941 631 363 2111
z AUT 2 1 4 3 12 8 5 7
z DEU 198 214 458 759 920 620 351 2102
z POL 52 15 24 21 9 3 7 2
ze SVK 8 0 0 0 0 0 0 0
z jiného statu 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem predinoz CR | 1428 168 144 116 164 91 64 1129
do AUT 1078 55 27 20 27 20 4 38
do DEU 52 69 66 52 61 22 19 25
do POL 8 17 18 9 0 4 2 5
na SVK 258 10 15 24 56 33 21 1042
do jiného statu 32 17 18 11 20 12 18 19

Zajimavosti je, ze v letech 2015-2022 nebyla do Ceské republiky piedina zadni osoba
z nesousedniho statu. Nejvice osob bylo do Ceské republiky piedano v roce 2022 a to
z Némecka. Z Ceské republiky bylo pfedano nejvice osob v roce 2015 do Rakouska a v roce
2022 na Slovensko. Tyto udaje plné¢ odrazi realitu, kdyZ pti migraéni viné v roce 2015 na

nase uzemi proudilo nejvice migrantli pravé z Rakouska a vroce 2022 ze Slovenska

(Ministerstvo vnitra CR, 20241).
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8 RIZIKA MIGRACE A JEJICH VLIV NA BEZPECNOST CR

Cilem této prace je posouzeni rizik nelegalni migrace na bezpeénost Ceské republiky a jeji
obcany. Nelegalni migraci jako takovou povaZzuje za hrozbu i Bezpe&nostni strategie Ceské
republiky 2023 (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023a). Déle se prace vénuje nasledkéim
nelegalni migrace. Podle vyzkumu Centra pro vyzkum vetejného minéni Sociologického
tistavu Akademie véd Ceské republiky, ktery probéhl na konci roku 2023, povaZzuje
uprchliky jako velkou bezpe&nostni hrozbu pro Ceskou republiku celkem 57 % respondenti
a mezindrodni organizovany zlo¢in 49 % respondentii. Vyzkumu se zucastnilo 913
respondentt (Cadové, 2024). Piestoze tedy neni pocet uprchlikt v Ceské republice nijak

enormni, budi v fadach obyvatel obavy.

8.1 Riziko pachani trestné ¢innosti

Pro nasledné posouzeni rizik migrace je vhodné uvést celkové udaje k trestné ¢innosti
pachané cizinci na uzemi Ceské republiky (Obrazek 5). Od roku 2015 mé spachana trestna
¢innost, resp. pocet stihanych osob sestupnou tendenci. Znatelny pokles v letech 2020 a 2021
lze ptisuzovat ochrannym opatfenim piijatych v ramci pandemie koronaviru Covid-19,
zejména omezené moznosti volného cestovani. Po otevieni hranic se pocet stihanych osob
opét zvedl, nicméné stale zstava nizsi nez v roce 2019 a letech ptedchozich. Zajimavé tidaje
pfinasi rok 2022. V tomto roce bylo trestné stihdno 75 160 osob, coZ je obdobné mnoZstvi
jako v roce 2020 (75 405 osob). OvSem pocet nelegalnich migrantli v roce 2022 ¢inil
rekordnich 29 235 oproti ,,pouhym® 7 093 v roce 2020. Ze statistickych udaji Ize tedy
vyvodit zavér, Ze ve sledovaném obdobi neméla nelegalni migrace zdsadni vliv na pachani

trestné Ginnosti v Ceské republice (Ministerstvo vnitra CR, 2024i).

Z Obrazku 5 déle vyplyva, ze v roce 2023 se pocet stihanych osob opét zvedl o 4 196 osob
(témet 6 %) proti roku ptredchozimu. Zde je vSak potiteba vzit do ivahy udaje o poctu
stithanych cizinct a jejich statni ptisluSnosti. A€koli pocet stihanych cizinct byl v roce 2023
nejvyssi ve sledovaném obdobi (9 345 osob) a proti roku piedchozimu se zvedl o 1 448 osob

(cca 18 %), pak nelegalni migrace byla v roce 2023 o cca 52 % niz§i nez v roce predchozim.
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Obrézek 5 Vyvoj trestné ¢innosti cizincti (vlastni zpracovani)

Vysvétleni poskytuje Tabulka 9, z niz vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi se trestné cinnosti
na uzemi Ceské republiky dopoustdli nejéastéji obéané Slovenska nasledovani ob&any
Ukrajiny. V roce 2023 se vSak na prvni misto dostali Ukrajinci, pfi€¢emzZ jich byloo 1 119
vice nez v roce piedchozim. U Slovaki je pocet shodny jako v roce 2022 tedy 2 465 osob
(Ministerstvo vnitra CR, 2024i).

Tabulka 9 TOP 3 statni pfislusnosti stithanych cizincl (vlastni zpracovani)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Celkem | 7264 | 7552 | 7708 | 7817 | 8122 | 6367 | 6434 | 7897 | 9345

SVK SVK SVK SVK SVK SVK SVK SVK UKR

2789 2718 2606 2539 2609 2232 2199 2465 3508
S;fl’l:;t;‘c"h UKR UKR UKR UKR UKR UKR UKR UKR SVK
hanyc 1055 1310 1470 1602 1798 1535 1730 2389 2465
c1zincu

VNM | VNM | ROU POL ROM POL POL | MDA | MDA

620 511 595 614 536 406 378 408 388

Srovnanim s poéty legalné pobyvajici cizincti v Ceské republice (Obrazek 1), kdy v roce
2022 zde zilo 636 282 Ukrajincti a v roce 2023 vice nez 574 tis., pfi¢emz se jednalo o nariist
cca 223 % resp. 192 % oproti roku 2021, dospéjeme k zavéru, Ze na pachani trestné ¢innosti

v Ceskeé republice maji zasadni vliv legaln€ pobyvajici cizinci, nikoli nelegalni migranti.
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8.2 Riziko Sireni infekénich onemocnéni

V Ceské republice je jiz od migraéni viny v roce 2015 obecné rozsifeny nazor, Ze migranti
pfindSeji nemoci. Na Obrazku 6 je zndzornén graf Cerpani zdravotni péce cizinci
v nemocnicich Ceské republiky*, data za rok 2023 nebyla v dob& zpracovani prace
k dispozici (Cesky statisticky ufad, 2024d). Z grafu je od roku 2015 zfejmy konstantni
nariist. Vyjimku opét tvoii rok 2020, kdy je pokles zplisoben opatifenimi v souvislosti
s pandemii koronaviru Covid-19 (omezeni cestovani). Porovnanim celkovych nakladi u
cizincl ze zemi mimo EU (pferusovana zlutd ¢ara) s vyvojem poctu nelegalni migrace lze
dospét k ndzoru, ze nelegalni migrace nema zasadni vliv na vynalozené naklady zdravotni
péce. Zietelne to I1ze vidét v roce 2022, ndklady na péci u statnich piislusniki tietich zemi
byly vyssi 0 59 mil. K¢ oproti roku pfedchozimu (12,3 %), ov§em nezvedly se tak radikalné,

jako nelegalni migrace, ta byla v roce 2022 vyssi o témét 162 %.
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Obrazek 6 Cerpani zdravotni péce cizinci v nemocnicich CR (vlastni zpracovani)

V piipadé Sifeni infekénich nemoci migranty neni statistika zcela priikazna. V Tabulce 10 je
uveden prehled hlaSenych vybranych infekénich onemocnéni za dany rok, pficemz jsou
uvedeny celkové poéty viech pacientd, tj. Cesi i cizinci spoleéné. Statistické vystupy

neeviduji u jednotlivych nemoci konkrétni statni ptislusnost cizinct. V piipadé cholery,

4 Dle metodiky CSU jsou tidaje uvedeny pouze z nemocnic, a jedna se pouze o cizince, kteii zdravotni pééi
hradili ze smluvniho zdravotniho pojisténi, zahrani¢niho pojisténi, hotove nebo jim zdravotni péci hradil statni
organ (Cesky statisticky urad, 2022).
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ktera je zapsana do povédomi obyvatel jako nebezpecna choroba z tretiho svéta, nebyl ve
sledovaném obdobi zaznamenan zadny ptipad, proto neni v tabulce uvedena (Statni

zdravotni Gstav, 2024).

Tabulka 10 Vyskyt vybranych hlagenych infekcei v CR (vlastni zpracovani)

Onemocnéni | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Dengue 40 | 123 | 57 36 81 33 4 2 | 79
Hepatitida C | 956 | 1104 | 992 | 1050 | 1138 | 770 | 662 | 921 | 1300
Infekéni 00 | 1903 | 1912 | 1821 | 1833 | 969 | 764 | 1330 | 1380
mononukleoza

Plynata snét 6 7 4 1 0 0 1 2 4
Salmoneléza | 12739 | 11912 | 11779 | 11346 | 13306 | 10363 | 10076 | 7680 | 7706
Tetanus 1 1 0 0 1 0 0 2 0
Tyfus & 3 2 6 0 6 1 1 2 | 4
paratyfus

VALTOVES 395 | 517 | 436 | 475 | 439 | 97 70 | 128 | 264
meningitida

Napt. v ptipadé onemocnéni Dengue je vyrazny narast v letech 2016 a 2023, naopak vyrazny
ubytek byl zaznamenan v roce 2020-2021. Témto letim predchazel masivni piiliv migrantd,
resp. omezeni volného pohybu v letech 2020-2021. Lze soudit, Ze v pfipadé tohoto
onemocnéni se jednd o pfimou souvislost s cestovanim, ov§em nelze s jistotou urcit, zda jsou

hlavnim S$ifitelem migranti, resp. nelegalni migranti.

Pritkaznéjsi statistika je u Sifeni onemocnéni Tuberkulozy (TBC). V téchto ptipadech jsou
k dispozici statistiky CSU, které d&li nové hlagené ptipady dle zemé narozeni nemocného.
V Tabulce 11 je uveden celkovy piehled vyskytu tohoto onemocnéni v Ceské republice
v letech 2015-2022, data zroku 2023 nejsou jesté k dispozici (Cesky statisticky uiad,
2024e), s uvedenim vybranych statnich ptislusnosti, které nejcastéji figuruji 1 ve statistikach

nelegélni migrace (viz kapitola 6.2.2 - Tabulka 4).

Syrie, ktera také patfi mezi zemé, jejiz obcané ve velkém migruji pies naSe izemi, neni ve
statistikdch samostatné uvedena, lze ji zfejmé& hledat pod polozkou ostatni stity Asie,
obdobné¢ jako Uzbekistan. Z porovnani udaju v tabulce vyplyva, ze TBC se na naSem tizemi
nesifi ani tak zdaleka nelegalnimi migranty, jako pfedevSim cizinci, ktefi zde pobyvaji

pfevazné legélné na zakladé dlouhodobych pobyti, tj. Mongolsko, Vietnam a Ukrajina.
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Dalsim divodem k ostrazitosti je skutecnost, ze velké pocty onemocnéni jsou zaznamenany

také mezi cizinci, pochazejicimi z Evropské unie, napf. mezi Rumuny a Slovaky.

Tabulka 11 Piehled vyskytu TBC u vybranych cizinct (vlastni zpracovani)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

C(‘)’ll;f)m 517 | 517 | 505 | 444 | 464 | 368 | 357 | 383

fl;’l'l‘c"l 110 151 159 147 141 126 132 166
Afghanistin 1 - - - - - 2 -
Gruzie - - - 2 1 3 1 1
Indic 3 5 6 4 2 17 10 9
Irak - - - 1 - - - -
Moldavsko | 2 . 1 1 3 1 1 3
Mongolsko | 5 10 16 9 10 8 12 3
Rumunsko | 10 21 16 16 23 7 17 6
Rusko 3 3 2 1 4 - 1 1
Slovensko | 26 21 25 24 11 10 15 7
Turecko - - 1 - - - - -
Ukrajina | 24 41 30 37 38 27 35 88

Vietnam 11 21 23 12 14 21 15 17

ostatni Asie | 9 4 7 7 10 8 7 10

Zavérem lze konstatovat, Ze §ifeni infekénich chorob v Ceské republice nelze jednoznacné
pfipsat na vrub nelegalnim migrantim, nicméné je vhodné tyto cizince ze strany ochrany
zdravi sledovat. Pfedev§sim Ukrajince, kteti posledni dva roky patii mezi nepocetnéjsi
skupinu cizincli na uzemi Ceské republiky, byt legalni a u nichZ je vyskyt TBC na nejvyssi

urovni ze vSech cizincu.

8.3 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni bylo pouzito jako kvantitativni vyzkumna metoda, jejimZ cilem bylo
zjistit, jak dotazovani respondenti vnimaji aktualni migraéni situaci na uzemi Ceské
republiky, jaké maji povédomi o migracni problematice a zda a jakym zpisobem miize
ptichod cizincti ovlivnit bezpe¢nost Ceské republiky. Nasledné byla z poskytnutych
odpovédi definovdna mozna rizika, ktera jsou s migraci spojena. Cilovou skupinou byly

cey

osoby Zijici na uzemi Ceské republiky.
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Dotaznik byl vytvofen pomoci internetového portalu Vyplitto.cz a odkaz na dotaznik byl
nasledné rozeslan mezi respondenty prostiednictvim socialni sit¢ Facebook a e-mailem.
Vysledky dotazniku jsou vefejné¢ dostupné na: https://www.vyplnto.cz/realizovane-

pruzkumy/migrace-v-cr-2015-2023/ (Straka, 2023).

Sbér dat probehl ve dnech 12. az 30. listopadu 2023. Dotaznik byl sestaven z 25 uzavienych
otazek, z toho 3 se tykaly osobnich udaji respondenti. Dotaznikového Setfeni se celkove

zucastnilo 127 respondentt.
Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 1: Jak vnimate imigranty ve svém okoli?

Jak vnimate imigranty ve svem okoli?

B Negativn&: 82 (64,57 %)
OMNevadl mi, nezajimam se o né&: 39 (30,71 %)
B Pozitivné: 6 (4,72 %)

Obrazek 7 Graf k otazce €. 1 (Straka, 2023)

Prvni otazka zjiStovala obecny postoj respondentli k imigrantlim. Vice nez 64 % dotazanych
se vyjadfilo negativné. Neutralni postoj zaujalo 30,71 % dotdzanych a pouze 4,72 %

respondentli vyjadiilo jednoznaény kladny ptistup.

Otizka &. 2: Mite obavy, Ze s piichodem imigranti dojde v Ceské republice ke zvyseni

kriminality?

Cilem druhé otazky bylo zjistit obecny nazor na pachani kriminality pfichozich cizincli na
tizemi Ceské republiky. Z odpovédi vyplyva, ze vétsina dotazovanych mé obavy ze zvyseni
kriminality (78,74 %), opacny nazor zastava pouze 14,17 % dotazovanych a zbytek (7,09 %)

si neni jisty.


https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/migrace-v-cr-2015-2023/
https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/migrace-v-cr-2015-2023/
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Mate obavy, Ze s pfichodem imigrantll dojde v Ceské republice ke
zvySeni kriminality?

B Ano: 100 (78,74 %)
ENevim: 9 (7,09 %)
HNe: 18 (14,17 %)

Obrazek 8 Graf k otazce €. 2 (Straka, 2023)

Otazka & 3: Myslite si, Ze s pfichodem imigrantii se ekonomika Ceské republiky:

Myslite si, e s pFichodem imigrantil se ekonomika Ceské republiky:

B Zhorsl: 75 (59,06 %)
ONezménl, migrace nema na nasi ekonomiku vliv. 28 (22,05 %)
B Zlepsl: 24 (18,9 %)

Obrazek 9 Graf k otazce €. 3 (Straka, 2023)

Cilem otazky ¢&. 3 bylo zjistit, zda p¥ichod imigrantti ovlivni ekonomiku Ceské republiky.
Vétsina dotazanych byla toho ndzoru, Ze se stav ndrodni ekonomiky zhorsi (59,09 %),
nasledoval neutralni nazor (22,05 %) a jenom 18,09 % respondentt si mysli, ze ptichod

imigrantl stav narodni ekonomiky zlepsi.
Otazka ¢. 4: PrinaSeji s sebou imigranti vaizné nemoci?

Cilem otazky ¢. 4 je nazor na mozné ohroZeni obyvatel Ceské republiky vaZnymi nemocemi.
Obdobn¢ jako u ptedchozi otazky i1 zde vétSina dotazovanych uvedla, Ze maji obavy ze
zavleceni vaznych onemocnéni imigranty (61,42 %), druhy prevladajici ndzor byl neutralni
(23,62 %) a jen 14,96 % dotazovanych si nemysli, Ze imigranti mohou na nase tzemi zavléct

vazna onemocneéni.
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Pfinaseji s sebou imigrant va Zné nemoci?

EAno: 78 (61,42 %)
B Nevim: 30 (23,62 %)
ENe: 19 (14,96 %)

Obrazek 10 Graf k otazce €. 4 (Straka, 2023)

Otazka €. 5: MuZe nas prichod imigranti pripravit o pracovni prileZitosti?

M(zZe nas pfichod imigranth pfipravit o pracovni pfileZitost?

EAno: 50 (39,37 %)
ENevim: 15 (11,81 %)
ENe: 62 (48,82 %)

Obrazek 11 Graf k otazce €. 5 (Straka, 2023)

Otazka pata byla zaméfena na ovlivnéni pracovniho trhu migranty. VétSina dotazovanych
vyjadfila nézor, Ze nds imigranti nepfipravi o pracovni pfilezitosti (48,82 %), nasledoval
nazor opacny, tedy ze nds migranti mohou pfipravit o pracovni piilezitosti (39,37 %) a
neutrdlni ndzor zaujalo 11,81 % dotazovanych. Z této otazky lze dovodit, Ze vétSina
respondentii je toho nézoru, ze zaméstnavatelé daji prednost obdantim Ceské republiky pied

pracovniky z cizich zemi.
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Otazka €. 6: Znate rozdily mezi pojmy: migrant, imigrant, emigrant, uprchlik, béZenec,

azylant?

Znate rozdily mezi pojmy: migrant, imigrant, emigrant, uprchlik,
bé&Zenec, azylant?

B Mejsem si jisty(a), zda znam vaechny rozdily: (49,61 %)
OAno, vim presné, co ktery pojem znamena: 51 (40,16 %)
EMNe, neznam rozdlly mezi témito pojmy: 10 (7,87 %)

BMNe, nezaimam se oné 3 (2,36 %)

Obrazek 12 Graf k otazce €. 6 (Straka, 2023)

Otazka ¢. 6 byla zaméfena na hlubSi znalosti v otazkadch migrace. Téméf polovina
dotazovanych uvedla, ze si v pojmoslovi neni jista (49,61 %), nésledovala odpovéd, ze
respondent ptfesné vi, co ktery pojem znamena (40,16 %), tfetim v potadi bylo pfiznani, ze
respondent nezna rozdily mezi jednotlivymi pojmy (7,87 %) a 2,36 % dotdzanych uvedlo,
Ze je tyto pojmy nezajimaji. Prevazujici nejistota ve znalosti pojmoslovi je plné
akceptovatelnd, nebot’ ne kazdy bézny obcan si pfesné uvédomuje, ze napf. uprchlici maji
pravni subjektivitu dle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki (Cesko, 1993, ¢1. 1A bod 2.)
BéZné;si situaci je, Ze se laickou vetejnosti migranti bézné oznacuji jako béZenci, uprchlici
¢i nelegalové.

Otazka €. 7: Jste pro prijeti imigranti?

Sedma otazka se dotazovala na piijeti imigrantti do spolecnosti, zda jsou s nimi respondenti
schopni spole¢ného souZiti. Polovina dotazovanych se vyjadfila kladné za podminky plného
zaClenéni imigrantli do spolecnosti (50,39 %), nasledoval odmitavy nazor, kdy 33,86 %
pfijeti imigrantd odmitd. Ttetim v pofadi je nazor, Ze lze akceptovat pfijeti pouze napf.
osifelych déti (8,66 %), nasledovany bezvyhradnym piijetim migranti do spoleCnosti

(3,94 %). Poslednim je nazor neutralni, ktery zastava 3,15 % respondentt.
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Jste pro pfijeti imigranta?

B Ano, ale jen pokud se piné zaclenl do spolecnosti (jazyk, zaméstnanl. . ).
64 (50,39 %)

ONe: 43 (33,86 %)

B Ano, ale jen déti, které pfisly o rodiCe a podobn& 11 (8,66 %)

BAno: 5 (3,94 %)

B MNevim: 4 (3,15 %)

Obrazek 13 Graf k otazce €. 7 (Straka, 2023)

Otazka ¢. 8: Méli by se imigranti plné zaclenit do spole¢nosti?

ME&li by se imigranti piné zadlenit do spoleénost?

B Ano, rozhodné: 113 (88,98 %)
OMe, nemusl: 12 (9,45 %)
B Mevim: 2 (1,57 %)

Obrazek 14 Graf k otazce ¢. 8 (Straka, 2023)

Otazka ¢. 8 méla za cil zjistit, zda by se méli prichozi cizinci plné zac¢lenit do spole¢nosti.
Vétsina dotazovanych je toho ndzoru, ze imigranti by se méli pln¢ zaclenit (88,98 %),
nasledovany nazorem opacnym (9,45 %) a jako posledni je neutrdlni ndzor, ktery zastava

1,57 % respondentt.
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Otazka €. 9: Vnimate rozdil mezi muslimem a islamistou?

Vnimate rozdil mezi muslimem a islamistou?

HAno: 87 (68,5 %)
ENevim: 11 (8,66 %)
HNe: 29 (22,83 %)

Obrazek 15 Graf k otazce €. 9 (Straka, 2023)

Devata otazka cilila na rozdil v pojmoslovi muslim a islamista. VétSina dotazovanych
uvedla, ze rozdil mezi obéma pojmy vnima (68,5 %), nasledoval opacny nazor (22,83 %) a

posledni byl neutralni nazor k uvedenému pojmoslovi (8,66 %).

Otazka & 10: Miyslite si, Ze je obecné v Ceské republice velky pocet imigrantii?

Mysl ite si, Ze je obecné v Ceské republice velky podet imigrantl?

HAno: 57 (44,88 %)
ENevim: 15 (11,81 %)
ENe: 55 (43,31 %)

Obrazek 16 Graf k otazce ¢. 10 (Straka, 2023)

Otazka ¢. 10 méla za cil zjistit vnimani po&tu migrantii v Ceské republice. V této otézce jsou
oba protichiidné nazorové tabory vyrovnané. Zatimco 44,88 % respondenttl je toho nazoru,
ze je v nasi republice imigrantii hodné, 43,31 % respondentli ma nazor opacny. Neutralni

postoj zaujima 11,81 % dotazovanych.
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Otazka ¢. 11: Citite se ohroZen(a) prichodem imigranti?

Citite se chroZen(a) pfichodem imigrant?

BAno: 85 (6693 %)
OMe, nenl divod, jsou tolidé jako my: 33 (25,98 %)
EMNevim, nezajimam se: 9 (7,09 %)

Obrazek 17 Graf k otazce €. 11 (Straka, 2023)

Jedenactd otazka cilila na obecny pocit ohroZeni z pfichodu imigrantd. VétSina

dotazovanych uvedla, Ze se citi byt ohrozeni (66,93 %), opacny nazor mélo 25,98 %

dotazovanych a jen 7,09 % respondentti mélo neutralni nazor.

Otazka €. 12: OhroZen se citite kvili jejich:

ChroZen se citite kvlli jejich:

7 hultufe 50% (51)

jiné dinvody 24,71 % (21)
ras 1176 % (10)

_ nabo@ensty 75,29 % (64)

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% S90%

B naboZenstvl. 64 (75,29 %)
Okultufe: 51 (60 %)
Ejiné davody: 21 (24,71 %)
Erase: 10 (11,76 %)

100%

Obrazek 18 Graf k otdzce €. 12 (Straka, 2023)

Na otazku ¢. 12 odpovidali pouze respondenti, kteti v pfedchozi otdzce €. 11 uvedli, Ze se

citi byt ohrozeni pfichodem migrantti. Celkem se jednalo o 85 respondentl. Pfevazujici pocit

ohroZeni z divodu nédbozenstvi uvadélo 75,29 % (50,39 % celkové€) téchto respondent.

OhroZeni z divodu odlisné kultury uvedlo 60 % (40,16 % celkové€) dotazovanych, jiné

davody jich pak uvéadélo 24,71 % (16,54 % celkove). OhroZeni ptislusnosti k jiné rase

uvedlo 11,76 % (7,87 %) respondentii.
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Otazka €. 13: Souhlasite s prerozdélovanim imigranti tzv. kvotami, které prosazuje

Evropska komise?

Souhlasite s pferozd&lovanim imigrantl tzv. kvatami, které prosazuje
Evropska komise?

BAno: 7 (5,51 %)
A Nevim: 16 (12,6 %)
HMe: 104 (81,89 %)

Obrazek 19 Graf k otazce ¢. 13 (Straka, 2023)

Otazka ¢. 13 méla za cil zjistit postoj respondenti k pferozdélovani imigrantli mezi

jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Drtiva vétSina dotazovanych vyjadiila sviyj

nesouhlas (81,89 %), pouze 5,51 % souhlasilo a neutrdlni nazor k prerozdélovani zastava

12,6 % dotazovanych.

Otazka €. 14: Akceptujete odliSné kulturni a naboZenské chovani imigranta?

Akcep tujete odliSné kulturni a nabozenskeé chovaniimigrant?

B Ano, pokud mé nebude ohroZovat a nebude mi vnucovano: 83 (65,35 %)
ONe: 42 (33,07 %)

mAno: 1(0,79 %)

BENevim: 1 (0,79 %)

Obrazek 20 Graf k otazce €. 14 (Straka, 2023)

Ctrnacta otazka byla zaméfena na toleranci k odliSné kultufe a naboZenského vyznani

imigrantli. Toleranci kulturnich a nabozenskych odliSnosti za ptedpokladu jejich

nevnucovani uvedlo 65,35 % dotazovanych. Nasledoval opa¢ny nazor (33,07 %) a

bezvyhradnou toleranci k jinym zvykim uvedlo pouze 0,79 % dotazovanych (1 respondent)

stejné, jako neutralni nazor.
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Otazka & 15: PovaZujete soulasny socialni systém podpory imigrantii v Ceské

republice za dostateény?

PovaZujete soutasny socialni systém podpory imigrantd v Ceské
republice za dostateény?

B Ano, je aZ zbyteCn & velkorysy: 72 (56,69 %)
OAno, je dostatecny: 30 (23 62 %)

ENevim: 22 {17 32 %)

EMe, je nedostateény: 3 (2,36 %)

Obrézek 21 Graf k otazce €. 15 (Straka, 2023)

Otazka €. 15 se zaméfila na poskytovani socidlni podpory imigrantiim. Mezi dotazovanymi
prevladal nazor, Zze systém podpory je az zbyteéné velkorysy (56,69 %), néasledovany
nazorem, ze je dostatecny (23,62 %). 17,32 % respondentti uvedlo neutralni ndzor a systém

socialni podpory jako nedostatecny vnimé pouze 2,36 % respondenti.

Otazka &. 16: Povazujete Ceskou republiku za ,,bezpe¢nou® zemi?

Povazujete Ceskou republiku za .bezpedénou® zemi?

EAno: 107 (64,25 %)
OMevim: 9 (7,09 %)
ENe: 11 (8,66 %)

Obrazek 22 Graf k otazce €. 16 (Straka, 2023)

Otazka &. 16 byla vénovana pocitu bezpeénosti v CR. Navzdory predchozim nazoriim
povazuje pievazna &ast dotazovanych Ceskou republiku za bezpeénou zemi (84,25 %).

Opacny nazor zastava 8,66 % dotazovanych a neutralni postoj vyjadtilo 7,09 % respondentii.
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Otazka ¢. 17: Jaky je podle Vas nejlepsi zpiisob pristupu k imigrantim?

Jaky je podle Vas nejlep i zplsaob pfistupu k imigrantim?

B Pokud se zde pIné integruji, mohou zde zastat: 42 (33,07 %)

ODocasn & zde mohou zostat, ale jakmile se situace v jgjich zemi uklidnl, tak
at se vratl: 29 (22,83 %)

B Pomahat jim piimo v postizene zemi, imigranty neprijimat 24 (18,9 %)

B Zabranit vstupu do CR, piipadn & vyhostit, své problémy si musl vyfesit
sami: 21 (16,54 %)

B Af si kaZdy Zije, kde uzna zavhodné, v CR nebo kdekoliv jinde: 10 (7,87
%)

B MNevim, nepremysiim nad tim: 1 (0,79 %)

Obrazek 23 Graf k otazce ¢. 17 (Straka, 2023)

Cilem otazky ¢. 17 bylo zjistit, jaky zptsob pfistupu k imigrantim povazuji respondenti za
nejvhodnéjsi. Prevladal nazor, ze pokud se imigranti plné integruji, mohou zde zlstat
(33,07 %), nasledovany nadzorem docasné pritomnosti (22,83 %). Preferovani pomoci piimo
v postizenych zemi uvedlo 18,9 % dotazovanych a zabranéni vstupu na tzemi Ceské
republiky zastava 16,54 % dotazovanych. 7,87 % respondentt uvedlo, Ze si imigranti mohou
zit kdekoliv a pouze jeden respondent se nad touto problematikou nezamyslel (0,79 %). Neni
bez zajimavosti, Ze ani jeden respondent neuvedl ve své odpovédi sedmou moznost

»Pfijmout je bez vyjimek, ponechani v jejich vlastni zemi je nemozné*.

Otazka & 18: Je v Ceské republice dostatek odborného personalu pro nasazeni p¥i
dlouhodobém pusobeni migrace velkého rozsahu? (mySleno policistii, pracovniki

OAMP MV CR, lékaf, tlumoé¢niki...)

Cilem otazky €. 18 bylo zjistit nazor na mnozstvi odborného personalu, ktery se podili na
feSeni migrace vétsiho rozsahu. Ackoli termin ,,vét$i rozsah® neni v dotazniku nijak
specifikovan, nadpolovi¢ni vétsina dotazovanych uvedla, ze Ceska republika ma nedostatek
odborného personalu vénujiciho se migraci (53,54 %). Neznalost problematiky uvedlo
31,5 % dotazovanych a pouze 14,96 % respondentl se domniva, ze odbornikli na migraci je

dostatek.
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Je v Ceské republice dostatek odborného personalu pro nasazeni pfi
dlouhodaob ém plsobeni migrace velkého rozsahu? (mysleno policistl,
pracovniki Odboru azylové a migracni poliiky MV CR, Iékafa,
Humoénika. ..)

HAno: 19 (14,96 %)
ENevim: 40 (31,5 %)
B Ne: 68 (53,54 %)

Obrazek 24 Graf k otazce ¢. 18 (Straka, 2023)

Otazka & 19: Je v Ceské republice zajisténa dostatetna ubytovaci kapacita pro

imigranty pf¥i jejich dlouhodobém priliva?

Je v Ceské republice zajiétdna dostateéna ubytovaci kapacita pro
imigranty pfi jejich dlouhodobém pfilivu?

EAno: 14 (11,02 %)
ONevim: 43 (33,86 %)
ENe: 70 (55,12 %)

Obrazek 25 Graf k otazce ¢. 19 (Straka, 2023)

Devatenactd otazka byla vénovana ubytovacim kapacitdm pro imigranty. Ackoli nebylo
nijak specifikovano mnozstvi imigrantti ani ¢asovy usek jejich ptichodu, odpovédéla vétsina
dotazovanych, Ze ubytovaci kapacity jsou nedostatecné (55,12 %). Neznalost problematiky
uvedlo 33,86 % dotazovanych a pouze 11,02 % respondentti si mysli, Ze ubytovacich kapacit

pro imigranty je dostatek.
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Otazka & 20: Potira dostateéné Policie CR nelegalni migraci a disledKy s ni spojené?

Potira dostatedéné Policie CR nelegalni migraci a dsledky s ni
spojene?

ENe: 64 (50,39 %)
OMevim: 38 (29,92 %)
B Ano, opatfenl jsou dostatecna 25 (19,69 %)

Obrazek 26 Graf k otazce €. 20 (Straka, 2023)

Otazka ¢&. 20 méla za cil zjistit, zda je ¢innost Policie CR viiéi nelegalni migraci dostate&na.
Polovina dotazovanych uvedla, ze nikoli (50,39 %), neznalost problematiky uvedlo 29,92 %

dotazovanych a spokojenost s praci Policie CR vyjadiilo 19,69 % dotazovanych.

Otizka &. 21: Policie CR nelegalni migraci nepotira dostate¢n&, protoZe:

Policie CR nelegalni migraci nepotira dostateéné, protoZe:

7188 % (46)
3 policistd je mak 43,75 % ( 28)

I
policisté ne maji mativaci 2969 % (19)
jing divody 22, 13% (12)
policisté ne jeou dostateéné odbomé pripraveni 17,19 % (11)

0% 10% 20% 30% 40% §0% 60% 70% @80% 90% 100%

B[ v tom branl nedokonale pravnl predpisy: 46 (71,68 %)
Opolicistd je malo: 28 (43,75 %)

B policisté nemajl motivaci: 19 (29,69 %)

Hjiné divody: 16 (28,13 %)

E policisté nejsou dostatecné odborné pripraveni: 11 (17,19 %)

Obrézek 27 Graf k otazce €. 21 (Straka, 2023)

Na otazku ¢. 21 odpovidali pouze respondenti, ktefi v ptedchozi otazce €. 20 uvedli, Ze
Policie CR dostate¢né nepotira nelegalni migraci a diisledky s ni spojené. Celkem se jednalo
0o 64 respondentl. Nejvice zté€chto dotazovanych spatfuje prekazku v nedokonalosti
pravnich ptredpist (71,88 %, 36,22 % celkové), poté 43,75 % dotazovanych zastava nazor,
ze policistl je malo (22,05 % celkove), 29,69 % dotazovanych pak spatiuje problém
v nedostatecné motivaci policisti (14,96 % celkov€). Jiné divody uvadi 28,13 %
dotazovanych (14,17 % celkov¢) a jako odbornou neptipravenost policistt uvadi 17,19 %

dotazovanych (8,66 % celkov¢).
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Otazka & 22: Miyslite si, Ze se do ochrany statnich hranic Ceské republiky vii¢i migraci

mi vice zapojit Armada Ceské republiky?

Myslite si, Ze se do ochrany statnich hranic Ceské republiky vigi
migraci ma vice zapojitArmada Ceské republiky?

B Ano: 76 (59,84 %)
OMe, nenl to jejl primamfl ukol: 36 (28,35 %)
ENevim: 15 (11,81 %)

Obrazek 28 Graf k otazce ¢. 22 (Straka, 2023)

Otazka ¢&. 22 byla zacilena na spolupraci Armady CR pii ochrané hranic Ceské republiky
pfed migraci. Mezi dotazovanymi pievladl nazor, Ze by se Armada CR méla zapojit vice
(59,84 %), poté nasledoval nazor opacny (28,35 %), neznalost problematiky uvedlo 11,81 %
respondenttl.

Otazka €. 23 byla zaméfena na pobytovy statut respondentli. Drtiva vétSina dotazovanych
byla obéanem Ceské republiky trvale Zijicim na jejim tzemi (98,43 %). Pouze 2 dotazovani
uvedli, Ze jsou cizinci s dlouvhodobym ¢&i trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky

(1,57 %). Osoby s jinym pobytovym statusem se dotaznikového Setfeni nezucCastnily.
Otazka €. 24: Kolik je Vam let?

Otézka ¢. 24 méla za cil zjistit v€k respondentt. Jednotlivé vékové kategorie byly rozd€leny
do péti skupin, a to méné nez 18 let, 18-30 let, 31-45 let, 46-65 let a vice nez 65 let.
Dotaznikového Setfeni se zacastnili respondenti z kazdé kategorie. Nejvice byla zastoupena
skupina respondentti stfedniho veku 31-45 let (48,82 %), nasledovand skupinou veku 45-65
let (25,2 %). Nejméné bylo respondenti ze skupiny vice nez 65 let (7,09 %) a skupiny mladsi
18 let (0,79 %).

Otazka ¢. 25: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Cilem zavérecné otazky bylo zjistit jakého nejvyssiho vzdélani dotazovani dosahli. Nejvice
respondentll mélo vysokoskolské vzdelani (48,82 %), nasledovali stfedoskolaci (43,31 %),

vyuceni (6,3 %) a nejméné bylo dotazovanych se zédkladnim vzdélanim (1,57 %).
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Zavér dotaznikového Setreni

Za piedpokladu, Ze odpovidala laicka vefejnost, je alarmujici nazor, ze Ceska republika
nema dostatek odborného personalu k pfipadnému nasazeni ke zvladnuti naporu migranti.
Polovina respondenttl je nespokojena s praci Policie CR, nicméné nedostatky spatiuji spise
v pravnich ptedpisech a pocetnich stavech. Vice nez polovina dotazovanych by uvitala vétsi

zapojeni Armady CR pii ochrang statnich hranic.

Z provedeného Setfeni dale vyplyva, Ze respondenti vnimaji imigranty spiSe negativné a
jejich ptritomnost povazuji za ohrozeni osobni bezpecnosti. Déle pievlada nazor, ze ptiliv
imigrantti do Ceské republiky zvysi kriminalitu, zhorsi se ekonomicka situace a je zde riziko
ze zavleCeni vaznych onemocnéni. Pies uvedena negativa je vsak polovina respondentii pro
pfijeti imigrantd, avSak s pfevladajici podminkou, Ze se imigranti pln¢ zacleni do spole¢nosti
a nebudou svému okoli vnucovat odlisné ndbozenské vyznani a kulturni hodnoty. Navzdory
uvedenym vyhradam povazuje stale vétsina respondentii (84,25 %) Ceskou republiku za
bezpecnou zemi. Z poskytnutych odpovédi byla definovana nésledujici rizika: ohrozeni
bezpecnosti Ceské republiky, zvyseni kriminality, $ifeni zdvaznych onemocnéni, ohrozeni

ekonomiky, zatizeni socialniho systému.

8.4 Ishikawa diagram

Dal3i metodou k provedeni analyzy rizik nelegalni migrace v Ceské republice je diagram
pficin a nasledkl, tzv. Ishikawa diagram’. Jedna se o jednoduchy analyticky nastroj, ktery
ma Siroké moznosti pouziti. Na Obrazku 29 je zndzornén Ishikawa diagram migrace
obyvatelstva. Hlavnimi oblastmi problematiky migrace byly uréeny Lidé, Prostredi,

Management a Metody.

Lidé

V této oblasti jsou zatazeny okruhy lidi, jez maji na migraci podil. Mezi €¢lanky migra¢niho
fetézce bezesporu patii prevadédi. Casto jsou to celé organizované skupiny, které maji svoji
hierarchii a jejich naplni je mimo jiné trestné ¢innosti také nelegalni doprava migranti do
Evropskych statil, za coz inkasuji nemalé finan¢ni ¢astky. Na pfevadéce je uzce navazéana

dalsi skupina lidi — uprchlici (azylanti). Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.4, jedna se o osoby,

5> Diagram poprvé predstavil Dr. Kaoru Ishikawa, ktery plsobil jako profesor na Tokijské univerzité v oblasti
tfizeni kvality. Pro sviij vzhled byva diagram nazyvan také jako diagram rybi kosti (anglicky fishbone diagram).
Hlavni kosti patefe jsou oblasti problému, ktery tvoii hlavu ryby. Konkrétni pfi¢iny problémy jsou zobrazovany
jako kosti vedlejsi. (Ishikawa, 1976)
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které maji divodné obavy z pronasledovani pro své odlisné politické ¢i nabozenské nazory
anebo z rasovych ¢i spolecenskych divodi. Mezinarodni pravo t€émto osobam piiznava
specifické pravni postaveni (Cesko, 1993) Tito lidé se nachazeji v tisnivé situaci, ¢asto jsou
velmi naivni a podléhaji davovym dezinformacim, jsou lehce zmanipulovatelni. Vedle
uprchliki tvoficich migranty mifici do Evropy jsou také ekonomicti a socialni migranti. To
je skupina osob, kterd je nespokojena se svou ekonomickou ¢i socialni situaci ve svém
domovském staté a v novych zemich hleda lepsi zazemi, vydélek, dostupnost zdravotnich a
socialnich sluzeb. Jak jiz bylo uvedeno, napt. i z Tabulky 3 vyplyva, ze Ceska republika neni
cilovou destinaci vétSiny nelegalnich migrantt, kteti zde byli zajiSténi, slouzi pouze jako

tranzitni zemg.
Prostredi

Zemé, ze kterych migranti pfichdzeji, jsou Casto postizeny valkou a stim spojenou
chudobou. Zpravidla se jedna o chudé zemé, které vale¢né konflikty jeste vice oslabuji. Svij
podil na tomto stavu maji i vyspélé staty, které se snazi z téchto ekonomicky zaostalych zemi
ziskat nerostné bohatstvi. Pfirodni katastrofy jsou také pfi¢inou migrace, v nckterych
ptipadech byva vSak docasné a po uklidnéni situace se mnoho obyvatel vraci zpét do svého
domova. Tak tomu muze byt i v piipad¢ epidemii. Trvalé klimatické zmény vSak zptisobuji
migraci trvalou, napt. kvili suchu ¢i zméné€ podnebi dochazi k vymirani flory i fauny, na
jejimz péstovani, chovu €1 lovu jsou migranti Zivotné zavisli. Nemaji pak jinou volbu nez

své domovy piestéhovat jinam.
Management

Politické vedeni zemi ma zpravidla velkou zasluhu na ekonomickém a sociadlnim stavu
daného statu. Pokud politické $picky vladnou Spatné, pak maji obyvatel¢ dvé volby. Bud’
politiky vyméni, anebo obyvatelé odejdou. Vymena politikil prevazn€ mozna neni, Casto se
jedna o staty nedemokratické, kde vladne diktator nebo monarcha. Jediné feSeni pak
obyvatelé takového statu shledavaji v até¢ku. Velmi Casto tvoii piedstavitele statu zastanci
urcitého nabozenského vyznani, kteti netoleru;ji jinou viru.

Metody

Metody, které migranti pouzivaji pii své pouti do Ceské republiky, resp. do evropskych stati
jsou v zéasad¢ Ctyfi. Nejcastéji prichazeji po pevniné, péSky nebo riznymi dopravnimi
prostiedky. Pro vétSinu migranti je tento zplisob presunu nejdostupnéjsi. Nasleduje piesun

po vodnich plochach. Do t&chto p¥icin Ize v prostiedi Ceské republiky zatadit feky a vodni
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nadrze. Z téch napf. vodni nddrz Lipno nebo Stankovsky rybnik, obé tyto nadrze jsou
soucasti statni hranice Ceské republiky s Rakouskem. Tieti moznosti je letecka pieprava. Ta
je jiz ekonomicky i strategicky mén¢ vyhodna, nebot’ letenky si nemuze dovolit kazdy
migrant a také je zde vysoké riziko odhaleni pii hrani¢ni odletové/ptiletové kontrole.
V podminkach Ceské republiky je tato moznost soucasné jedinym zptisobem piekonani
vnéjs$i schengenské hranice. Alternativa pfesunu pod zemi nepatii mezi bézné zplsoby
prekonavani statni hranice Ceské republiky, aviak v jinych statech tyto cesty migranti

pouzivaji®.

Lidé Prostredi

Chudoba

Piirodni
katastrofy

Pievadéci

Uprchlici

Ekonomicti
migranti

Migrace
obyvatelstva

Socialni

migranti Epidemie

Ekonomové Vzduchem

Teroristé

NaboZensti
pi‘edstavitelé

Politici

Management Metody

Obrazek 29 Ishikawa diagram migrace obyvatelstva (vlastni zpracovani)

Vycet oblasti nelegalni migrace a jejich pfic¢in neni vycerpavajici, jisté¢ by se nasla fada

dalSich. Pro ucely této prace byly vybrany pouze ty nejvyznamné;jsi.

8.5 Matice rizik

Na zékladé¢ vyhodnoceni provedeného dotaznikového Setfeni, vytvoreného Ishikawa
diagramu ve spojeni s Bezpegnostni strategii Ceské republiky 2023 (Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2023a), s ohledem na kapitoly 8.1 a 8.2, byly ziskany informace

k sestaveni matice rizik. Rizika pro Ceskou republiku a jeji ob&any, ktera s sebou migrace

® Napf. v zafi 2020 byly na Madarsko-Srbské hranici objeveny dalsi dva tunely, které migranti vyuZzivali
k ptekonani statnich hranic (MTI, 2020).
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pfinasi, byla stanovena metodou vicezdrojového sbéru dat a byla stanovena nasledovné:
Néarist extremismu ve spolecnosti, Nelegalni zaméstnavani, OhroZeni bezpec¢nosti
Ceské republiky, Ohrozeni ekonomiky, Organizovani prevadécstvi, Sifeni zavaznych

onemocnéni, Teroristicky utok, ZatiZeni socialniho systému a ZvySeni kriminality.

Tabulka 12 zobrazuje pravdépodobnost vzniku rizika, pfi¢emz pro jednotlivé urovné je

v

rizika a Cislo ,,IV.“ predstavuje naopak riziko, které je vysoko pravdépodobné.

Tabulka 12 Pravdépodobnost vyskytu rizika (vlastni zpracovani)

Pravdépodobnost Nazev Popis
I. Nepravdépodobné Udalost se zatim nestala
I1. Nizko pravdépodobné Udalost miiZe nastat jednou za 10 let
I11. Pravdépodobné Udalost miize nastat jednou za 3 roky
Iv. Vysoko pravdépodobné | Udalost se stava rocné

V Tabulce 13 je znazornén dopad rizika. Jednotlivé urovné jsou oznaceny pismeny A-D,

pfi¢emz pismeno ,,A* zna¢i zanedbatelné riziko a pismeno ,,D* riziko s kritickym dopadem.

Tabulka 13 Zavaznost dopadu rizika (vlastni zpracovani)

Dopad Nazev Popis
A Zanedbatelny Minimalni dopad na stat a spole¢nost
B Mén€ vyznamny Nizky dopad na stat a spole¢nost
C Vyznamny Vysoky dopad na stat a spole¢nost
D Kriticky Fatalni dopad na stat a spolecnost

Tabulka 14 zobrazuje matici rizik jako soucin pravdépodobnosti a dopadu. V levém sloupci
je uvedena stupnice pravdépodobnosti, v hornim fadku je uvedena stupnice dopadu. Mira

vysledného rizika je stanovena v rozmezi hodnot 1-16.

Tabulka 14 Matice rizik (vlastni zpracovani)

Pravdépodobnost/Dopad | A B C D
L. 1 3 6 10

1I. 2 5

II1. 4 8

Iv. 7 11
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Ptijatelnost rizika zobrazuje Tabulka 15. Pfijatelnd rizika jsou zndzornéna modrou barvou,

podminec¢né ptijatelnd rizika jsou zndzornéna oranzovou barvou a rizika nepfijatelna barvou

cervenou.
Tabulka 15 Ptijatelnost rizika (vlastni zpracovani)
Oznaceni Rozsah miry rizika Popis
Prijatelné 1-5 Riziko je nizké
Podminecné 6-11 Riziko je piijatelné, opatieni neni nutné zavadéet
prijatelné okamzité

Vysledné vyhodnoceni rizik je znazornéno v Tabulce 16.

Tabulka 16 Vyhodnoceni rizik (vlastni zpracovani)

Riziko Pravdépodobnost Dopad YySlefh.la
mira rizika
Nartst extremismu ve spolecnosti II1. B 8

Ohrozeni ekonomiky IL. C 9

Organizovani prevadécstvi Iv. B 11

Zatizeni socialniho systému IIL. B 5

Zvyseni kriminality IL. B 5

V levém sloupci jsou vypsana jednotliva identifikovana rizika, v pravém krajnim sloupci je
vyslednd mira hodnoceného rizika, stanovend jako soucin pravdépodobnosti a dopadu

(prostfedni dva sloupce).

Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze vyslednd mira rizik Zatizeni socidlniho systému a
Zvyseni kriminality dosahuje hodnoty 5 a proto byla obé¢ rizika vyhodnocena jako pfijatelna.
Tti rizika (Nardst extremismu ve spolec¢nosti, OhroZeni ekonomiky a Organizovani
prevadécstvi) byla vyhodnocena jako podmine¢né piijatelna, pficemz mira rizika se u nich
pohybovala v rozmezi 8 az 11. Celkem ctyfi rizika (Nelegédlni zaméstnavani, Ohrozeni
bezpecénosti Ceské republiky, Sifeni zavaznych onemocnéni a Teroristicky ttok) byla

vyhodnocena jako nepfiijatelna, jejich mira rizika dosahovala hodnot 12 az 15.
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9 NAVRHY NA MINIMALIZACI RIZIK

Nasledujici zavérecna kapitola popisuje souCasnou praxi ke zmirnéni zjiSténych rizik

s navrhy na provedeni novych ¢i doplilujicich opatieni.
9.1 Prijatelna rizika migrace

Riziko Zatizeni socialniho systému bylo vyhodnoceno jako pfijatelné, zejména s ohledem
na jeho pravdépodobnost vyskytu. Ta je dana poéty migrantii v Ceské republice, které jsou
v celoevropském srovnani spisSe nizké. Pro minimalizaci tohoto rizika je dulezita nasledna
integrace cizincll do spole€nosti. Za timto ucelem zpracoval OAMP jiz v roce 2000
Koncepci integrace cizinct, kterd byla nékolikrat aktualizovana. V rdmci integracni politiky
mohou cizinci vyuzit rizné integra¢ni programy, které jim pomohou v oblasti pracovniho
trhu, bydleni, vzd&lavani nebo v socialni oblasti (Ministerstvo vnitra CR, 2024d).
Navrhovanym opatienim k minimalizaci rizika je pokracovani v nastavenych systémovych

opatienich a jejich dalsi rozvijeni.

Také riziko ZvySeni kriminality bylo vyhodnoceno jako pfijatelné, s pravdépodobnosti
vyskytu ,,nizko pravdépodobné®. Na tomto hodnoceni se projevila skutecnost, ze od roku
2015 je pocet stihanych cizincli pomérné ustdleny, osciluje kolem hodnoty 7 800 osob, resp.
ze nekopiruje pocet nelegalnich migrantt. Vyjimku tvofi rok 2023, k tomu bliZe viz. kapitola
8.1. Dale je pomérné mirné hodnoceni rizika zvySené kriminality dano skute¢nosti, Ze cizinci
péchaji spiSe trestné Ciny z kategorie ,,0statni* (napt. Mateni vykonu ufedniho rozhodnuti,
Nedovolené prekroCeni statni hranice), majetkové a hospodaiské trestné Ciny (Kradez,
Padélani a pozménovani vetejné listiny, Zkraceni dané atp.), méné€ Casto pak trestné Ciny
mravnostni nebo nasilné (LoupeZ, Vrazda, Znasilnéni) (Ministerstvo vnitra CR, 2024i). Také
v tomto ptipadé patii k navrhovanym opatfenim pokraCovani v nastavenych opatienich,
kterymi jsou zejména projekty prevence kriminality realizované jak stdtnimi organy, tak 1
obcemi ¢i neziskovymi organizacemi. Za zminku stoji napt. Asistent prevence kriminality,

Domovnik — preventista nebo Informovany senior (Ministerstvo vnitra CR, 2024f).

9.2 Podminecné prijatelna rizika migrace

Narust extremismu ve spolefnosti 1ze pozorovat z vetejného déni v Evropské unii i
v Ceské republice, ackoli v Ceské republice neni zatim tak znatelny. Nicméné stale sili.

Jelikoz se jednd o oblast pachani trestné ¢innosti s mnoha specifiky, vznikl samostatny utvar
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Nérodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminality Sluzby krimindlni
policie a vySetiovani Policie Ceské republiky (Policie CR, 2024b). Gestorem problematiky
je Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR, jenz mimo jiné vydava i pravidelné
pololetni zpravy o problematice extremismu. Z posledni zpravy vyplyva, zZe
z extremistickych skupin v Ceské republice je aktualng nejdominantnéjii tzv. antisystémové
hnuti, jehoz snahou je vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie a NATO. Tim by
samoziejme byla oslabena jak vnitini, tak 1 vnéjsi bezpecnost. Dale je hojné pouzivano Sifeni
dezinformaci a konspira¢nich teorii (Ministerstvo vnitra CR, 2024g). Mezi trvala opatieni
k potla¢eni extremismu patii sledovani doméci i1 zahrani¢ni extremistické scény.
Navrhovanym opatienim v této oblasti je zachovat dosavadni pfistup a nadale rozvijet

spolupréci s dot€enymi organy na narodni i mezindrodni urovni.

Mira rizika OhroZeni ekonomiky ze strany nelegalni migrace ma stfedni hodnotu, ktera
vychazi obdobné jako riziko ZatiZeni socialniho systému zejména z poéti migrantil v Ceské
republice. Jejich mnozstvi tak ovliviiuje i pravdépodobnost vyskytu rizika. Shodn¢ jako
v socialni oblasti je 1 v té ekonomické diilezita integrace cizinct do spolecnosti, nejvice vSak
jejich zapojeni do podnikatelskych a pracovnich aktivit. Zdsadnim momentem v této oblasti
bylo pfijeti zakona ¢. 66/2022 Sb., jehoz prostfednictvim ziskali statni ptislusnici Ukrajiny
(nejpodetndji zastoupena skupina cizincti v Ceské republice) volny piistup na pracovni trh.
Negativni vliv na ekonomiku Ceské republiky méla v roce 2022 zména podminek uhrady
vetejného zdravotniho pojisténi. Cizinci s udélenou docasnou ochranou si po uplynuti 150
dnli od jejiho udéleni musi hradit pojistné sami. Od této povinnosti jsou osvobozeni
evidovani uchazeci o zaméstnani coz mélo za nasledek, ze se v puli roku 2022 nezaméstnani
drzitelé dodasné ochrany za¢ali hromadné hlasit na Utadech prace CR (Ministerstvo vnitra
CR, 2024i). Resenim je pak nastaveni takové statni zaméstnanecké politiky, aby bylo pro
cizince vyhodné legalné pracovat. Tato oblast je spolena pro cizince i obany Ceské
republiky. Migrace miize ekonomiku Ceské republiky ovlivnit také nepiimo zvenéi.
Vzhledem ke stagnaci globalni ekonomiky (Svaz primyslu a dopravy CR, 2024) je ohroZen
export do Némecka a tim se mlZe zhorSit 1 nd§ ekonomicky riist. Proto navrhovanym
opatfenim je pokraCovani v nastavenych integra¢nich programech, dale by bylo vhodné ze
strany statu vice podporovat vSechny zaméstnance, napt. benefitem na dopravu do

zaméstnani.

Poslednim z podmine¢né piijatelnych rizik je Organizovani prevadécstvi, které je stale

zavaznym problémem. V ramci boje proti nelegalni migraci a organizované trestné ¢innosti
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bylo v roce 2016 v rdmci Europolu ziizeno Evropské stfedisko pro boj proti pifevadécstvi
(EMSC, 2022). Dle jeho informaci, az 90 % migrantii mificich do Evropy, vyuziva sluzeb
0 59 % vice nez roce predchozim), obnovila Evropskd komise Akéni plan EU proti
prevadécstvi migrant na obdobi 2021-2025. Jednou z forem boje tohoto opatieni je napft. i
rozvijeni zpravodajskych informacnich sitich ve statech jako jsou Gambie, Ghana, Niger,
Pobfezi slonoviny nebo Senegal. Na zaklad¢ ziskanych informaci bylo napt. v roce 2020
rozbito 14 pievadé&skych siti (Evropska komise, 2021). Ceska republika se jako ¢lensky stat
zapojuje do unijnich aktivit. V ramci prevence je nezbytné i nadale rozvijet diplomatické a
informaéni aktivity zejména v domovskych statech nelegalnich migranti. Na tizemi Ceské
republiky se prevadéCstvi vénuje na celostatni tUrovni Narodni centrdla proti
organizovanému zlo¢inu Sluzby kriminélni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky.
Na krajské tirovni je k feSeni problematiky pievadécstvi piislusné Oddéleni dokumentace
Odboru cizinecké policie Krajskych feditelstvi policie. Navrhovanym opatfenim v ramci
boje proti prevadécstvi je navySeni poctu policistil na jednotlivych Oddélenich dokumentace
v poétu jednotek policistii. Dale je nezbytné v ramci Policie Ceské republiky iniciovat vyvoj
a nasledny provoz analytického informacniho systému, ktery by byl vyuzitelny i v rdmci
nelegélni migrace. Soucasné informacni systémy jsou jiz moralné zastaralé a nedostatecné.
K tomuto uéelu je nezbytné nalézt podporu ze strany Ministerstva vnitra CR k uvolnéni

dostatecnych financnich prostiedki.
9.3 Neprijatelna rizika migrace

Nelegalni zaméstnavani patii mezi dlouhodoba rizika nelegalni migrace. Boji proti tomuto
opatieni se v Ceské republice vénuji zejména tii instituce: Statni ufad inspekce prace (SUIP)
Ministerstva prace a socialnich véci CR, Celni ufad CR a Policie CR. Prvné jmenovany SUIP
vykonava kontrolni ¢innost v oblasti pracovné pravnich vztahli a patii mezi stézejni instituce
v potirani nelegalni prace. Mezi jeho opravnéni patfi mimo jiné kontrola povinnosti
zaméstnavatell vyplyvajicich z platnych pravnich ptedpisli, vymahani jejich dodrZzovani a
ukladani pokut v piipads zjisténi jejich poruseni (SUIP, 2024a). Druhou stéZejni, represivni
instituci je Policie CR, konkrétné Odbory cizinecké policie Krajskych feditelstvi policie. Ty
vykonévaji pobytovou kontrolu cizincli u zaméstnavatelli podle zakona ¢. 326/1999 Sb. a
v piipad¢ zjisténi poruseni pravnich pfedpisi mohou nelegdlné¢ zaméstnanym cizincim

ulozit spravni vyhosténi az na dobu tfi let (viz kapitola 7.2.2). Toto represivni opatieni je pro
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cizince velmi tvrdé, ale také velmi ti¢inné. Neztidka se v praxi stava, ze cizinec se s diivérou
obrati na zprostiedkovatele zaméstnani, aby mu vyfidil potfebné dokumenty. Ty jsou vSak
v poradku jen naoko, anebo jsou v nich urceny jiné pracovni podminky (pozice), nez
v jakych je cizinec realn¢ zaméstnan. Pfitom cizinec ma moznost si piislusnd povoleni
obstarat sdm podle pfislusnych zakonli. Mnozi cizinci maji ze svych domovi navyklé, ze
statni ufady bez uplatku nefunguji. Pro uspésné potlaceni rizika nelegalniho zaméstnavani
je dilezité¢ pokracovat v nastaveném systému kontrol a v ramci prevence se jeSté vice
zamg¢fit na informovanost cizinci o moznostech legalniho zaméstnani a také zvysit dohled

nad pracovnimi agenturami.

Riziko OhroZeni bezpe¢nosti Ceské republiky bylo také jako piedchozi vyhodnoceno jako
nepiijatelné. V souvislosti s Ruskou agresi na Ukrajiné mliZe byt migrace soucasti hybridni
hrozby ze strany Ruska. Dle bodu 26. Bezpeé¢nostni strategie Ceské republiky 2023 je ostatné
Rusko ,, ...nejveétsi bezprostredni i dlouhodobou primou hrozbou evropské bezpecnosti a
mezinarodniho radu..." (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023a, str. 14, bod 26.).
V ramci opatieni ke sniZeni rizika v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky je nezbytné
posilovat mezinarodni spolupréci v rdmci Evropské unie, NATO ale i na $irS$i mezinarodni

arovni.

Sifeni zavaZznych onemocnéni bylo vyhodnoceno také nepfijatelnym rizikem. Z kapitoly
8.2 vyplyva, Ze aktualnim nebezpedim (3ifeni TBC) pro obyvatele Ceské republiky jsou
spiSe migranti legalni, kteti zde Ziji dlouhodobé, a to jak cizinci z tfetich zemi, tak i obané
Evropské unie. Nebezpeci ze strany legéalnich cizincii je o to vétsi, Ze jejich zdravotni stav
se nezkouma vibec anebo az v okamziku, kdy jsou znatelné vnéjsi projevy chorob. U
nelegélnich migrantl, kteti jsou zajistovani do ZZC, jsou provadény pravidelné vstupni
prohlidky, které mohou velkou ¢ast nemoci odhalit. Takovy nakaZeny cizinec je pak umistén
do karantény na dobu, dokud neni infek¢ni pro své okoli. K minimalizaci tohoto rizika je
nezbytné pokracovat v dosavadni praxi a nadéle rozvijet soufinnost a spolupraci v radmci
poskytovani zdravotnickych sluzeb, a to 1 na nadnarodni trovni. Je vhodné rozvijet kontakt
zejména mezi l1ékafi zemi, jejichZ obcané patii mezi nejvetsi nositele nemoci. Také je vhodné
nadale zvySovat povédomi a informovanost Siroké vefejnosti o moZnostech Sifeni zdvaznych

chorob, jak u nas, tak v ptislusnych cizich zemich.

Jako dalsi nepfijatelné riziko byla vyhodnocena mozZnost Teroristického ttoku. Terorismus

je celosvétovou hrozbou, nejedna se o lokélni zalezitost pouze Ceské republiky. Na unijni
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urovni je spoluprace rozvijena v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky. Mezi
vyznamné unijni dokumenty v oblasti terorismu z posledni doby lze zaradit Smeérnici
Evropského parlamentu a rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 o vymeéné informaci
mezi donucovacimi organy clenskych stati, ktera stanovuje pravidla pro rychlou a
pfiméfenou vyménu informaci mezi pfisluSnymi organy ¢lenskych statd pii odhalovani,
vySetiovani a potirani trestnych ¢inti (Evropska unie, 2023b). Pro zajisténi poskytovani
finan¢ni podpory byl v ramci Evropské unie ziizen Fond pro vnitini bezpecnost pro obdobi
2021-2027 (Evropské unie, 2021b). Dal§im vyznamnym dokumentem v boji proti terorismu
je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o potirani
Sifeni teroristického obsahu online. Na zaklad¢ tohoto natizeni ma ptislusny organ ¢lenského
statu opravnéni vydat ptikaz poskytovateli hostingovych sluzeb k odstranéni teroristického
obsahu nebo k nému znemoznili pfistup (Evropskd unie, 2021a). V oblasti boje proti
terorismu je i nadale nutné udrzovat a posilovat kapacity pro analyzu zpravodajskych
informaci, zejména s ohledem na rychly rozvoj hybridnich hrozeb. V uvedeném kontextu je
nezbytné uzce spolupracovat se zahrani¢nimi partnery i v oblasti kybernetické a finan¢ni

bezpecnosti.

V ramci hodnoceni identifikovanych rizik byly navrzeny postupy a opatfeni k jejich
minimalizaci. Jednotliva rizika se v mnoha oblastech protinaji a nelze je minimalizovat
pouze jednostranné. Napiiklad socidlni systém tzce souvisi s ekonomikou a ta zase
s nelegalnim zamé&stnavanim. Obdobné nelze oddélit riziko ohroZeni bezpe¢nosti Ceské

republiky od rizika terorismu ¢i extremismu.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace byla identifikace rizik vyplyvajicich z nelegalni migrace a navrh
opateni na jejich snizeni. Analyzou soucasného stavu migrace v Ceské republice bylo
zjisténo, ze vnimani nebezpeci z pohledu obcanll je na vyS$im stupni, nez je stav realné
hrozby. Negativni vnimani pfitomnosti imigranti lze pfisuzovat spiSe ,predbézné
opatrnosti, zejména s ohledem na okolnosti vyvoje kriminality a spolecenského Zivota
v okolnich statech Evropské unie jako jsou napt. Francie, Némecko, Rakousko nebo
Svédsko. Ob&ané Ceské republiky maji strach ze své budoucnosti, kdyz vidi, Ze v sousednich
statech se integrace imigrantii nedati a jsou vdéeni za fakt, ze Ceska republika neni jejich
cilem. Prozatim. Migrace v Evropské unii a zejména ta nelegdlni neni pouze docasnou
zaleZzitosti, je to beh na velmi dlouhou trat’. Bylo by velmi naivni se domnivat, Ze jakékoli
pfipadné odmitavé prohlaseni unijnich politickych Spicek vici k imigrantim nebo piijeti
administrativniho opatieni by soucasny neutéSeny stav rychle zménilo. Zménu vsak piinasi
samotni imigranti. Jejich nepfizplsobivost k evropskym kulturnim, ndboZenskym a
socialnim hodnotdm ma za nasledek obrat ve smysleni evropské spolecnosti smérem
k nesnasenlivosti, extremismu, xenofobii. Nemén¢ vyznamny fakt je i ten, ze se ve vétsiné

ptipadi jednd o ekonomické migranty, samostatné muze ve véku 15-30 let.

V dubnu 2024 byl Evropskym parlamentem byl pfijat Novy pakt Evropské unie o migraci a
azylu. PrestoZe tento dokument slibuje lepsi zitiky v boji s nelegalni migraci, stile ma
mnoho odpiirci napti¢ v§emi ¢lenskymi staty unie. Jednim s kontroverznich bodt je princip
solidarity, ktery dobrovolné€ povinné stanovi tii mozné zptsoby spolupodileni se na feSeni
migracni krize jednotlivymi staty: relokace migrantti, finan¢ni pomoc a technickd pomoc.
Nakolik je navrhovany zpiisob feSeni ptijatelny pro obyvatele ¢lenskych statih mohou ukézat
nadchazejici volby do Evropského parlamentu v roce 2024. Lze ocekavat posileni pozic
ruznych populistickych ¢i krajné pravicovych stran na ukor téch soucasnych vladnich.
Migrac¢ni pakt, ackoli je zamysSlen zptisnénim podminek ke sniZeni migrace do Evropské
unie, miZze ve svém dusledku zplsobit pravy opak. Do doby, neZ projde celym unijnim
legislativnim procesem a nastane jeho uc¢innost, mize mnoho imigranti vyuZit tohoto Casu

prave k cesté do Evropy za stavajicich podminek.

Pocinajici negativni postoj evropské vetejnosti k imigrantiim je pochopitelny. Neziskové
organizace bojujici za prava uprchlikii, ale upozorniuji i na druhou stranu mince piijatého
migraéniho paktu. Zpfisnéni podminek k azylovému fizeni miZe vést k porusovani

zakladnich lidskych prav. Pakt omezi ekonomické migranty, ale souasné bude mit i pfimy
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dopad na ,,skutecné* uprchliky, tedy lidi, ktefi prchaji ze svych domovt kvili valce, nésili,
etnickym ¢i ndbozenskym ¢istkam.

Piistup samotné Ceské republiky k migraci a zejména k nelegalni, 1ze povazovat za aktivni.
Na politické urovni vyviji snahu k potlaceni tohoto negativniho jevu spolupraci se vSemi
¢lenskymi staty Evropské unie. Jako mozné feSeni migrace se nabizi diplomatické ptisobeni
ptfimo v domovskych stdtech migranti, nabidnout Ize pomoc vécnou, finanéni, informacéni
nebo 1 formou lidskych zdroji. Motivaci pro tyto zem¢é muze byt krom¢ financi napf.
usnadnéni vizového nebo bezvizového styku. Evropské vydaje na feSeni migracni krize
v tfetich zemich budou kompenzovany benefity v podobé vyssi bezpecnosti ob¢ani, vyssiho
zivotniho standartu Evropanti. Tedy stejné okolnosti, které zde také hledaji imigranti.
Diplomatick4 jednani by méla byt iniciovana Evropskou unii a jejim jménem. Zcela jisté
budou mit vétsi vahu neZ jednani pouze ceskych politikli. Velkym problémem je navratova
politika. Zde by méla Ceska republika apelovat na unijni diplomacii k uzavieni readmisnich
dohod se staty jako jsou napt. Afghanistan, Bangladés, Egypt, Maroko nebo Tunisko.
Mezinarodni spolupraci je dilezité¢ udrzovat a rozvijet nejen ve formé spolecnych operaci

v ramci zemi Evropské unie, napt. agentura Frontex, ale i mimo uzemi Evropy.

Soucasti feSeni problematiky migrace musi byt i dostatek odborného a erudovaného
personalu vsech slozek statnich organt, které se migranty zabyvaji. Moznou variantou je i
navyseni poétu ozbrojenych slozek, v piipadé Ceské republiky ptislusniki cizinecké policie,
pro piipad potieby kontrol na statnich hranicich v souvislosti s vysokym pfilivem migrantt.
V obdobi ,,migracniho klidu* Ize jejich personalni kapacity zaméfit na vnitrozemi, kde by
provadely pobytové kontroly zaméfené zejména na opravn€nost pobytu a povoleni
k zamé&stnani. Ohlédnutim do minulosti se z pohledu kontrol na statnich hranicich jevi jako
velmi ukvapené rozhodnuti zruSit a odprodat pfevaznou cast objekti, které ke své ¢innosti
na statnich hranicich Ceské republiky vyuzivala Policie CR. Soudasny stav ukazuje, Ze je
muzeme kdykoli potiebovat a bylo by vhodné je na nékterych velmi frekventovanych

mistech znovu vybudovat (napt. na byvalém hrani¢nim pfechodu dalnice D2 Lanzhot-Kuty).

Jako pozitivni 1ze také vnimat provadéna soucinnostni cviceni k ovéfeni piipravenosti na
pfiliv migrantii. Téchto cvieni se pravidelng zicastiiuji zejména slozky Celniho ufadu CR,
Zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a Armady
CR. V praxi si tak ovéfuji spolupraci a snazi se poudit z problému, které tyto situace
pfinaseji. Jako velky nedostatek v této spolupraci je otdzka spojeni, nebot’ kazda slozka

pouziva ke komunikaci jiny druh zatizeni a také na mnoha mistech v terénu u statnich hranic
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neni radiovy signal. Vhodnym opatienim by bylo sjednotit formu komunikace pro ptipad
znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich a posilit radiovy signal ve vytipovanych
lokalitach. Dale je nezbytné lépe vybavit Policii CR prostiedky k feSeni logistickych
problémt velké migrace. Zajistit prostory pro prvotni umisténi migrantii, dopravni
prosttedky pro jejich nasledny pievoz, policisty s pfislusSnym fidi¢skym opravnénim skupiny
D nebo alespoit D1. V zafi roku 2022 bylo na uzemi okresu Bieclav a Hodonin denné
zadrzeno 200 az 300 migrantd. Zajistit nezbytné ikkony spojené s jejich prvotnim omezenim
na osobni svobodg, nezbytnou administrativou a naslednym umisténim byly pro Polici CR
velkou vyzvou. S logistikou pomahaly jiné policejni utvary z celé Ceské republiky a také
piislusnici Vézenské sluzby CR (zejména fidi¢i autobust). Nutno konstatovat, e vsichni
zucastnéni se s nastalou situaci poprali se cti. OvSem za rizika, Ze pfeveleni policisté chybéli
ve svych domovskych utvarech. Tim byla lokdln¢ ohroZena vnitini bezpecnost tamnich
obyvatel. Pokud se unijni migra¢ni politiku nepodaii uspokojivym zptisobem napliiovat,
nedojde-li ke snizeni nelegalni migrace, pak je potieba sahnout k extrémnim opatfenim jako
je znovuzavedeni kontrol na vnittnich hranicich. ZkuSenosti z let 2021 az 2023 ukazaly, ze

tyto kontroly jsou efektivnim prosttedkem ke sniZeni nelegalni migrace.

Cil diplomové prace byl splnén, v praktické ¢asti byla na zakladé platné pravni upravy a
zejména vicezdrojovym sbérem dat (pfevazné statistickych) identifikovana rizika pro
Ceskou republiku, ktera s sebou nelegalni migrace pfinasi. Formulovano bylo celkem 9
rizikovych jevl z nichZ 4 byly vyhodnoceny jako nepfijatelné. Pro kazdy jev byla navrZzena
opatfeni ke zmirnéni dopadt, pfi¢emz byly zohlednény i praktické zkuSenosti autora s danou
problematikou. Posouzenim aktualniho celkového stavu nelegalni migrace v Ceské
republice i v Evropé lze konstatovat, ze Ceska republika si je védoma potencialnich rizik,
situaci nijak nepodcefiuje a ¢ini mnohd opatfeni, aby se ob¢ané citili ve své vlastni zemi
dobte. Prostor pro zlepSeni ve vSech oblastech vSak je neustdle. Kdo je pfipraven, neni

piekvapen.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dobry den,

chei Vas pozadat o vyplnéni meho dotazniku, ktery bude jednim z podkladi pro diplomovou
praci na téma ,,Migrace a azylové fizeni v CR v letech 2015-2023.

Ugast ve vyzkumu je anonymni a dobrovolna, pokud se viak rozhodnete dotaznik vyplnit,
tak jej prosim vypliite oteviené¢ a pravdivé.

Dékuji za spolupraci a Vas cas,

Radim Straka
student Fakulty logistiky a krizového fizeni UTB ve Zlin¢

Otazky a odpovédi:

1. Jak vnimate imigranty ve svém okoli?
a. Pozitivné
b. Negativné
c. Nevadi mi, nezajimam se o n¢

2. Mate obavy, Ze s pfichodem imigrantl dojde v Ceské republice ke zvyseni

kriminality?
a. Ano
b. Ne
c. Nevim

3. Myslite si, Ze s pfichodem imigrantt se ekonomika Ceské republiky
a. Zlepsi
b. Zhorsi
c. Nezméni, migrace nema na nasi ekonomiku vliv

4. PifinéaSeji s sebou imigranti vazné nemoci?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

5. MiiZe nés ptichod imigranti pfipravit o pracovni ptilezitosti?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

6. Znate rozdily mezi pojmy: migrant, imigrant, emigrant, uprchlik, béZenec, azylant?
a. Ano, vim pfesné, co ktery pojem znamena
b. Nejsem si jisty, zda zndm vSechny rozdily
c. Ne, nezndm rozdily mezi témito pojmy
d. Ne, nezajimam se o né



10.

11.

12.

13.

14.

Jste pro pfijeti imigrant?

a. Ano

b. Ano, ale jen pokud se pln¢ zacleni do spolecnosti (jazyk, zaméstnani. .
c. Ano, ale jen déti, které prisli o rodice a podobné

d. Ne

e. Nevim

M¢li by se imigranti pln€ zaclenit do spolec¢nosti?
a. Ano, rozhodné
b. Ne, nemusi
c. Nevim

Vnimate rozdil mezi muslimem a islamistou?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

Myslite si, Ze je obecné v Ceské republice velky poéet imigrantt?
a. Ano
b. Ne
c. Nevim

Citite se ohroZen(a) pfichodem imigranti?
a. Ano
b. Ne, neni ditvod, jsou to lidé jako my
¢. Nevim, nezajimam se

Ohrozen(a) se citite kviili jejich:

a. Kultufe

b. Nébozenstvi

c. Rase

d. Jiné divody
Souhlasite s prerozdélovanim imigrantl tzv. kvotami, které prosazuje Evropska
komise?

a. Ano

b. Ne

c. Nevim

Akceptujete odlisné kulturni a ndbozenské chovani imigrantii?
a. Ano
b. Ano, pokud mé nebude ohroZovat a nebude mi vnucovéano
c. Ne
d. Nevim

9



15. Povazujete soucasny socialni systém podpory imigranti v Ceské republice za
dostate¢ny?

Ano, je az zbytecné velkorysy

Ano, je dostatecny

Ne, je nedostatecny

Nevim

o o

16. Povazujete Ceskou republiku za ,,bezpe¢nou® zemi?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

17. Jaky je podle Vas nejlepsi zplisob pristupu k imigranttim?

Ptijmout je bez vyjimek, ponechani v jejich vlastni zemi je nemozné

At si kazdy Zije, kde uzna za vhodné, v CR nebo kdekoliv jinde

Pokud se zde pln¢ integruji, mohou zde ziistat

Docasné zde mohou zustat, ale jakmile se situace v jejich zemi uklidni, tak

at’ se vrati

e. Zabranit vstupu do CR, piipadné vyhostit, své problémy si musi vyiesit
sami

f. Pomaéhat jim pfimo v postizené zemi, imigranty nepfijimat

g. Nevim, nepfemyslim nad tim

ao op

18. Je v Ceské republice dostatek odborného personélu pro nasazeni pfi dlouhodobém
pusobeni migrace velkého rozsahu? (mysleno policistl, pracovniki OAMP MV
CR, l¢katd, tlumocnikd...)

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

19. Je v Ceské republice zajisténa dostatedna ubytovaci kapacita pro imigranty pfi
jejich dlouhodobém piilivu?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

20. Potira dostateéné Policie CR nelegalni migraci a disledky s ni spojené?
a. Ano, opatfeni jsou dostatecna
b. Ne
c. Nevim

21. Policie CR nelegalni migraci nepotira dostateéné, protoze:
a. ji v tom brani nedokonalé pravni piedpisy

b. policisté nejsou dostateéné odborné pfipraveni
c. policisti je malo

d. policisté nemaji motivaci

e. jiné divody



22. Miyslite si, Ze se do ochrany statnich hranic Ceské republiky vii¢i migraci mé vice
zapojit Armada Ceské republiky?

a. Ano
b. Ne, neni to jeji primarni ukol
c. Nevim

23. Jste:

Obcan @eské republiky, trvale Zijici v Ceskg’ republice
Obcan Ceské republiky, trvale Zijici mimo Ceskou republiku
Cizinec, dlouhodobé nebo trvale zijici v Ceské republice

cey

Cizinec, trvale zijici mimo Ceskou republiku
Jiné

© a0 o

24. Kolik je Vam let?
a. Ménénez 18

b. 18-30
c. 31-45
d. 46-65
e. Vicenez 65

25. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a. Zakladni
b. Vyucen(a) (bez maturity)
c. Stredoskolské
d. Vysokoskolské



