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ABSTRAKT

Diplomova prace se zaméfuje na analyzu spoluprace Armady Ceské republiky
s integrovanym zachrannym systémem Ceské republiky v ramci ptipravy ob&ani na obranu
statu.

V disledku rostoucich globalnich a lokalnich hrozeb se stava efektivni piipravenost obcant
na razné krizové scénare klicovou pro udrZeni narodni bezpecnosti. Tato prace poskytuje
komplexni ptehled stavajici spoluprace, identifikuje klicové slabé a silné stranky obou
struktur a navrhuje moznosti jejich efektivnéjsiho propojeni. Vyzkum je zalozen
na komparaci, kvalitativnich rozhovorech a kvantitativni analyze dokumentt, véetné SWOT
analyzy, kterd hodnoti silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby zcastnénych stran.
Vysledky ukazuji na zna¢ny potencial ve zlepSeni vzdélavacich programi a ve vzajemné
spolupraci mezi armadou a zachrannymi slozkami, coz vede k doporu¢enim pro zlepSeni
strategii a praxe v této oblasti. Prace pfispiva k lepSimu pochopeni dynamiky mezi
vojenskymi a civilnimi strukturami a poskytuje doporuceni pro politické a strategické fizeni

téchto vztahu.

Kli¢ova slova: Armada Ceské republiky, obrana, ob&an, integrovany zachranny systém,

preventivné vychovna ¢innost.

ABSTRACT

The diploma thesis focuses on analysing the cooperation between the Army of the Czech
Republic and the Integrated Rescue System in preparing citizens for state defence.
As aresult of an increasing number of global and local threats, effective citizen preparedness
for various crisis scenarios is becoming crucial for maintaining national security. This thesis
provides a comprehensive overview of existing collaboration, identifies key weaknesses
and strengths of both structures and suggests ways to link them more effectively.
The research is based on qualitative interviews and quantitative document analysis,
including a SWOT analysis that assesses the stakeholders' strengths, weaknesses,
opportunities and threats. The results show considerable potential for further development
of training programmes and deeper collaboration between the military and emergency
services. This leads to recommendations for improved strategies and practices in this area.

The work contributes to a better understanding of the dynamics between military and civilian



structures, and provides recommendations for policy and strategic management of these

relationships.

Keywords: Army of the Czech Republic, Defense, Citizen, Integrated Rescue System,

Preventive Education Activity.
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UvVOD

Téma diplomové prace Spoluprace Armady Ceské republiky s integrovanym zachrannym
systémem na piipravé obCant k obrané statu ptichazi v dob¢ zvysujici se potieby efektivni
spoluprace mezi vojenskymi a civilnimi slozkami v rdmci zajisténi narodni bezpec¢nosti.
Soucasné geopolitické a bezpecnostni prostiedi svéta pfedstavuje nejzavaznéjsi vyzvy
od doby ukonceni studené valky, pfiCemz roli obCana v systému obrany statu nelze
podceniovat, protoze jeho role je nezastupitelnd. Toto téma je aktualni a relevantni jak
pro akademickou sféru, tak pro praktické nasazeni ve vefejném sektoru. Jednim z ditvodii

vybéru téma diplomové prace byla absence podobné prace v akademickém prostiedi.

Téma diplomové prace bylo zvoleno na zakladé¢ poptavky od krajskych vojenskych
velitelstvi, kde se autor pfedem dotazoval na aktualni Gskali pfipravy obcani k obrané statu
a hledal tak nefeSenou problematiku, kterd by po provedené analyze mohla mit pfinos
pro proces piipravy obcant v otdzkéach obrany statu. Autor tak navazuje na svoji bakalatskou
praci, kde se zabyval vzdélavanim a ptipravou uciteli zékladnich kol k vyuce problematiky
obrany statu. Uvédomuje si sloZitost vybrané problematiky z divodu jeji relativni
neexistence v praxi a ¢astecné literarni absence, nicmén¢ k vybéru téma byl autor silné
motivovan presvédéenim, Ze spoluprace Armady Ceské republiky s integrovanym
zachrannym systémem na piipravé obcanli k obrané stditu ma velky potencial s cilem

efektivné provadét edukaci obcanli v bezpecnostni problematice.

Diplomova prace ptedstavuje ptilezitost pro hlubsi pochopeni vyznamu, a hlavné potencialu
spoluprace mezi Armadou Ceské republiky a integrovanym zachrannym systémem
v kontextu pfipravy obcanil k obrané statu. Je motivovdna piesvédCenim, ze efektivni
spoluprace a komplexni ptiprava obCanli jsou kli¢ové pro zajisténi bezpecnosti

a obranyschopnosti statu v sou¢asném nestabilnim globalnim prostiedi.

Soucasny stav pfipravy obcCanl je rozd€leny mezi rizné instituce a neni dostatecné
integrovan, coz miize vést k neefektivnosti vyuziti sil a prostfedkii z fad Armady Ceské
republiky a integrovaného zachranného systému, ale i neadekvatni reakci v krizovych
situacich nejen vojenského charakteru. Diplomova prace je zamétena na analyzu stavajicich
piistuptl, identifikaci slabych mist a posouzeni pfileZitosti pro mozné zlepSeni soucasného

stavu.

Ocekavany pfinos prace spociva v poskytnuti komplexniho piehledu fungovani

edukativniho procesu v ramci piipravy obéand k obrané statu Armadou Ceské republiky
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a hlavnimi slozkami integrovaného zéchranného systému. Dale v odhaleni pal¢ivych témat
v ramci pfipravy obCani a poskytnuti redlnych navrhli na zefektivnéni spoluprace Armady
Ceské republiky a slozek integrovaného zachranného systému ve vzdélavacich aktivitach

obc¢anli smérem k posileni bezpecnostniho systému.
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CILE DIPLOMOVE PRACE A POUZITE METODY
Hlavni cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je poskytnout komplexni analyzu spoluprace mezi
Armadou Ceské republiky (dale jen ,,ACR®) a Integrovanym zachrannym systémem Ceské
republiky (dale jen ,,JZS CR*) v kontextu piipravy ob¢anti na obranu statu. Konkrétni cile

prace jsou nasledujici:

e Analyza stavajici spoluprace mezi ACR a IZS CR (posoudit soudasny stav
spoluprace mezi ACR a IZS CR ve vztahu k piipravé civilni populace na obranné

ukoly a situace).

e Identifikace pfistupu k edukaci obcanii jednotlivych slozek (popsat jakym stylem

ptistupuji jednotlivé slozky k edukaci bezpecnostnich témat).

e Zhodnoceni dopadu spoluprace (uréit, jak spoluprace mezi ACR a IZS CR ovliviiuje

obranyschopnost statu a miru pfipravenosti obcanti na potencialni hrozby).

e Doporuceni pro zlepsSeni (navrhnout opatfeni pro posileni této spoluprace s cilem

zvysit efektivitu piipravy obCand na obranu statu).
Hlavni pracovni hypotéza je:

Zvyseni interoperability a kooperace mezi ACR a 1ZS CR zlepsi pfipravenost obéanil na

obranu statu?
Pouzité metody

Pro dosazeni stanovenych cili bude prace vyuZzivat kombinaci kvantitativnich

a kvalitativnich vyzkumnych metod.

Komparace: metodou komparace bude provedeno porovnani charakteristik a procesit mezi
ACR a IZS CR. Metoda komparace je vyuZita k identifikaci a analyze rozdili a podobnosti
v pfistupech k piipravé obcantli na obranu statu, coZ umoziuje hloubé&ji porozumét mozné
dynamice a efektivité spoluprdce mezi témito dvéma kliCcovymi institucemi v pfipravé

obcann.

SWOT analyza: analytickou metodou bude poskytnut piehled o silnych a slabych strankach,
piilezitostech a hrozbach ACR a 1ZS CR ve vztahu k piipravé ob¢ani v otazkach
bezpecnosti statu. Pomoci SWOT analyzy budou identifikovany kli¢ové faktory a vychozi

strategie ACR a IZS CR a parametry mozné hlubsi spoluprace obou slozek.
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Kvalitativni rozhovory: provedeni rozhovort s piisluiniky ACR a zastupci slozek 1ZS CR
zapojenymi do preventivnich a vzdélavacich programti. Rozhovory budou zaméfeny
na ziskani hlubsiho pohledu do fungovani spoluprace, vniméni jeji efektivity a tvorbu

pfipadnych doporuceni.

Tato metodologie umozni hluboké pochopeni tématu a poskytne pevny zaklad pro formulaci
relevantnich doporuceni. Vysledkem bude komplexni pohled na soucasnou situaci,
potencialni zlepSeni a mozné budouci sméry vyvoje spoluprace mezi ACR a 1ZS CR

v oblasti piipravy ob¢anii k obrané statu v Ceské republice (dale jen ,,CR%).
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V uvodni kapitole prace je vhodné vymezeni pojmi z divodu snazs§iho pochopeni
problematiky. Nasledujici vymezeni zakladnich pojmt a teoretickych vychodisek je dilezité
pro dalsi diskusi a analyzu, protoze poskytuje zaklad pro pochopeni, jak mohou riizné slozky

statu spolupracovat na zajisténi bezpecnosti statu a jeho obcand.

1.1 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Bezpecnostni systém CR je instituciondlnim néstrojem pro zajisténi bezpecnosti obyvatel,
obrany svrchovanosti a Uzemni celistvosti zemé a zachovani atributu demokratického

pravniho statu.

Systém je zalozeny na spolupréci organt statni spravy, samospravy, soukromych subjektt
a obcantl, a je podporovan legislativnimi i nelegislativnimi dokumenty, s cilem zajistit
vnitini a vné&j$i bezpecnost, obranu a ochranu statu a jeho obyvatel. (Ochrana obyvatelstva

a krizové tizeni, 2015)

Je charakterizovan celou Skalou zdkont, strategii, koncepci a smérnic, kdy klicové
dokumenty pro jeji interpretaci jsou Ustava CR, Listina zakladnich prav
a svobod, Ustavni zakon o bezpec¢nosti CR, Bezpeénostni strategie CR, Obranna strategie
CR, Koncepce ochrany obyvatelstva, Bila kniha o obran&, Nova strategicka koncepce NATO

¢1 Evropska bezpec€nostni strategie. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)

Je to multidisciplinarni systém, ktery se jasné¢ vztahuje k roli statu jako celku. Musi byt
vSestranny, odolny, predikujici a pribézné schopny se adaptovat na aktualni bezpecnostni

situaci nejen v Cesku, ale 1 ve svéte.
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i Prezident, parlament, viada

Ozbrojené sl Zachranné Havarijni
sily 2?::5 sbaory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a
oy : : Poskytovani
Obrana statu - e pomoci pi
pied vnéjsim e it fedeni
napadenim i ata : mimofadnych
bezpeénost uémnepgomoc: ke
mimofadnych
udalostech
Stétni organy, organy Gzemnich samospravnych celkl a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 1 Bezpeénostni systém CR (www.hzscr.cz)

Ceska republika také posiluje svou obranou schopnost prostiednictvim mezinarodni
spoluprace a ucasti v bezpe€nostnich strukturdch. Mezi hlavni zdstupce patii zejména
Severoatlantické aliance (NATO), Evropské unie (EU), Organizace spojenych naroda
(OSN) a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Pro problematiku této
prace je dulezité, Ze je v ramci mezindrodnich organizaci snaha o unifikovani metodik
a postupti. Vymeéna zkuSenosti v ramci alianci a organizaci je efektivni cesta, jak se ponaucit

z chyb a nastavit odolny bezpecnostni systém.

1.2 Obrana statu

Obrana statu je dle Zakona & 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky ,,Souhrn
opatreni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, principu demokracie a pravniho statu,
ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje
vystavbu ucinného systéemu obrany stdtu, pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkii

a ucast v kolektivnim obranném systému.* (Cesko, 1999)

Obrana se vztahuje na Cinnosti a strategie zaméfené na odvraceni nebo Celeni vnéjSim

hrozbam a je za ni zodpovédna vlada CR.

Piistup CR k obrang statu je komplexni zaleZitosti. Re¢ je tedy nejen o vojenské obrané jako
takové, ale 1 kybernetické bezpecnosti, ochrané kritické infrastruktury a civilni pfipravenosti

na krizové situace.
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Dle Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2035, ktery zpracovalo Ministerstvo obrany v roce
2019, stoji zdklad obrany na tfech pilitich, které jdou ruku v ruce se zahrani¢ni politikou CR,
jeji ekonomickou silou a vili obant branit svoji zemi. (Dlouhodoby vyhled pro obranu

2035,2019)

Pilife obrany:
e zodpovédny pristup statu k obrané a spojeneckym zdvazkiim,
e akceschopné ozbrojené sily,

e obcanska povinnost k obran¢ statu.

1.3 Ochrana obyvatelstva

Dle Bezpeénostni strategie CR je ochrana obyvatelstva strategickym bezpe&nostnim zajmem

statu (Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2023, 2023).

V uzsim kontextu byla ochrana obyvatelstva systémové formulovana zékonem ¢. 239/2000
Sb. o integrovaném zachranném systému, kde se ochranou obyvatelstva rozumi ,,Plneni
ukolui civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva

a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (Cesko, 2000a).

V $§ir§im kontextu je pojem ochrana obyvatelstva systém prevence, pfipravenosti a odezvy
pred mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Cilem tohoto systému je ochrana
zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi. Ochrana populace se vztahuje jak na civilni,
tak na vojenské hrozby a je zodpovédnosti nejen statnich instituci, ale 1 mistnich samosprav,

pravnickych osob, podnikatelt a v neposledni fadé samotnych ob&anii. (GR HZS CR, 2020)

Ochrana obyvatelstva je tedy komplexnim systémem a drtivd vétSina aktudlnich koncepci

se shodne na tom, Ze odolnost spolecnosti je bez aktivniho zapojeni obyvatelstva nefunkcni.

1.4 Integrovany zachranny systém

Zékon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
definuje integrovany zachranny systém jako ,, Koordinovany postup jeho slozek pvi priprave
na mimoradné uddlosti a pri provadéni zachrannych a likvidacnich praci* (Cesko, 2000a).
1ZS CR 1&inn& synchronizuje a usmériiuje kooperaci mezi zachrannymi a bezpe&nostnimi

sloZzkami, statni spravou, samospravou a dalSimi aktéry pii provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci a pfipravé na mimotadné udalosti.
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1ZS CR se dle zakona &. 239/2000 Sb. déli na zakladni a ostatni.
Zakladni slozky:
e Husicsky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky. (Cesko, 2000a)
Ostatni slozky:

e vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany verejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zarizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcanii, ktera Ize vyuzit k zachrannym a likvidacnim
pracim. (Cesko, 2000a)
Ostatni slozky 1ZS CR jsou piipraveny poskytnout pomoc na vyzadani a musi systém
maximalni mérou podporovat a efektivné dopliovat.

Vyuziti IZS CR identifikujeme pii zasahu dvéma anebo vice slozkami 1ZS CR, at’ uz jde

o zakladni nebo ostatni slozku.

Pod pojmem integrovany zachranny systém si nepfedstavujme Zadnou instituci nebo ufad.
Je to systém, ktery se fidi platnou legislativou a je nezastupitelnym v problematice vnitini

bezpecnosti statu. (Skalska et al., 2010)

1.5 Krizové stavy

Mimotadné udélosti mohou svym rozsahem a moznymi nasledky vyustit k vyhlaSeni

krizového stavu razného stupné zavaznosti. V. CR mohou byt vyhlasené Ctyti krizové stavy.
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Krizove sta

Nazev

stavu

Stav nebezpeci

Pravni predpis

Zakon ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni

Kdo
vyhlasuje

Hejtman kraje

hlasované v CR

Jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni znaéného rozsahu a
neni mozné odvratit ohroZeni bé&znou
&innosti spravnich Gradi, organt kraji a
obci, slozek integrovaného zachranného
systému nebo subjekta kritické
infrastruktury.

Rozsah

Celé tzemi kraje,
cast kraje

Doba trvani

Nejdéle 30 dn
(prodlouzeni se
souhlasem
vlady)

Nouzovy stav

UZ ¢. 110/1998 Sb.

o bezpeénosti CR

Vlada
(predseda vlady
pfi nebezpeéi
z prodleni)

v pripadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo pramyslovych
havérii, nehod nebo jiného nebezpeci,
které ve znacném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini pofadek a bezpecnost.

Celé uzemi statu,
omezené Uzemi
statu

Nejdéle 30 dnt

Stav ohrozeni

UZ &. 110/1998 Sb.

Parlament na

Je-li bezprostiredné ohrozena
svrchovanost, nebo uzemni celistvost

Celé uzemi statu,
omezené Uzemi

Neni omezeno

o bezpeénosti CR

obrané proti napadeni.

statu o bezpe€nosti CR navrh vlady statu anebo jeho demokratické zaklady. statu
'l]Z €. 1/1993 Sb., Je-li €R napadena, nebo je-li treba plnit
Valeény stav UZ &. 110/1998 Sb. Parlament mezinarodni smluvni zavazky o spoleéné | Celé Gzemi statu Neni omezeno

Obrézek 2 Krizové stavy v CR (www kraj-jihocesky.cz)

1.6 Priprava obcani k obrané statu

Ptiprava ob¢ani k obrané statu, ktera se prezentuje pod zkratkou POKOS, tidi sekce obranné
politiky a strategie Ministerstva obrany. Je nedilnou soucasti planovani obrany statu. Jde
o vzdélavaci proces, ktery se za mirovych podminek uskuteciiuje na zakladnich a stfednich

skolach.

V pfipad€¢ vyhlaSeni stavu ohroZeni stitu nebo véle¢ného stavu se tato piiprava stava
povinnou pro viechny ob¢any CR. Nepletme si ji s brannou povinnosti.
Tu upravuje branny zakon a vztahuje se na viechny obéany CR ve véku od 18

do 60 let.

POKOS se zamé&fuje na zdravotnickou piipravu, pfipravu k civilni obrang, zdjmové ¢innosti
s technickym a sportovnim zamétfenim, pfipravu obyvatelstva k sebeobrané a vzajemnou

pomoc a dalsi aktivity souvisejici s obranou. (MO CR, 2024b)

Odpovédnost za piipravu obcanti k obrané statu nesou ministerstva, spravni ufady a izemni
samospravné celky. Rizeni procesu pfipravy mé na starosti Ministerstvo obrany, které také
spolupracuje na obsahu vzdélavani s Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy, jelikoz
POKOS ma vzdélavaci charakter a dostava se do Skolnich osnov skrze rdmcové vzdélavaci

programy.
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K pripravé obcanti v CR prispivaji také rizné organizace, spolky, cirkve, nabozenské
subjekty a dal§i pravnické osoby v souladu se svym cilem a poslanim

ve spolupraci s izemnimi samospravnymi celky. (MO CR, 2024b)
Hlavni zaméteni POKOS:
e sezndmeni se s ozbrojenymi silami Ceské republiky a jejich poslanim,
e sezndmeni se mezindrodnimi organizacemi, kterymi je CR clenem,
e rozsireni povedomi o potiebé obrany a bezpecnosti statu a spolecnosti,
e povédomi o vnimdni bezpecnostniho prostredi a usporadani Mezindarodniho systému,
e povédomi o bezpecnostnim systému Ceské republiky,

o ziskani povedomi o hybridnich hrozbdach, o soudobych formdch vedeni ozbrojenych

konfliktii a jejich nasledného resent,
e reakce na krizové stavy vojenského i nevojenského charakteru,
e zdravotnicka priprava,
e priprava k civilni obrané,
® zachazeni se zbranémi za podminek stanovenych zdakonem,
e orientace a preZiti v terénu,
e postupy a zasady pri evakuaci (kratkodoba, dlouhodoba, evakuacni zavazadio),
e zdklady sebeobrany,
e posileni fyzické zdatnosti a psychické odolnosti,

o ziskani technickych dovednosti (taboreni, preziti v nestandartnich podminkach

apod.,
e bezpecnost v kybernetickém prostoru (dezinformace, fake news, kyber sikana). (MO
CR, 2024b)
1.7 Preventivné vychovna ¢innost

Preventivné vychovna ¢innost je vzdélavaci proces zamétfeny na vzdélavéani, vychovu
a osvétu déti a obyvatelstva v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva. (GR HZS CR,

2019)
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Cilem této Cinnosti je primarné pfedchazet vzniku mimotadnych udalosti, ale v pfipad¢,
ze k mimotadné udalosti dojde, dosdhnout zmirnéni nezaddoucich dopadii mimoiadné
udalosti na zdravi, zivoty, majetek ¢i zivotni prostifedi adekvatnim zachovanim obyvatelstva
(MV CR, 2023). Do piijezdu slozek IZS je totiz oblan primarné zavisly
na svych vlastnich schopnostech a znalostech, které mohou vyrazné ovlivnit dasledky
situace, ktera nastala. Kromé toho mohou vzniknout vyjimec¢né situace, kdy se od n¢j bude

vyrazngji oéekavat, ze bude schopen pomoci sobé i ostatnim. (GR HZS CR, 2020)

Dilezitost aktivit zaméfenych na prevenci a vychovu vypliva z datovych analyz. Jejich
hlavni cil je informovanost vetfejnosti v oblasti pozarni ochrany a ochrany jednotlivce pfi
mimoiadnych situacich a snizit lidské a finan¢ni ztraty. (Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni, 2015)

Ptiprava obyvatelstva probihd na dvou urovnich. Zakladni slozkou je systematické
vzdelavani zakl a studentll béhem bézného Skolniho procesu. Paraleln€ s tim se realizuji
ruzné projekty, programy a akce, které bud’ podporuji pravidelnou $kolni vyuku, nebo na ni
nejsou soucdsti standardniho vzdélavaciho systému. (Koncepce ochrany obyvatelstva

do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, 2021)

Metody, kterymi preventivné vychovna ¢innost dosahuje svych cilii jsou prednasky pro
Sirokou vetejnost, informacni letaky, projektové dny, vzdélavani (ucitelé, preventisté,

specialisté nebo specifické skupiny) a podobné.
Mezi hlavni tikoly dle planu k realizaci preventivn€ vychovné ¢innosti pro rok 2023 patfi:

e Navrat preventivné vychovné ¢innosti do stavu pfed pandemii COVID-19, kdy se
vSechny naplédnované aktivity musely kvili vladnim opatienim a cinnostem

spojenych s HZS CR omezit nebo zrusit.

e Zamgéfit se v radmci preventivné vychovné cCinnosti na poskytovani informaci
o pfipravé obcanii a rodin pii evakuaci, kterd je povazovana za kliCovy ndstroj
sebeochrany.

e Béhem preventivné vychovné ¢innosti klast dliraz na edukaci obyvatelstva o tom, jak

se pfipravit na dlouhodobé mimotadné udalosti, které vyZaduji sobéstacnost.
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e V ramci preventivné vychovné Cinnosti informovat obyvatelstvo o pravidlech
bezpecného pouzivani oteviené¢ho ohné v ptirodnim prostiedi, s dirazem na prevenci

lesnich pozarQ a opatieni pfi extrémnim suchu. (Ministerstvo vnitra, 2024)

Oblast preventivné vychovné &innosti (dale jen ,,PVC*) u Hasi¢ského zachranného sboru
CR (dale jen ,,HZS CR*) spo¢iva hlavné v osobnim kontaktu s vefejnosti. Tento kontakt
probiha béhem riznych aktivit a projektii, véetné vzdélavacich programii na Skolach,
akreditovanych kurzl pro ucitele a Skolni management, diskusi a seminafi, stejné jako pfi
dalsich akcich pro veiejnost a odborniky. HZS CR se snaZi piipravovat obyvatelstvo pomoci
modernich a atraktivnich vzdélavacich metod, jako je virtudlni realita a zdzitkové
vzdélavani, jejichZ rozvoj je prioritou pro nadchazejici obdobi. Je potieba zminit, Ze tato
&innost je omezena personalnimi a finanénimi prostiedky HZS CR. Pro pozitivni vliv na
spoleCensky pfistup k rizikim a pfipravenosti na mimoiadné udalosti je nezbytné mit
dostatek  kvalifikovaného personalu pro realizaci PVC. Kvalitni personal
a pravidelné financovani jsou kli€¢ové pro udrzeni trendu v ptipravé obyvatelstva. Funkéni
systém PVC pomahd snizovat poéet mimofadnych udalosti, zamezovat panice pii jejich
vzniku a zvySovat povédomi o tom, jak piedchazet a fesit tyto udalosti. Zaroven zvysuje
prestiz HZS CR a zaruduje kvalitni odborné vzdélavani a spravné §ifeni preventivnich

informaci, coz pomaha v populaci eliminovat dezinformace. (Ministerstvo vnitra, 2024)
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2  HISTORICKO-PRAVNI VSTUP DO PROBLEMATIKY

Historicky vyvoj pfipravy ob¢ant k obrané statu ma hluboké koteny. Stejné hluboké koteny
ma 1 spoluprace armady a slozek, které zajisStovaly vnitini ochranu statu. Jiz od zalozeni
samostatného Ceskoslovenského statu miizeme pozorovat systematickou piipravu obcant
souvisejici s obranou statu. Ochota ob¢ant a politicka vile v otazkach obrany statu, ale byla

vzdy spjata s geopolitickou situaci. Tento trend mizeme sledovat i v dnesni dob¢.

2.1 Historicka vychodiska

V obdobi komunismu bylo Ceskoslovensko soué¢asti Vychodniho bloku a jeji bezpeénostni
politika byla vyrazné ovlivnéna Sovétskym svazem. Po padu komunistického rezimu doslo

k pfepracovani obranné politiky. Diivodem byla nova politicko - bezpecnostni situace.

Vznik Ceské a Slovenské Federativni Republiky a nasledné jiz samostatné CR znamenal
velké zmény v mysleni spolecnosti, uvolnénou atmosféru po konci studené valky a s tim
spojenou proménu bezpecnostniho systému, ktery reagoval na velké zmény

v geopolitice.

2.1.1 ZruSeni branné vychovy

ZruSeni branné vychovy bylo u¢inéno po padu komunistického rezimu, kdy byl tento smér
vyuky povazovan za zastaraly a nekompatibilni s modernim vzdélavacim systémem. Branna
vychova byla pilitem pfipravy studentll vSech urovni Skolniho systému vzdélavani v oblasti
vnitini a vnéj$i bezpecnosti, a jejim zruSenim nastalo podle mnohych expertt ,,vakuum®,

které se do dnesnich dob nepovedlo odstranit.

Ke zruSeni branné vychovy doSlo v roce 1991 zdkonem ¢. 73/1973 Sb. o branné vychové,
ktery platil bezmala dvacet let. Jeho role nebyla plnou mérou pievedena na jiné pravni

predpisy.

Ve Skolach se namisto branné vychovy kladlo vice dirazu na vyuku obc¢anské vychovy
a dalSich predmétii, které se vénovaly rozvoji kritického mysleni. S odstupem casu je patrné,
ze zruSeni branné vychovy vedlo k sniZeni fyzické pfipravenosti a celkové schopnosti

mladych lidi ¢elit mimotadnym situacim.

Lze se ztotoznit s nazory autord, Ze ,ideologizace branné vychovy, jeji nedostatecné
financovani a absence teoretické vyuky a praktického branného vycviku na skolach vsech

urovni je nanejvyse skodlive.* (Kyselak, Roznak, 2022)
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2.1.2  Vznik integrovaného zachranného systému

Po vzniku CR spoluprice zichrannych slozek v uréitém rezimu fungovala,
ale rozlicné pravomoci slozek a absence pravni upravy koexistence nutné vedly k vzniku
komplexniho a koordinovaného systému, ktery by byl schopen efektivné zajiStovat
spolupraci hasicl, zdravotnikil, policie a ostatnich slozek pfi feSeni mimotradnych situaci

(Ibl, 2013).

V roce 1993 se usnesenim vlady CR ¢&. 246 nové schvalily zasady IZS a uloZilo se ministru
vnitra ve spolupraci s ministry obrany, financi, hospodafstvi, zdravotnictvi, Zivotniho
prostiedi a mistoptedsedou vlady piedlozit zasady pro vytvareni Komplexniho zdchranného

a bezpecnostniho systému CR (Linhart, 2004).

1ZS CR vznikl na zakladé zakona 239/2000 Sb. ktery je soudasti takzvaného ,.bali¢ku

krizovych zékont“, ktery nabil G¢innosti dne 1. 1. 2001.

2.2 Pravni opora a strategické dokumenty v oblasti FeSené problematiky

Pravni a strategické dokumenty piedstavuji klicovy zaklad pro ptfipravu obc¢anti na obranu
statu. Definuji tikoly, stanovuji odpovédné subjekty a vymezuji budouci sméfovani v dané
oblasti. Slouzi jako zéklad, na némz stavi dal§i dokumenty a plany smétujici k ptipraveé

obcanu.

2.2.1 Ustavni zikon ¢&. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky

%

Prvni ¢lanek ustavniho Zakona & 110/1998 Sb. Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské
republiky hovoti nasledovné: ,,Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana jejich demokratickych zakladii a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je

zdkladni povinnosti statu*. (Cesko, 1998)

Ustavni zdkon stanovuje zakladni povinnost statu zajist ovat svrchovanost, tizemni celistvost
a ochranu demokratickych zakladti CR, a upravuje moZnost vyhlaseni nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu v pfipadé¢ ohrozeni zminénych hodnot. Déle
specifikuje role ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti, zachrannych sbord, havarijnich
sluzeb a povinnosti ob&anti a organii ve zajistovani bezpeénosti statu. Ustavni zdkon déle

stanovuje civilni kontrolu ozbrojenych sil.
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2.2.2  Zakon & 222/1999 Sb. o zaji$t'ovani obrany Ceské republiky

Zakon o zaji§tovani obrany CR uréuje povinnosti statnich organt, izemnich samospravnych
celkt, pravnickych a fyzickych osob v oblasti obrany statu proti vnéj$imu napadeni a urcuje
odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. Zabyva se organizaci obrany, pracovni
povinnosti a vypomoci, vyuziti vécnych prostfedkli a zdravotni zpusobilosti osob

povolavanych k obrannym tkolam. (Cesko, 1999)

2.2.3 Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému

Zakon poskytuje ramec pro koordinovanou piipravu a reakci na mimoiadné udalosti
a krizové situace, které mohou zahrnovat i aspekty obrany statu. Jeho vyuziti pro pifipravu

obcanil k obrané statu mize spocivat v nasledujicich oblastech:

e Koordinace mezi civilnimi a vojenskymi slozkami: 1ZS CR zahrnuje koordinaci
a spolupraci mezi slozkami, coz je klicové pro u¢innou reakci na bezpe¢nostni

hrozby a pro zajisténi obrany statu.

e ZvySovani povédomi a pripravenosti: Zakon umoziiuje organizaci §koleni, cvi¢eni
a informacnich kampani pro obcany, aby byli lépe pfipraveni na rizné druhy

mimotadnych udélosti, véetné téch, které by mohly vyZadovat obrannou reakci.

Diky zékonu o integrovaném zachranném systému se posiluje schopnost spolecnosti
reagovat na hrozby a podporuje obranyschopnost statu tim, ze zajist'uje lepsi informovanost
a pripravenost obcanil na riizné scénare, véetn¢ téch, které maji vojensky charakter. (Cesko,

2000a)

2.2.4 Zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni

I kdyz zakon o krizovém fizeni primarné nefesi obranu statu pred vojenskymi hrozbami,
jeho mechanismy mohou byt klicové pro podporu obrannych opatieni stitu v SirSim

kontextu.
Zékon muze byt vyuzit pro obranu statu témito zpusoby:

e Zajisténi koordinace a spoluprace mezi riznymi slozkami statni spravy, vcetné 1ZS
CR, coz muze byt zasadni pii reakci na hrozby vojenského charakteru nebo v pripadé

nutnosti rychlé mobilizace civilnich zdroji.

e Zakon poskytuje rdmec pro planovani, pfipravu a reakci na rizné typy krizovych

situaci, v€etné téch, které by mohly byt spojeny s bezpecnostnimi hrozbami pro stat.
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To zahrnuje organizaci zachrannych a likvidac¢nich praci, evakuaci obyvatelstva

a zajisténi zékladnich potfeb obyvatelstva pii krizovych situacich.

, Zakon stanovuje pusobnost a pravomoc statnich organii a organu uzemnich
samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim
napadenim a pri jejich Feseni “ (Cesko, 2000b). Neni tedy primarné zaméfen na obranu statu,
ale poskytuje zaklad, ktery muze byt uplatnén pro komplexni pfipravu a reakci statu, ¢imz

ucinng rozsiuje a podporuje systém obrany statu.

2.2.5 Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie CR je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky statu. Vychazeji
z n¢j nasledné strategie a koncepce, které se orientuji na bezpe€nostni prostiedi. Je to vladni
dokument s celospolecenskym a nadstranickym pfistupem. Ve svém tvodu zduraznuje,
ze se kazdy obcan svym pfistupem a chovanim podili na zajisStovani bezpecnosti.

(Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2023, 2023)

2.2.6 Obranna strategie Ceské republiky

Cilem dokumentu je definovat zakladni vychodiska, cile a nastroje obranné politiky a ukoly
obranného systému CR v reakci na stav a budouci vyvoj bezpe¢nostniho prostfedi. Strategie

zdirazituje potiebu narodniho a celospolecenského ptistupu k obrang.

Strategie klade dlraz na celospolecensky charakter obrany, ktery zahrnuje zapojeni vSech
potfebnych organti veiejné spravy i spolecnosti jako celku do procesu obrany, coz pifimo
napomaha k lepsi spolupraci ACR a IZS ve snaze v piipravé ob&anii k obrané statu.
To zahrnuje také podporu vzdélavani, prevence a osvéty v oblasti obrannych
a bezpecnostnich otdzek v populaci. VySe zminéné je klicové pro budovani odolnosti
a obranyschopnosti na individualni i kolektivni trovni. (Obrann4 strategie Ceské republiky,

2023)

Tento dokument tedy poskytuje zakladni ramec k efektivnéjSi koordinaci a planovani
obrannych a bezpeé¢nostnich projekti mezi ACR, I1ZS a dal$imi slozkami statu, s cilem zvysit
obranyschopnost CR a pfipravenost jejiho obyvatelstva na aktudlni a budouci bezpeénostni

vyzvy.
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2.2.7 Koncepce pripravy ob¢ant k obrané statu 2019-2024

Druhé verze Koncepce piipravy obcanti k obrané statu byla oficidlné pfijata usnesenim ceské
vlady ze dne 1. dubna 2019. Dokument obsahuje odpovédi na rozbor efektivity
implementace prvni Koncepce POKOS z roku 2013, pficemz, jak poznamenava Jurenka,
vysledky této analyzy poukézaly na nedostatky v jejim provadéni. Dokument se zamétuje
na nové metody a ukoly ve vzdélavani v sektoru bezpecnosti a obranné politiky statu.

(Jurenka, 2019)

Koncepce se zaméiuje na analyzu stavajiciho stavu vedle pozadavkl na stav, kterého chce
dosahnout. Ué¢elem dokumentu je posilit pfipravenost ob&ant na feseni situaci, které maji
spojitost s vojenskymi krizemi, ¢imz by se méla zlepsit efektivita systému zaméieného
na zaji$téni bezpe¢nosti a obranyschopnosti CR (Gerhat, 2019). Na zakladé provedené
analyzy stdvajici situace byly vkoncepci identifikovany kladné¢ skutecnosti

a podstatné nedostatky, které mély vliv na dalsi zaméteni dokumentu.

Dle e-mailové komunikace s garantkou projektu POKOS Mgr. Janou Novotnou je Koncepce
pfipravy obcant k obrané statu 2024-2030 nyni piipravovana s pfedpokladem schvéleni

vladou v roce 2024.

2.2.8 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Hlavni myslenkou koncepce je ,,Pfipraveny obcan, pfipraveny systém". Klade diiraz
na piipravenost celé spolecnosti k reakci na rizné typy hrozeb. Koncepce reflektuje aktualni
a predpokladané trendy ve vyvoji bezpecCnosti. Stanovuje tii strategické cile: rozvoj
podminek ochrany obyvatelstva, podpora ukolii a opatfeni ochrany obyvatelstva,
a zvySovani u¢innosti organizace ochrany obyvatelstva. Kazdy cil je podrobné€ rozpracovan
do specifickych ukoli s cilem zvysit odolnost spole¢nosti a efektivitu systému ochrany

obyvatelstva.

Pro tuto praci je koncepce dllezita z hlediska poskytnutého ramce pro komplexni pfistup
k ochran¢ obyvatelstva. Vzdélavani obCanii v oblasti ochrany obyvatelstva popisuje jako
dlouhodobou pftipravu. Zdiraziuje také nutnost aktivniho zapojeni obcanii a podporu

odolnosti spole¢nosti jako celku.

Dokument zdlraziiuje vyznam spoluprdce mezi riznymi slozkami v systému ochrany

obyvatelstva, ktery vede k efektivni obrané€ statu pied vnéj$imi 1 vnitinimi hrozbami.
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2.2.9 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035

Tento dokument stanovuje hlavni sméry rozvoje resortu Ministerstva obrany CR, reaguje
na aktualni a ocekdvané bezpeCnostni vyzvy, a poskytuje rdmec pro budouci vyvoj

obrannych schopnosti a pfipravenosti statu, véetn¢ obcant.

Dokument v kapitole ,,Zakladni principy vystavby ozbrojenych sil CR* uvadi, Ze ,,CR bude
dbat na zvysovani urovné pripravenosti obyvatelstva pro obranu statu. Proto bude rozvijen

systéem pripravy vojenského personalu a obcanii k obrané‘“ (Dlouhodoby vyhled pro obranu

2035, 2019).

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 klade diraz na ptipravu obcanii v otdzkach obrany
statu, coz vyzaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje Sirokou spolupraci mezi vefejnym

a soukromym sektorem, mezinarodnimi partnery a celou spolec¢nosti.

2.2.10 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027

Strategie predstavuje komplexni piistup k prevenci kriminality, jenz se zabyva Sirokym
spektrem témat, od podpory a rozvoje systému prevence kriminality v CR po konkrétni
oblasti, jako je pomoc obétem trestnych ¢ind, prace s pachateli k omezeni recidivy, a pro
tuto praci dilezité téma prevence kybernetické kriminality, kterd ma zasadni vliv

na bezpeénostni systém CR.
Tato strategie miZe slouZit jako zaklad pro rozvoj a implementaci strategii zamétenych
na spolupraci mezi ACR a Policii Ceské republiky (dale jen ,,PCR) v oblasti piipravy

obcanu k obrané statu.
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3 PRISTUP VYBRANYCH SLOZEK INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU K VZDELAVANI A PRIPRAVE
OBCANU

Od roku 2011 bylo usilovano o postupnou systematizaci vychovy a vzdélavani v oblasti

ochrany obyvatelstva (GR HZS CR, 2013).

Kazda z hlavnich slozek 1ZS CR ma v otazce vzd&lavani a vychovy ob&anii jinou roli
(zaméteni). K edukaci obyvatel je pfistupovano koncepcné a systematicky. Zasadnim
atributem mezi slozkami IZS je interoperabilita, kterd jim dodava schopnost vzajemné

kooperovat, poskytovat si navzajem sluzby a efektivné dosahovat vytycenych cilt.

1ZS CR je pro ptipad vojenského konfliktu nebo jiného ohroZeni statu preduréen
k poskytovani zakladnich zdravotnickych a zachrannych sluzeb, ochrannou vnitiniho
pofadku spolu s logistickou podporou a role ob¢ana je v tomto multioborovém systému

nevyhnutelna.

3.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR provadi piipravu ob&antl skrze preventivné vychovnou &innost, kterd je u této

slozky fizena z irovné Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi HZS CR.

3.1.1 Organizace preventivni vychovné ¢innosti

Preventivné vychovna ¢innost je souhrn cCinnosti, které jsou zaméfené na vychovu
obyvatelstva s cilem u¢inné piredchazet vzniku mimotfadnych udalosti a v ptipad¢ jejich
vzniku dosdhnout zmirnéni nezadoucich dopadii mimotadné udalosti na zdravi, Zivoty,
majetek €1 zivotni prostfedi odpovidajicim chovanim obyvatelstva. Je provadéna
prostfednictvim pfislusSniki HZS a je zaméfena na vychovu mladé generace
v bezpecnostnich tématech formou povinné a pravidelné vyuky. U ostatnich vékovych

skupin ma za cil prohlubovani a dopliiovani znalosti.
Cile preventivni vychovné ¢innosti:
e sniZovat pocet obéti na zivotech a ztraté na majetku,

e predat obyvatelstvu zékladni informace z oblasti pozarni ochrany a ochrany ¢lovéka

pifi mimotadnych udalostech,
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e edukace obyvatelstva, aby svoji neznalosti nekomplikovalo ¢innost jednotek a bylo

samo schopno se chranit pii vzniku mimoiadné udalosti.

Formy preventivné vychovné ¢innosti:
e prednasky, Skoleni a besedy,
e workshopy a exkurze,
e socialni sité a tematické webové stranky,
e spoluprace s médii (internet, TV, rozhlas),
e propagacéni materidly (fotky, videa a podobng¢),
e tematické soutéze,
e podplrné materialy pro Skoly, ucitele a preventisty,
e potadani pfednéasek pro déti, podnikatele a Sirokou vetejnost,
e vydavani nepravidelnych odbornych publikaci,
e organizace dne otevienych dvefi na hasi¢skych stanicich,
e ukdzky pozarni techniky a zafizeni,

e demonstracemi zasahti b&hem riiznych udalosti. (HZS CR Olomoucky kraj, 2024)

Hlavni motto tykajici se pfipravy ob&anii u HZS CR je pouze dobie informovany obéan je
nejen lépe pfipraven predchazet vzniku mimoradné udalosti, ale v ptipadé€ jejiho vzniku je
schopen u¢inngji chranit nejen sebe, ale i pomahat ostatnim. Proto klade HZS CR velky
diiraz na preventivné vychovnou ¢innost, kterd zahrnuje Sirokou $kélu aktivit, zaméfenych
na vSechny veékové kategorie obyvatel. Orientuje se od zakl zékladnich Skol az po seniory
a zdravotné postizené. Vzdélavani déti a mladeZe v ramci vzdélavaciho procesu HZS CR
aplikuje skrze Skolni pfedmét ochrana ¢loveéka za mimotadnych udélosti, coz je soubor latky,
kterd zahrnuje ochranu obyvatelstva a dal$i informace o mimotadnych udélostech, jak jim
pfedchazet a jak se chovat v pfipadé€ jejich vzniku. Hlavni diiraz je kladen na principy

sebeobrany a vzajemné pomoci. (Kocianova, 2022)
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HZS CR spolupracuje s ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy na tvorbé vzdélavaci
dokumentace, ucebnic a pfiru¢ek. Spolupracuje také s vysokymi Skolami na piiprave

budoucich ucitelil, kde se zaméfuje na rizné ukazky, besedy, seminatre a workshopy.

Preventivné vychovna &innost
2019 2020 20 2022 2023

potet poéet potet  pocet poiet poiet potet poiet pocet poiet

aktivit  osob aktivit  osob aktivit osob aktivit os0b aktivit osob
priprava ugiteli 3 964 12 436 14 707 24 1009 42 1572
vzdélavani v MS, 28 a 8§ 1248 TR 23h 175 B 345 241 10 344 732 36 215 96 57234
vzdélévaci projekty HZS CR 2545  BO TG 498 9031 174 4066 1023 20 898 1701 39206
pohybové-védomostni soutéie 92 16 408 7 1086 10 1733 5l B 235 L 9293
exkurze na stanicich 2963 MOTMA 129 562 84 2 365 1574 48 451 2 434 63 166
aktivity pro vysoké Skoly 59 833 42 377 45 453 173 1089 102 1080
pfiprava aktivni populace 255 43 431 87 1690 &7 3245 101 7 B47 172 18 737
aktivity pro seniory 140 B 542 1 356 24 1261 b5 1838 102 3628

aktivity pro osoby invalidni

a se zdravotnim postizenim 5 m 9 s 10 M 2 840 &0 1102

Obrazek 3 Vyhodnoceni preventivné vychovné ¢innosti za rok 2023 (112, 2024)

Preventivné vychovna ¢innost se neodehrava jen na Skolach, ale i na hasi¢skych stanicich.
TéméF kazda ze stanic HZS CR je vybavena interaktivni u¢ebnou, kde je mozné si v ramci
akci na podporu preventivné vychovné ¢innosti, fadu véci prakticky vyzkouset (Kocianova,
2022). V roce 2023 se uskute¢nilo na hasi¢skych stanicich 2.434 exkurzi s ucasti 63.166
osob (MV-GR HZS CR, 2023).

HZS CR se snazi hledat cesty, jak oslovit v§echny skupiny napii¢ obyvatelstvem. Oblibené
jsou u ob¢anii stanky preventivné vychovné ¢innosti, které jsou soucésti riznych akci, jako
jsou tieba dny s IZS CR, dny bezpeénosti, dny NATO a dal§i pravidelné potadané akce.
Populérni jsou také rizné soutéze, tieba védomostni soutéz ,,0 hasic¢ské pohadky*, vytvarna

soutéz ,,davaji za nas ruku do ohné* nebo soutéz ,,mlady zachranai“. (Kocidnova, 2022)

V neposledni fadé se snazi HZS CR organizovat riizné kampan& zaméfené na témata ochrany
obyvatelstva, které jsou Casto prezentovany napiiklad v prostiedcich hromadné dopravy
a vétSinou jsou tyto letdky, pfiruCky a dal§i materidly volné dostupné na strankach

www.hzscr.cz.

HZS CR se zamétuje jako vedouci slozka preventivné vychovné ¢innosti u IZS CR na §iroké
spektrum obcantl a daii se ji tak oslovovat i pro jiné slozky problematicky dosazitelné ¢asti
populace CR. Edukaci cili na zaky mateiskych a zakladnich $kol, studenty stiednich kol
a budouci pedagogy studujici na vysokych skolach, pedagogy a management Skolskych
zafizeni i seniory. HZS CR vnima dospélé jako nejobtizngji piistupnou skupinu v ramci

preventivné vychovné ¢innosti. Cestu k nim hleda napfiiklad prostfednictvim dobrovolnych
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hasi¢t, nebo, jak uvadi koordinatorka preventivné vychovné &innosti HZS CR
Jihomoravského kraje kpt. Mgr. Pavla Prazakova, skrze jejich déti, které jsou ve Skolach

edukovany na téma ochrana ¢lovéka pii mimoradnych udalostech.

PoZet akci Aktivity pro zakladni a stfedni Skoly Pocet itastnilkd
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Obrazek 4 Pocet aktivit pro zékladni a stiedni $koly (MV-GR HZS CR v oblasti
preventivné vychovné ¢innosti za rok 2023, 2024)

3.1.2 Subjekty v systému preventivné vychovné ¢innosti

Subjekty patfici do systému preventivné vychovné ¢innosti jsou: organy vefejné spravy,
organy kraji a obci, obCanska sdruzeni, vefejné prospé$né organizace a v neposledni fadé

1 pravnické a fyzické osoby. (Heinrichov4, 2011)

Mezi organy vetejné spravy patii zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR
a Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR, které¢ v soucinnosti s krajskym
Hasi¢skym zachrannym sborem provadi preventivné vychovnou ¢innost v ramci svého

teritoria, kde jej koordinuje preventista z krajské trovné dale na uizemni odbory.

Stejné jako HZS CR se HZS kraje podili na propagaéni a vydavatelské ¢innosti. Preventivné
vychovna ¢innost se provadi dle schvaleného planu. (Vilasek et al., 2014)

3.1.3 Vybrané podpiirné projekty preventivné vychovné ¢innosti

V CR funguje cel4 fada projektii na podporu preventivné vychovné &innosti. Projekty maji
jak celostatni i1 krajskou piisobnost. Vyjimkou nejsou ani projekty organizované v ramci vice

krajt.
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Ve velkém se do projektii ve svém volnu zapojuji p¥islusnici HZS CR i piislusnici dalsich
slozek 1ZS CR.
3.1.3.1 Hasik CZ

Program Hasik CZ dlouhodobé¢ podporuje preventivné vychovnou ¢innost v oblasti pozarni
ochrany a ochrany obyvatelstva a hraje u HZS CR v edukaénim procesu nenahraditelnou
roli. Vznikl v Bruntale v roce 1996 a uz v roce 1998 doslo k jeho postupnému rozsireni
v regionu a nasledn¢ piisobil celostatné. Jeho velkou devizou je akreditace od Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy k provadéni vzdélavacich programl a vydavani osvédceni
o0 jejich absolvovani.

Hasik CZ je programem s mnohaletou tradici a jeho ¢innost ma velky dopad na preventivné
vychovnou &innost u HZS CR. Mezi jeho &innosti patii nejen projekty pro zakladni a stfedni
Skoly, ale 1 vzd€lavani instruktorii preventivné vychovné Ccinnosti a pedagogickych
pracovnikda.

Preventivné vychovny program Hasiku CZ byl v minulosti vyuzit pfi tvorbé koncepci
preventivné vychovné ¢innosti u mnoha krajii, coz doklada jeho efektivni fungovani v ramci

vychovy a prevence.

3.1.3.2 Zachranny kruh

Jedna se o neziskovou organizaci, kterd se vénuje informovani, vzdélavani a prevenci

v oblastech béznych rizik a mimotfadnych udalosti.
Mezi jeji hlavni projekty patii:

¢ informacni systémy pro mésta a obce,

e vzdé¢lavaci aplikace,

e vyukova videa,

e interaktivni multimedialni ucebnice,

e provoz vzdélavaciho centra "Svét zachranaii" v Karlovych Varech.

3.1.3.3 Vase cesty k bezpeci aneb chytré blondynky radi

Jedna se o projekt ve spolupraci Hasi¢ského zachranného sboru Jihomoravského kraje (déle
jen ,,HZS JMK*), Krajského Feditelstvi Policie Jihomoravského kraje (dale jen ,,KRP JMK*)
a Zdravotnické zachranné sluzby Jihomoravského kraje (dale jen ,,ZZS JMK®). Na webu
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www .krizport.cz, coz je vefejny portdl krizového fizeni v Jihomoravském kraji (déle jen
»JMK*), provozovany HZS JMK najdeme rady a tipy, jak reagovat na hrozici nebo nastalou
mimoftadnou situaci. Materialy na webovych strankach poskytuji trefné a ucelné informace
k rozmanitym formam bezpecnostnich rizik. Informace jsou piehledné clenény do kapitol

a témat.

3.1.3.4 Portal www.ocmu.cz

Web urceny pro ucitele zakladniho a stfedoSkolského vzdélavani v oblasti ochrany ¢loveka
za mimoiadnych udalosti. Na jednom mist¢ zde najdeme vSechny dostupné materialy

a pomiicky pro ucitele, které jsou voln¢ a zdarma dostupné.

Obsahuje komplexni podporu vyuky rdznymi pfiruckami, e-learningem, vyukovymi

materialy, animovanymi videi a dilezitymi odkazy na podplrné weby.

3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba Ceské republiky

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS*) hraje jednu z klicovych roli v otdzkach
bezpecnosti statu, a to v situacich, kdy je ohrozeno zdravi a Zivoty obc¢antli. Klicové role
zdravotnické zachranné sluzby v kontextu bezpe€nosti statu jsou rychla reakce
na mimofadné udalosti, vzd€lavani, prevence, pfipravenost a ochrana vetejného zdravi. ZZS

je v CR zfizovana krajskymi ufady, tudiz je zde absence centralniho organiza¢niho fizeni.

ZZ7S je ztizovana krajem a jeji hlavni ¢innost je zajisténi pfednemocni¢ni neodkladné péce.
Tou se rozumi péfe o pacienty v mist€¢ vzniku udalosti, béhem jejich transportu
do zdravotnického zatizeni a pii pfedani pacienta cilovému poskytovateli akutni lizkové

péce. (Remes, Trnovska, 2013)

Pro potifeby této prace bude u zdravotnické zachranné sluzby vénovéna pozornost
vzdélavacim a vycvikovym stfediskim, které svym poslanim odpovidaji feSené
problematice. Ty jsou dle zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé ziizeny na kazdém

zafizeni zdravotnické zachranné sluzby.

Vzdélavaci a vycvikova stiediska maji primarni funkci zajiStovat pfipravenost organizace
pro poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce. Hlavnim ukolem je vzdélavani a vycvik.
Stiedisko pfipravuje zdravotnické pracovniky, aby ziskali nezbytné znalosti a dovednosti
pro poskytovani pfednemocni¢ni urgentni péce. Vzdélavani a vycvik probiha jak
individualné, tak ptedev§im ve forme tymové prace v ramci vyjezdovych skupin. Na zakladé

povéteni ziizovatele je také odpovédné za organizaci vzdélavacich programi, piipravu
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zdravotnickych pracovniki, IZS CR a v piipadé potieby i obéanii v oblastech zdravotnické

péce a pripravy na krizové situace. (Zdravotnickd zachranna sluzba hl. m. Prahy, 2024)

Nedilnou soucasti je zajistovani odpovidajiciho po¢tu odborné ptipravenych zdravotnickych
pracovnikii, které skrze odborné a specialni kurzy pfipravuje k chodu organizace.
Spolupracuje s pedagogickymi institucemi, soucasné¢ koordinuje védecky a vyzkumny
program, spravuje edukacni platformy a organizuje stdze nejen pro zaméstnance, ale i pro
externi zdravotnicky persondl. Stiedisko také prezentuje Zdravotnickou zachrannou sluzbu
jako soucast IZS CR na vefejnych akcich. (Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy,

2024)

Hlavni ¢innosti vzdélavaciho a vycvikového strediska miizeme rozdélit do dvou hlavnich
oblasti. Prvni se soustiedi na persondl zdravotnické zachranné sluzby, kde je od zaméstnancti
vyzadovana Uc¢ast na povinnych kurzech a Skolenich, praktické tréninky resuscitace
a priprava na mimofadné situace. Déle nabizi svym zaméstnanciim dobrovolné kurzy pro
jejich nasledny profesni rozvoj. Druhé oblast pokryva vzdélavani vetejnosti i laikli v prvni
pomoci. Pfednésejicimi jsou jak lékafi, tak i nelékatsky zdravotnicky persondl, kteti pro
vedeni téchto Skoleni a kurzi prochézeji specidlnim Skolenim (Zdravotnickd zachranna
sluzba plzeniského kraje, 2024). ZZS je casto oznacuje jako komer¢ni Cinnost, ktera je
provadeéna oproti uplate.

W

V neposledni fadé Zakon ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé svétuje
do plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi kol metodicky usmériiovat zaméteni preventivné
vychovné, propagacni a edi¢ni ¢innosti na useku poskytovani zdravotnické zachranné sluzby

a podili se na jejim zabezpeéovani. (Cesko, 2011)

3.3 Policie Ceské republiky

Tato ozbrojena slozka IZS CR je zasadni pro vnitini bezpednost, coz ma piesah

do bezpecnosti vnéjsi. U PCR se v praci zamétime na jeji preventivni ¢innost, kterou si klade

jako hlavni pfedpoklad pro tspéSnou policejni praci.

U PCR je preventivni &innost velice rozséhla a jejim cilem je eliminovat vznik trestné
¢innosti, kde upfednostituje prevenci pied represi. Jeji preventivni Cinnost
se vzdy vénuje aktualnim problémim ve spolecnosti a cili na vSechny vékové skupiny.
Na kazdém uzemnim odboru je takzvany preventista, ktery na tseku prevence zodpovida

za jeji provadéni a koordinuje preventivni ¢innost dle pokynil krajskych koordinatort
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prevence. V SirSim pojeti je kazdy policista nepiimym preventistou, pii své bézné ¢innosti.
Projekty preventistii jsou provadény v souladu s potiebami jejich ptidéleného regionu.
V praxi tito odbornici pfizptasobuji aktivity na zakladé regionalnich potieb a svych osobnich
zkuSenosti z praxe. Diky tomu mohou jednotlivé aktivity nabyvat rtizné formy, coz jim

umoziuje hrat klicovou roli v prevenci.

Preventivni ¢innost PCR zahrnuje organizaci informacnich kampani, vzd¢lavani
ve Skolach a provadéni vetfejnych cviceni, které maji za cil pfipravit obany na rizné typy

hrozeb a nauéit je, jak se v takovych situacich chovat. (Policie Ceské republiky, 2023)

Preventivni ¢innost se zamétuje na zaky a studenty zakladnich a stfednich skol, pedagogy,

rodice a v neposledni fad¢ na seniory.
Zamgéieni preventivni ¢innosti PCR:

e U 74kl prvniho stupné zdkladnich Skol se zamétuje na dopravni vychovu, Sikanu

a bezpecné chovani na internetu — kyberSikanu.

e U zakli druhého stupné zéakladnich Skol se zaméfuje na Sikanu, kyberSikanu,
drogovou problematiku, trestni odpoveédnost a bezpe¢ny pohyb v silnicnim provozu

(pticiny, disledky dopravnich nehod u mladych a zacinajicich fidich).

e Pro stiedoskolské studenty jsou zvoleny stejné okruhy jako pro druhy stupeni
zakladni Skoly, kde se voli téma pfiméfené k v&ku cilové skupiny. Déle se v tématice
zakomponovano rizikové chovani v oblastech extremismus, rasismus, xenofobie,

antisemitismus, homofobie a sekty.

e Propedagogy jsou zvolené okruhy kyberSikana a pocitacova kriminalita, nebezpecny
uto¢nik ve Skolském zatizeni. U rodicl je ve velké mife preventivni ¢innost zaméfena

na kyberSikanu, ktera v poslednich letech zaznamenala velky narist.

e Pro seniory, kterych je v ¢eské populaci zhruba Ctvrtina, se potfadaji preventivni akce
na téma kradezi a podvodl (vcetné podvodil na internetu), ptepadeni a vloupani,

domaciho nasili a bezpe¢nost silni¢niho provozu. (Policie Ceské republiky, 2023)

Vyse zminéné oblasti jsou zdsadni pro budovani odolné a bezpecné spole¢nosti schopné Celit

soucasnym i budoucim bezpecnostnim vyzvam.

Pro problematiku této prace je policejni ¢innost zdsadni v oblastech posilovani schopnosti
obyvatel adekvatn€ reagovat na bezpecnostni hrozby a zvySovat jejich povédomi

o potencialnich hrozbach. Na useku prevence a piipravy obcanli, PCR intenzivné
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spolupracuje s dal$imi bezpecnostnimi slozkami a statnimi orgdny, za ucelem cilené
a efektivni edukace obcanti. PCR ma v oblasti vzd€lavani a prevence dlouholeté zkusenosti.

Systém je centralné koordinovan a pravidelné vyhodnocovan.

Dle Koncepce rozvoje PCR do roku 2027 si PCR klade za cil pokradovat v rozvoji
a zlepSovani podminek pro efektivni preventivni ¢innost. Dale chce jasné vymezit a rozd¢lit
¢innost u oddéleni prevence a tisku, u ¢ehoz si slibuje vétsi profesionalizaci danych oddéleni.
Tyto kroky povedou k lep$im naplnéni cilli stanovenych ve Strategii prevence kriminality
v CR, véetné integrace preventivnich opatfeni do viech aspektii &innosti policie. Dale bude
na viech trovnich a utvarech, od Policejniho prezidia CR pies krajska feditelstvi aZ po mistni
odbory, pulsobit specializovany a odborn¢ vzdélany koordinator prevence kriminality.

(Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, 2020)
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A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Obrazek 5 Strategie prevence kriminality (Www.mvcr.cz)

3.4 Dil¢i zavér

Kapitola je pfehledem piistupi vybranych slozek IZS CR k vzdélavani a p¥ipravé ob&ani
v otazkéch bezpecnosti, kde je z hlediska problematiky prace patrné, ze jde o provazanou
¢innost slozek, ktera svoji systematickou ¢innosti obrovskym dilem pfispiva nejen k vnitini

bezpecnosti, ale napomaha také systému obrany statu, a€ to neni jejich primarni tikol.
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Slozky IZS CR v oblasti vzdélavani a piipravy ob&ant ve velké mife spoléhaji na ¢innost
sdruzeni a spolkl. Je potieba fict, Zze bez jejich aktivit by byl systém tézce limitovan,

predevsim z hlediska personalu, ktery by se edukaci mohl vénovat.
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4 PRISTUP ARMADY CESKE REPUBLIKY K PRIPRAVE OBCANU
K OBRANE STATU

Piipravu ob&anti k obrané statu fesi Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,
ve znéni pozdé&jSich predpisii. Podle § 52 tohoto zdkona je ptiprava obcanil k obrané statu
dobrovolna a mé charakter vzdélavani, neni-li zakonem nebo jinym pravnim piedpisem

stanoveno jinak. Dle stejného zakona koncepci ptipravy obcanti k obran¢ statu schvaluje
vlada. (Cesko, 1999)

POKOS je prezentovan jako jedna z hlavnich priorit Desatera pro obranu z 10. ledna 2022,
ve kterém ministryn& obrany Jana Cernochova prezentuje svoje priority. Posledni platna
koncepce ptipravy obcani k obrané statu, ktera je popsana v druhé kapitole je vychozim

dokumentem, pro ¢innost zainteresovanych subjektu.

ya=s POKOS

ida Zahrnuje zejména
* zdravotnickou pfipravu,

o pF|'|':)ravu 3 ci'vilnl'oblané, -

! + zajmovou €innost s technickym a
sportovnim zaméfenim,

P * pripravu obyvatelstva k
sebeobrané a vzajemné
pomoci

Obecni tfad ORP * adalsi innostispojené s
brannostia se

| zabezpecenim pripravy k

obrané statu.

Obrazek 6 Struktura POKOS (www.bezpecnaplzen.eu)

Ptiprava ob¢ani ma edukacni charakter a zamé&fuje se pfevazné na studenty zékladnich
a sttednich skol. Orientuje se predevsim na zdravotni pfipravu, aktivity zaméfené na rozvoj
technickych a sportovnich dovednosti, sebeobranu, posilovani vzijemné solidarity

a pripravu k civilni obrané. (Vicar et al., 2020)

Piipravu ob&anil ze strany ACR muizeme rozdélit a cilenou a necilenou. Cilena piiprava
se zaméfuje na zakladni a stfedni $koly a necilena na zbytek populace, coz je pro ACR
dalezitd ¢ast lidského potenciondlu, ktery ma velky vliv na obranu statu, at’ uz tim, ze ma
brannou povinnost nebo tim, Ze muze svym odpovédnym chovanim pfispét

do bezpecnostniho systému velkou mérou. Dospéla populace je vSak v dobé miru
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ptipravovana k obrang vlasti na zakladé dobrovolnosti, coz je promitnuto do praktické ¢asti

prace.

Realizaci POKOS ACR koordinuje skrze Velitelstvi teritoria. V ramci kraji &innost
provadéji Krajska vojenska velitelstvi (dale jen ,,KVV®), kterd vyuzivaji vlastni odborniky.
Ti jsou zodpovédni za oblasti ptipravy obcanti k obran¢ statu. Vedou akreditovana skoleni
pro pedagogy a organizuji prezentace na Skolach, pti¢emz pii své ¢innosti ¢asto vyuzivaji
vojaky, material a techniku z riznych Utvarii a zatizeni. Na pfipravé ve skolach participuji
také aktivni zalohy KVV. Za medialni podporu projektu POKOS v rtiznych regionech jsou
odpovédni pracovnici oddéleni komunikace Ministerstva obrany ve spolupraci s vojaky
z jednotek ACR, pii¢emz vyuzivaji rizné podpirné aktivity v oblasti informac¢nich

a komunikaénich technologii.

Komplexni pfiprava obcanii v otazkéch bezpecnosti presahuje rdmec Ministerstva obrany
a vyzaduje tak spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy a Ministerstvem
vnitra. Dle e-mailové komunikace s garantkou projektu POKOS Mgr. Janou Novotnou
Ministerstvo obrany velmi Uzce spolupracuje se slozkami Ministerstva vnitra, a to jak
narevizi RVP ZV, tak i v jinych oblastech. Zamérem nové koncepce POKOS je navazat uzsi
spolupraci i s jinymi vécné piisluSnymi ministerstvy.

Dle e-mailové komunikace s garantkou projektu POKOS Mgr. Janou Novotnou se také
od lofiského roku se na vSech KVV do projektu POKOS zapojuji vojaci Aktivnich zaloh
a valecni veterani na zaklad¢é dohody o provedeni prace. Obé tyto skupiny jsou pro zapojeni

do projektu fadné¢ proskoleni ze strany Krajského vojenského velitelstvi.

V roce 2021 byla piiprava na obranu statu v kontextu Ramcového vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani upozadéna oproti jinym oblastem (MSMT CR, 2023). Narodni
pedagogicky institut pod zaStitou ministerstva Skolstvi se vénuje piipravé novych
Rémcovych vzdélavacich programl. Mezi konzultanty, ktefi na té€chto programech

spolupracuji, patii 1 odbornici z Ministerstva obrany.

Ministerstvo obrany chce dle e-mailové komunikace s garantkou projektu POKOS Mgr.
Janou Novotnou do ramcovych vzdélavacich programl vice zafadit témata souvisejici
s bezpe¢nosti a obranou statu. Zaci by po absolvovani zakladniho vzdélavani méli

disponovat témito znalostmi:
e objasnit potiebu bezpecnosti v kazdodennim zivoté,

e popsat a porovnat zékladni ¢innosti armady v dobé miru a pti valeénych konfliktech,
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e vyjadrit se k uloze kazdého obcana pfi zajisStovani bezpecnosti statu,
e popsat vyznam zapojeni CR do NATO.

Primarnim tkolem POKOS je dle Daniely Holzelové a Michala Abrhama z odboru
komunikace Ministerstva obrany CR vybavit déti a mlade? dovednostmi a znalostmi
potiebnymi pro zvladani mimotradnych situaci, se kterymi se mohou v kazdodennim zivoté
setkat, a ukdzat jim, jak v tdchto situacich spravné reagovat. Ugastnici programii POKOS
se uci poskytovat prvni pomoc, zaklady sebeobrany, orientaci v nezndm terénu a zakladni
principy preziti v pfirodé. Béhem prezentaci se také seznamuji s riznymi typy krizovych
situaci, pojmem branné povinnosti, divody naseho ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich
a ukoly, které musi vojaci v ramci svého povolani plnit. Probirana jsou také témata spojena
s nebezpecim chemickych havarii a rozpozndvanim a pouzitim individudlnich ochrannych
prostfedkl. Diky ucasti na téchto akcich ziskavaji Skoléci cenné informace, které mohou

zachranit zivoty nejen jim, ale i jejich blizkym. (CZDEFENCE.CZ, 2024b)

ACR hleda cesty, jak zapojit do systému piipravy ob&antl vice subjekttl skrze dotaéni
programy s nazvem Pfiprava obcanl k obrané statu (POKOS) a dota¢ni program Podpora

branné-sportovnich a technickych dovednosti obyvatelstva (PBSTAO).

ACR se také Casto prezentuje na vefejnosti, coZ ma za cil spiSe propagaci nezli edukaéni
smér ¢innosti, ale celkové to mizeme brat za podporu povédomi obyvatelstva o ¢innosti
armady. Mezi nejznaméjsi a hojné navstévované akce jsou Den pozemniho vojska Bahna

nebo Dny NATO, které dle webu www.natodays.cz v roce 2023 navstivilo na 185 tisic lidi.

Dle e-mailové komunikace s garantkou projektu POKOS Mgr. Janou Novotnou se v roce
2023 zvysil pocet poradanych projektovych dnil ze strany krajskych vojenskych velitelstvi
na zakladnich a stfednich Skolach. V roce 2023 KVV uskutecnila kolem 200 projektovych
dnt, coz je témet o 70 dnt vice, nez v roce 2022. Ptirozené také dosSlo k nartstu poctu
zuCastnénych  zaki. V  roce 2023 jich celkové bylo okolo 26 tisic,

coZ je o 10 tisic vic neZ v piedeslém roce.

4.1 Dilci zavér

V otazce geopolitiky a bezpecnosti ve svété byly posledni roky nesmirné dynamické a jejich
vyvoj byl téZko predikovatelny. ZhorSena globalni bezpecnostni situace vedla k revizi fady

dokumentti, koncepci a strategii. V neposledni fad¢ doslo k alokaci finan¢nich prostredkl

ze statniho rozpoctu, které zabezpecily Ministerstvu obrany dlouho deklarované 2 % HDP.
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To vie ma velky vliv na piistup ACR k piipravé ob&anti k obrané statu, kde se i ze strany
laické vefejnosti probouzi zdjem o bezpecnostni témata po udalostech na Ukrajin¢ a v Izraeli.
Nacelnik generalniho §tabu ACR generalporu¢ik Karel Rehka ale v rozhovoru pro iRozhlas
uvedl, ze ,,Kdyz ted zacneme investovat 2 % HDP do obrany, tak to neni priprava na tuto
krizi, ale na tu krizi, ktera prijde za deset patndct let. A ona néjaka stoprocentné prijde.

Historicky to tak prosté je** (Gruntova, Vavrova, 2023).

Ptipravu obcani k obrané statu je klicova soucast narodni bezpecnosti s cilem vybudovat
silnou a odolnou spolec¢nost, ktera je schopna celit Sirokému spektru bezpecnostnich hrozeb.
ACR vytvaii vzdélavaci a informaéni programy nejen za ucelem poskytovat ob&anim
potiebné znalosti a dovednosti v oblasti obrany, ale také aby posilovaly védomi o vyznamu

spolecného piispéni k ochrané statu.
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5 OBCANSKA ROLE V OBRANE STATU

Se vstupem CR do Severoatlantické aliance a pfijatou novou koncepci vystavby ozbrojenych
sil CR se postupné pieslo na plné profesionalni armadu. Zru$eni zékladni vojenské sluzby
a civilni sluzby probehlo na zéklad¢ pfijeti nové pravni Gpravy. Zakon ¢. 585/2004 Sb.

nejenom ze zrusil zakladni sluzbu, reagoval také na zménu koncepce branné povinnosti.

Zékon €. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon) ve svém prvni
paragrafu uvadi, Ze ,, Brannd povinnost je povinnost statniho obcana Ceské republiky (ddle
jen "obcan") plnit tikoly ozbrojenych sil Ceské republiky (ddle jen "ozbrojené sily");
zahrnuje povinnost obcéana podrobit se odvodnimu vizeni, vykonavat vojenskou cinnou

sluzbu a plnit dalsi povinnosti stanovené timto zakonem** (Cesko, 2004).

Dle ustavniho zikona o bezpenosti CR jsou ozbrojené sily dopliiovany
na zaklad¢ branné povinnosti. Ta vznika ob¢anovi (muzim i Zendm) v den dosazeni 18 let
véku nebo v den ziskani statniho ob&anstvi CR, pokud je ob&an starsi 18 let. Obdan miize
dobrovolné ptevzit brannou povinnost, pokud spliluje podminky zdravotni zpiisobilosti
a potiebu doplnéni ozbrojenych sil. V pfipad€ stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu

muze byt branna povinnost rozsifena o sluzbu mimotadnou.

Role obana mlZe byt také cilené omezena na zakladé § 53 zakona €. 222/1999 Sb., ktery
stanovuje, ze lze v nezbytné nutné mife omezit osobni svobodu a zdkladni lidska préva,
a to ve spojitosti se zajiSténim obrany statu za stavu ohroZeni stdtu nebo za valeéného stavu.
Ptesnéji se jedna o svobodu pohybu a pobytu, kdy se omezuje vstup do vyznacenych prostor,
zakaz vychazeni, zdrzovat se v misté trvalého bydlisté a podobn¢. Dale miize byt omezené
pravo shromazd'ovaci véetn& priivodii a manifestaci. Omezeni nafizuje vlada CR. (Vicar et

al., 2020)

5.1 Vyznam vojenskych dovednosti v kontextu civilni pripravenosti k

obrané statu

V soucasné dobé¢, kdy se bezpecnostni hrozby neustale vyvijeji a diversifikuji, nabyva
na duleZzitosti nejen obrana statu armadou, ale i schopnost efektivni reakce civilni populace.
Vojenské dovednosti a principy hraji kliCovou roli v budovani této civilni pfipravenosti

a posiluji odolnost spolecnosti.
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Osvojeni zakladnich vojenskych dovednosti jako jsou prvni pomoc, orientace v terénu,
zaklady taktického pohybu a sebeobrana poskytuji obcaniim nastroje pro reakci v krizovych

situacich.

Disciplina a vlastnost se podvolit vedeni, které jsou soucasti vojenského vycviku, vyrazné
pfispivaji k schopnosti jednat koordinované, a i pod tlakem. V situacich, kdy je nezbytna
rychla, efektivni reakce a Cinnost, jsou tyto kvality neocenitelné. Umoziuji obcaniim,
aby si ve stresovych situacich zachovali klidnou hlavu. Dal$im z dtlezitych atributt je
fyzicka ptipravenost. Dle webu www.irozhlas.cz a Ceské $kolni inspekce, ktera zpracovala
Tematickou zpravu — télesna zdatnost zakli na zakladnich a stfednich Skolach z roku 2023
se kondice Ceskych déti zhorsila. Na takovy trend ma bohuzel vliv i rodinné zdzemi.
S fyzickou zdatnosti se tzce poji psychicka odolnost, coz je kli¢ pro zvladani narocnych
situaci. Fyzicka pfipravenost umoziiuje jednotlivelim del$i dobu vykonavat narocné ¢innosti,
zatimco psychickd odolnost poméha celit psychologickému tlaku a stresu, jenz krizové
situace piinaseji.

Sila kazdého bezpecnostniho systému zavisi na pevnosti jeho nejslabsiho ¢lanku. Proto je
v tomto systému klicovym prvkem obcan, ktery je v oblasti bezpecnosti dobfe informovany
a vzdélany. M¢l by chapat zakladni postupy statnich organii a organii Uzemnich
samospravnych celkd, jakoz 1 postupll zavedenych jeho zaméstnavatelem v ptipad¢ riiznych
mimofadnych situaci. Kazdy obcan by mél byt soucasti procesu vefejného informovani
a cilené pfipravy, kterd ho vybavi nejen pro osobni ochranu, ale i pro pomoc vzajemnou.
Vyslednym efektem téchto snah by méla v idealnim ptipadé byt odpovidajici reakce ob¢ana

na ptipadné opatteni. (Dvordk a Haugwitz, 2021)
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6 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI

V teoretické Casti této prace byly podrobné rozebrany zdkladni pojmy, historicky a pravni
kontext a riizné piistupy k ptipravé ob&ant na obranu statu v ramci ACR a IZS CR. Dikladna
analyza historie a legislativniho ramce ukazuje, jak vyznamné se proménuje role obcana
a statnich instituci v obran¢ stdtu s ohledem na ménici se bezpecnostni a geopolitické

prostiedi. Koncepéni dokumenty a strategie, jak narodni, tak mezinarodni, reflektuji nutnost

adaptace a inovace ve vzdélavacich programech a piipravé obcanti k obrané statu.

Rostouci potieba zaclenéni obCanli do obrannych strategii se odrazi v nové formovanych
pristupech k vzdélavani a preventivni ¢innosti. Z teoretické ¢asti vyplyva, ze piestoze byl
ucinén pokrok ve zlepSeni struktury a obsahu vzdélavacich programi, stale existuji
vyznamné mezery, zejména ve smyslu praktické ptipravy a zapojeni civilniho sektoru. Tento
zaveér nastinuje pottebu dal§iho vyzkumu a rozvoje v oblastech, které by mohly piinést

v

efektivnéjsi integraci a implementaci obrannych opatfeni na vSech tirovnich spole¢nosti.

Na zaklad¢ téchto poznatkli bude prakticka cast této prace zaméiena na vyhodnoceni
aktualniho stavu spoluprace ACR sIZS CR a na navrhy specifickych opatieni, které by
mohly podpotit zefektivnéni této spoluprace. Cilem je analyzovat stav spoluprace ACR
a I1ZS CR v pifpravé obcéanii k obrané statu a nasledné navrhnout udrzitelné a prakticky

aplikovatelné nastroje pro zlepSeni pfipravenosti obanii CR na obranu statu.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 UVOD DO PRAKTICKE CASTI

Jelikoz je literatura k tématu diplomové prace znacn¢ omezena, byly provedeny kvalitativni
rozhovory s odborniky z praxe, kdy pfevazovala komunikace pomoci polostrukturovanych
rozhovorii. Autor jiz pfi zpracovavani bakalafské prace na téma ,,Vzdelavani a pfiprava
uciteltl zakladnich $kol k vyuce problematiky obrany statu“ uznal, ze to, co je ,,na papire™
nemusi Uplné odpovidat praxi a hodnoti tuto metodu sbéru informaci jako velice pfinosnou

nejen pro praktickou ¢ast diplomové prace.

Omezena dostupnost literatury k danému tématu vedla k tomu, Ze se autor rozhodl pro piimé
ziskavani informaci od odbornikl z praxe, coz vedlo k zajiSténi relevantnich a aktualnich
dat pro diplomovou praci. Tento pfistup umoznil autorovi ziskat hlubsi porozumeéni a realna

vychodiska v problematice tématu diplomové préce.

Metoda polostrukturovanych rozhovorti poskytla dostate¢ny prostor pro vedeni rozhovoru
v pfedem urcenych tématech, zaroven ale umoznila respondentlim vyjadiit své myslenky
a postiechy méné omezené a spontdnnéji nez v ptipad€ plné strukturovanych rozhovort.
Tento piistup je obzvlasté cenny v situacich, kde se miize teoretické pojeti tématu (jak je
popsano v literatuie) odliSovat od reality praxe, to znamend, Ze existuje rozdil mezi
teoretickymi koncepty a jejich praktickou aplikaci. Autora vybér metody vedl k presvédcent,
ze dialog s odborniky, kteti se denné setkavaji s realitou vzdélavaciho procesu, je nezbytny
pro ziskani autentického nahledu do problematiky tématu diplomové prace a dale ptispiva

k vétsi validité a relevanci vysledki vyzkumu.

Respondenti z ACR i ze slozek I1ZS nechtéli byt vzhledem k citlivosti tématu v diplomové
préci jmenovani a prispélo to k jejich otevienosti a jejich osobni ndzory nebyly zahaleny pod
rouSkou oficidlnich postojli. Anonymita umozZnila respondentim vyjadfit se bez obav
z moznych profesnich disledkll nebo ztraty reputace. Timto zptisobem bylo mozné ziskat
hlubsi a upfimnéj$i nazory, které by mohly byt v oficidlnim kontextu potlaceny nebo

modifikovany.
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8 AKTUALNI STAV SPOLUPRACE ARMADY CESKE REPUBLIKY
S INTEGROVANYM ZACHRANNYM SYSTEMEM NA PRIPRAVE
OBCANU K OBRANE STATU

Uz pii vybéru téma diplomové prace bylo ziejmé, Ze spoluprace ACR sIZS CR
na ptiprave obc¢ani k obrang statu neni Gplné bézna a kdyz uz spoluprace probiha, je zalozena
na osobni iniciativé p¥isluinikd z fad KVV nebo slozek IZS. Autor, jakozto piislusnik ACR,
citi potencialni synergicky efekt ptipadné koordinované spoluprace mezi slozkami smérem

k vzdélavani a piipravé obCant k obran¢ statu.

Ze sbéru dat vyplyva, Ze je téma slozité a spoluprace neni koncepcné nastavena ani u jedné

slozky. Neni v systému pfipravy ob¢anli vyzadovanad, tudiz ani kontrolovana.

Stav spoluprace neni mozno hodnotit v CR jako celek, protoze neexistuje centralni systém,
ktery by tuto spolupraci udrzoval ve stejné podob&€ na celostatni Urovni.
Ve vétsing kraji se systém spoléha na osobni iniciativu zaméstnanci a bylo by tedy

zkreslujici popisovat stav pausalné napii¢ CR.

Kapitola bude zaméfena na JMK, ze kterého autor pochazi. Z pohledu ACR, kterou bereme
jako hlavni sloZku, ktera zabezpecuje POKOS, je to kraj s velkou koncentraci vojenskych

utvarll a zafizeni, které se navic vénuji vzdélavani a ptiprave persondlu ACR.

Pii pohledu na spole¢nou spolupraci slozek obecné zjistime, Ze je kooperace ACR a slozek
IZS relativné béznd a vitand zobou stran. Predev$im spole¢nd cviCeni jsou klicova
pro zvySovani pfipravenosti a efektivity pfi reakci na mimofadné udélosti, véetné ptirodnich
katastrof, havarii nebo potencidlnich bezpecnostnich hrozeb. Tyto aktivity jsou zaméfené na
rozvoj koordinace mezi slozkami, sdileni znalosti a zkuSenosti, a testovani spole¢nych
postupli a modernich technologii. Kazda ze slozek ma sva vlastni specifika a cilem je také
najit jejich silné stranky v rdmci kooperace a vyuziti jejich potencidlu na maximum. Zaroven

je zédouct jasné rozdéleni pravomoci a odpovédnosti v riaznych oblastech ¢innosti.

Pii osobni komunikaci s koodinatorkou preventivné vychovné ¢innosti HZS CR JMK kpt.
Mgr. Pavlou Prazakovou bylo zjisténo, Ze se v ramci JMK o Zzadné spolupraci mezi ACR
a HZS neda hovotit. Ma v oboru prevence a vychovy u HZS vice jak patnactiletou praxi
a spolupraci s ACR smérem k obyvatelim hodnoti jako zanedbatelnou. Zprava

o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v oblasti preventivné vychovné
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¢innosti za rok 2023 neuvadi zadnou konkrétni spolupraci s Ministerstvem obrany potazmo

s ACR.

Osloveni preventisté z izemnich odbor PCR v ramci JMK také s ACR v ramci POKOS
tizce nespolupracuji. Potvrzuji ale, Ze naptiklad pii akcich Den 1ZS s ACR spolupraci
navazuji. Na takovych akcich se ACR vétsinou prezentuje stinkem se statickou ukazkou,
kde prezentuje armadni vystroj, vyzbroj a techniku. Zde je diskutabilni, jaky eduka¢ni dopad
tato aktivita md, nicméné potad je to prezentace armady na vetejnosti, kterd je ze Sekce
obranné politiky a strategie Ministerstva obrany CR, popiipadé Velitelstvi teritorialnich sil

vyzadovana.

Co se tyCe Zdravotnické zachranné sluzby tak ta ma v JMK omezené kapacity pro
poskytovani preventivni ¢innosti a Skoleni vefejnosti, respektive komercniho sektoru. Pro
spolupraci zde ACR vyuziva, skrze KVV, fondu pro poskytovani prace na dohodu, &imz
vyuziva sluzeb zachranati v jejich mimopracovni dob¢. V oblasti zdravotni ptipravy se jesté
doplituje ¢innost o pracovniky naptiklad Ceského Gerveného kiize.

Tematické okruhy projektu POKOS, preventivni a preventivné vychovné €innosti se v ramci
edukace ob¢ant neziidka protinaji a maji Casto spole¢ny obsah s uréitymi drobnymi rozdily
dle typu slozky, ktera edukaci provadi.

V ramci ¢innosti pfevazné na zakladnich a stfednich $kolach se aktualné ACR a hlavni

slozky I1ZS CR potkavaji v nasledujicich okruzich pfi své edukaéni &innosti:
e zdravotni pfiprava,
e kybernetickd bezpecnost,
e chemicka ptiprava,
e sebeobrana,
e tclesnd piiprava,

e evakuace, evakuacni zavazadlo a podobné.

Diplomové prace je psana v dobé¢, kdy je ofekavana novd Koncepce ptipravy obcant
k obrang statu na roky 2024-2030 a taktéz se blizi do finalni fadze revize rdmcovych
vzdélavacich programii. Budou to diilezité dokumenty pro dal§i sméfovani ptipravy obCant

k obrané statu. Stavajici dokumenty byly tvofeny v diametralné rozdilné bezpecnostni situaci
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v Evropé a ve svét¢ a také predchazela dobé pandemie COVID-19, kdy se veskery
vzdélavaci proces v otazkdch bezpecnosti stitu smérem k vetejnosti eliminoval. Nova
koncepce by méla dle garantky projektu POKOS ze Sekce obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany Mgr. Jany Novotné reagovat na dlouhodobé problémy v pfipravé
obCanii k obrané statu. Jeji obsah by mél reflektovat potifebu provazat vzdélavani
v bezpecnostnich tématech mezi ministerstvy obrany, vnitra a Skolstvi mladeze

a télovychovy.

Trefné pro web www.czdefence.cz ze dne 21.12.2023 uvedl vrchni feditel Sekce obranné
politiky a strategie Ministerstva obrany CR Jan Jires: ,,V Ceské republice a leckde jinde
v Evropé doslo k trosku bizarnimu stavu, kdy obranny systém zemé, vietné souvisejici
legislativy, byl v mnoha ohledech vytvaren na spravnych principech, ale jednotlivé prvky
v praxi potom nebyly rozvijeny v potrebné hloubce a rozsahu. Prikladii bychom mohli uvést
spoustu: zajistovani Host Nation Support, vystavba zadloh, schopnost valecného rozvinuti
ozbrojenych sil, p¥iprava obcanii k obrané statu nebo fungovani krizového rizeni
v souvislosti se zajistovanim obrany. Tohle jsou vsechno véci, které mdame desetileti
v legislative, ale vlastné se to moc neresilo. Nikde v Evropé se to neresilo. My ted v radé
oblasti stojime jen pred tim, abychom naplnili realné to, co nam uz léta uklada legislativa“

(CZDEFENCE.CZ, 2024a).
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9 SROVNANI PRISTUPU HLAVNICH SLOZEK INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU A ARMADY CESKE REPUBLIKY
NA PRIPRAVE OBCANU V OTAZKACH BEZPECNOSTI STATU

Cilem této kapitoly je identifikovat klicové faktory tspéchu a také oblasti, kde je potieba
dalsiho zlepSeni. Komparaci p¥istupti nalezneme mozné cesty k uzsi spolupraci 1ZS CR
a ACR. IZS se zaméfuje predev§im na prevenci a feSeni mimotadnych udalosti a katastrof
s cilem minimalizovat jejich dopady na obyvatelstvo a infrastrukturu. Na druhé strang, ACR,
jakoZto ozbrojené sily statu, zajist'uje obranu a bezpeénost CR pred vnéjsimi hrozbami. Obé
instituce se vSak nevyhnutelné potykaji s vyzvou, jak efektivné zapojit a pripravit civilni

populaci na potencialni hrozby a krize vojenského charakteru.

Pii terénnim sbéru dat bylo zjiSt€éno, Ze spoluprdce mezi hlavnimi slozkami IZS
v preventivné vychovné ¢innosti je béZzn4, a predev§im smérem k Zaklim a studentiim dava
uceleny pohled na problematiku, se kterou se zdkladni slozky IZS potykaji. Hlavni devizou
je koncepéni pristup ze strany Ministerstva vnitra k pfipravé obcanli a jeho neustalé
vyhodnocovéni a pfizplisobovani vzhledem k aktudlnim potfebam slozek, coz se dale
promita do sméfovani preventivné vychovné ¢innosti hlavnich slozek IZS. Role ACR neni
v jejich preventivné vychovné Cinnosti zahrnuta, 1 kdyz nékterd témata s ni maji tzkou

spojitost.

Velky rozdil je v podpofe edukaéniho procesu studijnimi materialy, které HZS CR spolu
s PCR a ZZS nabizi a distribuuje. Maji v tom velkou podporu neziskovych organizaci
a spolku, které se zaméiuji vesmes na veskerou problematiku spojenou s ¢innosti hlavnich
slozek IZS. Materidly jsou tvofené nejen pro koncové ucastniky edukace, ale i pro pedagogy,
lektory a instruktory, které jim slouzi jako voditko pfi jejich €innosti. Dle rozhovoru
s kpt. Mgr. Pavlinou PraZzédkovou, hlavni koordinatorkou preventivné vychovné c¢innosti
u HZS JMK, jsou podklady dtlezité zhlediska nastaveni stejné Urovné preventivné
vychovné &innosti v ramci kraji i celorepublikové. Oproti tomu ACR smérem k ob&aniim
nedisponuje tak rozsahlou zakladnou vzdélavacich materialt. Jedné se vétSinou o materialy
informativni a propagacni. Zajimavé zjisténi bylo, Ze ani posledni 3. vydani pfiruc¢ky pro
ucitele zakladnich a stfednich Skol nebylo vytiSténo, natoz distribuovéano do $kol. Na webu
www.pokos.army.cz Ize najit pouze zminénou piirucku pro ucitele a odkaz na strategické

dokumenty.
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Dalsi vyznamny rozdil je ve schopnosti volby vhodného obsahu pro cilové publikum
edukace. Hlavni slozky IZS uz v ptipravé svych Skoliteli a instruktori kladou daraz
na tematické a obsahové zaméteni vzhledem k cilové skupiné. Navic jejich skolitelé maji
v drtivé vétsiné odbornou praxi, a tak zjednoduSené hasic, ktery nékdy hasil pozér, vyucuje
prevenci pozarni ochrany. Policista, ktery nékdy zasahoval proti nezdkonné cinnosti,
prednasi o prevenci kriminality a zdchranaf, ktery oSetfoval zranéného po autonehodé, skoli
problematiku prvni pomoci, a tak jako ostatni se d€li o svoje zkuSenosti z praxe. U lektort
v projektu POKOS se typové a obsahové zaméfeni na slozeni cilové skupiny nedd vzdy
aplikovat, protoze se Casto klade diiraz na kvantitu ptred kvalitou a je snaha o maximalni
pokryti co nejvétsiho poctu zakl, studentd, obCand. To ma samoziejmé negativni,

ale v otazce kvantity, 1 pozitivni dopady.

Piiprava oblanii ze strany PCR mé nejobsahlejsi problematiku ze vsech slozek IZS.
Z teoretické &asti vychazeji oblasti, na které se PCR v ramci prevence zaméfuje a mé k tomu
vybudovanou sit’ preventistii, ktefi vzdélavaci proces svymi projekty a aktivitami podporuji
nejen ve svém uzemnim odboru. Vyhoda PCR oproti ostatnim slozkdm IZS je v personélnim
obsazeni specialisty na prevenci. V ramci JMK méa PCR 8 preventisti, kteii jsou dislokovani
na kazdém z tzemnich odbort a jsou koordinovéani hlavnim preventistou kraje. Pro srovnani
muzeme uvést, ze na KVV Brno byl do zacatku roku 2024 jediny pfislusnik, ktery ma
systematizované misto spojené¢ s POKOS a je zodpovédny za planovani a koordinaci aktivit

v ramci kraje (teritoria).

Hlavni vyhodou pii piipravé ob&anii slozkami IZS CR a ACR je, Ze veskera jejich aktivita
smérem k edukaci obyvatel je zdarma. To ovSem neplati pro zdravotnickou zachranou
sluzbu. Ta si napt. v JMK tuctuje za Skoleni prvni pomoci pro nepodnikatelské subjekty

1000 K¢ za hodinu $koleni provedeného 1ékafem a 650 K¢ za hodinu $koleni zdchranafem.

Pii srovnani legislativni podpory slozek smérem k ptipravé obyvatelstva v otdzkach
bezpe¢nosti lze konstatovat, Ze ma kazdd znich ve svych zdkladnich principech
a povinnostech pfipravu obyvatel na negativni situace zakomponovanou v ur¢itém zakong.

K 2. kapitole byly koncepce a zdkony rozpracovany a popsany.

Velkym rozdilem je pfiprava vlastnich Skoliteld, instruktort, ptednasejicich a podobné.
Napiiklad u HZS CR JMK je systém nastaven tim zpiisobem, Ze bez tiidenniho metodického
kurzu od spolku Hasik CZ je ucast na preventivné vychovné ¢innosti ve Skolach vyloucena.
Vlastni skoleni se zamétfuje hlavné na pedagogické dovednosti budoucich instruktort

preventivn¢ vychovné cinnosti. Skoleni instruktorii preventivné vychovné cinnosti je



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 53

provadéno i pro dobrovolné hasice, kteti tim padem rozsituji fady Skolitelt a efektivné
podporuji edukaci v regionu. V tomto trendu ptipravy skoliteld rapidné zaostava ACR,
kde neexistuje systematické Skoleni instruktori POKOS a spoléhd se na profesionalitu

vojaki, ktefi se ucastni projektu ptipravy obc¢ant.

Ministerstvo obrany ptizndva, ze v oblasti obrany statu chybi systém dobrovolné ptipravy
ob¢anit v dobé miru mimo plnéni branné povinnosti. V zdkladnim vzdélavani existuji
nedostatecné a fragmentované vzd€lavaci programy, které vedou k nizké trovni
informovanosti obCanii a mladeze o této problematice. Pedagogicky persondl ma maly zajem
o dalsi vzdélavani v oboru, coz nuti Skoly spoléhat se na externi subjekty pro osvétu v oblasti
bezpecnosti statu, pfi¢emz kontrola formy a obsahu téchto aktivit Ministerstvem obrany je

velice komplikovana. (MO CR, 2023)

Ministerstvo obrany ve svych dokumentech popisuje stav pfipravy obcant k obrané statu
s jistou mirou kritiky, coz je hodnoceno kladné, protoze se dostavila sebereflexe, kterd v této

problematice Casto chybi.

9.1 Vliv pripravenosti ob¢anii na kaZzdodenni ¢innost sloZzek

Hlavni slozky IZS kladou velky diraz na preventivné vychovnou ¢innost, a to z né€kolika
klicovych divodu, které souvisi s jejim zakladnim poslanim a maji ptimou vazbu na jejich
kazdodenni tikoly. Hlavni sloZky IZS jsou v prvni linii priméarni reakce na situace ohroZujici
Zivoty, zdravi a majetek. Preventivné vychovna ¢innost tedy piimo pfispiva ke snizeni rizik
a minimalizaci potencidlnich Skod, protoZe informovani a dobfe piipraveni a vzdélani
obc¢ané mohou ucinngji reagovat v mimotadnych a krizovych situacich, snizit miru zranéni,

poskozeni majetku, a mit vliv na zachranu lidskych zivotu.

Hlavni mySlenkou tohoto odstavce je, Ze vzd&lavanim vefejnosti v oblasti prevence
a sebeochrany IZS Uspésné snizuje frekvenci vzniku mimotadnych udalosti a tim padem

o 24

1zatéz na sveé operacni slozky. To umozituje hospodarnéjsi alokaci zdrojti a zvysuje celkovou

wvewr

Na opaéné strané, ACR plni odligné poslani a jeji ilohou je obrana statu pied vnéjsimi
hrozbami a plnéni mezinarodnich vojenskych zavazki. Ackoli ACR rovnéz provadi
vychovné a vzdé€lavaci programy pro Skoly a vefejnost, tyto aktivity nejsou tak piimo

spojeny s jejim kazdodennim fungovanim jako u IZS. V dob¢ miru, kdy nejsou aktivovany
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krizové scénafe vyzadujici mobilizaci, nepfipravenost jednotlivého obcCana nema
na kazdodenni praci armady tak velky dopad.

V této souvislosti je diillezité rozumét, ze ob¢ instituce, 1 pres sva specificka zaméteni, hraji
zasadni roli v ramci bezpecnostniho systému statu, a jejich ¢innosti se mohou dopliiovat

ve snaze o dosazeni vys$$i urovné bezpecnosti a ochrany obcantl.
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10 MEZINARODNI SROVNANI

Struéné mezinarodni srovnani je chapano jako vhodné doplnéni diplomové prace.
Mezinarodni srovnani poskytuje SirSi perspektivu a umoznuje hlubsi pochopeni dané
problematiky v globalnim kontextu. Pro komparaci byly zvoleny staty Polsko, Finsko
a USA. Prvni dvé jsou zem¢ Evropské unie, které vyuzivaji spoluprace Evropské unie
v oblasti bezpecnosti a obrany. USA je zemé s tradicnim vojenskym vyznamem a globalnim
dosahem, kterd se odliSuje svymi obrannymi strategiemi a pfistupem k mezinarodni

bezpecnosti.

10.1 Polsko

Celym nazvem Polska republika ndm je po Slovensku pro problematiku diplomové prace
nejblize a zaroven predstavuje zajimavy piiklad z hlediska obranné politiky a vzdélavani
obc¢anu v této oblasti. Polsko, lezici v blizkosti Ruska, ma silné militarizovanou politiku
a klade dlraz na teritoridlni obranu. S jeho historickymi zkuSenostmi a geografickou
polohou, pfistupuje k otdzkdm narodni obrany s velkou vaznosti. Polskd vlada investuje
znaéné prostiedky do obranného sektoru a vetejného osvétového programu, coz zahrnuje

vzdélavaci kampané a tréninkové programy pro obcany.

Ve srovnani s CR, kde obranna politika a pfiprava ob&anii na obranu &eli podobnym vyzvam,
nabizi Polsko piiklad, kde je vétsi diraz kladen na aktivni zapojeni obcanti do obrannych
strategii. Polsko propojuje v ptipravé obCani k obrané¢ statu nejen armadu, zachranné
a bezpecnostni sbory, ale 1 soukromi sektor, ktery by mél v krizové situaci klicovou roli
v udrZzeni chodu statu. Polsko ma také rozsahly systém teritoridlni obrany, ktery je
integrovan do systému narodni bezpecnosti a ktery se zamétuje na piipravu a mobilizaci
obCanii v pripadé¢ vojenského konfliktu nebo jiné krize. Ti jsou v daném vojvodstvi
(na podobné bazi jako KVV v ACR) vyuzivani primarné na obranu kritické infrastruktury.

Diky pravidelnému vycviku obrany objekti znaji dokonale mistni terén svych vojvodstvi.

Tento piistup je ovlivnén nejen historickymi zkuSenostmi s vojenskymi konflikty, ale také
soucasnymi bezpecnostnimi hrozbami v regionu. Polsko, lezici v blizkosti Ruska a dalSich
stati s komplikovanou politickou situaci a vnimé potiebu silné ndrodni obrany jako

kliGovou.

Polsky mistopfedseda vlddy a ministr narodni obrany W. Kosiniak — Kamysz 8. 2. 2024

behem jedndni parlamentniho vyboru narodni obrany ptedstavil hlavni ukoly, které bude
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MO v nejblizsi dobé€ plnit. Jsou nimi v§eobecnd obrana, posileni pozice Polska v Evropské
unii a NATO a efektivné fizend a dobfe vybavena armada, nezavisla ve svém pusobeni na
nadfizené politické autorité. Ministr ndrodni obrany také zminil problém, kdy zakon
o obrang¢ vlasti zrusil civilni obranu v Polsku. Doslova uvedl: ,Je to nedbalost, ktera se nikdy
neméla stat. Nedostatek pravidel, postupu v pripadeé poplachu, koordinatorii a spoluprdce

s mistnimi samospravami miize vest ke katastrofé.* (Ministerstwo Obrony Narodowej, 2024)

10.2 Finsko

Finsko, se svou dlouhou hranici s Ruskem, tradi¢né¢ klade velky diraz na univerzalni
vojenskou sluzbu a ma velmi vysokou turoven obranné pripravenosti. Tato severskd zemé je
ukdzkovym ptikladem, jak se da efektivné sloucit spoluprdce nejen armady a slozek
integrovaného zachranného systému, ale celého statniho aparatu na podporu piipravy obcanti
k obran¢ statu. Je potieba zminit, ze Finsko ma stale povinnou vojenskou sluzbu, ktera je

vniména jako narodni tradice, coz v systému piipravy ob¢ani zna¢n¢ napomaha.

Finsko pro svilij proces pfipravy obcanl vyuzivd narodni obranou vycvikovou asociaci
s nazvem Maanpuolustuskoulutusyhdistys (dale jen ,MPK®), coz je nejkomplexné&jsi
bezpecnostni Skolitel v zemi zalozeny v roce 1993 jako soukromy spolek a od roku 2008
jako vetejnopravni spolek zalozeny na zdklad¢ zakona. Nabizi Skoleni vSem, ktefi maji
zajem udrZovat, rozvijet a rozSifovat své vojenské dovednosti nebo obecné bezpecnostni
znalosti a dovednosti. Vili branit vlast mohou skrze MPK realizovat jak fadovi ob¢ané,
zafazeni do sluzeb zaméstnavatele, tak 1 ti, ktefi patfi do vojenskych zaloh. Vycvik je
k dispozici vojakiim i civilistim a vS§em bez ohledu na pohlavi MPK trénuje ob¢any Finska
s cilem, aby lépe zvladali kazdodenni nebezpecné situace a vyjimecné okolnosti. MPK je
strategickym partnerem obrannych sil Finska, ktery spolupracuje s Gfady a organizacemi

v celém bezpecnostnim sektoru. (MPK, 2024)

10.3 USA

Spojené staty americké maji jednu z nejvétsich vojenskych sil na svété a jejich obranna
politika je zna¢né ovlivnéna potiebou udrzovat globalni vojenskou ptfitomnost. Americky
pfistup k obran¢ zahrnuje rozsahlé investice do technologii a vyznamnou zahrani¢ni
vojenskou angaZovanost, coz je vyrazné odlisné od obrannych strategii vétSiny evropskych
zemi. USA se soustfedi na pfipravu vnitini bezpecnosti, protoZe je geologicky v jiné situaci

nez napiiklad zemé& vychodni Evropy.
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USA maji ohromnou podporu civilniho obyvatelstva v otdzkédch obrany statu, coz se
projevuje nejen vysokym rozpoc¢tem na obranu schvalenym Kongresem, ale také v Siroké
vefejné podpote vojenskych operaci a programi. Tato podpora je Castecné kultivovana
prostiednictvim intenzivniho vzd€lavani a informacnich kampani, které zdtraziuji vyznam

narodni bezpecnosti a obrany.

Americky ptistup zahrnuje edukaci ob¢anii v oblasti pfipravenosti na mimotfadné udalosti
a krizov¢ situace skrze programy jako je FEMA (Federal Emergency Management Agency),
ktera patii pod Ministerstvo vnitini bezpecnosti USA (U.S. Department of Homeland
Security). Nabizi kurzy a seminare o tom, jak se pfipravit na ptirodni katastrofy, teroristické
utoky a dals§i krizové situace. Tyto informace jsou Siroce dostupné prostiednictvim

webovych stranek, brozur a komunitnich workshopi napfic¢ staty. (FEMA, 2024)

Programy pro mladeZ: Existuji riizné programy zameétené na mladé lidi, jako je Junior ROTC
(Reserve Officers' Training Corps), které funguji v mnoha stfednich skolach po celé zemi.
Tyto programy poskytuji zaklady vojenského vycviku, obCanskou vychovu, a ptipravuji
mladé¢ lidi na moZnou vojenskou kariéru nebo na aktivni G¢ast v komunitach. Na podobném
zakladu funguji nékteré Skoly v Polsku. USA také podporuji zapojeni obcan
do bezpecnostnich otazek prostiednictvim riznych iniciativ a programi, které podporuje
granty. Napfiklad, programy sousedské hlidky a komunitni policejni programy jsou
zaméteny na prevenci kriminality a zvySuji povédomi o bezpe¢nostnich otazkach. (Nemeth,

2021)

USA celkové pristupuji k piipravé obcani v obranych a bezpecnostnich otdzkach
komplexné, s cilem zvysit jak vojenskou pfipravenost, tak obéanskou odolnost vii¢i riznym
hrozbam a krizovym situacim. Tento pfistup zdUrazituje vyznam Siroké spoluprace mezi

riznymi vladnimi i nevladnimi organizacemi a obcany.
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11 SWOT ANALYZA

SWOT analyza byla zatazena z divodu identifikace silnych a slabych stranek ACR a IZS ve
vztahu k ptipravé obCanl v bezpecnostnich otazkach. Po vyhodnoceni analyzy bude také
jasné, jakym kurzem by mela strategie spoluprace idedln¢  smétfovat
a jakych by méla vyuzit prednosti s maximalnim potlaceni slabych stranek. Kratkym
popisem silnych a slabych stranek, piilezitosti a hrozeb bude také rozklicovano, jaké klicové
kapitoly maji vliv na problematiku u ACR a IZS CR, kdy byl jejich seznam peclivé

selektovan a definovan s odborniky za danou oblast.

SWOT analyza se vyvinula z ekonomickych modeli, které zkoumaly vztahy mezi klicovymi
procesy nezbytnymi pro dosazeni urcenych cili. Zahrnuje jak hodnoceni externiho prostredi
a jeho vlivu, tak interni kapacity a moznosti subjektu. SWOT analyza zkouma interakci mezi
ruznymi faktory ovliviujici dosazeni cile a jejim cilem je odstranit negativa a posilit
pozitiva. SWOT analyza je analyticky nastroj pro stanoveni strategickych krokd na zékladé
posouzeni stavajici situace a zaméfuje se na identifikaci a hodnoceni nasledujicich klicovych

faktor:
e Silné stranky (Strengths): Interni atributy, které podporuji dosazeni cile.
e Slabé¢ stranky (Weaknesses): Interni atributy, které dosaZeni cile brani.
e Prilezitosti (Opportunities): Externi okolnosti, které mohou cil podpofit.

e Hrozby (Threats): Externi okolnosti, které mohou cil ohrozit. (Spacek, Cerveny,

2020)

Analyza je v urCitych aspektech tvofena subjektivnim pocitem. Proto byla strukturovana,
konzultovana a vyhodnocena s odborniky na dané oblasti. Byla vybrana skupina, ktera méla
zastupce z hlavnich slozek IZS a vojaky z povolani, ktefi se zaobiraji prevenci, preventivné
vychovnou cCinnosti a problematikou POKOS. Nejen jejich nadzory jsou dale vyuzity
v praktické ¢asti.

SWOT analyza ACR ve vztahu k POKOS byla diskutovana s dvéma vojaky z povolani,
garanty za POKOS v rdmci KVV. Prvni respondent bude mit oznac¢eni R1 a druhy R2. Oba
jsou diistojnici s praxi 15 (R1) a 19 let (R2). Datum osobniho rozhovoru bylo 12. 2. 2024
(R1) a 15. 2. 2024 (R2). Jejich zkuSenosti a ndzory jsou prezentovany i v dalSich kapitolach
diplomové prace. Respondenti chtéli zlistat v anonymit€. Dle autora i nich samotnych tak

muze byt jejich vypoveéd’ oteviend;si.
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R1 a R2 vénovali autorovi kazdy zhruba dvé a pal hodiny casu. Komunikace probihala
pomoci polostrukturovaného rozhovoru a autor respondenty navstivil v misté jejich vykonu
sluzby. Oba byli velice otevieni a dle autora v problematice pfipravy ob¢anti k obran¢ statu
zkuseni. M¢li velky rozhled a zna¢né praktické zkuSenosti s edukaci nejen ve vztahu je
studentim, ale pravidelné provadé¢ji 1 akreditacni Skoleni uciteli zejména na zakladnich

Skolach. Oba jsou muzi.

SWOT analyza IZS ve vztahu k prevenci a preventivné vychovné ¢innosti byla konzultovana
v ramci JMK s dvéma preventisty z uzemnich odbortt HZS s praxi s PVC 6 (R3) a 12 let
(R4). Datum osobniho rozhovoru bylo 9. 2. 2024. Dale s preventisty tzemnich odborti PCR
v ramci JMK s praxi 8 (R5) a 9let (R6). Datum osobniho rozhovoru bylo 3. (R5) a 4. 2. 2024
(R6). Za zdravotnickou zachranou sluzbu autor vyuzil zkuSenosti zachranate (R7), ktery
vede Skoleni pro vefejnost s praxi téméf 10 let a jeho piisobnost je v JMK. Datum
videohovoru bylo 15. 2. 2024. U vSech zminénych odbornikti autor slibil jejich anonymitu,
ktera dle nazoru autora ptispé€la k jejich otevienosti a kreativité. Jejich ndzory budou taktéz

vyuzity pro dalsi kapitoly praktické casti této prace.

R3 — R7 vénovali autorovi prace mezi jednou az tfemi hodinami svého ¢asu. Komunikace
probihala pomoci polostrukturovaného rozhovoru, a krom¢ R7 autor respondenty navstivil
v jejich misté vykonu sluzby. VSichni byli velice otevieni a dle autora pro problematiku
ptipravy obCanl v otazkach bezpecnosti zapaleni a motivovani. Mezi respondenty byly

3 Zeny.
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11.1 SWOT analyza ACR ve vztahu k POKOS

Tabulka 1 SWOT analyza ACR ve vztahu k POKOS (Vlastni)

SWOT ANALYZA ACR a POKOS

WNITRHI - atributy organizace

11.1.

| POZITIVNI | NEGATIVNI

Deostupny kvalitni personal
Prakticke zkufenost
Rozmanité druby jednotek a vybaveni
Motivovany persondl
Kwvalitni vyevik
Sobéstatnost
Alereditované Ekoleni pro uitele
Dotaéni programy
PF. na socidlnich sitich
Proaktivm pfistup KVV

Finanéni podpora

Omezené persondlni kapacity
Nedostateiné pedagogicks dovadnosti lekiond POKOS
Dislokace ttvard ACR
Nedostateind pfiprava Skolitsld
Absence vzdelavacich materidln
Oslabeni systému vzdilivani zamEsinanch na tkor POKOS
Zastarald technika a infrastrulctura

Omezene vefzjne povédomi o obran statu

PRILEZITOSTI (OPPORTUNITIES)

HROZBY (THREATS)

Nalada ve spoletnosti
Dostupnost internstu
Divéra vefzjnosti
Moderni technologie
Uprava rimcovych vzdélivacich programd
Ziskam novych zlmdenosti
Sdileni znalosti

Spoluprace s MEMT a MV

Negativid realce okoli
Politickd a ekonomickd nestabilita
Vnimani vefejnosti

Neochota stitni spravy

Pedesfiovini POKOS
Nizly zdjem neziskovych ergamizac

Nedostatzk lektord problematily POKOS na Z§ a 55

Kyberneticke hrozby a dezinformace

Demoeraficks zmény

1 Silné stranky

Tabulka 2 Silné stranky (Vlastni)

Destupny kvalitni personal
Prakticke zimisnosti
Rozmanité druhy jednotek a vybaveni
Motivovany personal
Eowalitni vievik
Sobéstatnost
Alreditovang Skolend pro ufitele
Dotatni programy
PR na socidlnich sitich
Proaktivm piistup KVV
Finanéni pedpora

0,1 7 0,7
0,08 7 0,58
0,08 8 0,64
0,15 5 0,75
0,08 3 0,48
0,07 8 0,56
0,01 3 0,03
0,05 & 0,3
0,08 E 0,72
0,2 5 1
0,1 g 0,8

1 6,54
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Dostupny kvalitni personal

ACR od roku 1999 prosla restrukturalizaci a pfechodem na model armad NATO. Kvalitni
personal je u ACR povazovan za kliovou stranku. Kvalitni personal znamené, Ze jednotlivci
v ACR jsou dobie vyskoleni, maji vysokou odbornost a jsou schopni efektivné plnit své
ukoly a mise, coz je zdkladem pro uspeésné fungovani jakékoli vojenské organizace.
Praktické zkuSenosti

Mnoho piislusnikit ACR ma bohaté zkuSenosti z i¢asti na mezinarodnich misich a operacich
pod vedenim NATO, EU, OSN a dalsich mezindrodnich organizaci. Tyto zkuSenosti nejenze
rozsifuji jejich odborné znalosti a dovednosti, ale také prispivaji k lepsi adaptabilité

v mezinarodnim prostiredi.
Rozmanité druhy jednotek a vybaveni

ACR v ramci POKOS vyuziva riizné druhy jednotek a vybaveni od chemickych jednotek

az po piloty vzdusnych sil. Prezentuje také nové technické vybaveni zavadéné do armady.
Motivovany personal

Motivovany persondl je dileZitou soucasti projektu POKOS a jak uz bylo zminéno
v teoretické Casti, Casto se aktivita ve vztahu POKOS u KVV v ramci kraje (teritoria) odviji

od osobni iniciativy koordinatori POKOS.
Kvalitni vycvik

Kvalitng vycvi€eni vojaci jsou schopni ucelné predavat své znalosti a dovednosti civilnimu
obyvatelstvu. Vojaci, kteti prosli kvalitnim vycvikem, jsou vniméni jako davéryhodni
a kompetentni odbornici. To posiluje divéru vefejnosti v obranny systém statu a v urcité

mife zvySuje ochotu obc¢antl podilet se na obranné statu.
Sobéstacnost

ACR je schopna v projektu POKOS pokryt veskeré oblasti problematiky svymi specialisty.
Ziidka vyuziva externisty na dohodu o provedeni prace. Tu vyuzivd napt. u spoluprace

s ZZS, aktivnimi zalozniky nebo armadnimi veterany v civilu.
Akreditované Skoleni pro uditele

Skolitelé z KVV provadéji akreditovana Skoleni pro uéitele zakladnich a stfednich $kol,
které probiha v ramci dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovnikii. Skoleni jsou oteviena

1 pro budouci ucitele, kteti studuji na pedagogickych fakultach.
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Dotac¢ni programy

Jejich cilem je dle Dokumentace programu dotace nestdtnim neziskovym organizacim
zvySeni povédomi mezi obCany o jejich roli v obrané stitu, rozSifovani védomosti
a schopnosti v oblasti obrany a bezpec¢nosti, zejména mezi studenty na zakladnich a sttednich
Skoléach. Cilem je také posilit moralni a vlastenecké citéni vetejnosti pro obranu zeme¢ (MO

CR, 2023).
PR na socialnich sitich

ACR se v poslednich letech vyrazng zaméfila na propagaci ozbrojenych sil a celkové resortu
MO na socialnich sitich, kde maji jeji ptispévky velky dosah. Socidlni sité ke své propagaci
vyuziva jiz od roku 2011, nicméné v posledni dobé¢ se textovy i obrazovy obsah zintenzivnil

a zkvalitnil. Napt. arméadni i¢et ma na Facebooku 185 tisic sledujicich.
Proaktivni pristup KVV

Proaktivni pfistup KVV mize pramenit ze spravného vybéru vhodného persondlu,

ale i podporou ze strany Velitelstvi teritoridlnich sil, coz je nadfizeny prvek.
Finan¢ni podpora

Finan¢ni stranka POKOS je dilezitou soucdsti fungovani projektu. Objem financi
pro dohody o provedeni prace jsou pro KVV dilezité stejn€ jako nakup vhodného materiélu,

ktery podporuje edukaéni proces v projektu POKOS.

11.1.2 Slabé stranky

Tabulka 3 Slabé stranky (Vlastni)

Omezzne persondlni kapacity 0,15 5 1,35

MNedostateiné pedagogicks dovednosti lektorn POK.OS 0,2 g 1,6
Dislokace Gtvard ACR. 0,05 5 025

Nedostateénd pfiprava koliteld 0,2 8 1,8

Absence vzdilavacich materiald 0,17 g 0,85

Oslabeni systému vzdilivini zaméstnanch na ikor POKOS 0,03 7 0,21
Zastarald technika a infrastruktura 0,1 7 0,7

Omezené vefejné povédomi o obrané stitu 0,1 5 0,5

1 - 106

Omezené personalni kapacity

Toto je jedna ze zasadnich slabych stranek vzhledem k piipraveé obcanti k obrané statu. Jak

uz bylo zminéno z teoretické ¢asti, KVV je pro projekt POKOS personalné podhodnoceno.
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Nedostate¢né pedagogické dovednosti lektori POKOS

Palcivy problém KVV v projektu POKOS. Neexistuje zadny vnitini systém Skoleni nebo
kurzu pro lektory POKOS, ani pro dalsi vojaky, ktefi se akci POKOS ucastni. Neni po nich

vyzadovano pedagogické minimum, ani studium na pedagogicky zamétenych fakultach.
Dislokace ttvari ACR

V projektu POKOS jsou &asto vyuzivani vojaci z riiznych ttvari ACR. Dislokace ttvarii ma
tedy dopad na poskytovani sil a prostiedkii na podporu edukacniho procesu a jiz zmiiovanou
rozmanitost v ramci piipravy obyvatel. Morava je jiz tradi¢né husté pokryta vojenskymi
utvary a zatizenimi. Z toho Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie a Univerzita obrany
disponuje fadou specialistl a instruktortl na problematiku, kterou POKOS tradi¢né zahrnuje

do svych aktivit v rdmci navstév Skolnich zafizeni.

Nedostate¢na priprava Skoliteli

Pti sbéru informaci od vojaku, kteti se projektu POKOS zucastnili (nechtéli byt v praci
jmenovani), bylo zjisténo, Ze v nékterych ptipadech se pied projektovymi dny na Skolach
nedozvidaji potfebné informace a koordinace Cinnosti probiha v den dané akce, coZ ma
za nésledek neprofesionalni obraz ¢innosti u daného subjektu.

Absence vzdélavacich materialu

Dalsi z velkych problémi. Absence vzdélavacich material jak téch smérem pro potieby
ACR a KVV i téch pro cilovou skupiny edukace jsou mizivé. Dle vysledki prace syndikatu
na konferenci POKOS 2.0 ze dne 28. 6. 2023 na Univerzit€ obrany v Brn€ se také materialy
potykaji s obsahovou a formalni zastaralosti. (MO CR, 2024a)

Oslabeni systému vzdélavani zaméstnanci na ikor POKOS

Tato slaba stranka mé& vyznam oslabeni vnitfniho procesu vzdélavani a ptipravy vlastniho
persondlu pfi orientaci na aktivity smérem k piipraveé obcand.

Zastarala technika a infrastruktura

ACR pofad disponuje v uréitych slozkach starou technikou a jeji infrastruktura je

v nékterych posadkach v nevyhovujicim stavu. Musi proto rozvazné volit pfistup v této

oblasti smérem k prezentaci arméady na vetejnosti.
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Omezené verejné povédomi o obrané statu

Nedostatecné povédomi miize vést k nizké ucasti obcanti na programech a aktivitich ACR
a dale jsou ob¢ané bez dostate¢nych informaci vice nachylni k dezinformacim a propagandg¢,
které mohou zkreslovat jejich vnimani bezpe¢nostnich hrozeb a odpovédnosti za obranu

statu.

11.1.3 Prilezitosti

Tabulka 4 Ptilezitosti (Vlastni)

PRILEZITOSTI vaHa | voonoceni| souéin

Nilada ve spolefnosti 0,1 9 0,9

Dozah socialnich madii 0,1 7 0,7

Dhivéra vefejnosti 0,15 g 1,35

Moderni technologie 01 7 0,7

Uprava rimeovych vzdélivacich programf 0,2 g 1,6
Ziskdrd novych zlmEenosti 0,05 5 0,25

Sdileni znalosti 0,05 5 0,25

Spoluprice s MEMT a MV 0,25 2 2

1 7,75

Nalada ve spolecnosti

Udalosti na Ukrajin€ a Izraeli mély vyznamny dopad na vnimani bezpecnosti a obrany ve
spolecnosti. Tyto konflikty pfinesly do popifedi otazky obrany stitu a osobni pfipravenosti

jednotlivcl nejintenzivnéji od konce studené valky.

Dosah socialnich médii

~ ™ r

Socialni média ACR jsou platformou, ktera hraje velkou roli v §ifeni informaci, at’ uz
charakteru osvéty nebo propagace ACR. UmoZiluji interaktivni komunikaci a zapojeni
vetejnosti do diskuse o bezpecnostnich otazkach, ¢imz zvysuji povédomi obc¢anti o ¢innosti

.

ACR.
Diivéra verejnosti

ACR ma benefit, Ze ji diivéfuje velka ¢ast spoleénosti. Podle posledniho priizkumu agentury
STEM z ledna 2024 ji divéiuje v celé populaci 62 %. Pro srovnani, ACR v roce 2020
divéfovalo 78 % obyvatelstva napfic¢ CR. Pokles divéry ale zaznamenaly

i dal§i ozbrojené sbory (Cesky rozhlas, 2024).
Moderni technologie

Vyuziti simulatord, virtualni a roz§ifené reality je zejména pro mladou populaci atraktivni

metoda pro realisticky trénink situaci rizného charakteru.
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Uprava ramcovych vzdélavacich programi

Diplomova préace je psana v dobg, kdy se blizi do finalni faze revize ramcovych vzdélavacich

programil. Bude to dulezity dokument pro dalsi sméfovani POKOS.
Ziskani novych zkuSenosti

Ziskavani a vyuzivani zkuSenosti ziskanych pti POKOS mize ACR aplikovat ve své dalsi
¢innosti smérem k obfanlim. Znalosti a zkuSenosti externich pracovnikl, pedagogl
a specialistli jsou pfidanou hodnotou pro lektory POKOS.

Sdileni znalosti

V celorepublikovém kontextu si v ramci POKOS KVV sdileji své nabyté zkuSenosti

a znalosti v rdmci svého kraje (teritoria) s ostatnimi krajskymi velitelstvimi.
Spoluprace s Ministerstva Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy a Ministerstva vnitra

Spoluprace s institucemi, které maji na starosti Skolstvi a vnitini bezpecnost statu, je
zakladnim ptfedpokladem uspéchu na poli POKOS. Je to cesta, jak se s tématikou obrany

statu dostat do Skolnich lavic a provazat POKOS s preventivné vychovnou ¢innosti u IZS

W

CR.

11.1.4 Hrozby

Tabulka 5 Hrozby (Vlastni)

HROZBY viHA | Hoowoceni| souéin

Negatived reakcs okoli 0,1 3 0,3
Politicka a ekonomicka nestabilita 0,07 3 0,21
Vnimani vefejnosti 0,1 3 0,3
Pasivita izemni samospravy 0,1 8 0,8
Podcefiovan POKOS 0,15 8 1,2

Nizloy zdjem neziskovych organizaci 0,12 5 0,6
Nedostatek lektorh problematiley POKOS na Z§ a 8§ 0,09 g 072
Eyberneticke hrozby a dezinformace 0,17 9 1,53
Demorraficke zmény 0,1 E 0,6

1 - 6,26

Negativni reakce okoli

Je tfeba také myslet na moZnou negativni zpétnou vazbu okoli pfi snahach o edukaci ob¢ant
v bezpecnostni problematice. Pfi POKOS se n¢kterym rodic¢tim nelibi noSeni zbrani do Skoly

a tzv. militarizace spolecnosti nebo dojem, Ze jde o Sifeni strachu. Je proto potieba hledat

potiebny balanc v pfistupu k cilovym skupindm edukace.
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Politicka a ekonomicka stabilita

Politicka nestabilita mtize vést k piehodnoceni obrannych priorit a projektii, véetné projektu
POKOS. To by mohlo mit za nésledek zmény ve financovani nebo strategickém smeétovani
projektu. Nestalost v ekonomickém prostfedi mize ovlivnit statni rozpocet a alokaci

finan¢nich prosttedki pro obranné projekty.
Vnimani verejnosti

V poéatku roku 2024 se ohledné vyroki nagelnika Generélniho §tdbu ACR vyrojila spousta
dezinformaci o budouci povinné vojné, zavadéni vojenskych témat do Skol a straseni
brannou povinnosti. Vefejnost je nachylnd na takovy typ ,,informaci ze sdélovacich

prostiedki.
Pasivita izemni samospravy

Koncepce POKOS 2019-2024 zmifluje, Ze za piipravu a zajisténi obrany statu maji hlavni
zodpovédnost kromé vlady i Gizemni samospravy. Jejich pasivni jednani pfimo ohrozuje

systém POKOS na daném uzemi, potazmo v celém kraji.
Podceniovani POKOS

Dle vysledkl prace syndikatu na konferenci POKOS 2.0 ze dne 28. 6. 2023 na Univerzité
obrany v Brn¢ ztratila ,,znacka* POKOS svoji prestiz, kterou méla v pocatku jejiho vzniku

(MO CR, 2024a).

Nizky zajem neziskovych organizaci

Neziskové organizace maji velky potencial na ptipravé ob¢anii. Pokud vyuZivaji dotaci,
podléhaji jisté mife byrokracie.

Nedostatek lektori problematiky POKOS na ziakladnich a stiednich Skolach

Pfi zpracovavani autorovy bakalafské prace na téma Vzdélavani a piiprava ucitell
zakladnich Skol k vyuce problematiky obrany statu autor z osobnich rozhovort s pedagogy
a fediteli skol bylo zjisténo, ze nedostatek lektorti pro problematiku POKOS je palcivym

problémem nejen na zékladnich Skolach.
Kybernetické hrozby a dezinformace

Kybernetické hrozby a stim spojené dezinformace obecné vnaSeni do systému chaos
anedtvéru obcantll. Ovliviuji lidské mysleni a chovani, ni¢i spole¢enskou identitu a celkove

rozvraci spole¢nost.
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Demografické zmény

Starnuti populace ptfindsi v ptipravé obcant zvétSujici se objem obcani, kteti spadaji do
kategorie seniortl, coZ je nyni (2024) tietina populace CR.

11.1.5 Vyhodnoceni SWOT analyzy ACR ve vztahu k POKOS

Tabulka 6 Vyhodnoceni (Vlastni)

Parametry Soucet Suma
silné + slabé stranky 6,54 + (-7,08) -0,52
prileiitosti + hrozby 7,75 +(-68,26) 1,49
o
Konzervativni strategie Agresivni strategie
A
/
r
/ rvsvatliviey:
1,49 ;,. Vysvétlivky:
__ff"- S strenghts (silné stranky)
Ao
/| W weaknesses (slabé stranky)
5 | w
o 052 o] opportunities (piilezitosti)

T threats (hrozby)

Defenzivni strategie Kenkurenéni strategie

Vysledek analyzy nam ukazuje, Ze u vztahu ACR k POKOS se jedna o agresivni strategii.
Nepatrné€ v ni pfevazuji slabé stranky nad silnymi a déle se nachézi v atraktivnim prostiedsi,
coz lze definovat jako existujici potfebu ve spolecnosti v dané problematice, ale bez
odpovidajiciho personalniho obsazeni a nasledné piiprave personalu pro POKOS. Muzeme
konstatovat, ze analyza ndm odrazi aktudlni stav systému pfipravy obcant k obrané statu
ze strany ACR, kde se nachazi mnoho piileZitosti a pfi jejich vyuZiti bude systém schopen

efektivné potlacit, ne-li eliminovat slabé stranky.
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11.2 SWOT analyza hlavnich sloZek IZS CR ve vztahu k preventivné

vychovné ¢innosti

Tabulka 7 SWOT analyza IZS ve vztahu k PVC (Vlastni)

SWOT ANALYZA IZS A PVC

Praktické zkuSenosti
Koncepénost pripravy obéani
Systematicka priprava skoliteld

Spoluprace slozek

VNITRNI - atributy organizace

| POZITIVNI | NEGATIVNI

Oslabeni systému vzdélavani zaméstnanci
Omezené personalni kapacity
Fragmentace zodpovédnosti

Rozli¢né priority slozek

Utebni pomicky Velky rozsah problematiky
Spoluprace s neziskovymi organizacemi a spolky Alokace finanénich prostfedkd
PRILEZITOSTI {OPPORTUNITIES) HROZBY (THREATS)

Nalada ve spolecnosti
Dostupnost internetu
Duvéra verejnosti
Sdileni znalosti

Spoluprice s MSMT a MO

Negativni reakce okoli
Neregulovana ¢innost spolkt a neziskovych organizaci
Finanéni zabezpeceni
Omezeny dosah

Pasivita statni spravy

11.2.1 Silné stranky

Tabulka 8 Silné stranky (Vlastni)

Prakticke zkusenosti 0,15 7 1,05

Koncepénost pripravy obéani 0,2 7 1,4
Systematicka priprava skolitela 0,2 8 1,6
Spoluprace slozek 0,1 5 0,5

Utebni pomucky 0,2 & 1,2

Spoluprace s neziskovymi organizacemi a spolky 0,15 6 0,9
1 6,65

Praktické zkuSenosti

Poskytuji moZnost pfednaset problematiku zaloZzenou na redlnych zkuSenostech, coz zvySuje
relevanci, aplikovatelnost u€iva a slouZzi jako silny motivacni a inspirativni ndstroj. Prakticka

znalost problematiky zvySuje divéryhodnost a autoritu lektort pfi vedeni Skoleni.
Koncepc¢nost pripravy obcani

Systémovy a strategicky promysleny piistup umoziiuje IZS CR efektivné planovat
a implementovat vzdé€lavaci programy, které jsou zamétfené na rizné vé€kové a socialni

skupiny.
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Systematicka priprava Skolitelu

Skolici a vycvikové programy pro instruktory preventivné vychovné Cinnosti zajistuji,
ze maji vSichni konzistentni uroven znalosti a dovednosti potiebnych pro efektivni vedeni
kurzii a skoleni. Tento ptistup nejen zvysuje kvalitu vzdélavacich programt, ale také zajisti,

ze informace preddvané vetejnosti jsou presné a aktudlni.
Spoluprace slozek

Cilend koordinace a vzajemna podpora mezi hasiéskym zachrannym sborem CR,
zdravotnickou zachrannou sluzbou a PCR umoziiuje komplexni piistup, ktery pokryva
Sirokou $kalu problematiky. Tato spoluprace zvySuje ucinnost a rozsah vzdélavacich

programul.
Ucebni pomiicky

Ucebni pomicky jsou vyznamnou silnou strankou. Tyto materidly, které jsou peclivé
pripravované a pravidelné aktualizovang, poskytuji Skolitelim a ucastnikiim edukace presné
a srozumitelné informace, coz zvySuje G¢innost vzdélavacich programi. Diky Siroké skale
formatd, vcetné tiSténych materidlti, online podkladf, kurzii a interaktivnich aplikaci,
jsou tyto materialy pfistupné pro rizné vékové a socidlni skupiny, coz zlepSuje moznost

cilen¢ho vzdélavani.
Spolupriace s neziskovymi organizacemi a spolky

Tato spolupréce rozsifuje dosah vzdelavacich aktivit, protoZe neziskové organizace a spolky
casto disponuji specifickymi znalostmi a kontakty na cilové skupiny v komunité. Diky
vzajemnému sdileni zdroji, odbornych znalosti a siti je moZné 1épe adresovat lokalni potieby
a zvysit povédomi o dilezitosti prevence. Tato strategickd spoluprace také pomaha
v budovani divéry mezi oblany a zvySuje celkovou angazovanost vefejnosti

v bezpecnostnich a preventivnich programech.
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11.2.2 Slabé stranky

Tabulka 9 Slabé stranky (Vlastni)

Oslabeni systému vzdélavani zaméstnanci 0.1 5 0.5
Omezené personalni kapacity 0.25 8 2
Fragmentace zodpovédnosti 0.1 a 0.4
Rozliéné priority slozek 0,1 8 0,8

Velky rozsah problematiky 0,25 9 2,25
Alokace finanénich prostfedkn 0,2 7 1,4

1 - 7,35

Oslabeni systému vzdélavani zaméstnanci

Pokud se pfilisné zdroje a pozornost vénuji specificky preventivné vychovnym programim,
muze dojit k nedostatku investic do SirSiho profesniho rozvoje zaméstnanc v jinych

klicovych oblastech.
Omezené personalni kapacity

Tento nedostatek vyznamné omezuje schopnost IZS CR i¢inné realizovat a udrzovat $iroké
spektrum preventivné vychovnych programil. S omezenym poctem zamé&stnancu, ktefi jsou
k dispozici pro tyto aktivity, mize organizace Celit vyzvam v pokryti vSech potiebnych
oblasti a cilovych skupin, coz mtze vést k nedostate¢nému dosahu a frekvenci vzdélavacich

aktivit.
Fragmentace zodpovédnosti

Problém nastava, kdyZ neni jasné definovéno, kterd slozka je odpovédna za specifické
aspekty preventivn¢ vychovnych programi. Dusledkem mtize byt nedostatek koordinace
a spoluprace mezi jednotlivymi slozkami IZS CR, coz vede k piekryvani ikolti a moznému
zanedbani klicovych aktivit. Fragmentace zodpovédnosti také komplikuje otazku, kdo nese

za vysledky preventivné vychovné ¢innosti kone¢nou odpovédnost.
Rozli¢né priority slozek

Kazda slozka IZS CR ma odlisné strategické cile a priority, coz miize vést k rozdilnému
diirazu na preventivné vychovné programy. Rozli¢né priority mohou vést k nevyvazenému

rozdeleni zdrojt, coz mize nekteré klicové programy nechat bez dostatecné podpory.
Velky rozsah problematiky

Siroké spektrum témat, které musi IZS CR pokryt v ramci svych preventivnich a vychovnych

programil, miize vést k rozptyleni zdroji a sniZeni specifického zaméteni na jednotlivé
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oblasti. Pokus o zahrnuti pfili§ mnoha témat do jednotlivych programt mtize vést k ptetizeni

informacemi a snizeni jejich srozumitelnosti pro cilovou skupinu edukace.
Alokace finan¢nich prostiedki

Casto omezené nebo nestabilni financovani mize ztizit planovani a realizaci dlouhodobych
vzdélavacich programil. Nedostate¢né financovani mize vést k omezeni kvality a rozsahu
vzdelavacich materidl véetné snizeni Cetnosti aktivit. VySe zminéné mize omezit schopnost

1ZS CR efektivng oslovit a vzdélavat Siroké spektrum obéand.

11.2.3 Prilezitosti

Tabulka 10 Ptilezitosti (Vlastni)

PRILEZITOSTI vAiHA |Hopnoceni| sougin
Nalada ve spoleénosti 0,2 8 16
Dostupnost internetu 0,15 7 1,05

Duvéra verejnosti 0,25 9 2,25
Sdileni znalosti 0,15 7 1,05
Spoluprice s MEMT a MO 0,25 7 1,75
1 7,7

Nalada ve spolecnosti

Rostouci vefejnd pozornost a zijem o bezpecnost a pfipravenost na krize, vyvolané
udalostmi na Ukrajing, poskytuji piilezitost pro IZS CR zintenzivnit své vzdé&lavaci
a preventivni aktivity. Tato spolecenska nalada mize pomoci efektivnéji Sifit informace,
zvysit UCast na vzdélavacich programech a zlepsit vefejné vnimani vyznamu preventivniho

chovani.
Dostupnost internetu

Rozsiteny pristup k internetu umoznuje 1ZS efektivnéji a SirSimu publiku distribuovat
vzdélavaci materidly a informace tykajici se prevence a bezpecnostnich opatieni. Internet
také nabizi platformy pro interaktivni a digitalni vzdélavaci programy, jako jsou online
kurzy, webinate a vzdélavaci videa, které jsou pfizpisobeny riznym vékovym a socidlnim

skupinam.
Diivéra veiejnosti

Vysokéd divéra obcani v IZS CR zvySuje UCinnost a pfijeti preventivné vychovnych
programi, protoze obfané jsou vice naklonéni naslouchat institucim, kterym davétuji. Tato

davéra také usnadiiuje zapojeni obCanli do riznych preventivnich aktivit.
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Sdileni znalosti

Sdileni znalosti a zkuSenosti napfi¢ riznymi slozkami IZS mutze vést k vytvofeni
komplexnéjSich vzdélavacich programt, které jsou schopné oslovit a edukovat obCany
v Sirokém spektru bezpecnostnich témat. Tato vzajemna vyména znalosti také napomaha

k inovacim ve vzdelavacich metodach a zlepSeni kvality poskytovaného obsahu.
Spoluprace s Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstva obrany

1ZS CR ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle jen , MSMT*)
koordinuje zaclenéni klicovych bezpecnostnich témat do Skolnich ramcovych vzdélavacich
programtl, coz zajist'uje systematickou edukaci bezpecnostni problematiky smérem k zaktim
a studentim. MO také poskytuje technické vybaveni a vycvikové prostory, coz umoziuje

realizaci realistickych cviceni a simulaci, zvySujicich efektivitu a realisti¢nost vyuky.

11.2.4 Hrozby

Tabulka 11 Hrozby (Vlastni)

HROZBY viHA |Hobnoceni| souéin
Negativni reakce okoli 0,1 3 0,3
Neregulovana ¢innost spolki a neziskovych organizaci 0,25 [ 15
Finanéni zabezpeéeni 0,3 5 15
Omezeny dosah 0,2 7 14
Pasivita stitni spravy 0,15 4 0,6
1 .- 5,3

Negativni reakce okoli

Urcité skupiny obyvatelstva vnimaji preventivni a vychovné programy jako zbytecné
nebo pfiliS ndkladné. Navic, pokud vefejnost vnima tato opatfeni jako piehnana
nebo invazivni, mize to vést k oslabeni diivéry ve vefejné instituce a snizeni spoluprace

s 1ZS CR pti krizovych reakcich.
Neregulovana ¢innost spolkii a neziskovych organizaci

V ptipad€ zZe tyto organizace provadéji aktivity bez adekvatniho dohledu nebo standardi,
vede to k Sifeni nepfesnych nebo zavadéjicich informaci v oblasti bezpecnosti a prevence.
Tento nedostatek regulace mize zpusobit, Ze vefejnost dostdva rozporuplné postupy pii

vzniku krizové situace.
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Finanéni zabezpeceni

Pokud IZS CR ¢eli omezenim v rozpoctu nebo nestabilité ve financovani, mize to vazné

ohrozit schopnost organizace udrzet a rozvijet Sirokou Skalu preventivné vychovnych

programdi.

Omezeny dosah

Pokud 1ZS CR nedoséhne na §iroké spektrum obyvatelstva, zejména na dosp&lou populaci,

muzZze to vést k nerovnomérné trovni informovanosti a pfipravenosti mezi obCany, coz vede

k nizké efektivité preventivnich opatieni.

Pasivita statni spravy

Jestlize statni organy nejsou aktivné zapojeny do podpory a rozvoje preventivnich programi,

muze to vést k nedostate¢né legislativni, finan¢ni a organiza¢ni podpote téchto aktivit.

11.2.5 Vyhodnoceni SWOT analyzy hlavnich sloZek IZS CR ve vztahu k preventivné

vychovné ¢innosti

Tabulka 12 Vyhodnoceni (Vlastni)

Parametry Soufet Suma
silné + slabé stranky 6,65 +(-7,35) -0,7
prilefitosti + hrozby 7.7 +(-5,3) 2,4
8]
Konzervativni strategie Agresivni strategie
a
24 |
/i
I
/o Vysvétlivky:
¥ 1
Jooa S strenghts (silné stranky)
; i
! i T a -
5 i W W weaknesses (slabé stranky)
0 07 (o] opportunities (piileZitosti)
T threats (hrozby)

Defenzivni strategie

Konkurengni strategie
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Vysledek SWOT analyzy vztahu I1ZS CR smérem k preventivné vychovné ¢innosti nam
prezentuje podobné jako u predchozi SWOT analyzy agresivni strategii. Analyzy maji stejny
charakter a pro dal3i doporuceni je to idealni stav, kdy obé slozky (ACR a IZS CR) vykazuji
stejny pfistup k edukaci obyvatel a maji velky potencial vyuzit ptilezitosti na ,,trhu*
s ptipravou obcantl k obrané statu. Nepatrna pievaha slabych stranek prameni omezenych
personalnich kapacit slozek a velkému spektru problematiky, kterou musi IZS CR pokryt.
Velkou pftilezitosti vychéazejici z analyzy je diivéra veiejnosti, ktera je pti edukacnim procesu
zejména 7akt a studentd duleZitd. Z analyzy je patrném, Ze se v edukaci obyvatel 1ZS CR
potyka s podobnymi uskalimi jako ACR. V kontextu spoluprace slozek je tedy o to
jednodussi spojit sily ve snaze eliminovat slabé stranky a hrozby a posilit stranky silné pfi

vyuziti v§ech pfilezitosti, které se nabizeji.
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12 NAVRHY OPATRENI K ZEFEKTIVNENI SPOLUPRACE

Zefektivnéni spoluprace mezi ACR a I1ZS CR s cilem piipravit obany CR
na obranu statu vyzaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje legislativni, organizacni,
vzdelavaci a dnes i rychle se rozvijejici technologické aspekty. Zasadni je pfitom vzajemna
komunikace, koordinace aktivit a sdileni zkuSenosti. Nasledujici ndvrhy maji za cil podpofit

a zlepsit proces pripravy obyvatel a spolupraci mezi slozkami IZS.

12.1 Vytvoreni spole¢né platformy, institutu

Platforma by m¢la slouzit jako centralni bod pro sdileni pland, informaci a zprév, ¢imz by
se zvysila persondlni i1 finan¢ni efektivita pfi piipravé obcanl na obranu stitu. Byl by to

elementarni prvek na celonarodni irovni v pfipraveé obcanti k obrang statu.

Jako vzor miize poslouzit Ministerstvo pro vnitini bezpecnost Spojenych statii americkych,
které bylo zaloZeno v roce 2002 a spojuje 22 rtiznych federdlnich ministerstev a agentur
do jednotné integrované vladni agentury. Jeho poslani je Siroké a rozmanité a pokryva vse
od boje proti terorismu, pies koordinaci reakce federalni vlady na ptirodni katastrofy az po
ptipravy podnikti na krizové situace. Zastfesuje ptipravu ob¢ant k obrané statu a pravidelné

ji pomoci evaluacnich programl vyhodnocuje. (Nemeth, 2021)

K vytvofeni podobné platformy v CR by bylo kliové pizplsobit jeji strukturu a cile
mistnim potiebam a specifikdm. Takova platforma by méla integrovat rlizné trovné vladnich
a nevladnich organizaci, bezpeCnostnich slozek, samosprav, vzdélavacich instituci

a soukromého sektoru.

12.2 Spoleé¢né vzdélavaci a vycvikové programy

Podpotit rozvoj a implementaci spolecnych vzdélavacich a vycvikovych programi pro ¢leny
ACR a IZS CR. Tyto programy by mé&ly byt zaméfeny na sdileni teoretickych a praktickych
zkuSenosti a na zvySeni schopnosti jejich spole¢ného nasazeni v eduka¢nim procesu smérem

k obéantm.

12.3 Vytvoreni pracovnich skupin

Zalozeni pracovni skupiny poradni povahy nejen v celorepublikové piisobnosti, ale 1 v rdmci
kraji, slozené z experti ACR, 1ZS CR a civilniho sektoru scilem periodického
vyhodnocovéani cCinnosti, poskytnuti zpétné vazby nadfizenym stupiitim a posléze

pfizptisobovani spoluprace na zakladé bezpe¢nostni situace v CR. V ramci krajii by byly



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 76

24

spoluprace se zdravotnickou zachranou sluzbou to ani nejde, protoze je ziizovana krajem.

12.4 Sloudeni spole¢nych témat a zaméreni na nejsilnéjsi stranky kazdé

slozky

Duplikace spolecnych témat je Castym jevem a dle autora se tim mrhé jak potencialem
pfislusniku, tak i pfidélenou Casovou dotaci na danou aktivitu. V sedmé kapitole jsou

spole¢na témata identifikovana a uvedena.

Naptiklad u zdravotni piipravy se lektofi (vojaci) v projektu POKOS zaméiuji
na poskytovani prvni pomoci, i kdyz nekteti z nich tento kurz nemaji, ale absolvovali kurz
Combat Lifesaver (CLS), coZ je kurz, kde je postup zdravotni pomoci odli$ny. Rada vojaku
poskytujici Skoleni v prvni pomoci ji také v redlném zivoté nikdy, na rozdil od ptislusnika
778, neposkytovala. Neni to pravidlo, ale autorovo dotazovani v rdmci osobnich rozhovori
to potvrdilo. V ramci zdravotni ptfipravy se také skoli, jaké telefonni Cislo ma ZZS, protoze
logicky ACR nikdo volat nebude. Je to jenom jedno z mnoha témat, ktera jsou spole¢na
a ACR je mize po koordinaci prenechat specialistim a soustiedit se na pal¢iva témata

v problematice obrany statu.

12.5 Interaktivni webova stranka sjednocujici informace a postupy

Neexistuje webova stranka, kterd by sumarizovala informace pro obcany, které by jim
poskytovali informace, jak se chovat pii nastalych vojenskych i nevojenskych krizovych
situaci. Pfi sbéru materidlli pro teoretickou €ast autor narazil na nepfeberné mnozstvi
material od HZS CR, PCR i ZZS, které ale svym mnoZstvim a jistou neorganizovanosti
zpisobuji tézkou orientaci pro samotného zajemce o informaci. Jako vzor pro moznou
unifikaci a jednoduchost se nabizi webova stranka vlady Spojenych statlh americkych, ktera
provozuje na svych oficidlnich webovych strankach projekt ,,ready.gov®. Jde o narodni
vefejnopravni kampan, kterd byla zahdjena v unoru 2003, jejimZ cilem je vzdélavat
a posilovat americky lid, aby se pfipravil na mimotadné udalosti a katastrofy, reagoval na
né a zmirnil je (U.S. Department of Homeland Security, 2023). Cilem kampan¢ je podpofit
pfipravenost prostfednictvim zapojeni vefejnosti. Motivuje obCany zapojit se do podpory
komunit a je pro détské navstévniky prelozen do 12 jazyki. V ¢eskych materidlech od HZS

CR nebo PCR se riizné jazykové mutace neobjevuji, i kdyZ dle Ministerstva vnitra se v CR
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k 31. 3. 2024 nachazelo pies 1 milion cizinct se zaevidovanym povolenym pobytem. (MV

CR, 2024)

12.6 Vytvoreni spoleéné aplikace pro mobilni telefony

Pro podporu nejen prvni pomoci uz uspéSné funguji aplikace Zachranka, Prvni
pomoc/Cerveny kiiz a Nepanikat. HZS CR, PCR ani ACR Zadnou takovou aplikaci
na podobné platform¢ nema. Nabizi se vytvoreni komplexni aplikace, ktera by obsahovala
jednoduché a prehledné menu, které by dale navigovalo na problematiku dané slozky 1ZS.
Nejhor$im scénafem je vytvoreni aplikace pro kazdou slozku zvlast, respektive nechat
vetejny sektor v této kategorii udélat komeréni nepiehlednou zmét' aplikaci. Vzorem je
aplikace Zéachranka, kterd predbchla dobu a nedala prostor pro vytvoteni dalSich aplikaci,
které by se dublovaly. Obcan nebude akceptovat né&kolikero aplikaci v telefonu.

Cim jednodussi tento piistup smérem k ob&antim bude, tim Iépe.

12.7 Vytvoreni spole¢né broZury — Pfirucka odolnosti

Brozura, kterd by komplexné a jednoduse shrnula spolecna témata by byla na misté. Mize
nejen podporit edukaéni proces zaka a studenti, mize hlavné cilit na té¢Zko oslovitelnou
dospé€lou populaci. Mohla by byt distribuovana v ramci prezentaci na vefejnosti, v ramci
projektovych dnli a podobné. Dilllezita je strucnost, cilena a jasna informace a emo¢ni stranka
problému. Ctenafe musi obsah vtihnout do problematiky, citlivé ho upozornit na jeho
nezastupitelnou roli v bezpec€nosti statu a vnuknout mu otazku, zdalipak je on sam pfipraven

Celit krizové situaci.

Navrh ptirucky je zpracovan jako ptiloha P 1.

12.8 Centralizace pripravy ob¢anii — méstecka bezpeci

Pfi osobnich rozhovorech napfi¢ slozkami IZS se autorovi Casto dostavalo myslenky,

proc se vice necentralizuje ptiprava obcant ve smyslu ,,méstecek bezpeci®.

Jedno takové meéstecko sndzvem ,,Centrum zdravi a bezpeCi — Svét zachranaiti® uz
provozuje Asociace Zachranny kruh v Karlovych Varech a druhé u Ostravy je ve fazi
vystavby.

Karlovarské ,,méstecko* slouzi pro vzdélavani a trénink prevence rizik a mimotadnych
zivotnich situaci pro déti 1 jejich rodice. Dle webu kvprojekty.cz byly celkové vydaje

projektu Centrum zdravi a bezpec¢i (Méstecko bezpeci Karlovy Vary) 72 miliont K¢, z ehoz
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dotace EU byla 61 milioni K¢. Celkové néklady na rozvoj aredlu by se mély vysplhat
na 250 milion K¢, pficemz vyznamnou ¢ast by mohl financovat Fond spravedlivé
transformace. Ostrava planuje vystavbu Méstecka bezpeci za zhruba 176 miliont K¢, kde
bude opét stavba primarn¢ financovdna z evropskych dotaci v ramci Integrované¢ho
regiondlniho opera¢niho programu za spoluucasti statutdrntho mésta Ostrava

a Moravskoslezského kraje.

Do ¢innosti v Karlovych Varech se zapojuje 1 mistni KVV, 1 kdyZ v ramci méstecka nema
stale stanovisté, jako tomu je u stalych sloZek 1ZS. Do projektu v Ostravé se dle zjisténych
informaci od tiskového informaéniho dtstojnika KVV Ostrava planuje ACR angaZovat

a vyuzit tak Sance na prohloubeni spoluprace se slozkami IZS na edukaci ob¢and.

Je zde velky prostor, jak uSetfit sily a prostfedky centralizaci procesu piipravy obcani.
Efektivnéj§i je zde problematika pldnovani, personalniho vyuZiti (instruktofi

a specialisté na jednom mist¢) a materialniho zabezpeceni.

Do budoucna se dle Zprava o ¢innosti HZS CR v oblasti preventivné vychovné ¢innosti

za rok 2023 chytaji vybudovat podobna centra v Olomouckém, Zlinském a Plzeniském kraji.

Obrazek 7 Svét zachranara v Karlovych Varech (www.svetzachranaru.cz)

12.9 Potencial dobrovolnych hasic¢i

Tato skupina obyvatel ma obrovsky potencial v pfipravé obcant k obrané statu. Sdruzeni
hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska jich eviduje 355 tisic. Tak velky pocet &lentl je organizovano

v 7 635 sborech dobrovolnych hasicli, a navic mé ve svych fadach skoro 63 tisic déti
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a mladeze ve véku do 18 let. Dobrovolni hasi¢i také po absolvovani tfidenniho metodického
kurzu pro instruktory preventivné vychovné ¢innosti v oblasti pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva v programu Hasik CZ miizou piisobit jako preventisté. Dobrovolni hasici
nemaji uzkou vazbu na projekt POKOS, nicméné by to byla pfi vzniku krizové situace
vojenského charakteru citelna a kli¢ova pomoc pro cely IZS CR, potazmo cely bezpeénostni
aparat. Velka vyhoda této skupiny obyvatel je, Ze se do podpory bezpecnosti statu zapojuji
dobrovolng, a tak je predpoklad, Ze by se v krizové situaci vojenského charakteru zapojovali
dale dobrovolné¢ a hlavn¢ aktivné. KVV by tak mohla ve svém teritoriu navazat urcity druh
spoluprace s timto sdruzenim s cilem rozs§itit a obohatit systém pfipravy obcant k obrané

statu.

Generalni feditel HZS CR na webu www.hzscr.cz ve svém Zivotopise uvadi, ze klade diiraz
na rozvoj spoluprice s dobrovolnymi hasi¢i, u kterych pisobil pred svym ndstupem

k profesionalnim hasictm.

Mistni sdruzeni dobrovolnych hasi¢li je ¢asto vnimano jako soucést hasi¢ské jednotky,
avsak ve skute€nosti se jedna o dva nezavislé subjekty. Ac¢koli mohou obé¢ struktury fungovat

nezavisle, je to povazovano za velmi neobvykly stav. (Kotek, 2024)

12.10 Spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi a spolky

Spolky piedstavuji nejcastéjsi typ neziskovych organizaci, které od roku 2014 s nastupem
nového obcanského zdkoniku prevzaly roli dfive existujicich obcanskych sdruZeni.
Z teoretické ¢asti i zpracované SWOT analyzy vychazi, ze velkym problémem ACR i 1ZS
CR je personalni otazka tdchto slozek pii zabezpetovani edukace obyvatel. P¥i tivaze,
Ze by doslo na krizovy stav ohroZeni statu nebo valecny stav by se tento pal¢ivy problém
jesté rapidnéji zvétsil. Piipravu ob¢anti k obrané statu by tak mohla efektivné podpofit izka
spoluprace se spolky, které jiz v dobé miru edukaci v ur€ité mife provadi a prenést na né
regulované a za urcitych pravidel cast procesu vzdélavani obyvatel v bezpecnostnich
otazkach. ACR, respektive Ministerstvo obrany, planuje v dotagnich programech pro rok
2024 investovat pfes 10 miliont korun ¢eskych do podpory ptipravy obc¢anti k obrané statu
a podpory branné-sportovnich a technickych aktivit obyvatelstva, kterd je provadéna skrze
nestatni neziskové organizace. Tento financni objem rok od roku roste a alokace jeho
finanéniho potencialu by se mohla v ramci spoluprace s IZS CR efektivné nasméfovat na

podfinancované oblasti problematiky obrany statu.
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12.11 Skolni metodik prevence

Cinnost $kolniho metodika prevence stanovuje Vyhlagka ¢. 72/2005 Sb. o poskytovani

poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych poradenskych zafizenich.

Skolni metodik prevence by mohl sehrat kli¢ovou roli ve spolupréci se slozkami ACR a IZS
CR pii piipravé ob¢ant k obrané statu. Metodik by mohl sehravat funkci koordinatora
a organizovat specialni vzdélavaci programy a workshopy pro studenty, které by vedly
ve spolupraci odbornici z ACR a IZS CR. Metodik, ktery je uréen z fad uditeltl a je znaly
poméra v dané Skole, by mohl pracovat na tom, aby bezpecnostni témata byla prezentovana

zpusobem, ktery je pfistupny a relevantni pro rizné vékové kategorie ve Skole, kde pasobi.

Distribuce informacnich materidlii, které osvétluji dulezitost pfipravenosti na krizové
situace, by mohla byt také soucasti role metodika prevence. Tyto materidly by mohly byt
distribuovany nejen mezi studenty, ale i rodi¢e. Eduka¢ni proces bezpecnostnich témat
ze strany ACR a slozek 1ZS CR ,nedosdhne® na kazdou $kolu v CR, a navic jako
zaméstnanec Skoly a ucitel ma skolni metodik prevence k zaklim i rodi¢iim blize nez lektofi

ACR a1ZS CR.

Tato spoluprace by nejen podpotila povédomi a pfipravenost studentd na obranu statu,
ale také by mohla ptispét k posileni civilné-vojenskych vztahi, které byly za doby branné
vychovy bézné. V neposledni fadé by to vedlo k vytvareni silné spolecenské soudrznosti

v oblasti bezpeénosti CR.

12.12 Vyuziti virtualni reality

Inovace jsou ve vzdélavacim systému klicové a je velice vhodné je zaclenit nejen
do spoluprace ACR a IZS CR, ale i do edukace obcantl. V reakci na dynamické zmény
ve spoleCnosti je nezbytné prizptisobit vzdélavaci obsah, metody a formy. Pouziti virtualni
reality ve vzdélavani nabizi interaktivni metodu, ktera transformuje informace do graficky
zpracovanych a zazitkovych formatd. (Kavan, Rathausky, 2022) Je to hlavné metoda, ktera

persondlné a materialng nezatézuje ACR a slozky IZS CR.

Vyuzivani hernich prvkd v nehernim prosttedi uvaddi Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 ve své definici strategického prostfedi. Interaktivni
metody vzdelavani, jako pfevod informaci do grafické podoby, zazitkové u€eni a vyuziti VR
technologie, se stale vice etabluji jako bézny standard. Tyto zmény vedou ke zmén¢ uc¢ebnich

stylti, v€etné sniZzené schopnosti porozuméni psanému textu. V duasledku toho se Skolni
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systémy vice orientuji na vyhledavani informaci nez na tradi¢éni memorovani. Znalosti
ziskané béhem studia budou obecnéjsi, s dirazem na kritické mysleni a zaélenovani
informaci do $ir$ich kontextt. (GR HZS CR, 2020) Tomuto trendu by méla jit spoluprace
ACR a 1ZS CR v piipravé ob&ani k obrané statu naproti a vyuZit inovativnich metod, které

Skolstvi do svych forem vyuky na vSech stupnich postupné zavadi.
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13 POTREBNE SIiLY A PROSTREDKY PRO SPOLUPRACI ARMADY
CESKE REPUBLIKY S INTEGROVANYM ZACHRANNYM
SYSTEMEM NA PRIPRAVE OBCANU K OBRANE STATU

Rozhodujicim faktorem v usp&$né spolupraci mezi ACR a IZS CR je personalni
zabezpeceni. Cilem je zajistit dostate¢ny, kvalifikovany a motivovany persondl pro tuto

spolupréci.

Pro udrzeni a zajisténi kvalifikovaného personalu je nutna efektivni strategie, ktera bude
motivovat k proaktivité a poptipadé také oslovi potencidlni zajemce o cast na piiprave
obcanil. Dulezité je vytvotreni benefitli, které by tento druh prace nabizel, véetné moznosti
profesniho ristu, vzdélavani a podilu na obrané statu. Skolitelé, instruktofi a dalsi personal
zahrnuty do spoluprace slozek v ptipravé obcant se také musi vzdélavat a rozvijet. To zajisti
udrzeni vysoké urovné odbornosti a motivace. Pro udrZzeni motivovaného persondlu je
dilezité se zaméfit na konkurenceschopné ohodnoceni, kariérni rist, pozitivni a motivujici

pracovni prostiedi.

Funkéni spoluprace mezi ACR a IZS CR v otdzkach piipravy ob&antl vyzaduje vytvoteni
struktury v rdmeci krajl, které budou schopny efektivni komunikace a koordinace, spoluprace
a vzajemné podpory, kde jsou zdkladnim kamenem pro GspéSnou spolupraci kvalifikovani,

motivovani a dobfe pfipraveni ptislusnici.

Podle webu MSMT www.msmt.cz je v CR zhruba 4 tisice zakladnich $kol a vice neZ tisic
stiednich Skol. Kdyz se opét zaméfime na JMK, tak v ném je dle webu Krajské spravy
Ceského statistického ufadu v Brné necelych 500 zékladnich a vice jak 100 stfednich $kol.
Dohromady je fe¢ o témét 150 tisicich studentech — cilovd skupina projektu POKOS
a PVC. Kdyz si rozebereme aktualni personalni kapacity pro piipravu ob&ani v ramci ACR
a IZS CR, tak ndm jednoduchou logikou vyvstane odpovéd’ na otazku, zdalipak je mozné
v této persondlni obsazenosti efektivné pokryt vSechny potiebné vzd€lavaci potieby
a programy. Pti pohledu na souc¢asné kapacity a zdroje je vyzvou zajistit, aby byly dostatecné
persondlni 1 materialni zdroje pro edukaci a pfipravu obcantli v souladu s pottebami projektu

POKOS a preventivné vychovnou ¢innosti.

Vzhledem k poctu skol a studentd v JMK je kli€ové hodnotit, zda stdvajici persondlni
obsazenost mize adekvatné reagovat na rozsahlé vzdélavaci pozadavky a zda jsou dostupné
dostatecné zdroje pro rozvoj a implementaci téchto programi. Persondlni podstav je

v problematice piipravy ob¢antt hlavné u ACR. Ta ma k1. 1. 2024 navysena
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systematizovand mista pro oblast POKOS na 1 + 2, to znamend, ze doneddvna projekt
POKOS v ramci kraje planoval, koordinoval a fidil jeden ptislusSnik KVV. Ten ma navic
na kazdém KVV takzvané zdvojenou funkci a zastava jesté Cinnost jako tiskovy mluvci
piislusného KVV. U IZS CR je podet preventistt a dalsich subjektd, které se Gi¢astni edukace
obyvatel v souc¢asné dobé dle rozhovori s respondenty, adekvatné nastaven, ale porad je zde
prostor pro navysSeni persondlniho zabezpeceni preventivné vychovné ¢innosti. Jejich pocet
je samoziejm¢ limitovan finan¢nim rozpoctem a aktudlni persondlni nouzi u slozek 1ZS

obecné.

Idedlni stav by nastal tehdy, kdyZz by se ACR povedlo personalné dorovnat preventisty
u hlavnich slozek IZS CR. Problém je ten, e ACR koncentruje POKOS do KVV a ty jsou
dislokovany v kazdém kraji. Fragmentace do menSich celkll jako jsou naptiklad izemni
odbory v PCR je pro armadu nerelné a musela by vice vyuzit sily a prosttedky z vojenskych

utvari a zafizeni, jenomze jejich rozlozeni po CR neni pravidelné.

Dle osobni komunikace skpt. Mgr. Pavlou Prazikovou se ACR az moc soustiedi
na prostiedky, kterymi podporuje edukacni proces. Samoziejmé, Ze vojenské vybaveni 1aka
hlavn¢ zaky a studenty, ale na druhou stranu leckdy odvadi pozornost od hlavniho poslani
pritomnosti slozek ve Skolach, a to je edukace. Ackoliv vojenské vybaveni miize pusobit
atraktivné, mélo by byt pouzito spiSe jako dopliikovy nastroj k zakladnimu eduka¢nimu
poslani. Pfikladem mohou byt interaktivni workshopy nebo simulace, které kombinuji
praktické dovednosti s teoretickymi znalostmi, a pfitom udrzuje zaméfeni na edukacni

hodnoty.

Efektivita a dosah edukac¢nich programti na piipravu obc¢ani k obrané statu znacné zavisi na
schopnosti spoluprace ACR a IZS CR zajistit nejen dostatek, ale i kvalitu persondlu
v kazdém regionu. Zminéné zvySeni systémovych mist v oblasti POKOS u KVV je krokem
spravnym smérem, ale je tfeba zvazit, jak efektivné tyto zdroje budou vyuZity a integrovany

do skolnich programa.

Vzhledem k poctu skol a studentil je ziejmé, ze souCasnd persondlni kapacita nemusi byt
dostate¢na k pokryti vSech edukacnich potieb. Tento deficit je mozné Castecné fesit nejen
navysenim poétu odbornikil, ale také koncepéné budovanou spolupraci ACR a 1ZS CR.
Klicovym prvkem je zde komunikace a spoluprace se samotnymi Skolami, aby bylo mozné

efektivné integrovat programy POKOS do Skolnich vzdélavacich plani.
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14 DISKUSE

Projekt POKOS je uréen obanim CR. Pfi pohledu na narodnostni sloZeni studentl
v Ceskych Skolach ale zjistime, Ze dle ministra Skolstvi MikulaSe Beka (15. 2. 2024,
Mezinarodni konference ,,Inkluzivni vzdélavani a kontinualni uceni pro vSechny déti -
Zaclenéni ukrajinskych déti uprchlikti do vzd&lavani v Evropé, konana v Praze) je v CR
zhruba 50 tisic ukrajinskych studentii. Zde vznika prostor pro diskusi, nakolik rozliSit
pripravu ob¢ant jinych narodnosti. Nabizi se uprava zakona 222/1999 Sb. To je samoziejmée
slozity legislativni proces, ktery nebude schopen reagovat na aktudlni stav. Dle autorem
zjisténych informaci se pii vyuce bezpecnostnich témat ve Skolach nerozliSuje narodnost,

coz je dle autora spravné, ale odporuje to nastavené pravni Uiprave.

U ukrajinskych déti se Casto feSilo trauma z valecného konfliktu a bylo potfeba k nim
pristupovat citlivé. Opatrny pfistup byl ¢astym tématem pfi osobnich pohovorech autora
s odborniky. Reé byla o nastaveni balance mezi piipravou ob&ant a §ifeni strachu v populaci.
Ptiprava se Casto tyka témat, kterd v ¢lovéku mizou vzbuzovat tizkost a strach. Jsou pfi nich
ukazovéany zbrané, pfi vyuce prvni pomoci krev a Skolitel by mél uvazené volit obsah

vzhledem k publiku, které je pfijemcem informace.

Piistup ACR a slozek IZS k piipravé ob¢anii je rozebran v kapitole 3 a 4, nicméné
do edukacniho procesu vstupuji i ostatni subjekty. Dle Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 dochazi k nariistu po¢tu nevladnich neziskovych
organizaci, které se Casto provad¢ji piipravu obyvatelstva bez patficné koordinace,
kompetenci a odbornych znalosti. Tento problém se casto objevuje u problematiky
bezpecnostnich témat spojenych s prevenci kriminality a problematikou obrany stétu.
Dle diskuse s odborniky z krizového fizeni KRP JMK je &innost nestatnich neziskovych
organizaci bez dostatecné kontroly a vnasi chaos a straseni zejména dospélé populace.
BohuZzel nékdy je moZzné se setkat spochybenimi a neStastnymi vyroky
i u slozek ACR a I1ZS CR. Jako vystizny k této problematice se ukazuje video dokument
ve spolupraci s Ceskou televizi ,,Vychova k valce” rezisérky Adély Komrzy z roku 2016

(https://www.ceskatelevize.cz/porady/10408111009-cesky-zurnal/215562262600001/).

Ten upozoriiuje na nezddouci militarizaci déti nejen ve Skoléach, ale 1 skrze spolky a zdjmové

krouzky.

Velkd a nefeSend otazka je, kdo by provadél piipravu obcanil k obrané statu za stavu

ohroZeni statu, poptipadé€ za valecného stavu, kdyZ by profesionalni vojaci plnili naptiklad
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alian¢ni zavazky a aktivni vojaci by plnili ukoly v ramci teritoridlni obrany. Personal
hlavnich slozek I1ZS by byl enormné vytizen, a tak 1ze ptedpokladat, Ze pii vzniku rozséhlé
krizové situace vojenského charakteru nepiipada jejich zapojeni do edukacniho procesu
v ivahu. Koncepéné nastaveny systém spole¢né (ACR a I1ZS CR) piipravy obyvatel by tak
byl feSenim. Systém, ve kterém by se nedublovala témata, efektivné se vyuzival cas
a pottebny personal. Nasnad¢ je také centralizace edukace viz kapitola 9. Zapojeni izemnich
samosprav a krajskych tradu z hlediska jejich zapojeni do procesu ptipravy obcanti k obrané
statu je diskutabilni a nabizi se jejich role jako koordina¢niho prvku v ramci mista

pusobnosti. Role organizaci a spolkil je zde nasnad¢, coz je popsano v piedchozi kapitole.

ACR a IZS CR se v ptipravé ob¢anti zaméfuje prevazné na obdany, ktefi nejsou plnoleti
a jsou v drtivé vétsSing Skolou povinni. Je zde otdzka, nakolik tento styl edukace podporuje
bezpecnostni systém, kdyZz jsou to obcané, ktefi nepodléhaji branné povinnosti a nebyli by
tak schopni v piipadé potieby doplitovat struktury ACR, potazmo v ramci civilni sluzby
pomahat slozkam 1ZS CR. Jako logické se jevi, Ze neplnoleti se jednoho dne stanou branné
povinni a s nabitymi znalostmi a dovednostmi podpofi bezpecnostni systém. Spolupraci
ACR a IZS CR v ptipravé téchto obéanti by mél tedy ob&an uceleny ,.bali¢ek* znalosti

a dovednosti, které by v ptipad¢ potteby dale aplikoval v praxi.

Seniofi jsou prfipravovani v otazkach bezpecnosti osobni a spoleCenské necilené,
ale ze strany 1ZS CR aktivné. Piiprava seniorti byla popsana v teoretické ¢asti a dle vysledkt
praktické ¢asti by spoluprace ACR a IZS CR v jejich spole&né ptipravé neméla velky efekt.
Jsou to ob¢ané nepodléhajici branné povinnosti a cilem preventivné vychovné ¢innosti je
hlavné jejich ochrana pied nastrahami kyber kriminality a zabezpeceni adekvatni zdravotni
péce.

Casto zmifovany pojem ,stat“ pro dne$niho b&zného oblana tézko definovatelny,
a naopak slovo ,vlast“ je €lovéku pfijemné&js$i pojem, takovy bliz§i. Rétorika smérem
k obCaniim by méla byt jasna, stru¢na a meéla by zanechat v pfijemci informace emoci. Slovni
spojeni ,,piiprava obcanll k obran¢ statu“ neni uplné€ Stastné zvoleno a dle diskuse autora
s mnohymi ,,civilisty” zni az moc tvrdé¢ a evokuje negativni povinnost pro stat. Kdyz se
v pristupu k obaniim bude namisto slova ,,stat™ uzivat slovo ,,vlast™ a vysvétli se jim, ze
,»stat”, respektive ,,vlast je jeho dim, jeho rodina, kocka, jeho vesnice, jeho pratelé, jeho
konicky a podobné, tak samoziejmé kazdy potvrdi, Ze by za tyto hodnoty bojoval. Kdyz si
kazdy dale uvédomi, Ze svoji neznalosti, napiiklad prvni pomoci, ohrozuje ostatni ¢leny

rodiny,
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protoze jim v krizové situaci nebude schopny pomoci, dostava cela tato ,,psychologicka hra*

hlub$i rozmér.

K diskusi je také potencialni, celkové funkcni, synergicky se projevujici spoluprace mezi
ACR a 1ZS CR ve vztahu k vzd&lavani obéand, kdy je cilovym stavem populace, ktera je
odolnd, a hlavné pfipravena branit vlast. Naptiklad sousedni Polsko bere tento stav jako
jeden ze zakladl ptipravy obcant k obrang statu a vidi v tom cestu, jak odstrasit agresora

svoji soudrznosti a komplexni pfipravenosti obyvatel.

Autor si také v pribéhu sbéru dat uvédomoval, ze diskutuje s lidmi, ktefi maji na piipravu
ob¢anti velice podobny a stejny nazor. Zadny z piislusniki ACR nebo slozek 1ZS
nepochyboval o tom, ze je piiprava obyvatel v otdzce bezpecnosti statu potieba zintenzivnit

a ze by v tomto sméru pfinesla spole¢na prace ACR a slozek 1ZS synergicky efekt.

Dnesni doba je z urcitého hlediska pro ptipravu obyvatel slozitd. Obcané maji snadny piistup
k informacim, moderni vymozenosti civilizace v§eho druhu, pohodlny a bezpe¢ny Zivot,
demokracie. To vSe nenuti obcany premyslet o negativnich dopadech geopolitiky na jejich
budouci mozné zapojeni do systému obrany stitu. Bez jejich systematického zapojeni

do bezpecnostniho systému je cely proces extrémné nefunkéni a persondlné nezvladatelny.
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ZAVER
Diplomova prace se zabyvala analyzou spoluprace ACR sIZS CR pfi ptipravé ob&ant

na obranu statu. Cilem bylo analyzovat stavajici spolupraci a identifikovat moznosti jejiho

zlepSeni ve svétle rostoucich globalnich a lokalnich hrozeb.

Vyzkum potvrdil, ze i pres urcité silné stranky, jako jsou napiiklad dobie strukturované
vzdélavaci programy, existuji znacné slabiny ve vzajemné komunikaci a integraci
spoleénych &innosti mezi ACR a 1ZS CR do vzdélavaciho procesu. Kvalitativni analyza
ukézala, ze ob¢ struktury maji velky potencial pro hlubsi propojeni, zejména ve vymeéne

informaci a sdileni zdroji smérem k edukaci obyvatel.

Hlavni pracovni hypotéza prace byla: Zvy3eni interoperability a kooperace mezi ACR a IZS
CR zlepsi ptipravenost ob&anti na obranu statu? Hypotéza byla dle zjisténi prezentovanych
v praktické¢ casti potvrzena. Spoluprace slozek prispéje k zpiehlednéni a sjednoceni
obsahové formy smérem k piijemci edukace a bude také cely proces méné narocny na sily

a prostfedky vénované této Cinnosti.

Zadny z odbornikii v priib&hu autorova sbéru dat nepochyboval o tom, Ze by spoluprace
slozek neméla mit pozitivni efekt. VétSina z nich ale uznala, ze bude ¢asové narocné takovou

spolupraci nastavit a udrZet, aby se projevila synergie.
Na zékladé zjiSténych vysledkd autor navrhuje:

e Vytvoreni spole¢né platformy pro sdileni informaci a zdroja, kterd by zefektivnila

vzdé¢lavaci programy a reakci na krizové situace.

e Standardizace vzd&lavacich modulti mezi ACR a IZS CR s cilem zajistit konzistentni

uroven pfipravenosti ob&and.

e Pravidelna revize spoluprice a vzdélavacich programii na zadklad¢é aktudlnich

bezpecnostnich hrozeb.

e Pievést legislativni a pomocné dokumenty do praxe, fadn€ motivovat odpoveédny
personél a vytvofit ze spoluprace ACR s IZS CR pii p¥ipravé ob&antl na obranu statu

béznou rutinu.

V zavéru lze konstatovat, Ze spoluprace ACR a IZS CR ma kli¢ovy vyznam pro zajiiténi

narodni bezpecnosti v krizovych situacich. Diplomova prace pfispéla k lepSimu pochopeni
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této problematiky a nabidla konkrétni navrhy pro jeji zlepSeni. Dalsi vyzkum by se mél

zaméfit na implementaci doporucenych opatieni a jejich praktické ovéfeni v praxi.
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Ptiloha P I: Pfirucka odolnosti — jak se neztratit v dobé& valky (Vlastni)

OBSAH

+  Krize avdlka

+  Odolnost rodiny

+ Dezinformace

* Komunikace v krizi

*  Varowné signaly

+ Postarej se o ostatni
« Evakuace a ukryt

» Co délat, kdyz? sly§is stielbu
+  Co délat pfiwbuchu
+ CBRNM

= Vypadky proudu

*  Cizivojaci

+  Okupace

=+ Rukojmi

+  Prvni pomoc

KRIZE A VALKA

ODOLNOST RODINY

Krize

Krize je vazna situace, ktera
vyZaduje okamZitou
pozornost a feseni, jelikoz
predstavuje hrozbu pro
zakladni strultury nebo
hodnoty spoleénosti,
ekonomiky nebo jednotlivee,
tasto doprovézena
nejistotou a stresujicimi
zménami.

Vélka

Valka je organizovany konflikt
mezi staty, skupinami nebo
narody, charakterizovany
pouZitim nasili a ozbrojené
sily, s cilem dosahnout
politickych, ekonomickych
nebo socialnich zmén.

Pripravte se na krizové situace, zvysite tim
bezpegnost nejen svaiji, ale i swych blizkych
a sniZite pfipadné materidlni Skody.
Pripravenost a odolnost bychom méli zagit

budovat od nejniz&i urovné - od rodiny a
piatel. Cilem neni strasit, ale zdGrazfiovat

potiebu byt pfipraven.
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ODOLNOST RODINY

ZvySeni bezpecnosti rodiny:

MNa zakladé této prirucky si
promluvie s lidmi, se kterymi
Zijete (vEetné déti), o moznych
hrozbach a o tom, jak se s nimi
milZete vwpofadat.

Uréete si nejbezpednéjsi mistav
domé (obvykle sklep, garaZ).
Domluvte se na kontaktnim mistg,
kde se sejdete po nahodném
rozdéleni (misto, kam se viichni
bez problémi dostanou).

Pfipravte si evakuacni batoh (vice
na str. 11) a domaci zéasoby na
preZiti min. 7 dni bez pfistupu k
dodavkam vody, elektfiny a
potravin.

DEZINFORMACE

KOMUNIKACE V KRIZI

Béhem krize nebo valky mdie byt telefonicka
komunikace omezena nebo nemusi fungovat
vibec. Poslouchejte (':eskjr rozhlas nebo
Ceskou telavizi. Zachovejte klid, soustiedte se
a postupujte podle pokyndl. MdZe vam to
zachranit zivot!

V pfipad& nouze volejte linku 112. Omezte své
hovory na piatele, rodinu a znameé. Telefonni
linky mohou byt pietizené, coz ztézuje praci
policie, hasiél a zachranné sluzby. Pokud
chcete ostatni informovat, Ze jste v bezpedi,
poslete radéji textovou zpravu (SMS).

V tradiénich i secialnich mediich se
&asto objevuji nepravdivé
informacs, jejichz cilem je uvast vas
v omyl, ovlivnit vasge emoce &

zkreslit vase hodnoceni situace.

Informace jsou zbran a vy jste
jejich teréem!

‘Odolavejte emocim a aovefujte si
wviachny zprévy a informace. Nez se
rozhodnete, zda je informace
diwéryhodnd, polofte si otazku:

s le zndm autorwyroku?

* MitZa informace ovivnit vads

rozhodnuti?
# lz informace dostupna v

celostatnich médiich?

= Wyskytuje se informace v
oficiglnich komunikagnich

kanélech statni spravy, sluzeb nebo

bezpecnoatnich sloiek statu?

Nesiite famy a neovéiend

informace!

VAROVNE SIGNALY

Signdl VSEOBECNA VYSTRAHA je kolizawy ton sirény
trvajici 140 sekund a milZe raznit az 3= za sebou v cca
tiiminutowych intervalech. U elektronickych sirén je
varovny ton deplnén o hlasovou informaci, kterd
upfesfuje charakter chroZeni (nebezpedi zatopove
winy, chemicka havérie, radiacni havarie).

Wieobecna vystraha

OKAMZTTE 5E UKRYITE

Wyhledajte uknyti v nejblizsi vhodné budové, kterou mizs byt
urad, kancelaf, obchod, vefejna budova i soukrony dim, a to
radéji ve vyidich patrach z divodu ochrany ped ifenim
nebezpecnych latak.

ZAVRETE DVERE A QKNA

Siréna miiZe 5 velkaou pravdépodobnosti signalizovat onik
nebezpednych latek a uzavienim prostoru snizite

pravdé podobnost vlastniho zamofeni.

ZAPNETE RADIO MEBO TELEVIZI

Informace o tom, co se stalo a co délat dale, uslysite v
mimofadmych zpravodajstvich televize i radia. Tyto
informaca mohou byt sdélovany také abecnimi rozhlasy,
elektronickymi sirenami popfipadé megafony zéchranafskych

wozidel.
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POSTAREJ SE O OSTATNI

MiZe nastat situace, kdy se vasi pfibuzni nebo
sousedé o mimoradné udalosti nedozvédi.

V ohroZeni mohou byt nejen vasi pribuzni, ale i
starii nebo nemocni lidé Zijici v okoli.

Pokud je to moZné:

* Spojte se s pfibuznymi, ktefi se mohou
nachazet v ohroZené oblasti.

* Zkontrolujte, zda obdrzeli informace,
pfipadné jim pfedejte pokyny k éinnosti.

* |nformujte sousedy a lidi, ktefi si nemusi
byt védomi rizika - zejména starsi a
nemocné osoby.

* Budte solidarni a nabidnéte dopravu tém,
ktefi ji mohou potfebovat k evakuaci a
pokud mate doma misto, poskytnéte
pfistiesi lidem, ktefi byli evakuovani z
ohroZené oblasti.

EVAKUACE A UKRYT

Evakuacni zavazadlo by mélo

obsahovat nasledujici:

¥ Osobni doklady, penize a platebni karty, doklady
vozidel, pojistng smlouvy apod. jejich scan idealné
na flash disku a jiné cennosti.

<,

Malou lekamicku se zakladnimi potiebami a leky,
bryle, toaletni a hygienicke potieby.

Mahradni pradlo, odév, obuv, plasténku,

Spaci pytel nebo prikryvku.

Pitnou vodu minimalné na dva dny.

LSRN NN

Zakladni trvanlivé potraviny nejmené na 24 hodin,
idedlné dehydrovane jidlo a konzervy.
Jidelni misku, nOz, otvirak na konzervy, piibor,

<,

igelitove pytle.
Mobilni telefon s nabijeckou, powerbanku.
Prenosnou svitilnu, nebo svicky a zapalky.

Sesit, psaci potreby, karty.

AR

Détem drobné hracky, pexeso, omalovanky a
malou plyScvou hracku na spani.

K kaddamu Batohu pilozte kartichy ze svjm ménem a adresou.
Protzia nevits, kdy budate svakuséni zavazedlo potfeboyat, mali
byste si piipravit samastatné avazedio pro domay, prici a sute.

Ujistate se, Ze clenove vadi roding vadi, kde se zavazadla nechazeji.

EVAKUACE A UKRYT

MiZe nastat situace, kdy krize nebo vélka
bude ohroZovat vasi bezpecnost a vy
budete muset opustit svij domov.

Chcete-li usetfit cas a mit jistotu, Ze sis
sebou vezmete vie potifebné, vyplati se
predem pfipravit evakuacni zavazadlo,
které vam pomize béhem prvnich dnd
mimo domov.

Diilefité! Ka7dy clen domacnosti by mél
mit samostatny balicek, pfipraveny k
odneseni. BEhem krize je riziko
nedostupnosti elektfiny, vody a potravin
velmi vysoké. Ujistéte se, Ze mate vie
potiebné predem. Vasim cilem je pfezit
jeden tyden.

EVAKUACE A UKRYT

Je tfeba se pripravit na omezeny
pfistup k vodé nebo na jeji
nedostatek. Uchovavejte 14 litrd
vody pro kazdého obyvatele
domu. To je zasoba na jeden
tyden.

Zasoby potravin je tfeba
uchovavat na chladném, suchém
a tmaveém misté. Vyhnéte se
produktdm, které vyzaduji
chlazeni a dlouhé vafeni.

Pfipravte sivyrobky s dlouhym
datem spotfeby, které lze
konzumovat za studena nebo
snadno ohfat. Idealné mit
pfipravené dehydrované a
konzervovane jidlo.
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EVAKUACE A UKRYT

EVAKUACE A UKRYT

Evakuace miiZe byt dobrovolna nebo povinna.

Jak se na ni pfipravit?

Mejte nahradni palivo - pokud je to mozng,
meéjte nachystany kanystr piny paliva. MiZe se
hodit, kdyZ budete muset nahle odjet. Pokud
si nemiZete udélat zasoby, natankujte palivo
do auta na nejblizsi cerpaci stanici a ujistéte
se, Ze mate nahradni kolo a vite, jak ho
vyménit.

Systém GPS nemusi fungovat. Pfipravte si
tisténow mapu, naplanujte sitrasu a zvolte s
rodinou misto setkani, kam se vydate v
pfipadé nahodného rozdéleni.

Mejte na sobé pohoding obleceni, méjte
pfipravenou bundu a boty se silnou
podrazkou. Vyhnéte se hnédé, zelené a
kamuflaEni barvé - maZete byt povaZovani
za vojaka!

Vezmeéte si pfedem plipravené evakuacni
zavazadlo, zabezpecte svij domov pied
odchodem, vypnéte ventily vody a plynu,
odpojte viechny elektrické spotfebice,
vypnéte pfivod elektfiny, vwiméte produkty z
lednice a mrazaku, zamknéte dvefe a okna.
Pokud se rozhodnete pro evakuaci, cestujte s
rodinou pokud mozno v jednom auté. Snizite
takriziko, Ze se nechténé rozdélite.
Dodriujte piikazy prisludnikad,

ktefi maji evakuaci na starosti.
PouzZivejte doporuéené trasy -
ostatni silnice mohou byt pro
dopravu uzavieny nebo jsou
nebezpecné. Vyhnéte se silnicim

v blizkosti dileZité infrastruktury,
napfiklad vojenskym zafizenim,
elektrarnam, pfenosowvym
soustavam (plyn, elektfina),

telefonnim vysilacim atp.

EVAKUACE A UKRYT

Davejte si pozor, s kym mluvite!

W dobé krize a valky je dllezité byt obklopen
lidmi, kterym divéfujete. Davejte si pozor na
lidi, ktefi se chovaji podeziele, snaZi se ziskat
vasi divéru nebo ziskat citlivé informace.
Mapfiklad kde pracujete, jestli znate nékoho,
kdo je ve vasem mésté zodpovédny za
bezpecnost a tak podobné? Informujte policii
nebo armadu o podezielych osobach,
situacich a chovani.

Nebojte se lidi v uniformach. Armada Geské
republiky a spojeneckeé sily mohou pusocbit i ve
vagem mésté [regionu).

CO DELAT, KDYZ SLYSIS
STRELBU

Mejdilezitéjsi je se od mista stielby vzdalit.
Idealné kdy? sipii vstupu do budovy zapamatujte
usporadani mistnosti a mozne unikove cesty -
zwyknéte sina to. V piipadé stielby budete znat

nejlepsi unikovou cestu.

Utette co nejdale, a pokud je to moing,
informujte ostatni o poloze osoby, ktera vede
stielbu. Vyhnéte se kontaktu s ozbrojenymi
osobarmi. Pokud nemiizete utéct - schovejte se.
WyuZijte terén a dostupné piekazky odolng

stielam {zdi, kovove konstrukce).

Ztlumte telefon, zabarikadujte se, stahnéte
Zaluzie a zhasnéte svétla. Zachovejte klid. Kdyz
stielba ustane, miZete vyhladat bezpetngjsi
Ukryt.

Pokud Gték a ukryti neni mozné - bojujte! VyuZijte
véech swych sil a wwhod. Nebojte se Gtoénikovi
ublizit - on je AGRESOR! Vase pasivita mize

rozhodnout o Zivoté mnoha dalsich lidi.
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CO DELAT PRI VYBUCHU

V ramci prevence si uréete nejlepsi ukryt na
tasto navitévovanych mistech (v praci, ve
skole, doma). Pro Ukryt potfebujete misto se
silnymi sténami, bez oken, ale s pristupem
vzduchu. Nejbezpetnéjsim mistem je obwykle
sklep. Pripravte si evakuacni zavazadlo a
budte pfipraveni na evakuaci.

Pokud se nachazite v oblasti, kde se ofekava
nebo nastal vybuch:

Padnéte na zem a zakryjte si hlavu a zatylsk

rukama, vwhledejte kryt a pomozte zranénym

evakuovat se na bezpeéné misto.

CBRN

CBRN

CBRN - zkratka pro zbrané hromadného
niceni: chemicka (C}, biologicke (B),
radiologické (R) a jaderné (N) latky.
MNejzavazngjsim a nejcast&jdim acinkem
spojenym s expozici jakékoliv CBRM latce

miZe byt vaZné onemocnéni nebo nahla smrt.

Chemické latky mohou byt plynnég, pevng
nebo kapalné. Mnohé latky jsou hoflave,
vybusné, mohou byt i toxické a Zirave,

Co kdyZ se s nimi dostanu do kontaktu?

* Conejdiive opust kontaminovany prostor.

* Pohybujte se v opacném sméru nez vitr,

* Chrafte dychaci cesty a pokoZku.

* Po navratu z kontaminovaného prostoru se
osprchujte a obledte si Sisté obleceni.

+ Faviets okna a dvefe, vypnéte ventilatory a
klimatizaci. Utésnéte okna, dvefe a otvory.

+ MNevychazejte ven a zdstante v budové.

Biologické Latky - kontaminace vznika pfi
kontaktu s bakteriemi, viry, plisnémi, parazity
nebo toxiny. K nakaze dochazi predeviim
vdechnutim, konzumaci potravy, pres oci

a kontaktem s podrazdénou kazi. Casto konéi
smrti.

Co kdy? se s nimi dostanu do kontaktu?

* Chrafte dychaci cesty a kiZi.

* Dezinfikujte si ruce a dbejte na hygienu.

+ Osprchujte se a oblecte si cisté obleceni.
* Zlstante v budové. Zaviete okna a dvefe

avypnéte ventilatory a klimatizaci.

CBRN

Radioaktivni latky - jaderné zafeni mize
poékodit strukturu gend a zpdsobit rakovinu.
Zvlasté nebezpecné je vdechovani vzduchu
s ozafenymi casticemi nebo konzumace
ozafenych potravin.

Co kdy? se s nimi dostanu do kontaktu?

+ Vejdéte do nejblizéi budovy.

+ Pokud je to moZneg, ukryjte se ve sklepé,
krytu, podzemnim parkovisti nebo v metru.

+ Pokud se vracite z kontaminované oblasti,
osprchujte se a oblecte si éisté obleceni.

+ Staré obleceni zabalte do igelitového pytle
a odneste ho z mista, kde se nachazite.

+ Nejezte a nepijte nic, co mohlo byt
vystaveno radiaci.

+ Zlstante uvnitf. Zaviete a utésnéte okna a
dvefe, vwwpnéte ventilatory a klimatizace,
utésnéte vétraci otvory.
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VYPADKY PROUDU

Vypadky proudu jsou obvykle odstranény
béhem nékolika hodin. V pfipadé krize mize
byt piistup k elektiing omezen i nékolik dni.

Jak se pfipravit na wpadek proudu?

+ Plipravte se na zajiténi alternativniho
napajeni generator s palivovou rezervou
zajisti dlouhodoby pristup k elektfiné.

+ \/pfipadé evakuace se bude hodit nabita
powerbanka. Omezte pouzivani mobilniho
telefonu a spustte si sporny rezim.

+ Sestavte si seznam nejpotfebnéjsich véci
napajenych elektrickymi bateriemi a
pfipravte si sadu odpovidajicich baterii.

* Vyuzijte jiny zdroj tepla nez elektiinu
k pfipravé stravy.

* Prenosny zahradni gril lze pouzit k pripravé
jidla a poslouzi jako nouzové ohnisté.

OKUPACE

V pfipadé okupace oblasti cizimi vojsky a
zavedeni novych pravidel:

+ Udélejte sizasoby vody - naplite lahve,
hrnce, bazén i vanu.

* PouZijte potraviny, které jste dfive nasbirali
nebo dostali jako humanitarni pomoc.

* | kdyZ byl mistni obchod zniéen, stale v
ném moZete najit potraviny.

* Mevychazejte zbyteéné ven po setméni -
kaidy vas miZe povaiovat za §pidna.

» Oblecte si obleceni v neutralnich barvach -
bez symboll a emblémi.

+ Najdéte si spolecniky. Spolecné se budete
citit lépe a date si vétsi Sanci na obranu.

ClIZi VOJACI

Co délat. kdy? si vSimnete ozbrojené skupiny

lidi, ktera nevypada jako Armada Ceské

republiky nebo spojenecks jednotky?

* Fachovejte klid.

+ Pokud na své cesté uvidite vojaky, zménte
smér a nevystavujte se zbhytetnému
kontaktu.

* MepribliZujte se k cizim vojenskym
vozidlim, nedivejte se na Zadnou
vojenskou techniku - miZete byt
povaZovani za Spiona.

» Nefotte ani nenataéite vojaky, mize je to
vyprovokovat a vyvolat agresi.

* Bé&hem rozhovoru nenechavejte ruce
v kapsach, nedélgjte prudkeé pohyby a
nehadejte se s ozbrojenou osobou.

* Pokud chce cizi vojak zkontrolovat doklady,
dejte mu je. Stijte klidné. Ridte se pokyny.
MerozhliZzejte se kolem sebe a nemluvte s
ostatnimi.

RUKOJMI

Jako rukojmi mate jediny cil - z(istat naZivu.
Prijméte situaci, ve které se nachazite, a
pripravte se na cekani.

Merozcilujte se a nepanikafte. Prvnich 45 min

je kritickych!
Vzorny rukojmi:

& Ridte se pokyny tnosca.

s Cim déle ziistanete pohromadé, tim mensi
je 8ance, Ze se vam néco stane.

* NesnaZte se navazat rozhovor.

* Odpovidejte zdvorile, nehadejte se,
neproste, nevysvétlujte, nevymlouvejte se,
neotacejte se zady a udrzujte ofni kontakt.

* Snézte, co dostanete, | kdyz vam podavang
jidlo nechutna.

* QOdpocivejte a spéte.

* Utecte, aZ kdyZ jste sijisti, Ze by se uték
podafil!!!
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PRVNI POMOC

PRVNi POMOC

Prvni pomoc je okamZita pece o postizeného.
Pomoc poskytnuta pied prijezdem zachranné
sluzby miZe zachranit Zivot!

Zeptejte se sami sebe, jestli si pamatujte
pravidla prvni pomoci (pamatujete si, jak
zastavit krvaceni a poskytnout umeéle
dychani?).

Pfi zahajeni prvni pomoci postupujte podle

nize uvedenych kroki:

* Fachovejte klid.

* Eliminujeme moZna nebezpeci (vwypnutim
proudu, uhasenim poZaru, transportem
postizeného mimo dosah hroziciho
nebezpedi, zastavenim provozu apod.

* 7jistéte, kolik osob je zranéno, co se stalo a
pfivolame zachranou sluzbu (155), Pro
volani pouzijte, pokud mozno, aplikaci
ZACHRANKA QR KOD).

Zastavime pfipadné tepenné krvaceni
(tlakovym obwazem, Skrtidlem, prstem).
Pokud postiZzeny nedycha, nebo dycha
Spatné, polozime jej na zada a zaklonem
hlavy uvolnime dychaci cesty.

Pokud nedycha ani pak, zahajime kompresi
hrudniku, v kombinaci s dychanim z plic do
plic v poméru 30:2.

Snazime se udrzet postizengho v teple
napfiklad zabalenim do protiSokove folie.
S postizenym manipulujeme jen tehdy,
pokud je to nutné (napf. pro uvalnéni
dychacich cest)

Vyvarujeme se prudkych pehybd, zejména
predklond, zaklond a rotaci hlavy. Idealni
je, pokud hlava a télo postiZzeného udrzuji
stale stejnou osu.

Pokud postizeny sam aktivné zaujima

né&jakou polohu, nebranime mu.



