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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva piezkumem hospodaieni vybranych polozek ucetni zavérky
vybran¢ho statutarntho meésta. Cilem je navrhnout metodiku postupu u piezkumu
hospodareni statutdrniho mésta vedouci ke zlepSeni procesu oveéfovani polozek ucetni
zaveérky u vybranych oblasti. Teoreticka Cast je zpracované na zaklad¢ odborné literatury,
zakonu, vyhlasek a auditorskych standardii. V praktické ¢asti je na zacatku predstaveno
vybrané statutarni meésto. Nasledné je provedena analyza vybranych polozek ucetni zavérky
meésta a jsou uvedeny rozdily v ovéfovani riznych oblastech mezi auditem a prezkumem
hospodareni. Zavér diplomové prace se vénuje metodice ovéfovani vybranych polozek

ucetni zavérky u prezkumu hospodatreni izemné samospravnych celki a jejimu zlepSeni.

Kli¢ova slova: prezkum hospodareni, ucetni zavérka, statutdrni mésto, neziskovy sektor,

audit

ABSTRACT

The master thesis deals with the review of selected items of the financial statements of a
selected statutory city. The aim is to propose a methodology for reviewing the financial
statements of a statutory city leading to an improvement of the process of verification of
items in the financial statements of selected areas. The theoretical part is prepared on the
basis of specialized literature, laws, decrees and auditing standards. In the practical part, the
selected statutory city is introduced at the beginning. Subsequently, an analysis of selected
items in the city's financial statements is performed and the differences in verification of
various areas between an audit and a management review are presented. The conclusion of
the thesis is focused on the methodology of verification of selected items of the financial

statements in the review of the management of municipal entities and its improvement.

Keywords: review of the city's management, financial statements, statutory city, non-profit

sector, audit
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UvVOD

Ptezkum hospodaieni a audit ucetni zaveérky jsou dvé odlisné zakéazky, které se v jistych
oblastech lisi. Jelikoz mésta, jakozto soucast neziskového sektoru, hospodati s vetfejnymi
prosttedky, je dulezité védét, ze tyto prostredky efektivn€, hospodarné a ucelné vyuzivaji,
proto je piezkum hospodateni USC potiebny. Téma diplomové prace jsem zvolila z toho
divodu, ze se v soucasné dobé¢ touto problematikou zabyvam, a na piezkumu hospodareni

vybraného statutarniho mésta se podilim.

Teoreticka Cast prace je zpracovana na zakladé odborné literatury, kde jsou uvedeny definice
tykajici se auditu, pfezkumu hospodateni USC, veiejného sektoru a uéetnictvi USC. Prvni
kapitola préace se vénuje uvodu do auditu, kde je vysvétleno, co je to audit, jeho cil, pravni
regulace a jaky je auditni proces. V nasledujici kapitole je popsan prezkum hospodateni
uzemniho celku. Tato kapitola je pro tvorbu celé prace z teoretického hlediska stézejni. Zde
jeuvedeno, kdo ma povinnost nechat si svou ucetni zdvérku prezkoumat, subjekty prezkumu
a co by méla obsahovat zavérecna zprava z prezkumu hospodateni. Zavér druhé kapitoly se
vénuje rozdilim mezi pfezkumem hospodateni a auditem uUcetni zaverky. Tteti kapitola
diplomové prace definuje vefejny sektor a vetfejnou spravu. V této kapitole je vymezen
pojem statutarniho mésta. Posledni kapitola teoretické ¢asti se tyka uéetnictvi USC, kde je

popsana pravni Uprava ucetnictvi, vykazy ucetni zavérky a jeji konsolidace v rdmci mésta.

V tvodu praktické ¢asti prace je struéné piedstaveno vybraného mésta. Nasledujici kapitola
se vénuje analyze vybranych polozek UZ. Pro analyzu byly vybrany oblasti, které jsou
specifické pro prezkum hospodafeni USC a v auditu se nevyskytuji. Jedna se o néklady a
vynosy z transferi, plnéni pifjmii a vydajii rozpoétu a nakladani s majetkem USC. U vsech
téchto oblasti je analyzovan postup ovéteni a jaké podklady jsou pro testovani polozek
potieba k vyzadani. Nasledujici kapitola se vénuje rozdilim v ovétovani dalSich rtiznych
polozek mezi prezkumem hospodateni a extérnim auditem. Na zaklad¢é provedené analyzy
vybranych polozek a uvedenych piipadnych rozdild z dalsi kapitoly je vypracovana druha
zavereCna pulka praktické ¢asti. V zaveérecné Casti prace je tedy piedstaven navrh metodiky
procestt ovéfovani vybranych polozek, vedouci ke zlepSeni jejich ovétovani. Jedna se
zejmeéna o sestavené navrhy kontrolnich listl, které pomahaji ptehlednéji a rychleji ovéfovat

jednotlivé vzorky v riznych oblastech ucetni zaverky.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout metodiku postupu u pfezkumu hospodareni
statutarniho mésta, vedouci ke zlepSeni procesu ovéifovani polozek ucetni zavérky u
vybranych oblasti. K tomuto cili je tfeba analyzovat vybrané oblasti, tykajici se pfezkumu
hospodafeni a mozné rozdily vybranych polozek ucetni zdvérky, mezi prezkumem

hospodareni a extérnim auditem.

Teoretickd cCast diplomové prace se vénuje poznatkim v oblasti auditu, piezkumu
hospodateni tzemnich celkil, vefejnému sektoru a Gdetnictvi USC. Ve je zpracovano na
zakladé¢ odborné literatury, zdkond, vyhlaSek, auditorskych standardii a internetovych
zdrojl. Teoretickd ¢ast je podkladem pro zpracovani Casti praktické, a proto je dulezité

vymezit zakladni pojmy tykajici se pfezkumu hospodareni subjektl ve vefejném sektoru.

Prakticka ¢ast diplomové prace je uz konkrétn¢ zpracovana na vybrané statutarni meésto, kde
jsou vuvodu uvedeny zdkladni informace tykajici se mésta a jeho méstskych casti.
Predmétem prezkumu hospodateni mésta jsou vybrané polozky ticetni zavérky sestavené za
ucetni obdobi od 1.1.2023 do 30.9.2023. Ve druhé kapitole praktické Casti je provedena
metoda deskripce, ovéfovani a analyzy. Pomoci metody deskripce jsou uvedeny a popsany
jednotlivé testy, které se v ramci pfezkumu u ovéfovani provadi, jaké podklady je pro
ovetovani tieba si vyZadat, co je vystupem testu a dal$i. Pro analyzu jsou vybrany specifické
oblasti pfezkumu hospodateni, kterymi jsou néklady a vynosy z transferu, plnéni pfijmt a
vydajt rozpoétu a nakladani s majetkem USC. Informace, které jsou potieba pro ovéfovani
jednotlivych vzorki jsou ziskavany zejména diskuzi s pracovniky ekonomického a ucetniho
oddéleni statutdrntho mésta a dokladanim podkladd, jako jsou schvéleny rozpocet,
zavérecny Ucet, usneseni volenych organti, smlouvy, faktury a dalSi. Ovéfovani a tvorba
tabulek v analytické ¢asti prace je zpracovana na zaklade zjisténych poznatkl z provedeného
piedbéZzného prezkumu, ktery probihal od 30.10.2023 do 4.12.2023. Ovéfovany tak v tomto

obdobi jsou jiz zminéné mesice 1-9/2023 z ucetni zaverky.

Za ucelem ochrany vSech stran nejsou udaje o ziskani dat pro pfezkum zvefejnény.
Informace o méstskych obvodech jsou ziskany z internich zdroji. Tyto informace jsou déle
upraveny tak, aby nebylo mozZzné néktery z méstskych obvoda identifikovat. Dale jsou

nékteré data zjiSténé z dostupnych informaci zvefejnénych na internetu.

Celkovy piezkum hospodaieni USC je rozsahlou oblasti, na které se podili pii tvorbé vice

lidi z auditniho tymu, a proto jsem zvolila pouze vybranou ¢ast polozek UZ. Pro tvorbu celé
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praktické casti je dale postupovano dle platné legislativy, mezinarodnich auditorskych

standardd a dle metodiky vydané Komorou auditori CR.

Po provedeni analyzy navazuje dalsi kapitola, kde jsou uvedeny mozné rozdily v ovérovani
riznych polozek mezi pfezkumem hospodareni a auditem ucetni zavérky. V tomto ptipadé
je pouzita metoda porovnani. Zavér diplomové prace se vénuje navrhu na zlepseni procesu
oveéfovani vybranych polozek ucetni zaveérky. Metodicky pokyn je zpracovan formou
kontrolnich listi, které napomahaji auditorovi k pfehlednéjSimu a rychlejSimu ovéieni
jednotlivych polozek UZ. Kontrolni listy jsou zpracovany v programu Microsoft Excel, kde
jsou zvoleny tabulky s jednoduchymi otazkami. Uelem tvorby navrht kontrolnich listd je
predevsim usnadnit kontrolu a ovéfeni udaji v riiznych oblastech ucetni zavérky a zaroven
rychle identifikovat pfipadné nesrovnalosti nebo chybé&jici informace. Listy tak slouzi také
k prehlednému zobrazeni dulezitych udaja tykajicich se ovéfovani vybranych polozek ticetni

zaverky.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

1 UVOD DO AUDITU

Audit je povazovan za systematicky proces ziskavani a vyhodnocovani zjisténych udaju,
tykajici se ekonomickych ¢innosti a udalosti. Provadéni auditu mize byt zaméteno na rtizné
oblasti lidské cCinnosti, které se mohou liSit svym cilem, pfedmétem nebo uzivateli.
Takovymi druhy auditt jsou naptiklad personélni audit, finan¢ni audit, pocitacovy a dalsi
(Miillerova a Kralicek, 2017, s. 19). Catlin a Watkins (2021, s. 37 - 38) ve své knize audit
definuji jako: ,, proces identifikace, shromazdovani, zkoumani, analyzovani, vyhodnocovani
a vyvozovani zaveru na zaklade zjistenych informaci za ucelem vytvoreni ndzoru na
konkrétni téema.” Na zékladé shromazdénych informaci pak auditor vydava zpravu se

zjisténymi vysledky. Existuji tfi hlavni typy auditt:
e Interni audit — provadény zaméstnanci ve svém podniku, organizaci.
¢ Vladni audit — provadéji pracovnici vefejné spravy.

e Extérni audit — provadéji odbornici jako jsou finan¢ni auditofi.

1.1 Podstata, cil a vyznam extérniho auditu

Audit predstavuje ovéfeni UZ nezavislym odbornikem, kterym je auditor. Vysledkem celého
zkoumdni a ovéfovani na zékladé dolozenych daji od Ucetni jednotky je pak vyjadieni
nazoru auditora, zda Ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz majetkové a financni
situace k datu sestaveni zavérky. Cilem extérniho auditu je tedy zabezpecit vérohodnost
GiGetnich informaci, aby byly u UJ spolehlivym zdrojem pro rozhodovéni v dalsich oblastech

- pro vlastniky, investory, banky a dalsi (Miillerova a Kralicek, 2021, s. 5).

1.1.1 Auditor a jeho vyrok

Auditor je nezavisla fyzickd nebo pravnicka osoba (auditorska spolecnost), jenz poskytuje
odborné sluzby v oblasti auditu. Pfi provadéni auditu, postupuje auditor dle platnych
legislativnich pfedpisti a v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA). V ramci
provadéni auditu je dulezité zjistit, zda se v UZ nenachazeji vyznamné nespravnosti.
Vysledkem auditu je pak vydani zavére¢né zpravy obsahujici nédzor (vyrok) auditora na

ovéfovanou ucetni zavérku (Miillerova a Kralicek, 2021, s. 14).

Auditor ma moznost dle ISA 705 - Modifikace vyroku ve zpraveé nezéavislého auditora (©

2023) vydat nasledujici vyroky:

e Bez vyhrad - UZ podava vérmny a poctivy obraz skutenosti.
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e S vyhradou — zji$tény nespravnosti, ale nemaji rozsahly dopad na UZ.
e Zaporny vyrok — UZ nepodava vérny a poctivy obraz skute¢nosti (chyby).

e Odmitnuti vyroku — neposkytnuty informace a nesou¢innost UJ u auditu.

1.2 Regulace auditu

Tato podkapitola se bude vénovat legislativni regulaci auditu. Na zacatku bude uveden zédkon
¢. 93/2009 Sb., o auditorech, dale budou predstaveny mezinarodni auditorské standardy

(ISA) a na zavér eticky kodex auditort, kterym se musi ¥idit vSichni auditofi v CR.

1.2.1 Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech

Cinnost auditu je regulovana zikonem ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech, ktery v sobé
zapracovava prislusné predpisy z EU. Zakon tedy upravuje postaveni a pisobnost auditord,
auditorskych spoleénosti, Komory auditorti Ceské republiky (,,dale jen KACR*) a Rady pro
vetejny dohled. Zékon déale vymezuje pojmy souvisejici s auditorskou ¢innosti, statutdrnim
auditorem, auditorskou spolecnosti a dal§i. Auditorskou Cinnosti se rozumi provadéni
povinného auditu u UJ, kterym to nafizuje zakon nebo piezkoumani hospodateni, které se
pro zménu vaze k neziskovym organizacim. V zdkoné jsou také uvedeny diivody zéniku

opravnéni k vykonu &innosti nebo pozadavky k auditorské zkousce (Cesko, 2009).

1.2.2 Mezinarodni auditorské standardy

Dle Kralicka (2017, s. 64) je v jiz zminéném zakoné ¢. 93/2009 Sb., o auditorech také
stanoveno, Ze je auditor pii poskytovani svych odbornych sluZzeb vazan postupovat dle
auditorskych standardi, které jsou upraveny legislativnimi pfedpisy EU. Kupec (2017, s. 27)
ve své knize dodava, Ze mezinarodni auditorské standardy vydava Rada pro mezinarodni a
ovétovaci standardy (,,dale jen IAASB*). Auditorské standardy tedy predstavuji postupy a
pravidla, jak by méla vypadat auditorska ¢innost. Hlavnim cilem standardii je zejména
harmonizovat, pfipadné sjednotit tikony provadéné auditory. To znamend, Ze jsou tyto

standardy pro vSechny auditory stejné.

Dle Komory auditortt CR existuji nasledujici mezinarodni standardy:
e pro audit (ISA),
e pro fizeni kvality (ISQC),

e pro provérky (ISRE),
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e pro ovefovaci zakazky (ISAE) nebo pro souvisejici trzby (ISRS).

U piezkumu hospodaieni UZ, jenz je predmétem této diplomové prace, se vyuziva
auditorsky standard ¢. 52, respektive ISAE 3000. Standardy ISA v tomto piipad¢ slouzi
pouze jako navod u riznych ovéfovacich technik, jako je naptiklad vybér vzorku (KACR,

2021).

1.2.3 Eticky kodex komory auditori CR

Mezinarodni auditorska federace ucetnich stanovila eticky kodex (IFAC), jenz pfedstavuje
etické pozadavky na auditory v jednotlivych ¢lenskych statech. Ten pfijala také Komora
auditort CR. To znamena, Ze kazdy, kdo vykonava auditorskou profesi, je povinen tento
eticky kodex dodrzovat. Pro auditory plati zékladni etické principy, kterymi jsou jednat
poctivé a Cestné, byt nezavisly, mit odbornou kvalifikaci, dodrzovat ml¢enlivost a dodrzovat

ptislusné pravni predpisy (Miillerova a Kralicek, 2021, s. 35-37).

1.3 Auditni proces

Cinnost auditora spociva zejména ve vybéru vzorkd, jejich ovétovani a vyhodnocovani rizik.
Pti realizaci pak auditofi uplatiuji rizné druhy metod a technik k vyhodnocovani procest.

V této podkapitole budou stru¢né uvedeny faze auditorské ¢innosti.

1.3.1 Cinnosti pFed uzavienim smlouvy

U auditorského procesu, je rozhodujici posoudit rizika pied uzavienim zakéazky. Na zaklad¢
vysledki se pak auditor rozhodne, zda zakazku ptijme, ¢i nikoliv (Elder et al., 2020, s. 197).
Riziky mohou byt napiiklad, dle Miillerové a Kralicka (2021, s. 79-81) povaha
podnikatelského prostiedi nebo ¢innosti, struktura vedeni a jeho divéryhodnost, vztahy
spolecnosti s jinymi podniky a dal$i potencidlni rizika. Pokud se auditor po posouzeni rizik

rozhodne zakazku pfijmout, sepiSe s klientem pisemnou smlouvu.

1.3.2 PiedbéZné planovaci procedury

V ramci piipravy se musi auditorsky tym seznamit s cilem a pfedmétem auditu. Jedna se o
pfedbéZné planovaci procedury, kde je nutné porozumét ¢innosti klienta - naptiklad odvétvi,
ve kterém spolecnost ptisobi, vlastnicka struktura podniku, pouzivané metody v ucetnictvi a
dalsi oblasti (Kupec, 2017, s. 49-50). V tomto piipad¢ auditor vypracovava popisy cykld,
jenz ptedstavuji popis urcitych oblasti ¢innosti podniku. Miillerové a Kralicek (2021, s. 82-

83) dale ve své knize dodavaji, Ze je tieba porozumét také kontrolnimu prostiedi a ic¢etnimu
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systému klienta. Pochopeni téchto systémti je pro auditora zdsadni, protoze mira, do jaké se

muze pii své praci spolehnout na vnitini kontroly a Gicetni systém, na tom zavisi.

V této fazi auditu si auditor stanovi hladinu vyznamnosti, kterd je Casto zaloZena na
konkrétni poloZce z UZ. Tato polozka, oznadovana jako “zékladna”, je vybrana na zakladé
celkova hodnota aktiv, obézna aktiva nebo vlastni kapital. Nasledné€ si pro ni auditor stanovi
procentualni hodnotu, ktera mu pomaha urcit hladinu vyznamnosti a zjistit, jaky objem chyb
je pro audit pfijatelny (Miillerova a Kralicek, 2021, s. 87; Elder et al., 2020, s. 210, 214).
Soucasné s hladinou vyznamnosti auditor posuzuje i auditorské riziko, které¢ mize mit za
nasledek chybny vyrok auditora. Spole¢né s vyznamnosti je riziko posuzovano po celou
dobu auditu a to zejména pfi identifikaci a vyhodnoceni rizika vyznamnych nespravnosti
uvedenych v UZ. Auditorské riziko se dale &leni na riziko p¥irozené, kontrolni a zjistfovaci

(ISA 320 Vyznamnost pfi planovani a provadéni auditu, © 2023).

1.3.3 Vytvoreni planu auditu

Dle Hakalové (2010, s. 113) by mél auditor v této fazi auditu identifikovat Gcty, které podle
jeho nazoru piedstavuji riziko a vyzaduji specidlni pozornost. Toto posouzeni rizika pak
ovlivituje celkovy plan auditu. Auditor by mél svym planem ziskat jistotu, ze zadna
potencialni chyba nezkresluje UZ. To znamen4, Ze se snazi zajistit, aby viechny uéty byly
spravné a piesné vykazany. Posouzeni rizik a potencidlnich nespravnosti je castecné
zaloZeno na auditorové vlastnim ujisténi a dale také na provedenych testech vnitini kontroly,
spolehlivosti a vécné spravnosti. Vytvoreni planu téchto testl je nedilnou soucésti celkového
planovani. Miillerova a Krélicek (2021, s. 90) dopliuji, ze spravné zvolena strategie a plan
auditu zarudi, jak klientovi, tak auditorovi, ze bude audit proveden s nalezitou péci a

efektivnim zptisobem.

1.3.4 Provedeni auditu

V ramci provedeni auditu dochazi k realizaci vytvofeného auditniho planu. V této casti
auditu se uz provadi riizné testy a tim dochazi k ovétovani jednotlivych polozek UZ. Jsou
zde provedeny jiz zminéné testy kontrol nebo vécné spravnosti. Testy kontrol poméhaji
auditorovi se ujistit, do jaké miry se miize spolehnout na vnitini kontrolu podniku. Miillerova
a Kralicek (2021, s. 96) uvadi dvé formy testovani, a to pfimou a nepfimou. Pfima forma

testovani je zalozena na pozorovani urcitych procesti v podniku — napft. Gc¢ast na inventuie.
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V opacném piipadé se jedna o nepiimé testovani, kdy se auditor dozvida informace pfti

konverzaci s pracovniky, ktefi kontroly provadé;ji.

Testy vécné spravnosti maji podobu testa detailnich udaja nebo analytickych testii. Testy
detailnich udaju slouzi ke shromazd’ovani dikaznich informaci k existenci a spravnosti
polozek v UZ. Dle Whittingtona a Panyho (2022, s. 155) patii mezi testy detailnich udaji -
testy zlstatkd uctl, transakci nebo zvefejiovanych informaci. U testu zGstatkti ucti se
auditor zaméfuje na konecné ziistatky na uctech a ovéiuje, zda neobsahuji nespravnosti.
V testu transakci pro zménu ovéiuje, zda byly béhem stanoveného obdobi spravné
zauctované urcité typy transakci. Posledni test zverejiiovanych informaci slouzi k ovérent,
zda byly informace v UZ spravné uvedeny. Miillerova a Krali¢ek (2021, s. 101) dopliuji, Ze
v ramci provadeéni testu detailnich udaji se bézné voli testovani prostfednictvim metody

vybéru vzorku, metoda vybéru vS§ech poloZek anebo metoda vybéru urcitych polozek.

Dalsi testovani je prostfednictvim analytickych testi vécné spravnosti, kde ma auditor
moznost overit a porovnat skute¢né zistatky ucétl s ocekdvanymi stavy, které si na zékladé
doloZenych informaci vytvofi. Tento pfistup je efektivni pii ovéfovani velkych objemil
transakci, protoze nevyzaduje detailni kontrolu kazdé polozky. To znamena, Ze jsou tyto
testy uzite¢né zejména v oblasti vetejného sektoru, kde se miize nachazet velké mnozstvi
transakci. Dilezitym aspektem téchto testl je, ze se zamétuji na celkovou spravnost polozky

(ISA 520 Analytické postupy, © 2023).

Vyse uvedené testy se tykaji jednotlivych polozek UZ, oviem auditor musi také ovéfit UZ
jako celek a vyro¢ni zpravu. V ramci UZ se ovéiuje, zda byla stejné jako vyroéni zprava
sestavena v souladu s platnymi pravnimi piedpisy nebo zda byla naptiklad zachovana

srovnatelnost tidajii z bézného a minulého obdobi (Miillerova a Kralicek, 2021, s. 102-104).

1.3.5 Zavér auditu a vydani zpravy

Audit je ukoncen vydanim zavérecné zpravy s nazorem auditora. Zavéry a nazory z auditu
jsou pro vedeni spolecnosti kli¢ové. Objektivni pohled auditora na finan¢ni situaci a provoz
spolecnosti mtize potvrdit, Ze aktivity spole¢nosti funguji dobie. Soucasné mohou nékteré
zjisténi z auditu upozornit vedeni spolecnosti na oblasti, které je tfeba vylepsit. (Kupec,
2017, s. 52). Pokud se jednd o méné€ zavazné problémy souvisejici s ¢innosti a nejsou
uvedeny v zavérecné zpraveé, mize auditor dolozit samostatny dopis. Ten se nazyva jako
dopis vedeni a predstavuje jakousi pfidanou hodnotu auditu s doporucenim pro zlepSeni

kritickych oblasti (Elder et al., 2020, s. 351).
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2 PREZKUM HOSPODARENI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH
CELKU

V této kapitole se budu jako prvni zabyvat tim, kdo mé povinnost si svou ucetni zavérku
nechat ptfezkoumat a co je predmétem prezkumu hospodaieni izemné samospravnych celkt.
Nasledn¢ se budu vénovat tomu, jak by méla vypadat zdvérecnd zprava z prezkumu
hospodateni, vydand nezdvislym auditorem. V zavéru budou uvedeny rozdily mezi auditem

a pfezkumem hospodaieni UZ u uzemné samospravného celku.

2.1 Povinnost prezkoumani

Cilem ptfezkumu hospodateni je zejména poskytnout informace o tom, zda subjekty, u
kterych se ptfezkoumani provadi hospodatily za minulé obdobi v souladu se v§emi pravnimi
predpisy (MF, 2023). Kontrolovany jsou zejména tidaje o roénim hospodateni USC a dalsi
skutecnosti, které jsou obsazeny v zavére€ném uctu. Ve je upraveno zakonem €. 420/2004
Sb., o prezkoumani hospodaieni a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

tizemnich rozpoéti (KACR, 2021, s. 5).
Ze zakona o rozpoctovych pravidlech vyplyva povinnost pfezkoumat si své hospodateni:

a) uzemné samospravnému celku (obce a kraje, v€etné hlavniho mésta Prahy a jeho

méstskych Casti) a

b) dobrovolnym svazkiim obci (Cesko, 2000).

2.2 Predmét a hledisko prezkoumani

Pifedmétem jsou dle § 2 zédkona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodateni udaje o ronim
hospodateni uzemniho celku, které jsou soucasti zvetejnén¢ho zavéretné¢ho uctu v daném

roku. Jednotlivé pfedméty prezkoumani jsou napiiklad:
e plnéni piijmi, vydaji a penéznich operaci rozpoctu,
e néklady a vynosy z podnikatelské &innosti USC,

e vyporadani financnich vztahd vici stdtnimu rozpoctu a dalSim regiondlnim

rozpoctlim jako jsou nej€asteji rozpocCty obci a krajii,
e finan¢ni operace spojené s tvorbou penéznich fondd,

e hospodafeni a naklddani s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku nebo ve

vlastnictvi statu, s nimiz izemni celek ma pravo hospodafit,
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e stav pohledavek a zadvazk, se kterymi USC naklada,

e Ucetnictvi vedeném uzemnim celkem a dalsi, které zakon stanovi (KACR, 2021,

s. 5; Miillerova a Kralic¢ek, 2017, s. 299).

Z vyse uvedenych predmét prezkumu zakon déle uklada, jak by tyto jednotlivé polozky
mély byt ovéfovany. Podle § 3 zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodaieni se

pfedmét ovétuje ze Ctyt riznych hledisek:

1. dodrzZeni pravnich p¥edpisi — kazdy USC by mél postupovat dle zikona a pravnich

predpisi (napi. o finan¢nim hospodareni, o ucetnictvi a dalsi),

2. soulad hospodaieni — sledovat soulad mezi hospodafenim USC a penéznimi

prostiedky ve srovnani se schvalenym rozpoctem,

3. dodrzeni povinnosti spojenych s dotacemi — sledovat el poskytnutych dotaci a

jejich podminek vyuziti,
4. vécné a formalni spravnosti doklada (KACR, 2021, s. 6).

Uzemné samospravné celky jako takové by mély se svymi finanénimi prostiedky
poskytnutymi z vefejnych zdroji nakladat dle principt 3E (hospodarnost, tcelnost a
efektivnost). Tuto povinnost jim uklada dalsi z pravnich ptedpist, a to zdkon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole. Tento zdkon vSak nestanovuje rozsah a miru detailnosti u pfezkumu
jednotlivych polozek ptfedmétu. Je tedy na odborném tusudku organu vykonavajicim

piezkum, zda jeho pfezkoumani probéhlo v ramci principti 3E (MF, 2023).

2.3 Subjekty prezkumu

Subjekty, jejichz hospodaieni podléha ovéfeni jsou jak uZ bylo zminéno USC (i jimi ziizené
prispévkové organizace) a dobrovolné svazky obci. V této podkapitole je diilezité uvést, kdo
vSechno m& moznost u téchto uzemnich celki ptrezkoumavat hospodafeni. Mezi tyto
subjekty patii krajsky urad, auditor/auditorskd spolecnost, MF nebo Magistrat hlavniho
mésta Prahy. Zakon dale uklad4d povinnost sestaveni planu piezkoumani, ktery obsahuje
rozhodnuti o tom, jakym zplsobem bude piezkum zabezpeCen. Obce jsou povinny se

rozhodnout do 30. ¢ervna kalendainiho roku (Cesko, 2004; KACR, 2021, s. 5).

2.3.1 Dozor a kontrola vykonu prezkumu

Pokud piezkum hospodateni provedla auditorska spole¢nost nebo auditor, podléhd tento

ukon dale dozoru statu. U piislusnych izemnich celki (obci, méstskych ¢asti a dobrovolnych
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svazkli obci) vykonava dozor nad provedenym piezkumem hospodatfeni auditorem MF.
Pisemné zpravy o prezkumu, vydané auditorem pieddavd nasledné¢ Ministerstvo financi
Komote auditorti Ceské republiky, kterd postup déle prosetii dle zakona upravujici audit

(Cesko, 2004).

2.4 Zprava o pirezkumu hospodareni

Zprava o piezkumu hospodafeni musi byt v pisemné podob¢ s jasnym zdvérecnym
vyjadifenim. Jeji nalezitosti a zadvér jsou uvedeny v zdkoné €. 420/2004 Sb., o piezkumu
hospodateni. Zakladni nalezitosti zpravy jsou misto a obdobi, v némz ptezkum hospodateni
probihal, popis zjisténych chyb a nedostatkil, oznaceni vyuzitych materiali pfi pfezkoumani
a zaveér z prezkumu. Zavérem se ve zpravé rozumi zejména vyjadieni se ke zjiSt€énym
chybam, nedostatklim a dal$im poZzadavkim, kterymi mohou byt napiiklad upozornéni na

ruzna rizika. Zjisténymi nedostatky mtze byt napiiklad:
e poruseni rozpoc¢tové kazné,
e netplnost, neprikaznost a nespravnost vedeni ucetnictvi,

e neodstranéné nedostatky z pfedchazejicich prezkumii a dalsi, které zdkon

stanovi (KACR, 2021, s. 13; Cesko, 2004).

2.4.1 Piezkum hospodareni méstskych obvodi

Dle zékona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, nemaji povinnost si nechat provést prezkoumani
hospodafeni méstské obvody, ¢asti nebo magistraty statutarnich mést v Ceské republice
(vyjma hlavniho mésta Prahy), jelikoZ nejsou povazovany za pravnické osoby a tudiZ nemayji
ani postaveni ucetni jednotky. Pokud vedou méstské obvody a Casti ucetnictvi, tak pouze
jako soucast ucletnictvi pfislusného statutdrniho mésta. To znamena, Ze v pripadé
statutarnich mést se predkladd pouze jeden vykaz, ve kterém jsou uvedeny udaje za
hospodareni jednotlivych méstskych obvodi a ¢asti. Tento finanéni vykaz tedy obsahuje
udaje za meésto jako celek. Prace auditora pak spociva v prezkumu hospodateni jednotlivych
méstskych obvodii/Casti a ndsledné vydanim zpravy. U pfezkumu hospodateni je dalezité
dodrzet platnou legislativu. Ze zpravy auditora musi byt patrné, Ze se u méstskych obvodu a
¢asti nejednd o prezkum hospodareni jako takovy, ale o jinou specifickou ovétovaci zakazku,

ktera zahrnuje pouze &ast USC. Jedna se o dohodnuté postupy (KACR, 2021, s. 13).
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2.5 Piezkum hospodareni vs. Audit ucetni zavérky

Ptezkoumani hospodaieni a audit UZ jsou dvé rtizné ovétovaci zakazky, které maji rtizné
cile a tidi se dle jinych prévnich piedpist. Tabulka ¢. 1 shrnuje zésadni rozdily mezi

pfezkumem hospodateni a auditem tcetni zavérky u USC.

Tabulka 1 Rozdily mezi piezkumem hospodateni a auditem UZ

Piezkum hospodaieni USC Audit idetni zavérky USC

Pro USC povinny. Pro USC nepovinny.

Muze vykonavat MF, krajsky Gifad, Magistrat . '
) ) Vykonava nezavisly auditor.
hl. mésta Prahy nebo nezavisly auditor.

Vysledkem piezkumu je zprava o vysledku | Vysledkem auditu je zprava nezavislého
prezkoumani hospodateni s uvedenym auditora, kterd obsahuje vyrok vydany

zavérem. auditorem.

Auditor se tidi zakonem ¢. 420/2004 Sb., o Auditor se fidi zakonem ¢. 93/2009 Sb., o
pfezkumu hospodateni; zdkonem €. 93/2009 | auditorech; mezindrodnimi auditorskymi
Sb., o auditorech; Etickym kodexem a AS ¢. |standardy (piijaté KACR) a Etickym

52. kodexem.

Zakazka s nizs§i mirou jistoty. Zakazka s vyS$$i mirou jistoty.

Zdroj: viastni zpracovani dle KACR (2021, s. 6)

Dle KACR (2021, s. 6) mtize nékdy dojit k tomu, Ze je pfezkum hospodaieni a audit UZ
provadén soucasné. V tomto piipadé€ je nutné vést auditni spis, ve kterém jsou uvedeny, jaké
auditni postupy byly pro kazdou zakazku zvIast provedeny. Dilezité je ovSsem dodrZeni cile
kazdé zakéazky, jelikoZ jak uZ bylo zminéno, cile jsou rlizné. Struktura auditniho spisu neni
nijak zakonem upravena, musi vSak byt splnény veskeré pozadavky zakona ¢. 93/2009 Sb.,

o auditorech.
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3 VYMEZENI VEREJNEHO SEKTORU A VEREJNE SPRAVY

Vymezeni vetejného sektoru, jakozto jeho struktura, financovéani a postaveni tizemnich
samosprav je v riznych zemich odlisn¢, avSak je mozné vymezit urcité rysy, které jsou pro
vSechny staty v téchto oblastech spole¢né (Provaznikova, 2015, s. 11). Miillerova a Kralicek
(2017, s. 295) dodavaji, ze jadrem kazdého vetejného sektoru je vefejnd sprava, kterd je
tvofena zejména soustavou ufadii s centralni nebo Uzemni pilisobnosti a organizace
poskytujici vetejné sluzby - nemocnice, Skoly a dalsi. Vefejny sektor tedy neni zaloZen na

principu ziskovosti, ale pfedevs§im na poskytovani sluzeb vetejnosti.

Dle Maaytové, Ochrany a Pavla (2015, s. 17) je vetejny sektor charakterizovan spoleénym
vlastnictvim, rozhoduje se v ném vetejnou volbou a v§e musi byt kondno ve vefejném zajmu.
Vymezeni vetejného sektoru je ovSem velice slozité definovat, protoZe je mozné na n¢j

nahlizet z vicero hledisek.

Miillerova a Krali¢ek (2017, s. 295) ve své knize uvadi, ze stejn¢ jako v soukromém sektoru
dochazi u vetejného sektoru k fadé ekonomickych rozhodovani, pro které jsou vyuzivany
informace z oblasti ti€etnictvi a dalSich informacnich zdrojii. Rozdilem mezi t€émito sektory
je ovSem maximalizace svého ekonomického uzitku. V oblasti soukromého sektoru
(podnikani) je dulezité hospodafit za ic¢elem dosazeni zisku. Zatimco ve vefejném sektoru
mohou byt urcitd rozhodovani ucetni jednotky zalozena naptiiklad na transparentnosti
rozhodovacich procesii tykajicich se naklddani s vefejnymi financemi na zakladé¢

legislativnich piedpist.

3.1 Veriejna sprava

Vetejna sprava je klicovym prvkem vefejného sektoru. Je to systém, ktery se zabyva
fizenim, spravou vefejnych zalezitosti a majetku, jako jsou budovy, pozemky nebo dopravni
infrastruktura. Vetejna sprava také zahrnuje spravu financi a dalSich zdrojt. I kdyZ ptima
definice vefejné spravy je slozita, jeji hlavni ucel je slouzit vefejnosti a zajistovat efektivni
a spravedlivé fungovani vetfejného sektoru. Vetejnd sprava se deli na statni spravu a

samospravu (Kana a Kalouskova, 2019, s. 7-15).

Statni spravou se rozumi ¢innost statu, prostfednictvim které stat provadi své funkce a
celkové zajisStuje svou samostatnou existenci. Tato Cinnost je obvykle svéfena riznym
orgadniim statu. Nicméng, statni spravu mohou vykonavat 1 jiné organy, pokud jim byla tato

pravomoc pienesena (pfenesend pusobnost statni spravy). Tento koncept se nazyva
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dekoncentrovand statni sprava, coz znamend, zZe vykon statni moci je pfenaSen na jiné
organy. Timto zplisobem miZze stat efektivné rozdelit své povinnosti a zaroven udrzovat

kontrolu nad svymi funkcemi (Rezni¢kova, 2019, s. 12-13).

Samospravou se dle Provaznikové (2015, s. 11) zase rozumi delegovani spravy na nestatni
subjekty s cilem spravovat své zalezitosti samostatné a pod vlastnim jménem. Samosprava
muze mit podobu Uzemni a zajmové. Uzemni samosprava se tykd obci a krajii, zatimco

zajmova samosprava je reprezentovana profesnimi komorami.

3.2 Statutarni mésto

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich definuje statutarni mésta jako specifickou kategorii obci.
Konkrétné se jedna o obec s rozsifenou pusobnosti. Statutdrni mésta se dé€li na méstské
obvody a ¢asti, které jsou zaloZeny na zakladé statutu mésta (obecné zdvazné vyhlasky).
Kazdy méstsky obvod a ¢ast statutdrniho mésta ma své vlastni organy a svéfeny majetek, se

kterym hospodaii (Novotny, Klima a kol., 2017, s. 25-26).

V Ceské republice je 26 statutarnich mést, z nichZ jedno je statutarni mésto Ostrava, kterého
se tato diplomov4 prace tyka. Statutarni mésto je spravovano zastupitelstvem mésta a dal§imi
organy jako jsou rada mésta, primator, magistrat a jiné zvlastni organy dle zakona (Cesko,
2000a). Provaznikova (2015, s. 33) dodava, Ze u statutarnich meést je dozor nad samostatnou
a pienesenou pusobnosti méstskych obvodi/Casti svéfen magistratim téchto mést.
Magistraty maji moZznost u méstskych obvodl nebo ¢asti zrusit rozhodnuti, usneseni a jina
opatieni vydana v rdmci pienesené puisobnosti. AvSak v oblasti samostatné plisobnosti tuto

moZnost nemaji.

3.2.1 Pojem statut

Statut je oznaceni obecné zavazné vyhlasky, kterou vydava kazdé statutdrni mésto. Jedna se
tedy o takovy zakladni pravni pfedpis, ustanoveni nebo pravidla pro uzemni celek. Jak uz
bylo zminéno, tak prostfednictvim statutu mohou statutarni mésta ztizovat vlastni méstské
obvody a casti. Obsahem statutu v rdmci Ostravy, které se tato diplomova prace tyka je
napiiklad uvedeni vSech méstskych ¢asti, symboly mésta a méstskych obvodu, vymezeni
samostatné a pirenesené puisobnosti, organy a jejich pravomoci, hospodateni s majetkem a

dalsi (Cesko, 2024).
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4 UCETNICTVI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Posledni kapitola teoretické Casti prace se zaméiuje na ucetnictvi izemné samospravného
celku, zejména meésta. Stejné¢ jako jakakoli jind organizace, kterd spravuje financ¢ni
prostiedky, je mésto, zdkonem povinno vést Ucetnictvi. Mésta jsou také dale povinna
hospodafit v souladu se svym schvalenym rozpoctem pro dany rok. Rozpocet je dle Leeho,
Johnsona et al., (2013, s. 14) chapan jako soubor dokumentt, které slouzi jako finan¢ni plan
pro danou UJ. Tento plan zahrnuje predpovédi p¥ijmi a vydaji, které uzemni celek o¢ekava

v urcitém casovém obdobi v nasledujicim roce.

Schvaleny rozpocet a ucetnictvi jsou Uzce propojeny, protoze vSechny operace schvalené
rozpoctem prochdzi Gcetnim systémem. Vzhledem k tomu, Ze mésta spravuji vetejné
finance, je zvlaste diilezité sledovat jejich €innosti. Tento proces zajiSt'uje transparentnost a
odpovédnost v hospodateni s vefejnymi prostiedky. V prvni podkapitole bude uveden pravni
ramec, podle kterého se USC musi #idit, nasledné bude definovana UZ, jeji vykazy a

zavérecny ucet izemniho celku.

4.1 Pravni ramec ucetnictvi USC

Kazda UJ by se méla fidit platnou legislativou. V této podkapitole budou uvedeny
legislativni piedpisy, které zarovet pomahaji UJ vést vlastni i&etnictvi. Témi jsou zejména
zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., a ¢eské ucetni standardy
&.701-710 (,,dale jen CUS®).

4.1.1 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, je nejvyssi pravni normou, kterd reguluje Gcetnictvi v
Ceské republice. Tento zékon je zavazny pro viechny UJ. Stanovuje zakladni rAmec pro
Gietnictvi, véetné toho, kdo je povazovan za UJ, co je predmétem uéetnictvi, jaké jsou Gietni
zasady, vymezuje smérnou uctovou osnovu a dalsi. Tento zakon také urcuje, jak ma byt
ucetnictvi vedeno a v jakém rozsahu. Jeho cilem je zajistit transparentnost a odpovédnost v
Gi¢etnictvi a finanénim fizeni (Steker a Otrusinova, 2021, s. 35-36). V tomto zakoné se oviem
pripravuji nékteré zmeény, které by mély zacit platit v nasledujicich letech. Tyto zmény jsou
zaméfeny na modernizaci a zjednoduseni Ucetnich postupll, pfiblizeni se k mezinarodnim

standardiim a sniZzeni administrativni zatéze pro UJ.
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4.1.2 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., je dalsim provadécim pravnim ptredpisem pro nékteré vybrané
Gcetni jednotky, kterymi jsou zejména USC. Vyhlaska je stanovena za zakladé zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a naposledy byla novelizovana vyhlaskou ¢. 269/2022 Sb.,
ktera nabyla ucinnosti od 1. ledna 2023. Vyhlaska upravuje predmét upravy a ptisobnost jako
jsou rozsah a zpuisob sestavovani UZ, obsahové vymezeni nékterych polozek rozvahy
(majetek, zasoby, pohledavky,...), vykazu zisku a ztraty (naklady z ¢innosti, ndklady na
transfery, vynosy z €innosti, vynosy z transfertl) a dalsich ucetnich vykazi. Vyhlaska dale
obsahuje vymezeni nékterych ucetnich metod, kterymi jsou napiiklad zpisoby ocenovani
polozek nebo tvorba opravnych polozek. V zavéru je také uvedena smérna uctova osnova

pro USC (Cesko, 2009).

413 CUSE. 701-710

Ceské tgetni standardy (CUS) jsou soubor pravidel a pokynii pro Géetnictvi, které vydava
Ministerstvo financi CR. Hlavnim davodem jejich vydani je zajiténi vé&tsi miry
srovnatelnosti ucetnich zavérek, pfi jejichz tvorbé vyuzivaji ucetni jednotky rlizné metody
ucetnictvi. Standardy poskytuji podrobny popis ucetnich metod a postupi, které by mély byt
pouzity pii uctovani. Tyto standardy jsou povinné pro vybrané ucetni jednotky a zejména

pro USC, které musi vzdy postupovat v souladu s CUS (Steker a Otrusinova, 2021, s. 38).

Tabulka 2 Ceské ietni standardy 701 - 710

Cislo Nazev

701 Utty a zasady ¢tovani na uétech

702 Otevirdni a uzavirdni ucetnich knih

703 Transfery

704 Fondy tcetni jednotky

705 Rezervy

706 Opravné polozky a vyfazeni pohledavek
707 Zasoby

708 Odpisy dlouhodobého majetku

709 Vlastni zdroje

710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

Zdroj: vlastni zpracovani dle (MF, 2014)
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4.2 Uéetni zavérka USC

Ugetni zavérkou se rozumi pievedeni koneénych vysledki uéetnictvi za uréité tidetni obdobi
do razn¢ strukturovanych ucetnich vykazi. Tyto vykazy jsou sestaveny ke konci kazdého
ucetniho obdobi a jejich hlavnim ti¢elem je dle Vickové (2020, s. 111) poskytnout informace
o celkovém hospodafeni a finanéni situaci uéetni jednotky. Udaje obsazené v UZ musi byt
spolehlivé, srovnatelné, vyznamné a srozumitelné. Koneéna UZ je pak pro kazdy USC

hlavnim pfedmétem prezkumu hospodareni.

Dle Stekera a Otrusinové (2021, s. 243) mize byt Gletni zavérka sestavena jako fadna,
mimofadna, mezitimni nebo konsolidovana. Radnou UZ se rozumi zavérka sestavena
k poslednimu dni ucetniho obdobi, zatimco mimoifddnd nebo mezitimni je sestavena
k jinému neZ rozvahovému dni. Konsolidované UZ se vénuji v nasledujici podkapitole,
jelikoz statutarniho mésta musi spoleéné se svymi méstskymi obvody konsolidovanou

zavérku sestavovat.

4.2.1 Vykazy uéetni zavérky USC

Mezi ucetni vykazy patii rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptehled o penéznich tocich, ptehled
o zménach vlastniho kapitalu a ptiloha. Jelikoz se diplomové prace tyka statutdrniho mésta
a jeho méstskych casti, musi tyto méstské ¢asti, v€etné magistratu mésta sestavovat tyto

jednotlivé vykazy:
e Rozvaha

Rozvaha je ticetni vykaz, ktery bilan¢ni formou zachycuje stav majetku (aktiva) a jeho zdroje
financovani (pasiva) za dané obdobi. To znamend, ze aktiva se museji rovnat pasivim.
Rozvaha dle Provaznikové (2015, s. 69-70) podava piehledné informace z oblasti aktiv o
konkrétnim druhu majetku, jeho ocenéni, spotieb¢, ptipadné snizeni jeho hodnoty. U pasiv
je mozné v tomto vykaze urcit vysi zdroj a jejich strukturu vzhledem k vlastnictvi nebo
také Casové omezeni jednotlivych zdroji. Uspofadani a oznaCovani jednotlivych polozek

v rozvaze pro USC je stanoveno v piiloze vyhlasky &. 410/2009 Sb.
e Vykaz zisku a ztraty

Dal3im kli¢ovym vykazem, ktery je soucasti ucetni zavérky USC, je vykaz zisku a ztraty.
Tento vykaz poskytuje podrobny piehled o nékladech a vynosech USC za dané obdobi, coz
umoznuje urc¢it vysledek hospodateni, ktery je poté uveden v rozvaze. Rozvaha je Casto

povazovana za nejdilezitéjsi ucetni vykaz, protoZe poskytuje prehled o aktivech a pasivech



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

USC. Nicméné, rozvaha sama o sobé nevysvétluje, jak efektivné a Gginné USC hospodaii.
V tomto piipad¢ se pravé sestavuje vykaz zisku a ztraty. Ten poskytuje podrobné informace
o tom, jak USC generuje své piijmy a jaké naklady vynakladd na své &innosti. Timto
zpusobem vykaz zisku a ztraty pomaha poskytnout hlubsi pochopeni efektivnosti a u€innosti
hospodateni USC (Mace, 2018, s. 550). V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny naklady a vynosy USC,

které se dale ¢leni.

Tabulka 3 Vykaz zisku a ztraty u USC

Naklady Vynosy
I. Naklady z ¢innosti I. Vynosy z Cinnosti
Spotteba sluzeb a materialu, mzdové Vynosy z prodeje vyrobku a sluzeb, z
naklady, dan¢, ndklady na odpisy, ostatni | poplatki, z prodeje dlouhodobého
naklady,... majetku aktivace majetku,...
I1. Finanéni naklady I1. Finanéni vynosy
Prodané cenné papiry, trokys,... Vynosy z prodeje cennych papirt, uroky,
vynosy z dani a z poplatkd,..
I11. Néklady na transfery I11. Vynosy z transferu
Néklady ustfednich rozpoctl na transfery | Vynosy ustfednich rozpoc¢tl na transfery
a uzemnich rozpoctl na transfery. a uzemnich rozpoctl na transfery.
IV. Naklady sdilenych dani IV. Vynosy z dani a poplatku
V. Vynosy ze sdilenych dani
VI. Vysledek hospodareni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikove (2015, s. 70-71)

Naklady ptedstavuji snizeni ekonomického prospéchu za dané ucetni obdobi. V kontextu
USC se jedna o kone¢nou spotiebu vefejnych prostiedki, bez ohledu na to, zda byly
prostiedky opravdu ¢erpany. Na druhou stranu vynosy piedstavuji zvySeni ekonomického
prospéchu za dané ucetni obdobi a mohou pochazet z riznych zdrojl, jako jsou dané,

poplatky nebo ptijmy z poskytovani sluzeb (Provaznikova, 2015, s. 71-72).
e Piehled o penéZnich tocich

Ptehled o penéznich tocich je ucetni vykaz, jehoz hlavnim tcelem je poskytnout uzivatelim
UZ informace o tom, odkud penézni prostiedky pochazeji a jak jsou pouzivany. Je
strukturovan do tfi hlavnich ¢asti - provozni, investi¢ni a finan¢ni. Provozni ¢innosti se tykaji
b&zného chodu USC, investi¢ni ¢innosti zahrnuji ndkup a prodej dlouhodobého majetku a
investic, a finan¢ni ¢innosti se vztahuji na ¢innosti spojené s vlastnim a cizim kapitalem.
(VIckova, 2020, s. 127). Piehled o penéznich tocich je dilezitym doplinkem k vysledovce,

protoze ukazuje skutecné penézni toky, které se mohou lisit od vynosl a nékladii vykazanych
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na akrualni bazi v UZ. Timto zptsobem vykaz poskytuje uzivatelam UZ piehledny pohled

na svou finan¢ni situaci (Wahlen, Baginski et. al., 2018, s. 33).
e Piehled o zménach vlastniho kapitalu

Dle Stekera a Otrusinové (2021, s. 250) je piehled o zm&nach vlastniho kapitalu je Gidetni
vykaz, ktery poskytuje informace o tom, jak se vlastni kapitdl UJ ménil béhem daného
ucetniho obdobi. VIckova (2020, s. 130) dale dodava, ze tento ucetni vykaz nema stanovenou
formu, ale musi obsahovat tdaje za bézné i minulé obdobi. Zaroveit musi navazovat na

polozku vlastniho kapitalu, uvedenou v rozvaze.
e Priloha k ucetni zavérce

Ptiloha ucetni zavérky je dulezitym dokumentem, ktery poskytuje dal$i podrobnosti a
vysvétleni k informacim uvedenym v rozvaze a vykazu zisku a ztrity. Funguje jako
doplitkovy nastroj, ktery pomaha lépe porozumét finanéni situaci dané UJ. Miize obsahovat
informace o metodach a zdsadach uctovani, dilezitych ucetnich odhadech, zavazcich,
pohledavkach a dalSich faktorech, které mohou ovlivnit finan¢ni vysledky. V tivodu jsou

vzdy uvedeny obecné udaje o UJ (Steker a Otrusinova, 2021, s. 251-252).
e Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN 2-12 M)

Uzemni samospravné celky, jako jsou mésta a obce, se pfi svém hospodaieni nezaméiuji
primarné na dosaZeni zisku nebo ztraty, jak je tomu u obchodnich spole¢nosti. Misto toho se
soustfedi na sledovani salda piijmt a vydaji podle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb., kterou vydalo
Ministestvo financi CR. Jednim z kli¢ovych nastrojii pro sledovani tohoto salda je vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoctu, oznaCovany jako FIN 2-12 M. Tento vykaz poskytuje
podrobné informace o tom, jak byly rozpoctové prosttedky v prib&hu daného obdobi
vyuzivany. Data z tohoto vykazu jsou nasledné pienaSena do statniho rozpoctu, coz
umoznuje efektivni sledovani a kontrolu finan¢niho hospodafeni na urovni celého statu.
Vykaz je rozdélen na ptijmy a vydaje, vzdy podle odvétvi. To znamena, Ze je zde uveden
paragraf (napf. Skolstvi, zeméd¢lstvi, kultura) a polozka, kterou se rozumi druh pi{jmu nebo

vydaje (Mace, 2018, s. 565).
4.3 Zavéreény ucet USC
Kazdy USC ma ze zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech tzemnich rozpodti

povinnost zpracovat po skonceni kalendainiho roku zavérecny tcet. Tento dokument

shrnuje idaje o celkovém hospodaieni USC za dany rok, kterymi jsou naptiklad:
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e plnéni rozpoctu piijmu a vydaji, piipadné dalsich finan¢nich operaci,
e hospodafeni s majetkem,

e tvorba penéznich fondu a jejich nédsledné pouziti nebo

e vyuctovani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu a jinym rozpoctim.

Sougasti kazdého zavéredného uétu USC je také zavéreéna zprava o vysledku prezkoumani
hospodafeni, vydand nezéavislym auditorem. Zavérecny ucet spolecné se zpravou o
prezkumu hospodateni projednava zastupitelstvo USC, které tento dokument musi schvalit
at uz svyhradami nebo bez vyhrad za uplynulé obdobi nejpozdéji do 30. Cervna
nasledujiciho roku. Schvaleny dokument pak musi zastupitelstvo zvetejnit na internetovych
strankach USC a jeho schvéleni zarovei oznamit na ufedni desce (Videfiska, 2022). V ramci
prezkouméni hospodafeni USC se zavéredny udet stavéa také pfedmétem prezkumu, a to z
toho diivodu, protoze poskytuje podrobné tidaje o rocnim hospodafeni izemniho celku.
Ptrezkoumani hospodateni se nezaméiuje pouze na plnéni zakonnych povinnosti, ale také na
ucelnost, hospodarnost a efektivnost vyuziti finan¢nich prosttedkti uvedenych v zavérecném

uctu.
4.3.1 Konsolidace uletni zavérky USC

Konsolidace UZ je zptisob, jak sdruzit finanéni informace z riznych uéetnich vykaza do
jednoho celku, skupiny. Konsolidovana ucetni zavérka pak reprezentuje celkovy majetek,
zdroje jeho kryti a vysledek hospodateni skupiny ucetnich jednotek. Skupinou se rozumi
soubor ucCetnich jednotek tvofeny matefskou spolecnosti a dcefinymi spoleCnostmi.
V kontextu USC je pojmem ,,mateiskd spoleénost pro tvorbu této prace oznalovano
statutarni mésto a ,,dcefinou spolecnosti* jednotlivé méstské obvody. Statutdrni mésto ma
kontrolu a rozhodujici vliv nad konsolidovanou UZ a dohlizi na plnéni povinnosti svych
méstskych obvodil. Konsolidovana UZ se vypracovava ke stejnému dni jako roéni t&etni
zaveérka sestavena statutarnim meéstem. Zavérka musi byt nasledné ovefena auditorem a

zvefejnéna nejpozdéji do konce nasledujiciho ucetniho obdobi (Mace, 2018, s. 488 — 489).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO OSTRAVA

Meésto Ostrava se nachdzi v Moravskoslezském kraji, kde svou rozlohou a poctem obyvatel
je tietim nejvétsim méstem v Ceské republice. Zije zde pies 270 tis. obyvatel. Ostrava mé
velice vyhodnou strategickou polohu, a to, ze je vzdalena 360 km vychodné od Prahy,
310 km severné od Vidn¢, 10 km jizn€ od statni hranice s Polskem a 50 kilometrti zdpadné
od Slovenska. Mésto Ostrava je vyznamnym primyslovym a sidelnim centrem v Ceské

republice (CSU, 2023).

Obrazek 1 Znak mésta Ostravy
Zdroj: (Ostrava, 2023)

Ekonomika a zaméstnanost v Ostravé byly vyznamné ovlivnény historii mésta. Jeho rozvoj
byl spojen, s objevenim kvalitniho ¢erného uhli, coz vedlo k zalozeni zelezaren. Po Druhé
svétove valce byla vétSina obyvatelstva zaméstnana v t€Zkém primyslu, jako je hornictvi,
hutnictvi a strojirenstvi. AvSak restrukturalizace a transformace primyslu vedly k
postupnému narustu nezaméstnanosti. V soucasnosti, kdy tézky priimysl upada, se Ostrava

stava stfediskem obchodu, vzdélavani a kultury.

Ostrava je znama svymi vysokymi Skolami, zejména Vysokou Skolou bainskou - Technickou
univerzitou Ostrava a Ostravskou univerzitou. Diky témto institucim se Ostrava stava v
obdobi od zafi do ¢ervna méstem studentll. Kromé& toho je Ostrava také centrem kultury,
diky Siroké nabidce kulturnich akci. Mezi tyto akce patii naptiklad hudebni festivaly, jako
je Colours of Ostrava a Mezindrodni hudebni festival LeoSe Janacka, anebo sportovni

udalosti, jako je atleticky zavod Zlata tretra (CSU, 2023).
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5.1 Statutarni mésto Ostrava a jeho méstské obvody

Kromé toho, ze je Ostrava krajskym méstem Moravskoslezského kraje, tak je dle zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, také méstem statutarnim. Jeji postaveni a pisobnost je vymezena
v jiz zminéném zakoné o obcich. Statutdrni mésto Ostrava mé postaveni obce s rozsifenou
ptisobnosti a tuto funkci vykonava pro 12 okolnich obci a mést (Vratimov, Senov,
Klimkovice a dalsi). VSechny okolni mésta spolu s Ostravou tvofi jeden spravni obvod.
Vnitin€ je statutarni mésto Ostrava tvoieno 23 méstskymi obvody. V tabulce €. 4 je uvedeno

vSech 23 méstskych obvodi a na obrazku €. 2 je jejich grafické zobrazeni.

Tabulka 4 Méstské obvody Ostrava

Méstské obvody
Hostalkovice Plesna
Hrabova Polanka nad Odrou
Krasné Pole Poruba
Lhotka Proskovice
Marianské Hory a Hulvaky Pustkovec
Martinov Radvanice a Bartovice
Michalkovice Slezska Ostrava
Moravska Ostrava a Privoz Stara B€la
Nova Béla Svinov
Nova Ves Tiebovice
Ostrava - Jih Vitkovice
Petikovice

Zdroj: (Ostrava, 2023), vlastni zpracovani

Obrazek 2 Mapa méstskych obvodil
Zdroj: (Ostrava, 2023)
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5.1.1 Meésto a jeho organy

Rizeni statutarniho mésta je dvoustupiiové. Prvni stupen fizeni patii statutarnimu méstu, kde
pusobi zastupitelstvo a rada mésta, primator, magistrat a méstska policie Ostrava. Na urovni
méstskych obvodii plsobi zastupitelstva, rady, starostové a ufady meéstskych obvodi.
Veskeré kompetence organti mésta a méstskych obvoda jsou upraveny obecné zavaznou
vyhlaSkou ¢. 10/2022 vydanou méstem Ostravy, statutem mésta Ostravy a dalsi.
Zastupitelstvo mésta ma 55 ¢lent volenych na ctyfleté funk¢ni obdobi. Do jeho kompetenci
patii zejména hospodateni s majetkem, schvalovani rozpoctu, zavérecného uctu a dalSich
majetkopravnich tkonl. Pravomoci zastupitelstva je vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Dal$im organem je rada, kterd je 11¢lend. Je tvofena primatorem, namestky primatora a
radni, zvolenou zastupitelstvem mésta. Za svou ¢innost je rada odpovédna zastupitelstvu
meésta. Hlavnim tUkolem rady je zabezpecit hospodateni mésta dle schvaleného rozpoctu,
ziizovat odbory a dalSi. Navenek statutdrni meésto zastupuje primator. Soucasnym
primatorem Ostravy je Mgr. Jan Dohnal, ktery byl zvolen zastupitelstvem mésta v dubnu
roku 2023. Poslednim organem je magistrat. Ten tvofi primator, ndméstci primatora,
tajemnik a zaméstnanci magistratu. V Cele magistratu stoji primator. Tajemnik fidi a

kontroluje ¢innost zaméstnancti mésta, ¢imz dohlizi na fadny chod mésta (Ostrava, 2023a).

5.2 Obecné informace o pirezkumu hospodaieni UZ

S auditorskou spole¢nosti, kterd pro statutdrni mésto Ostravu (,,dale jen SMO*) provadi
prezkum hospodaieni UZ za rok 2023 ma SMO podepsanou smlouvu. JelikoZ se jedna o
mésto, které ma povinnost mit svou UZ ovéfenou, musi mit zarovefi pro prezkum
hospodateni UZ vyhlaseno vybérové fizeni. Soucasny auditor provadi pfezkum jiz tfetim
rokem a tudiz se nejedna o upln€ nového klienta, u kterého by bylo potfeba zjistovat veskeré

informace v i€etnim systému anebo v oblasti ¢innosti mésta.

Informace se pouze kazdym rokem aktualizuji formou dotazovani a sepisovanim zéapisu ze
schiizky s klientem. Na zéklad¢ rozhovoru s pracovniky SMO se dle zapisu ze schizky
dozvidaji udalosti, které se ve sledovaném obdobi staly, budouci zdméry mésta a dalsi. Zapis
ze schizky s klientem se provadi pfevazn€ béhem kone¢ného auditu, ale u predb&zného
prezkumu byla tato schlizka provedena u 4 nejvétSich obvodii a magistratu SMO. Rozhovory
jsem tak vedla s méstskymi obvody — Poruba, Ostrava Jih, Moravska Ostrava a Piivoz a

Slezska Ostrava.
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Pro ovétovani UZ je dalezité si stanovit hladinu vyznamnosti, kterou stanovuje auditor. Ta
mu pomahd vyjadrit jisté nespravnosti ve vztahu k ucetnim vykazim. Materialita neboli
hladina vyznamnosti byla pro predbézny piezkum za obdobi 1-9/2023 stanovena na zakladé
konsolidovanych vydaja SMO, které byly ve vysi 10 315 mil K¢. Nasledné se pak nasobily
sazbou 2 %. Zvolena vyznamnost tak ¢ini 206 300 tis. K¢. Dale se stanovuje provadéci
vyznamnost, ktera se vypocte jako 75 % z celkové hladiny vyznamnosti. To znamena, ze
provadéci vyznamnost ¢ini 154 725 tis. K¢. Za naprosto nevyznamné povazuje auditor
polozky pohybujici se pod 10315 tis. K¢ Celkova hladina vyznamnosti, provadéci

vyznamnost a hladina naprosto nevyznamna je uvedena v tabulce €. 5.

Tabulka 5 Hladina vyznamnosti

Hodnota v K¢
Hladina vyznamnosti 206 300 000
Provadéci vyznamnost 154 725 000
Naprosto nevyznamné 10 315 000

Zdroj: viastni zpracovani dle UZ mésta

Nasledujici kapitola analyzy vybranych polozek ucetni zadvérky bude demonstrovana na
datech z predbézného ptezkumu, ktery probihal od 30.10.2023 do 4.12.2023. Uvedena data
a zjisténé vysledky jsou tedy z ovéfené¢ho obdobi za 1-9/2023. Za ucelem ochrany vSech
stran nejsou udaje o ziskani dat pro pfezkum zvetejnény. Informace o méstskych obvodech
jsou ziskany z internich zdrojl. Tyto informace jsou déale upraveny tak, aby nebylo moZné
néktery z méstskych obvodl identifikovat. Dale jsou nékteré data zjiSténé z dostupnych

informaci zvefejnénych na internetu.

Mym tkolem u piezkumu hospodateni mésta bylo ovérit oblast nakladl a vynosut. Jaké byly
provedeny druhy testil a jak probihalo ovéfovani vybranych vzorki je uvedeno v nasledujici
kapitole. U dalSich dvou oblasti plnéni piijmi a vydaji rozpoctu a nakladani s majetkem

vV

starosti manazeti obvodi, ale 1 s témito oblastmi jsem byla v prib&hu pfezkumu seznamena.
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6 ANALYZA VYBRANYCH OBLASTI UCETNI ZAVERKY
STATUTARNIHO MESTA

V této kapitole se tedy budu vénovat ovéfovani vybranych oblasti uéetni zavérky USC, které
se vramci extérniho auditu neovétuji a jsou svym zpisobem pro piezkum hospodateni
specifické. Jak uz jsem zminila na zaCatku této diplomové prace, celkovy prezkum
hospodareni mésta je rozsdhlou oblasti, na které se pti tvorbé podili vice lidi z auditniho
tymu. Ja osobné méla na starosti pti predbézném prezkumu oveéfovani nakladii a vynost. Pro
tvorbu této prace jsem tedy do analyzy vybranych polozek ucetni zavérky zahrnula testovani
nakladl na transfery a vynost z transferu. Analyzu vybranych polozek jsem pak jesté
doplnila o oblasti plnéni pfijmu a vydaji rozpoc¢tu a nakladani s majetkem, se kterymi jsem

byla pii pfezkumu hospodareni taktéz sezndmena.

Na zacatku kazdého ovétovani, je poteba si danou oblast, kterou ovétuji odsouhlasit na
obratovou predvahu. Obratova pfedvaha je upraveny soubor, ve kterém je zaznamenan
pocatedni, kone&ny a obratovy stav polozek z UZ. Nasledné je mozné zagit s ovéfovanim
vybranych vzorki. Polozky jsou pievazné vybirany z ucetniho deniku nebo jinych podklada.
Od SMO je tfeba si pro ovéteni vyzadat podklady, na zéklad¢ kterych se vybrané vzorky
kontroluji a testuji. U nékladii a vynost se jednd zejména o podklady jako jsou smlouvy,
rozpoctova opatieni, faktury, objednévky, dodaci listy, pfedavaci protokoly, doklady o
uhrad¢ a dalsi. SMO vétsinu svych podkladt vede a zpracovava v ekonomickém systému
Ginis. Jelikoz jest€¢ nebyl provedeny konecény audit za rok 2023, jsou urcité polozky

demonstrovany na datech z ptedbézného piezkumu za obdobi 1-9/2023.

6.1 Naklady na transfery

Néklady na transfery ptfedstavuji zejména u mésta a jeho obvodil poskytovani penéznich
prostiedkii svym organizacim. Velka ¢ast méstskych obvodl zfizuje své piispévkové
organizace, kterymi jsou zakladni a mateiské Skoly. U vétSich obvodi jako jsou Ostrava Jih,
Slezskéa Ostrava, Poruba anebo Marianské hory jsou obvody zfizovany také organizace jako
kulturni zatizeni (kulturni domy, kina), technické sluzby zajist'ujici péci o Cistotu a celkovy
vzhled mésta nebo organizace poskytujici socidlni sluzby. V ramci nékladl na transfery byly
v diplomové¢ praci provedeny testy, které jsou uvedené v nasledujicich podkapitolach. Test

nese vzdy nazev dané podkapitoly.
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6.1.1 Vzorek poskytnutého transferu

Jako prvni bylo tfeba ovérit u ndkladi na transfery polozky uétované SMO na uctech 572.
U tohoto testu nazyvaném jako ,,vzorek poskytnutého transferu” bylo provedeno ovéfeni
zejména na poskytnutych dotacich/piispévcich na ¢innost zfizenym organizacim obvodu
nebo magistratu, spolkiim, sdruzenim a dalSim. Vzorky dotaci/ptfispévku poskytnutého
organizacim se vybiraji z vnitfnich predpisii, coz je zejména ucetni denik. Hlavnim
vystupem testu byva provéieni spravnosti poskytnuté dotace/ptispévku a dodrzeni platné

legislativy s nim spojené.

Na vzorku zatc¢tovanych ndkladi na transfery se tak posuzovalo splnéni pozadavku, které

stanovuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech:
e pravidla zvefejiiovani,
e rozpoctové kryti vydaju,
e kontrola penéznich prostiedkti anebo
e zobrazeni poskytnutych prostiedkli ve vykazu FIN 2-12M.

Rozpoctovym krytim vydajovych operaci se rozumi schvéleni poskytnutych prostiedkt
z rozpoctu, aby nedoslo k poruseni rozpoctovych pravidel. V tabulce €. 6 jsou uvedeny dva
druhy vzorki poskytnutého transferu, které byly ovéfeny. Jedna se o dvé neinvesti¢ni dotace
uréené na slavnosti méstského obvodu a dotace poskytnuta na néklady spojené s thradou

¢innosti spolku.

Tabulka 6 Vzorek poskytnutého transferu

Doklad AU Datum Castka Popis Prijemce

Neinvesti¢ni ucéelové
dotace na méstské slavnosti | Obcanské
XXXX 5720390 | 17.05.2023 | 60 000,00 |2023. sdruzeni XX

Neinvesti¢ni dotace na
uhradu ndklada spojenych s
xxxx | 5720390 |27.03.2023 | 200 000,00 | celorocni ¢innosti spolku. | TJ Sokol XX

Zdroj: viastni zpracovani na zékladé vidaji; UJ

U vzorku poskytnutych transferti se vySe vybrané polozky ovéfovaly v krocich, pficemz

bylo kontrolovano, zda byla polozka:
e zaUCtovana na spravném Uctu a ve spravném obdobi,

e pfijata ve spravné vysi,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

e projedndna a schvalena volenym organem,
e obsazena ve vykazu FIN 2-12M a projednana fidici kontrolou.

V ramci nakladl na transfery jsou jest¢ dale ovéfovany piispévky vlastnim ziizenym
ptispévkovym organizacim. V tabulce ¢. 7 je uvedeno ovéfeni poskytnutych ptispévkil
jednim z méstskych obvodii svym pfispévkovym organizacim na rozpocet, provedené

v ramci piredbézného prezkumu za obdobi 1-9/2023.

Tabulka 7 Ovéfeni ptispévkl na rozpocet za obdobi 1-9/2023 (v tis. K¢)

Ovéreni na rozpocet: Schvaleny Rozpocet | Prispévek Kontrola
rozpocet 2023 | 1-9/2023 | za 1-9/2023

Materska Skola XX,

prispévkova organizace 3 105,00 2 328,70 2 328,70 0,00
Materska Skola YY,

prispévkova organizace 2 223,00 1 667,25 1 667,25 0,00
Mateiska skola ZZ

piispévkova organizace 1 600,00 1429,00 1 429,00 0,00
Materské Skoly - celkem 6928,00| 542595 5 425,95 0,00
Zakladni skola ZZ,

piispévkova organizace 10 798,00 8 098,50 8 098,50 0,00
Zakladni Skoly - celkem 10 798,00 | 8 098,50 8 098,50 0,00
Celkem 17 726,00 | 13 523,45 13 523,45 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladeé schvaleného rozpoctu 2023 a vykazu FIN 2-12M
Jako prvni byly ovéfeny ptispévky na schvaleny rozpocet. Nasledné byl vzorek ovéfen na
vykaz FIN 2-12M u jednotlivych piispévkovych organizaci. Jako vzorek byly vybrany
neinvesti¢ni prispévky na ¢innost zfizenych skol jednim z méstskych obvodi SMO, ktery
ma zfizeny tfi vlastni matefské Skoly a jednu zékladni Skolu. Na zaklad€ schvéaleného
rozpoctu pro rok 2023 a doloZeného soupisu piispévkil poskytovanych organizacim na
¢innost byla sestavena tabulka ¢. 7. Celkova hodnota poskytnutych piispévki za obdobi
1-9/2023 ¢&inila vy§i 13 523,45 tis. K&, z toho piispévky MS ¢&inily hodnotu 5 425,95 tis. K¢&
a ZS hodnotu 8 098 tis. K&. Pro dalii ovéfeni byla vybrana hodnota piispévki MS, ktera byla
pfesunuta do tabulky €. 8, jenZ obsahuje pro zménu informace uvedené ve vykazu FIN
2-12M. Stav v t¢etnictvi (vyplacené pfispévky na ¢innost) pak byl porovnan s hodnotou ve
vykazu FIN 2-12M. V ptipadé zvoleného obvodu &inil piispévek MS stejnou vysi 5 425,95
K¢, coZ znamend, 7ze obvod zatim tadné€ plnil schvéaleny rozpocet a s pfispévky svym
ziizenym MS poskytoval dle stanovenych pravidel beze zmény. Timto zpiisobem pak byly

ovéieny vSechny prispévky organizacim i ve zbylych 23 obvodech a u magistratu SMO.
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Tabulka 8 Ovéteni ptispévku na vykaz FIN 2-12M za obdobi 1-9/2023 (v tis. K<)
Ovéreni na vykaz FIN 2-12M

Materské skoly XX:
Schvaleny | Rozpocet po| Vysledek od
Par. | Pol. Popis rozpocet zménach | zacatku roku | Poznamky
Neinvestiéni
3111 5331 | ptispévek MS 7 026,00 7 159,00 5425,95 | dle FIN
suma 5425,95 | dle uce
suma 0,00 | rozdil

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade vykazu FIN 2-12M
Z provedenych test nebyly za piedbézny piezkum zatim zjiStény zadné nespravnosti, které
by ovlivnily ucetni zavérku za rok 2023 u vSech z ovéfovanych obvodi. Dle ovéteni se

meéstské obvody/ magistrat fidili stanovenym zdkonem a tuto legislativu dodrzeli.

6.1.2 Provéreni financ¢nich vztahii se zfizenymi prispévkovymi organizacemi

Jako druhy test v rdmci oblasti ndkladl na transfery bylo dale tieba ovétit vyse uvedené
prispévky detailnéji. Jelikoz jsou tyto polozky casto nejvétsimi polozkami ndkladi na
transfery, tak se ovéfuje samostatné jejich spravnost jak na zakladé schvéaleného rozpoctu,
tak 1 vykazu FIN 2-12M. Ovéfeni probihd jednotlivé na vybranych ptispévcich a ne jako
celek, ktery byl uveden v predchazejici podkapitole. Obvod a také magistrat poskytl prehled
vSech organizaci, které zfidil, v€etné vyse jejich piispévki, zfizovacich listin a pfipadnych
dotaci, které jim byly schvéleny a poskytnuty dle schvéaleného rozpoctu pro dané obdobi.
Vzorek pro ovéfeni financnich vztahl se zfizenymi organizacemi je uveden v tabulce €. 9.
Jedna se o vzorek neinvesti¢niho pfispévku na ¢innost za leden 2023 jedné z ptispévkovych
organizaci zfizené méstskym obvodem, kde jsou uvedeny informace potiebné pro zacatek
ovéfovani.

Tabulka 9 Vzorek provéfeni finan¢nich vztahti s pfispévkovymi organizacemi

Doklad AU Datum Castka Popis Prijemce
Neinvesticni piispévek | Zakladni skola
XXXX 572310 | 5.1.2023 | 650 000,00 |na ¢innost 1/2023 XX, Ostrava

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé vidajii UJ

Na vybraném vzorku pak byla ovéfena vySe poskytnutého piispévku, ktera musi byt
schvalena zastupitelstvem nebo radou. Piispévky prevdzné ¢ini po cely rok stejnou vysi.
Pokud dojde ke zméné poskytovaného ptispevku, je tieba ho ovéfit na schvalené rozpoctové

opatteni. Poskytnuty ptispévek byl rovnéz ovéfen na vykaz FIN 2-12M, jelikoz se jedna o
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rozpoc¢tovou polozku. Jako posledni bylo v ramci tohoto testu nutné zkontrolovat, zda byly

transfery spravné zatctovany v icetnim deniku, a to na uctu 572.

Vystupem provedené¢ho testu bylo detailni ovéfeni spravnosti dodrzovani schvalenych
postupil na zaklad¢ volenych organti, doloZenych ziizovacich listin a dalSich doloZenych
dokumenti (faktura, smlouva, rozhodnuti a dalsi). Pfispévky na ¢innost se ovétuji zejména
proto, ze ¢ini nejveétsi ¢ast piijml organizaci, na zakladé kterych funguji a poskytuji své
sluzby. U ovéfenych pfispévkli na ¢innost byly u vSech 23 obvodii a magistratu splnény

veskeré podminky a nebyly zji§tény nespravnosti v UZ za rok 2023.

6.1.3 Zhodnoceni finan¢niho hospodareni organizaci v zavéreéném uctu

Magistrat a jednotlivé méstské obvody musi za kazdy rok schvalit zavérecny ucet,
prostfednictvim kterého déavaji védét jak v pritbéhu daného obdobi hospodaftili. Zavérecny
ucet se tedy dle zakona o prezkumu hospodateni také ovéfuje. U obsahu zavére¢ného uctu

jakozto posledniho testu v rdmci oblasti nakladii na transfery bylo zkontrolovano:

e zda obsahuje zhodnoceni finan¢niho hospodafeni =zfizenych piispévkovych

organizaci a

e zda je jeho soucasti také vytuctovani financnich vtahi k jinym vefejnym rozpoctim

a k hospodafteni dalSich osob.

Tato cast ovefovani je spiSe prehledova, zda obvody a magistrat SMO dodrzuji své
povinnosti. U tohoto testu neni nijak stanoveno, jak zdvérecny u€et ve vazbé na naklady na

transfery ovéfit a je tedy na usudku auditora jak se k tomuto testu postavil.

6.2 Vynosy z transferu

Vynosy z transferu jsou dal$i z oblasti, kterou je nutné v ramci auditorskych postupii u
prezkumu hospodateni ovétit. U vynost z transferu byly pro tvorbu této diplomové prace
provedeny testy, kterymi se kontrolovaly piijaté transfery nebo finan¢ni vypotradani se

statnim rozpoctem, jinymi vefejnymi rozpocty, piipadné s dalSimi osobami.

6.2.1 Vzorek prijatych transferu

Vzorek pfiijatych transfert je prvnim testem, ktery se v oblasti vynosl z transferu provadi.
Ptijaté transfery jsou SMO uctovany na uctu 672. Jako prvni bylo nutné si od méstskych
obvodil a magistratu SMO vyzadat podklady tykajici se zatctovani piijatych transfert, na

zakladé kterych bylo provedeno ovéfeni vybranych vzorkl. Obvody a magistratem byly tedy
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dolozeny podepsané smlouvy a rozhodnuti o poskytnuti penéznich prostfedki, usneseni
zastupitelstva nebo rady a vypis z bankovniho uctu, ktery potvrzoval pohyb finan¢nich
prostiedktll. Jako piiklad pfijatych transferii byva Casto piijeti penézniho daru nebo dotace
piijaté méstskymi obvody z rozpoc¢tu SMO pro riizné projekty — nejcastéji na stavebni
upravy. V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny dva druhy vybranych vzorku ptijatych transferd. Jedna

se o pfijaty neinvesticni transfer na zajisténi infrastruktury a pfijeti sponzorského daru od

fyzické osoby.
Tabulka 10 Vzorek pfijatych transfert
Doklad AU Datum Castka Popis
Podpora na "Budovani zelené
XXXX 6720500 8.7.2023 600 359,22 | infrastruktury* od SFZP
Piijeti sponzorského daru od
XXXX 6720940 | 12.3.2023 20 000,00 FO

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé vidaji; UJ

U vzorku pftijatych transferd se vyse vybrané polozky ovéiovaly podobné jako naklady.

Ovéfovani tedy probihalo v né€kolika krocich, kdy bylo kontrolovano, zda byla polozka:
e zauctovana na spravném uctu,
e zaUCtovana ve spravném obdobi,
e pfijata ve spravné vysi,
e schvalena volenym organem,
e obsazena ve vykazu FIN 2-12M a

e projednana fidici kontrolou, kterd musela byt provedena jesté pted schvalenim celé

operace.

Na zéklad¢ ovéfeni prijatych transferti u obvodl a magistratu SMO nebyly zjiStény zadné
nesrovnalosti, které by vedly k tomu, ze UZ za rok 2023 nepodava vérny a poctivy obraz
skuteCnosti. Veskeré ukony byly provedeny na zakladé¢ zdkona, coz bylo ovéteno

prostiednictvim doloZenych podkladi a jejich naslednym zkontrolovanim.

6.2.2 Financni vyporadani a jeho zverejnéni v zavéreéném uctu

Stejné jako u ndklada bylo tfeba ovéiit informace vztahujici se k vynosim v zavéreéném
uctu. Ve vazbé na vynosy bylo tentokrat dllezité provéfit, zda magistrat a obvody ve svém

zavéfeném UCtu méli obsaZenou tabulku s finanénim vypotfadanim vztahli s vetfejnymi

rozpocCty (statu, kraje, obci a dals$i) nebo s jinymi osobami. Shrnuti finan¢nich vztahi je
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uvedeno v zédkon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, ktery
definuje, jaké nalezitosti by mély byt v zavéreéném uctu uvedeny. U finan¢niho vyporadani

tedy bylo zkontrolovano, zda byly ptijmy a vydaje vypotadani:
e vykazané také ve vykazu FIN 2-12M a
e obsazeny v zdvérecném uctu ve spravné vysi.

Tento posledni test v ramci oblasti vynost z transferu je také povazovan spise za sdélujici,
zda obvody a magistrat SMO splnili povinnost a uvedli finan¢ni vypofadani ve svém
zavérecném uctu. Ovéteni tedy bylo zcela individualni na auditorovi, jak kontrolu obsahu
zaveérecného uctu provedl, jelikoz celkové finan¢ni vyporadani byva ovétrovano u prezkumu
jesté i v rdmci jiné samostatné oblasti.

6.3 PInéni prijmi a vydaji rozpoctu

Oblast plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu je oblast, ve které se ovétuji ukony spojené
s dodrZzovanim zdkonnych piedpist, zejména zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoc¢ti. Mezi hlavni testy patii ovéteni rozpoctového provizoria, zda
byla schvalena jeho pravidla, ovéfeni schvalovani rozpoctu a stfednédobého vyhledu
rozpoctu. Dale také provéfeni rozpoctovych zmeén, zvetejnéni zavérecného uctu, vypoclet
finan¢nich ukazateld, ovéteni poméru dluhu (rozpoctova odpovédnost) a soulad hospodateni
s finan¢nimi prostfedky (kontrola rozpoc¢tové kdzn¢). Neékteré z testli v oblasti plnéni piijmi
a vydajli rozpoctu neni Uplné mozné ovéfit v ramci predbézného prezkumu. Témito testy
jsou napiiklad vypodet finan¢nich ukazateld, ovéfeni poméru dluhu USC a soulad
hospodareni s rozpoctem. Tyto testy se provadi aZ v kone¢ném auditu. Oblast plnéni pfijmt
a vydajl rozpoctu je casto ovéfovana dle Gisudku auditora, ktery postupuje dle zdkona o
rozpod&tovych pravidlech USC. Obsah ovéfovani oviem byva stejny. Nazvy jednotlivych

testll jsou pro tvorbu této diplomové prace vzdy uvedeny jako nazev podkapitoly.

6.3.1 Rozpoctové provizorium

Jako prvni test v oblasti plnéni piijmi a vydaji rozpoctu bylo provedeno ovéteni
schvalenych pravidel rozpoctového provizoria. Na doloZenych podkladech SMO bylo

zkontrolovano:

e zda byla pravidla schvalena v€as a zastupitelstvem pted 1.lednem 2023, kdy se jimi

rozpoctové hospodaieni fidi,
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e zda byly ve schvalenych pravidlech zohlednény jiz existujici zdvazky z minulych

let, uskute¢néné vydaje nebo

e zdabylo rozpoctové provizorium zvetejnéno na ufedni desce nejpozdéji 31. prosince

2022, ptedchazejiciho rozpoctovému roku.

Na tifedni desce by mélo byt rovnéz uvedeno, kde je mozné dohledat pravidla rozpoc¢tového
provizoria. Cilem tohoto testu bylo ovéfit ukony, které méstu uklada zakon. Pro rok 2023
nebylo v zadném z méstskych obvodi nebo u magistratu SMO pfijato rozpoctové
provizorium. Podminky se schvalenim rozpoctového provizoria a jeho nasledném zvetejnéni

na ufedni desce zaroven nebyly poruseny.

6.3.2 Schvalovani rozpoctu a stfednédobého vyhledu rozpoctu

Dal$im z testl v ramci plnéni piijmul a vydaji rozpoctu byva ovéfeni schvaleného rozpoctu

a sttednédobého vyhledu. V testu schvalovani rozpoctu byl/o ovéten/o:
e dolozeny navrh rozpoctu,
e proces schvalovani rozpoctu,
e dokumentace vazana k rozpoctu,
e usneseni volenych organl, které¢ maji schvaleni rozpoctu na starosti,
e ndavaznost zpracovani rozpoctu na finan¢ni vykaz FIN 2-12M a
e kontrola rozpoctu.

Bylo tedy zkontrolovano na doloZenych podkladech, zda méstsky obvod a magistrat SMO
dodrzuje pravidla uvedena v zakoné o rozpoétovych pravidlech USC. Na zéakladé
provedenych ovéfeni nebyla ani u jednoho z obvodli nebo magistratu zjiSténa zasadni

nespravnost, ktera by byla v rozporu se zakonem.

Dale bylo potifeba ovéfit schvaleny stfrednédoby vyhled jednotlivych obvodi a magistratu
SMO. Sttednédoby vyhled by méla sestavovat kazda méstska ¢ast a magistrat SMO, a to ve
vazbé na pozadavky, které jsou uvedeny v zakoné o rozpoétovych pravidlech USC. V ramci
tohoto testu bylo tieba si nechat dolozit evidenci smluv, jelikoz do stfednédobého vyhledu
byvéa nutné také zahrnout viceleté smlouvy, smlouvy uzaviené v roce 2023 a smlouvy o
poskytnuti finan¢nich prostfedkli. V tabulce €. 11 je uveden schvéleny stfednédoby vyhled
méstského obvodu Hrabova na roky 2023-2025, ktery byl pii provadéném piezkumu

dolozen a nasledné ovéren.
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Tabulka 11 Stiednédoby vyhled obvodu Hrabova (v tis. K¢)

rok
(v tis. K¢) 2023 2024 2025
Danové piijmy 15 000 15 500 15 500
Nedaiiové piijmy 13 500 13 500 13 900
Kapitélové piijmy 0 0 0
Vlastni prijmy celkem 28 500 29 000 29 400
Neinvesti¢ni transfery 2551 2551 3062
Investi¢ni dotace 6 000 6 000 6 000
Ptevody z rozpoctovych ucti 800 800 800
Ptevody mezi SMO a obvody 24 500 24 500 25 000
Konsolidace piijmi -800 -800 -800
Financovani - zapojeni piebytku 6112 11112 9701
Splétka ptijaté navratné vypomoci 0 0 0
Financovani celkem 7 205 7 205 13 328
PRIJMY CELKEM 67 663 73 163 73 163
Bézné vydaje 53 463 53 463 53 963
Kapitalové vydaje 15 000 20 000 20 000
konsolidace vydaji -800 -800 -800
VYDAJE CELKEM 67 663 73 163 73 163

Zdroj: (Hrabova, 2023), vilastni zpracovani

Vyse uvedeny stfednédoby vyhled byl pak ovéfen na doloZzené usneseni zastupitelstva
obvodu nebo bylo také zkontrolovano, zda mé obvod stiednédoby vyhled zvefejnény na
ufedni desce. Na ndasledujici rok 2024 ocekéava vybrany obvod piijmy a vydaje ve vysi
73 163 tis. K& Tato hodnota pak byla rovnéz ovéfena na jiz zminéném usneseni
zastupitelstva, které sttednédoby vyhled schvalovalo. Hodnota piijmil a vydajii ovSem miize
byt v nasledujicim roce odliSn4, a to naptiklad z divodu pfijatych nebo poskytnutych
transferti z mésta, jenz mohou byt v riznych vysich. Stejny postup byl proveden i u zbylych
obvodil a magistratu SMO. Nebyly zjiStény zadné zasadni nesrovnalosti anebo poruseni

stanovenych podminek zdkonem.

6.3.3 Zmény rozpoctu a zavérecny ucet

Jiz z ndzvu je jasné, co bylo pfedmétem ovéfeni v tomto testu. Overeni zmén rozpoctu bylo
provedeno na doloZenych rozpoctovych opattenich, které se dale porovnavaly na rozpoctové
zmény uvedené ve vykazu FIN 2-12M. Kazda zména rozpoctu musela byt schvélena
usnesenim voleného organu, coz bylo vramci testu zmén rozpoctu ovéfovano. Pro
jednodussi dohledani rozpoctovych opatieni byl obvody a magistritem SMO doloZen
chronologicky ptehled vsech rozpoctovych opatienich za rok 2023 doplnény usnesenimi

rady nebo zastupitelstva a zapisy rozpoctu. Nasledn¢ byly ze sestavy zapisii rozpoctu
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zjistény soulty rozpoctovych polozek, které byly odsouhlaseny na vykaz FIN 2-12M.

V tabulce €. 12 je uvedeno ovéteni rozpoctovych opatieni v tis. K¢&.

Tabulka 12 Ovéteni rozpoctovych opatieni (zmény rozpoctu) v tis. K¢

Vykaz FIN 2-12M za 1-9/2023
schvaleny | upraveny |rozpoctové zmény rozpoctu dle
_ (v tis. K¢) rozpocet | rozpocet zmény rozpoctovych opatieni

PRIJIMY

tiida 1-danové piijmy 16 008 16 018 10 10
tiida 2-nedanové piijmy 13 452 14 410 958 958
tfida 3-kapitalové piijmy - 2 2 2
tiida 4-pfijaté transfery 54 532 61 541 7 009 7 009
Celkem 83 992 91 970 7979 7979
VYDAJE

tiida 5-bézné vydaje 57411 70 356 12 945 12 945
tiida 6-kapitalové vydaje 42411 54 018 11 607 11 607
Celkem 99 822 124 374 24 552 24 552

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladeé vykazu FIN 2-12M a rozpoctovych opatrenich

Z vykazu FIN 2-12M byla vytvofena tabulka s pfijmy a vydaji u obvodii a magistratu SMO,

kde na zékladé€ doloZzenych rozpoctovych opatieni byla ovétena jejich spravnost.

Oblast zmén rozpoctu a zavéreCné¢ho uctu se oveéiuje kazda zvlast. ZavéreCny Ucet se
kontroluje ve vicero oblastech. Uz bylo uvedeno, ze byl zavére¢ny ucet ovéren u nakladl a

vynost. V ramci plnéni pfijmil a vydajli rozpoctu se zavérecny tcet také kontroloval, zda:

e obsahuje veSkeré naleZitosti stanovené zdkonem (Uidaje o hospodafeni, vyuctovani

finan¢nich vztaht a dalsi),
e Dbyl schvalen zastupitelstvem nejpozdéji do 30. Cervna ovéfovaného obdobi a

e byl navrh zavére€ného uctu a pak schvaleny zavérecny ucet zvefejnén na Gfedni

desce.

Za rok 2023 musel byt zastupitelstvem zavérecny tcet schvalen do 30. cervna 2023. Stalo
se, ze nektery z obvodi zapomnél zverejnit sviij zdveérecny ucet a byl na tuto skute¢nost
upozornén. Jedna se o chybu, kterou je tieba napravit, jelikoz toto pravidlo stanovuje zakon
a je nutné ho dodrzovat. Vybrany mé&stsky obvod svou chybu jiz napravil a zavére¢ny ucet

na ufedni desce zvetejnil.
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6.3.4 Ovéreni schvaleni rozpoc¢tu na dalsi rok

V predchézejicim testu byl kontrolovan schvaleny rozpocet na dolozené doklady (néavrh,
soulad na vykaz FIN 2-12M a dalsi). Dtlezité je zaroven ovéfit, zda zastupitelstvo méstského
obvodu a magistratu SMO rozhodlo do konce ovérovaného obdobi o schvaleni rozpoctu,
pfipadné rozpoctového provizoria na nasledujici rok 2024. V tomto piipadé byva nutné
zejména doloZeni usneseni voleného orgdnu, ze o této skutecnosti jiz rozhodl. Test byva

provadeén az v ramci konecného auditu.

6.3.5 Vypocet finan¢nich ukazateli

V tomto testu se pocitaji tfi finan¢ni ukazatele, kterymi byvaji podil pohledavek na rozpoctu,
podil zavazkd na rozpoctu a podil zastaveného majetku na celkovém majetku. VSechny tyto
finan¢ni ukazatele jsou pocitdny rovnéz az pii kone¢ném auditu a jejich vysledky byvaji

nedilnou soucésti zaveérecné zpravy o prezkumu hospodaieni.

Vymezeni pohledavek

Podil pohledavek na rozpoctu =

Vymezeni rozpoctu

Zdroj: (KACR, 2018), viastni zpracovaini

Do vymezeni pohledavek spadaji souéty uctii 462, 464, 466 a 469 (dlouhodobé pohledavky),
které se vztahuji pouze k nasledujicimu roku a vSechny kratkodobé pohledavky. Hodnoty
pohledavek byvaji brany zrozvahy v netto hodnoté. Vymezeni rozpoctu je pak dano

celkovymi ptijmy a VH z hlavni ¢innosti.

Vymezeni zavazki

Podil zavazk( na rozpoctu =

Vymezeni rozpoctu

Zdroj: (IC4C'R, 2018), vlastni zpracovani

Do zavazki zase spadaji soucty Ucti 451, 452, 453, 456, 457 a 459 (dlouhodobé zavazky),
které se rovnéz vztahuji pouze k nasledujicimu rozpoctovému roku a vSechny kratkodobé

zavazky. Hodnoty zédvazkl byvaji brany z rozvahy v netto hodnoté¢.

Zastaveny majetek

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku =

Celkovy majetek

Zdroj: (KACR, 2018), viastni zpracovaini

Poslednim ukazatelem byva podil zastaveného majetku na celkovém majetku, kde se dle
inventurnich soupist a analytickych uc¢ta, ptipadné dalsi evidence majetku v brutto hodnoté

zjisStuje zastaveny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek. Celkovy stav majetku je
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zjistovan dle rozvahy, kde je uvedena brutto hodnota stalych aktiv (KACR, 2018). Moznou
chybou pii vypoctu téchto ukazatelti mtize byt to, Ze do vypoctu budou zahrnuty data, ktera
se nemusi tykat sledovaného obdobi. Tyto ukazatele byvaji dale porovnavany s vypoctenymi

ukazateli mésta a jsou zjisStovany piipadné rozdily.

6.3.6 Poruseni rozpoctové kazné, prestupky

V tomto testu jsou ovétovany postupy SMO, zda neopravnéné pouzilo poskytnuté penézni
prostiedky k jinému ucelu, nez bylo stanoveno. Ptikladem mohou byt poskytnuté dotace
anebo navratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu nebo jiného vetrejného rozpoctu.
Dals$im porusenim rozpoctové kazné muize byt také neopravnéné drzeni statnich prostiedkd.
Prestupkem muze byt zase nezpracovani stiednédobého vyhledu, nezverejnéni rozpoctu,

pravidel rozpoctového provizoria, zavérecného uctu a dalsi.

PorusSeni rozpoctove kazné a piestupky byly ovétreny u vSech méstskych obvodl a magistratu
SMO zvlast. Otazky tykajici se poruSeni rozpoctové kazné byly zodpovézeny na zékladé
diskuze se zaméstnanci ekonomického oddéleni na obvodech. V rdmci piezkumu
provedeného za obdobi 1-9/2023 nebyly zatim u zddného z méstskych obvodl nebo piimo
u magistratu SMO identifikovany piestupky vedouci k poruSeni rozpoctové kazné.
V minulosti se naptiklad néjaké piestupky s poruSenim rozpoctové kazné u ziizenych

organizaci vyskytovaly, ale za sledované obdobi bylo vSe fadn¢ dodrzeno.

6.3.7 Ovéieni poméru dluhu USC

Ovéieni poméru dluhu USC je piedposlednim testem provadénym v ramci kontroly plnéni
pfijmu a vydaji rozpoctu SMO. V tomto testu se provadi propocet poméru dluhu SMO jako
celku k jeho primérnym pfijmim za posledni 4 rozpoctové roky. Rozpoctova odpoveédnost
je ovéfovana:

e na zaklad¢€ idaji uvedenych ve vykaze FIN 2-12M a

e vrozvaze za jednotlivé 4 roky.

Dle zakona by nemél byt piekrocen limit 60 % primérnych piijmi za posledni 4 roky.
V ramci SMO je tento ukazatel ovérovan az pii konecném auditu, ktery bude teprve probihat,
a tudiz neni mozné celkové ovéfeni a vysledky zjisténi u hospodareni mésta v diplomové

praci uvést. Test byva proveden za SMO jako celek a ne pro kazdy obvod zvlast.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

6.3.8 Soulad hospodareni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem

Posledni testem u plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu byva ovéfeni souladu hospodateni
s finan¢nimi prostfedky ve srovnani se schvalenym rozpoctem. Stejné jako u piedeslého
testu byva tento proveden v ramci konecného auditu. Zde se zejména proveétuje, zda méstské
obvody s magistratem SMO plnily ve sledovaném obdobi spravné schvaleny rozpocet. Pii
vzniku vyznamnych rozdild, at’ uz pohybujicich se nad provadéci vyznamnost nebo jinych
hodnotnéjsich rozdilii, byva tfeba si tyto poznatky nechat od klienta vysvétlit. Test byva

stejné jako ten predchozi provadén za SMO jako celek a ne pro kazdy obvod zvlast.

6.4 Nakladani s majetkem

Nakladani s majetkem je v ramci této diplomové prace posledni specifickou oblasti, ktera se
u piezkumu hospodateni USC ovéfuje. V ramci této oblasti byva nutné projit, zda méstské
obvody a magistrat mésta Ostravy zachazi se svéfenym majetkem dle principti 3E. Jako
prvni byva ovéfena zastava movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob, dale také
zfizovani vécnych bfemen k majetku, zaloZeni neziskové organizace nebo vypljceni
majetku, jenz spadé do vlastnictvi uzemniho celku. VSechny tyto testy byvaji provedeny az
v ramci kone¢ného auditu. U vsech téchto testd dale neni nijak stanoveno, jak urcCité oblasti
ovéftit a je tedy na tsudku auditora, jak se k témto testim postavi a jakym zptisobem polozky

provefi.
6.4.1 Zastava movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob

V testu, ktery byva zaméfen na zastavovani movitych a nemovitych véci, se zejména
ovéfuje, jak maji v daném obvodu anebo na magistratu SMO nastaven interni systém
procest schvalovani a kontrol ve vazbé na zapis zastavniho prava do evidence. Dilezité byva
zkontrolovat, zda méstsky obvod a magistrat SMO dodrZuje zédkon o obcich a nezastavil
naptiklad majetek, ktery byl v rozporu s timto zdkonem. Na vybraném vzorku pak byvaji
ovéteny duvody vzniku zastavniho prava a také zda je zastaveny majetek v t€etnictvi fadné
analyticky oddélen od ostatnich ucti v rozvaze — na podrozvaze. O nakladani s majetkem

obvodu a magistratu SMO rozhoduje zastupitelstvo prostfednictvim usneseni.
6.4.2 Zrizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku
Zftizovani vécnych bfemen k majetku je tfeba ovéfit na zakladé:

e doloZenych usneseni volenych organt,
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e inventurnich soupist,
e cvidenci vécnych biemen a
e vypisu z katastru nemovitosti, smluv a dalSich podkladu.

Diulezité byva opét ovéfit nastaveni vnitiniho systému procest schvalovani na zapisy
veécnych biemen do evidence. Dale jsou posuzovany diavody pro ziizeni vécnych bfemen,
jejich vykazovéani na podrozvahovych uctech a souvislost s vykazem FIN 2 — 12M. U
vécnych biemen se rozliduje, zda USC vystupuje jako povinny anebo opravnény k vécnému

bfemenu.

6.4.3 ZaloZené neziskové organizace

V testu zaloZené neziskové organizace byva ovéfovano, zda USC, jakozto méstsky obvod
nebo SMO zaklada obecné prospésnou spolecnost, Skolskou pravnickou osobu, vetejné
vyzkumnou instituci anebo néjaké fondy. Méstské obvody jsou zfizovatelem ptispévkovych
organizaci zejména typu ZS a MS. Zatimco magistrat plni funkci zfizovatele u
ptispévkovych organizaci zamétujicich se spiSe v oblasti socidlni (Domov Slunecnice
Ostrava, Domov Magnolie, kulturni (Narodni divadlo Moravskoslezské, Janackova
filharmonie, ZOO, Ostravské muzeum) a zdravotni (méstské nemocnice Ostrava). Za obdobi
1-9/2023 zatim nebylo zjisténo, Ze by méstsky obvod anebo magistrat mésta ziidil néjakou

novou neziskovou organizaci.

6.4.4 Vypijcka majetku ve vlastnictvi uizemniho celku

Posledni test v rdmci nakladani majetku byva ovéteni vyplj¢eného majetku, ktery je ve
vlastnictvi mésta. U tohoto testu byva nutné si vyzaddat smlouvy k vypijckam
k dlouhodobému majetku, jenZ obvod nebo magistrat SMO vlastni. Nékteré obvody mohou
sviij majetek proptjcovat naptiklad spolkiim, riznym sdruzenim nebo svym ptispévkovym

organizacim. OvSem zda je tomu tak bude zjisténo az pfi kone¢ného auditu.
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6.5 Shrnuti

Tato kapitola se vénovala analyze vybranych polozek pti pfezkumu hospodaieni, které jsou
u této zakazky nejvice specifické. Jako prvni byla provedena analyza nékladt na transfery,
kde se nejcasteji ovetovaly piispévky prispévkovym organizacim mésta. Jako dalsi byla
uvedena analyza vynost a to pfimo vynosu z transferu. V této oblasti byly kontrolovany

zejména piijaté dotace od SMO nebo jinych osob a piijaté dary naptiklad k ¢innosti obvodu.

Druhé ptlka analyzy vybranych polozek se zabyvala plnénim piijmu a vydajti rozpoctu. Tato
oblast pfezkumu je specifickd zejména vtom, Ze jsou v ni kontrolovany piedevSim
podminky a pravidla uvedené v zdkoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.
V ramci plnéni pfijml a vydaji rozpoctu bylo ovéfovano, zda byly schvélené pravidla
rozpoctového provizoria, zda byla provedena kontrola zmén rozpoctu, stfednédobého
vyhledu rozpoctu, zavérecného uctu a dalsich polozek. Jako posledni byla provedena analyza
oblasti nakladani mésta s majetkem. Tato oblast se provadi az pti kone¢ném auditu, a proto

bylo v této praci pouze uvedeno, jak takové ovétovani mize probihat.

V souladu s provedenou analyzou bylo zjisténo, ze spolecnost provadéjici prezkum se
kvalitné a do detailu snazi ovétit veskeré vybrané polozky ucetni zavérky. Zakon stanovuje
takovy zpusob, aby bylo auditorem prozkoumano a ovéfeno, ze izemni celek postupoval za
sledované obdobi podle platnych pravnich pfedpist, dle svého schvaleného rozpoctu na dany
rok nebo aby byl zjistén Gcel vyuzitych financnich prosttedkli. To znamena, ze Casto zélezi
na usudku auditora, jakym zpiisobem polozky provéii. Pro vyse ovéfené oblasti byly
vyuzivané zejména propocty na zakladé dolozenych podkladt. V souvislosti s ovéfovanim
bych také doporucila zahrnout navrh nékterych kontrolnich tabulek, kterym se bude vénovat
jedna z nasledujicich kapitol. Jejich ticelem by bylo usnadnit kontrolu a ovéfeni udaja v
riznych oblastech Gi€etni zaveérky a zaroven rychle identifikovat pfipadné nesrovnalosti nebo

chybéjici informace.
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7 ROZDILY VOVEROVANI VYBRANYCH POLOZEK UZ U
PREZKUMU HOSPODARENI A EXTERNIHO AUDITU

V této kapitole se budu zabyvat rozdily v ovéfovani dalSich vybranych polozek prezkumu
hospodareni a extérniho auditu. Predesla kapitola se vénovala oblastem, které nejsou uplné
typické pro extérni audit. Na zacatku této kapitoly ptredstavim dalsi oblasti, které se v ramci
pfezkumu hospodaieni ovefuji a mohou byt v nékterych ptipadech stejné jako u extérniho
auditu. Zaroven zde uvedu také oblasti, ovéfované pouze v extérnim auditu. Podstatou této
kapitoly je identifikovat piipadné rozdily mezi témito dvéma typy zakazek a na zéklade

zjiSténych informaci navrhnout mozné zlepseni ovétfovani polozek UZ.

Prvni podkapitola se tedy bude vénovat dal§im polozkdm provadénych v ramci prezkumu
hospodateni. Ve druhé podkapitole uvedu nejcastéjsi oblasti ovéfovani v extérnim auditu,
abych zjistila, které oblasti se provadéji u ptezkumu hospodateni a extérniho auditu podobné
a které naptiklad nikoliv. Vybrané polozky z provedené analyzy v ptredeslé kapitole budou

mezi ostatni oblasti zakomponovany a srovnavany.

7.1 Pfezkum hospodaieni USC

Kromé vybranych polozek prezkumu hospodateni v pfedeslé kapitole jsou oveétovany také
nasledujici oblasti uvedené v tabulce ¢. 13, které jsou dale porovnavany s oblastmi

uvedenymi v tabulce €. 14.

Tabulka 13 Oblasti ovéfované pfi prezkumu hospodaieni USC

Oblasti (polozky UZ) ovéiované p¥i piezkumu hospodaieni USC
Dlouhodoby majetek (hmotny, nehmotny) | PInéni pfijmu a vydaji z rozpoctu
Nakladani s majetkem Podrozvahové ucty (aktivni, pasivni)
Jednani zastupitelstva a rady Pohledavky z obchodnich vztahi
Jméni Gcetni jednotky Pravni spory a naroky
Kontrolni mechanismy Vynosy z ¢innosti
Néklady na transfery Vynosy z dani a poplatkli
Néklady z ¢innosti Vynosy z transferti
Osobni naklady Zavazky z obchodnich vztahi
Penize ZavazKy k uvérovym institucim

Zdroj: vlastni zpracovani dle vnitinich predpisii spolecnosti provadejici prezkum

OdliSnymi oblastmi ve vztahu k extérnimu auditu jsou kromé nakladani s majetkem, plnéni

pfijml a vydaji rozpoctu, nadkladli na transfery a vynosu z transferu, dale také kontrolni
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mechanismy, jednani zastupitelstva a rady nebo pravni spory a ndroky. Piezkum
hospodateni jako takovy je provadény kazdy rok u vech USC. Zkoumé se u n&j zakonnost,

hospodarnost, ucelnost a spravnost jednotlivych ukont, které predstavuji principy 3E.

7.2 Extérni audit

Extérni audit neni pro USC povinny a stejné tak i pro podnikatelské subjekty. Povinnost
auditu je stanovena az po piesazeni urcitych kritérii (obrat, aktiva a pocCet zaméstnanct).
Z toho tedy vyplyva, Ze oproti pfezkumu hospodateni nemusi byt audit provadén tak casto
jako prezkum hospodaieni. Zatimco pfezkum se zaméfuje na plnéni principti 3E u USC, tak
audit je zaméfen pievazné na celkovou finan¢ni transparentnost, kvalitu Gcetnich informaci
a identifikaci rizik. AvSak stejné jako u prezkumu se vede u této zakazky spis s rizné
zaméfenymi oblastmi, nutnymi k ovéfeni. Vtabulce €. 14 jsou uvedeny pouze
nejpouzivanéjsi oblasti, jenz jsou ovétovany témet vzdy. VSe totiz zéalezi na tom, jak bude
audit naplanovan, jaké budou pro auditora nejrizikovéjsi oblasti a také prostredi, ve kterém

se klient nachazi.

Tabulka 14 Oblasti ovéfované v ramci extérniho auditu

Oblasti (polozky UZ) ovéFované v ramci extérniho auditu
Dan z pfijmt Trzby
Dlouhodoby majetek (hmotny, nehmotny) | Ucetni zavérka a vyroéni zprava
DPH Udalosti po datu Gcetni zaveérky
Obchazeni kontrol vedenim Vlastni kapital
Osobni naklady Vykonova spotieba
Penize Zasoby
Pohledavky z obchodnich vztahi ZavazKky z obchodnich vztahu
Predpoklad nepftetrzitého trvani ZavazKy z Gvérovym institucim
Rezervy

Zdroj: vlastni zpracovani dle vnitinich predpisii provadejici prezkum

Pro extérni audit jsou zase specifickymi oblastmi — obchéazeni kontrol vedenim nebo
predpoklad nepfetrzitého trvani. Nésledujici podkapitoly se budou zabyvat stejnymi a

odlisnymi oblastmi v ovéfovani ve vztahu auditu k pfezkumu hospodateni USC.

7.2.1 Podobné polozky v ovéfovani u auditu s pfezkumem hospodaieni USC

S ptezkumem hospodafeni je audit podobny v ovéfovani pouze v urcitych oblastech. Jak

zobrazuji vySe uvedené tabulky ¢. 13 a 14, tak se jedna zejména o penézni prostiedky,
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pohledavky z obchodnich vztahi, zavazky k avérovym institucim a z obchodnich vztahd,
osobni naklady nebo dlouhodoby majetek. Tyto oblasti jsou v tabulkach zvyraznény tu¢nym

pismem a v nasledujicich odstavcich budou stru¢né shrnuty moznosti jejich testovani.
Dlouhodoby majetek

Oblast ovérovani dlouhodobého majetku byva u auditu i u prezkumu hospodareni pomérné
podobna. Odlisnad je pouze oblast naklddani s majetkem, kterd je ovéfovana pouze pfi
pirezkumu hospodaieni. U testovani dlouhodobého majetku jsou kontrolovany pfirtistky a
ubytky za sledované obdobi, jsou provedené¢ vypoCty odpisi na zakladé¢ dolozenych
podkladii — karta majetku, smérnice tykajici se nastaveni odpist a dalsi. Déle byva ovérovana
opravnénost UJ tétovat bud’to opravu majetku anebo technické zhodnoceni. Testtl, které se
jesté u dlouhodobého majetku provadi je spousta, ale tyto vyjmenované jsou nejcastéji
uzivané. U pfezkumu hospodateni, stejné jako u vSech ostatnich poloZek musi byt vse
porovnavano se schvalenym rozpoctem, usnesenim voleného organu, vykazem FIN 2-12M
a dal$imi dolozenymi podklady. Divodem je zejména to, Ze majetek se kterym hospodafi

uzemni celky maji pfevazné svéteny a musi s jeho nakladanim postupovat dle zakona.
Osobni naklady

U osobnich nakladl byva kontrolovéana spolehlivost sestav mzdovych rekapitulaci, analyza
mzdovych nakladii a odvodl na zdravotni a socidlni pojiSténi nebo ovefeni uhrady mezd.
Druhy moznych testli provadénych v rdmci osobnich nakladd u dvou riiznych zakazek je

uveden v tabulce €. 15.

Tabulka 15 Druhy testd v oblasti ovéfovani osobnich nakladi

Oblast osobni naklady
Prezkum hospodareni ‘ Extérni audit
Provadéné testy
- Analyza mzdovych nakladi - Analyza mzdovych naklada
- Analyza nékladl na socidlni a - Analyza nakladi na socidlni a
zdravotni pojisténi zdravotni pojisténi
- Odsouhlaseni mzdovych nakladi a - Odsouhlaseni mzdovych nakladi a
zavazkl na mzdovou rekapitulaci zavazkl na mzdovou rekapitulaci
- Ov¢éfeni thrady mezd a odvodi za - Ovéfeni tthrady mezd a odvodi za
prosinec prosinec
- Ovéfeni odmén &lend organt USC

Zdroj: vlastni zpracovani dle vnitinich predpisii provadeéjici prezkum
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Oproti auditu je u pfezkumu hospodafeni navic ovéfovano odmétovani ¢lend organtt USC.
Tyto odmény by mély byt samoziejmé schvaleny zastupitelstvem. V tabulce ¢. 16 je

uvedeno, jak mohou byt ovéfeny odméeny ¢lenti organii meésta.

Tabulka 16 Ovéfeni odmény Clena organu mésta (v K<)

— -y Souhlasi/Nesouhlasi
Jméno a prijmeni ¢lena DR DUEITE e (vySe uvedena z
prijment k 31.12.202X vy
usnesenti)

Clen finanéniho vyboru 6 100,00
Clen komise pro majetek a hospodaiskou
spravu 12 200,00 6 100,00
Souhrn 12 200,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle usneseni voleného organu vybraného obvodu

Pro spravné ovéfeni je tieba mit dolozeny mzdovy list dotyéného zaméstnance ufadu a
schvalené usneseni zastupitelstva, kterym je stanovena mési¢ni vySe odmény. Nasledné je
pak mozné vytvoftit tabulku, ve které je ovéfovana celkova vyplacend castka odmény ve
vazbé na dolozené doklady. M¢si¢ni vySe odmény byla stanovena v hodnoté 6 100 K¢ za
funkci ¢lena finan¢niho vyboru a rovnéz i za ¢lena komise. Dohromady tedy ¢ini odména

vysi 12 200 K¢ za jednoho neuvolnéného ¢lena organu mésta.
PenéZni prostiredky

U penéznich prostiedki jsou kontrolovany stavy v pokladné a na bankovnich uctech.
K tomuto ovéfeni byvaji doloZzené inventarizacni soupisy ucti z pokladny (211 u auditu a
261 u prezkumu), bankovni vypisy zucti pro ovéfeni spravnosti Castky a potvrzené
bankovni konfirmace. Déle byva u obou zakazek také kontrolovano, zda nebyl piekrocen
zakonny limit ve vysi 270 tis. K¢ piijma a vydaji pokladny, ktery je stanoven zdkonem ¢.

254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.

V tabulce €. 17 jsou uvedeny druhy testtl, které byvaji provadény v ramci oblasti penéznich
prostiedkii u pfezkumu hospodafeni a extérnim auditu. U pfezkumu hospodatfeni byvaji
ovefovany navic financni prostfedky tykajici se sdruZzenych prostiedki nebo opravnénost
disponovat s penézi na uctu cizich prostredkii. Zatimco u extérniho auditu se ovétuji spise

zapisy nakladd a vynost vii¢i bankovnimu uctu.
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Tabulka 17 Druhy testii v oblasti ovéfovani penéznich prostredki

Oblast penize
Prezkum hospodareni ‘ Extérni audit
Provadéné testy
- ov¢feni zustatkll v pokladné - ovéfeni zistatkll v pokladné
- ovéfeni zlstatkli na bankovnim uctu - ovéfeni ziistatkii na bankovnim uctu
- dodrzeni zékonného limitu pro - dodrzeni zékonného limitu pro
bezhotovostni platby bezhotovostni platby
- ovefeni financnich prostfedka tykajici - ovéfeni ndkladovych a vynosovych
se sdruzenych prosttedkti operaci proti BU
- ovéfeni opravnénosti disponovat
s penézi na uctu cizich prostiedki

Zdroj: vlastni zpracovani dle vnitinich predpisii provadeéjici prezkum

U prezkumu hospodafeni se kromé ovéfovani penéznich prostiedki v pokladné a na
bankovnim uctu ovétuje jiz zminéné oblast plnéni piijmi a vydaji rozpoctu, kde se dle jiz
provedené analyzy kontroluje zejména stav dodrzovani zdkonnych ptedpisii se zachazenim

s penéznimi prostiedky.
Pohledavky z obchodnich vztahi

Dalsi podobnou oblasti je ovérovani pohledavek z obchodnich vtahil. Zde byvaji ovéfovany
stavy Gétu 311 uvedené v saldu pohledavek, dolozeném UJ. V piipadé pohledavek byva
zkoumana kompletnost a spravnost poskytovaného saldokonta. Kompletnost je ovéfena
souctem vSech hodnot u uc¢tu 311 a jeho néaslednym porovnanim se stavem uvedenym
v obratové predvaze. Spravnost je pro zménu ovéfena vybeérem nékolika vzorkl ze
saldokonta pohledavek a jejich naslednym zkontrolovanim udajii uvedenych na vydané
faktuie a predavacich protokolech dolozenych UJ. Déle se zde také ovéfuji stavy pohledavek
u protistran, kdy byva nutné si ovéfit ¢astku vedenou v uéetnictvi UJ od protistrany formou
konfirmace. Poslednim castym testem je splatnost pohleddavek. V tomto testu byva
kontrolovano, zda odbératelé fadné€ a vcas plati. Pro prehlednost se ¢asto sestavuji v excelu
kontingen¢ni tabulky, které¢ zobrazuji hodnoty pohledavek do i po splatnosti za jednotlivé
obdobi. Na tento test nasleduje ovéfeni opravnych polozek, kde je ovéfovano, zda UJ
spravng tvoii opravné polozky. Opravné polozky (t€et 192 u ptezkumu a 391 u auditu) mize
kazda UJ tvofit na néco jiného. V ramci piezkumu jsou opravné polozky tvofeny prevazné

na pokuty, poplatky, penale a najmy.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

Vynosy z ¢innosti (pfezkum) a trzby (audit)

Ovéfovani vynost z Cinnosti/trzeb se v soukromém a vetejném sektoru rovnéz piili§ nelisi.
Rozdil je pouze v tom, ze u piezkumu hospodafeni je provadén navic test zabyvajici se
inkasovanymi mistnimi a spravnimi poplatky a u extérniho auditu se ovefuje uplnost trzeb a
vydanych dobropisii. Druhy provadénych testii u dvou riznych zakazek jsou v ramci vynosu

z ¢innosti/trzeb uvedeny v tabulce ¢. 18.

V obou piipadech (prezkum hospodatfeni a audit) jsou v ramci vynost z ¢innosti/trzeb
ovefovany stavy ucti 601, 602 a 604, kdy jsou vybrané vzorky ovéfeny na dolozené
podklady — smlouva, faktura, objednavka, doklad o uhrad¢, predavaci protokol a dalsi. Dale
se ovefuji vynosy na pielomu roku (cut off test). Z dolozené knihy vydanych faktur jsou
vybirany vzorky nejlépe za 14 poslednich dni v béZném obdobi a za 14 dni v obdobi
nasledujicim, kdy se opét na vybraném vzorku kontroluje, zda byly faktury zauctovany ve
spravném obdobi. Existuji jesté dalsi testy, které se mohou v ramci vynost provadét, ale pro
tvorbu této prace u porovnani dvou zakazek stac¢i zminit tyto nejpouzivangjsi. U auditu se
ovéiuji oblasti vynost, jako jsou trzby a ostatni vynosy (ucty 648, 662 a 663), zatimco u

pfezkumu hospodateni se oblast vynosii déli na vynosy z ¢innosti a z transferu (ucet 672).

Tabulka 18 Druhy testd v oblasti ovéfovani vynosi z ¢innosti/trzby

Oblast vynosy
Prezkum hospodareni (vynosy z ¢innosti) Extérni audit (trzby)
Provadéné testy

- Vzorek vydanych faktur (4cty 601 — - Vzorek vydanych faktur (acty 601-

604) 604)
- Test cut off - Test cut off
- Ovéfeni inkasa mistnich a spravnich - Ovéteni Uplnosti trzeb

poplatkt

- Ovéteni vydanych dobropisi

Zdroj: vlastni zpracovani dle vnitinich predpisii provadejici prezkum

Pro ukézku byly vybrany dva vzorky mistnich a spravnich poplatki, které jsou uvedeny
v tabulce €. 19. Poplatky pak byvaji ovéfovany podobnym zplisobem jako vzorky piijatych

transfert. Pro ovéfeni sta¢i mit dolozen:
e Ucetni doklad,
e rozhodnuti o udéleni poplatku a

e doklad o thrade.
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Tabulka 19 Vzorky mistnich a spravnich poplatkt

Doklad AU Datum Castka Popis

XXXX 6050301 |26.7.2023 |5 000,00 K¢ | Spravni poplatek stavebni za 7/2023

XXXX 6060300 |13.6.2023 |1 100,00 K¢ | Mistni poplatek ze pstt 2023 — 4 psi
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé vidajii UJ

Vyse spravnich poplatkl je pak dana zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich a
vysi mistnich poplatkti je mozné také oveétit dle dostupnych informaci na webovych

strankach mésta.
Naklady z ¢innosti (pfezkum) a Vykonova spoti‘eba (audit)

Stejné jako u vynosu z ¢innosti jsou naklady z ¢innosti ovéfovany podobnym zptisobem.
Kontrolovany jsou stavy vsech nakladovych ucti jako jsou napt. 501, 502 nebo 518. Opét
jsou z nakladovych polozek vybrany vzorky, které se ovétuji na dolozené doklady (faktury,
smlouvy a dal$i). Déle jsou oveéfovany naklady na pfelomu roku, kdy z dolozené knihy
ptijatych faktur jsou vybirdny vzorky nejlépe za 14 poslednich dni v bézném obdobi a za 14
dni v obdobi nasledujicim. Rovnéz jako u vynosi se kontroluje spravnost zauctovani
v béZzném a nasledujicim obdobi. Tyto dva testy jsou u ndkladi nejcastéji oveétovany. U
auditu se ovéfuje v ramci oblasti nakladii vykonova spotieba a ostatni ndklady (acty 548,
562 a 563), zatimco u prezkumu hospodateni se oblast ndkladd d€li na naklady z ¢innosti a

naklady na transfery (ucet 572).
ZavazKky z obchodnich vztaht

Stejné jako tomu bylo u pohleddvek byva nutné si i v této oblasti vyzadat saldokonto
zavazki. Tentokrat je kontrolovan stav na uctu 321, ktery je porovnavan se saldokontem
zavazkil a stavem uvedenym v obratové predvaze. Postup u zévazki z obchodnich vztahti
byva podobny jako u pohledévek. Pokud saldokonto na obratovou ptedvahu sedi, je mozné
si vybrat né€kolik vzorkl a spravnost saldokonta zavazkl jeSté detailnéji ovéfit na ptijatou
fakturu, pfedavaci protokol nebo dodaci list. Pokud saldokonto zavazkl na obratovou
predvahu nesedi, je tfeba si nechat rozdily od UJ vysvétlit. Dale jsou ovéfovany stavy
zavazkl u protistran formou konfirmaci a stav splatnosti zdvazkli. U meésta je v pripade
nékterych podnikatelskych subjektli dle mého nazoru lepsi platebni moralka, ovSem miize
se stat, ze se splatnost zdvazki miize i protdhnout. Diivodem mohou byt naptiklad reklamace

anebo rizné stavebni pozastavky.
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ZavazKky k uvérovym institucim

V této oblasti se kontroluji zejména piehledy uvért (kratkodobych i dlouhodobych),
Cerpanych v prib¢hu ovérovaného obdobi. To znamend, Ze je tieba si vyzadat avérové
smlouvy, splatkové kalendare a dalsi podklady, které pomohou ovéfit spravnost
zauctovanych uvért. U prezkumu hospodareni je u této oblasti opét rozdil v tom, zZe musi

byt veskeré ptijmy nebo vydaje porovnavany s rozpoctem nebo vykazem FIN 2-12M.

7.2.2 Dalsi odli§né polozky v ovéfovani u auditu s pfezkumem hospodaieni USC

Jak uZ jsem zminila, tak kromé¢ nakladii na transfery, vynost z transferu, plnéni pi{jmi a
vydajti rozpo¢tu a nakladani s majetkem jsou i dalsi oblasti, které se v extérnim auditu
neprovadéji. Témito oblastmi jsou kontrolni mechanismy, jednani zastupitelstva a rady,
pravni spory a ndroky. Oblasti jako jsou obchéazeni kontrol vedenim nebo piedpoklad

nepretrzité¢ho trvani se zase provadi pouze u extérniho auditu.
Kontrolni mechanismy

V oblasti kontrolnich mechanismi byva tieba ovéfit spravnost fungovani vefejnospravni
kontroly u ziizenych organizaci a schvaleni UZ, VH a jeho rozdé&leni do penéznich fondi.
Opét se jednd o spiSe specifickou oblast prezkumu hospodateni oproti auditu, jelikoz u
podnikatelskych subjekti se vetfejnospravni kontroly neprovadéji. V tomto testu byva
dalezité si vyzadat piehled vSech provedenych vefejnospravnich kontrol, zfizovaci listiny,
dodatky k témto listindam a protokoly o vykovani vefejnospravni kontroly a néasledné na

vybraném vzorku ovéfit spravnost hospodateni organizace s vetejnymi prostiedky.
Obchazeni kontrol vedenim

Oblast obchazeni kontrol vedenim je typicka pro extérni audit. Ovétuji se zde data, kterad
jsou zaslana UlJ, test zapisti z prelomu obdobi véetné zavérkovych operaci, analyza marze,

testy manualnich zapisii a dalsi. V této oblasti je dilezité ovéfit, zda existuje riziko, Ze by si

4
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nakladu. S timto rizikem také souvisi pravé analyza marze, diky které je mozné se podezieni

vyvarovat.

7.3 Vyhodnoceni rozdila

V uvodu kapitoly bylo provedeno shrnuti ovéfovanych oblasti u piezkumu hospodaieni a u

extérniho auditu. Nasledn¢ byly uvedeny polozky, které se u téchto dvou zakdzek v urcitych
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testech shodovaly anebo byly odlisné. Podobny princip v ovéfovani u pfezkumu hospodareni
i auditu ma oblast dlouhodobého majetku, osobnich nakladd, penéznich prostredki,
pohledavek a zavazkl z obchodnich vztahl. V ramci osobnich nadklada bylo zjisténo, ze
navic byvaji ovéfovany vySe odmén cClenl zastupitelstva, rady, vyborG a dalSich
neuvolnénych ¢lend organi mésta. Ostatni spolecné oblasti jsou jinak ovérovany velice
podobné. U prezkumu hospodateni se kromé ovétovani penéznich prostredkti v pokladné a
na bankovnim uctu ovétuje jesté oblast plnéni piijmt a vydaji rozpoctu, kde se kontroluje
zejména stav dodrzovani zakonnych ptedpistt tykajici se zachazenim s penéznimi
prostiedky. V oblasti penéz, jsou ale v obou ptipadech kontrolovany zejména kone¢né stavy
v pokladné a na bankovnich uctech. Dalsi testy jsou jinak pfizptisobeny dané zakazce.
V oblasti vynosii z ¢innosti jsou oproti extérnimu auditu ovéfovany navic u piezkumu

hospodateni mistni a spravni poplatky.

Jako dalsi byly uvedeny oblasti, jenz jsou v ramci pfezkumu hospodareni a extérniho auditu
odlisné. Krom¢ zminénych oblasti v predeslé kapitole jsou dal§imi specifickymi oblastmi
kontrolni mechanizmy nebo jednéani rady a zastupitelstva. Zatimco u extérniho auditu jsou

ovéfovany zase oblasti obchazeni kontrol vedenim nebo predpoklad nepietrzitého trvani UJ.

Z provedeného porovnani riiznych polozek Gcetni zaverky bylo zjisténo, ze jsou v oveétovani
velice podobné. Najdou se ovSem i testy nebo oblasti, které jsou pro kazdou zakazku svym
zptsobem specifické. Prezkum hospodateni USC se od extérniho auditu li§i zejména
schvalovacim procesem. Tim myslim zejména to, Ze kazda polozka v UZ musi byt schvalena
at’ uz schvalenym rozpoctem nebo usnesenim zastupitelstva/rady, tak také musi byt
promitnuta ve vykazu FIN 2-12M. Soucasné se musi USC fidit zikonem, ktery mu

stanovuje, jak mé hospodafit.

Dale je tfeba zminit, Ze kazda zakazka se svym zplisobem zaméfuje na néco jin¢ho a neni
potieba se pfi pfezkumu hospodafeni inspirovat u extérniho auditu anebo naopak. Veskeré
testy byvaji piizptsobeny &innosti UJ, a proto jsou u prezkumu hospodateni provadény
nekteré testy navic. Naptiklad takovou oblast obchazeni kontrol vedenim neni mozné ovétit
v ramci piezkumu hospodafteni, jelikoz mésto neprovadi zadné ziskové aktivity, u kterych
by bylo tieba provést napiiklad analyzu marze. Stejné tak se u mésta neprovadi zjiStovani
predpokladu nepftetrzitého trvani UJ. Diky slozitému schvalovacimu procesu si myslim, Ze

pfezkum hospodafteni je oproti auditu v ov€fovani preciznéjsi a vice detailni.
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8 NAVHR NA ZLEPSENI METODIKY OVEROVANI POLOZEK UZ

Zaverecna kapitola této diplomové prace se bude zabyvat ndvrhem na zlepSeni metodiky
ovéfovani vybranych polozek UZ u piezkumu hospodateni. Na zakladé provedené analyzy
vybranych polozek a teoretickych poznatkli z prvni ¢asti prace budou zjisténé informace

CN13

zpracovany do piehlednych tabulek neboli ,,checklisti* (kontrolni listy) aby bylo jejich
oveteni prehlednéjsi a efektivngjsi.

Jak bylo zminéno v teoretické Casti prace, tak v § 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumani
hospodateni je stanoveno, Ze je tfeba polozky UZ ovéfit takovym zpiisobem, aby bylo
zjisténo, ze kazdy USC postupoval dle platnych pravnich predpist, v souladu se schvalenym
rozpoctem, byl zjistén ucel vyuzitych penéznich prostfedki a splnéni jejich podminek.
Sledovat hospodafeni se svymi finan¢nimi prostfedky zase upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole. VSechny tyto podminky jsou =zapracovany do otdzek v
navrzenych kontrolnich listech, které by mohly byt pro vSechny provadéjici prezkum
jednotné. Vytvotené tabulky kontrolnich listd budou pro kazdou oblast uvedeny zvIast

v nésledujicich podkapitolach.

8.1 Metodika procesu ovéiovani polozek UZ

Cilem kazd¢ metodiky v auditu je vytvofit ptehledny a jednoduchy postup vedouci ke
kvalitnimu ovéfovani polozek z UZ. Kazda spole¢nost provadé&jici prezkum hospodateni
nebo audit ma své vlastni vnitini predpisy, podle kterych se fidi, ale zptisob jakym budou
vybrané polozky ovéfeny se miize v nékterych oblastech liSit a je na isudku auditora, jak se
k jednotlivym testim postavi. K blizSimu ovéfeni mohou slouZit pravé kontrolni listy,
prostfednictvim kterych auditofi na zakladé zodpovézenych otazek provéti, zda UJ dodrzuje

spravné postupy a legislativu.

V dalsich podkapitolach budou vytvofeny jednotlivé ndvrhy kontrolnich listh
predstavujicich piehledn&jsi a rychlejsi ovéfeni v rAmci testovani vybranych polozek UZ.
Kontrolni listy budou zpracovany na oblast nakladd, vynosi, piijma a vydaji rozpoctu a
majetku. V kazdé tabulce jsou uvedeny podminky formou otazek, které musi byt
v souvislosti s vybranym vzorkem v dané oblasti ovéfeny. Tabulka mé jednoduSe zvolené
odpovédi, kdy se voli pouze volba ano/ne. Komentat v tabulce slouzi zejména k rozsiteni
informaci tykajiciho se poznatku. To znamen4, Ze pokud je u podminky uvedena hvézdicka

,» ) jedna se o odpovéd’, ktera obsahuje také hodnotové nebo slovni vyjadieni. Pokud neni
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odpovéd’ zcela jasna, uvede se neutralni odpovéd’ ,,n/a*“. Jaké hodnotové nebo slovni

vyjadreni je tfeba v tabulce uvést bude rozliseno v nasledujicich podkapitolach.

8.1.1 Naklady
Poskytnuté transfery

Jako prvni bych v ramci oveéfovani vzorku poskytnutého transferu navrhla kontrolni list
uvedeny v tabulce ¢. 20. Tabulka obsahuje otazky, které predstavuji podminky, jenz musi
byt v ramci ovéfovani vybraného vzorku zkoumany. Diky kontrolnimu listu jsou vSechny
dilezité informace vedouci k dalSimu ovéfovani vzorku uvedeny v piehledné tabulce. U
otazek doplnénych ,,** by bylo tfeba je doplnit informaci o vysi poskytnutého transferu,
¢islo usneseni zastupitelstva/rady, kterym byl transfer schvalen, ¢islo smlouvy/rozhodnuti

spojeného s transferem nebo naptiklad datum, kdy probé&hla vefejnospravni kontrola.

Tabulka 20 Kontrolni list poskytnutého transferu

Kontrolni list poskytnutého transferu

Podminka/ovéreni Ano | Ne Komentar

Souvisi vybrany naklad s ¢innosti mésta?

Je ¢astka uvedena ve spravné vysi?* (uvedte castku)

Byl poskytnuty transfer uhrazen cely?* (uvedte casthku)

Byl poskytnuty transfer uhrazen Castecné?™* (uvedie castku)

Byl néklad zatc¢tovan ve spravném obdobi?

Byl néklad zattizen na spravny ucet?* (cisio uctu)

Jedna se o kratkodoby transfer?

Jedna se o dlouhodoby transfer?

Byl naklad spravné zattizen dle par. a pol. ve vykazu FIN
2-12M7*

Byla dolozena smlouva/rozhodnuti o poskytnuti
transferu?* (uvedte cislo smlouvy/rozhodnuti)

Byla poloZka schvélena usnesenim voleného orgédnu?*

- Cislo usneseni zastupitelstva/rady*

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady™

Byl poskytnuty transfer zachycen na podrozvahovém
uctu?

Byla provedena fidici kontrola?

Doslo k vytétovani/ vyporadani poskytnutého transferu
méstem?

Probéhla u poskytnutého transferu vefejnospravni
kontrola?

*v komentari uved'te vice informaci (Castku, ¢islo usneseni, ¢islo smlouvy/rozhodnuti, ...)
Zdroj: viastni zpracovani




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

Zhodnoceni finanéniho hospodareni v zavéreéném uctu

V ramci nékladl na transfery se casto ovéfuji jiz zminé€né piispévky urcené vlastnim
ziizenym prispévkovym organizacim. To znamena, ze je tieba v zavérecném UcCtu
zkontrolovat, zda obsahuje vysi poskytnutych ptispévki a zda byl zavérecny ucet schvalen
do stanoveného data ur¢eného zakonem. Zavérecny ucet musel byt zastupitelstvem schvélen
do 30. ¢ervna nésledujiciho roku. Tabulka €. 21 zobrazuje navrh kontrolniho listu ur¢eného

ke zhodnoceni finan¢niho hospodateni ptispévkovych organizaci v zdvérecném uctu.

Tabulka 21 Kontrolni list zhodnoceni financniho hospodareni v zavérecném uctu

Kontrolni list zhodnoceni finanéniho hospodareni v zavéreéném uctu

Podminka/ovéreni Ano | Ne Komentar

Za jaké obdobi je vydan zavérecny ucet?* (uvedte rok)

Byl volenym orgénem schvélen zavérecny ucet?

- (Cislo usneseni zastupitelstva/rady™

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady*

Je v zav€retném uctu zvetfejnéno hospodatfeni
zfizenych organizaci?

*v komentari uved'te vice informaci (datum vydani a cislo usneseni)

Zdroj: vlastni zpracovani

Ovéteni obsahu zavére€ného Uctu ve vazbé na naklady na transfery je individualni na
kazdém auditorovi. Takto vytvofeny navrh kontrolniho listu mize pomoci mit rychly
ptehled nad ovéfovanou polozkou, protoze jsou jednotlivé informace uvedeny v jedné

tabulce a zaroven postup ovéfovani je rovnéz jednotny.

8.1.2 Vynosy
Prijaté transfery

Jako dalsi jsem vytvofila navrh kontrolniho listu pro pfijaty transfer, ve kterém jsou uvedeny
podobné podminky jako u ndklada. U otazek doplnénych ,,** by bylo tfeba doplnit informaci
o vysi piijjatého transferu, c¢islo usneseni, kterym byl transfer schvélen, Ccislo
smlouvy/rozhodnuti spojeného s pfijatym transferem, zda se jedna o investi¢ni/neinvestic¢ni
nebo kratkodoby/dlouhodoby transfer. Dale je tieba také dodat, ze pokud doslo ke vratce
transferu, kolik ¢inila vracena Castka. Tabulka ¢. 22 tedy zobrazuje navrh kontrolniho listu
pro piijaté transfery, doplnény otazkami, tykajici se ovétfeni vybranych vzorkd, jenZ jsou

potteba zkontrolovat.
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Tabulka 22 Kontrolni list pfijatého transferu

Kontrolni list prijatého transferu

7

Podminka/ovéreni

Ano

Ne

Komentar

Souvisi vybrany vynos s ¢innosti mésta?

Je Castka uvedena ve spravné vysSi?* (uvedte cdstku)

Byl piijaty transfer uhrazen?* (uvedte cdstku)

Byla polozka zauctovéana ve spravném obdobi?

Odpovida polozka vykazu FIN 2-12M (par. a pol.)?

Byla polozka schvalen usnesenim voleného organu?*

- Cislo usneseni zastupitelstva/rady*

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady*

Byla dolozena smlouva nebo rozhodnuti?*(uvedte cislo
smlouvy/rozhodnuti)

Jedna se o investi¢ni transfer?*

Jedna se o neinvesti¢ni transfer?*

Jedna se o kratkodoby transfer?*

Jedna se o dlouhodoby transfer?*

Byl transfer zachycen na spravném uctu?

Byl transfer zachycen na podrozvahovém uctu?

Byla provedena fidici kontrola?

Doslo k vytc¢tovani/ vypotadani piijatého transferu?

Doslo k vratce transferu?* (uvedte ¢astku)

*v komentari uved'te vice informaci (¢astku, ¢islo usneseni, ¢islo smlouvy/rozhodnuti, ...)

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak uZ jsem zminila, finan¢ni vypofadani se jako takové ovétuje i zvIast' v jiné oblasti.

V ramci testovani vynosl z transferu, bych ale doporucila spole¢nosti provad¢jici pfezkum

navrzeny kontrolni list v tabulce ¢. 23, ktery obsahuje otazky tykajici se finan¢niho

vypofadani v zavérecném uctu ve vztahu k vynostim z transferu. Nize uvedenym zptsobem

je mozné ovéfit jednotlivé polozky vynostu z transferu. Na zaklad¢ zodpovézenych otazek

jsou pak informace ze zavérecného Uctu prehledné zobrazeny i v rdmci vynosu z transferu

v jednom dokumentu.
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Tabulka 23 Kontrolni list finanéniho vypofadani v zavére¢ném uctu

Kontrolni list finan¢niho vyporadani v zavére¢ném tctu

Podminka/ovéreni

Ano

Ne

Komentar

Za jaké obdobi je vydan zaverecny Ucet?* (uvedte rok)

Byl volenym organem schvalen zavérecny ucet?

- (Cislo usneseni zastupitelstva/rady*

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady*

Je uvedeno financni vypoiadani k jinym vefejnym
rozpoctim v zavéreCném uctu?

Byla dotace skutecné pouzita?

Byla stanovena vyse vratky dotace pfi financnim
vypotadani?* (uvedte castku)

*v komentari uvedte vice informaci (datum vydani a cislo usneseni)

Zdroj: vlastni zpracovani

8.1.3 P¥ijmy a vydaje USC

Rozpoctové provizorium

Dle §13 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti musi mit

mésto do 1. ledna rozpoc€toveého roku schvélené pravidla rozpoc¢tového provizoria. V tabulce

¢. 24 jsem uvedla soubor otazek, prostfednictvim kterych je mozné provéfit schvaleni

pravidel rozpoc¢tového provizoria z dolozenych podkladi méstem.

Tabulka 24 Kontrolni list rozpo¢tového provizoria

Kontrolni list rozpoctového provizoria

Podminka/ovéreni

Ano

Ne

Komentar

Byl vytvoten navrh pravidel rozpoctového provizoria?

Byly pravidla rozpo¢tového provizoria projednany
zastupitelstvem/radou?

Byly zastupitelstvem/radou schvéleny pravidla
rozpoctoveého provizoria?

- cislo usneseni zastupitelstva/rady*

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady*

Byly pravidla rozpoctového provizoria zvetejnény?

Hospodatilo se ve sledovaném obdobi dle schvéalené¢ho
rozpoctoveého provizoria?

*v komentari uvedte vice informact (datum vydani a cislo usneseni)

Zdroj: viastni zpracovani dle §13 zdakona o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti
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Stifednédoby vyhled rozpoctu

Stiednddobym vyhledem rozpoétu a roénim rozpodétem se fidi kazdy USC v ramci svého
finan¢niho hospodareni. Vse, co by mélo byt uvedeno ve sttednédobém vyhledu je dano
zakonem o rozpod&tovych pravidlech USC, ve kterém jsou také stanoveny podminky, jenz
musi USC plnit. Pro ovéfeni Gidajt a splnénych podminek zdkonem u stfednddobého vyhledu

rozpoctu lze vyuzit nasledujici kontrolni list, uvedeny v tabulce ¢. 25.

Tabulka 25 Kontrolni list sttednédobého vyhledu rozpoctu

Kontrolni list stfrednédobého vyhledu rozpoctu

Podminka/ovéreni Ano Ne Komentar

Byl stfednédoby vyhled sestaven na 2-5 let nasledujicich
po rozpoctovém roce?

Byl zvetfejnén navrh stfednédobého vyhledu nejméné 15
dni pted jeho projedndnim?

Byla uplatnéna moznost piidavat pfipominky k navrhu
sttednédobého vyhledu obCany a jinymi subjekty?

Byl stiednédoby vyhled schvalen zastupitelstvem/radou?

- Cislo usneseni zastupitelstva/rady*

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady*

Doslo ke zvetejnéni sttednédobého vyhledu do 30 dnti od
jeho schvéleni?

Je stfednédoby vyhled aktualizovan pii pfijeti novych
dlouhodobych zamérti?

Obsahuje stfednédoby vyhled zikladni informace o
ptijmech, vydajich, dlouhodobych zéavazcich,
pohledavkach a dalsi?

Podilela se na projednani a sestaveni navrhu
sttednédobého vyhledu rada nebo néktery z vybort
mésta?

Je uvedeno, kde je mozné do listinné podoby
sttednédobého vyhledu nahlédnout?

*v komentari uvedte vice informaci (datum vydani a cislo usneseni)

Zdroj: vlastni zpracovani dle §3 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii
Schvalovani rozpoctu

Schvalovani rozpoctu maji na starosti jednotliva volena zastupitelstva. Jako prvni se dle §11
zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech USC vytvaii navrh rozpodtu, ktery je
nutné zvetejnit na Ufedni desce jesté predtim nez bude rozpocet na dany rok schvalen.
Dilezité je tedy ovétit jak navrh rozpoctu, proces schvéleni rozpoctu, tak také jeho kontrolu.
K ovéteni podminek souvisejicich prave s navrhem, schvalenim a kontrolou rozpo¢tu miize

slouzit pfedloZeny kontrolni list uvedeny v tabulce €. 26.
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Tabulka 26 Kontrolni list pro schvéleni rozpoctu

Kontrolni list pro ovéreni schvaleného rozpoctu

Podminka/ovéreni

Navrh rozpoétu

Ano

Ne

Komentar

Byl navrh rozpoctu zvefejnén na internetu a Ufedni desce
nejméné 15 dni pred jeho projednanim voleného organu?

Byl ndvrh rozpoctu zveiejnén do doby, nez byl schvalen?

Bylo mozné podavat ptfipominky k navrhu rozpoctu?

Byl zvefejnén rozpocet na internetovych strankach do 30 dnt
od jeho schvaleni?

Bylo ozndmeno na ufedni desce, kde je zvefejnén rozpocet v
elektronické podob¢ a kde je mozné nahlédnout do jeho
listinné podoby?

Byly s navrhem rozpoctu zvefejnény také informace o
schvaleném rozpoctu z predchazejiciho roku?

Proces schvalovani a zpracovani rozpoctu

Ano

Ne

Komentar

Byl rozpocet schvalen pied 1. 1. ovéfovaného obdobi?

Byl rozpocet schvalen zastupitelstvem/radou?

- Cislo usneseni zastupitelstva/rady *

- datum vydani usneseni*

Byl rozpocet zpracovan a schvalen jako vyrovnany,
schodkovy nebo piebytkovy?* (uvedte typ)

Pokud byl schvalen jako schodkovy, obsahoval zdroje kryti
schodku?* (uvedte jaké zdroje - piijcka, vispora z min. let,...)

Doslo v pribéhu ovétovaného obdobi ke vzniku rozpoctového
schodku, ktery byl nekryty?

Je tvofena rozpoctova rezerva k zajisténi krizovych situaci?

Byl rozpocet roztiizen dle platné rozpoctové skladby?

Byl proveden rozpis rozpoctu po jeho schvaleni?

Byl rozpis rozpoctu proveden shodn€¢ se schvalenym
rozpoctem a zanesen do vykazu FIN 2-12M?

Obsahuje rozpocet piijmy, vydaje a ostatni penéZni operace?

Byl USC respektovan el pouZiti rozpoétovych prostiedk z
piijatych dotaci z jinych rozpocti, fondd,...?

Kontrola rozpoc¢tu

Ano

Ne

Komentar

Provadi USC kontrolu dle zakona o finan&ni kontrole?

M4 USC zaveden vnitini kontrolni systém ve vztahu plnéni
piijmil a vydajl rozpoctu?

DoSlo v daném obdobi k €erpani rozpoctu mimo schvaleny
rozpocet?

Bylo pii plnéni rozpoctu brany v potaz rozpo€tova opatieni?

Doslo za sledované obdobi k piekroceni ¢erpani schvaleného
(upraveného) rozpoctu?

Doslo k odstranéni nedostatki zjiSténych pii pfedchozich
provadénych pifezkoumdanich hospodateni?

*v komentari uvedte vice informaci (datum vydani, ¢islo usneseni, ...)

Zdroj: vlastni zpracovani dle §11 zdakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii
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Zmény rozpoctu

Pti provadéni piezkumu hospodateni by se také mély dle §16 zédkona o rozpoctovych
pravidlech USC provéfit zmény rozpoétu, které v pribéhu ovéfovaného obdobi nastaly.
Jedna se o rozpoctova opatieni, kterym dochazi ke zméné piijmu a vydaji rozpoctu. Dilezité
je oveftit, zda byla zastupitelstvem schvélena spravna vyse a zda byla zakomponovana také
do vykazu FIN 2-12M. Kromé& propoctl, zda rozpoctové opatfeni sedi na rozpocet po
upravach bych také navrhovala vytvoftit nize uvedeny kontrolni list v podob¢ tabulky €. 27,
diky kterému budou informace zobrazeny na jednom misté. V tomto piipad¢ by byl
proveden pfi ovéteni jak propocet, uvedeny v analyze vybranych polozek, tak také souhrnny
prehled zodpovézenych otazek, které byly vytvoreny na zakladé¢ zakona o rozpoctovych

pravidlech USC.

Tabulka 27 Kontrolni list zmén rozpoctu

Kontrolni list zmén rozpocétu

Podminka/ovéreni Ano | Ne |Komentar
Doslo za obdobi ke zménam rozpoctu?
Byly zmény rozpoctu  provedeny  prostfednictvim
rozpoctovych opatieni?
Byly zmény rozpoctu evidované dle ¢asové posloupnosti?
Byla rozpoctova opatieni schvalovdna spravnym volenym
orgdnem?
Byla rozpoCtova opatieni rozepsana dle rozpoctové skladby?

Doslo ke zvetfejnéni rozpoctovych opatieni?

Byly rozpoctové zmény spravné zatazeny do vykazu FIN 2-
12M?

Zdroj: vlastni zpracovani dle §16 zdakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii

Zavérecny ucet

Kazdy USC musi dle §17 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich
rozpocCtli zpracovat o svém hospodateni za uplynuly kalendaini rok zavére¢ny ucet. Ten
predstavuje nastroj, ktery umoznuje transparentnost a kontrolu hospodateni, ¢imz se stava
také pfedmétem ovétovani. Na zdkladé zjiSténych skuteCnosti z provedené analyzy lze
zaveéreCny ucet ovefit dle navrzeného kontrolniho listu, uvedeného v tabulce ¢. 28.
Zavérecny ucet je ovefovan také v ramei ndkladi a vynost, pro ktery byly vytvofeny navrhy
kontrolnich listh v tabulkach €. 21 a 23. Ovéfeni zavérecného uctu ovSem mize byt na
usudku auditora a celkové ovéfen pouze v oblasti plnéni piijml a vydaji rozpoctu, kde by
byly zahrnuty také otazky tykajici se pravé zhodnoceni hospodateni pfispévkovych

organizaci anebo finan¢niho vypofadani. Detailnimu ovéfeni zavérenému uctu se oviem
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vénuje tabulka ¢. 28, jenz je sestavena na zdklad¢ zdkona o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti.

Tabulka 28 Kontrolni list zavére¢ného uctu

Kontrolni list zavéreé¢ného uctu

Podminka/ovéreni

Nalezitosti zavérecného uctu

Ano | Ne |Komentar

Byl sestaven zavéreény ucet USC po skonéeni kalendainiho
roku?

Byly v zavére¢ném uctu uvedeny udaje o:

- plnéni rozpoctu piijmu a vydaji a dalSich finan¢nich
operaci?

- hospodareni s majetkem?

- tvorb¢ a pouziti fonda?

- zhodnoceni finanénitho  hospodafeni  zfizenych
pravnickych osob?

- zhodnoceni finan¢niho hospodaieni zalozenych
pravnickych osob?

- zhodnoceni celkového finanéniho hospodateni USC?

- vyuactovani finan¢nich vztahi ke statnimu rozpoctu,
rozpoctu kraje, obce a dalSim rozpoctim?

- vysledku  pfezkoumani  hospodafeni  (zprava
z piezkumu)?

Zverejnéni zavérecného uctu

Ano | Ne |Komentar

Byl navrh zavérecného uctu vcetné zpravy o prezkumu
zvetejnén na internetovych strankach a na ufedni desce
nejméng 15 dni pted zahdjenim projedndni zastupitelstva?

Trvalo zvetejnéni zdvére€ného uctu az do jeho schvéleni?

Bylo mozné podévat pfipominky k ndvrhu zavére¢ného uctu?

Byl USC zvefejnén zavéredny ucet véetné zpravy o prezkumu
na internetovych strankach a tredni desce do 30 dnti ode dne
jeho schvéleni?

Projednani zavérecného tuctu

Ano | Ne |Komentar

Byl zavérecny ucet projednan spolu se zpravou o prezkumu
hospodateni za uplynuly rok do 30. €ervna nasledujiciho roku?

Jakym zpisobem byl zavére¢ny tucet projednan?

bez vyhrad / s vyhradou

Piijal USC opatfeni potfebna k napravé zjisténych chyb a
nedostatkil u projednaného zavérecného uctu s vyhradami?

Byla soucasti zavérecného uctu i zprava o vysledku prezkumu
hospodateni?

Zdroj: viastni zpracovani dle §17 zakona o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti
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Poruseni rozpoctové kazné

Za poruseni rozpoctové kazné€ se povazuje jakékoliv neopravnéné zachdzeni s penéznimi
prostiedky, které byly poskytnuty formou dotace nebo navratné¢ financéni vypomoci
z rozpoctu poskytovatele. Jedna se zejména o neopravnéné vyuziti téchto prostfedkl anebo
jejich zadrZeni. Za poruéeni rozpoétové kazné mohou byt USC dle §22 zékona &. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti ulozeny pokuty. V pfipadé poruseni
rozpoctové kazné pak muze dojit dle zdkona k odvodu finan¢nich prostiedkli zpét
k poskytovateli. To znamena, Ze pro ovéteni je dilezité také provéeiit poruseni rozpoctové
kazné za sledované obdobi. Pro ovéteni poruseni rozpoctové kazné bych navrhovala vytvorit

kontrolni list uvedeny v tabulce ¢. 29.

Tabulka 29 Kontrolni list pro ovéfeni poruseni rozpoctové kazné

Kontrolni list pro ovéreni poruseni rozpo¢tové kazné

Podminka/ovéreni Ano Ne Komentar

Porusil USC rozpoétovou kézeti za sledované obdobi?

Byla vytvotena finan¢ni rezerva pro pokryti moznych
sankci spojenych s porusenim rozpoctové kazné?

Byl natizen USC odvod za poruseni rozpoctové kazné?

Byly ulozeny USC pokuty a penale za poruseni
rozpoctoveé kazné?
Zdroj: vlastni zpracovani dle §22 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii

Piestupky

Stejné jako poruseni rozpo¢tové kazné jsou ovéfovany také prestupky, kterych se mohl USC
za sledované obdobi dopustit. Prestupki se dle §22a zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tih muize uzemni celek dopustit poruSenim zdkona o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti. K tomuto ovéeni miize slouzit praveé navrzeny kontrolni list
v tabulce €. 30, kde jsou uvedeny veskeré body ze zdkona, které je dilezité projit. Vyplnény
kontrolni list by tak mohl zobrazovat prehled dodrZzenych nebo porusenych povinnosti

zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tl v oblasti prestupkil u izemniho celku.
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Tabulka 30 Kontrolni list pro ovéfeni ptestupki
Kontrolni list pro ovéreni prrestupki
Podminka/ovéreni Ano | Ne |Komentar
Dopustil se USC piestupku, kdy v rozporu se zakonem &. 250/2000 Sb.,:

nebyl zpracovan stifednédoby vyhled rozpoctu dle § 27

nebyl zvefejnény program dle § 10c odst. 1?

nebyla zvefejnéna verejnopravni smlouva o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci dle § 10d odst.
1a2?

nehospodaril dle pravidel schvaleného rozpoctového
provizoria dle § 13 odst. 1 a 2?

neprovedl zmény schvéaleného rozpoctu prostiednictvim
rozpoctovych opatieni dle § 16 odst. 2 a 4?

nezpracoval rozpocet, jenz byl v rozporu s § 12 odst. 1?

neprovedl rozpis schvaleného rozpoctu dle § 14?

nevykonal kontrolu svého hospodafeni dle zakona o
finan¢ni kontrole?

nenechal pfezkoumat své hospodatfeni za uplynuly
kalendaini rok kontrolnim organem?

Dopustil se dile USC prestupku, kdy v rozporu se zikonem

¢. 250/2000 Sb.,:

podle § 3 odst. 3, nebyl zvetejnény navrh a schvaleny
sttednédoby vyhled rozpoctu?

podle § 11 odst. 2 zpracoval a schvalil rozpocet?

podle § 11 odst. 3 nezvetejnil ndvrh rozpoctu?

podle § 11 odst. 4 nebyl zvetejnény rozpocet?

podle § 13 odst. 6 nebyla zvefejnéna pravidla
rozpoctového provizoria?

podle § 16 odst. 5 nebyly zvefejnény zmény rozpoctu
(rozpoctové opatieni)?

podle § 17 odst. 6 nebyl zvefejnén navrh zavérecného
uctu?

podle § 17 odst. 8 nebyl zvefejnén zavérecny ucet?

Zdroj: vlastni zpracovani dle §22a zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
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8.1.4 Nakladani s majetkem

Zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tiretich osob

Dalsi ovéfovanou oblasti je zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
osob. V této oblasti je na usudku auditora jak ji ovéfi a proto bych navrhovala vyuzit soubor
otazek, které se nachazi v tabulce ¢. 31 a mohou slouzit k ovéteni zastavenych movitych a
nemovitych véci. K zastaveni movité a nemovité véci ve prospéch jiné osoby dochazi

zejména na zaklad¢é veérové smlouvy nebo také smlouvy o poskytnuté dotaci, a proto je

nezbytné nutné ziskat i dalsi informace tykajici se zastav, jenz jsou uvedeny nize v tabulce.

Tabulka 31 Kontrolni list pro ovéfeni zastavenych movitych nebo nemovitych véci

Kontrolni list pro ovéreni zastavenych movitych nebo nemovitych véci

Podminka/ovéreni

Ano

Ne

Komentar

M4 USC z titulu uzaviené smlouvy o poskytnuté dotaci
zastaveny movity nebo nemovity majetek?

Ma USC z titulu uzaviené uvérové smlouvy zastaveny
movity nebo nemovity majetek?

Byla dolozena zastavni smlouva k soucasnému
zastavenému majetku?

V jaké vysi ma USC zastaveny movity majetek?* (uvedte
Cdstku)

V jaké vy§i ma USC zastaveny nemovity majetek?* (uvedte
cdstku)

Doslo v pritbéhu kalendainiho roku k zastaveé nové movité
nebo nemovité véci?

Doslo v prubéhu kalendainiho roku ke zruseni zastavy?

Schvalil zastavu movité nebo nemovité véci voleny organ
Usc?

Byl ovéfen zapis do katastru nemovitosti?

*v komentari uved'te vice informaci (uved'te cdstku)

Zdroj: vlastni zpracovani

Zrxizovani vécnych bfemen k majetku

Ztizovani v€cnych bfemen je mozné ovéfit pomoci navrZzeného kontrolniho listu, uvedeného
v tabulce €. 32. U vécnych bfemen se rozliSuji bfemena povinna a opraviiujici. U povinného

vécného bfemene je majetek ve vlastnictvi daného uzemniho celku a u vécného biemene

opraviujiciho je majetek ve vlastnictvi druhé osoby.
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Tabulka 32 Kontrolni list pro ovéfeni vécnych bfemen k majetku

Kontrolni list pro ovéreni vécnych biremen k majetku
Podminka/ovéreni Ano | Ne | Komentar

Byly vécna bfemena zachycena na podrozvahovych uctech?

Z#idil USC za uplynuly kalendaini rok nové vécné biemeno?
Kolik novych vécnych bifemen bylo za sledované¢ obdobi
zfizeno?

U vécného biemene vystupuje USC jako: povinny/opraviujici

Jaka je celkové hodnota ziizenych vécnych biemen, kde USC
vystupuje jako povinny k vécnému biemenu?* (uvedte cdstku)

Jaka je celkova hodnota ziizenych vécnych biemen, kde USC
vystupuje jako opravnény k vécnému biemenu?* (uvedte
Cdstku)

Byly dolozeny inventurni soupisy s oznacenim piedmétu
veécnych bfemen?

Byly dolozeny smlouvy o ziizeni vécnych bfemen?

Bylo volenym organem USC schvaleno zfizeni vécnych
bifemen?

Byl dolozen vypis z katastru nemovitosti?

Doslo k tthradé vécnych bifemen?

Byly rozpoctové zmény spravné zattizeny do vykazu FIN 2-
12M?

*v komentari uved'te vice informaci (uved'te cdstku)

Zdroj: vlastni zpracovani
ZaloZené neziskové organizace

Obvody nebo magistrat miize kromé ztizovani svych ptispévkovych organizaci zfizovat také
spolky, nadace a dalsi neziskové organizace. V pfipadé SMO zifizuji obvody a mésto
pfevazné vlastni ptispévkové organizace jako jsou mateiské a zakladni Skoly. Dulezité v§ak
byva také zjistit, zda nejsou zfizeny i jin€ organizace. Pro toto ovéfeni muze slouzit nize
vytvofeny kontrolni list v tabulce €. 33, ve které jsou uvedeny otazky rozsifujici mozna
zjisténi nové zaloZenych neziskovych organizaci a ne pouze vlastnich pfispévkovych

organizaci.
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Tabulka 33 Kontrolni list pro ovéfeni novych neziskovych organizaci

Kontrolni list pro ovéreni novych neziskovych organizaci

Podminka/ovéreni

Ano

Ne

Komentar

Je USC zfizovatelem piispévkové organizace?

Je USC ziizovatelem neziskové organizace jiné nez
ptispévkové organizace?* (spolek, nadace, nadacni fond)

Byl dolozen piehled vSech ziizenych organizaci?

Byla za uplynuly kalendaini rok zaloZena USC nova
neziskova organizace?

Bylo zfizeni nové neziskové organizace schvaleno volenym
orgdnem USC?

Byla dolozena ziizovaci listina organizace?

Byl dolozen ptehled poskytnutych ptispévki svym ziizenym
organizacim?

*v komentari uvedte vice informaci (druh neziskové organizace)

Zdroj: vlastni zpracovani

Vypiijéka majetku ve vlastnictvi USC

Jako posledni je tfeba ovéfit vypljceny majetek pattici obvodim nebo magistratu SMO. To

znamena, ze meéstské ¢asti nebo magistrat SMO mohou svlij majetek ptjcit napiiklad svym

prispévkovym organizacim, riznym spolklim a dalSim organizacim. Pro oblast vypljcky

majetku bych navrhovala vytvofit kontrolni list uvedeny v tabulce ¢. 34. List obsahuje

zakladni otazky tykajici se ovéfeni dané poloZzky. Jeho vyplnéni by mohlo pfinést piehled

dilezitych informaci na jednom misté.

Tabulka 34 Kontrolni list pro ovéfeni vypajéky majetku ve vlastnictvi USC

Kontrolni list pro ovéFeni vypiijéky majetku ve vlastnictvi USC

Podminka/ovéreni

Ano

Ne

Komentar

Propiijéil USC svilj majetek svym piispévkovym
organizacim?

Propiij¢il USC sviij majetek k potiebam jinych osob?

Ma USC uzaviené smlouvy na vyptijéeny majetek?

Doslo k piirastku vyptij¢eného majetku?

Doslo k tibytku vyptij¢eného majetku?

Byl vypijceny majetek spravné evidovan na
podrozvahovém uctu?

Zdroj: viastni zpracovani
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9 MOZNE RIZIKA A DOPADY METODICKEHO POKYNU

Tato zavérecna kapitola se bude zabyvat moznymi riziky, pfinosy, ¢asovou a ndkladovou
analyzou vyuziti metodického pokynu v dané spolecnosti provadéjici prezkum. Jak uz bylo
nékolikrat zminéno, tak pro piezkum hospodafeni neni vytvofena ucelend metodika
ovéiovani polozek ucetni zavérky. Existuji rizné metodické ptirucky Komory auditorti
Ceské republiky nebo Ministerstva financi, ale asto je na usudku auditora jakym zptisobem
se dle zdkona k ovéfovani polozek ucetni zavérky postavi. Pti tvorbé této diplomové prace
jsem se pokusila o vytvoteni ur¢itého typu metodického pokynu, ktery obsahuje kontrolni
listy, jenz mohou pti ovéfovani polozek tcetni zavérky usnadnit praci a moznost mit piehled
nad ovéfenymi polozkami. Déle tedy uvedu mozné rizika a ptinosy metodického pokynu,

které v zaveéru doplnim ¢asovou a ndkladovou analyzou vytvotfeného projektu.

9.1 Rizika metodického pokynu

Co miZe vyrazné ovlivnit vytvofeny metodicky pokyn je zejména zmény pravnich predpist,
které by nékteré vytvoiené kontrolni listy zcela pozménily. Jednd se zejména o zadkon o

rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctli, zdkonu o obcich a zakon o finan¢ni kontrole.

DalSim rizikem bych vidéla moZnou neaktualnost kontrolnich listli za par let. Pro kazdou
metodiku je tfeba mit spolehlivého ¢loveéka, ktery se metodice miiZze vénovat a provadét jeji
aktualizaci. Zastaralé metodické postupy totiz mohou vést k neefektivnimu ovéfovani a
vyskytu moznych chyb, jenZ mohou ovlivnit vysledek ovéfeni.

9.2 Prinosy metodického pokynu

Zavedeni metodického pokynu vytvofeného formou kontrolnich listl, muze pfinést

spolecnosti provadéjici prezkum urcité vyhody:
o veskeré dilezité informace v jedné tabulce,

e moznost identifikovat chybu a pfijit na rizné nedostatky pfi ovéfovani vybranych

polozek,
e mit vétsi prehled nad ovéfovanymi polozkami a

e jednoduché a rychle ovéfovani polozek ucetni zaveérky.
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9.3 Casova a nakladova analyza vyuZiti metodického pokynu

Z hlediska ¢asové narocnosti jsem otazky v kontrolnich listech upravila tak, aby doty¢ny pii
ovéfovani vybranych polozek UZ nemusel prochazet zékony a ztracet ¢as dohledavanim
konkrétnich podminek. Vyjimkou je kontrolni list pro ovéfeni pfestupkil, ve kterém jsou
uvedeny odkazy na zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.
V kontrolnich listech tedy byla snaha upravit zdkonné pozadavky do nejjednodussich otazek
vzhledem k ovéfovani. U ovéfovani polozek UZ s vyuzitim kontrolnich listt zaleZi na poétu
ovéifovanych vzorkl. Pti ovéfovani celé oblasti odhaduji priitbéh na cca 2-3 hodiny. Vse
samoziejm¢ zalezi na komplikovanosti vybrané oblasti. V nékterych piipadech je tfeba
provést také zminéné propocty, které by mohly byt doplnény vyplnénym kontrolnim listem.

Takovéto detailnéjsi by mohlo trvat déle a protdhnout se i na cely den.

Navrhy kontrolnich listd by musely jako prvni projit vedenim spole¢nosti, ktera by
metodicky pokyn zkontrolovala dle platné legislativy. Nasledn¢ by byl prostor na mozné
pfipominky a Gpravy kontrolnich listli, aby byla metodika spravné zapracovana. Pokud by
po upravach doslo k vyuziti kontrolnich listli, bylo by nutné o tom informovat pracovniky,
kteti by méli prostor si kontrolni listy projit a seznamit se s nimi. OvSem z divodu
jednoduchého provedeni neni k vyplnéni kontrolnich listd tfteba Zadné velké proSkoleni

pracovnikl spole¢nosti.

V souvislosti s moZnou implementaci projektu, by spole¢nosti nevznikaly ani Zddné naklady
spojené se zavedenim metodického pokynu. Pro vyuziti kontrolnich listdi neni tieba Zadného
specidlniho programu. Tabulky mohou byt vedeny pouze v elektronické podobé¢ v systému
Microsoft Excel. V tomto pfipadé¢ tedy nemusi ani vznikat Zadné naklady na ptipadné tiSténi

listt.
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10 SOUHRNNY PRIKLAD OVERENI VYBRANEHO VZORKU

Realnost vyuziti navrzené metodiky prostiednictvim kontrolnich listii byla verifikovana u
spolecnosti provadéjici prezkum hospodafeni mésta. Jedna se o velkou auditorskou
spoleCnost, ktera poskytuje auditorské, pravni, poradenské, danové a ucetni sluzby.
Verifikace byla provedena pfimo na dvou vybranych vzorcich z oblasti ndkladii na transfery
(ptiklad €. 1) a oblasti plnéni piijmu a vydaju rozpoctu (piiklad ¢. 2). Jelikoz jsou oblasti
nakladii na transfery a plnéni piijmt a vydaji rozpoctu rozsifené€jsi a jsou v nich provadény
ruzné testy, pro souhrnny piiklad ovéfeni vybranych vzorkl byly provedeny testy v ptipadé
nakladl - nazyvany jako ,,vzorek poskytnutého transferu® a v pripade plnéni piijmu a vydaji
rozpoCtu — ,,ovéfeni rozpoctového provizoria“. Za ucelem ochrany vSech stran jsou
informace uvedené v kontrolnich listech upraveny tak, aby nebylo mozné néktery

z méstskych obvodi identifikovat.

10.1 Priklad €. 1

Test — ,,Vzorek poskytnutého transferu“

U nakladii na transfery se ¢asto ovéiuji jiz zminéné ptispévky poskytnuté vlastnim zfizenym
organizacim, ale do vzorku mohou patfit také dalsi polozky uctované méstem na uctu 572.
Jelikoz prispévky byly ovéfeny v ramci provedené analyzy, bude pro priklad vyuziti
metodického pokynu pouZita jind polozka uctu 572. V tabulce €. 35 je uveden vybrany
vzorek uctu 572, ktery spadd mezi naklady na transfer a bude ovéfen dle navrzeného
metodického pokynu. Vzorek poskytnutého transferu byl vybran z ticetniho deniku jednoho

z obvodu SMO.

Tabulka 35 Vzorek poskytnutého transferu II.

Doklad AU Datum Castka Popis Prijemce

Vefejnopravni smlouva o
poskytnuti dotace - TJ
XXXX 5720390 |04.08.2023 | 155 000,00 | Sokolu XX TJ Sokol XX

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé vidajii UJ
Pro tuto polozku bylo tfeba si nechat doloZit:
e smlouvu/rozhodnuti o poskytnuti dotace,
e usneseni rady/zastupitelstva obvodu, ktery o poskytnuti transferu rozhodl,

e doklad s vazbou na finan¢ni kontrolu (podpisy spravce rozpoctu, hlavni Gcetni a

ptikazce operace),
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e doklad o thrad¢ (vypis z uctu) a
e vyuctovani poskytnuté dotace z rozpoctu obvodu.

Na zaklad¢ vySe uvedenych podkladi pak byla vybrana polozka ovéiena a zapracovana do
navrzené¢ho kontrolniho listu pro poskytnuty transfer. Ukédzka vyplnéného kontrolniho listu
jeuvedena v tabulce ¢. 36. Kontrolni list tak obsahuje zékladni odpovédi na otazky, doplnéné

slovnim okomentovanim dtilezitych poznatki.

Tabulka 36 Vyplnény kontrolni list poskytnutého transferu

Kontrolni list poskytnutého transferu

Podminka/ovéreni Ano | Ne Komentar
Souvisi vybrany néklad s ¢innosti mésta? X
Je ¢astka uvedena ve spravné vysi?* (uvedte castku) X 155 000 K&
Byl poskytnuty transfer uhrazen cely?* (uvedte castku) X 155 000 K&
Byl poskytnuty transfer uhrazen castecné?* (uvedte
Castku) n/a
Byl néklad zatctovan ve spravném obdobi? X
Byl néklad zattizen na spravny ucet?* (cislo uctu) X acet 572
Jedna se o kratkodoby transfer? X
Jedna se o dlouhodoby transfer? n/a
Byl naklad spravné zattizen dle par. a pol. ve vykazu FIN par.: 3419
2-12M7* X pol. : 5222
Byla doloZena smlouva/rozhodnuti o poskytnuti Smlouva ¢.
transferu?* (uvedte cislo smlouvy/rozhodnuti) X XXX/XX
Byla poloZzka schvalen usnesenim voleného organu?*
(uvedte cislo a datum schvaileného usneseni zastupitelstva, rady, ...) X

— p - "
¢islo usneseni zastupitelstva/rady XXX/RMOb-XX/XXX/X

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady*

XX
Byl poskytnuty transfer zachycen na podrozvahovém
uctu? n/a
Byla provedena fidici kontrola? X
Doslo k vyuctovani/ vypofadani poskytnutého transferu? |

Probéhla u poskytnutého transferu vefejnospravni
kontrola? X
*v komentari uved'te vice informaci (Castku, ¢islo usneseni, ¢islo smlouvy/rozhodnuti, ...)

Zdroj: viastni zpracovani

Na zéklad¢ zjisténych informaci z kontrolniho listu Ize usoudit, Ze vybrany vzorek odpovida

vSem podminkam, které maji byt splnény. Poskytnuta dotace TJ Sokolu XX souvisela
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s ¢innosti mésta, jelikoz se jedna o rozvoj télovychovy déti ve vybraném obvodu a spolku
podporovaném obvodem. Dle dolozené vetfejnospravni smlouvy pak cinila poskytnuta
dotace Castku 155 000 K¢, ktera byla poskytnuta v plné vysi. To znamena, ze k jejimu
¢astecnému uhrazeni tak nedoslo (proto uvedend odpovéd’ ,,n/a*). VSe bylo zkontrolovano
na doklad o thradé. Poskytnuti dotace se tyka obdobi 2023 jelikoz dle smlouvy byla dotace
poskytnuta pouze na rok 2023, a v tom piipad¢ se tak jednd i o kratkodoby poskytnuty
transfer. Dalsi otazka se tykala spravného zatiizeni ve vykazu FIN 2-12M. V tomto ptipadé
byla polozka zattizena dle paragrafu ¢. 3419 (Ostatni sportovni ¢innost) a polozky ¢. 5222

(Neinvesti¢ni transfery spolkiim), coz odpovidalo spravnému zatfizeni.

Déle byla dolozena vefejnospravni smlouva, kterd se vybraného vzorku tykala.
V kontrolnim listé je uvedeno jeji Cislo, které mlze vést k jejimu moznému dohledani
v systému pro ptipadnou dalsi kontrolu. Mésto jako takové ma povinnost mit nékteré
smlouvy nad stanoveny limit zvetejnéné a kdyby tedy doslo ke zpétné kontrole, je mozné
dle uvedeného ¢isla smlouvu dohledat. Kazd4 smlouva musi byt projednana zastupitelstvem
nebo radou mésta. To znamena, Ze bylo vyZadano, piipadn€ dohleddno na strankach obvodu
usneseni zastupitelstva/rady, a tim tak doSlo ke kontrole, zda byla smlouva opravdu
projednana prislusné volenym orgdnem. V kontrolnim list¢ je dale uvedeno usneseni
voleného organu a datum vydani usneseni, opét pro jednodussi dohledani pro dalsi ptipadnou
kontrolu. Dalsi kontrolou bylo zachyceni transferu na podrozvahovém ucétu. K tomuto
dochazi naptiklad v pfipadé, kdy je transfer dlouhodobého charakteru. Néklady na transfer
jsou jinak uctovany na vysledkovém uctu 572. U ovéfovani nakladi na transfery bylo také
ovéieno, zda probéhla fidici kontrola. To znamena, Ze musel byt vybrany vzorek projednan
hlavni ucetni, spravcem rozpoctu a piikazcem operace. Na zavér bylo zkontrolovano, zda
doSlo k zavéreCnému vyporadani/vyuctovani transferu ve formé protokolu nebo
zavéreCného shrnuti s vyuzitim poskytnuté dotace a zda byla provedena nasledna

vefejnospravni kontrola.

Zjisténé poznatky

Z vyse provedeného ovéfeni prostfednictvim kontrolniho listu tedy nebyly zjistény zadné
nespravnosti, které by vedly k tomu, Ze by byla polozka nespravné zaiuctovana, vykazana
nebo nebyla projednana usnesenim voleného organu. Ovétenim doloZenych podkladi tak

byla zkontrolovdna formalni spravnost dokladl, spravné hospodafeni s finan¢nimi

prostfedky ve srovnani s rozpoctem a zobrazenim polozky ve vykazu FIN 2-12M.
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10.2 Priklad ¢. 2

Test — ,,Rozpoctové provizorium*

Jako dalsi ptiklad jsem zvolila z oblasti plnéni pfijmil a vydaji rozpoctu ovefeni schvaleni
pravidel rozpoctového provizoria. Vyplnénd ukazka kontrolniho listu tykajicitho se

rozpoc¢tového provizoria je uvedena v tabulce €. 37.

Pro ovéteni pravidel rozpoc¢tového provizoria bylo tieba si nechat dolozit:
e usneseni volené¢ho organu mésta,
e navrh pravidel rozpoctového provizoria a
e schvalené pravidla rozpoctového provizoria.

Tabulka 37 Vyplnény kontrolni list ovéteni pravidel rozpoctového provizoria

Kontrolni list rozpo¢tového provizoria

Podminka/ovéreni Ano Ne Komentar
Byl vytvoten navrh pravidel rozpoctového provizoria? ‘
Byly pravidla rozpoctového provizoria projednany
zastupitelstvem/radou? X
Byly zastupitelstvem/radou schvaleny pravidla
rozpoctového provizoria? X

T p . ”
¢islo usneseni zastupitelstva/rady XXX/RMOb-XX/XXX/X

XX

- den vydani usneseni zastupitelstva/rady*

Byly pravidla rozpo¢tového provizoria zvefejnény? ‘

Hospodatilo se ve sledovaném obdobi dle schvalené¢ho
rozpoctového provizoria? n/a
*v komentari uvedte vice informaci (datum vydani a cislo usneseni)

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zakladé doloZenych podkladii —usneseni a pravidel rozpo€tového provizoria byl vyplnén
vyse uvedeny kontrolni list. Kontrolovany také byly datumy zvefejnéni a vytvoteni pravidel
rozpoctového provizoria. Zvefejnéni pravidel bylo ovéfeno zejména prostiednictvim

nahlédnuti na internetové stranky vybraného obvodu.
Zjisténé poznatky

Z vyse provedeného ovétfeni na zaklad€é kontrolniho listu tedy nebyly zjiStény zadné
nespravnosti, které by vedle k tomu, Ze by nebyla spravné schvalena pravidla rozpo¢tového
provizoria. Ovéfenim doloZenych podkladii obvodem a diky internetovym strankam byly

zkontrolovany veskeré podminky, které uklada zakon o rozpoétovych pravidlech USC.
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ZAVER

Na zacatku diplomové prace byly zpracovany teoretické poznatky tykajici se auditu,
prezkumu hospodareni, vymezeni vefejného sektoru se zaméfenim na statutdrni mésto a
tcetnictvi USC. Audit a pfezkum hospodateni jsou dvé odlisné zakazky a bylo tedy diilezité
je vteoretické casti predstavit. Byla zde uvedena legislativa, podle které se zakazky
provadéji a jak takovy audit a pfezkum hospodateni probiha. Prubé¢h téchto zakazek (faze
auditu) probiha podobné¢, odlisné je az ovéfovani nékterych oblasti. Dale byly vymezeny
pojmy vetejného sektoru a statutarniho mésta. Zaver teoretické ¢asti se vénoval ucetnictvi
USC, kde byly definovany pojmy jako udetni vykazy, zavéreény ucet USC, vykaz
FIN 2-12 M a dalsi.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo navrhnout metodiku postupu u piezkumu hospodateni
statutarniho mésta vedouci ke zlepSeni procesu ovéfovani polozek ucetni zavérky u
vybranych oblasti. K tomuto cili bylo tfeba analyzovat vybrané oblasti tykajici se prezkumu
hospodateni a zjistit ptipadné rozdily v ovéfovani vybranych poloZzek ucetni zavérky mezi

pirezkumem hospodaieni a extérnim auditem.

V uvodu praktické ¢asti byly uvedeny zékladni informace tykajici se statutdrniho mésta
Ostravy. Nasledujici kapitola se pak vénovala analyze vybranych polozek ucetni zavérky.
Analyza se zabyvala specifickymi oblastmi pfezkumu hospodateni, kterymi byly vynosy
z transferu, néklady na transfer, plnéni piijmi a vydaji rozpoctu a nakladani s majetkem.
Tyto oblasti byly ovéfeny pii predbézném pirezkumu, ktery probihal od fijna do prosince
roku 2023. Ovéfovany byly mésice 1-9/2023. V ramci této diplomové prace pak byly
provedeny jednotlivé testy ve vybranych oblastech, které se pti prezkumu hospodateni SMO
ovéiovaly. Testy byly provadény prostfednictvim raznych propocti a zjistovanim
spravnosti udaji. Dale byly v analytické casti uvedeny piiklady vzorkti a vysledky
predbézného piezkumu za 1-9/2023. Nékteré polozky ucetni zavérky jako napiiklad oblast
nakladani s majetkem byva ovéfovana az pii kone¢ném auditu, avSak v analytické Casti
prace byl zplisob ovéfeni této oblasti zminén. V souladu s provedenou analyzou pak bylo
zjisténo, ze spolecnost, ktera provadi prezkum hospodateni ovétila vesSkeré polozky kvalitné
a do detailu. Zakon totiz stanovuje, ze auditor musi provést kontrolu izemniho celku tak,
aby se ujistil, Ze v pribéhu sledovaného obdobi jednal USC v souladu s platnymi pravnimi
predpisy a svym schvalenym rozpoctem pro dany rok. Cilem této kontroly bylo také zjistit,
jak byly vyuzity finanéni prostiedky. Casto se tedy u ovéfovani stalo, Ze byly polozky

ovéteny usudkem auditora.
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V dalsi provedené kapitole byly zjistovany ptipadné rozdily v ovétovani polozek pfti
pfezkumu hospodateni a u extérniho auditu. V tomto ptipad¢ nebyly zjiStény pfili§ velké
rozdily. Vysledkem zjisténi bylo, Ze se v podobnych oblastech ovétovanych jak v auditu, tak
u prezkumu hospodareni, provadi u prezkumu nékteré testy navic — napiiklad odménovani
¢lent zastupitelstva/rady nebo ovétovani mistnich a spravnich poplatkii. Oblasti, které se
ovetuji pouze v extérnim auditu (obchézeni kontrol vedenim nebo pfedpoklad neptetrzitého
trvani UJ) neni z diivodu jejich zaméfeni mozné provadét i u piezkumu hospodaieni USC.
Ze zjisténych poznatkl jsem doslo k zavéru, ze prezkum hospodateni je z casového hlediska
a narocnosti schvalovaciho procesu v urcitych oblastech slozitéjs$i nez audit. VSe ovSem také

zalezi na komplikovanosti ovétovanych oblasti a prostiedi klienta.

A jelikoz casto dochdzelo k ovéfovani nékterych polozek tisudkem auditora, byly dale
formou metodického pokynu zpracovany navrhy kontrolnich listi, které byly v zavéru této
diplomové prace verifikovany na dvou souhrnnych piikladech ovéfenim vybranych vzorkd.
Hlavnim ucelem kontrolnich listli je zejména usnadnit kontrolu a ovéteni udajii v riznych
oblastech ucetni zavérky a zarovenn rychle identifikovat pfipadné nesrovnalosti nebo
chybéjici informace. Vytvofeny metodicky pokyn prostiednictvim kontrolnich listd tak
muze byt v nékterych oblastech inspiraci na vyuziti pfehlednéjsiho ovétovani polozek ucetni

zaverky.

Na zavér bych jesté zminila, Ze to, jakym zptisobem probihd prezkum hospodateni, mize
byt v kazdé¢ auditorské spolecnosti odlisné. Kontrola hospodateni v neziskovém sektoru neni
ptilis dikladné zpracovéana napiiklad v odborné literatufe nebo jeji zminéni byva casto jen
okrajové. Zabyva se ji pouze zakon o ptezkumu hospodateni, metodické piirucky vydané
Komorou auditori Ceské republiky a ptipadné pokyny vydané Ministerstvem financi. To
znamena, ze na zaklad€ provedené analyzy a vytvofenych ndvrhi kontrolnich listd jsem
dosla k zavéru, ze zplisob jakym budou jednotlivé polozky Gcetni zavérky ovéfeny nemusi
byt u vSech stejny. Dulezité je zejména polozky tucetni zavérky tadné a dle platnych

legislativnich predpisii ovétit a navrZzené kontrolni listy tak mohou byt dobrou inspiraci.
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AS Auditorsky standard

AU Analyticky ucet

BU Bankovni Gdet

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky tGfad

DPH Dan z piidané hodnoty

EU Evropské unie

FO Fyzicka osoba

ISA International Standards on Auditing - mezinarodni auditorské standardy
MF Ministerstvo financi

MS Matetska skola

n/a Nelze aplikovat, nelze zodpoveédét (Not applicable)
KACR Komora auditorti Ceské republiky
K¢ Koruna ¢eska

Par. Paragraf

Pol. Polozka

SMO Statutarni mésto Ostrava

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

TJ T¢lovychovna jednota

Uce Ucetnictvi

Ul Ucetni jednotka

Usc Uzemné samospravny celek

Uz Ucetni zavérka

VH Vysledek hospodateni

ZS Zékladni Skola
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