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ABSTRAKT

Bakalaiska prace nese nazev Srovnani dopadt regionalni politiky EU a vybranych
postsovétskych stath. Teoretickd ¢ast obsahuje informace o hlavnich pojmech regionalni
politiky a mechanismech jejiho provadéni ve vybranych zemich. Zde je popsana struktura,
instituce a programy regionalnich politik Evropské unie a vybranych postsovétskych zemi.
V praktické Casti je obsaZena analyza hlavnich socioekonomickych ukazateli vybranych
statti a analyza vlivu regionalni politiky na né, stejné jako srovnani vysledkl a ucinnosti

regionalni politiky EU a vybranych postsovétskych statu.

Klicova slova: regionalni politika, EU, postsovétské staty

ABSTRACT

The bachelor's thesis is titled "Comparison of the Impacts of EU Regional Policy and
Selected Post-Soviet States.” The theoretical part contains information on the main concepts
of regional policy and the mechanisms of its implementation in selected countries. Here, the
structure, institutions, and programs of regional policies of the European Union and selected
post-Soviet countries are described. The practical part includes an analysis of the main socio-
economic indicators of selected states and an analysis of the impact of regional policy on
them, as well as a comparison of the results and effectiveness of EU regional policy and

selected post-Soviet states.

Keywords: Regional policy, EU, post-Soviet states
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UvoD

Bakalarska prace je zaméfena na téma Srovnani dopadu regionalni politiky EU a vybranych
postsovétskych statii. V dnesni dobé¢ je regionalni politika dilezitou soucasti rozvoje statli a
mezinarodnich svazid. Jejimi hlavnimi ukoly jsou odstranéni nerovnosti mezi riznymi

regiony, stimulace ekonomického ristu, zajisténi trvalého rozvoje a posileni statu.

Na zéklad€ toho je nyni velmi aktualni provést komparativni analyzu regionalni politiky
Evropské unie (EU) a zemi postsovétského prostoru, tedy zemi, které vznikly v dasledku
rozpadu Sovétského svazu. Evropska unie je jednim z nejuspéSnéjSich piikladi provadéni
regionalni politiky a mé nepostradatelné zkusSenosti v této oblasti, které mohou byt uzitecné

pro ostatni staty.

Na druh¢ strané jsou zde zem¢ postsovetského bloku, které dlouhou dobu byly soucasti
jednotného statu s jednim mechanismem provadéni ekonomické a politické ¢innosti, sdilely
spole¢né kulturni a historické dédictvi, ale nyni se vyvijeji riznymi sméry a vyuZzivaji rizné

metody k odstranéni regiondlnich nerovnosti.

V této praci jsou popsany regionalni politiky Ruské federace, Béloruska a Kazachstanu. Tyto
zemé byly vybrany, protoze Rusko je nastupcem Sovétského svazu, Kazachstan je jednim z
postsovétskych stathh v Asii, ktery prejima nékteré principy spravy od asijskych zemi, a

Bélorusko se nachazi mezi Evropskou unii a Ruskem.

Razné ptistupy obou téchto bloki k provadéni regionalni politiky poskytuji ptilezitost k
analyze a zjisténi, jaké metody jsou u¢inngjsi. Zatimco Evropska unie disponuje celou fadou
specialnich organd, fondl a instituci pro regiondlni rozvoj, postsovétské staty rozdéluji
pravomoci mezi rizné organy statni spravy. Srovnani téchto dvou pfistupli mize byt
uzitecné, protoze kazdy model mad své vyhody a nevyhody, a vyvozenim zavéri lze

zdokonalit jiZ existujici pfistup.
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CILE AMETODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této bakalarské prace je analyza a srovnani regionalnich politik Evropské unie a
vybranych statt postsovétského bloku s dirazem na jejich strukturu, G¢innost a vliv na
regionalni rozvoj. Mezi ukoly této prace patii studium teoretickych zakladu regiondlni
politiky, analyza hlavnich cilt, principi a nastroji regiondlnich politik EU a postsovétskych

statli, porovnani vysledkt realizace regionalnich politik a identifikace podobnosti a rozdili.

Teoretickd Cast této prace byla zpracovana prostiednictvim analyzy odborné literatury.
Informace o regionalni politice obecné, strukturdch a systémech, mechanismech realizace
regionalnich politik EU a postsovétskych stat byly prevazné ziskany z tiSténych publikaci
a knih. Informace o aktualnich programech zemi a historii regionalnich politik bylo nutné

hledat v online zdrojich a védeckych ¢lancich.

V praktické ¢asti bylo pouzito mnoho tabulek a graf, které byly vytvofeny na zakladé
statistik z oficialnich webu statistickych ufadt vybranych zemi. S pomoci poskytnutych
statistik byla provedena analyza a srovnani vysledki regiondlnich politik, byly

identifikovany spole¢né rysy a rozdily.
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I. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI POLITIKA

Regionalni politika je souc¢asti statni regulace, ktera se zaméfuje na rozd¢lovani vefejnych
zdroji. Jedna se o soubor opatfeni, ktera prispivaji k racionalnimu rozlozeni vyrobnich sil
a snizovani regionalnich disparit. Hlavnim ukolem regionalni politiky je ekonomicky rtst
regiont a jejich rozvoj. Regionalni politika je klicovym prvkem pro zajisténi udrzitelného

rozvoje statu. (Stejskal a Kovarnik, 2009, str. 11-15)

Regionalni politika pomaha statu regulovat trzni procesy. Od let 1960-1970 se regionalni
politika etablovala jako nezbytna soucast systému fungovani stat.. Kazdy stat si sam voli
vhodné zptisoby regulace rozvoje regionti. Mlize jit o planovani a prognézovani, regulaci
pomoci fiskalniho systému nebo jinych ekonomickych regulatort. (Pliseckiy,2014,str.32-
35)

Regionalni politika byla vzdy pfedmétem vyzkumu a diskusi, protoze nékdy neni vnéjsi
pomoc subjektu faktorem, ktery stimuluje hospodarsky riist. Financni podpora by méla byt
poskytovana kratkodobé¢ a za podminky, ze bude impulsem pro hospodaisky rozvoj. Proto
byly polozeny dvé vyzkumné otazky: zda mtize byt jakakoli pomoc stimulem
hospodarského ristu a jak by méla byt vyuzivana. Odpoveéd na prvni otazku znéla, Ze
dotace by mély byt vyuzivany k urychleni strukturdlnich zmén, které jsou nezbytné k
prizpisobeni se zvlaStnostem konkrétniho regionu. V historii existuji piiklady, kdy byla
finan¢ni pomoc zneuzita a nijak nepiispéla k rozvoji regionii. Obecnym zavérem, k némuz
studie dospély, je, ze finan¢ni prostfedky sméiujici do méné rozvinutych zemi a regiont
hraji ptedevsim socialni, nikoli rozvojovou roli. Pokud jde o druhou otézku, studie zjistila,
7e rozvinutéjsi regiony vyuzivaji pomoc efektivnéji diky svym vnitinim kapacitdm.
Regiondlni politiky tedy nemusi vzdy nerovnosti snizovat, ale n€kdy je mohou naopak

zvySovat. (Kolektiv autort, 2017, str. 34-36)

1.1 Cile

vvvvvv

Mezi tkoly k dosazeni tohoto cile klade regiondlni politika diraz na zlepSeni Zivotni Grovné

obyvatelstva, posileni spole¢ného hospodaiského prostoru. (Salmina, 2017, str. 1-4)
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Cile regionalni politiky jsou urCeny problémy, které v jednotlivych zemich existuji.
Naptiklad v malo rozvinutych regionech, kde pfevazuje zemédélstvi, je nutné vytvofit a
udrZovat primyslovou infrastrukturu. V zaostalych oblastech, které maji zaostalou strukturu
pramyslu, je tieba vytvorit podminky pro reformu a pfizpisobeni hospodafstvi, aby se

snizila nezaméstnanost a zvysil hruby regionalni produkt. (Musaev, 2011, str. 52-54)

1.2 Nastroje

K naplnéni cilti stanovenych regiondlni politikou jsou zapottebi provadéci nastroje. V
souladu s tim si kazdy subjekt zvoli nejlepsi variantu pro realizaci aktualnich cilt. (Stejskal

a Kovarnik, 2009, str. 82)

Razné zemé pouzivaji k provadeéni regionalnich politik rtizné mechanismy, ale rozdé€leni
nastrojii na makroekonomické a mikroekonomické zlistava spolecné. Makroinstrumenty se
tykaji mechanismi pouzivanych centralni urovni vlady. Jedna se o monetarni, fiskalni a

obchodni politiku. «Mikroinstrumenty ovliviiuji pracovniky (praci) a podnikatele (kapital)».

V ptipad¢ mikroekonomické regulace se jedna o politiky, které podporuji pohyb pracovnich
sil a kapitalu. Miize jit o migracni politiky, u¢inky na proces, vystupy a vstupy vyroby. D¢éje
se tak prostiednictvim dotaci, granti, danovych pobidek, subvenci apod. (Limonov, 2023,
str. 27-29)

Makroekonomické mechanismy tzce souviseji s celkovou hospodaiskou situaci v zemi i ve
svete.
o FiskdIni politika: stanoveni dani, které maji byt zasilany do rozpoctu urcitych
regiont, snizeni dani pro ur€ité subjekty.
e Monetarni politika: lepsi tvérové podminky v podporovanych regionech.

e Protekcionismus (obchodni politika): sniZzeni dovoznich limitii a cel pro vyrobu v

zaostalych regionech. (Stejskal a Kovarnik, 2009, str. 84)
Stat miZze regulovat trovenl hospodarského rozvoje také pfimymi a nepfimymi metodami.
Mezi pfimé metody patfi:
— Investice a dotace pridélené stitem na rozvoj urcitych prioritnich odvétvi
hospodarstvi a regionll. Nejcastéji se jednd o prostiedky poskytované na rozvoj

infrastruktury a podporu podniku a vyroby;
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— Statni dotace pridélované nejslabsim a zaostalejSim regioniim za ucelem vyrovnani

urovné hospodarského rozvoje;
— Statni regulace cen a stanoveni regiondlnich tarifii;
— Ud¢lovani licenci pro zahrani¢ni obchod.
Metody nepiimé regulace jsou:
— Vytvofeni danového systému, ktery ovlivni investi¢ni ¢innost, vyrobu a migraci
pracovnich sil;

— Zavedeni cel za u€elem ochrany zajmi zemé na svétovém trhu a zajisténi jednotného

hospodatského prostoru;

— Zfizeni zvlastnich a svéfeneckych fondu, kazdy pro specifické oblasti. (Limonov,

2023, str. 20-21)
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2 REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Regionalni politika Evropské unie je zaméfena na vSechny jeji subjekty. Jeji hlavnim cilem
je ekonomicky rust regiont a zlepSeni zivotni irovné ob¢antl. Je rozdélena do 5 oblasti,

které zahrnuji:

1) Poskytnout lidem ptilezitost ziskat vzdélani, praci a socialni podporu;

2) Investovat do malych a sttednich podnik;

3) Podporovat védu, vyzkum a inovace;

4) Zajistit ochranu Zivotniho prostiedi;

5) Zlepsit dopravu a vyrobu energie v boji proti zméné klimatu. (Evropska Unie,
2023)

Regionalni politika EU se fidi dvéma hlavnimi zasadami: solidaritou a soudrznosti.
Solidarita predstavuje podporu regiont, které¢ maji ekonomickou situaci horsi, nez je
prumér vSech subjektii. Soudrznost znamena, ze snizovani ekonomické nerovnosti je

vyhodou pro vSechny regiony.

Regionalni politika se v Evropské unii déli na 3 urovné: nadnarodni, narodni a regionalni.
Na nadnérodni tirovni regionalni politiku provadi Evropska komise a dalsi evropskeé
instituce. Na narodni Grovni - vlada, ministerstva a dalsi organy ¢lenskych zemi. Nositeli
politiky na regionalni rovni jsou Uzemni samospravy a podniky, podnikatelé a instituce.
(Stejskal a Kovarnik, 2009, str. 35-36)

Velmi dilezitou soucasti regiondlni politiky Evropské unie je izemni rozmér. Napiiklad
nékteré regiony je tfeba rozdelit na rizné podoblasti, které maji sva specifika. Naptiklad v
ramci jedné zemé Evropské unie mohou existovat jak hospodarsky slabé, tak silné regiony.
Proto vznikla klasifikace regionit NUTS, kterd spociva v rozdéleni izemnich jednotek do
tii arovni: NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. Tato klasifikace je zalozena ptredevSim na

rozdéleni regionti do tii urovni. Rozdéleni vychdzi z poctu obyvatel Zijicich na daném

Uzemi. (Kolektiv autorti, 2013, str.108-109)
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2.1 Vyvoj regionalni politiky v EU

P#i vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) se piedpokladalo, Ze hospodaisky
rust vyiesi regiondlni problémy a zaroven zvysi hospodarskou soutéz. To mohlo ptispét k
problémtim v regionech, kde se koncentrovala stara primyslova odvétvi. To znamenalo, Ze
budou vyzadovat zvlastni pozornost a podporu. Vyvoj regionalni politiky proSel mnoha

etapami. (Stejskal a Kovarnik, 2009, str. 36-37)

V roce 1957 byly v Rimskych smlouvach poprvé zminény regionalni rozdily. V roce 1958
byl zaloZzen prvni strukturalni fond-Sociélni fond, a v roce 1957 Fond pro regionalni
rozvoj. Evropsky akt stanovil zaklad a ramec pro provadéni regionalnich politik. Stalo se
tak v roce 1986. Kdyz se v roce 1988 pipojilo Recko, Spanélsko a Portugalsko, byl vytvoien
adaptacni plan a vSechny fondy byly zaclenény do komplexni «politiky soudrznosti».
Maastrichtska smlouva z roku 1993 piinesla vytvofeni Fondu soudrznosti, vybor regionii a
zavedeni zésady subsidiarity. V letech 1994-1999 se finanéni prostfedky fondu
zdvojnasobily. Prostifedky strukturalnich fondu se tak staly jednou tfetinou rozpoctu EU. V
roce 2000 se na zaklad¢ Lisabonské strategie priority mirné zménily. Regionalni politiky
zacCaly usilovat o hospodarsky rust, snizeni nezaméstnanosti a inovace. Rok 2004 byl ve
znameni pristoupeni deseti statlh k Evropské unii. V dusledku toho byl vytvofen zvlastni

rozpocet na obdobi 2004-2006. (Evropska komise, 2014)

2.2 Principy

Regionalni politika Evropskeé unie se provadi na zakladé nékolika zasad, kterymi jsou:
1) Solidarita (Ekonomicky vyspélé zemé poskytuji prostiednictvim piispévka do
souhrnného rozpoétu podporu méné rozvinutym zemim) (Stejskal a Kovarnik, 2009,
str. 40-41)

2) Subsidiarita (Uelem principu subsidiarity je vytvofit a zajistit nezavislost v

v v

arovni) (Evropsky parlament, 2024)

3) Koncentrace (Vydavani dotaci regioniim, které jsou na tom ve srovnani s ostatnimi
hute s cilem dosahnout co nejlepsiho vysledku. Zaroven budou zdroje poskytnuty na

zaklad€ predem stanovenych cili)
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4) Partnerstvi (Spoluprace organti na riznych trovnich v otazkach rozdélovani finanéni

podpory ze strukturalnich fondl)

5) Programovani (Pomoc vV oblasti soudrznosti je realizovana prostiednictvim

viceprogramovych projekti, pro které jsou zpracovany podrobné dokumenty)

6) Adicionalita (Prostiedky, které jsou vydavany z rozpoc¢tu EU, musi zvySovat osobni
rozpoc¢ty subjektu, kterému jsou poskytnuty. Nesmi se vSak snizovat piispévky

jednotlivych ¢lenskych statt)

7) Monitorovani a vyhodnocovani (Pribézné sledovani a hodnoceni aktivit a
efektivity) (Stejskal a Kovarnik, 2009, str. 40-41)

2.3 Evropskeé fondy a programy

Evropské fondy jsou hlavnimi nastroji regionalni politiky. S jejich pomoci se investuji
finance do rtiznych oblasti vefejného Zivota. Jsou potiebné ke stabilizaci urovné
hospodaiského a socidlniho rozvoje Clenskych stati.
Hlavni strukturalni fondy EU jsou:

1) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

2) Evropsky socialni fond (ESF)

3) Fond soudrznosti (FS)

4) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky zemédélsky

zaru¢ni fond (EAFRD)
5) Evropsky namofni, rybaisky a akvakulturni fond (ENRAF)

6) Fond pro spravedlivou transformaci (EST)

Existuji taky dalsi fondy: Fond solidarity Evropské unie; Evropsky fond pro pfizptisobeni
se globalizaci; Fond evropské pomoci nejchud$im osobam; Azylovy, migra¢ni a integra¢ni

fond; Evropsky fond pro strategické investice. (Dotace EU, 2024)

K dosazZeni téchto cilt slouzi tzv. operacni programy. Jedna se o hlavni strategické
dokumenty regionalni politiky Evropské unie. Kazdy program je zodpovédny za urcitou
oblast a obsahuje konkrétni cile, priority, podporované projekty a uréuje subjekty, které
mohou ziskat dotace. (Vlada Ceské Republiky, 2024)
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Programy se 1i$i podle toho, na které oblasti a regiony jsou zaméfeny. Existuji naptiklad
programy zaméfené na dopravu, zivotni prostiedi, rybolov, spravedliva transformace atd.
Jsou potiebné ke zlepSeni vykonnosti riznych odvétvi hospodarstvi a Zivota lidi. Existuji
také programy preshrani¢ni spoluprace zvané INTERREG. Dalsi skupinou operacnich

programu jsou programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace. (Dotace EU, 2024)

2.4 Cile regionalni politiky

Cilem politiky soudrznosti je posilit hospodaiskou, socidlni a Uzemni spolupraci. Je
realizovana rozdélenim globalnich cilii na mensi ukoly v riznych oblastech a stanovenim

priorit pro jednotliva obdobi.

(Eur-Lex, 2024)

2.4.1 Programove obdobi 2000-2006

Regionalni politika na obdobi 2000-2006 se vyznacovala tfemi cili. VSechny byly

podporovany z evropskych strukturdlnich fondu.
e Podpora rozvoje zaostavajicich regiont

Tento cil se tykal regionl, které mély HDP nizs$i nez 75 % priméru EU. Na podporu

udrzitelného rozvoje v téchto regionech byly poskytnuty investice do vyroby.
e Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

Tento cil byl uren pro regiony, které neodpovidaly prvnimu cili. Tyto subjekty se
dlouhodobé¢ potykaly s vysokou mirou nezaméstnanosti a kriminality, Spatnym vzdélanim a

zivotnim prostiedim.
e Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani
V tomto cili byl kladen dliraz na sniZeni nezaméstnanosti. Za timto i¢elem byla poskytovéna

podpora rekvalifikacim, vzdélavani a skoleni. (Dotace EU)

2.4.2 Programové obdobi 2007-2013

V obdobi 2007 az 2013 méla politika soudrznosti tii cile.

e Konvergence



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

Tento cil byl zaméfen na regiony, které maji HDP na obyvatele niz$i nez 75 % priaméru EU.

Dulezitym cilem bylo snizit nezaméstnanost a podpofit tvorbu pracovnich mist.
e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil se tyka subjektd s ukazateli, které byly vysoké, aby bylo mozné tyto regiony
ptifadit k prvnimu cili. Tento cil podporoval ekonomickou transformaci v primyslovych a

méstskych oblastech i na vesnicich.
e Evropska izemni spoluprace
Tento cil podpofil pteshrani¢ni spolupraci mezi regiony. (Ministerstvo pramyslu a
obchodu, 2006)
2.4.3 Programove obdobi 2014-2020
Cile pro programoveé obdobi 2014-2020 jsou stanoveny pro 6 oblasti:
e Inteligentni riist podporujici zaclenéni

Tento cil je rozdélen na dva zdméry. Prvnim je podpora konkurenceschopnosti pro rist a
zameéstnanost. Tento cil zahrnuje investice do védy a inovaci, transevropskych siti a rozvoje
malych a stfednich podnikii. Druhym zamérem je hospodaiska, socidlni a Uzemni

spoluprace. Tato oblast se zamétuje na preklenuti rozdili mezi regiony EU.
e Udrzitelny rist: ptirodni zdroje

V ramci tohoto cile je kladen velky diraz na spolecnou politiku v oblasti zemédé€lstvi a

rybafstvi a na ochranu zZivotniho prostiedi.
e Bezpecnost a obCanstvi

Tento cil zahrnuje opatteni tykajici se azylu a migrace, vnéjSich hranic a vnitini bezpecnosti.
e Globalni Evropa

Vydaje spojené s timto cilem jsou urceny na mezinarodni ¢innost, humanitarni pomoc.
e Sprava

e Vyrovnavaci platby (Rada Evropské unie, 2013)

2.4.4 Programové obdobi 2021-2027

Cile regionalni politiky Evropské unie v obdobi 2021 az 2027 smétfuji do 5 riiznych oblasti

a mély by fesit problémy v riznych sférach Zivota obyvatel.
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¢ Inteligentn&jsi Evropa

Mezi Ukoly tohoto cile patfi rozvoj a podpora inovaci, rozvoj internetu a digitalizace,

transformace hospodafstvi a podpora malych a stfednich podnikii.
e Evropa blizsi obcantiim

K naplnéni tohoto cile byly stanoveny tukoly, jako je rozvoj a podpora strategii rozvoje

lidskych sidel a udrzitelného rozvoje mést.

e Socialnéjsi Evropa
Cilem je snizeni nezaméstnanosti, podpora vzdélavani, rovny piistup ke zdravotni péci pro
vSechny a podpora socialniho zapojeni.

e Zelengjsi, bezuhlikova Evropa

Prioritami v této oblasti jsou obéhové hospodaistvi, tvorba a rozvoj dopravy, ktera nebude
znecCiStovat zivotni prostiedi, Gspora zdroji a jejich obnova. Velky diraz je kladen také na
boj proti klimatickym zménam.

e Propojenéjsi Evropa

K dosazeni tohoto cile je tfeba optimalizovat mobilitu a rozsitit dopravni cesty a uzly.

(Dotace EU, 2020)
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3 CHARAKTERISTIKA POSTSOVETSKEHO BLOKU A JEHO
REGIONALNI POLITIKY

V roce 1991 se rozpadl Svaz sovétskych socialistickych republik, ktery tvotilo 15 republik
s vlastnim historickym a kulturnim dédictvim a politickymi a hospodatskymi tradicemi. Tim
vznikl postsovétsky prostor. Piestoze postsovétsky prostor zahrnuje velké mnoZstvi
nezavislych statli, stale mezi nimi existuje spojitost, kterd se do znacné miry projevuje
podobnosti hospodatského a politického vyvoje. I pres mnohé podobnosti si staty vzniklé po
rozpadu SSSR voli nejvhodné;si strategii pro realizaci regiondlni politiky, a to na zakladé
svych priorit, cili, historickych a kulturnich charakteristik. Kazdd zem¢ ma své vlastni

regionalni problémy. (Kolektiv autort, 2021)

3.1 Regionalni politika Ruska

V Ruskeé federaci hraje regionalni politika velkou roli, protoze tento stat zahrnuje 85
subjekti. VSechny regiony maji své vlastni charakteristiky, urované klimatickymi faktory,
piirodnimi podminkami, historickymi a kulturnimi ptfedpoklady. To vSe je divodem
vysoké trovné nerovnomérného socioekonomického rozvoje regiont. (Kolektiv autort,
2018, str. 135-136)

Rusko je federativnim statem, ve kterém se snoubi jednota statni moci s rozdélenim

pravomoci mezi organy subjekti. (Kolektiv autort, 2020, str. 40-41)

Sovétské dédictvi mélo velky vliv na regionalni politiku Ruska, jejimz principem bylo
planované hospodafstvi a urCovani specializace izemi. V tomto ohledu byla v ranych

fazich ruska regionalni politika zapojena do reorganizace byvalého sovétského prostoru.
Federalni urady tvofi regulacni rdmec pro regiondlni politiku. Pravni rdimec upravuje

otazky uzemniho rozvoje zemé a jejiho strategického planovani, postup pii utvafeni

krajskych uradu atd. (Kravets, 2023)

3.1.1 Vyvoj regionalni politiky
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Historie ruské regionalni politiky zahrnuje nékolik etap a zac¢ina vznikem Ruské federace
jako samostatného federalniho statu.

Prvni etapa zahrnuje obdobi od roku 1990 do roku 1993 a je charakterizovana bojem proti
separatismu a rozpadu. Nejdulezitéjsi otazkou bylo zachovani celistvého ruského statu,
protoze hrozilo ukonceni jeho existence. Boris Jelcin, prvni prezident Ruské federace,
nabidl subjektim kompromis a ud¢lil suverenitu. Regiony dostaly autonomii, ale nemély

pravo odtrhnout se od zemé. To nasledné zptsobilo regiondlni rozdily.

Po rozpadu Sovétského svazu nékteré subjekty vyjadrily prani odtrhnout se od Ruskeé
federace kviili netispéSnym politickym a ekonomickym reformam. Prezidentovi se ale
podatilo ovlivnit $¢fy kraji k podpisu Federativni dohody. Vysledkem bylo uzavieni této
dohody 31. bezna 1992 «mezi federalnim centrem a tfemi skupinami subjektii:
republikami; tizemimi, regiony, mésty Moskva a Petrohrad; autonomni oblasti a

autonomnimi okruhy.

Pozdéji vznikly spolky pro hospodaiskou spolupraci. Promény ale neptinesly pozitivni
vysledky. V podminkach politickych a ekonomickych krizi bylo obtizné formulovat

kompetentni regionalni politiku.

Do roku 2000 probihala druha etapa, jejimz hlavnim cilem bylo snizovani rozdilt v
regionalnim rozvoji. Bylo uzavieno cca 50 dohod o rozdéleni vyroby a rozdéleni

pravomoci mezi organy statni spravy a kraje.

Rok 1994 byl ve znameni vytvoieni Fondu finanéni podpory, ktery mél pomoci fesit
problémy regiont. Toto obdobi se vyznacovalo také ptevodem federdlniho majetku na
kraje, investicemi, bojem s nezaméstnanosti a podporou nékterych odvétvi hospodarstvi.
Velkou roli sehralo ptijeti zakona ¢. 154-FZ ze dne 28. srpna 1995, ktery ptispél ke
vzniku tieti trovné statni spravy — mistni samospravy. V nasledujicich letech se objevila

federalni agentura. Vznikla s cilem rozvijet koncepci statni regionalni politiky.

Zacatek treti etapy je spojen s nastupem Vladimira Putina k moci. Jeho prvni zakédzkou v
oblasti regionalni politiky bylo vytvofeni 7 federalnich okresii za ucelem optimalizace
vertikalni moci. To se stalo diivodem posileni federalniho centra a konsolidace

regionalnich subjektt, protoze nekteré subjekty se staly soucasti jinych. Ve stejném obdobi
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byl pfijat federalni zdkon «O postupu p¥i vytvaieni Rady federace». To oslabilo pozici

guvernéru pii ovlivilovani federalni legislativy.

V roce 2004 byl vytvoien organ, ktery fesil otdzky delimitace pravomoci mezi kraji a
centrem, ochrany prav narodnostnich mensin atd. Dostalo ndzev Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ruské federace. Vznikl také Investi¢ni fond, jehoZ prostfedky byly uréeny na
prioritni investi¢ni programy. Tteti etapa se vyznacuje velkym prilomem v oblasti
regionalni politiky, ale objevuje se novy problém — koncentrace zdroji do centra.
(Trojickiy a Kirilova, 2020, str. 59-62)

Béhem ¢tvrté etapy byla konsolidovana role regionti v ekonomice Ruska. Hlavnimi
politickymi sméry jsou vyrovnani a stimulace. Probihaji administrativni a pravni zmény s
cilem posilit obce.

Pat4 etapa, kterd zacala v roce 2013, je charakterizovana nastupem ekonomickych krizi a
zhorSovanim vnéjSich hrozeb. To je divod, pro¢ se hlavni diraz presunul na zajisténi
vnéjsi bezpecnosti zeme. Velka pozornost se zacala vénovat nikoli ekonomickym
faktortim, ale humanitarnim, nabozenskym, kulturnim a tak dale. (Kolektiv autortd, 2016,

str. 3-4)

Nyni historie regionalni politiky pokracuje, v zemi existuji tii izemni struktury: federalni
okresy, ekonomickeé regiony a makroregiony. V roce 2017 schvalil prezidentsky dekret
«Zaklady statni politiky regionalniho rozvoje Ruské federace na obdobi do roku 2025». Ta
se stala ndstrojem snizovani meziregionalnich rozdil a zlepSovani kvality Zivota obyvatel.

(Trojickiy a Kirilova, 2020, str. 63)

Regionalni politika tak usla dlouhou cestu, ktera byla provdzena mnoha obtizemi. Cile a
metody se n¢kolikrat zménily, coz bylo nuceno pfizplisobit se novym vyzvam domaci i

zahrani¢ni ekonomiky.(Kolektiv autort, 2016, str. 5-7)

3.1.2 Struktura

V soucasné dob¢ neexistuje jasny systém organt regionalni politiky. V zatfi 2014 bylo

zlikvidovano Ministerstvo pro mistni rozvoj Ruské federace a jeho pravomoci byly
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rozdéleny mezi rizné vladni organy. Dnes je regionalni socioekonomické politika Ruské
federace rozdélena do dvou trovni: regionalni politika federalniho centra a regionalni
politika ustavujici entity Ruské federace. Kazda aroven ma své vlastni instituce a organy,
které maji své zdkonodarné pravomoci. Zakony vypracované v regionalni politice definuji
cile, ale nerozdéluji je mezi konkrétni organy, které¢ budou za urcity cil odpovédné.

(Kiskin, 2024, str. 8-9)

Organt, které jsou odpoveédné za realizaci regionalni politiky, je mnoho a vSechny jsou

umistény na riznych Grovnich: na arovni prezidenta Ruské federace, vlady Ruské

vvvvv

Prezidentska administrativa pro vnitini politiku zajiSt'uje interakci mezi hlavou statu a
hlavami statnich organti ustavujicich subjektt;

Ministerstvo hospodaiského rozvoje Ruské federace je odpovédné za vytvareni a rozvoj
zvlastnich ekonomickych zon v zemi;

Finan¢ni vztahy mezi centrem a obcemi upravuje Ministerstvo financi Ruské federace.
Koordinaci mezi federalnimi vykonnymi organy a vykonnymi organy ustavujicich
subjektu zajistuje VIadni komise pro regionalni rozvoj. Tento institut regionalni politiky
je zodpoveédny za feseni otdzek mezirozpoctoveé politiky, izemniho pldnovani,

kapitalovych investic a tak dale. (Kolektiv autord, 2020, str. 47-48)

3.1.3 Cile a nastroje

Hlavnimi cili regionalni politiky je «zajisténi rovnych pfilezitosti pro uplatiovani
ekonomickych, politickych a socialnich prav ob&ani stanovenych Ustavou Ruské
federace», jakoz i zvySovani zivotni irovné obyvatelstva, zlepsovani ekonomickych
ukazateld, védeckotechnicky rozvoj a zvySovani konkurenceschopnosti zemé na svétové
scéné. (Vynos prezidenta,2017)

Regionalni rozvoj ma také dvé stranky, z nichz jedna chce dosahnout racionalniho
rozloZeni vyroby po celé zemi a vyuziti vS§ech moZnych zdroji a potencialu kazdého
regionu k dosazeni ekonomické efektivity. Druhd chce zajistit socialni spravedlnost, aby

obyvatelé kazdého regionu méli stejné moznosti a blahobyt.
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Z hlediska pravniho ramce a systému regionalni politiky je kladen velky diiraz na

snizovani centralizace a rozdélovani ptijmi a dani do krajskych rozpocta. Cilem je také

vytvoreni ptiznivého prostiedi v ustavujicich subjektech pro prilakéani investic a

kompetentni rozdéleni pravomoci mezi organy statni spravy. (Kolektiv autort, 2020, str.

54-55)

Hlavnimi mechanismy realizace regionalni politiky v Rusku jsou stanoveni prioritnich

ukolt k dosazent cilu.

1)

2)

3)

4)

5)

Vytvoteni vhodné infrastruktury analyzou vyhod a specializaci regiont.
Planovani umisténi federalni, regionalni a komunalni inzenyrské, energetické a
dopravni infrastruktury v souladu s cili strategického planovani.

Ptildkani investic do nestatniho sektoru ekonomiky. To se déje prostiednictvim
investicnich projekta rtiznych organti na riznych trovnich a také stanovenim
preferencnich podminek pro zdanéni a celni sazby. O pravo realizovat prioritni
investicni projekty jsou potraddany soutéze, aukce a vybérova fizeni.

ZlepSeni mechanismti pro fizeni vnitini a vnéjsi migrace. K dosazeni tohoto cile
je vnitini migrace stimulovana prostfednictvim financni podpory, davek a
dostupného najemniho bydleni. Stat poskytuje pomoc a podporu krajaniim,
ktefi se dobrovolné rozhodnou vratit do zemé. Omezovani pracovni migrace do
regiont s nadbytkem lidskych zdrojt a pietizenym trhem prace.

Planovani ro¢niho federalniho rozpoctu pomaha urcit seznam prioritnich oblasti
pro financovani. Subjektim Ruské federace, které dosahly nejvétsiho ispéchu a
tempa hospodatského ristu, jsou ptidélovany dotace z federalniho a
regionalniho rozpoctu.

Zajisténi kompetentniho rozdéleni pravomoci mezi organy statni spravy. To se
provadi sledovanim vydaji a finan¢nich zdvazkl ustavujicich subjektt Ruské
federace, posilovanim materialni a technické zékladny vykonnych organt a
rusenim vyhod, které nejsou efektivni. Velkd pozornost je také zamétena na

vytvaieni mechanismil pro ptilakani obcanti k Gc¢asti na statni a obecni sprave.

Realizace stanovenych cilli by tak méla vést ke sniZeni regionalnich nerovnosti a rozdila v

zivotni tirovni ob¢antl, vzniku potfebné infrastruktury ve vSech sidlech, rozvoji

urbaniza¢niho procesu a zvySeni investi¢ni atraktivity. (Vynos prezidenta,2017)
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3.2 Regionalni politika Kazachstanu

Vzhledem k tomu, Ze Kazachstan lezi na rozhrani dvou kontinentti - Evropy a Asie,
vyzadovala tato zemé vytvofeni u¢inné regionalni politiky. Kazachstan ma velké mnozstvi
regiontl, které se li§i rozlohou, socialnimi a demografickymi zdroji, irovni hospodéaiského

rozvoje atd.

Dulezitou vyzvou pro Kazachstan je nyni zména ekonomické zédkladny smérem ke zbozi a
k dosazeni tohoto cile. Nyni je tato politika zaméfena na aktivaci hospodarského potencidlu

riznych odvétvi ekonomiky a tizemi na zaklad¢ jejich vyhod. (OECD, 2020, str. 10-12)

3.2.1 Historie a vyvoj

Vznik regiondlni politiky Kazachstanu lze pficist letim 1996-1997. Tehdy vlada zemé
vypracovala «Koncepci regionalni politiky Republiky Kazachstan» s cilem vytvofit
rovné piilezitosti pro obyvatelstvo a efektivné rozdélit zdroje mezi regiony. Jednim z
dalezitych cili byl rozvoj tizemni samospravy, kterého se vSak nepodatilo dosahnout,
protoze Kazachstan se stejné jako mnoho postsovétskych zemi snazil obnovit ekonomiku a
piizpisobit se novym podminkam. Tato koncepce se vSak stala dilezitym zdkladem pro dalsi
regionalni politiku. V roce 1999 byl vydan vynos «O pomoci regionim s poklesem
ekonomiky», ktery byl zaméfen na aktivizaci podnikatelského sektoru, obnovu zemédélstvi

a rozvoj infrastruktury.

V roce 2002 byla vypracovana koncepce regionalni politiky na obdobi 2002-2006. Jejim
hlavnim cilem bylo snizit rozdily mezi regiony prostiednictvim investi¢nich projektt
zaméfenych na vytvofeni potfebné infrastruktury a zlepSeni Zivotni trovné obyvatelstva.
Aby bylo mozné zhodnotit vysledky této koncepce, byl kladen diiraz na nasledujici
ukazatele: zvySeni primyslové vyroby, "snizeni podilu obyvatelstva s pfijmy pod Zivotnim

minimem ve méstech s jednim primyslovym odvétvim" a sniZeni nezaméstnanosti.

Nasledné byl vypracovan Vyhledovy plan izemniho rozvoje zemé do roku 2020. Tento
projekt zdlraznil potencial jednotlivych regiont. NejdileZitéjsi v regiondlni politice byl
uzemni rozvoj, pfi¢emz zvlastni pozornost byla vénovana aglomeracim. (Kolektiv autord,

2020, str. 790-795)

Pozdéji bylo vypracovano a realizovano mnoho programii, které¢ byly spojeny do jedné

strategie «Program rozvoje regionu». Program «Modernizace bydleni a komunélnich
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sluzeb na obdobi 2011-2020» byl zaméfen na zajisténi komfortnich podminek pro bydleni
obyvatel a zlepSeni bytové infrastruktury. Program rozvoje mést s jednim prumyslovym
odvétvim byl vytvoren s cilem vyiesit dilezité problémy v téchto oblastech, jako je odliv
obyvatelstva, zhorseni stavu infrastruktury apod. Dalsi strategie "Ak Bulak" méla zajistit

obyvatelstvu pitnou vodu v potiebném mnozstvi a dobré kvalité.

Vzhledem ke koncepci regionalniho rozvoje se pocet obyvatel v aglomeracich zvysil, ale
nemohl byt zohlednén, protoZe se zvySila mira migrace z celé zemé. Za zminku stoji, Ze
program vedl ke zlepSeni infrastruktury a systémil zdsobovani vodou, likvidace odpadnich

vod a zasobovani teplem. (Mukan, 2018, str. 505)

3.2.2 Struktura

Hlavnim organem ustfedni spravy v otazkach regionalni politiky je vlada, zejména
Ministerstvo ndrodniho hospodaistvi Republiky Kazachstan. To je zodpovédné za rozvoj
aglomeraci, analyzu regiontl, monitorovani a hodnoceni ¢innosti mistnich samosprav. Vlada

odpovida za ptid€lovani rozpoctovych prostiedku regionim. (VIada Kazachstanu)

Mistni samospravy jsou soucasti jednotného systému, ktery je podiizen narodni vlade. V
¢ele mistniho vykonného organu stoji akim. Ten se podili na tvorb¢ akimatd, prvka systému.
Provadi také statni politiku a vénuje velkou pozornost zajmum svého Uzemi. Také subjekty

maji ziizeny organy riznych ministerstev, jejichz ¢innost je zaméfena na konkrétni region.

Akimy hlavniho mésta
(Astana) a mésta

Akim oblasti republikového
vyznamu (Almaty)
Akim v okresech
Astany a Almaty
Akim Akim mésta
regionalniho regionalniho
rajénu vyznamu

Akim okresu ve
mésté
regionalniho
vyznamu

Graf 1 Postup jmenovani a odvolani Akimi

(Zdroj: Academia, 2015)
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Kazachstan mé také mistni reprezentativni organy zvane maslikhaty. Maslichaty jsou voleny
obCany ve vSeobecnych, pfimych a rovnych volbach. Maslichaty jsou zfizeny pouze na
urovni oblasti, rajont, Almaty a Astany. Mezi funkce maslikhatli patfi: vypracovani
programu rozvoje subjektl, schvalovani mistnich rozpo¢tii a zprav o jejich plnéni, vytvareni
a kontrola komisi, sprava prace maslikhatii, vykon pravomoci, které jim byly svéfeny zdkony

atd.

Jednim z hlavnich prvkl vztahu mezi zastupitelskymi a vykonnymi organy je moZzZnost
maslikhatti vyslovit akimovi nedvéru. I s touto funkci jsou vSak maslikhatoveé pfi provadéni

regionalni politiky velmi omezeni a jsou akimim silné podfizeni.

Zakladem struktury regionalni politiky v Kazachstanu je tedy vertikalni moc a hierarchie.

Zaroven se kazdoro¢né zvySuji pravomoci a moznosti poskytované mistni samosprave.

(Berkutova, 2015, str. 39-45)

3.2.3 Cile a programy

Z prohlaseni vlady Kazachstdnu vyplyva, ze dilezitym ukolem je nyni rozvoj dopravni,
socialni, komunikacni a energetické infrastruktury.

Vlada vénuje velkou pozornost rozvoji mést a venkovskych sidel v oblastech, jako je

podpora podnikatelskych aktivit, feSeni dopravnich problémi, vypracovani komplexnich

plana a diverzifikace ekonomiky.

Planuji se také dva projekty v oblasti plynarenského chemického primyslu. Za timto acelem
byl vytvofen program vystavby zdvodu na zpracovani plynu. Pro zajiSténi stabilnich
dodavek plynu obyvatelstvu se planuje modernizace plynovodu Marat - Severni Kavkaz.
Mnoho navrhii zakonti bylo pfipraveno také v oblasti bydleni a vefejnych sluzeb s cilem

zlepsit kvalitu Zivota obyvatel ve vSech regionech. (Sklar, 2021)
Strategické sméfovani zemé:
— Strategie Kazachstan-2050;

Podle této strategie planuje Kazachstan do roku 2050 zvysit hruby doméaci produkt a hruby

regionalni produkt, zvysit produktivitu prace a podil vyvozu nerostnych surovin.
— Regulovana urbanizace;

— Méstské aglomerace;
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Jejich rozvoj je planovan za ucelem zvySeni investi¢ni atraktivity uzemi a kapacity

regionalnich trhti a jako mechanismus vyrovnavani tirovné tizemniho rozvoje.
— Podporujici venkovska sidla;

Jsou potiebné pro poskytovani sluzeb producentim komodit, spravnich vefejnych sluzeb,

finan¢nich sluzeb atd. (Ministerstvo regionalniho rozvoje republiky Kazachstan, 2014)

3.2.4 Nastroje

Mechanismy realizace regionalni politiky v Kazachstanu se déli na ekonomické, socialni a
politické. Ekonomické zahrnuji regulaci prostiednictvim investic, dotaci, kvot, privilegii a
subvenci. Socidlni mechanismy by mély vyrovnavat regiondlni rozdily v takovych
ukazatelich, jako jsou pfijmy a nezaméstnanost, zlepSovat socidlni infrastrukturu a dopravni
sit¢ a chranit lidi pfed diskriminaci na zakladé mista bydlisté. Politické zplisoby realizace
regionalni politiky se d€li na zahranicni a domaci politiku. Zahrani¢ni politika zahrnuje
zajisténi bezpe€nosti a celistvosti statu, zatimco vnitini politika zahrnuje regulaci vztahi
mezi raznymi politickymi silami.

Dosavadni regionalni politika Kazachstanu klade velky diiraz na rozvoj novych koncepci a
programut, které budou zaméfeny na podporu hospodaiské ¢innosti v rozvinutych
regionalnich centrech tak, aby se stala hnaci silou modernizace zemé. (Toraighyrov

university, 2020)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

3.3 Regionalni politika Béloruska

Nezavislé Bélorusko se objevilo v srpnu 1991. Pro Béloruskou republiku je regionalni
politika relativné nova. Po rozpadu Sovétského svazu se role a postaveni regiontl v zemi
zménily. Vlivem piechodu na trzni hospodatstvi prosel cely systém globalnimi zménami.
Zménil se systém financovani a fizeni. Zmény ekonomického systému vedly také k nartstu
rozdilt v socioekonomickém rozvoji regioni a odlivu kapitalu z méné rozvinutych do

rozvinutéjsich subjektt.( Shashko, 2011, str. 69)

Hlavnim cilem regionalni politiky Béloruska je vytvofit ptfiznivé podminky pro kazdého
obyvatele zemé, bez ohledu na misto jeho bydlisté a pfinos kazdého regionu pro

ekonomiku statu. (Bogdanovich, 2016, str. 63)

3.3.1 Historie a vyvoj

Rozpad Sovétského svazu vyvolal v Bélorusku socialné-ekonomickou krizi, ktera ztizila
feSeni regionalnich problém, protoze k jejich vyfeSeni bylo zapotiebi makroekonomické
ménové, investicni a socidlni politiky. Zemé také vyzadovala jednotu a spolupraci mezi
republikovymi a mistnimi vladnimi organy. Pro zajisténi koordinované prace téchto organt

byla zavedena vertikalni pod¥izenost Fidicich organu.

Byly vypracovany smérnice pro regionalni rozvoj pro obdobi 1996-2000. Hlavni cile byly:
racionalni vyuziti ekonomického potencidlu regiond, efektivni rozlozeni prace a zdroju.
Bylo navrzeno vytvotit a podporovat tzv. «body ristu» — primyslova centra, rozvinuté

zemédélské oblasti, volné ekonomické zony a tak déle.

Na zéklad¢ zasad uvedenych v dokumentech konference OSN v roce 1992 v Rio de Janeiru
vypracovala Béloruska republika, prvni ze zemi Spolecenstvi nezavislych statia, Narodni
strategii udrzitelného rozvoje. Tato strategie se zabyvala otdzkami Uzemniho rozvoje,
mezi nimizZ 1ze nalézt otazky tykajici se infrastruktury, vyuzivani ptidniho fondu a rozvoje

zemedélstvi, strategického planovani a fizeni lidskych sidel.

Nasledné Prezidium Rady ministri v roce 2004 schvalilo Narodni strategii udrZitelného

rozvoje Béloruské republiky na obdobi do roku 2020. Zahrnoval takové navrhy, jako je
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zvySeni potencidlu subjektd, vytvoreni systému piesidleni, piekonani nasledkt katastrofy v
jaderné elektrarng v Cernobylu a tak dale. Jednou z priorit byl rozvoj malych a sttedng
velkych mést. To vedlo ke snizeni nezaméstnanosti a zvySeni kvality zivota obyvatel.

V roce 2011 byla zavedena opatieni k zajisténi udrzitelného regionalniho rozvoje. Patii
mezi n¢:

1)  Prohlubovani specializace prostfednictvim vytvareni novych primyslovych
odvétvi;

2)  Stimulovat podniky, které pfi vyrobé vyuzivaji mistni suroviny a slouzi
zemédelstvi;

3)  Vyuziti technologii ve vyrob¢, které Setii zdroje. Mély by byt zaméfeny na vyvoz
vyrobkll a nahrazovani dovozu. Velky diiraz je kladen na vyrobu bez
Skodlivych odpadt, které zne€ist'uji zivotni prosttedi a je zaloZzena na tsporach
energii;

4)  Zavadéni inovaci a rozvoj podnikani;

5)  Posileni samospravy mistnich organa.

Tato opatteni vSak nevedla ke sniZzeni regiondlnich rozdil. Pocet zaméstnanych se zvysil
pouze ve mésté Minsk a Minské oblasti, ve zbytku se zvysila nezaméstnanost. Tempo
prumyslového rustu se zvysilo pouze v regionech Minsk, Brest a Mogilev. V ostatnich

regionech mély tendenci klesat.

Od roku 2008 je jako hlavni ukazatel pro hodnoceni u¢innosti regionalni politiky zvolen
hruby regionalni produkt. Ukazalo se, ze mezi nékterymi regiony a ostatnimi jsou velké
rozdily. Velké regionalni rozdily vykazovaly i dal$i ukazatele, jako jsou realné mzdy,

investi¢ni aktivita a iroven urbanizace. (Bogdanovich, 2016, str. 64-67)

Vypracovana koncepce a program socialné-ekonomického rozvoje Béloruské republiky na
obdobi 2021-2025 vytvotily regionalni body ristu (stfedné velka mésta, ktera jsou
vyznamna z hlediska vyroby). Nékteré regiony byly rozdéleny do skupiny zaostavajicich
regiond, tj. bylo zavedeno rozdé¢leni regionti podle kvality Zivota lidi v téchto subjektech.
Zmény byly provedeny také v oblasti bydleni, investic a pobidkové politiky. Byly
vypracovany dilezité programy na podporu zeméd¢€lstvi a agrarni vyroby. Dulezité ukoly

byly stanoveny také v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a personalni politiky. V oblasti
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zdravotnictvi byl kladen dliraz na zavadéni novych technologii a vzdélavani se mélo stat

rovnym a dostupnym pro vSechny bez ohledu na region. (Vertinskaya, 2023, str. 314)

3.3.2 Struktura

V Beéloruské republice existuje viceuroviovy systém vetejné spravy. Pravomoci k provadéni
regionalni politiky jsou rozdéleny mezi federdlni centrum a mistni samospravy. Zaroven by
vSechny ¢innosti mély byt provadény v souladu s podminkami tistavnosti: rovnost regiont,
absence a prevence porusovani prav subjektt,, koordinace ¢innosti mezi riznymi organy,

zajisténi pottebnych zdroji, dostupnost jasné pravni Gpravy atd.

Na regionalni tirovni je statni moc Béloruska reprezentovana regionalni radou poslanci,
regionalnim vykonnym vyborem a regionalnim soudem. Na federalni drovni existuje
fada organt odpovédnych za regionalni politiku, jako je Rada republiky, Rada ministru,
Snémovna reprezentanti atd. Uprava pravomoci pfi realizaci regionalni politiky probiha
v souladu se zdkonem "O mistni spravé a samospravé v Béloruské republice”" a Ustavou
Béloruska. Mistni samosprava je tedy nezbytnou soucasti celého systému fungovani statu.
Tyto organy byly vytvofeny s cilem stabilniho a dynamického rozvoje izemi, zalozeného na

jeho kulturnim a historickém dédictvi a rozmanitosti. (Bogdanovich, 2016, str. 68)

3.3.3 Cile a programy

V soucasné dob¢ jsou hlavni sméry regionalni politiky Béloruska definovany dokumenty,
jako je Narodni strategie udrzitelného rozvoje Béloruské republiky do roku 2030,
Koncepce narodni bezpecnosti Béloruské republiky apod. V soucasné dob¢ je dulezitym
ukolem ptizpusobit se rychle se ménicim podminkdm na trhu. To je nezbytné pro zvySeni
konkurenceschopnosti podnikti, stimulaci investicnich a inovac¢nich aktivit. Velké mnozstvi
opatfeni je zaméfeno na uvolnéni lidského potencidlu a zlepSeni Zivotni Grovné obyvatel

statu. (Korshuk, 2019, str. 54-55)

Hlavnim cilem v8ak zlstdvd harmonicky rozvoj vSech regionli a sniZovani regionalnich

disparit. K dosazeni tohoto cile byly stanoveny dva hlavni tikoly:

1) "Vytvareni vysoce produktivnich pracovnich mist s konkurenceschopnymi mzdami"
a podpora podnikti, které poskytuji obyvatelstvu vice pracovnich mist. To bude

impulsem pro zlepSeni exportu regioni a modernizaci podnikd.
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2) Vytvoreni co nejpohodInéjsich zivotnich podminek pro kazdého ¢loveka. Predevsim
jde o zvySeni trovné lékaiské péce a zdravotnictvi, zmény ve Skolstvi, dopravé a

bydleni.

Béloruska ekonomika ¢eli mnoha sankcim, takze cilem je také ptizptsobit podniky témto

zménam v ekonomice.

Jednim z nejdilezitéjSich programt hospodarského rozvoje Béloruska je program "Vesnice
budoucnosti". Tato strategie je rozdélena na socialni a ekonomické bloky. Hlavnim cilem
strategie je sniZit pfijmovou diferenciaci mezi malymi a velkymi primyslovymi sidly.

Zamgétuje se také na zlepSeni kvality zivota lidi na venkové. (Belta, 2022)

3.3.4 Nastroje

Regionalni politika v Béloruské republice je realizovdna prostfednictvim statnich,
regionalnich a investi¢nich programii. Ve vétSiné ptipada se jedna o programy, které jsou
financovany z republikovych nebo mistnich rozpocti. Aby mohl program vstoupit v
platnost, prochazi n€kolika fizemi, mezi néZz patii navrh programu, jeho projednani a
schvéleni ¢i neschvéleni radou ministri nebo radou republikového orgénu a poté vstup

programu v platnost.

Pti sestavovani roc¢niho rozpoctu jsou na schvalené programy vyclenény financni
prostiedky. V Bélorusku tedy neexistuji fondy, které by poskytovaly finance a zdroje na

konkrétni program, veskeré finance jsou Cerpany z centralizovaného rozpoctu.

Objem mezirozpoc¢tovych transferti (dotaci a subvenci) je stanoven na zakladé analyzy
plnéni rozpoctu a urceni prioritnich oblasti na zédkladé¢ minulych vysledki a odbornych

prognoz. Mechanismus vyrovnavani fiskalni kapacity nebyl dosud zaveden.

Subvence jsou dileZitou soucasti regionalni podpory. Jedna se o proces pieneseni nékterych
funkci na mistni organy. Jsou velmi dilezité pro programy rozvoje venkova, likvidace

nasledki jaderné elektrarny v Cernobylu apod. (Korsby, 2014, str. 34-35)
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4 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

V teoretické Casti této prace byly predstaveny hlavni principy, mechanismy realizace a
struktura regiondlnich politik Evropské unie, Ruska, Kazachstanu a Béloruska. Kazda zemé
si zvolila svou vlastni cestu a strategii. Regionalni politika EU mé jasny systém instituci a
organt pro regionalni rozvoj. Hlavnimi mechanismy provadéni regionalni politiky jsou
strukturalni fondy. Pro kazdé obdobi Evropska unie vypracovava operaéni programy, které

jsou zaméteny na rizné oblasti lidského Zivota a statu.

Ruska regionalni politika je charakterizovana jasnou hierarchii a rozdélenim pravomoci

mezi riznymi organy statni spravy.

V Kazachstanu je regionalni politika pfevazné provadéna na mistni irovni pomoci akymové
a maslikhatové struktury. Na trovni statu jsou vypracovany programy pro zlepSeni socialné

ekonomickeé situace v zemi.

V Bélorusku, stejné jako v Ruské federaci, je Cinnost spojena s regiondlni politikou
rozdélena mezi razné instituce statni spravy. Hlavnim programem Béloruska je koncepce

udrzitelného rozvoje, ktera je rozd€lena do riznych projekta.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU REGIONALNI POLITIKY EU

Systém pierozdelovani dotaci v Evropské unii je slozity a vicestupiiovy. Je zaméfen na
snizovani regionalnich nerovnosti a podporu ekonomického riistu. Tato cast bakalarské
prace je vénovana analyze konkrétnich nastroji realizace regionalni politiky EU a jejich
vlivu na hlavni socialni a ekonomické ukazatele nejdotovanéjsich regionii Evropské unie
v programovém obdobi 2014-2020, kterymi jsou Polsko, Itdlie a Spandlsko. Pro analyzu
vlivu regionalni politiky na socialni a ekonomické ukazatele Polska, Italie a Spanélska jsem
vybrala programy «Udrzitelné a kvalitni zaméstnavani», «Sitové infrastruktury v dopravé a
energetice», «Vyzkum a inovace»., protoze pokryvaji rtizné oblasti Zivota obyvatel a

prispivaji k rozvoji stati v riznych smérech. (Evropska komise, 2024)

5.1 Socioekonomické ukazatele stati EU a prehled dotaci ze statniho
rozpoctu do regionii

Tii1 staty, které v programovém obdobi 2014 az 2020 obdrzely nejvice dotaci, jsou Italie,

Polsko a Spanélsko. Vzhledem k tomu, Ze v ramci regionalni politiky EU dostavaji nejvétsi

finan¢ni podporu méné¢ ekonomicky rozvinuté regiony ve srovnani s ostatnimi regiony,

znamena to, Ze vybrané staty maji slabou ekonomickou vykonnost ve srovnani s ostatnimi

zemémi Evropské unie. (Evropska komise, 2024)
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Graf 2 Poget dotaci pro Polsko, Spanélsko a Italie z roku 2014 az do 2020
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Evropské komise, 2024)
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Nejvice dotaci ziskala Itélie, a to 93 miliard eur, na druhém misté se umistilo Polsko s 91

miliardami eur a na tfetim Spanélsko s téméf 75 miliardami eur.

Italie je zemé na jihu Evropy. Sousedi se Svycarskem, Rakouskem a Slovinskem. Italie je
lenem Evropské unie a NATO od jejich vzniku. Hlavnim méstem je Rim. (Britannica,

2024)

Pro programové obdobi 2014 az 2020 byla Italie zafazena mezi nejméné rozvinuté regiony

(jeji hruby domaci produkt byl niz8i nez 75 % evropského pruméru). (Eurostat, 2024)
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Graf 3 HDP Italie 2014-2020

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2024)
Z grafu vyplyva, ze hruby domaci produkt Italie v letech 2014 az 2019 postupné rostl, ale v
roce 2020 doslo k prudkému poklesu. To mize souviset s pandemii COVID-19. V roce 2020
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2024)
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Skute¢na mira nezaméstnanosti v Italii zstava jednou z nejvyssich v eurozoné. V roce 2014
Cinila téméf 13 %. Miru nezaméstnanosti v zemi ovliviluje ekonomicka situace,
demograficky vyvoj a flexibilita trhu prace. Presto je zde patrny pozitivni trend a na zaklade

grafu mizeme pozorovat pokles miry nezaméstnanosti v celém obdobi 2014 az 2020.

Spanélsko je transkontinentdlni zem¢ nachazejici se v jizni Evropé a ¢ast jeho tizemi lezi v

Africe. Sousedi s Francii, Andorrou, Portugalskem a Marokem. Hlavnim méstem je Madrid.
(Britannica, 2024)

Ve Spanélsku, stejné jako v Italii, je hlavnim problémem nerovnost mezi severnimi regiony,

které jsou vice industrializované, a jiznimi regiony.
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Graf 5 HDP Spanélska 2014-2020

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2024)

HDP Spanélska po celé toto obdobi rostl, s vyjimkou roku 2020, kdy doglo k jeho prudkému
poklesu v disledku pandemie COVID-19. Tento pokles byl jednim z nejhlubSich v eurozong.

Tento pokles byl vyrazné ovlivnén stagnaci odvétvi cestovniho ruchu, které je pro

o 24
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Graf 6 Mira nezaméstnanosti ve Spanélsku 2014-2020
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2024)
Mira nezaméstnanosti ve Spanélsku vyrazné klesla a mezi lety 2014 a 2020 se snizila témé
o polovinu z 26 % na 13 %. Stale vSak zlstava jednou z nejvyssich v Evropské unii. V roce

2019 zacala mira nezaméstnanosti opet stoupat a v roce 2020 dosahla 15 %.

Polsko se nachazi ve stiedni Evropé. Ma pozemni hranice s Ruskem, Litvou, Béloruskem,
Ukrajinou, Slovenskem, Ceskou republikou a Némeckem. Hlavnim méstem je Var$ava.

(Britannica, 2024)

Na konci roku 2020 se Polsko umistilo na 6. misté z hlediska hrubého doméciho produktu.
Ptesto vsak zlistdva jednou z nejchudsich zemi Evropské unie. Na konci roku 2020 ¢inil

HDP na obyvatele 13650 eur, coz je vice nez 2krat méné nez evropsky prumér. (Elistratov,
2022)
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2024)
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Polsky HDP zstal v letech 2014-2016 stabilni a nevykézal vyrazny rist. V roce 2017 vSak
zacal prudce stoupat a tento trend pokracoval az do roku 2019, v roce 2020 se hodnota HDP
opét snizila v disledku pandemie koronaviru. Navzdory tomu vSak polskd ekonomika
vykazovala jednu z nejvyssich mér odolnosti vii¢i pandemii mezi evropskymi zemémi,

Spanélsko a Italie zaznamenaly v roce 2020 vétsi procentuélni pokles HDP.
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Graf 8 Mira nezaméstnanosti v Polsku 2014-2020

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2024)
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nezaméstnanosti od vstupu do Evropské unie, kdy dosahovala 20 %.

5.2 VIliv regionalni politiky na socioekonomickou situaci v regionech

Cilem programu «UdrZitelné a kvalitni zaméstnavani» je podporovat udrzitelnou a
kvalitni zaméstnanost a mobilitu pracovnich sil. VétSina dotaci byla poskytnuta z
Evropského socialniho fondu. V ramci tohoto programu ziskalo Spanélsko 6 miliard eur,
[talie vice nez 7 miliard eur a Polsko 6 miliard eur. Vcetné tohoto programu doslo ve vSech
ttech zemich k poklesu miry nezaméstnanosti, s vyjimkou roku 2020, kdy se mira
nezaméstnanosti bud’ nezmeénila, nebo zacala rist. Program v§ak mél jen maly nebo zadny
dopad na primérnou mzdu, kterd ziistala ve vSech tfech zemich v letech 2014 az 2020 na

zhruba stejné urovni. (Evropska komise, 2024)
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Program «Sit’ové infrastruktury v dopravé a energetice», je zaméten na rozvoj dopravni

a energetické infrastruktury v Evropské unii. Cilem je vytvofeni jednotné dopravni sité v
EU, kterd bude efektivni, a zajistit spolehlivé a dostupné dodavky energie pro vSechny
obCany. Tento program se stal klicovym v Polsku, kam bylo smérovano 27 miliard eur v
obdobi 2014-2020. Spanélsko obdrzelo vice nez 2 miliardy eur, Italie téméf 3 miliardy eur.
(Evropska komise, 2024)

Tento program prinesl dobré vysledky. V Polsku byla dokoncena vystavba vice nez 1000
kilometr silnic, modernizovany Zelezni¢ni trasy a postaveno vice nez 50 novych letist. V
Italii byly také modernizovany Zeleznicni a silni¢ni sité¢ a postaveno vice nez 30 novych
piistavi. Ve Spanélsku tyto ukazatele rovnéz vzrostly. Program pfispél ke sniZeni
dopravnich nakladu, zkraceni doby cesty pro cestujici a zlepSeni bezpe¢nosti silni¢niho

provozu. (Eurostat, 2024)

Program «Vyzkum a inovace» podporuje vyzkumnou a inova¢ni ¢innost v riznych
oblastech. Cilem programu je vyvijet nové technologie a zvySovat konkurenceschopnost
podnika a ekonomiky. V ramci tohoto programu Polsko obdrzelo piiblizné 8 miliard eur,
Spanélsko vice nez 10 miliard a Italie témét 6 miliard eur. Hodnotit ¢inek tohoto programu
je obtizné, avsak nékteré ukazatele téchto zemi se zlepSily. Ve vSech tfech zemich Ize
pozorovat narist statnich a soukromych investic do vyzkumu, zvysil se pocet patentovych
zédosti a novych produktti. Program také pozitivné ovlivnil trh prace, vytvofila se nova

pracovni mista ve vyzkumném a vyvojovem sektoru. (Evropska komise, 2024)
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Graf 9 Zaméstnanost v technologickych a védeckych
odvétvich v Polsku, Spanélsku a Italii

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2024)
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Na grafu vidime zaméstnanost v technologickych a védeckych odvétvich v Polsku,
Spanélsku a Italii, tj. po realizaci tohoto programu. Je vidét, Ze béhem tohoto obdobi tento

ukazatel v téchto tfech zemich rostl, zejména vyznamny nartist dosahla Spanélsko.

Takto Ize tedy oznacit vSechny tfi analyzované programy pro vybrané zemé za efektivni;

ptispély k rtstu socidlné ekonomickych ukazateli v téchto zemich.
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU REGIONALNI POLITIKY
RUSKA

Politika rozdélovani financi mezi regiony v Rusku se nazyva politika dotaci k vyrovnani
fiskalni kapacity subjektti Ruské federace. Rozdélovani probiha v souladu s ¢lankem 131
rozpoCtového zakoniku Ruské federace na zakladé jednotného systému, ktery schvaluje
vlada. VySe dotaci se urCuje podle poméru dani na obyvatele, kter¢ miize obdrzet
konsolidovany rozpocet subjektu Ruské federace, s ptihlédnutim k Grovni ekonomického
rozvoje a daitové zdkladny a porovnanim obdobnych ukazatela v jinych regionech Ruska, a
také se opira o strukturu obyvatelstva, socioekonomické, klimatické a dal§i podminky.
Ruské federace se sklada z 85 subjektii, z nichz 62 je zavislych na dotacich ze statniho
rozpoCtu, protoze se nemohou uzivit z vlastnich prostiedkii. Zbyvajici subjekty jsou
"darcovské regiony", tj. subjekty, které se Zivi samostatn¢, pticemz vétSinu dani posilaji do
federdlniho rozpoctu. Takovymi subjekty jsou napiiklad Moskva a Moskevskd oblast,

Petrohrad a Leningradska oblast, Chanty-Mansijsky autonomni okruh atd.

(Byudzhetny kodeks, 2019)

6.1 Socioekonomickeé ukazatele regiona a prehled dotaci ze statniho

rozpoctu do regionii

Rusko je federalni stat a sklada se z 85 rovnopravnych subjektli, kterymi jsou kraje, oblasti,

republiky, autonomni oblasti, autonomni kraje a mésta federalniho vyznamu.

Tabulka 1 Pocet dotaci pro ruské regiony 2017-2021
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)

2017 2018 2019 2020 2021
Republika Tuva 59,1 73,7 79,3 82,8 91,5
Ingusska republika 60,9 67,5 73,2 70,9 77,2
Republika Dagestan 623,4 676,1 713,7 748,2 806,8

V tabulce jsou uvedeny Udaje o vysi finan¢ni podpory, kterd byla v letech 2017-2021
sméfovana do nejvice dotovanych regionii Ruska. Jedna se o republiky Tyva, InguSsko a

Dagestan. V téchto dotovanych subjektech Zilo v roce 2021 piiblizn€ 5 % obyvatel zemé.
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Tyto regiony se nachazeji daleko od hospodatskych center a trhil a ptevazuje v nich hornaty
terén. Tyto regiony rovnéz sdileji podobnou nizkou troven socioekonomického rozvoje,
maji slabou aktivitu v narodnim hospodafstvi a jsou pod ruskym prumérem, pokud jde 0

podil zpracovatelského primyslu na pridané hodnoté¢.

Republika Tuva se nachazi ve Stiedni Asii a sousedi s Mongolskem. Tuva je jednim z
nejmén¢ ekonomicky rozvinutych regionti Ruska. Je to ovlivnéno mnoha faktory, naptiklad
klimatickymi podminkami, protoze Tuva je daleko od hlavnich hospodaiskych center a trh,
klima také omezuje zemédélskou produkci. Mezi dalsi problémy, které zplisobuji nizkou
produkci a poptavku, patfi nizka Uroven investic, Spatnd infrastruktura, nizka Uroven

vzdélani a odliv obyvatelstva. (Kulikov, 2021)

Nedostatecné rozvinutd dopravni sit’, nedostatecnd energeticka kapacita, omezeny ptistup k
internetu a dalsi infrastrukturni problémy brzdi hospodaisky rozvoj a negativné ovliviiuji

hruby regionalni produkt. V roce 2017 ¢inil hruby doméaci produkt Tuvy 59,4 miliardy rubli,

v wvr

doméacim produktem na obyvatele v Rusku.
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Graf 10 HRP Tuvy 2017-2021
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)

Celkove vykazuje tuvinska ekonomika v letech 2017-2021 mirny rast.

Hruby doméci produkt v béZnych cenach se zvysil z 59,4 miliardy rublt v roce 2017 na 91,5
miliardy rublii v roce 2021, coz piedstavuje nartist o 36 %. Po o€iSténi o inflaci vSak redlny
rist hrubého domaciho produktu v tomto obdobi ¢inil ptiblizné 20 %. Tempo rastu HRP

Tuvy ptedstihlo rusky pramér.
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Obtizné klimatické podminky a nedostatecné rozvinutd vyroba maji velky vliv na dilezity
socialni ukazatel — miru nezaméstnanosti. Mira skute¢né nezaméstnanosti v Tuvé je

historicky vys$i nez rusky prumér.
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Graf 11 Mira nezaméstnanosti Republiky Tuva
2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)

V grafu vidime, Ze mira nezaméstnanosti v letech 2017 az 2021 dosédhla v prioméru 15 %.
Muzeme také vidét pokles miry nezaméstnanosti od roku 2017 do roku 2019, ale v roce 2020
doslo ke skokovému nartistu a mira nezaméstnanosti v tomto obdobi dosahla svého maxima.

To mtize byt zptisobeno pandemii COVID-19. V roce 2021 se mira opét snizila.

Od roku 2017 do roku 2021 se ve federalnim rozpoctu zvysil pocet dotaci do rozpoctu
Republiky Tyva. Tyto dotace byly ziskdny na realizaci rliznych programi v raznych
oblastech, jako je bytova politika, zdravotni a vzdélavaci politika, rozvoj dopravniho

systému apod.

Dulezitym programem, jehoz cilem je snizit nezaméstnanost, je program "Podpora
zaméstnanosti na obdobi 2019-2024". Na realizaci tohoto programu bylo vyclenéno 387
miliond rubld. Jeho cilem bylo zlepSit podminky ochrany prace, sniZit napé&ti na trhu prace,
poskytnout socidlni podporu nezaméstnanym obcanlim a zajistit Cinnost center
zaméstnanosti obyvatelstva. Vysledkem hodnoceni uc¢innosti tohoto programu bylo zjisténo,

ze je prumérné ucinny. Z celkovych 29 ukazatelii bylo dosazeno 21.

Dtlezitym programem, ktery byl plné financovan z statniho rozpoctu s dotacemi ve vysi
témet miliardy rublu, je program "Komplexni rozvoj venkovskych oblasti”. Jeho cilem

bylo zvysit atraktivitu venkovskych oblasti pro investice a migraci. V dusledku tohoto
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programu bylo dosaZzeno efektivity. Diky této programu zacaly investice do zakladniho
kapitalu riist od roku 2019 a v roce 2022 doséhly 17 miliont rubli, coz je o 8 miliond rubla
vice nez v roce 2017. (Ministerstvo ekonomického rozvoje a prumyslu Republiky Tuva,
2023)

Ingusska republika je nejmladsi republikou Ruské federace. Uzemim republiky prochéazi
Cast statni hranice Ruské federace s Gruzii. Pievazuje zde venkovské obyvatelstvo nad
méstskym. (Oficidlni internetové stranky zplnomocnéného zastupce prezidenta Ruské

federace v Severokavkazském federalnim okruhu)

Jeji slabé postaveni v ekonomice, stejné jako v ptipad¢é Tuvanské republiky, je vysvétlovano
jeji odlehlosti od hospodaiskych center a hornatou krajinou, ktera omezuje rozvoj
infrastruktury. Vyznamnou roli sehral etnopoliticky konflikt mezi Ingusskem a Severni

Osetii v roce 1992. Zpisobil zna¢né Skody na hospodaistvi a vedl k odlivu obyvatelstva.
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Graf 12 HRP Ingusetii 2017-2021
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)

Celkove vykazala ekonomika Ingusska v letech 2017-2021 slaby rist.

V hrubém domacim produktu v béZnych cenach doslo k naristu z 60,9 mld. rubli v roce
2017 na 77,2 mld. rublii v roce 2021, coz ptedstavuje nartst o ptiblizné 19 %. Po ocisténi o
inflaci vSak redlny rast hrubého domaciho produktu v tomto obdobi €inil pfiblizné 5 %.

Tempo riistu VHP InguSska zaostavalo za ruskym primérem.

Mira nezaméstnanosti v Ingussku je devétkrat vyssi nez rusky primér a je nejvyssi v zemi.

Diivodem je nejnizsi uroven odmeénovani prace v Ruské federaci a stinovd zaméstnanost.
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)
Z grafu Ize vyvodit, ze od roku 2017 do roku 2019 se mira nezaméstnanosti v Ingussku
nemenila, neklesala ani nestoupala, ale v roce 2020 doslo ke skoku a mira nezaméstnanosti
vzrostla na téméf 30 %, coz lze vysvétlit pandemii, ale v roce 2021 mira nezaméstnanosti

opét vzrostla o 1 %.

Ingusska republika je vzhledem ke své slabé ekonomické situaci jednim z nejvice
dotovanych subjektii v Ruské federaci. Ingussko patii mezi regiony, v jejichz rozpoctech
podil dotaci z federalniho rozpoctu presahuje 40 % vlastnich rozpoctovych piijmi. V roce
2020 obdrzela republika podporu ve vySi 11 miliard rubld, pficemz pomér dotaci z
federalniho rozpoctu k vlastnim rozpoctovym piijmim ¢inil 74 % a v roce 2021 zlstal tento

ukazatel stejny.

Vzhledem k tomu, Ze v Ingussku je velmi vysoka mira nezaméstnanosti, je vét§ina programi

zaméfena na snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni pracovnich podminek.

Program ,,Systémova opatreni ke zvySeni produktivity prace* je zamétfen na vytvareni
pobidek pro podniky a rozvoj exportniho potencialu podniki. Termin realizace od roku 2019
do roku 2024. Opatieni pfijatd v pribchu realizace programu: byl vytvofen systém
vzdélavani zaméstnanci podnikll a vzdélavani pracovnikl, vytvofena infrastruktura
zamestnanosti, zavedeny organizacni a technologické inovace. Na realizaci tohoto

programu bylo vy¢lenéno ptiblizné 160 miliond rubld.
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Vyznamna ¢ast dotaci ve vysi pfiblizn€ 1 miliardy rubli byla pfidélena na narodni projekt
»Valé a stfedni podnikini a podpora individudlni podnikatelské iniciativy“. V rdmci
tohoto projektu je hlavnim cilem rozsifeni piistupu k finan¢ni podpote (zvyhodnéné
financovani), vytvotfeni akcelera¢niho systému pro malé a stiedni podniky, podpora
zemédelct a rozvoj venkovské spoluprace a popularizace podnikani. Terminy realizace jsou
stanoveny na obdobi 2019 az 2024. Vysledkem realizace tohoto programu je zvyseni objemu
vyroby, vytvoreni digitalni platformy a snaz$i elektronicky ptistup pro malé a stiedni
podniky.

Dotace ve vysi pfiblizné 2 miliard rubld byly smérovany na realizaci programu
"Mezinarodni spoluprace a export". Cilem tohoto programu je zvySeni objemu exportu.
Diky této programu se v roce 2023 republika Ingussko dostala k objemu exportu ve vysi
12,7 miliont dolarti, coz ptedstavuje piekroceni planu o 8krat. (V1ada Republiky Ingusetie,

2024)

Dagestan je nejvice multietnickym regionem Ruské federace. Nachazi se na jiznim okraji
evropské ¢asti Ruska podél pobiezi Kaspického moie a sousedi s Azerbdjdzanem a Gruzii.
(Oficialni internetové stranky zplnomocnéného zastupce prezidenta Ruské federace v

Severokavkazském federalnim okruhu)
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Graf 14 HRP Dagestanu 2017-2021
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)
Republika Dagestan neni nejslabsim subjektem Ruské federace z hlediska ekonomickych
ukazatelli a podle Gdaji ma vyznamny naskok ve Hrubém regionalnim produktu oproti
Republice Tuva a Republice Ingussku. Presto vSak region Celi fadé socialné-ekonomickych

problému a je nejvice dotovanym subjektem Ruské federace.
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Celkove vykazuje hruby domaci produkt Dagestanu v letech 2017 az 2021 rast. Struktura
hrubého doméaciho produktu Dagestanu zistava ve sledovaném obdobi relativné stabilni.
Dominuje tézba nerostnych surovin (pfedevsim ropy a zemniho plynu), ktera tvoii 20-25 %
HRP. Na druhém misté je zemédélstvi s podilem 10-15 %. Dulezitou roli hraje také
stavebnictvi, obchod a vetejna sprava, kazda s podilem 10-15 %.

Hlavnimi problémy Dagestanu jsou nezaméstnanost a chudoba obyvatelstva. Tyto faktory
brani ekonomickému rlstu a ztézuji provadéni tc¢inné hospodatské politiky. Mezi pficiny
téchto problému lze zatadit nizkou Groven mechanizace vyroby, vysoké sazby zdanéni a
nedostate¢né rozvinutou trzni infrastrukturu. Vyrobci nemaji dostate¢né ptijmy k rozSifeni

vyroby, udrZzovani a obnové materialni zakladny.
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)

Uroven nezaméstnanosti v Dagestanu v letech 2017 az 2019 zistavala ptiblizné na stejné
urovni a nepiekracovala 13 %. V roce 2020 doslo v disledku pandemie COVID-19 k
prudkému ndrlstu rovné nezaméstnanosti, kterd dosahla témét 16 %. V roce 2021 zacala

tato uroven opét klesat.

Dagestan je nejvice dotovanym subjektem Ruské federace. Federalni stfedisko kazdoro¢né
alokuje vyznamné finan¢ni prostiedky na podporu jeho rozpoctu. DileZitym programem,
ktery je financovan z statniho rozpoctu, je program "Realizace opatieni v oblasti
zaméstnanosti obyvatelstva, zamérenych na sniZeni napéti na trhu prace v Dagestanu".

Cilem tohoto programu bylo stimulovat udrzovani pracovnich mist a snizit finan¢ni zatéz
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zaméstnavatell na platy pracovnikti. Doba realizace je od roku 2019 do roku 2022. Na tento
program bylo vy¢lenéno 400 milionii rublt z federdIniho rozpoctu. V disledku provedenych
opatieni se pocet obCanii registrovanych v organech statni sluzby zaméstnanosti
obyvatelstva Republiky Dagestan jako nezaméstnani ke dni 1. ledna 2022 snizil na 34 tisic
osob oproti 106 tisicim osob ke dni 1. ledna 2021. Snizila se mira nezaméstnanosti a

koeficient napéti na trhu prace.

Program "Rozvoj priamyslu a zvySeni jeho konkurenceschopnosti”, s daty realizace od
roku 2021 do roku 2027, bylo vy€lenéno téméf 3 miliardy rubla. Cilem této programu je
zvySeni objemu exportu, zlepSeni energetické bezpecnosti a efektivni vyuZiti zdrojh.
Vysledkem byl rist exportu o 21% v roce 2023. Pocet podnikli zabyvajicich se exportem
vzrostl 0 40% ve srovnani s predchozim rokem. (Vlada Republiky Dagestan, 2024)

6.2 VIiv regionalni politiky na socioekonomickou situaci v regionech

Republiky Dagestan, Ingussko a Tuva jsou dlouhodobé dotovanymi regiony, coz znamena,
ze dostavaji znacné financni prostiedky ze statniho rozpoctu Ruské federace. Tyto dotace
hraji dulezitou roli v socioekonomickém rozvoji téchto regionli. S nartstem dotaci se
zlepsily dulezité socialni a ekonomické ukazatele subjektti a zvysila se zivotni Groven

obyvatel.

Diky realizovanym programum, které byly zaméifeny na pramyslovy sektor, oziveni
ekonomiky, snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni kvality Zivota obyvatel, tak hruby regionalni
produkt Tuvinské republiky v roce 2023 dosahl témét 102 miliard rublii. To znamena, Ze za
poslednich 6 let vzrostl hruby domaci produkt republiky o téméf 38 %. Republika se tak

dostala do prvni trojice lidri zem¢ z hlediska tempa rustu HRP.

V roce 2021 ¢inila mira chudoby v Tuvé 40,3 %, coz je nejvice v Rusku. Pocet lidi Zijicich

pod hranici chudoby ¢inil 137 200. (Rosstat, 2024)
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Graf 16 Mira chudoby Republiky Tuva 2021-2023

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)

cey

V roce 2022 se pocet osob zijicich pod hranici chudoby snizil na 131,8 tis. a mira chudoby
klesla o 1,4 % na 38,9 %. Nejvyraznéjsi skok vSak nastal v roce 2023, kdy mira chudoby

klesla oproti ptedchozimu roku o témét 10 % na 27 %.
Diky zvySenym veiejnym investicim do infrastruktury a hospodaiského rozvoje Ingusské
republiky se jeji hruby domaci produkt v roce 2023 zvysil o 6 % oproti roku 2022 a Cinil
ptiblizné 87 miliard rubli.
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Graf 17 Mira chudoby Republiky Ingusetie 2021-2023

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)
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Mira chudoby v Ingussku od roku 2021 klesa, ale tempo poklesu je niz§i nez rusky prameér.
Zatfiroky se mira chudoby snizila pouze o 3 %, coz sveéd¢i o neucinnosti programt a potiebé

novych politickych ptistupt ke zlepSeni kvality zivota obyvatel Ingusské republiky.

Podle vysledkt za rok 2023 vzrostla primyslova vyroba v Dagestanu oproti pfedchozimu
roku o vice nez 14 %, zemédélstvi o témét 6 % a investice 0 5 %. Hlavni roli v tom sehral
statni program financovany z federalniho rozpoctu "Rozvoj primyslu a zvySovani jeho

konkurenceschopnosti”. (Rosstat, 2024)
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Graf 18 Mira chudoby Republiky Dagestan 2021-2023
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat, 2024)

Mira chudoby v Dagestanu od roku 2021 kles4, ale tempo poklesu je niz8i nez rusky prameér.
Podobna situace je 1 v Ingusské republice - za 3 roky je pokles nizs§i nez 3 %. Mira chudoby

v roce 2023 je 2,4krat vyssi nez rusky pramér.

Pocet lidi Zijicich pod hranici chudoby ¢ini pfiblizn€ 35 % z celkového poctu obyvatel
republiky. Z toho lze vyvodit, Ze stat musi vénovat velkou pozornost programiim, které jsou
zaméfeny na socidlni podporu obyvatelstva, dostupnost bydleni, zlepSeni vzdélani a

zdravotni péce, stimulaci tvorby pracovnich mist.

Analyza poskytnutych udaji ukazuje, Ze Ruské federace efektivné rozdé€luje dotace urcené
pro rozvoj prumyslu, podporu malych a stfednich podnikli, zvySeni exportu a
konkurenceschopnosti regionti. Nicméné mnohem méné prosttedkii je vénovano

programim, které maji za cil zlepSeni Zivotni Grovné obyvatelstva a sniZzeni chudoby v
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regionech, coz vede k pouze mirnému zlepseni ukazatelii regiontl v dynamice. Jiz del§i dobu
nedochdzi k zddnym zméndm a nékteré regiony zlstavaji na dotacich, pficemz jsou silné
zavislé na zdrojich z federalniho rozpoctu, coz také brzdi jejich ekonomicky rast. (Rosstat,

2024)
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7 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU REGIONALNI POLITIKY
KAZACHSTANU

V Kazachstanu je systém distribuce dotaci zalozen na nékolika kli¢ovych principech,
pricemz hlavnim z nich je vyrovnavani rozpocétové dostatecnosti (dotace jsou poskytovany
regionim, jejichZz rozpoctové piijmy neumoziuji pokryt ndklady nutné k plnéni jejich
povinnosti). Pfi tom se bere v tvahu danovy potencidl regionu, uroven socialné
ekonomického rozvoje a demografické ukazatele. Ze 17 oblasti a mést republikového
vyznamu jsou pouze Ctyfi darci statniho rozpoctu, zatimco ostatni jsou prijemci dotaci.
Tradi¢né jsou regiony, které piispivaji vyznamnymi ¢astkami do statniho rozpoctu, zépadni
ropné oblasti, jako jsou Atyrauskd a Mangistauskd oblast, stejné¢ jako mésta Almaty a

Astana. (Sadenova, 2022)

7.1 Piehled dotaci ze statniho rozpoctu do regionii a socioekonomickeé
ukazatele regioni
Republika Kazachstan se sklada z 17 oblasti a 3 mést s republikovym statusem.

Tabulka 2 Pocet dotaci pro regiony Kazachstanu 2017-2022
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Adilet.kz, 2016-2020)

2017 2018 2019 2020 2021
Turkestanska 392,4 402,3 379,9 39,7 402,3
oblast
Vychodni 163,2 163,9 215,21 217,5 217,1
Kazachstanska
oblast
Zambylska oblast 158,1 161,9 194,7 193,9 194,5

V tabulce jsou uvedena data o poctu dotaci pro oblasti, které v obdobi od roku 2017 do roku
2021 obdrzely nejvétsi finanéni podporu z republikanského rozpoctu. Takto nejvice dotaci

obdrzely oblasti Turkestanska, Vychodni Kazachstanska a Zambylska.

Hlavnimi divody, pro€ tyto regiony jsou nejvice dotované, jsou nerovnomérné rozdéleni
zdrojii (Turkestanska, Vychodni Kazachstanskd a Zambylska oblast nemaji vyznamné
zasoby ropy a plynu, coz omezuje jejich danové piijmy), slabé rozvinutd ekonomika (v

téchto regionech je primysl, zemé&délstvi a sluzby nedostate¢né rozvinuté, coz omezuje
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jejich danové piijmy a vyzaduje vEtsi statni investice), a geografické faktory (Turkestanska
a Zambylska oblast se nachazi v jiznich &astech Kazachstanu, kde je suchy klimat, coz

omezuje rozvoj zemédélstvi a vyzaduje dalsi statni investice do infrastruktury).

V Kazachstanu jsou statni programy financované z republikanského rozpoctu stejné pro

vSechny regiony.

1) «Plan zaméstnanosti». Tento program je implementovan v regionech s cilem snizit
miru nezaméstnanosti, zlep$it kvalitu zivota obyvatelstva a podporovat podnikéni. V

roce 2021 bylo na realizaci tohoto programu vyc¢lenéno 575 miliard tenge.

2) «Enodex ewimaimiri». Tento program ma za cil zvysit produktivitu prace. Toho se
dosahuje poskytovanim dotaci podnikiim na modernizaci zatizeni a zavadéni novych
technologii. V roce 2021 bylo na realizaci tohoto programu vy¢lenéno 150 miliard

tenge.

3) «Aybl1 AMaHaTbI». Program zaméieny na rozvoj venkovskych oblasti. V ramci
tohoto programu jsou poskytovany granty na rozvoj infrastruktury, podporu
podnikani a vytvafeni novych pracovnich mist. V roce 2021 bylo na realizaci tohoto

programu vy¢lenéno 800 miliard tenge. (VIada Kazachstanu, 2024)

Zambylska oblast se nachazi na jihu Kazachstanu a sousedi s Guiskou a talasskou oblasti

Kyrgyzstanu.

V Zambylské oblasti pfevazuji podniky zem&dé&lstvi a lehkého primyslu, které nepfinaseji
vyznamné piijmy. Zpracovatelsky primysl neni dostatecné rozvinuty, coz omezuje
moznosti diverzifikace ekonomiky a vytvafeni novych pracovnich mist. V Zambylské
oblasti existuje nedostatek modernich silnic, elektfiny, vody a dalSich zdroji, coz brzdi

rozvoj podnikani a atraktivitu regionu pro investory. (Internet zhurnal Vlast)
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Graf 19 HDP Zambylské oblasti 2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)

HDP Zambylské oblasti postupné rostlo béhem tohoto obdobi, aviak pouze mirné. HDP v
roce 2021 vzrostlo 0 19 % ve srovnani s rokem 2017. SniZzeni HDP v roce 2020 bylo spojeno
s pandemii COVID-19, ktera méla negativni dopad na kazachstanskou i celosvétovou
ekonomiku. Navzdory riistu ziistaly tempo rtistu HDP Zambylské oblasti pod primérem pro

Kazachstan.

10

75

2,5

0
2017 2018 2019 2020 2021

Graf 20 Mira nezamé&stnanosti v Zambylské oblasti 2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)

Od roku 2017 do 2019 ziistala mira nezaméstnanosti ptiblizn€ na stejné urovni, kolem 5 %,

avSak vroce 2020 doslo k prudkému skoku kviili pandemii COVID-19. V roce 2021 se témef
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vratila na troven z roku 2019. Je tieba poznamenat, ze po celé toto obdobi byla mira
nezaméstnanosti v Zambylské oblasti vy$si nez pramérné v Kazachstanu (v roce 2021 bylo

4.5 %).

Vychodni Kazachstanska oblast je region v Kazachstanu, ktery se nachazi ve vychodni

¢asti zemé a sousedi s Ruskem a Cinou.

Vychodni Kazachstanska oblast zaujima 5. misto v objemu Hrubého regionalniho produktu
mezi v§emi regiony Kazachstanu. Hornicky priamysl je hlavnim odvétvim ekonomiky tohoto

regionu a piedstavuje témét 33 %. (Internet zhurnal Vlast)
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Graf 21 HDP Vychodni Kazachstanské oblasti 2017-2021
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)

Celkov¢é Hruby regionalni produkt Vychodni Kazachstanské oblasti prokazal stabilni rust v
obdobi 2017-2021. V roce 2021 pievysil ukazatel z roku 2017 o 21 %. Ekonomika tohoto

regionu je celkové stabilni a ma perspektivu pro dalsi rozvoj.

Situace s nezaméstnanosti v tomto subjektu Kazachstanu je stabilni. Uroven
nezamestnanosti je mirn€ nizsi nez pramer v republice a existuji pozitivni tendence k jejimu

snizovani. (Stat.gov.cz, 2024)
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Graf 22 Mira nezaméstnanosti ve Vychodni
Kazachstanské oblasti 2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)

Z grafu lze vyvodit, Ze Giroven nezaméstnanosti ve Vychodni Kazachstanskeé oblasti v
obdobi 2017-2021 byla stabilni, téméf se neménila, a primérné ¢inila 5 %. Trochu vzrostla
v roce 2020 kvili pandemii, coz jsme mohli pozorovat v mnoha regionech a zemich. V
roce 2021 se tato uroven opét snizila.

Turkestanska oblast se nachazi na jihu Kazachstanu a je jednim z rozvinutych
pramyslové-zemédélskych regionit Republiky Kazachstan. Na jihu hrani¢i s republikou

Uzbekistan.

V hrubém domacim produktu Turkestanské oblasti jsou v priméru ptiblizné 3 % celkoveého
HDP Kazachstanu. Timto ukazatelem se tato oblast fadi na 12. misto mezi v§emi regiony.

(Internet zhurnal Vlast)
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Graf 23 HDP Turkestanské oblasti 2017-2021
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)

V letech 2017 az 2021 lze na zaklad¢ udaji z grafu pozorovat mirny nartst hrubého
domaciho produktu, ale v roce 2020 se hruby domaci produkt oproti predchozimu roku snizil
o témet 7 %. V roce 2021 se tento ukazatel vratil do vychozi pozice, na Groven roku 2019.
Tempo rtstu hrubého doméciho produktu tohoto subjektu bylo mirné vyssi nez celostatni

prumér. (Stat.gov.cz, 2024)
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Graf 24 Mira nezaméstnanosti v Turkestanské oblasti
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)

Mira nezamé&stnanosti v Turkestanské oblasti byla téméf vzdy pod celostatnim primérem. V
regionu vSak existuje fada problému, kvili kterym se jeji Groven nesnizuje. Patii k nim
nedostatek pracovnich mist, nizka kvalifikace pracovni sily a nesoulad mezi nabidkou a

poptavkou na trhu préce.

V letech 2017 az 2019 ¢inila mira nezaméstnanosti v primeéru 5 % a vykézala mirny pokles.

vwvr

urovné za celé obdobi.

7.2 Vliv regionalni politiky na socialné ekonomickou situaci v regionech

vvvvvv

«Aybul AMaHaTh» , ktery je zaméfen na podporu podnikani a vytvafeni pracovnich mist. Na

tento program bylo v roce 2021 vy¢lenéno celkem 800 miliard tenge. Za posledni 4 roky
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realizace programu bylo dosazeno urcitych uspéchi. Ve venkovskych oblastech bylo
vytvoreno vice nez 200 tisic novych pracovnich mist, pocet malych a sttednich podnikli na
venkove se zvysil o 15 %, bylo vybudovano a rekonstruovano vice nez 2 tisice socidlnich
zatizeni (Skoly, nemocnice, silnice atd.), ptijmy venkovského obyvatelstva se zvySily o 10
% a mira nezamé&stnanosti ve venkovskych oblastech se snizila o 2 %. (VIada Kazachstanu,

2024)

V roce 2023 ¢inil hruby domaci produkt Zambylské oblasti 2 823,7 miliardy tenge, coZ v
porovnani s predchozimi roky neni velké Cislo. Lze tedy konstatovat, Ze program pro tuto
oblast byl z hlediska zvySeni objemu vyroby neucinny. V roce 2023 c¢inila mira
nezaméstnanosti v Zambylské oblasti 4,2 %. Jedna se o nejnizsi ukazatel od roku 2017. To
naznacuje, ze opatfeni zaméfend na snizeni miry nezaméstnanosti v ramci tohoto programu
byla G¢inna.

V roce 2023 ¢inil hruby domaci produkt Vychodni Kazachstanské oblasti 4 400,0 miliard
tenge, coz je méné nez stejny ukazatel v roce 2021. Z hlediska tempa rastu GRP v roce 2023
Vychodokazachstanskd oblast mirn¢ zaostava za celostatnim primérem. Situace v této
oblasti je tedy stejnd jako v Zambylské oblasti. Mira nezaméstnanosti ve VKO v roce 2023
¢inila 4,6 %. Oproti roku 2021, kdy tento ukazatel €inil 4,8 procenta, nedoslo k vyraznému
poklesu. Lze tedy konstatovat, Ze tento program pro Vychodokazachstanskou oblast byl

zcela neucinny a neovlivnil dalezité socioekonomické ukazatele. (Stat.gov.cz, 2024)

V roce 2023 €inil hruby doméaci produkt Turkestanské oblasti 2 220,1 miliardy tenge, coz je
horsi vysledek nez v roce 2021. Oblast tak zistala mezi hospodaisky zaostalymi regiony.
Mira nezaméstnanosti ¢inila 5,2 %, coZ je nejlepsi ukazatel od roku 2017, ale tempo poklesu

je stale pomalé. Program v tomto regionu tedy nepfinesl vyrazné vysledky.

Lze shrnout, Ze program «Aybu1 Amanatel» nebyl ve vybranych oblastech plné G¢inny.
Dobrych vysledkii dosahly akce zamétené na trh prace, ale program nemél zadny dopad na

hruby regionalni produkt.

Program «Plan zaméstnanosti» je velmi podobny programu «Aysin Amanatsi», ale obsahuje
velké mnoZstvi projektli zaméfenych na zlepSeni kvality Zivota lidi a sniZeni chudoby. V

roce 2021 bylo na tento program vyclenéno 575 miliard tenge. (VIada Kazachstanu, 2024)
V roce 2023 se v Zambylské oblasti zvysil podil obyvatel, ktefi maji p¥ijmy pod hranici
zivotniho minima, tj. pod hranici chudoby. Opatfeni zamétend na zlepSeni kvality Zivota lidi

tak nejenze neptinesla zadné vysledky, ale ptispéla ke zhorSeni situace.
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Graf 25 Mira chudoby v Zambylské oblasti 2021-2023

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stat.gov.cz, 2024)

Jina situace je ve Vychodni Kazachstanské oblasti a Turkestanské oblasti, kde se mira
chudoby od roku 2021 do roku 2023 snizila. To znamena, Ze opatfeni v rdmci tohoto statniho

programu v této oblasti 1ze oznacit za G¢inna.

Na zéklad¢ skutecnosti, Ze se ukazatel ve dvou vybranych oblastech zlepsil a v jedné zhorsil,

muizeme program «Plan zaméstnanosti» oznacit za ne zcela efektivni.
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8 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU REGIONALNI POLITIKY
BELORUSKA

Konsolidovany rozpocet Béloruska se déli na republikdnsky a mistni. Vétsina penéz miti do
republikanského rozpoctu, a poté dochazi k rozdéleni do mistnich rozpoc¢tl. Témet vSechny
7 subjektii Béloruské republiky jsou dotované. Pouze Minsk a Minska oblast nepotiebuji
zvlastni dotace, nicméné stale néjakou cast z republikanského rozpoctu obdrzi. (Blog
Grodno,2023)

V Béloruské republice se nerozpracovavaji konkrétni programy pro kazdy region, které by
byly financovany z vefejného rozpoctu. Zde se provade¢ji jednotné programy pro vSechny
oblasti a kazda oblast obdrzi dotace na jejich realizaci podle potteby. Dulezitymi statnimi
programy jsou takové programy jako "Zeméd¢lsky podnik", "Inovaéni rozvoj", "Socialni

ochrana", "Zdravi obyvatelstva a demografickd bezpecnost" a dalsi.

(Ministerstvo ekonomiky Republiky Bélorusko)

8.1 Socioekonomicke ukazatele regionu a prehled dotaci ze statniho

rozpoctu do regioni

Tabulka 3 Pocet dotaci pro regiony Béloruska 2017-2022
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Financti Republiky Bélorusko, 2024)

2017 2018 2019 2020 2021
Vitebska oblast 502,6 531,1 675,4 812,0 881,9
Mogilevska oblast 483,3 529,8 666,7 818,6 914,2
Brestska oblast 470,0 499,8 564,9 769,8 842,0
Gomelska oblast 431,3 519,7 654,9 768,1 7734
Grodnenska oblast 358,9 382,8 463,5 561,8 631,7
Minska oblast 122,5 42,6 108,0 172,9 186,0

Na zaklad¢ tdaji v tabulce lze usoudit, ze nejvice dotovanymi regiony jsou Vitebska,

Mogilevska a Brestska oblast. Nejméné dotovanymi jsou Grodnenska a Minska oblast.
Programy, na néZ jsou poskytovany dotace:

1) "Zemédélsky podnik™ (Cilem této programu je zvySeni konkurenceschopnosti
zemédélskych produktd a potravin, zvySeni exportniho potencidlu a zajiSténi

zdravého Zivotniho stylu obyvatelstva)
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2) "Socialni ochrana" (Cilem je zlepSeni zajisténi socialni ochrany obyvatelstva a

vytvareni dostupného prostredi pro zivotni podminky)

3) "'Zdravi obyvatelstva a demograficka bezpe¢nost" (Cilem je vytvoieni podminek
pro zlepSeni zdravi obyvatelstva pokryvajici vSechny zivotni faze a zvyseni kvality
a dostupnosti sluzeb zdravotni péce.) (Ministerstvo ekonomiky Republiky

Bélorusko)

Brestskad oblast se nachazi na jihozapadé Béloruska a sousedi s Ukrajinou a Polskem.
Brestska oblast disponuje jednou z nejrozvinutéjsich dopravnich siti v Bélorusku. Ptes tizemi

oblasti prochazeji klicové Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni a letecké trasy. (Belarus.by)
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Graf 28 HDP Brestské oblasti 2017-2021
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)

Podil Brestské oblasti na hrubém domacim produktu v priiméru ¢ini 9,4 %. Brestska oblast
se umist'uje na tfetim misté mezi regiony podle tohoto ukazatele. Od roku 2017 do roku 2021
byl zaznamenan rist HDP. V roce 2021 dosahl téméf 19 miliard béloruskych rubli. Rast

tohoto ukazatele je dan rozvojem chemické, potravinaiské a strojirenské primyslové vyroby.
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Graf 29 Mira nezaméstnanosti v Brestské oblasti 2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)

Nejvyssi mira nezaméstnanosti v obdobi od roku 2017 do roku 2021, ziskana z idaji na
diagramu, byla zaznamenana v roce 2017 a dosahla vice nez 7 %. Poté v obdobi od roku
2018 do roku 2021 ziistala mira nezaméstnanosti pfiblizné na stejné trovni, pficemz je
pozorovana tendence k poklesu. I kdyz mira nezaméstnanosti postupné klesa, snizuje se také

uroven zamestnanosti.

Pro realizaci programu "Zemédélsky podnik™ v Brestské oblasti v obdobi od roku 2021 do
roku 2027 bylo vyClenéno kolem 700 milioni  béloruskych  rubla.
Pro program "Socialni ochrana", ktera méla byt realizovana v obdobi od 2021 do 2027, bylo
v letech 2021 az 2023 vy¢lenéno 210 miliont béloruskych rubli, na program "Zdravotni a

demografické zabezpeceni obyvatelstva" - vice nez 2 miliardy béloruskych rubla.

Mogilevska oblast je nejvychodnéjsim regionem Bé&loruska, ktery sousedi s Ruskou

federaci. Je to jedna z hlavnich pramyslovych oblasti Béloruska. (Belarus.by)

Mogilevska oblast je z hlediska hrubého regionalniho produktu na poslednim misté mezi
vSemi subjekty Béloruska. Jeji podil na hrubém domacim produktu Béloruska v roce 2021

¢inil 15 %. (Belstat, 2024)
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Graf 30 HDP Mogilevské oblasti 2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)
Z grafu je patrné, ze ukazatel HDP v letech 2017 az 2021 nadale rostl. K velkému skoku
doslo v roce 2021, kdy se tento ukazatel zvySil o 26 % oproti pfedchozimu roku.
To mutize byt spojeno s tim, ze v roce 2021 oblast Mogilevska oblast obdrzela nejvice dotaci

z republikového rozpoctu.

Mogilevska oblast ma nejvyssi miru nezaméstnanosti.

Graf 31 Mira nezaméstnanosti v Mogilevské oblasti 2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)

Od roku 2017 do roku 2019 se mira nezaméstnanosti postupné snizovala, avSak v roce 2019
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zacala opét pomalu stoupat. To je zplisobeno poklesem pracovni sily a investic do

ekonomiky tohoto regionu.

Vitebska oblast se nachazi na severovychodé zemé. Sousedi s Ruskem, Litvou a LotySskem.

Je to rozvinuty pramyslovy region Béloruska. (Belarus.by)
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Graf 32 HDP Vitebské oblasti 2017-2021
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)

Vitebska oblast se nachazi na predposlednim misté mezi ostatnimi subjekty Béloruska podle
urovné¢ Hrubého regionalniho produktu. Dominantnim odvétvim je pramysl, ktery tvoti

témet 40 %. (Belstat, 2024)

Na grafu vidime rist Hrubého regionalniho produktu v obdobi 2017 az 2021. Nejvetsi nartst
tohoto ukazatele nastal v roce 2021. Hruby regionalni produkt vzrostl o 47 % ve srovnani s
rokem 2017.
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Graf 33 Mira nezaméstnanosti v Vitebské oblasti
2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)

Uroveii nezaméstnanosti ve Vitebské oblasti se od roku 2017 do roku 2020 postupné

snizovala, ale v roce 2021 stoupla na uroven z roku 2018.

Pro snizeni tohoto ukazatele, bylo v oblasti v roce 2022 vénovano velké usili statnimu
programu "Trh prace a podpora zaméstnanosti". V ramci tohoto programu ziskalo podporu
pii hledani zaméstnani vice nez 15 tisic obcanti, pfiCemz vice nez 280 obcanii bylo poslano
na vzdélavani v profesich poptavanych na trhu prace. (Ministerstvo ekonomiky Republiky

Bélorusko) (Ministerstvo ekonomiky Republiky Bélorusko)

8.2 VIliv regionalni politiky na socialné ekonomickou situaci v regionech

V roce 2023 ukézal program "Zemédélsky podnik" pozitivni vysledky. Celkové finan¢ni
zabezpeceni v letech 2021-2025 ¢ini 284 miliard b&loruskych rubli. Export zemédélskych
produktt se zvysil o 17 %. V oblastech Mogilevska, Brestska a Vitebska se zvysila produkce
obili, masa a mléka a byla vytvofena nova pracovni mista. Export zem&délskych produkti z
Brestské oblasti vzrostl 0 20 % ve srovnani s pfedchozim rokem, primérnad mzda se zvysila
0 10 %. Export zemé&délskych produktt z Mogilevské oblasti vzrostl o 18 %, primérna mzda

se zvysila 0 9 %. Kromé toho program "Zeméd€lsky byznys" ptispél k rozvoji infrastruktury
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v Mogilevské oblasti. Export zemédélskych produkti z Vitebské oblasti vzrostl o 16 %,
pramérnd mzda se zvysila o 9 %. Kvalita zivota ve venkovskych oblastech Vitebské oblasti
také stoupla. Program lze povazovat za Gispé$ny, protoze dosahl svych cila zvySeni produkce
a exportu zemédelskych produkti v riznych oblastech Béloruska a prispél k rastu

primérnych mezd a zlepSeni infrastruktury.

Program "Sociélni ochrana™ byl vyvinut k sniZzeni urovné chudoby na izemi Republiky
Bélorusko. Objem financovani v obdobi 2021-2025 ¢inil 4 miliardy béloruskych rubli pro
vsechny regiony. (Belstat, 2024)

[ 2021 W 2022 W 2023

Vitebska oblast Mogilevska oblast Brestska oblast
Graf 34 Mira chudoby ve vybranych oblastech 2021-
2023

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)

Z grafu lze vidét, ze mira chudoby v Brestské, Mogilevské a Vitebské oblastech klesla v
roce 2023 ve srovnani s rokem 2021. Kromé toho se v téchto oblastech prodlouzila délka
zivota. V ramci tohoto programu byly v téchto subjektech postaveny nové domovy pro

seniory a rehabilita¢ni centra a bylo poskytnuto bydleni lidem v nouzi.

V rémci programu "Zdravi obyvatelstva a demograficka bezpecnost" na celém Gzemi
Béloruska v roce 2023 doslo k poklesu umrtnosti obyvatelstva, prodlouzeni délky zZivota a

zlepSeni dostupnosti a kvality zdravotni péce. Ale také to mize byt diisledek poklesu irovné
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ndkazy COVID-19.Na realizaci tohoto programu v letech 2021 az 2025 bylo vy¢lenéno 50
miliard béloruskych rubld. (Belstat, 2024)
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Graf 35 Vyvoj populace vybranych oblasti 2021-2023

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Belstat, 2024)

Na zaklad¢ udaja z grafu Ize usoudit, ze ve vSech tfech oblastech doslo k poklesu populace
od roku 2021 do roku 2023. To miiZe naznacovat, Ze imrtnost v téchto subjektech
prevazuje nad porodnosti, a také o odlivu populace z téchto regiond. Dalo by se tedy

usoudit, Ze program pro tyto oblasti neni u€inny pro nartst populace.
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9 POROVNANI VLIVU REGIONALNICH POLITIK EU A
VYBRANYCH STATU POSTSOVETSKEHO BLOKU NA JEJICH
REGIONALNI ROZVOJ

V teoretické ¢asti byla popsana struktura, principy, programy, cile a mechanismy realizace
regiondlnich politik Evropské unie, Ruské federace, Republiky Kazachstdn a Republiky
Bélorusko. V ptedchozich kapitolach praktické ¢asti byl proveden analyza socioekonomické
situace v téchto zemich a byla zjiSténa zavislost hlavnich ukazateli na provadénych
programech regiondlni politiky. V této kapitole jsem porovnala hlavni principy provadéni

regionalni politiky a porovnala socioekonomické ukazatele vybranych regioni mezi sebou.

9.1 Srovnani hlavnich rysu a struktury regionalnich politik

1. Regiondlni politiky Evropské unie, Ruska, Kazachstdnu a Bé&loruska se lisi
piedevsim svou strukturou. Zaveéry uvedené v této Casti vychazeji z teoretické Casti

této prace.

Pro realizaci regionalni politiky v EU existuje klasifikace regiontt NUTS. Kazdy ¢lensky stat
je rozdélen do tii urovni téchto celkii. V EU tak existuje vicetroviiovy systém, jehoz kazda
uroven ma své vlastni organy, instituce a rozpo¢ty. Kazdy stat Evropské unie ma svou vlastni

autonomii.

V Rusku existuje hierarchie. V zavislosti na postaveni subjektu nema kazdy region
pravomoc provadét regiondlni politiku a je podfizen federdlnimu centru. Republiky maji

vEtsi autonomii a nezavislost pfi provadéni regionalni politiky.

Kazachstan ma unitdrné-decentralizovany model fizeni v oblasti regiondlni politiky, a
zaujima tak mezipolohu mezi Ruskou federaci a Evropskou unii. Existuje nékolik Grovni:
centralni vlada, akimaty, maslikhaty. Ustfedni vlada si zaroveii zachovava vyznamnou

kontrolu nad regionalni politikou.

Bélorusko ma plné€ centralizovany systém, kazdy region je podfizen centru a nema Zzadnou

autonomii v rozhodovani.

2. Druhou charakteristikou, kterd odliSuje regionalni politiky vybranych zemi, je

zpiisob tvorby programi regionalniho rozvoje.
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Vyvoj programl v Evropské unii prochazi n€kolika dilezitymi fazemi. Evropska komise
navrhuje rozpocet strukturdlnich fondl a pravidla jejich vyuziti, kterd musi schvalit Rada
EU a Evropsky parlament. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty Evropské unie se vypracovava
strategicky dokument pro politiku soudrznosti. Programy jsou vypracovavany na 7 let.
Programy schvaluje Evropska komise. Soucasn¢ muiize kazdy ¢lensky stat vypracovat vlastni
projekty, na které mohou byt pozadovany dotace, a to na zdkladé socioekonomické situace

v dané zemi v souladu s prioritami. (Tvofime Evropu, 2021)

Za tvorbu programll v Rusku odpovida Ministerstvo hospodarského rozvoje Ruské federace
a Ministerstvo financi. Program schvaluje nebo neschvaluje vlada Ruské federace. Neni
stanoveno zadné konkrétni obdobi, na které se vSechny programy tvofi. Rizné programy
mohou vznikat v libovolném obdobi a kazdy program ma jiné obdobi realizace. Dilezitou
roli hraji projekty a programy vypracované samotnymi sloZzkami Ruské federace. Kazdy

region tedy rozhoduje o tom, na co potiebuje finan¢ni podporu z federalniho rozpoctu.
(Markova, 2013)

Statni programy Kazachstanu vypracovavaji statni organy Republiky Kazachstan pod
vedenim vlady Republiky Kazachstan. Jsou vypracovavany na stiecdnédobé obdobi (nejméné
3 roky) nebo na dlouhodobé obdobi piesahujici 3 roky. Hlavnim rozdilem oproti ruskému a
evropskému systému je absence programi vypracovanych statnimi subjekty. Neexistuji
zadné regionalni programy, pouze narodni programy. Mistni vykonné organy se podileji
pouze na tvorb¢ statnich programi a rozd€lovani dotaci na mistni urovni. (Sembieva a

Alikulova, 2022)

Vyvoj a tvorba programili v Bélorusku zdvisi na tvorbé ro¢niho rozpoctu republiky. Za tvorbu
programi odpovidd Ministerstvo financi, Rozvojovd banka a dal$i stitni organy. Do
skupiny, kterd vytvafi programy, mohou byt zapojeni i zastupci mistnich rad poslanci.
Program schvaluje Rada ministri Béloruské republiky. Programy se zpravidla vypracovavaji

na obdobi 5 let. (\Vynos Prezidenta, 2016)

Pro tvorbu programi v EU a vybranych postsovétskych zemich je tedy spole¢né, ze
programy prochazeji n€kolika fazemi a jsou schvalovany vykonnymi organy. V Evropské
unii a Bélorusku jsou programy vytvafeny na konkrétni obdobi, zatimco v Rusku a

Kazachstanu neexistuje zadny jasny ramec.

3. Rozdily v systémech financovani.
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Na zaklad¢ teoretické Casti této prace lze usoudit, ze systém poskytovani dotaci v Evropské
unii se lisi od systému ve vybranych zemich postsovétského bloku. Evropska unie poskytuje
dotace ze strukturdlnich fondu, které existuji pro rizné cile a programy. V Ruské federaci,

Kazachstanu a Bélorusku jsou dotace zahrnuty do vyro¢niho rozpoctu zemée.

9.2 Srovnani poctu dotaci a socioekonomické situace ve vybranych

regionech.

Kazdy analyzovany subjekt regionalni politiky v této praci poskytuje regiontim dotace v

ruznych velikostech, vychazejici z celkové ekonomické situace v zemi.

Tabulka 4 Data o vysi dotaci na osobu v analyzovanych regionech od roku 2017 do roku
2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Evropské komise, FKRF, Adilet, MFRB, 2024)

2017 2018 2019 2020 2021
Polsko 338,21 623,63 931,93 1327,69 1729,84
Spanélsko 96,24 140,56 268,21 756,07 573,52
Italie 76,05 148,92 228,78 329,69 512,67
Republika Tuva 647,4 604,23 738,57 612,59 614,87
Ingusska republika 253,97 235,3 293,08 243,47 246,83
Republika Dagestan 243,6 232,4 289,74 235,15 231,35
Turkestanska oblast 420 440 470 370 390
Vychodni Kazachstanska 270 280 280 310 310
oblast
Zambylska oblast 320 350 350 350 330
Vitebska oblast 193,56 196,29 262,32 231,14 280,67
Mogilevska oblast 193,4 203,46 269,05 242,12 302,31
Brestska oblast 141,87 144,78 171,96 171,74 210,03

V tabulce jsou uvedena data o vysi dotaci na osobu v analyzovanych regionech od roku 2017
do roku 2021. Udaje pro Rusko, Kazachstan a Bé&lorusko byly pfevedeny na eura podle

aktualniho kurzu kazdého uvedeného roku v tabulce. Primérné v pribéhu celého obdobi

v v

Vv

neptfesahovala 100 eur. Nicméné od roku 2019 do roku 2021 zacala tato hodnota prudce
stoupat v Italii, Spanélsku a Polsku. Velikost dotaci na osobu v ruskych regionech Tuvé,

Ingussku a Dagestanu zilistavala ptiblizné na stejné tirovni a od roku 2019 dokonce zacala
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klesat, prestoze se velikost dotaci na region kazdym rokem zvySovala. To souvisi se strmym
skokem kurzu eura, ktery v roce 2017 ¢inil 69 rublii za 1 euro a v roce 2020 jiz 91 rublid. V
Kazachstanu, v Turkestanske oblasti, tato hodnota zacala klesat po roce 2019, ve Vychodni
Kazachstanské oblasti vzrostla a v Zambylské oblasti zistala téméf nezménéna po celé
obdobi. Tak lze usoudit, ze nejvyssi vySe dotaci na osobu pripada na Evropskou unii a
nejnizsi na Bélorusko.

Hlavnim spole¢nym rysem regiondlnich politik Evropské unie, Ruské federace, Republiky
Kazachstan a Republiky Bélorusko je to, Ze vSechny jsou zaméfeny na zlepSeni
socioekonomické situace v regionech. VSechny programy téchto zemi jsou zamétfeny na
rozvoj ekonomiky, sniZzovani miry nezaméstnanosti, podporu podnikani, rozvoj

infrastruktury a zlepSeni kvality Zivota obyvatel.
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Graf 36 Mira nezaméstnanosti ve vybranych regionech 2017-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, Rosstat, Belstat, Stat.gov.kz, 2024)
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nezaméstnanosti. Nejvyssi hodnotu miry nezaméstnanosti béhem celého obdobi od roku
2014 do roku 2020 mezi vSemi analyzovanymi subjekty ma region Ruské federace -
Republika Ingussko. Pfitom jeho hodnota témét nepoklesla a v roce 2020 zacala stoupat.
Vsechny vybrané subjekty Ruska obecné vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti, avsak
Republika Tuva do roku 2020 demonstrovala rychly pokles miry nezaméstnanosti, zatimco
mira nezaméstnanosti v Dagestanu zacala rast od roku 2018. Z toho Ize usuzovat, Ze
programy tykajici se trhu prace v Dagestanu a Ingussko, realizované v letech 2018 az 2021,
neprokazaly vyznamné vysledky. NejniZz§i mira nezaméstnanosti byla zaznamenana v
Polsku, pfi¢emz kazdym rokem klesa. SniZeni je také pozorovano v Italii a ve Spanélsku do
roku 2020. Programy regionalni politiky EU zaméfené na sniZovani miry nezaméstnanosti
lze povazovat za ucinné. Mira nezaméstnanosti v regionech Kazachstdnu se pohybuje
pfiblizné na stejné urovni, pticemz zadny region neprokazal vyznamny pokles v obdobi od
roku 2017 do roku 2021. Programy realizované v tomto obdobi nelze povazovat za ucinné.
Mira nezaméstnanosti v regionech Béloruska zlistavala nizka po celé obdobi, pficemz
vykazovala tendenci k poklesu. Ani pandemie COVID-19, ktera méla velky dopad na
ukazatele mnoha regionti, neovlivnila pokles tohoto ukazatele v Brestské oblasti. Timto
zpusobem programy Béloruska v tomto obdobi piinesly pozitivni vysledky. Na zaklad¢ této
analyzy Ize konstatovat, Ze nejuc¢innéj$imi regionalnimi politikami v oblasti trhu prace byly

politiky EU a Béloruska.

Tabulka 5 Hrubé domaci produkty regiontt EU, Ruska, Kazachstanu a Béloruska od roku
2017 do roku 2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, Rosstat, Belstat, Stat.gov.kz, 2024)

2017 2018 2019 2020 2021
Polsko 465772,61 499004,11 532504,65 526382,63 576382,63
Spanélsko 1162492 1202859 1245513 1119010 1222290
Italie 1736592,8 1771391,2 1796648,5 1661239,8 1822344,5
Republika Tuva 851,7 927,51 1143,64 908,09 1016,32
Ingusska republika 877,64 849,48 1055,66 777,58 857,49
Republika Dagestan 8984 8508 10292 8205 8961
Turkestanska oblast 7634 7826 8106 6426 6605
Vychodni 8976 9227 9591 9202 9272
Kazachstanskéa oblast
Zambylska oblast 4826 5025 5544 4398 4898
Vitebskéa oblast 3376 3658 4211 3636 5220
Mogilevska oblast 3158 3410 3773 3094 4659
Brestska oblast 4355 4645 5355 4463 6470
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V tabulce jsou uvedeny hrubé domaci produkty regiont EU, Ruska, Kazachstanu a
ruské republiky Tuva a Ingussko, ale je dilezité poznamenat, Ze tento ukazatel rostl po celé
toto obdobi, s vyjimkou roku 2020. Dagestan v roce 2019 prokazal nartist HDP o 18 %, ale
v roce 2020 se vratil na ptivodni troven, coz zpusobila pandemie COVID-19, coz je trend
pozorovatelny ve vSech zkoumanych regionech. Nicméné 1 pres to ruské regiony
prokazovaly pozitivni dynamiku, coZ naznacuje, Ze regionalni politika zamétena na zlepSeni
produktivity a ekonomického rozvoje byla u¢innd. Ukazatele regionli Kazachstanu ziistaly
v tomto obdobi po celou dobu na stejné irovni, nevzrostly ani neklesly vyrazné. To znamena,
Ze statni programy zaméfené na stimulaci ekonomiky v téchto regionech v obdobi od roku
2017 do roku 2021 nepfinesly zadné vysledky a nemély vliv na situaci. Pozitivni tendence
je pozorovatelna v béloruskych regionech, kde HDP postupné rostl; nejvetsi skok a nartst
tohoto ukazatele nastal v roce 2021, kde primérny ukazatel ve vSech tfech regionech vzrostl
o 2 miliony eur oproti predchozimu roku a byl dokonce vys$si nez v roce 2019 pred pandemii.
Lze tedy usoudit, ze u¢inné nebyly pouze programy zamétfené na rozvoj ekonomiky, ale také
programy obnovy ekonomiky po pandemii COVID-19. HDP Itélie, Spanélska a Polska
zustal po celé toto obdobi na stejné urovni, bez vyraznych skoki nebo poklest.
V priméru tento ukazatel vzrostl pouze o 2 % v roce 2021 ve srovnani s rokem 2019, coz je
v ramci statu nepatrné, v Italii klesl, a pouze Polsko prokazalo rtst o 9 % v roce 2021 ve
srovnani s rokem 2019. Z toho lze usoudit, ze regionalni politika neméla na tento ukazatel
silny vliv. Takze nejic¢inn€j§imi programy pro zvySeni HDP byly programy Ruska a
Béloruska.

vvvvvv

zaveéru, ze nejvetsi pozitivni vliv na situaci v regionech ma regiondlni politika Béloruska,
protoze diky realizovanym programim doslo ke sniZeni miry nezaméstnanosti a zvySeni
HDP. Mén¢ ucinné byly politiky Ruska a Evropské unie, protoZe programy EU mély
pozitivni vliv na miru nezamé&stnanosti, ale neovlivnily HDP, zatimco politika Ruska pro
regionalni rozvoj naopak nepfinesla v oblasti trhu prace Zadné vysledky, ale podpofila
ekonomicky rozvoj. Nejméné& U¢innou lze povaZovat regiondlni politiku Kazachstanu,

protoze nedala Zadné pozitivni vysledky v Zaddné analyzované oblasti.
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SHRNUTI ANALYTICKE CASTI

Regionalni politiky Evropské unie, Ruské federace, Republiky Kazachstdn a Republiky
Bélorusko maji rizné struktury a mechanismy provadéni. Nicmén¢ spole¢nym rysem jsou
cile vyvijenych statnich programi pro regionalni rozvoj. Kazdy program je zaméfen na riizné
sféry zivota spole¢nosti a mél by mit pozitivni vliv na hlavni socioekonomické ukazatele

statu.

Analyzou ukazatelli vSech vybranych regionti a jejich vzajemnym srovnanim lze dojit k
zaveru, ze nejucinnéjsi regiondlni politikou je politika Béloruska, protoze ve vétSing
zkoumanych regionit byly pozorovany pozitivni tendence. Ekonomika v regionech
Béloruska také prokdzala odolnost vii¢i pandemii COVID-19, coZ nebylo pozorovano ve
vSech analyzovanych subjektech, a témét vSude bylo zaznamenano zhorSeni situace v roce

2020.

Regiondlni politika EU také pfinesla pozitivni vysledky v rdmci mnou zkoumanych
programil. Tak doSlo ke zlepSeni ukazateli v oblasti inovaci, vyzkumu, kvality pracovnich
podminek, infrastruktury a k poklesu miry nezaméstnanosti. Ale HDP nevykazal vyznamny

rust. Proto nelze programy spojené s touto oblasti povazovat za GpIn¢ u¢inné.

Stejna situace je i v ruskych regionech, diky programim vyvinutym a provadénym subjekty
Ruské federace se zvysil objem exportu, byla poskytnuta podpora malym a stfednim
podnikiim. To vedlo ke zvySeni HDP. Nicmén¢ situace s nezaméstnanosti zistava Spatna a
analyzované regiony Ruska stale maji vysoké miry nezaméstnanosti. Z toho lze usuzovat, Ze
v blizké budoucnosti je tfeba klast diraz na programy souvisejici s trhem prace ruské

regionalni politiky.

V soucasné dob€ nelze povazovat za Gcinné. Nejméné efektivni byla regionalni politika
Kazachstanu, protoze situace se zlepsila pouze v nékterych regionech a podle nékterych
programi. Hlavni ukazatele ukazuji stagnaci, coZ znamena, Ze situace se nezlepSuje ani

nezhorSuje, coZ je Spatnd dynamika, protoZe regiony neprojevuji ekonomicky rust.
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ZAVER

V této bakalarské praci byla provedena srovnavaci analyza regionalnich politik Evropské
unie, Ruské federace, Republiky Kazachstan a Béloruské republiky. Teoretickd Cast
poskytuje zakladni informace o hlavnich cilech, zamérech, struktufe, historii a

mechanismech realizace regionalni politiky ve vybranych stéatech.

Regionalni politika Evropské unie je nejkomplexnéjsi a nejrozvinutéjsi ze vSech, ma jasnou
strukturu a ndstroje financovani. V EU existuji jasné kritéria pro rozd¢lovani dotaci, jasné

programy, které jsou vypracovany na obdobi 7 let.

Ruska regionalni politika je ve fazi formovani a je provadéna metodou pokust a omylu.

Mistni organy zde maji velké pravomoci a mohou samy vytvaret programy.

Regionalni politika Kazachstanu je zamétfena na rozvoj lidského kapitalu a diverzifikaci
ekonomiky. Velka pozornost je vénovana rozvoji venkovskych oblasti. VEtsinu regionalni
politiky tidi republikové centrum, ale 1 mistni organy maji v této oblasti své pravomoci.
Regionalni politika v Bélorusku je téméi vyhradné realizovana na nejvyssi urovni, zatimco
mistni organy maji jen malou autonomii a mohou se podilet pouze na procesu tvorby
programil. Srovnavaci analyza vSak ukazala, Ze tento model je v Bélorusku efektivni.
Navzdory nékterym podobnostem ma regionalni politika kazdé zemé sva specifika
vyplyvajici z historickych, hospodarskych, socialnich a politickych faktort.

Souhrnné Ize fici, ze regionalni politika je diilezitym nastrojem statni regulace, ktery maze

hrat vyznamnou roli v rozvoji regionu a zlepSovani kvality Zivota obyvatel.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Atd. atak dale

Tj. to je

Apod. a podobné

C.  islo

Tzv. takzvany

Str.  stranka

EU  Evropska unie

EHS Evropske hospodaiske spolecenstvi

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF  Evropsky socialni fond

FS Fond soudrznosti

EZFRV Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova
EAFRD Evropsky zeméd¢lsky zaru¢ni fond

ENRAF Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond
EST  Fond pro spravedlivou transformaci

HDP  Hruby doméci produkt

HRP  Hruby regionalni produkt

SSSR  Sovétsky svaz

FZ Federalni Zakon

OSN  Organizace spojenych narodu

MFRB Ministerstvo Financti Republiky Bélorusko

FKRF  Federalni pokladna Ruské Federace
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