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ABSTRAKT

Diplomova prace se zamétfuje na nouzové zasobovani obyvatel potravinami béhem povodni
v meéstské casti Praha 5. Teoreticka Cast se zaméiuje na zakladni pojmy ochrany
obyvatelstva, jako jsou varovani, evakuace, nouzové preziti a pojmy z oblasti hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy. Dalsi kapitola je vénovana povodnim a ochrané pted nimi. V
praktické Casti je provedena analyza protipovodiiovych opatieni a sou¢asného zasobovani
méstské Casti Praha 5. V zavérec¢né Casti diplomové prace je navrzeno modelové feseni pro

nouzové zasobovani obyvatel potravinami a uvedeny navrhy na opatfeni.

Kli¢ova slova: evakuace, nouzové zasobovani, potraviny, povodn¢, povodnova opatieni

ABSTRACT

The thesis focuses on emergency food supply for the population during floods in the Prague
5 district. The theoretical part focuses on basic concepts of civil protection, such as warning,
evacuation, emergency survival, and concepts from the area of economic measures for crisis
situations. The next chapter is devoted to floods and protection against them. The practical
part includes an:analysis of flood protection measures and the current food supply in the
Prague 5 district. The final part of the thesis presents a model solution for emergency food

supply for the:population and suggests measures to improve it.

Keywords: Evacuation, Emergency Supply, Food, Floods, Flood Protection Measures
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UvVOD

Ochrana obyvatelstva je klicovym pilifem kazdé moderni spolecnosti, ktera celi riznym
krizovym situacim. V ramci ochrany je nezbytné zajistit nejen fyzickou bezpecnost lidi, ale
také plynuly pifisun zdkladnich Zzivotnich potieb, jako jsou potraviny, pitnd voda, 1éky,
hygienické a dalsi prostiedky. Krizové situace, jako jsou pfirodni katastrofy, mohou vyrazné
ovlivnit bézny chod zivota a piedstavuji vyzvu pro efektivni koordinaci zachrannych slozek
a vefejnych instituci. Za timto ¢elem vznikaji krizové a planovaci dokumentace, které maji
zjednodusit a sjednotit postup vSech zapojenych slozek do procesu ochrany obyvatelstva
a zefektivnit jejich pomoc. Na nasem uzemi jsou povodné jednim z nejvétSich rizik, kterym
celi obyvatelstvo. B&hem téchto situaci mlze dochazet k paralyzovani infrastruktury
a zhorSeni dostupnosti dodavky zasob pro postizené oblasti. V takovych podminkéch je
zésobovani kli¢ové pro minimalizaci nasledkt katastrofy. Usp&sna reakce na povodné tedy
zahrnuje nejen prevenci a okamzitou pomoc, ale dlouhodobéjsi zajisténi zakladnich potieb
lidi k zajisténi obnoveni normélniho Zivota po katastrofé. Diplomova prace se zamétuje na

modelovani zdsobovani obyvatel pfi povodni.
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TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA

Na celosvétové urovni patii mezi nejcastéjsi nebezpecné udalosti vedle povodni také
dopravni nehody, cyklony a vétrné boufe, epidemie, primyslové havarie a zemétreseni.
Kazdoro¢n¢ je pfiblizné¢ 190 miliont lidi pfimo zasazeno mimofddnymi udéalostmi
zpusobenymi piirodnimi nebo technologickymi riziky. Mimotadné udalosti nejenze zvysuji
nemocnost, imrtnost a invaliditu, ale také vazné narusuji fungovéni zdravotnich systémii.
Dochazi k poskozeni zdravotnickych zatfizeni, preruseni zdravotnickych programi, ubytku
persondlu a pretizeni klinickych sluzeb. Z diivodu téchto nasledku je potieba, aby staty mély
funkéni systémy, které se zejména zaméfuji na preventivni Cinnost, kterd zahrnuje
monitorovani varovnych pfiznakd vniku mimotfadné uddlosti, dostate¢ného technické
zabezpeceni a persondlu, ktery je odborné vysSkolen k zajisténi ochrany a bezpecnosti

obyvatel (WHO, 2019).

Ochrana obyvatelstva pfedstavuje zasadni soucast krizového managementu a je kli¢ova pro
zajiSténi bezpecnosti obcanll v pfipad¢ riznych nebezpecnych situaci. Cilem ochrany
obyvatelstva je minimalizovat rizika pro lidské zivoty, zdravi a majetek, a to jak v ptipade
ptirodnich, tak i antropogennich katastrof. Proces zahrnuje Sirokou Skélu opatfeni, od
prevence a v€asné detekce nebezpeci az po efektivni koordinaci zachrannych slozek. Piesna
definice je uvedena v zdkoné ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Ochranou obyvatelstva se rozumi
,, plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku, “ (Zakon

239/2000 Sb.).

1.1 Varovani a informovani obyvatelstva

Vcasné varovani a predani tisnovych informaci usnadnuje dal$i navazujici kroky v systému
ochrany obyvatelstva. Varovani je definovano jako ,,souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatreni zabezpecujici véasné predani varovné informace o realné hrozici
nebo jiz vniklé mimoradné uddlosti”. Varovny signal, ktery upozorfiuje na jakoukoliv
redlnou hrozbu, se nazyva ,,VSeobecna vystraha* Kolisavy ton sirény po dobu 140 sekund
muZe zaznit tfikrat po sob¢ v tfiminutovych intervalech. Ob¢ané obci by méli v tuto chvili
zbystfit a vyckat na tisnovou informaci. Cilem je v co nejkrat§im case informovat
obyvatelstvo o tom, co se v danou chvili déje a jak maji postupovat. Tisnovad informace
predava zakladni informace o zdroji a povaze nebezpeci, jeho rozsahu a déle jsou uvedena

nezbytnd opatieni, kterd maji obyvatele pfijmout k ochrané¢ zivota, zdravi a majetku.
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K informovéni se vyuzivaji elektronické sirény. Pro informovani se vyuzivaji dale televizni
a rozhlasové stanice s celostatni pusobnosti. S Generdlnim feditelstvim hasi¢ského
zachranného sboru maji stanice s celostatni piisobnosti, jako je Cesky rozhlas 1 Radiozurnal,
programy &eské televize CT1, CT2 A CT 24, smluvné domluvené podminky pro pednos
tisnovych informaci (Martinek, Linhart a kol., 2006; Ministerstvo vnitra, 2021).

Varovani a informovani obyvatel je feSeno v zdkon¢ ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a vyhlaSkou ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provanéni
ukolii ochrany obyvatelstva. Konkrétni podobu zpiisobu varovani a informovani
obyvatelstva popisuje vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni I1ZS. Jednotny postup je zpracovan v ,,Planu varovani a ,,Planu
komunikace* s vefejnosti a sdélovacimi prostfedky. Plany jsou soucésti krizového planu
kraje, havarijniho planu kraje a vngj$iho havarijniho pldnu (Vyhlaska Ministerstva vnitra

¢. 328/2001 Sb.; Martinek, Linhart a kol., 2006).

O blizici se nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti existuje soubor postupt, jak informovat
zachranné slozky a dalSi subjekty podilejici se na feSeni mimotadnych udalosti. Oproti
obyvatelstvu se zachranné slozky vyrozumivaji. Jednd se o ,,souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatieni zabezpecujici véasné predani planii nebo krizovych planu
0 hrozici nebo nastalé mimoradné udalosti“. V krizové a havarijni dokumentaci jsou

postupy vyrozuméni uvedeny v ,,Planu vyrozuméni* (Ministerstvo vnitra, 2021).

Ministerstvo vnitra je koordinidtorem pro feSeni nevojenskych mimotadnych udélosti
akrizovych situaci. Ukoly, které mu uklada zakon & 239/2000 Sb., o IZS, plni
prostiednictvim Generalniho feditelstvi HZS CR. Vyrozuméni zachrannych slozek je
provadéno v ramci &innosti OPIS 1ZS. HZS CR v tomto ochranném opatieni ma
nezastupitelnou roli. MV — GR HZS CR provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni
(dale jen ,,JSVV*). Sifenim radiového signalu se vyhladuje varovnych signal nebo pozarni
poplach pro jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i. Skladad se z vyrozumivénich center,
telekomunikacni site, pfenosové soustavy a koncovych prvkii. Aktivaci koncovych prvki,
které stanovenou formou vysilaji varovné signdly a tisiové informace, provadi HZS kraje.
Dale zajistuje provoz a kontrolu infrastruktury JSVV. Provadi analyzu pokryti v obcich
a vydava doporudeni pro rozlozeni koncovych prvki (Rehak, Martinek a Legierska, 2019;

Ministerstvo vnitra, 2021).

Obecni tifad a starosta obce v rdmci varovani zajistuji koncové prvky na zakladé pozadavka

generalniho feditelstvi. Musi disponovat planem pro organizaci nouzového zplisobu
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varovani. Systému JSVV se mohou ucastnit i jednotky pozarni ochrany, které se fidi dle
metodického listu ,,Bojového fadu JPO OB 3 — Cinnost jednotek PO pii varovani®. Dal§im
ucastnikem v rdmci opatieni varovani jsou provozovatelé subjektti nebezpecné povahy, kteti
se dle havarijnich plant podili na varovani obyvatel v zon¢ havarijniho planovani. Dalsi
subjekty, ktefi maji povinnost podilet se na varovani a vyrozuméni jsou vlastnici vodnich
dél. V ptipadé poruchy na vodnim dile ¢i hrozbé zvlastni povodné musi neprodlené
informovat povodnové organy, kterych se to tyka, HZS kraje a pfipadné¢ samotné subjekty

(Ministerstvo vnitra, 2021).

K informovani o hrozici mimoradné udalosti v ramci systému JSVV se vyuzivaji rizné
druhy koncovych prvkii. Koncové prvky varovani slouzi k varovani nebo predavani
tisiovych informaci. V obcich a zonach havarijniho planovani se instaluji elektrické rota¢ni
sirény a elektronické sirény. Déle se pro upozornéni obyvatel mohou vyuzit mistni rozhlas
nebo informacni panely. Pocet koncovych prvkl zdvisi na poctu obyvatel a mistnich
geografickych podminkach. Dale jsou soucasti systému JSVV koncové prvky meéteni, ktera

posilaji ptisluSnému vyrozumivacimu centru ziskana data (Ministerstvo vnitra, 2021).

1.2 Evakuace

Evakuace je strategie fizeni rizik, kterou lze pouzit ke zmirnéni ¢inkdi mimotadné udalosti
Aby byla evakuace U€innd, musi byt vhodné naplanovana a provedena. V pozarni ochrané
neni pojem evakuace v pravnich predpisech presné definovan. V tomto ptipad¢ se evakuace
chape jako opusténi ohroZeného objektu nebo uzemi bez pomoci zachrannych slozek. Pro
potiteby pozarni ochrany je evakuace povazovana za kratkodobé opatfeni. Na tiseku ochrany
obyvatelstva evakuace predstavuje rovnéZ stejny vyznam jako v pozarnim ochrané jen s tim
rozdilem, Ze je brana jako dlouhodobé opatieni. V provadéci vyhlaSce Ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sb., o ptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva je definovano, ze
,,evakuace se provadi z mist ohrozenych mimoradnou uddlosti do mist, které zajistuji pro
evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani, pro zvirata ustdjeni a pro veci
uskladneni . Dale uvadi, Ze evakuace osob se planuje pro mimoiadné udalosti vyzadujici
vyhléaseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu a pro zoény v havarijnim planovani objekt
s nebezpecnymi latkami, jadernych zafizeni a pracovist IV. kategorie (Folwarczny

a Pokorny, 2021; AIDR. 2023).
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Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., uvadi pfednostni planovani evakuace pro:

,a)detido 15 let,

b) pacienty ve zdravotnickych zarizenich,

¢) osoby umisténé v socidalnich zarizenich,

d) osoby zdravotné postizene,

e) doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).“(VyhlaSka Ministerstva vnitra

¢. 380/2002 Sb.).
Z praxe je znamo, ze nelze vzdy jednoznac¢né rozd€lovat evakuaci v ramci pozarni ochrany
a ochrany obyvatelstva. V ramci zachrannych praci mize dochazet k navaznosti nebo
prolinani téchto dvou typti evakuace. Dale evakuaci mizeme rozdélovat dle jinych hledisek.
Dle rozsahu opatfeni délime evakuaci na objektovou, tedy osoby opousti urcity objekt ¢i
budovou, a plosnou evakuaci, které se UcCastni obyvatelé¢ z celého spravniho tzemi ¢i
urbanistického celku. Nafizeni k evakuaci neplati pro osoby, které se podileji na
zachrannych praci, na fizeni evakuace nebo vykonavaji jinou dulezitou ¢innost potiebnou
pro zajisténi ochrany obyvatelstva. DalSim hlediskem je doba trvani. Kratkodobd evakuace,
kdy neni potieba pro obyvatele zajistovat dalsi kroky, a dlouhodob4, na kterou navazuji dalsi
opatfeni, jako nouzové ubytovani a stravovani. Na zaklad¢ hlediska zpiisobu realizace mtze
byt samovolna evakuace, kterd probiha bez zasahu slozek a bez fizeni. Organy krizového
fizeni 1 pfesto musi zajiStovat kontrolu nad pribéhem. Nebo fizena evakuace kde dochazi
k organizovanému pifemistovani osob prostiednictvim organid pro fizeni evakuace. Mezi
organy, které se podileji na fizeni evakuace, se fadi pracovni skupina krizového Stabu,
evakuacni stredisko, pfijimaci stfedisko. Zakladnimi povinnostmi pracovni skupiny je
zajisténi dopravnich prostiedkli pro transport obyvatel do evakuacnich a pfijimacich
sttedisek, zajiStovani kontroly nad pribéhem, koordinace ¢innosti vSech stfedisek, vedeni
dokumentace o evakuaci a spolupracuje s dalSimi subjekty. Evakuacéni sttedisko zajistuje
pro evakuované osoby ptepravu, zdravotnickou péci, pomoc pii hledani rodinnych
piislusnikt, pferozdéleni do ndhradnich ubytovani a udrzuje vefejny poradek. V piijimacim
sttedisku se pracovnici podileji na pfijmu evakuovanych, pfedavani informaci
a nasmérovani obyvatel do ndhradni ubytovani (Martinek, Linhart a kol., 2006; Folwarczny

a Pokorny, 2021).

1.2.1 PlosSna evakuace

Predstavuje mimofadné opatieni pro obyvatele ohroZzeného urbanistického celku, které je

aplikované v piipadé, kdy se jedna o jedinou moZznost, jak zajistit potfebnou ochranu
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obyvatelstvu. V ramci planovani evakuace se vymezuje evakuacni zona, ze které je potieba
obyvatelstvo evakuovat. Miize dojit k vyhrazeni tzv. evakuacni trasy, kterou predstavuji
silnice pouze s jednosmeérnym provozem z ohroZzeného izemi a dostate¢nou propustnosti pro
osobni vozidla. Pro obyvatele, ktefi nemaji moznost vlastni dopravy, se stanovuje
dostate¢né mnozstvi dopravnich prosttedkil, které jsou pfistaveny na misto shromazdiste.
Z mista jsou nasledné prepravovany do evakuacniho stfediska. V evakuaénim stfedisku jsou
evakuované osoby zaevidovany a nasledné ptrepravovany do pfijimaciho stiediska. Jsou to
pracovisté¢ v piijmovém uzemi, kde jsou lidé evidovani, informovani a nasledné jim je
udéleno nouzové ubytovani. Evakuace je slozity proces, ktery vyzaduje dikladné planovani
a realizaci. V ramci planovani plosné evakuace se uvadi postupy pro piipravu a ozna¢ovani
mista ke shromazd’ovani, postupy pii zajiSténi fungovani evakuaénich a piijimacich
stiedisek, stanoveni poCtu mist nouzového ubytovani a piiprava postupu informovani.
Evakuace je planovana formou planu konkrétni ¢innosti, ktery je souc¢asti havarijniho planu

kraje (Folwarczny a Pokorny, 2021).

1.2.2 Evakuaéni zavazadlo

Pro ptipad opusténi domovu je vhodné, aby osoby méli s sebou zékladni prostfedky.
Evakuaéni zavazadlo slouzi k pfekonani prvnich par hodin ¢i dni mimotéadné udalosti. Kazda
evakuovand osoba ma ndrok na jedno zavazadlo o hmotnosti 25 kg. D&t mohou mit
maximaln¢ 10 kg. Vyuzit lze taSku, kufr, ale nejvhodnéj$i je batoh nebo cokoliv
zavésitelného na ramena. Zavazadlo by mélo obsahovat obleceni dle ro¢niho obdobi, spaci
pytel nebo cokoliv na pfikryti, prostfedky osobni hygieny, nadobi, nliZ a trvanlivé potraviny
a vodu alespon na 3 dny. Dale je doporuceno mit s sebou osobni doklady, jako jsou doklady
totoznosti, rodny list, oddaci list, smlouvy o pojiSténi majetku a dal$i cenné papiry. Vhodné

jsou také svitilny, nabijecky telefonu nebo zapalky (Policie CR, © 2025).

1.2.3 Evakuace pfi povodni

Evakuace z uzemi ohrozenych povodnémi se planuje na zaklad¢ hydrologickych vypocti,
analyzy povodiového ohrozeni a dokumentl spravcii povodi a vodnich toki. V téchto
oblastech se evakuace realizuje na zakladé¢ povodiovych planti nebo havarijnich plant.
O zahgjeni evakuace rozhoduji povodiiové organy nebo organy vetejné spravy v dobé
vyhlaseni nouzového stavu nebo stav nebezpeci. Pii1 vzniku ptirozené povodné se evakuace
fidi dle povodinového planu dan¢ho uzemniho celku. Dle aktudlni povodnové situace

povodiiové komise vydavaji rozhodnuti k evakuaci z ohroZeného Gizemi. V piipad€ hrozby
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zvlastni povodné je spravce vodniho dila povinen neprodlené informovat povodiiové organy
obci nachazejici se na vodnim toku pod vodnim dilem, HZS a ptipadné i samotné ohrozené
subjekty. V situaci je kladen diraz na rychlost provedeni evakuace vSemi dostupnymi

prostiedky neprodlené po varovani obyvatel (Martinek, Linhart a kol., 2006).

Americkd narodni meteorologickéd sluzba NWS vydala doporuceni, jak se chovat v dobé
povodni. Béhem povodné je dulezité zistat neustdle informovany pomoci mistniho radia
nebo socidlnich siti, které poskytuji aktudlni informace. Nebezpecné je =zistavat
v zaplavenych oblastech. V ptipad¢ nafizeni evakuace je potieba nasledovat pokyny a ihned
opustit prostor. Doporucuje se zamknout dim, pokud je ¢as odpojit spotiebice a elektiinu.
Za zé4dnych okolnosti se nesmi vstupovat do mistnosti, kde voda dosahuje k elektrickym
zasuvkam nebo kde jsou ponoiené elektrické kabely. Dulezité je minimalizovat kontakt
s povodiiovou vodou. Déle je zakdzano vjiZdét autem na zaplavené cesty (National Weather

Service, b.d.).

1.3 Nouzové preziti

Podle VSeobecné deklarace lidskych prav ma kazdy clovék pravo na Zivotni Uroven
zajistujici zdravi a blahobyt jeho i jeho rodiny, véetné pfistupu k dostatecné potrave.
Stanovuji se konkrétni pozadavky na vodu, hygienu, potraviny, vyzivu, piistiesi a zdravotni
péci, ¢imz vytvareji ramec odpovédnosti pro poskytovani humanitarni pomoci. V piipadé
zavislosti obyvatelstva na potravinové pomoci musi potravinova davka pokryvat zakladni
energeticke, bilkovinné a tukové potteby pro preziti a lehkou fyzickou aktivitu. Davka musi
byt zaroven nutriéné vyvazena, pestra, kulturné ptijatelnd, bezpecnd a vhodna pro vSechny
skupiny obyvatelstva, v€etné déti, t€hotnych Zen nebo seniori. Vzhledem k castému vyskytu
nedostatku mikronutrientl by potravinovd pomoc méla zahrnovat i dostatecné mnoZstvi

vitaminii a minerali (WHO, 2002).

V Cesky zékonech shrnuje tyto pozadavky systém nouzového preziti, ktery 1ze popsat jako
,,Soubor c¢innosti a postupu vcéetné prislusnych organu, dalSich zainteresovanych subjektii
a samotnych obcanii provadenych s cilem minimalizovat dopady MU na zdravi a Zivoty
postizeného obyvatelstva “. Nouzové preziti je zejména planovano v mistech, kde na zéklade
analyzy, 1ze ptedpokladat vznik mimotadné udalosti, kvili které bude toto opatfeni potieba
realizovat. Pfedmétem planovéni jsou mimotadné udalosti vyzadujici vyhlaseni tietiho nebo
zvlastniho stupné poplachu nebo krizové situace. Piikladem mohou byt pfirozené a zvlastni

povodné, primyslové a ekologické havarie. Nouzové preziti je popsano ve vyhlasce
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¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS. Kli¢em k uspésnému feseni
situace s nouzovym prezitim je v€asna piiprava a realizace systému opatfeni pied vznikem
krize. Systém nouzového preziti je aktivovan do 1 az 2 dnt od vzniku krizové situace. Do té
doby jsou obyvatelé zavisli na svém vlastnim zasobeni v rdmci evakua¢niho zavazadla
a mistnich obecnich opatteni. Sluzby nouzového pteziti jsou poskytovany po celou dobu
trvani mimotadné udalosti nebo krizové situace. Konec se zpravila povazuje za okamzik,
kde se obyvatelé¢ navrati do ptivodniho obydli a mistni infrastruktura umoznuje zabezpecit
pozadavky obyvatel. V ramci nouzového preziti obyvatelstva se zajistuje: (Foldyna, 2009;

Ministerstvo vnitra, 2021)
e Nouzove ubytovani,
e Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami,
e Nouzové zdroje pitné vody,
e Nouzové zasobovani pitnou vodou,
e Nouzové¢ zékladni sluzby obyvatelstvu,
e Nouzové dodavky energii,
e Organizovani humanitarni pomoci ( Foldyna, 2009).

Odpovédnost za tizeni nouzového preziti dle zédkona ¢€.239/2000 sb., o integrovaném
zachranném systému ptipada na HZS kraje. Zajistuje koordinaci a organizaci evakuace,
poskytovani humanitarni pomoci, nouzové ubytovani a nouzové zasobovani vodou
a potravinami. Déle zdkon ukladd obecnimu uUfadu povinnost podilet se na zajiStovani
nouzoveého pieziti obyvatelstva a starostovi obce organizovat ¢innost obce v rezimu
nouzoveho preziti. Pti krizové situaci se organizovani fidi podle zékon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni, ktery ukladd, ze koordinatorem nouzovych opatfeni je hejtman kraje.

Starost obce béhem krize zajistuje chod obce nadale (Foldyna, 2009).
Nouzové ubytovani

Zajisténi dostateCnych kapacit nouzového ubytovani, které je poskytovano v predem
urenych objektech. Prioritné jsou vyuZivany objekty se stravovacim a hygienickym
vybavenim, kterymi jsou napf. hotely, Skoly nebo ubytovny. Dals$i moznosti jsou zatizeni
s velkou kapacitou pro umisténi lizek a dostupnym hygienickym vybavenim. To jsou Casto

sportovni haly nebo kulturni zatizeni. Posledni moznosti je vyuZiti provizornich ubytovacich
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kapacit formou stanti nebo pristieskil. Zajistuje se 50 litra uzitkové vody a 2 az 3 litry pitné
vody na osobu na jeden den. Stanovuje se maximalné 20 osob na jednu toaletu a 3 vydejni
mista stravy na 1000 osob. O veskerych smluvné domluvenych kapacitach ubytovani vede

HZS kraje seznam (Martinek, Linhart a kol., 2006; Foldyna, 2009).
Nouzové zasobovani potravinami

Pro zasobovani osob se vyuziva jedna z moznosti. Pokud je alesponi ¢aste¢né v provozu
distribucni sit, vyuZzije se pro zasobovani. Dalsi moznosti je vyuziti smluvné domluvenych
subjekti. Pfednostné budou pouzita stala zasobovaci zafizeni a poté mohou byt provozovana
mobilni stravovaci zafizeni. Vzhledem k situaci, mize byt mnozstvi a sloZeni stravy
redukované. Obecné je ur¢eno, ze minimalni energeticky piijem stravou musi byt 1500 kcal
(nebo 6276 Kj). Navrh pro nouzovou stravu je uveden v Pokynu generdlniho feditele
HZS CR ¢&. 10/2010, kde je uvedena doporuéena skladba jidelni¢ku. Po vyhlaseni krizovych
stavll mize byt nouzové zadsobovani potravinami feseno i dle zdkon 241/2000 Sb., HOPKS,
ktery popisuje vyuziti regulacnich opatifeni vedoucich ke snizovani spotfeby potravin

(Martinek, Linhart a kol., 2006; Foldyna, 2009; Ministerstvo vnitra 2021).
Nouzové zasobovani pitnou vodou

Zasobovani probiha dle metodického pokynu Ministerstva zemédélstvi, jako jednotny
postup orgdnid zajiStujici nouzové zasobovani béhem MU a KS. Voda se zabezpecuje
v dostatecném mnozstvi pro pieziti. V prvnich dvou dnech je mnoZstvi vody omezeno na
5 litri na osobu a den. Od tiettho dne se mnozstvi zvySuje na 10 az 15 litri s tim
pfedpokladem, Ze kvalita vody se muiZe liSit od normélnich poZadavki. Opatieni je
aktivovano do péti hodin od vyhlaSeni krizového stavu a podileji se na ném Ministerstvo
zemeédelstvi prostfednictvim vodarenskych podnikii a vlastnici a provozovatelé vodovodi.
Dale mohou byt vyuzZity prostfedky pohotovostnich zdsob SSHR. Starosta obce organizuje
v ramci obce v reZimu nouzového preZziti zasobovani vodou. Béhem mimotadné situace je
koordinatorem HZS kraje. Pti krizové situaci je koordindtorem hejtman kraje (a v Praze
primator). Pro potieby zajisténi nouzového preziti uzaviraji HZS krajit dohody o poskytnuti
vécné nebo osobni pomoci se subjekty dodavajici vodu (Foldyna, 2009; Ministerstvo vnitra

2021).
Nouzové zdroje pitné vody

Opatfeni nouzového zdsobovani pitnou vodou je realizovano formou planu konkrétni

¢innosti, uvedeném v havarijnim planu kraje. K aktivaci dochazi v piipadé, Ze klesne
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hladina vody ve zdroji, vlivem okolni situace dojde ke kontaminovani vody, dojde
k dlouhodobégjsimu ptreruseni elektrického proudu nebo vzniknou zavazna poruseni
vodovodni sité. Podobny plan je rozpracovavan pro piipad krizové situace v krizovém planu
kraje nebo krizovém planu ORP jako typovy plan s ndzvem ,,Naruseni dodavek pitné vody
velkého rozsahu®“. Plany uvadi pfednostni zdsoby vody pro spravni ufady, Skolskych,
zdravotnickych a dalSich zafizeni, ozbrojené sily a bezpecnostni sbory a prvky kritické

infrastruktury (Foldyna, 2009).
Nouzové dodavky energii

Dodéavkami energii je mysleno dodavky energie, tepla a plynu. Mnozstvi dodavek se odviji
podle konkrétni krizové situace, na zaklad¢ regula¢niho a vypinaciho fadu. HZS kraje vede
evidenci kontaktli na havarijni sluzby a objektli, které je nutno zasobovat prednostné.
V urditych situaci lze pro zdsobovani dilezitych objektl, jako jsou napt. zdravotnicka
zatizeni nebo domovy s pecovatelskou sluzbou, vyuzit ndhradni proudové zdroje, kterymi

disponuji HZS kraji (Ministerstvo vnitra, 2021).
Nouzové zakladni sluzby obyvatelstva

Opatteni pro zajisténi uspokojeni zakladnich potteb obyvatelstva se planuje pro urcité sluzby
napf. poskytnuti oSaceni, hygienickych potfeb, zdravotnickych sluzeb, veterinarnich
opatfeni ¢i pohiebni sluzby. Dale se organizuje Cinnost nékterych odvétvi jako jsou
sklenafstvi, pokryvacstvi, pradelny, dodavky tuhych paliv a pohonnych hmot. Na zakladé
zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém ftizeni, mohou HZS kraji uzavirat dohody, kterymi se
stanovuje predem domluveny rozsah pomoci s vyznamnymi dodavateli (Ministerstvo vnitra,

2021).
Poskytovani humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je forma opatieni k zajisténi zlepSeni zivotnich podminek pro zZivot. Jeji
forma muze byt materialni, finan¢ni, poradenskd, psychosocialni nebo duchovni. Zakladnim
pfedkladem humanitdrni pomoci je, Ze je poskytovana bezplatné na zakladé vyzvy nebo
z vlastni iniciativy. PoZadavky jsou vedeny na zdklad¢€ natfizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.,
v seznamech statnich organti, organu uzemni samospravy a humanitarnich organizacich.
Vyuzivani pomoci je fizeno takovym zplsobem, aby nedochézelo k zneuziti ¢i odcizeni.
HZS kraje se podili na zajistovani potieb, koordinuje a distribuuje humanitarni pomoc do
mist potieby. Vedle piepravy zajistuje HZS kraje beztplatné uskladnéni a nésledné predani

pfijemci, na zéklad¢ svych postupii. Poskytovatele humanitarni pomoci jsou organy statni
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spravy, organy samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby, neziskové organizace
a sdruzeni ob¢ani. Dal$im zdrojem pomoci je pii MU na vyzadani slozkami IZS vyuzit
zasob humanitarni pomoci SSHR vytvorenych v systému HOPKS. V dobé vyhlaseni
krizového stavu jsou poskytované statem. Zasoby se poskytuji bezplatné postizenym

obyvateliim pro prvni tii dny krizové situace (Ministerstvo vnitra, 2021).

1.4 Hospodarska opatreni pro krizové stavy

Pro uspésné zvladnuti jakékoliv krize je potfeba mit efektivni a dostatecné organizacni,
finan¢ni, materiadlni, persondlni a odborné zajisténi. Kli¢em k uspéchu je nejen odborné
vyskoleny personal a vytvoiend krizova dokumentace, ale také technické vybaveni
a zasobeni. HOPKS jsou definovana zdkonem €. 241/2000 Sb., pfedstavuji soubor nastroju,
které maji za cil zajistit stabilitu ekonomiky a zajiSténi zdkladnich potfeb obyvatelstva
v krizovych situacich. Opatieni zahrnuji pfedevsim regulaci a koordinaci zdsobovani,
podporu klicovych sektord, jako je energetika nebo doprava a ochrana zivotné dulezitych
funkci statu. Cilem HOPKS je zabezpefeni vécnych zdrojii vyuZivanych za ucelem
minimalizace negativnich dopadi na kazdodenni zivot obCanli a podporu zichrannych
slozek pti teSeni krizovych situaci. HOPKS vytvaii systém rezervy materidlniho
zabezpeceni. Jednou moznosti je zajistit potiebné zasoby u ekonomickych subjekti, jako
jsou pravnické a podnikajici fyzické osoby. Systém HOPKS poskytuje spravnim ufadiim
podminky pro obstarani nutnych zasob u téchto subjektl v ptipadé¢ potteby. Druhou formou
zajistovani potifebnych zdrojii je vytvoreni rezerv statem. Jednd se vyuziti vytvorenych
statnich hmotnych rezerv v dostateCném mnozZstvi a potiebné infrastruktury. V praxi je
primarné vyuzivano materialni zdzemi podnikatelskych subjektli, pficemz stat zasahuje az
ve chvili, kdy tyto zdroje nejsou dostupné nebo dostacujici. V takovém piipad¢ dochazi
k Cerpani pohotovostnich zasob ze statnich hmotnych rezerv, ptipadné k uhradé nakladii na
udrzeni vyrobnich kapacit. Nouzové hospodafstvi je nejpropracovanéj$i a nejcastéji
vyuzivanou soucasti systému HOPKS a svou funkci plni nejen pii mimotadnych udalostech,
ale 1 za vale¢ného stavu. Kli¢ovou roli v jeho fungovani hraje Plan nezbytnych dodavek,
ktery tvofi soucast krizového planu a je pravidelné aktualizovan na zékladé dostupnych

zdrojl a potieb (HalaSka, 2019; Ministerstvo vnitra, 2019).
Dle zékona ¢&. 241/2000 Sb., ,,se hospodarskymi opatienimi pro krizové stavy rozumi
organizacnd, materialni nebo financni opatreni prijimané spravnimi urady v krizovych

stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit
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o ¢

prekonani krizovych stavii”“. HOPKS jsou opatieni uréena pro obyvatele, aby ptekonali

krizovou situaci bez vétsi Ujmy na zdravi a zivoté, pro fungovéani ozbrojenych sil,

ozbrojenych bezpec¢nostnich sbort a dalSich zachrannych sborti a pro podporu funkce statni

spravy (Zakon ¢. 241/2000 Sb.).

Systém HOPKS se sklada z péti ¢asti, které déli podle povahy rezerv a cilového spottebitele.

1.

Systém nouzového hospodaistvi — Hlavnim cilem systému je zajisténi dodavek pro
poskytovani potfeb k pokryti zakladnich Zivotnich potieb obcani obvyklym
zpusobem. Systém slouzi také pro zajisténi fungovani HZS a statni spravy. Vécné
prostiedky a sluzby jsou zajistovany prostfednictvim smluvné dohodnutych

pravnickych osob.

Systém hospodatské mobilizace — je pfipraven pro piipad vyhlaseni vale¢ného stavu
nebo stavu ohrozeni stitu, kdy bude podporovana cinnost ozbrojenych sil

a ozbrojenych bezpec¢nostnich slozek.

Systém statnich hmotnych rezerv — slouzi pro zajisténi materidlniho zabezpeceni,
které nelze zajistit u podnikatelské sféry. Stat vytvaii rezervy na zékladé¢ seznamu
pozadavkl ustfednich sprédvnich ufadld. Podle ucelu se rezervy déli na hmotné

rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc.
Vystavba infrastruktura — Vystavba infrastruktury podle krizovych planti. Sprava nad
infrastrukturou spadéa pod vécné ptislusnych spravni urad.

Systém regulacnich opatfeni — piedstavuje nejkrajnéj$i feSeni krizové situace.

Vytvati podminky pro snizeni spotieby potraviny v dobé, kdy je vyroba a distribuce

je omezena (Zakon ¢&. 241/2000 Sb.; SSHR Ceské rezervy, 2025b).

Statni sprava hmotnych rezerv je koordinatorem syst¢ému HOPKS. Zajist'uje jeho chod,

informac¢ni podporu, financuje, pfipravuje a zabezpeCuje vzdelavani zainteresovanych

osob a provadi kontrolni ¢innost. Zakon €. 97/1993 Sb., vymezuje ¢innost spravy pii

zajistovani statnich hmotnych rezerv, kterymi jsou, ,,financovani, obménu, zameénu,

zapujcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu statnich

hmotnych rezerv a podle pozadavki krizovych plani i jejich porizovani* (Zakon

¢. 93/1997 Sb.; Ministerstvo vnitra 2021).
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2 POVODNE

Béhem povodnich dochézi k zvySovani vodni hladiny a zaplavovani uzemi, ke kterému muze
dochazet v obdobi tani, pfi vydatnych srdzkach nebo chodem ledi. Povodné jsou
charakteristické rozsdhlymi materialnimi Skodami, devastaci zivotniho prostiedi a ztratach
na zivotech. Negativnim plsobenim mohou vznikat negativni sekundarni jevy. Povodné
jsou podle zakona ¢. 254/2001 Sb., charakterizovany jako ,,prechodné vyrazné zvyseni
hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje vzemi
mimo koryto vodniho toku a miize zpiisobit skody.”. Povodné¢ mohou vznikat i v mistech,
odkud voda nemiize pfirozenym zplisobem odtéct. Za povoden se oznacuje doba, kdy je
vyhlaSen druhy nebo tfeti stupent povodiiové aktivity do jeho odvolani. Vznik povodni je
ovlivnén zejména meteorologickou situacim, ale i dal§imi faktory. Faktory, které piisobi
delsi dobu, n¢kolik dnt ¢i mésict, jsou tzv. predbézné faktory. Popisuji, jaky je stav Gizemi.
Radi se mezi né napf. nasycenost povodi, vyska snéhové pokryvky, promrznuti pidy nebo
mira naplnéni koryta feky. Faktory, které se méni a piisobi nékolik hodin, maximalné dnt se
nazyvaji pfi¢inné faktory a tvoii tak spoustéci mechanismus povodni. Jedna se zejména
o meteorologické udaje, kterymi jsou napt. destové srazky, kladné teploty vzduchu ¢i tani
sn¢hu. Vedle meteorologickych faktord je povodinova situace ovlivnéna antropogennimi
faktory, zejména zplisobem, jakym se hospodafi na ornych pidach a pfitomnosti vodnich
dél na vodnich tocich. Posledni skupina faktort popisuje, jak geografie uzemi ovliviiuje
vsakovani ¢i pohyb vody V ramci prevence je dulezité umoznit vod¢ prirozeny rozliv mimo
zastavbu, kde nebudou negativni U¢inky tak vysoké. Rozvolnéni koryta pomize ke
zpomaleni povodiové viny v daném misté. V zdstavbé lze vyuZzit tzv. odlehCovaci
a ochranné koryt, kterda mohou odvadét piebytky vody z tek. Dale Ize vyuzit tzv. poldry.
Jedna se o technicky upravené nadrZe, které mohou byt zaplaveny v ptipad¢ potieby. Dalsi
moznosti je vyuziti vhodné vytvorené jamy po té€zebnich praci. V piipadé povodiové viny
mohou jeji kapacita slouzi k zadrZeni vody. ZadrZeni vody v krajiné miiZe pozitivné pusobit
na faunu a floru v okoli (Machova a Hovorka, 2013; Danhelka, 2014; Just, 2020; Hartmann,
2022).

Legislativa d€li povodné do dvou skupin. ZvySeni vodni hladiny, které je zpusobeno
pfirodnimi jevy se oznacuje za ptirozenou povoden. Pokud dojde ke vzniku povodné jinym
nez piirodnim jevem, tedy vznikne technickd zdvada na vodnim dile, jsou tyto povodné

oznaceny jako zvlastni povodné (Holec, 2021; Zakon €. 254/2001 Sb.).
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DesSt’ové povodné

Destové povodné jsou zplisobeny destovymi srazkami. Dle intenzity srazek lze povodné
rozdélit do dvou skupin. Povodné zptlisobené z trvalych srazek, jez jsou situace ovlivnéné
tlakovou nizi, jeji polohou, rychlosti a smérem. Béhem téchto srazek dojde k nasyceni ptidy
vodou, kterd jiz neni schopna dal$i vodu pfijimat. Pti delsi kumulaci vody vznikaji povodné.
Druhéd skupina ptedstavuje deStové povodné zpusobené piivalovymi desti. Bleskové
silu vody s extrémni rychlosti. Vznikaji tehdy, kdyz intenzivni srazky piekroci absorpéni
schopnost pudy, nebo kdyz se velmi rychle naplni koryta potokd a kanaliza¢ni systémy.
Typicky nastavaji béhem nékolika minut, coz vyrazné omezuje €as potfebny na vydani
varovani a realizaci evakuace. Nejohrozengjsi jsou husté osidlené oblasti se zpevnénymi
povrchy, jako jsou meésta, kde voda nema kam vsakovat, a také mista s nedostatecné
kapacitni kanalizaci, kterd se snadno ucpe. Velké riziko predstavuji pro nize polozené
prostory, naptiklad sklepy, podchody nebo podzemni gardze, které se pii rychlém piivalu
vody mohou velmi rychle zaplavit a stat se smrtelné nebezpecnymi (Machovéa a Hovorka,

2021; NSSL, ©2025).
Snéhové povodné

Povodné tohoto typu souvisi s tdnim snéhu, zejména ve vysSich polohach. Vznikaji pii
oblevach v zimnich a jarnich mésicich. Vyhodou je ¢astecna predvidatelnost. (Tomasek,

2015).
Ledové povodné

Ptic¢inou vzniku je kumulace ledovych ker, které omezuji priutok vody vodnim korytem.
Situace vniké po delSich mrazech, kdy se na hladin€ fek vytvofily zmrzlé vrstvy, které se
béhem oteplovani povoli a daji se do pohybu. Kritickd mista na vodnim toku a vznik situace,

1ze do jisté miry predpovédét (Tomasek, 2015).
Zvlastni povoden

Zvlastni povoderi je spjata s vodnim dilem a jeho poruchou. Vodni dila na toku mohou vodu
akumulovat nebo vzdouvat. Pfi¢inou vzniku mtize byt také nouzové feseni kritické situace.

Dle pfticin vzniku se povodné d¢€li na tfi typy.
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e Zvlastni povoden typu 1 —,,vznika protrzenim hrdze vodniho dila*.

e Zvlastni povoden typu 2 — ,, vznika poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich nebo

vypustnych zarizeni vodniho dila “.

e Zvlastni povoden typu 3 — , vznikd nouzovym resSenim kritické situace ohrozZujici
bezpecnost vodniho dila prostiednictvim nezbytného mimoradného vypousteni vody

z vodniho dila* vodéach (Bezpecnostni portal Karlovarského kraje, © 2021).

Zvlastni povoden predstavuje velké riziko. Dochazi k znacnému rozlivu vody, které
vyznamné prekracuje hranice zaplavového uzemi. Vznika prilomova vina charakteristicka
vysokou rychlosti, silnymi destruktivnimi u¢inky, extrémnim prutokem a ohrozenim
obyvatel a majetku v zaplavovém tzemi. Veskerd manipulace na vodnim dile podléha
manipulaénimu tddu dle zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach (Bezpecnostni portal

Karlovarského kraje, © 2021).

2.1 Protipovodiiova opatieni

Pravni predpisy, které fesi problematiku ochrany pfed povodnémi, je zakon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodéach. Zékon vymezuje pojem povoden, stupné¢ povodiiové aktivity, zvladani
povodiovych rizik se zaméfenim na zmirfiovani negativnich Gc¢inkt, déleni povodiovych
opatfeni, charakterizuje pojem zaplavové Gzemi a omezeni. Vymezuje, jaké Uzemi se
pouzivaji k fizeny rozliviim vody a uzemi ohroZené zvlastni povodni. Déle jsou popsany
dalsi opatfeni k povodnim, jako jsou povodiové plany, povodiové prohlidky, specifikuje
predpovédni a hldsnou povodiovou sluzbu, povodinové zichranné a povodnové
zabezpecovaci prace. Dale urcuje dokumentaci o povodni a kdo ji ma povinnost zpracovavat.
Jednotlivym povodiovym organiim vymezuje povinnosti. DalSi povinnosti jsou uloZeny
spravci vodniho toku, spravci povodi, vlastnikim pozemki v zdplavovém tGzemi a spravcei
vodniho dila. Podminky pro zajisténi spravného a bezpecného provozu vodnich dél jsou
uvedeny ve VyhldSce Ministerstva zeméd¢€lstvi €. 216/2011 Sb., o nalezitostech
manipulacnich fadi a provoznich fadt vodnich dél. Vodni dila se vyznamné podileji na
ochran¢ pted povodnémi. Mohou vodu akumulovat nebo vzdouvat a to vzhledem k aktualni
situaci a manipula¢nimu fadu vodniho dila. Hlavnim cilem vyhlasky je zajistit, aby tyto
objekty byly provozovany v souladu s platnymi normami a pravidly, a aby se ptfedeslo

moznym rizikiim spojenym s ¢innosti. VyhlaSka definuje konkrétni nélezitosti, které musi



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

obsahovat manipulacni fady a provozni fady vodnich dél. Tyto fady stanovuji postupy pro
spravnou obsluhu a manipulaci s vodnimi nddrzemi a dal§imi vodnimi stavbami. Vyhlaskou
Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 79/2018 Sb., o zpiisobu a rozsahu zpracovani navrhu a
stanoveni zaplavovych uzemi a jejich dokumentace. Vyhlaska upravuje metodiku pro
identifikaci a vymezeni zaplavovych oblasti, které jsou ohrozeny povodnémi. Upravuje
postupy pro vymezeni téchto tUzemi, stanoveni podminek pro zajiSténi ochrany
a vypracovani dokumentace, ktera zahrnuje vymezeni konkrétnich rizikovych zon
a specifikuje opatieni, jak témto rizikiim pfedchazet (Zakon ¢. 254/2001 Sb.; Vyhlaska
¢.216/2011 Sb.; Danhelka, 2014; Vyhlaska ¢. 79/2018 Sb.; Holec, 2021).

Protipovodiiova opatieni jsou soubor Cinnosti a technickych feSeni, kterda maji za cil
minimalizovat riziko povodni a chranit majetek i1 zivoty lidi. Mohou také zahrnovat jak
prevence, tak i reakci na vzniklé povodné. Mezi hlavni technickd opatieni patii vystavba
protipovodiovych bariér, regulace fi¢nich tokti a budovani suchych nadrzi (poldrt).
Dulezitou soucasti prevence je rovnéz uzemni planovani, jehoz cilem je minimalizovat
zastavbu v zdplavovych oblastech. DalSimi prvky ochrany jsou v€asné varovné systémy
a osvéta vetejnosti. Opatieni proti povodni délime do tfi skupin. V rdmci prevence dochazi
k realizaci pfipravnym opatfenim, ke kterym dochézi v dobé mimo povodni. V dob¢
nebezpe¢i vzniku povodni a v dobé povodni, dochdzi k aktivaci opatfeni zaméfenych

zejména na zachranu a evakuaci obyvatel. Posledni skupina opatteni je vyuzivana v dob¢ po

povodni (Machova a Hovorka, 2013).

2.2 Preventivni a pfipravna opatieni

Nejefektivnéjsi formou ochrany pfed povodnémi jsou preventivni opatieni, jejichz hlavni cil
je snizovani Skodlivych G¢€inkl. Jedna se o uceleny systém realizovany na Gizemi povodi,
ktery kombinuje dva typy opatteni. Zakladem je podpofit a zvySovat pfirozenou akumulaci
vody v krajin¢ a nasledn¢ vyuzivat technicka opatieni ovliviiyjici priitoky vody. Na téchto
opatienich se podileji vlastnici a spravci nemovitosti a tokll. Jednim z feSeni je Gprava tizemi,
napf. vytvoreni pfehrad pro zadrzeni vody, nebo budovani nabiezi, kterym se zvysi bieh feky
a zabrani se rozliti vody. Dalsi, finan¢n¢ naro¢né€j$i moznosti, které vyznamné zasahuji do
zivotniho prostiedi, jsou budovani povodinovych kanalti nebo narovnavani a bagrovani feky.
Témito ¢innostmi dochazi k prohlubovéani koryta a narovnanim se zrychli odtok fteky.
Ptipravna opatteni, kterd se zavad¢ji s predstihem, vytvateji kvalitni zaklad pro uc¢inné feseni

povodiové situace. Cinnosti jsou zaméfené na zpracovani a aktualizovani povodiovych
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plani, provadi se povodnové prohlidky. V dobé mimo povodné stanovuje vodopravni urad
tzv. zaplavova uzemi. Jsou to Gizemi v oblasti vodnich toktl, kterd mohou byt pfi vyrazném
zvyseni vodni hladiny, zaplaveny vodou. Oblast zaplavovych izemi navrhuje spravce toku.
Uzemi jsou navrhovana pro jednotlivé pritoky, které se vyskytuji s opakovanim jednou za
pét, dvacet a sto let. Dale na zikladé udaji vydanych Ceskym hydrologickym uiadem,
profild vodniho koryta, regulac¢nich f4di na vodnich dilech a dalSich vypocti. V ramci
zaplavovych tGzemi jsou vyznacCeny aktivni zény, které jsou specifické svou aktivitou.
V téchto mistech dochazi k rychlému a aktivnimu proudéni vodniho toku. Na zaklad¢ téchto
skute¢nosti jsou vydany zdkazy v mistech stavét nebo umistovat stavby. Pro vodni dila,
s cilem upravovat vodni tok, existuje vyjimka. I presto musi minimalizovat svlij vlivy na
pratoky béhem povodni. Omezeni v oblasti plati také na tézbu, skladovani materialu, ktery
by mohl odplavat a zdkaz vystavby oploceni a zivych plotii. V ramci v€asnych opatieni se
navrhuji organizacni a technické ptipravy zaméfujici se na udrzovani ¢istych vodnich tokt,
instalovani pfistroji a senzorl sbirajici informace, aplikace varovnych a alarmovych
systéml ¢i feSeni alternativnich pfistupovych cest pro zachranné slozky. V rdmci
organiza¢nich pfiprav dochédzi ke zpracovani evakuaénich plantli, zajiStovani uzkych
spolupraci mezi zachrannymi slozkami a krizovymi $taby a organizovani Skoleni a cviceni
zainteresovanych osob podilejicich se na protipovodiiovych opatifeni. V neposledni fad¢ se
zajiStuji povodinové rezervy. Sprava statnich hmotnych rezerv disponuje technickym
vybavenim pro feSeni povodni, jako jsou protipovodiové zdbrany, velkokapacitni cerpadla,
elektrocentraly, pro zajiSténi pfistupnosti 1ze vyuZzit provizorni mosty, lavky pro pési nebo
vysousece, které se vyuzivaji po opadnuti vody. V dobé pred povodnémi jsou v ¢innosti
predpovédni povodiiové sluzby. Ukolem piedpovédni sluzby je na zakladé mnozstvi srazek
¢i prutoku informovat povodiiové organy a dalsi dotcené ucastniky o vzniklém povodinovém
nebezpedi. Sluzbu provozuje Cesky hydrometeorologicky wifad. Spoleéné s povodim fek,
centralnim pracovis$tém predpovédni sluzby v Praze a regionalnimi pracovisti v 6 méstech
vydavaji vystrahy ptfed nebezpecim a aktivuji povodnové organy (Machova a Hovorka,
2013; SSHR Ceské rezervy, 2025a; HZS CR, ©2025; BBC, ©2025).

Povodiiové plany

Jednim z vysledkii piipravnych opatfenim jsou povodiiové plany. Slouzi k efektivnimu
fizeni a koordinaci vSech opatfeni v pfipad€ povodni, k zajisténi ochrany zdravi, Zivota
obyvatel, majetku a minimalizovéani $kodlivych u¢inkl na Zivotni prostfedi. Zpracovavaji se

pro objekty a stavby, kterd by mohly byt ohroZeny, pro katastralni uzemi obci, pro spravni
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celky obci s roz§ifenou pasobnosti, pro uzemi kraje a celé Ceské republiky. Ve tiech
zakladnich c¢asti obsahuje dokument informace, které jsou zodpovédné za vcasné
informovani o vyvoji povodni. Obsahuje zptisoby pro véasné informovani, ovlivnéni odtoku
ve vodnim toku, jakym zplsobem budou realizovany zabezpecovaci prace, fidi Cinnost

hlasné a hlidkové povodiové sluzby a aktivaci povodnovych organt. D¢Eli se na tii ¢asti:

e V¢cna ¢ast obsahuje zékladni udaje o zdrojich nebezpeci a opatieni pro zabezpeceni
ochrany. Uvadi se napf. charakteristika izemi, stanovend zaplavova uzemi, hlasné
profily, ohrozené objekty zejména piivalovou povodni, objekty, které predstavuji

riziko pfi povodni (obsahuji chemické latky) nebo mista omezujici odtok vody.

e Organizacni ¢ast obsahuje vSe potiebné pro spojeni vSech ucastnikli podilejici se na

ochrané ptfed povodnémi a tikoly a povinnosti v rdmci zajiStovani ochrany.

e (Qrafickd ¢ast je tvofena mapovymi podklady, které obsahuji zdznamy potiebné
k protipovodiiové ochrané, napi. vyznaceni zaplavovych tizemi nebo evakuacnich

tras (Ministerstvo zivotniho prostredi, ©2025a).
Povodiiové prohlidky

Prohlidky tvoifi systematické kontroly a inspekce v oblastech, které jsou ohrozeny
povodnémi. Cilem prohlidek je zjisténi stavu ochrany pfed povodnémi a identifikovéani
potenciondlnich rizik. Kontroluji se aktudlni stavy technickych zafizeni jako jsou hraze,
poldry, kanaly, mosty. Jsou zajiStovany povodiiovymi organy obci, které¢ o prohlidkach
vedou zapisy do povodioveé knihy. Prohlidky vodnich tokii a ptilehlého okoli se provadi
v intervalu jednou za rok. Hlavnim cilem prohlidek je kontrola, zda se na vodnim toku
nevyskytuje néco, co by zvySovala nebezpeci pii povodni a zvySovalo negativni G¢inky. Pii
zjisténi nedostatkll jsou povinni vyzvat vlastnika pozemku ¢i nemovitosti k odstranéni
predmétl, ktery predstavuje riziko pro plynuly pritok vody. ZvysSend pozornost se také
vénuje mistim, kde hrozi eroze, zptisobim obd¢lavani pozemki. Kontroluje se funkénost
propustkll, odvodnujicich ptikopl a stav deStové kanalizace atd. (Méachova a Hovorka,

2013).

2.3 Protipovodnova opatieni v dobé povodné

Opatieni pfedstavuji soubor ¢innosti a strategii s cilem zmirnit nasledky povodné. Zamétené
jsou na ochranu zivota a zdravi obyvatel, majetku a Zivotniho prosttedi. V dobé¢, kdy jiz

povoden vznikla a negativné pisobi na majetek, Zivotni prostfedi a ohrozuje obyvatele, se
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provadéji nékteré Cinnosti, jako v dobé pied povodnémi. S velkym rozdilem, ze v dobé
povodni dochazi k ptedavani plnohodnotnych informacich dalezitych pro feSeni. V ¢innosti

zustava predpoveédni povodiova sluzba (Méachova a Hovorka, 2013).

Povodnové organy ve spolupréci se slozkami IZS zabezpecuji povodiiové zachranné prace.
K zachran¢ z ohrozenych a zaplavenych uzemi se vyuzivaji technicka a organiza¢ni opatteni,
jako jsou ochrana a evakuace obyvatelstva a ndslednd péce po nezbytné¢ nutnou dobu.
V ramci zachrannych praci dochazi také k ochrané majetku, ktery je pfemistovan ze

zaplaveného uzemi (Machova a Hovorka, 2013).

Dal$imi technickymi opatfenimi, které se béhem pisobeni povodni vyuZzivaji, jsou
povodnové zabezpecovaci prace. Vyuzivaji se pro zmirnéni ptisobeni vody a minimalizovani
negativnich nasledkii povodiiové situace. Tyto prace zahrnuji napt. stavbu zidek, mobilnich
zabran, pravidelny uklid koryt vodnich tokli od nanosti odpadu pro zajisténi odtoku vody
nebo zpeviovani biehtl. DalSim prvkem, ktery miize pozitivn€ ovlivnit povodné, jsou vodni
dila, ktera svymi funkcemi mohou zmirnit nésledky. Nektera vodni dila mohou slouzit
k zadrzovani vody. Pozitivné plsobi zdsahy do krajiny, které zvysuji jeji retencni schopnost.
Tedy i zpomaluji rychlost odtoku. Zamétuji se na spravné hospodafeni, na podporu
revitalizace moktadu, zakladani remizk( pro zmirnéni erozni ¢innosti pudy. Jezy na fekach
usnadnuji pritok velké vody. Poldry funguji jako suché nadrze. Jedna se o izemi v blizkosti
vodniho toku, které je odd€leno hrdzi a za normalnich podminek je suché. V ptipad¢ potieby
je ¢ast vody ztoku odklonéna a uzemi se zaplavi. Voda ma tak vétsi Sanci se do plidy
akumulovat a zlstat v krajin€. Po opadnuti povodné miiZze byt voda vypusténa zpét do toku

(Machova a Hovorka, 2013; Cesky hydrometeorologicky ustav, 2025a).
Hlasna povodiiova sluzba

Predstavuje dilezity pilif v protipovodnové ochrané. Zajistuje informace pro povodiiové
organy. Informuje o nebezpeci vzniku povodné, jejim pribéhu a vyvoji. Na zakladé jejich
hlaSeni se piijimaji ochrannd opatieni. Sluzby zajiStuji povodiiové organy obci a obci
s rozsifenou plusobnosti. Hlasna sluzba spole¢né s predpovédni sluzbou monitoruji situace
na povodi, vydavaji predpovédi a vystrahy pfed hrozicim nebezpedim (Cesky

hydrometeorologicky ustav, 2025b)
Hlidkova sluzba

Sluzba urcend k terénnimu pozorovani. V dobé& povodné v ramci své sluzby hodnoti pribch

vyvoje povodné v daném misté. Zajist'uje pro povodiové organy a dalsi subjekty aktudlni
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apresné informace o vyvoji situace. Na zdkladé informaci se vydavaji rozhodnuti
povodnovych organii obci a jsou vyuzivany pro ¢innost hldsné povodiové sluzby (Machova

a Hovorka, 2013).
Stupné povodniové aktivity

Dalsim dilezitym opatienim jsou stupné povodiové aktivity, které se vyhlasuji v dob¢ pred
nebo béhem povodné. Stupné povodiové aktivity oznacuji miru povodnového nebezpeci
a pfindsi tak jednoznac¢né informovani o zavaznosti kritické situace. Mira ohrozeni se
hodnoti podle smérodatnych limitd, pii jejichz piekroceni jsou stavy vyhlasovany. Za
ukazatel se pouziva pritok v hlasnych profilech nebo stav vodniho toku. Dale se pouzivaji
kritické hodnoty na vodnich dilech. O vyhlaseni stupiii povodiiové aktivity se ob¢ané dozvi

z hromadnych sd€lovacich prosttedkli (Machova a Hovorka, 2013; Holec, 2021)

1. Stupen povodnové aktivity — k tzv. stavu bd¢losti dochdzi pfi nebezpeci povodné.
V piipadé, ze skonci pti¢iny povodné, kon¢i i 1. stupenl. Nebezpecim, pii kterém se
vyhla$uje prvni stupef, je napt. vystraha Ceského hydrometeorologického tstavu,

vetsi mnozstvi srazek nebo provozni situace na vodnim dile.

2. Stupenlt povodiiové aktivity — stav je vyhlaSen ptisluSnym povodiiovym organem
v situaci, kdy nebezpeci povodné prerista v povoden. Je oznadovan jako stav
pohotovosti, pfi kterém se aktivuje Cinnost hlidkové sluzby a hlasné povodiové
sluzby. Situace, které jsou oznaceny za povodné jsou napt. pfi vyrazném zvySeni
vodni hladiny a rozliti vody mimo koryta toku nebo pfi vzniku pritokové viny pii

vypousténi vodniho dila nebo jeho nefizeného odtoku.

3. Stupent povodiiové aktivity — oznaCovan jako stav ohrozeni, kdy existuje
bezprostfedni nebezpeci vzniku povodni, mize dochazet v zaplavovych uzemi

k vysokym Skodam a ohroZeni zivotli (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, ©2025b)
Povodiiové organy maji povinnost v ptipadé nebezpeci vyhlasovat 2. a 3. stupeii povodiiové
aktivity pro sva izemi a informovat obyvatele na daném tuzemi. O vyhldseni stupné musi byt
informovany vyssi povodilové organy a subjekty uvedené v povodnovém planu. Jednotlivé

stupné€ jsou oznacovany v hlasnych profilech barvou zelenou, Zlutou a ¢ervenou.

2.4 Opatieni po povodni

Po skonceni povodni dochazi k vyhodnoceni celé situace a sepsani dokumentace, jejimz

ukolem je zabezpeceni zdznamt o pribéhu povodné. Vyuzivaji se povodinové knihy, tidaje
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o provozu vodnich dél béhem povodné. Déle se oznacuji nejvyssi hladiny vody, zakresluje
se rozsah povodni. Povodnové organy maji povinnost do 3 meésicli zpracovat zpravu
o povodni v ptipad¢€, ze by vyhlaSen 2. nebo 3. stupenn povodiové aktivity. Vedle veskeré
dokumentace je potieba zjistit rozsah znec€isténi izemi a zkontrolovat kontaminaci pité vody

(Méchova a Hovorka, 2013).

2.5 Povodiiové organy

Hlavnim cilem povodnovych organii je zajistit ochranu pied povodnémi na svém uzemi
a zajistit tak veskeré zachranné a zabezpeCovaci povodiové prace. Povodiové organy
stanovuje zakon o vodach ¢. 254/2001 Sb., ktery rozliSuje dv¢ skupiny organti ochrany pted
povodnémi na zékladé v jakém obdobi organy plisobi.
e Povodnové organy v obdobi mimo povodné jsou Orgéany obci, Organy obci
s roz§ifenou pusobnosti, Krajské ufady, Ministerstvo zivotniho prostiedi
a Ministerstvo vnitra.
e Povodnové organy v dobé povodni jsou Povodiové komise obci, Povodnové

komice obci s rozsitenou pusobnosti, Povodiiové komise kraje a Ustiedni

povodiova komise (Holec 2021).

Mezi zékladni tikoly povodnovych organt je ochrana a zabezpeceni pted povodnémi. Za
timto ucelem ve spolupraci se spravci povodi zpracovavaji povodiové plany. Obce
s roz§ifenou pusobnosti organizuji povodiové hlidky, které pak provadi jednotlivé obce.
Dale zajiStuji odbornou pfipravenost ucastnikli povodnové ochrany. Obce a ORP na zékladé¢
povodiového planu organizuji opatfeni. ORP fidi hldsnou povodiiovou sluzbu, kterou
organizuji obce. Obce hraji dilleZitou roli v informovani obyvatel. Maji za tkol obyvatelstvo
varovat, vyhlaSovat stupné povodnové aktivity. Na druhé strané musi obce informovat
o pribéhu povodni. Veskeré subjekty musi vést zaznamy o ¢innostech do povodiiové knihy.
Po ukonceni povodni organizuji ORP a kraje ¢innosti po povodni. Dochazi k vy¢isleni vyse
Skod, k posouzeni efektivity vyuzitych opatieni a vznikaji zpravy o feSeni povodni (Holec,

2021).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vykondva dozor nad povodiiovou ochranou. Zajistuje
metodickou piipravu a ¥idi zpracovavani a schvalovani povodiiovych planti. Ridi organizaci
piredpovédni a hlasné povodinové sluzby. Poskytuje informace a vytvaii podklady pro
Ustiedni povodiiovou komisi. Vytvaii dokumentaéni podklady a prizkum. Samotné fizeni

povodnovych zachrannych praci spada do kompetence Ministerstva vnitra (Holec, 2021).
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Ustfedni povodiiovd komise v dobé povodni muze schvalovat manipulac¢ni ¢innosti na
vodnim dile nad rdmec manipulacniho fadu. ZajiStuje Cinnosti provadéné v ramci
povodinoveé ochrany v pfipadé zna¢ného rozsahu povodiiové situace nebo pii nedostatku sil

a prostfedki povodiiovych komisich kraji (Holec, 2021).

2.6 Organy krizového rizeni

Povoden je mimoiadnd udalost naturogenniho ptivodu, kterou lze pouze po jisté miry
predpovidat. Hlavni ochranou pfed povodnémi je jednotny, efektivni, organizacni
a zachranny systém. V pfipad¢, ze ohrozeni, které povoden pfinasi, prekracuje miry
mimoiradné udalosti, mize byt vyhlasen krizovy stav. Krizova legislativa rozliuje celkem
Ctyfi krizové stavy pro krizové situace rizného charakteru. V ptipadé povodni miize byt
vyhlaSen stav nebezpec¢i nebo nouzovy stav. VyhlaSeni stavii podle zdkona 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni, pfindsi organiza¢ni zmény. V dobé krizové situace jsou povodiové
organy obci soucasti krizového Stabu kraje. Ochrana pfed povodnémi je realizovana
prostfednictvim krizovych plant, nikoliv prostfednictvim povodiiovych plant, jak by tomu
bylo mimo krizovy stav. Stav nebezpec¢i se vyhlaSuje v pfipad¢, kdy povodnova situace
znaén¢ ohrozuje zivoty, zdravi a majetek obyvatel a nelze tuto situaci vyiesit béznou ¢innosti
povodiovych organd obci a zachrannych slozek. At uz se jedna o jakoukoliv krizovou
situaci musi byt splnény pfi vyhlaSeni stavu nebezpeci vSechny naleZitosti, které jsou
uvedeny v zakoné €. 240/2000 Sb. Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje, ptipadné v Praze
primator hlavniho mésta Prahy, pouze na nezbytné nutnou doby, maximalné na 30 dn,
s uvedenim krizovych opatieni. Pokud to situace vyzaduje, Zad4 hejtman neprodlen¢ vladu
o vyhlaseni nouzového stavu. Déje se tak v pfipadé, Ze rozsah povodni piekracuji hranice
n¢kolika kraju a nelze vzniklou situaci odvratit béZznou ¢innosti povodiiovych organii krajii
a slozek IZS. Vyhlaseni nouzového stavu maximalné na 30 dni ptinasi vladé pravomoci na
omezeni Ustavni svobody obyvatel. Pfi vyhlaSeni nouzového stavu musi byt splnény

naleZitosti, které jsou uvedeny v zakoné &. 240/2000 Sb., (HZS CR, © 2025).
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3 ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zamétila na vymezeni klicovych pojmt a pravnich ramcii
v oblasti ochrany obyvatelstva se zvlastnim dirazem na krizové situace zplisobené
povodnémi. Byly popsany zakladni nastroje ochrany obyvatelstva, mezi které patii zejména
varovani, evakuace a nouzové preziti. Dale byla rozebrana hospodarska opatfeni pro krizové
stavy, jejichz cilem je zajistit funk¢nost statu a uspokojeni zdkladnich potieb obyvatelstva
v mimoiadnych situacich. Soucasti teoretického vymezeni byla také analyza ptislusné
legislativy, zejména zékona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zakon ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a dal$ich souvisejicich
pravnich ptedpisii a vyhlaSek, které upravuji ¢innosti a kompetence jednotlivych subjekti

pii zajistovani ochrany obyvatelstva.

Zvysend pozornost byla zaméfena na problematiku povodni, které v Ceském kontextu
pfedstavuji jednu z nejvyznamnéjSich a nejrozsdhlejSich forem pfirodnich katastrof.
V souvislosti byly popsany principy protipovodiiové ochrany, fungovani povodiiovych
organt a souvisejicich sluZzeb. Cilem teoretické Casti je vytvoreni komplexniho ramce
a vymezeni zakladnich pojma v souvislosti s povodiiovou ochranou, feseni nouzového
zasobovani a pro pochopeni mechanismil krizového fizeni pti povodnich. VSechny uvedené

poznatky tvoii zaklad pro nésledujici praktickou ¢ast prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CILE AMETODY DIPLOMOVE PRACE

Kapitola popisuje cile a metody vyuzité¢ v diplomové praci, kterd se zabyva nouzovym

zasobovanim obyvatel potravinami v méstské ¢asti Praha 5 v dob& povodni.

Cilem prace je provedeni analyzy soucasného systému zasobovani obyvatel potravinami
a analyzy povodnové situace na Uzemi Prahy 5. Hlavnim cilem diplomové prace je

navrhnout modelové feSeni zasobovani obyvatel meéstské ¢asti v piipadé povodni.

Pro naplnéni stanovenych cilti byly vyuzity rtizné analytické metody. V teoretické Casti byly
informace Cerpany z odborné literatury a internetovych zdroji za ucelem vymezeni
problematiky v ramci ochrany obyvatelstva. V praktické c¢éasti byla data ziskana
prostfednictvim analyzy mapovych podkladl, metodik a metodickych pokynt ptislusnych
instituci. V préci byla pouzita SWOT analyza.

SWOT analyza patii mezi bézné¢ vyuzivané analytické metody slouzici k hodnoceni
vnitinich a vnéj$ich podminek, které mohou ovliviiovat fungovani spolecnosti nebo
jednotlivych oblasti vetejné spravy. Samotny nazev SWOT je akronymem vzniklym ze ¢tyf

anglickych pojmi:
e S — Strengths jako siln¢ stranky,
e W — Weaknesses jako slabé stranky,
e O — Opportunities jako pfileZitosti,

e T —Threats jako hrozby.
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5 ANALYZA UZEMI MESTSKE CASTI PRAHA 5

Hlavni mésto Praha se nachazi na obou btezich feky Vltavy. Z hlediska samospravniho
rozd¢leni se Praha ¢leni celkem na 57 méstskych ¢asti, jejichz izemni spravu zajistuji volené
organy. Na pravém biehu Vltavy se nachazi méstské ¢asti Praha 1, Praha 2, Praha 4, Praha
7, Praha 8 a Praha 12. Na levém biehu feky se rozkladaji méstské ¢asti Praha 1, Praha 5,
Praha 6, Praha 7 a Praha 16. Méstska ¢ast Praha 5 je samospravni izemni celek statutarniho
meésta Prahy. Rozloha samotného Uizemi méstské ¢asti Prahy 5 je 27,49 km2. Praha 5 se
sklada z celych katastralnich uzemi — Smichov, Kosite, Hluboc¢epy, Radlice a Motol. Jedna
se 0 Uzemi s riznorodym charakterem, které zahrnuji zastavéné meéstské Casti, mista
s vy$§im podilem zelené a ptirodnich prvkl. Z €asti do obvodu Prahy 5 spadaji katastralni
uzemi Jinonice, Malé Strana a Bievnov. Do spravniho obvodu méstské ¢asti Praha 5 spada
také katastralni uzemi Praha-Slivenec. Celkova rozloha spravniho obvodu Praha 5 ¢ini
35,08 km? a fadi se tak mezi nejrozlehlejsi méstské ¢asti Prahy. Praha 5 je zaroven jednou
s dynamicky se rozvijejicich oblasti. Dochdzi zde stale k intenzivni vystavbé rezidencnich
1 komerc¢nich komplexii (Magistrat hlavniho mésta Prahy, © 2025; Magistrat hlavniho mésta
Prahy, 20200 2025).

Slivenec 3~
[ velka
—1_/ chuchle

Lochkov

Praha 16

Obréazek 1: Clenéni Prahy na méstské ¢asti (Magistrat hlavniho
meésta Prahy, © 2025)
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Me¢stska Cast Praha 5 se rozklada na jihozapad¢€ izemi hlavniho mésta Prahy v Brdské oblasti
s nadmot'skou vyskou v rozmezi od 190 m. n. m. do 370 m. n. m. Spravni Gzemi je ze 47 %
zastavéné. Praha 5 je zejména obchodnim, kulturnim a spolecenskym centrem. Na zékladé
své polohy a infrastruktury hraje vyznamnou roli nejen v rdmci samotné méstské Casti, ale
i §ir$im méstském kontextu. Cast Smichov je hlavnim centrem Prahy 5, kterym béhem dne
projde velké mnozstvi lidi. Na Smichové se nachazi velmi vytizena dopravni kfizovatka ulic
Plzenska, Nadrazni, Lidicka a Stefanikova, kterd je vyznamnym dopravnim uzlem prazské
hromadné dopravy, kde zastavuji tramvajové a autobusové linky. Dochazi zde ke
kazdodennimu pfirozenému shromazd’ovani velkého mnozstvi obyvatel i navstévnikd, coz
zvySuje naroky na dopravni kapacitu a plynulost provozu. V blizkosti se nachazi velké
obchodni centrum Novy Smichov a zastdvka metra linky B - Andél. DalSimi zastdvkami
linky metra B, které obsluhuji méstskou ¢ast Praha 5, jsou Radlicka a Jinonice a stanice
Motol na lince metra A. Dal§im vyznamnym dopravnim mistem je autobusové nadrazi Praha
Na Knizeci a vlakové nadrazi Praha — Smichov, které zajistuji pfimé spojeni nejen v ramci
metropole, ale 1 dalSich méstskych ¢asti a regionti. Vlakové spojeni zajist'uje rychlé napojeni
na integrovany dopravni systém. Ve ¢tvrti Motol se nachazi Fakultni nemocnice Motol
a Nemocnice na Homolce. Ob¢ zdravotnické zatfizeni patii mezi nejvétsi a nejvyznamnéjsi

v republice (Méstska ¢ast Praha 5, © 2025).

Na Obrazku 2 je zobrazena mapa s vyzna¢enim hranic méstské ¢asti Praha 5. Vyznaceny

jsou nékteré diilezité dopravni a zdravotnické objekty.
e Bod 1 — Stanice metra linky A Motol,
e Bod 2 — Fakultni nemocnice Motol,
e Bod 3 — Nemocnice Na Homolce,
e Bod 4 — Stanice metra linky B Jinonice,
e Bod 5 — Stanice metra linky B Radlicka,
e Bod 6 — NadraZi Praha-Smichov a stanice metra linky B Smichovské nadrazi,

e Bod 7 — Stanice metra linky B Andé¢l.
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Obrazek 2: Mapa s vyznamnymi body (Mapy.cz, © 2025)

Klicovou soucésti dopravni infrastruktury a spojeni s pravym bfehem Vltavy zajistuji most
Legii, Jiraskiiv most, Palackého most, Barrandovsky most a VySehradsky Zelezni¢ni most,
ktery je pouze pro vlakovou dopravu. Hlavni tahy, které vedou ptes Prahu 5 zajiStuji spojeni
zejména se zapadni a jizni stranou Prahy. Patii mezi né ulice DobftiSskd a Strakonicka
vedouci k ulici K Barrandovu a Jizni spojku. Ulice Radlickd, ulice Vrchlického a ulice
Plzenska vedou smérem na zépad. Pravé tyto ulice predstavuji kliCové tranzitni trasy pro
tuto oblast. Pod méstskou ctvrti vede Strahovsky tunel a Tunel Mrazkova, které vyrazné
zkracuji cestovni dobu a odleh¢uji povrchovym komunikacim, ¢imz zlepSuji celkovou
dopravni situaci.

Za centrum Prahy 5 se povazuje jeji ¢tvrt Smichov, ktera lezi na biehu VItavy. Smichov je
zndmy svou industridlni historii, kterd je dnes spojena s modernimi kancelafskymi
arezidennimi projekty, jako je naptiklad komplex Andé€l. V poslednich letech se oblast

rychle proménuje a stdva se centrem kulturniho a obchodniho Zivota. Na Obrazku 3 jsou

vyznaceny nekteré dulezité body a objekty na izemi Prahy 5.



40

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

O Pportheimkaler———
kai

\

i
=1
| r’g‘Lﬁ
%

srtramka ﬁﬁ‘i‘i s

Obrazek 3: Mapa s dal§imi vyznamnymi body (Mapy.cz, © 2025)

e Bod 1 — Ufad méstské ¢asti Praha 5,

e Bod 2 — Kiizovatka ulice Stefanikova, Plzeisk4, Radlicka a NadraZni,
e Bod 3 — Obchodni centrum Novy Smichov,

e Bod 4 — Autobusové nadrazi Praha Na Knizeci,

e Bod 5 — most Palackého,

e Bod 6 — VySehradsky zelezni¢ni most,

e Bod 7 — ulice Strakonicka vedouci smér Barrandov,

e Bod 8 — ulice Plzenska vedouci smér Zlicin,

e Bod 9 — ulice Radlicka vedouci smér Reporyje.
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5.1 Povodné v Praze

Povodné v Praze ptedstavuji dlouhodoby problém, ktery souvisi s piitomnosti nékolika
vodnich tokti protékajicich méstem. Nebezpeci zaplav je v oblasti pfirozené a trvale
pfitomné. Nejnicivejsi povodné v moderni historii mésta nastaly v roce 2002, kdy doslo

k extrémnimu zvySeni hladiny feky Vltavy.

V pribehu 20. stoleti proslo koryto Vltavy technickymi Gpravami, které mély predevsim
zlepsit podminky pro lodni dopravu. Koryto bylo opevnéno kamennou dlazbou pro lepsi
zajisténi stability vodniho koryta a bezpec¢nosti pro plavbu. Na tizemi celé Prahy se nachazi
27 mostli a lavek, které spojuji obé strany feky. Hladinu feky reguluji tii jezy — Stikovsky,
Staroméstsky a Helmovsky. V useku mezi VySehradem a Barrandovskym mostem je koryto
Vltavy pomérné seviené, coz pii zvySeni hladiny feky mtize vést k nebezpecnému rozlivu
vody mimo koryto, a proto je nezbytna instalace protipovodiiovych stén na obou biezich

teky, které maji chranit ohrozené oblasti (Portal hlavniho mésta Prahy.eu, 2024).

Prvni rozsahlé povodné, které mély devastujici dopady na Moravé v Cervenci 1997, byly
véetné Prahy. V srpnu 2002 zasahly jizni Cechy extrémni desté trvajici dva tydny, coz vedlo
ke dvéma povodiiovym vlnam, které prekrocily kapacitu odvodiiovaciho uzemi i soustavy
prehrad. Dne 14. srpna doslo k soubéZznému soutoku Vltavy a Berounky pobliz Prahy, coz
mélo za nasledek ni¢ivou povoden, ktera byla nejhorsi za poslednich pfiblizng 500 let.
Zasazeno bylo n€kolik ¢asti hlavniho mésta a pfiblizné€ tfetina prazského metra, jehoz
¢innost byla néasledné na dlouhou dobu ochromena. Do zatopenych tuneld a stanic proniklo
asi 1,2 milionu m* vody. Zaplaveni metra bylo zplsobeno nejen nedostate¢nymi
protipovodiiovymi opatfenimi, kterd byla navrZzena pouze pro stoletou vodu, ale
1 konstrukénimi nedostatky pochéazejicimi jiz z doby vystavby. Ziskané zkuSenosti
z predchozich povodni ptispely v roce 2002 k v€asné evakuaci obyvatel, coz vedlo k niz§im
ztratam na Zivotech. Materidlni Skody vSak zGstaly velmi rozsdhlé. Po nékolika dnech
intenzivnich dest'ti doslo k rychlému vzestupu hladiny feky, ktera dosahla rekordnich hodnot
a byla pfirovnana k tisicilet¢ vodé. Rozlitd voda zasdhla vyznamné oblasti méstské
infrastruktury, silné zalidnéné ctvrti a historické oblasti. Povodné& postihly méstské casti
Praha 1, Praha 2, Praha 4, Praha 5, Praha 6, Praha 7, Praha 8, Praha 12, Praha 16, Suchdol,
Lysolaje, Chuchle, Zbraslav, Lipence a Troja. Nejvice byly postizeny oblasti Karlina,

HoleSovic, Smichova a ¢asti Starého Mésta. ZkuSenosti vedly k zasadnim zméndm
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v monitorovacim systému a ochrané pied povodnémi. VylepSeni zahrnovala vcasné
varovani obyvatel a efektivni uzavirdni stanic metra. Byla také provedena uprava
ochrannych stén metra, jejichz vyska byla zvySena o 60 cm. Cilem bylo zlepsit ochranu pied
povodnémi, které by mohly pfesahnout hodnoty stoletych vod. Tyto zmény byly zasadni pro
ochranu méstské infrastruktury a obyvatele v piipad¢ dalSich povodni (Chamra, 2006;

CT 24, 2013; Hrabica, 2018).

Protipovodiiova opatieni v Praze zacala vznikat po zkusenostech z povodni v 90. letech.
Prvni ochranné prvky byly postaveny v letech 1999-2000 a chranily ptiblizné 9,8 km?
ohrozené¢ho uzemi. Do roku 2013 byla vybudovana opatieni, ktera chréanila jiz 51,3 km?.
Celkova délka protipovodnovych opatfeni dosahuje 19,3 km a zahrnuje zemni valy,
betonové stény a mobilni hrdze. V nékterych oblastech byly instalovany vodotésné
zelezobetonové nebo jilocementové stény, které poskytuji dodate¢nou ochranu pied

povodnémi (Portal hlavniho mésta Prahy.eu, 2024).

Dalsi test protipovodiiovych opatteni ptisel v roce 2013, kdy po dlouhotrvajicich destich
stouply hladiny fek v Cechach. Na zakladé piedchozich zkuSenosti byla situace dobie
pfipravena, a ochranna opatfeni byla v¢as aktivovana. Mobilni protipovodinové zabrany,
uzavirani nékterych komunikaci a evakuace obyvatel z ohroZenych oblasti pomohly
minimalizovat riziko pro mistni obyvatele a zastavbu. Evakuace se tykala ¢asti Karlina,
Smichova, HoleSovic a Starého Mésta. I kdyz povodné v roce 2013 nebyly tak rozsahlé
a tragické jako v roce 2002, zpusobily vEtsi materialni Skody. Nejvice byly postizeny dolni
Casti prazskych ctvrti, pficemz nejvétsi Skody zasahly obytnou zéstavbu. Situace opét
ukdzala na kli¢ovy vyznam protipovodiiovych opatfeni a zdiiraznila potfebu neustalé
aktualizace a zlepSovani pro ochranu obyvatel 1 infrastruktury (CT 24, 2013; Hrabica,2018;
Portal hlavniho mésta Prahy.eu, 2024).

5.1.1 Protipovodiiova ochrana méstské ¢asti Praha 5

Na levém bfehu Vltavy, v oblasti ¢tvrti Smichov, jsou v riznych usecich nainstalovana
protipovodiiova opatieni, kterd maji za tikol chrénit nejen obytné zony, ale 1 infrastrukturu
a vetejné prostory pred hrozbou povodni. Opatifeni zahrnuji Sirokou Skalu technickych
feSeni, od mobilnich zabran az po pevné struktury. V pifipad€ potieby mohou byt rychle
nasazeny 1 provizorni ochranné prvky, jako jsou pytle s piskem. Polohu veskerych

ochrannych prvkl pfed povodnémi Ize nalézt v digitdlni mapé Prahy, kterd krom¢ informaci
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o opatieni poskytuje modelové situace povodni na zakladé pritoku feky (Utad méstské &asti

Praha 5, 2021).

Na Obrazku 4 jsou vyznadeny tseky, kde se pokladaji pytle s piskem. Useky jsou vyznateny
zlutou barvou v krouzku. Pytle s piskem pfedstavuji jednoduchy, ale velmi uc¢inny
prostiedek pro ochranu pied povodnémi. Vyrabi se nejcastéji z propylenové tkaniny, ktera
je dostatecné pevna a zaroven propustna pro vodu. Pisek slouzi jako zavazi a vytvari barieru,
ktera zpomaluje ¢i zcela zabranuje pruniku vody.

Mista pro ulozeni pytli s piskem:

4 4

e Janackovo nabiezi na urovni Détského ostrova.

o Useky na Hofej$im nébfeZi — vstupy na Smichovskou naplavku.
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Obrazek 4: Vyznaceni protipovodiovych zabran na mapé¢ — pytle s
piskem (Bezpecnost. Praha. Eu © 2025)

Na Obrazku 5 jsou zobrazena umisténi mobilnich stén, které se instaluji v piipadé hrozby

povodni, aby chranily specifické oblasti pfed piisobenim vody. Zpravidla hlinikové dily
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s vodotésnymi panely jsou instalovany na funkéni mista. Useky jsou vyznageny zelenou
barvou
Na biehu feky v Praze 5 jsou mobilni stény instalovany:

e 'V ulici Hofejsi nabiezi — v okoli Zelezni¢niho most, kratké tseky na nébiezi a na

severni strané nabiezi smérem k Palackému mostu.

e V ulici JanaCkovo ndbtezi — Instalovany na schodech vedouci k vod¢€ na pravé strané

mostu z pohledu od feky, dalsi Gisek instalovan na urovni Détského ostrova.

e V ulici Nabfezni — v blizkosti Jirdskova mostu na pravé stran€ z pohledu od feky.
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Obrazek 5: Vyznaceni protipovodiovych zabran na map¢ (Bezpecnost. Praha. Eu ©
2025)

Na Obrazku 6 jsou zobrazena pevna protipovodnova opatieni, kterd jsou instalovana na
Hoftej$im nabiezi. Pevné protipovodiiové zabrany tvoii zejména Zelezobetonové a kamenné
zdi, které jsou umistény do terénu a navrZeny tak, aby zadrzely velké mnozstvi vody.
Zabrany maji riznou vysku v zavislosti na konkrétnim umisténi a historickych zkusenostech

s vyskou hladiny vody. V nékterych mistech jsou zédbrany navrZzeny tak, aby zapadly do
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méstského prostiedi a zaroven plnily ochranou funkci. Jsou vybudovany tak, aby byly

kompatibilni s mobilnimi zabranami. SlouZi jako prvni a trvala linie obrany proti povodnim.

Pevna protipovodiiovd opatfeni jsou vyznaCena cCervenou barvou na mapé a umisténa
v useku:

e Usek na jizni stranu od Zelezni¢niho mostu smérem k ulici Strakonicka.

e Ctyfi useky na Hofej$im nébfezi na sever od Zelezni¢niho mostu.

e Sedm usekt v tésné blizkosti vodniho toku na Smichovské naplavce.

5.2 Evakuace
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Obrazek 6: Vyznaceni protipovodiiovych zabran na mapé
(Bezpecnost. Praha. Eu © 2025)

Na zaklad¢ predchozich zkuSenosti s povodnémi je evakuace kliCcovym preventivnim
opatfenim pro ochranu lidskych Zivotl. Monitorovanim povodnové situace je mozné
povodné do urcité miry pfedpoveédét a pfipravit se na piipadnou evakuaci. V ptipadé hrozby

povodné jsou obyvatelé varovani, aby si piipravili evakuacni zavazadla a vyckali na dalsi
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instrukce. Obyvatelé by méli byt pfipraveni k opusténi svych domovl na zakladé vyzvy
ptislusnych organii. Doba potiebna k evakuaci mize byt ¢astecné planovana podle rychlosti
prichazejici povodiové viny. Pokud hladina vody dosahne urcitého kritického limitu, je to
impulz pro zahajeni evakuace, pficemz obyvatelé jsou okamzité informovani. V piipadé
povodnové hrozby v méstské ¢asti Praha 5 se evakuace bude tykat predevsim méstské Ctvrti

Smichov.

5.2.1 OhroZena oblast

Na zékladé mapovych podkladii z Geoportalu Prahy budou v pfipad¢ hrozby povodni

evakuované ulice, které jsou v té€sné blizkosti biehu feky Vltavy. Jedna se predevsim o ulice:
e Janackovo nabiezi,
e Hofejsi nabtezi,
e Strakonicka ulice,
e (Cisafska louka (Geoportal Praha, © 2025).

Dle situace mluze dochdzet k evakuaci z bo¢nich ulic, zejména z bytii lezicich smérem

k biehu feky.

e Boc¢ni ulice vedouci z Janackova pobtezi: Vitézna ulice, Petfinskd ulice, Vodni ulice,
Malatova ulice, ulice Pavla Svandy ze Semcic, Kotfenského ulice, ulice V botanice,

Matouskova ulice, Lesnicka ulice, Pechackova ulice a Lidicka ulice.

e Boc¢ni ulice vedouci z HofejSiho pobtezi: ulice Na Bélidle, ulice Jitiho Plachty,

Vltavska ulice a ulice Na Valentince (Geoportal Praha, © 2025).

Zatopova oblast Prahy 5 a ohrozené ulice povodnémi jsou vyznaceny na map¢ v piilohové

¢asti v Priloze P 1.

Pti v¢asné evakuaci mohou obyvatelé vyuzit vlastni automobily k opusténi ohroZené oblasti.
V ptipadé€, Ze maji piibuzné nebo pratele mimo zasaZenou oblast, mohou u nich docasné
vyckat na navrat do svych domovl. Méstskd c¢ast Smichov je vyborné dostupna vetfejnou
dopravou, ktera by v pfipad¢ evakuace mohla byt vyuzita. Tramvajové a autobusové linky
v oblasti Smichova provozuji casté intervaly, coZ zajiStuje rychly a efektivni odsun
obyvatel. V ptipad¢ potieby lze rovnéz vyuzit vlakovou dopravu ze Smichovského nadrazi,

pokud nebude provoz vlakli ovlivnén povodinovou situaci. Dal§i moznosti je nasazeni
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ptistavenych autobust, které zajisti prepravu evakuovanych osob. Jako shromazdisté pro
evakuované osoby je urc¢eno autobusové nadrazi Praha Na Knizeci.

Evakuovani obyvatel¢, ktefi nemaji jinou moznost, mohou vyuzit nouzove¢ ubytovani, které
je zajisténo v predem urcenych skolach a télocvicnach. Zatizeni poskytuji docasny azyl, kde
mohou evakuované osoby pteckat dobu trvani povodiové situace. S sebou si pfitom vezmou
evakuacéni zavazadla, kterd obsahuji nezbytné véci pro preziti. Jakmile povodiova situace

pomine a podminky se stabilizuji, budou mit evakuovani moznost se vratit do svych domovti.

5.2.2 Evakuac¢ni mista

V ptipad¢ potieby lze vyuzit k nouzovému ubytovani dvé zakladni Skoly na Barrandové.
Lidé, ktefi tuto nouzovou sluzbu budou potiebovat vyuzit se musi po vyzveé dostavit na
uréené shromazdi§té, odkud budou pfesunuty autobusem do evakuacniho mista (Ufad

méstské ¢asti Praha 5, 2021).
Shromazdisté pro obyvatele Prahy 5:

eV podloubi budovy v ulici za Zenskymi domovy. Kousek od autobusového nadrazi
Praha Na Knizeci a zastavky linky metra Andél za vyuziti tramvajové dopravy ze
zastavky Na Knizeci. V piipad¢ potieby bude vyuzitd ndhradni doprava operovana
Ctyfmi pfistavenymi autobusy ze stanoviSté ur¢enému k poskytovani TAXI sluzeb

na And¢lu. Poloha shromaZzdi$té je vyznacena na Obrazku 7 bodem ¢islo 4.

e V hale Smichovského nadrazi se nachazi druhé shromazdisté. Obyvatel¢ opét vyuZziji
tramvajovou linku ze zastavky Smichovské nadrazi. Néhradni autobusova doprava,
bude feSena tfemi autobusy, pfistavenymi na parkovisti pred Smichovskym

nadrazim. Poloha shromazdisté je vyznacena na Obrazku 7 bodem cislo 3
Piedem vytipovana evakuaéni mista (Utad méstské ¢asti Praha 5, 2021).

e Fakultni zdkladni Skola Barrandov II na adrese V Remizku 919/7 Praha 5. Zde lze
ubytovat celkem 1200 osob. Skolni jidelna, ktera je umisténa v budové $koly, je
koncipovana na celkem 450 jidel. V blizkosti Skoly se nachédzi tramvajova stanice

Chaplinovo namésti. Skola je vyzna¢ena na Obrazku 7 &islem 1.
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e Mateiska Skola a Zékladni skola Barrandov na Chaplinové ndmésti 615/1 Praha 5,
poskytuje celkem 1200 lazek. Skolni jidelna je schopna vydat az 1300 jidel.
Nejblizsi tramvajova zastavka se nachdzi v ulici Werichova, s nazvem Poliklinika

Barrandov. Skola je vyznadena na Obrazku 7 &islem 2.
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5.3 Analyza soucasného stavu zasobovani obyvatel

Vyhodou Zivota ve mésté a v ptipad¢ Prahy 5 v samotném centru Prahy je velmi dobra
dostupnost veSkerych sluzeb. Na velkou koncentraci obyvatel reaguji obchodni fetézce
a podnikatelé velkou koncentraci supermarketd, mensich obchodt, restauraci, pekaren
a dalSich specializovanych prodejen potravin. V nasledujici tabulce je uveden seznam
supermarketd nadnarodnich spolecnosti nachédzejici se na izemi méstské ¢asti Praha 5.
Existuje Siroka Skdla moznosti pro nédkup, které nejsou zahrnuty v Tabulce 1. Kromé vétSich
obchodd, se zde nachazeji mensi obchody, jako jsou vecerky, pekarny nebo lokalni prodejny,
které nespadaji pod zadny obchodni fetézec. Rozmanitost v moznostech nakupu zajistuje,

Ze obyvatelé a navstévnici mésta maji vzdy piistup k potiebnym produktim.
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Tabulka 1: Seznam vybranych supermarketti na izemi Prahy S(MAFRA a.s., © 2000-

2025)
Cislo bodu Néazev supermarketu: Adresa:

1. Albert Supermarket — Praha Pod Skolou Pod Skolou 960/6a
2. Billa Praha Radlicka Walterovo Namésti 329/3
3. Penny Market Radlicka 365/154
4. Albert supermarket — Praha Smichov Plzenska 344/1
5. Penny Market Namésti 14. fijna 83/15
6. Lidl Hlavackova 1334/19
7. Lidl Stroupeznického
8. Penny Market Stefanikova 248/32
9. Tesco hypermarket Novy Smichov Radlicka 1/b, Praha
10. Express Tesco Arbesovo ndmesti Arbesovo namésti 275/8
11. Albert Supermarket — Trnkovo namésti Trnkovo nameésti 1112/2
12. Billa Praha 5 Tilleho Nam. 793/1
13. Albert supermarket — Praha Barrandov Hogerova 1098/11
14. Lidl K Barrandovu 1247/3

Nasledujici mapy na Obrazku 8 a Obrazku 9 zobrazuji supermarkety ve vysSe uvedené

Tabulce 1. Pro lepsi ptehlednost je mapa Prahy 5 zvétSena a rozdélena na dvé ¢asti.


https://www.akcniceny.cz/prodejna/albert-supermarket-praha-pod-skolou/
https://www.akcniceny.cz/prodejna/billa-praha-walterovo-namesti-329-3/
https://www.akcniceny.cz/prodejna/albert-supermarket-praha-5-smichov-plzenska-344-1-15000-praha/
https://www.akcniceny.cz/prodejna/albert-supermarket-praha-trnkovo-namesti/
https://www.akcniceny.cz/prodejna/billa-praha-tilleho-nam-793/
https://www.akcniceny.cz/prodejna/albert-supermarket-praha-5-barrandov-h-gerova-1098-11-15200-praha/
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Obrazek 9: Poloha supermarketii, druhé ¢ast (Mapy.cz.; © 2025)

Zasobovani vodou v oblasti Prahy 5 je zajistovano prostfednictvim centralniho vodovodniho
systému, ktery je napojen na vodarenské infrastruktury hlavniho mésta. Voda je Cerpana
z fady vodnich zdrojii, v€etn€ vodnich nadrzi a podzemnich vod, a je nasledné upravovéana
ve vodarenskych upravnach. Nejvice vody pochazi zvodniho zdroje Zelivka, ktera
zabezpecuje 63 % z celkového objemu. Dale je Praha zasobena z 25 % z vodni Gpravny

Kérany a poslednich 12 % je zasobeno z upravny vody Podoli. Zabezpeceni kvalitni pitné
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vody je kontrolovano podle piisnych hygienickych norem vyhlasky ministerstva

zdravotnictvi ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi pozadavky na pitnou a teplou vodu.

Pravidelné rozbory zajistuji fyzikalni, chemické, mikrobiologické i biologické standardy.

5.4 SWOT analyza nouzového zasobovani

SWOT analyza je nastroj pro strategické planovani a vyuziva se zejména k hodnoceni
konkurencni pozice spole¢nosti. Své uplatnéni nachazi také ve strategickém planovani, kde
dochazi k hodnoceni vykonu, rizika a potencialu podniku. Hlavnim cilem SWOT analyzy je
ziskat uceleny pohled na soucasnou pozici organizace a vytvoftit zaklad pro tvorbu strategie,
ktera reflektuje realitu vnitinitho a vnéj$iho prostiedi. Interni analyza probihd na zakladé
silnych a slabych stranek organizace a vychazi tak z vnitinich charakteristik. Externi analyza
zkouma pftilezitosti a hrozby. Jsou to faktory z vnéjSiho prostredi, které 1ze pouze do urcité

miry ovlivnit (Renald, ©2025).

Tabulka 2: SWOT analyza (zdroj: vlastni)

Silné stranky Slabé stranky
Vnitini Vysoka koncentrace prodejen s Omezena logisticka kapacita
prostiredi potravinami

Absence skladovych prostor

Zajisténé smluvni vztahy s voddrnami Nedostatek personélu pfi

Dobra dopravni obsluznost dlouhodobém nasazeni

Prilezitosti Hrozby

Vngjsi Existujici nouzové zasoby ve statnich | Nizka sobéstacnost méstského
prostiedi skladech obyvatelstva

Humanitarni pomoc Extrémni pocasi

Rozvoj technologii Vypadek elektrické energie
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V analyze byly identifikovany silné stranky Prahy 5 v ptfipadé¢ nouzového zdsobovani
obyvatelstva. Velkou vyhodou Prahy 5 je jeji husta sit’ silnic s napojenim na klicové méstské
dopravni tepny a zéarovenn dostatecnym pokrytim vefejnou dopravou, ktera se sklada
z autobusové, tramvajové a vlakové dopravy. Vyhodou je také pfitomnost tranzitnich uzli
a blizkost hlavnich vyjezdovych komunikaci z mésta, coz umoziuje rychlou distribuci
zasob. Pozitivem jsou dale zajisténé koordinované dodavky pitné vody v piipadé omezeni
bézného provozu ¢i prerusSeni standardniho zasobovani, které zajistuji Prazské vodovody
a kanalizace. Slabé stranky odhaluji slaba mista, kterd ptfedstavuji napi. nedostatecné
technické zabezpeceni Prahy 5 pro piipad feSeni krizovych situaci. Jednou z nevyhod
meéstské Casti Praha 5 je absence vlastni jednotky sboru dobrovolnych hasict. V piipadé
potfeby rychle zasdhnout pfi realizaci povodinovych opatieni a dalSich mimotadnych
udalostech chybi potfebné technické vybaveni, jako jsou zdsahova vozidla nebo dalsi
specializovand technika, kterd by pozitivné prispéla pifi feSeni nouzového zasobovani
obyvatel. S tim tzce souvisi také nedostatek personalu, ktery by mohl byt zapojen pfi feSeni
rozséahlejSich mimotadnych udélosti s dlouhodobéj§im nasazenim. Na silné a slabé stranky
navazuji ptileZitosti, které se nabizeji ve vné&jSim prosttedi a mohou byt strategicky vyuzity.
Jednou moznosti je vyuziti humanitarni pomoci v pripadé feseni mimoiadné udalosti nebo
vyuzit potencidlu rozvoje technologii at’ uz pii komunikaci s obyvateli nebo v rdmci
planovacich ¢innosti. Vnéjsi rizika predstavuji hrozby, se kterymi je potieba strategicky
pracovat. Veskerd snaha zachrannych sloZek a krizovych orgdni miZe byt ohroZena
nedostatecnou informovanosti obyvatelstva. Mnoho lidi nevi, co od systému ocekévat, kde
by méli hledat pomoc, nebo jaké maji moZznosti v ptipade preruSeni dodavek vody, potravin
¢i 1éku. S tim izce souvisi i nizka mira sobéstacnosti obyvatel. Vétsina obyvatel nema doma
alternativni zplsob pfipravy jidla, nedrzi dlouhodobé zisoby trvanlivych potravin

a v m&stském prostiedi ¢asto nejde ani zajistit ndhradni zdroj pitné vody.
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Tabulka 3: SWOT analyza (zdroj: vlastni)

Parametr Body Vaha Vysledek

Silné stranky Vysoka koncentrace | 5 0,4 2,0

prodejen s

potravinami

Zajisténé smluvni 5 0,4 2,0

vztahy a vodarnami

Dobra dopravni 4 0,2 0,8

obsluznost

<1,5> > > 4.8

Slabé stranky Omezena logisticka | -5 0,5 -2,5

kapacita

Absence skladovych | -3 0,2 -0,6

prostor

Nedostatek -5 0,3 -1,5

personalu pri

dlouhodobém

nasazeni

<-1,-5> Z 1 Z '496

Prilezitosti Existujici nouzové 3 0,2 0,6

zasoby ve statnich

skladech

Humanitarni pomoc | 3 0,6 1,5

Rozvoj technologii 2 0,2 0,4

<1,5> > > 2,5

Hrozby Nizka informovanost | -4 0,2 -0,8

meéstského

obyvatelstva

Extrémni pocasi -3 0,2 -0,6

Vypadek elektrické -5 0,6 3,0

energie

<-1,-5> > >-4.4

Uvedené silné a slabé stranky, hrozby a pfileZitosti byly ohodnoceny bodovou stupnici
(1-5) a kazdému prvku byla pfifazena véha podle jeho vyznamnosti. Soucet vah vZdy ¢ini
1. Na zaklad¢ hodnot vnitiniho a vnéjSiho prostiedi uvedenych v tabulce 3 byl sestaven graf
SWOT analyzy (Obrazek 10), ktery vizualizuje vysledek zpracovani analyzy. V tomto
pfipad¢ se jedna o tzv. defenzivni strategii, jejimz cilem je eliminace hrozeb pomoci silnych
stranek. V zavéru SWOT analyzy je vhodné zminit, ze pro efektivni eliminaci hrozeb
a podporu fungovani systému nouzového zdsobovani by méstska ¢ast Praha 5 méla vyuzit
predevsim svou strategickou polohu. Ta je vyhodna pro vysokou koncentraci obchodnich
fetézcl,, mensich prodejen a velkému poctu restauraci a jidelen. Dalsi silnou strankou je
moznost rychlé distribuce, kterou umoznuje hustd dopravni sit’ a kvalitni obsluZznost
vetejnou dopravou. Pro ucely nouzového zasobovani bylo také vytvoreno modelové feSeni
a byly vytipovany konkrétni obchodni prodejny, které by mohly byt v ptipad¢ krizové

situace vyuZzity.
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Obrazek 10: Graf SWOT analyzy

5.5 Regulaéni opatieni

v

Regulacni opatieni je nejkrajnéjSim feSenim krizové situace, které muze byt aktivovano.
Hlavnim cilem regula¢nich opatfeni je minimalizace spotfeby potravin a usmérnéni surovin
v dobé, kdy nastala takova situace, ze bézné ekonomické néstroje nejsou schopny pokryt
béZnou spotiebu obyvatelstva. Pfinasi tak regulovani spotieby potravin v dobé omezeného
mnozstvi, aby se dostalo zékladnich surovin vSem obcantim. V pfipad¢ potieby jsou
RO natizovéana vladou za viech vyhlasenych krizovych stavech nebo guvernérem Ceské
narodni banky v dob& stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu. Rozhodnuti jsou
zvefejiiovana ve Véstniku pravnich pfedpist kraje, na Gfednich deskéach a prostfednictvim
médii. Ministerstva primyslu a obchodu, zeméd¢€lstvi, dopravy a zdravotnictvi poskytu;ji
Metodické pokyny pro pfipravu regulacnich opatfeni na urovni krajskych a obecnich uradi
(dale jen ,,Metodické pokyny) (Sprava statnich hmotnych rezerv, 2014).

Za stavu nebezpe€i nalezi moznost rozhodnout o vyhlaSeni RO starostovi ORP nebo
hejtmanovi kraje. Rozsah RO vychazi ze zékona 241/2000 Sb., o krizovém fizeni. Déale na

zéklad¢ uvedené¢ho zakona miize hejtman kraje nebo starosta ORP natfidit RO v dobé
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vyhlaseni nouzového stavu, vale¢ného stavu nebo stavu ohrozeni statu, pokud jiz nebylo
opatfeni vyhlaseno vladou. Pfiprava pro budouci pouziti RO vyplyva z analyzy ohroZeni, na
zaklad¢ konkrétnich hrozeb a dopadl na tzemi. Zpiisob, jakou formou budou RO plnéna, je
uveden v operativni ¢asti krizového planu. Musi obsahovat legislativni rdmec, metodické
a organizacni opatfeni, materidlni a technické zabezpecCeni. V ptipadé, ze situace presahuje
regionalni Giroven, miize vidda CR vydat nafizeni o celostatni regulaci prodeje zbozi. Timto
nafizenim se upravuje nejen systém piidélovych listkl, ale také tkoly jednotlivych trada
a zpusob distribuce. Obyvatelstvo je v ramci pifidélového systému rozdéleno do
spotiebitelskych skupin dle véku, pficemz vysi pfidéli. Hodnotu stanovuje vlada.
Organizaci celého systému zajistuji specializované pracovni skupiny (Sprava statnich
hmotnych rezerv, 2014).

Pridélové listky umoziuji odbér regulovaného zbozi a plati pro vSechny vékové skupiny.
Tisk provadi Statni tiskdrna cenin az v ptipadé potteby. Listky jsou dostatecné chranény pred
padélanim. Jeho drzitele opraviiuji k odbéru 12 druhti vazaného zbozi a opakovanému
prodeji 12 druhli zboZi. Druhy regulovaného zboZi budou urceny az v dobé vyhlaseni RO
dle konkrétni situace. Stejné podminky plati také pro spotiebni davky, které budou urceny
nafizenim vlady na jeden tyden a po dobu stanovené vladou. Ptidélové listky obdrzi
obyvatelstvo v pfislusném vydejnim misté dle trvalého bydliste, ptipadné v misté evakuace
oproti prikazu totoznosti nebo rodnému listu u déti. Pokyn k odbéru ptidélovych listki
vydava ministerstvo primyslu a obchodu krajskym tGfadlim, kteti zajiStuji distribuci ufadim
ORP. Samotnd distribuce obCaniim ndleZi obecnim Ufadiim obcim (Sprava statnich

hmotnych rezerv, 2014).

Dle Metodickych pokyniit SSHR jsou definované spotiebitelské skupiny, které urcuji
rozdilné mnoZstvi zboZzi. Napft. déti do 6 let maji narok na polovi¢ni mnoZstvi masa nez zbylé
skupiny. Naopak narok na mléko maji tfikrat vétsi. Mnozstvi se u vyrobki lisi a je uvedeno
v ptiloze Metodickych pokynt (Sprava statnich hmotnych rezerv, 2014).

,,a) deti do dokonceného 6. roku véku,

b) deti do dokonceného 15. roku véku,

¢) osoby starsi 15 let.
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Obrazek 11: Vzor ptidélového listku (Sprava statnich
hmotnych rezerv, 2014)

Metodické pokyny uvadi postup, jakym se fidit v pfipad¢é aktivace RO. Po zvefejnéni
rozhodnuti urcuje starosta ORP dodavatele pro konkrétni druhy potravin a zaroven urcuje
prodejni misto, stanovuje spotiebitele, kteti budou opravnéni odebirat konkrétni suroviny,
stanovuje maximalni mnozstvi pro odbér regulované potraviny. Mezi regulované zbozi se
fadi maso a masné vyrobky, mléko, cukr a jedlé tuky. Potraviny, které by mohly byt
regulovany jsou napf. vejce, maslo nebo ryze. Kontrolu za spravné plnéni RO, piipadné
udélovani sankei, provadi komise jmenovana starostou ORP. Hospodatska opatfeni spadaji
do kompetence zfizené pracovni skupiny v ramci krizového Stabu. Hejtman nebo starosta
ORP jsou opravnéni ukladat povinnosti pravnickym a podnikajici osobam a ukoly v ramci
RO. Jednd se pfedev§im o dodavky vyrobki, které jsou predmétem jejich podnikani,
o moznostech skladovani materiald v jejich prostorech nebo presunuti technickych
a dopravnich prostfedkti do mista potieby. Piehledné shrnuti tikolii pro piipravu piijmu
a vydeje pridélovych listkli uvadi nasledujici Tabulka 4 (Spréva statnich hmotnych rezerv,
2014).
TYDENNi DAVKY REGULOVANEHO ZBOZi

proobdobiod ..............do ...
Druh regulovaného Déti do 6 let Déti do 15 let Osoby star3i 15 let
zbozi
Maso a masné vyrobky" 250 g 500 g 500 g
Migko? 6l 21 21
Cukr 500¢g 500g 500g
Jedlé tuky 1259 250g 250 g
Chléb 1300 g 2150 g 2900 g

Obrazek 12: Tydenni davky (Spréava statnich hmotnych rezerv, 2014)
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Tabulka 4: Seznam ukoll pii realizaci RO (Sprava statnich hmotnych rezerv, 2014)

Pot.¢& Ukol, opatieni Ukol zajistuje Poznamka
1. | Aktivovat SPS KS kraje, Hejtman,
Stanovit odpovédné osoby za prevzeti, OS sekretariat KS Dohody o hmotné
pfijem, pfepravu a vydej listku. kraje, odpovédnosti, pojisténi.
feditel KU,
SPS KS kraje
2. | Zabezpetit prevzeti a prepravu listkd Uré&eni pracovnici KU | Vozidlem KU doprovod
MPO na vyzvu KU zajistuje
Policie CR
3. | Zazadat Policii CR o spolupraci pfi pfepravé | SPS KS kraje Zadost o zabezpedeni
listk(i. Palicie CR ochrany pfi pfevozu.
4. | Stanovit zplisob vydeje listkii ORP. SPS KS kraje - KU zhotovi potvrzeni
- prehled vydejnich mist (viz pfiloha &.18) ve spolupraci s ORP | o vydeji listku ORP
a ¢asu vydeje, - obce v tabulce jsou
- zajistit potfebné dokumenty pro pfevzeti. razeny podle
dojezdove vzdal.
5. | Oznamit ORP misto a &as prevzeti SPS KS kraje, Distribuci obcim zajisti
pridélovych listk( od KU ORP ORP
6. | Informovat obyvatelstvo o zplsobu vydeje ORP, obce Pridélové listky pro
pridélovych listkl nemocne, nemohouci
nebo nesvepravne
vyzvedne jejich
zakonny zastupce.
7. | ZFidit SPS KS ORP a obci. ORP, obce
8. | Ustanovit distribuéni komise, zabezpedit Obce, uréené osoby
a realizovat vydej pfidélovych listku.

Obecni ufad pfifazuje spotiebitele k uréenym prodejnam podle trvalého bydlisté. Prodejny

obdrzi seznamy s Cisly a sériemi ptfidélovych listkli, na jejichz zéklad¢ ovétuji narok na
nakup regulovaného zboZi. Na zaklad¢ téchto seznami je zboZi rozdélovano a dodavano do
jednotlivych prodejen.

Soucasné Urady sestavuji seznamy preferovanych prodejen a subjektil, které maji narok na
prednostni zdsobovani. Tyto informace se predavaji postupné vysSim ufadim, kde slouZzi
jako podklady pro koordinaci dodavek a ptipadnd rozhodnuti na vladni trovni. Podobu
a obsah seznam si mize kazdy kraj upravit podle svych potieb, zkuSenosti nebo na zakladé

pokynil z centralni irovné (Sprava statnich hmotnych rezerv, 2014).
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6 MODELOVE RESENi NOUZOVEHO ZASOBOVANI

Nouzové zasobovani predstavuje klicovou soucast zvladani krizovych situaci, kdy dochézi
k naruSeni standardnich dodavatelskych fetézct a distribuce zakladnich Zivotnich potieb,
zejména potravin a pitné vody. Jeho hlavnim cilem je zajistit, aby obyvatelstvo mé¢lo i v dob¢
mimotadnych udalosti pfistup k nezbytnym prostfedkiim pro pteziti. Proces je zakotven
v krizovém fizeni statu a zapojuji se do n€j nejen slozky integrovaného zachranného
systému, ale také samotné obce a v neposledni fadé 1 obyvatelé. Kapitola predstavuje
modelové feSeni nouzového zasobovani jako néstroj pro lepsi pfedstavu o tom, jak miize

v praxi vypadat zajisténi zakladnich potieb v krizovych podminkach.

Je potfeba zminit, Ze k takové situace, aby nebylo mozné sehnat viibec zddné potraviny
v obchodech, jesté v novodobé historii nedoslo. I ptes rizné rozsdhlé povodné a dalsi
mimotadné udélosti byly potraviny dostupné. Mohlo dojit k situaci, ze urcité druhy potravin
v urcité dob¢ sice nebyly, ale stale bylo mozno v obchodech potraviny obstarat. Jednalo se
itak v pfipad¢ nejrozsdhlejsi krizové situace, kterd zasahla celou republiku, pandemie
Covidu-19. V dobé omezeni fungovaly supermarkety jako za béZzného provozu
s dostate¢nymi zasobami i pies to, ze republika zazivala nejrozsahlejsi krizovou situaci.
Z davodu vétsi paniky obyvatel, ktefi se na za¢atku pandemie predzasobily vét§im mnozstvi
potravin, mohly byt urcité druhy potravin vykoupené. Neznamend to vSak, Ze by ostatni
obyvatelé stradaly a nebylo by moZné nakoupit zakladni potraviny. I pfes vaznost
a dlouhodobé trvani pandemie nedoSlo k vyuziti systému nouzového zasobovani.
Problematiku, kterd je feSena v kapitole je velmi krajni feSeni krizové situace, jehoz vyuziti
se zda zatim velmi nepravdépodobné v dnesni dobé blahobytu, ale neni vylouceno.
V kapitole je feSeno nouzovém zasobovani, které vychdzi z teoretickych podkladi

a predstavuje mozné feSeni pro krizovou situaci.
MozZny postup pii distribuci.

e Zapojeni mistnich obchodii: V dob¢ piiprav se vytipuji potravinové prodejny na
uzemi Prahy 5, které lze vyuzit pro nouzové zasobovani. Idedlné jde o obchodni

fetézce, se kterymi méstskd c¢ast mize uzaviit dohody pro krizové scénare.

e Sestaveni zasobovaciho tymu: Do organizace distribuce se zapoji pracovnici ufadu,
dobrovolnici a slozky IZS. Kazdé misto vydeje ma urc¢eného koordinatora a vydejni

tym.
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e Informovani obc¢anii: Obyvatelé jsou o postupu informovani prostfednictvim

oficialnich kanalti — web MC, letdky do schranek, rozhlas, socidlni sit¢ nebo SMS

systém. Diilezitou roli ma kontaktni osoba ¢i infolinka pro dotazy vetejnosti.

¢ Vydej a kontrola zasob: Distribuce probiha na zéklad¢ redlnych potieb a aktudlnich

zasob. Systém je organizovany tak, aby se pfedeslo zmatku, a po€itéd se i s rozvozem.

e Vyhodnoceni a zlepSeni: Po skonceni feSeni mimotadné udélosti se provadi

vyhodnoceni G¢innosti. Ziskané zkuSenosti se vyuziji k vylepseni dalSich fazi nebo

budoucich krizovych plant.

6.1 Vytipovana evakuacnich mist

Pro efektivni pribéh evakuace bez zbyteénych komplikaci, je dilezité mit predem

vytipovana a pfipravend mista, kterd mohou slouZit jako doc¢asné zazemi pro evakuované

osoby. Vybér téchto mist musi zohledilovat fadu kritérii, jako je kapacita, dostupnost

zakladni infrastruktury, dopravni napojeni, bezpecnost ¢i moznost rychlého zajisténi

zakladnich zivotnich potieb. Nasledujici Tabulka 5 obsahuje mozna mista, kam je mozné

evakuovat obyvatelstvo v piipadé hrozby povodni. ZS a MS Barrandov a Fakultni ZS a MS

Barrandov II jsou uvedeny v povoditovém planu. Dalsi zakladni Skoly U Santosky, Radlicka

a Grafické jsou dalsi navrhovana mista pro obyvatele.

Tabulka 5: Seznam vytipovanych evakuaénich mist (zdroj: vlastni)

Nazev Skoly Adresa Vzdalenost ze MHD spojeni
shromazdisté
ZSaMSU U Santosky 1/1007 | 636 m (Na KniZeci) | Autobus ¢&. 137
SantoSky

7S a MS Graficka

QGraficka 1060

3,5 km (Na Knizeci)

Autobus €. 191 a
tramvaj ¢. 9

Barrandov 11

nadrazi)

7S a MS Radlické Radlicka 115 4,7 km Tramvaj ¢. 12 a
(Smichovské tramvaj €. 7
nadrazi)
ZS a MS Barrandov | Chaplinovo namésti | 5 km (Smichovské Tramvaj ¢. 12
615/1 nadrazi)
Fakultni ZS aMS | V Remizku919/7 | 6,1 km (Smichovské Tramvaj ¢&. 20
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Obrazek 13: Poloha vytipovanych evakuaénich
mista (zdroj: vlastni)

Na Obrazku 13 je zobrazena poloha vytipovanych evakuacnich mist:
e Bod 1: ZS a MS U Santosky
e Bod 2: ZS a MS Graficka

e Bod 3: ZS a MS Radlicka

6.2 Navrhovana mista pro nahradni stravovani

Névrh mist ndhradniho stravovani vychdzi z pozadavki na kapacitu, dostupnost, hygienické
zazemi a logistickou proveditelnost. Dulezitym aspektem je také moznost rychlého zahéjeni
vydeje stravy a koordinace s ostatnimi slozkami krizového tizeni. Kapitola se zaméfuje na
vybér vhodnych objekti ¢i zafizeni, kterda mohou byt v pfipadé potieby vyuzita k zajiSténi
stravovani obyvatelstva, a to bud’ prostfednictvim vlastniho provozu, nebo ve spolupraci
s externimi dodavateli. Mista pro ndhradni stravovani jsou shodna s misty evakuace, ktera
se vybiraji na zédkladé moznosti piipravy teplé stravy pro evakuované osoby. Nasledujici

Tabulka 6 zobrazuje mista ndhradniho stravovani a maximalni kapacitu ptipravy jidel.
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Tabulka 6: Vytipovana mista pro nouzové ubytovani a stravovani (zdroj: vlastni)

MozZnost stravovani Kapacita jidelny
ZS a MS U Santogky 600 jidel
ZS a MS Graficka 300 jidel
ZS a MS Radlické 500 jidel
ZS a MS Barrandov 1300 jidel
Fakultni ZS a MS Barrandov II 450 jidel
Jidelna Marjanka 3000 jidel

Metodické pokyny pro realizaci RO uvadéji seznam zakladnich potravin a mnozstvi. Nize
jsou uvedeny orientacni odhady potfebného mnozstvi vybranych potravin, které by mohly
byt vyuzity pfi zajistovani ndhradniho stravovani pro evakuované osoby na tizemi méstské
¢asti Praha 5. Na zaklad¢ seznamu uvedeném v Metodickych pokynech se jednd o maso
a masné vyroby, mléko, chléb, mouka, cukr a jedlé tuky. Metodické pokyny uvadéji nize

uvedené mnozstvi na tyden:
e Maso je ur¢eno v mnozstvi 500 g na dospélou osobu,
e Miéka je uréeno v mnozstvi 2 litry na dospélou osobu,
e Cukr je uréen v mnozstvi 500g pro vSechny kategorie,
e Jedlé tuky jsou stanoveny v mnoZstvi 500g pro dospélého,

e Chléb je stanoven v mnozstvi 2900g pro dospé€lého (Sprava statnich hmotnych

rezerv, 2014).

Na zékladé uvedenych informaci je provedena analyza potiebného mnozstvi jednotlivych
potravin pro mista ndhradniho stravovani dle kapacit. Vychdzi se z mnoZstvi pro tydenni

davky a veskeré mnozstvi je pocitano pro dospélou osobu.
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Tabulka 7: Kvantifikace zékladnich potravin (zdroj: vlastni)

Misto Maso Miéko Cukr | Jedlétuky | Chléb
ZS a MS U Santosky 300kg | 12001 | 300kg 150 kg 1740 kg
ZS a MS Graficka 150 kg 600 1 150 kg 75 kg 870 kg
ZS a MS Radlicka 250kg | 10001 | 250kg 125 kg 1450 kg
ZS a MS Barrandov 650kg | 26001 | 650kg 325 kg 3770 kg
Fakultni ZS a MS Barrandov IT | 225 kg 900 1 225 kg 112,5kg | 1305 kg
Jidelna Marjanka 1500 kg | 60001 1500 kg 750 kg 8700 kg

e Mista podle povodiového planu

Pro evakuadni mista a tedy zaroveii mista nahradniho stravovani v ZS a MS
Barrandov a Fakultni ZS a MS Barrandov II bude na zakladé provedené kvantifikace

pottebné nasledujici mnozstvi potravin uvedené v Tabulace 8.

Tabulka 8: MnoZstvi potravin pro zasobovani evakuacnich mist dle povodiového planu
(zdroj: vlastni)

Jedle

tuky Chléb

Misto Maso Mléko | Cukr

Evakuacni mista
uvedena v povodiovém | 875kg | 35001 | 875 kg | 437,5kg | 5075 kg
planu

e Navrhovana evakua¢ni mista

V evakuaénich mistech, kterd jsou navrzena jako dopliikova varianta ubytovani, se
nachazeji Skolni jidelny. Ty budou v pfipadé¢ vyuziti své maximalni kapacity
potfebovat pro ptipravu teplé stravy mnozstvi potravin uvedené v nasledujici

Tabulce 9.
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Tabulka 9: Potfebné mnozstvi potravin pro zdsobovani vytipovanych evakuacnich mist
(zdroj: vlastni)

Misto Maso | Mléko | Cukr |Jedlétuky | Chléb

Navrhovana mista k

evakuaci 600 kg | 28001 | 600kg | 350kg 4060 kg

e Jidelna Marjanka

Dalsi vhodnou variantou pro zajiSténi stravy je Jidelna Marjanka. Kromé velké
kapacity ptipravy jidel disponuje také vozy pro rozvoz jidla. Pfedstavuje externi
zajisténi teplé stravy v ptipadé€, ze by kapacita ve Skolnich jidelnach evakuacnich
mist nestaGila. Pokud do 8kolnich jidelen ve vytipovanych ZS, budou v dobé
evakuace dochazet déti a ucitelé na obéd, zajisti se potfebny pocet porci v jidelné
Marjance a poté se doveze na misto uréeni. V Tabulce 10 je uvedeno potiebné

mnozstvi zdkladnich potravin pro pfipad, Ze by se vyuzila celd jeji kapacita.

Tabulka 10: Potfebné mnozstvi potravin pro jidelnu (zdroj: vlastni)

Misto Maso Miéko Cukr Jedl¢ tuky Chléb
Jidelna 1500 k 60001 | 1500k 750 k 8700 k
Marjanka & £ £ &

Dale je moZnost pro piipad, Ze by Skolni jidelny vafily pouze pro déti a ucitele, zajistit teplou
stravu v restauracich v blizkosti od vytipovanych evakuaénich mist. Utad se mize na
mozZnou situaci pfipravit a uzavfit s nékterymi podniky dohodu. Cilem by bylo zjistit, kolik

porci by byla restaurace schopna vydat, v ptipadé nahlé potieby.

6.3 Navrh na moznosti zasobovani

V névaznosti na predchozi kapitoly je vhodné navrhnout efektivni zplsoby zasobovani
evakuacnich mist zdkladnimi potravinami, které by umoznily ptipravu teplé stravy pro
evakuované osoby. Aktudlné¢ nemé méstska ¢ast Praha 5 uzaviené Zadné smluvni vztahy
s konkrétnimi maloobchodnimi fetézci, které by bylo mozné vyuzit v ptipadé krizové
situace. Z uvedenych divodil je moZné zvazit navazani spoluprdce s vybranymi
supermarkety, které by v pfipad€ nouze mohly slouzit jako spolehlivy zdroj potravinového
zésobovani. Nasleduji navrhy na konkrétni obchodni fetézce, s nimiz by mohl Utad méstské

Casti Praha 5 uzaviit ramcové smlouvy o spolupraci v krizovych situacich. Vybér
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supermarketil vychazi predevSim z geografické dostupnosti, tedy blizkosti k zakladnim

Skolam, kde jsou zfizena evakuacni mista.

Nasledujici Tabulka 11 obsahuje navrh vybranych obchodnich provozoven, které by mohly
slouzit jako potencialni zdroje zasobovani evakuacnich mist v ptipad¢ krizové situace. Jedna
se nejen o supermarkety, ale také o vytipovana feznictvi a pekdrny, které se nachazeji
v blizkosti evakuacnich mist zfizenych v budovach zikladnich Skol. Vybér konkrétnich
provozoven byl proveden na zaklad¢ polohy, dostupnosti a potencialni schopnosti zajistit

zékladni potraviny potiebné pro pfipravu teplé stravy.

Tabulka 11: Navrhované supermarkety pro moznost nouzového zasobovani (zdroj: vlastni)

Provozovna Adresa
Lidl Stroupeznického 253/1
Penny market Radlicka 365/154
Tesco hypermarket Radlicka 233/1b
Albert supermarket Trnkovo namésti 1112/2
Kaufland U nahonu, 15400
Pekarna Tady a ted’ Na Bélidle 31
Pekéarna U dvou rohlikt Barvitiova 934/2
Muj feznik Nédrazni 56/106
Reznictvi Jiti Gorgl Na Kftenkova 40/13, Praha Slivenec
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7 NAVRH NA ZRiZENI JEDNOTKY SDH

Béhem zpracovani diplomové prace bylo odhaleno nékolik nedostatkt, které se tykaji nejen
nouzového zasobovani obyvatel, ale 1 celkového feSeni krizovych situaci a mimoiadnych
udélosti. Jednim z hlavnich problém je skute¢nost, ze méestska cast Praha 5 nema ziizenou
jednotku Sboru dobrovolnych hasict (déle jen ,,SDH®). Problém je opakované zdiraziiovan
pracovniky krizového oddéleni, ktefi se snazi na tuto skutecnost poukazovat. Ztizeni
jednotky SDH obce ptedstavuje klicovy krok k zajiSténi ochrany Zivota, zdravi a majetku
obyvatel obce i jejiho okoli. V souladu se zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, je
obec povinna vytvaret podminky pro efektivni haseni pozart, zdchranné prace pti zivelnich
pohromach a jinych mimofadnych udalostech. Jednotka SDH zajiStuji poZarni ochranu,
zvySuji bezpe€nost obyvatel, podili se na prevenci a osvété v oblasti pozarni ochrany
a bezpecnosti. V dobé zajistovani nouzového zadsobovani obyvatelstva miize byt jednotka
SDH vyznamnym klicovym ¢lankem. Vzhledem k mistni znalosti, technickému vybaveni
a schopnosti rychlé mobilizace by se jednotka mohla podilet na distribuci pitné vody,
ptepravé zakladnich potravin, 1€kt ¢1 hygienickych prostiedkt. DiileZitou pomoc by mohla
zastavat pii podpofe organizace vydejnich mist, zajistovani logistické podpory
a monitorovani situace v terénu. Zejména béhem povodni se jednotky SDH vyznamné podili
na zajiSténi ochrany pred povodnémi. V rdmci své Cinnosti se podili na uzavirani
nebezpecnych oblasti, instalaci protipovodilovych zabran, umistovani pytld s piskem. Své
uplatnéni nachdzeji také po opadnuti povodni pifi odCerpani vody ze zatopenych prostor,

odstrafiovani naplavenin a provadéni dezinfekci.

Zakladni postup pro zfizovani jednotek poZarni ochrany pifinds$i Metodika pro zfizovani
jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i obci (déle jen ,,Metodika®), kterou vydalo MV-GR HZS
CR. Metodika uvadi miniméalni podet hasicli, ktery je potieba pro zfizeni jednotky.
V nasledujici Tabulce 12 jsou pocty potiebného persondlu a minimdlni pocet hasici,

potiebny k vyjezdu a zachovani akceschopnosti jednotky (MV-GR HZS CR, 2014).
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Tabulka 12: Minimalni pocet hasi¢t (MV-GR HZS CR, 2014)

Jednotka pozarni
ochrany

11/1 111/2
Velitel jednotky 1 1
Velitel druzstva 2 5
Strojnik (fidi¢) 4 6
Hasi¢ 5 12
Celkem 12 24

Akceschopnost jednotky

Minimalni pocet hasict k 4 8
vyjezdu

Kazdy zaméstnavatel méa povinnosti v ramci bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci,
zajistit pozadovany stupeit ochrany svym zaméstnanciim, dle vyhodnocenych rizik. Kazdy
zamé&stnance ma ze strany zameéstnavatele narok na ochranné prostfedky. Ochranné pracovni
prostiedky pro hasice, stanovené ve vyhlasce €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotkach PO musi odpovidat pozadovanym technickym norméam uvedenych ve vyhlasce
69/2014 Sb., o technickych podminkach vécnych prostredkti pozarni ochrany. Metodika
stanovuje minimalni vybaveni pro jednoho hasice. S ohledem na finan¢ni nadro¢nost mohou
byt hasi¢i vybaveni dale napt. o nepromokavé blizy, gumové holinky nebo reflexni vesta.
VétSinou se jedna o spolecné pracovni vybaveni, které vyuzivaji jen néktefi ¢lenové dle
vykonu ¢innosti. Druhy osobnich prostfedkii a cenové rozpéti jsou uvedeny v nasledujici

Tabulce 13 (MV-GR HZS CR, 2014).

Tabulka 13: Ochranné pracovni prostfedky pro hasi¢e (MV-GR HZS CR, 2014;
Vyzbrojna, 2025)

Druh osobniho ochranného prostiedku Pocet Cena
Pracovni stejnokroj Bliza ! 2541 K¢
Pracovni kalhoty 1 1 803 K¢
Cepice k pracovnimu stejnokroji 1 189 K¢
Spodni pradlo hasice (triko s dlouhym rukévem, triko 2 1708 K&
s kratkym rukévem)
Zasahovy odév (kalhoty a kabét) 1 20 696 K¢
Ochrannd pftilba pro hasice 1 9 668 K¢
Zasahova obuv pro hasice 1 6 442 K¢
Zasahové rukavice 1 3179 K¢
Ochranné rukavice proti mechanickym rizikiim 1 950 K¢
Celkem pro jednoho hasi¢e SDH 47176 K¢




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 67

Celkova poftizovaci cena minimalniho poc¢tu ochrannych osobnich prostiedkd pro ziizeni

JPO/II o minimalnim poctu hasi¢l je uvedena v nasledujici Tabulce 14.

Tabulka 14: Kalkulace nakladt ochrannych prostfedkt (zdroj: vlastni)

Jednotka poZarni ochrany

I11/1 111/2
Celkova cena pro 1 hasi¢e — | Pocet Celkem Pocet Celkem
47 176 K¢ hasici hasici
12 556 112 K¢ | 24 1132 224
K¢

Zakladni vybavenost jednotky SDH technickymi prostfedky je uvedena v kapitole 3.7
Metodiky, kterd se vyviji od kategorie jednotky pro zachranaiské prace bez ohledu na

preduréenost jednotky.

Tabulka 15: Zakladni technické vybaveni jednotky SDH (MV-GR HZS CR, 2014;
Vyzbrojna, 2025)

Jednotka poZarni ochrany | Cena (za kus)

111/1 111/2
Cisternova automobilova 1 1 7 331390 K¢
stiikacka
Dopravni automobil 1 1 1 815726 K¢
s pozarni stiikackou
Pretlakovy ventilator 1 1 38 000 K¢
Motorova stiikacka 1 1 361 790 K¢
Izolaéni dychaci ptistroj 4 8 41 346 K¢
Vozidlovéa radiostanice PO | 2 2 22 345 K¢
Prenosna radiostanice PO | 2 4 6002 K¢
Mobilni telefon 1 1 15 000 K¢

Cena celkem
111/1 111/2
9783984 K¢ | 9961 372 K&

Jednotky mohou déle disponovat jinou nez zakladni technikou. MozZnosti dalSiho vybaveni
muze obec konzultovat s uzemné ptislusSnym HZS kraje. Vybavenost jednotky vyplyva
zejména z jeji predurCenosti napf. pro feSeni dopravnich nehod, havérii s unikem
nebezpecnych latek nebo k plnéni tkolil na iseku ochrany obyvatelstva. Navrh na rozsiteni

technické vybaveni jednotky SDH je uvedeno na zaklad€ vybaveni jednotky SDH Stodtlky
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na Praze 16, ktera zasahuje v podminkach, ve kterych by zasahoval potencionalni jednotka

SDH na Praze 5. Mozné dalsi vybaveni jednotky SDH obsahuje Tabulka 16.

Tabulka 16: MozZnosti dalSiho vybaveni jednotky SDH (SDH Stodilky, © 2009 — 2015;
Cettra,s.r.0, 2025; Vyzbrojna,2025)

Druh techniky/vybaveni/ochranného Cena
prostiredku

CAS 20 Scania 7331390 K&
2x Nafukovaci ¢lun CMD PRO 23 499 K¢ (46 998 K<)
ISUZU Turquoise 4174 500 K¢

PRENOSNE ZASHOVE PROSTREDKY
Plovouci ¢erpadlo POSEIDON 1 44 291 K¢
2x Elektrocentrala HONDA ECT 7000 G 49 728 K¢ (99 456 K<)
AVR
Motorové pila HUSQVARNA 555 22 334 K¢
Rozbrusovaci pila 49 990 K¢
Pfenosna motorova stiikacka PH-ALFA 2 153 080 K¢
Ponorné kalové Cerpadlo Rosenbauer 58 962 K¢
NAUTILUS 4/1

POZARNI PRISLUSENSTVI

Kombinovana proudnice — Galaxie 10 429 K¢
Rambolet 02 14 641 K¢
Vyprost'ovaci néstroje — SADA 49 126 K¢
Kyslikovy resuscita¢ni ptistroj OXY 28 723 K¢
Comfort
Zebiik Profi 27 552 K¢
Zdravotnicky batoh 9 938 K¢
Celkem 12 121 410 K¢

Z uvedeného orientacniho ptehledu vyplyva, Ze zékladni vybaveni nové jednotky SDH
predstavuje vyznamnou finan¢ni investici. Celkové vySe nékladt uvedené v tabulkach jsou
pouze informativniho charakteru. Pfesto vSak poskytuji itadu zdkladni ramec pro predbézné
planovani finan¢nich prosttedk a mohou slouzit jako podklad pro budouci rozpoctové ¢i
dotacni fizeni. Ministerstvo vnitra poskytuje krajim a hl. m. Praze Gc¢elovou neinvesti¢ni
dotaci na zajisténi Cinnosti jednotek SDH obci. Dotace je uréena zejména na odbornou
piipravu, vybaveni a uhradu vyjezdi jednotek mimo katastr obce. Investi¢ni dotace slouzi
na obnovu zasahové pozarni techniky jednotek SDH. Kraje také poskytuji dotace obcim na
provoz jednotek SDH V ptenesené plisobnosti se podili na hrazeni nékladt spojenych se

z4dsahy mimo tUzemi obce a na financovani akceschopnosti, véetné obnovy techniky.
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HZS kraje shromazd’uje podklady pro zajisténi materidlniho a finan¢niho zabezpeceni
jednotek SDH (MV-GR HZS CR, 2014).

Jedna se o predbézny piehled cenového rozpéti pouze za technické a ochranné vybaveni. Je
potfeba zminit, Ze se jedna pouze o odhad nékladi. Ceny se mohou lisit v zavislosti na
konkrétnim dodavateli, technickych specifikacich nebo rozsahu vybavy. Do vypoctu nejsou
zahrnuty administrativni, projektové a stavebni naklady, jako jsou napiiklad vypracovani
stavebni dokumentace nebo inzenyrska ¢innost. Dalsi finan¢né€ narocnou ¢asti pfi zfizovani
jednotky SDH je realizace zazemi. Praha 5 by musela investovat v fadech milioni do
rekonstrukce vhodného prostoru, kterym disponuje, nebo postaveni zcela nové stanice.
Tabulka 17 slouzi jako zakladni ramec pro ptfedstavu o vysi investice do technického

zajiSténi jednotky SDH. Celkova cena celého projektu by byla v praxi vyrazné vyssi.

Tabulka 17: Celkova kalkulace naklada za technické vybaveni (zdroj: vlastni)

Jednotka pozarni ochrany

111/1 111/2
Osobni ochranné 556 112 K¢ 1132224 K¢
prostredky
Zakladni technické 9783 984 K¢ 9961 372 K¢
vybaveni
Dalsi vybaveni nad rdmec 12 121 410 K¢ 12121 410 K¢
Cena celkem 22 461 506 K¢ 23215006 K&

Néklady na zabezpeceni techniky pro vyjezd jednoho druZstva cini 22 461 506 K¢,
respektive pro vyjezd dvou druzstev 23 215 006 K¢&.
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ZAVER

Pfedmétem diplomové prace bylo nouzové zasobovani obyvatel potravinami v dobé
povodni. Zkoumani bylo zaméfeno na uzemi meéstské casti Prahy 5, ktera je jednou
z nejrozsahlejSich méstskych ¢asti Prahy a lezi na levém biehu feky Vltavy. Cilem prace
bylo navrhnout modelové feseni nouzového zasobovani a mozna zlepseni. V teoretické casti
byl splnén dil¢i cil souvisejici s vymezenim zékladniho teoretického ramce. Pojmové

a teoretické vymezeni se tyka oblasti ochrany obyvatelstva, hospodaiskych opatieni pro

krizové stavy, povodni a ochrany pted nimi.

Prvni kapitola praktické ¢asti se zabyva analyzou uzemi méstské ¢asti Praha 5. Za vyuziti
mapovych podkladii byly zobrazeny a popsany vyznamné body, kterymi jsou dileZzité
dopravni komunikace, vytizena mista hromadné dopravy, zdravotnickd zafizeni a tfad
meéstské Casti Praha 5. Na zaklad¢ informaci z Geoportalu byla vypsana protipovodiiova
opatfeni, ktera se sklddaji z mobilnich zabran, pevnych ochrannych prvki a pytlt s piskem.
Rozvrzeni pytll je zobrazeno na mapach. Z informaci o zatopovém tzemi vyplyva, ze
v piipadé¢ povodné bude evakuace probihat z ulic — Jirdskovo ndbiezi, Hofej$i nabiezi,
Cisarska louka a Strakonicka ulice. Vylouceno neni ohrozeni dalsich ulic napojujicich se na
zminéné ulice. Praha 5 leZi v centru meésta a nabizi rozsahlou sit’ supermarketi a prodejen
s potravinami. Provedena analyza moZzného zdsobovani obyvatel za b&Zzného provozu se
zamé&fuje na veétsi obchodni fetézce, které zde provozuji supermarkety. V souvislosti
s analyzou soucasného zasobovani byla provedena SWOT analyza, ktera se zamétila na silné
a slabé¢ stranky, hrozby a pftilezitosti pfi zasobovani v dob¢ krizové situace. Po ohodnoceni
uvedenych dat byla stanovena vysledna strategie, ktera minimalizuje hrozby pomoci silnych
stranek. V posledni ¢asti kapitoly jsou popsany RO, zpisob a pribéh zavedeni opatieni,

a rozsah omezeni zékladnich potravin.

Hlavnim cilem prace bylo vypracovani modelového feSeni nouzového zasobovani. Prvni
navrhy odrézeji moznosti mist pro evakuaci v zakladnich Skolach. Kritériem pro vybér Skoly
byla skutecnost, ze disponuje Skolni jidelnou, kterd by v dobé evakuace poskytovala teplou
stravu. Dle stanovenych davek uvedenych v Metodickych pokynech bylo shrnuto, kolik
mnozstvi zdkladnich potravin by bylo potfeba na zajiSténi teplé stravy dle kapacit. Jednou
z vytipovanych moznosti nahradniho stravovani je Jidelna Marjanka, ktera mtize slouzit jako
externi dodavatel teplé stravy. Dulezitou ¢asti modelového feSeni je vytipovani

supermarket, pekafstvi a uzenafstvi, se kterymi mize Ufad Prahy 5 navazat spolupraci
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v pripad¢ potieby nouzového zasobovani. Zakladnim ptedpokladem pro vybér provozovny

byla jeji blizkost k vytipovanym evakua¢nim mistiim.

Posledni ¢ast prace je zamétfena na navrh ziizeni jednotky SDH na tzemi méstské Casti
Praha 5. Navrh vychazi z Metodiky Generalniho feditelstvi HZS CR a zahrnuje moZnosti
zfizeni jednotek typua I11/1 a III/2 véetné stanoveni minimélniho poctu ¢lend. Shrnuty jsou
potiebné osobni ochranné prostifedky a zdkladni technické vybaveni dle poctu druzstev. Na
zaklad¢ analyzy stavajici jednotky SDH Stodutlky bylo navrzeno dopliikové vybaveni, které
reflektuje specifické potfeby méstské Casti. Soucasti navrhu je rovné€z orientacni cenovy
odhad potiebné techniky a vybaveni, ktery muize slouzit jako podklad pro ptipadné budouci

planovani. Nepiedstavuje kompletni rozpocet celého projektu.
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HOPKS Hospodaiska opatteni pro krizové stavy
1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotka pozarni ochrany

JISVV Jednotny systém varovani a vyrozumeéni

MV-GR HZS Ministerstvo vnitra—Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
RO Regulac¢ni opatieni
SDH Sbor dobrovolnych hasict

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I:  Zatopové oblasti na izemi Prahy 5



PRILOHA P I: ZATOPOVE OBLASTI NA UZEMI PRAHY 5

Mapy zobrazuji iizemi, které bylo v jiz prob&hlych povodnich zatopeno. Na zaklad¢ téchto

informaci mapa zobrazuje zatopovou oblast na izemi méstské ¢asti Prahy 5.

Barevné oznaceni vykresluje rozliv vody pfi riiznych prutocich. Fialova barva znaci rozliv
vody pii povodnich v roce 2002. Zlutou barvou je vyznaden rozliv vody pii pritoku stoleté

vody. Modré vybarveni oznacuje hranice rozlivu vody v roce 2013 (Geoportal Praha,
© 2025).
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