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Uvod

Ve své bakaléiské praci jsem se rozhodla vénovat tématu dichodové reformy
v Ceské republice. Toto ozehavé, dlouho pfipravované a velmi o¢ekavané téma jsem si
vybrala zamérné a to z n¢kolika divodu.

Jeden z divodd je ten, Ze jsem v soudasné dobé zaméstnankyni Ceské spravy
z Ceské republiky, tak i ze zahrani¢i.

K mému rozhodnuti, zvolit si toto téma, ptispél i fakt, Ze patiim do generace,
které se diichodova reforma bude tykat hned v prvni etapé, a mdm z toho samoziejmé
smigené pocity. Clovék nemiize dopfedu odhadnout, jak se bude nadile v tomto staté
vyvijet otazka socidlniho zabezpeCeni a stim spojend vyplata dichodovych déavek.
Proto se budu snazit tuto bakaldiskou praci pojmout pravé z pohledu soucasnych
Ctyticatnikd, kterych se diichodova reforma dotkne jako prvnich.

Ma bakalarska prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické
casti jsem se zamefila na vyklad zédkona ¢.155/1995 Sb. v platném znéni a vysvétleni
odbornych pojmt, které souvisi s vypoctem vSech druht dichodd.

Dale jsem se v teoretické Casti snazila zabyvat vznikem a historii socialniho
statu z pohledu socialniho zabezpeceni, a v neposledni tadé také pfipravované
diichodové reformé.

V praktické c¢asti se pokusim zhodnotit vysledky mého sociologického
prizkumu, zaméfené¢ho regiondlné na stfedocesky kraj. Ke sbéru dat jsem si zvolila
kvantitativni metodologii formou dotazniku s patnacti otdzkami tykajicich se
dichodového pojisténi. Zamétim se na vyklad a vysvétleni vSech polozenych otazek
v dotazniku. K lepsi vizualizaci a procentuelni uspéSnosti jsem zpracovala i nékolik
grafi.

Cilem mé bakalarské prace je zjistit, zda obcané povazuji reformni kroky za
uZite¢né, zda se s nimi ztotozfiuji a jak hodnoti diichodovy systém v Ceské republice.
Zaroven bych se chtéla pokusit nastinit, na zakladé mych konkrétnich zkuSenosti,
generacni vizi ,,ctyricatnikii* na dichodové pojisténi.

Domnivam se, Ze dnes$ni seniofi si neuvédomuji, Ze jejich dichodové davky jsou

vyplaceny na tkor dnesSni stfedni a mladsi generace, a ze mnozi pozivatelé dichodu si



neplatili ani penzijni piipojisténi, protoze to z jejich pohledu nebylo nutné a nevéfili této
,,vymozenosti moderni doby “.

Dle mého nazoru dnesni mlada generace nemysli na to, co bude v budoucnosti,
nemaji zajem si platit dichodové pripojisténi. Chtéji zit naplno a ,,nevyhazovat zbytecne
penize za neco, co je v nedohlednu‘. Dobrovolné¢ se na stafi zajiStuji jen ti
nejzodpovédnéjsi. Ale nikdo nevi, jak se situace v socidlni politice a prevazné
v socidlnich sluzbach bude vyvijet.

Je tedy mozné si polozit otdzku, zda by vtomto ohledu neméli zasahnout
zakonodarci a natidit zakonem povinné penzijni piipojisténi.

V praktické ¢asti mé bakalaiské prace chci ziskat odpovédi na tuto hypotézu.



1. Priprava na dichod

Odchod do starobniho diichodu, tzv. penze, je pro kazdého clovéka dilezitym
zivotnim meznikem. Je proto tfeba se na néj potradné ptipravit. Jednim ze zlomovych
okamzikt je ztrata piijmu z vydéle¢né Cinnosti a pobirani dichodu.

Néktefi obané nesou velmi tézce to, Ze uz se nebudou podilet na pracovnim
procesu. Nechtéji se smifit s tim, ze by mohli patfit obrazné€ feceno ,,do starého Zeleza®,
jsou si jisti, ze mohou podavat stejné¢ pracovni vykony, jako jejich mladsi kolegové,
a radi by dale pracovali, ale nedostali jiZ tu mozZnost.

Jini jsou zase naopak $t'astni, Ze nastal ten ¢as zaslouzeného odpocinku a t&si se,
jak si budou uzivat ty spousty volného casu, planuji si, kam podniknou vylet a koho
navstivi.

Vniméani Zivota v diichodovém véku zavisi také na pohlavi. Zeny jsou na
dichodovy vek lépe psychicky pfipraveny, prozivaji ho aktivngji, celi vSak zaroven
vétSim financnim tézkostem. Vyplyva to z celosvétového prizkumu AXA Retirement
Scope 2008. Cesti muzi trpi pocitem nudy vice neZ zeny. To si mysli 49% dichodct
a 54% pracujicich. Ze nuda po odchodu ze zaméstnani ohrozuje spise Zeny, se domniva
jen 9% penzisti a 17% ekonomicky aktivnich lidi. Zajimavé je, Ze samotni muZi svou
wdilchodovou nudu® nevnimaji zdaleka tak vyhranéné jako zeny. Na rozdil od 63%
diichodkyn totiz jen 32% ceskych diichodct — muzl uvedlo, Ze jde o typicky muzsky
problém.’

Starobni dichod je jednim ze Sesti druhi diichodi ceského dichodového
systému. Kromé néj existuji jeste¢ plné invalidni a ¢astecné invalidni diichody, sirot¢i,
vdovské a vdovecké dichody.

Lidé, kterych se tyto davky tykaji, se mnohdy dostidvaji do zavaznych az
stresujicich zivotnich situaci. V piipad¢ pozustalostnich diichodi musi jedinec celit
hlubokému zarmutku ze ztraty svého nejbliz§iho, a zdroven fesit existencni problémy.
Vdovy, a obzvlasté¢ mladé vdovy, které zaopatiuji sirotky, to nemaji jednoduché. Stava
se, ze kdyz maji manzelé spolecny bankovni ucet a jeden z manzeli nahle zemfe, je

tento ucet pozastaven, dokud neprobéhne dédické fizeni.

! Narodni pojisténi odborny mésiénik CSSZ, 2008, 10, 5.2



Rizeni o poziistalostni davku také vyzaduje uréitou dobu trvani a vdova se pak
dostavd do finan¢ni tisné. Nejenom, Ze musi zafizovat pozistalostni zaleZzitosti
a vyrovnat se ztratou manzela, ale také absolvovat proces uplatnéni zadosti o vdovsky
dichod. Tuto nelehkou situaci muze jest¢ zkomplikovat napiiklad fakt, ze zadatelka
nebude mit viechny potiebné doklady k dispozici. Rizeni se tak prodluzuje o dobu
Setfeni, a pokud nejsou splnény podminky pro ndrok na vdovsky diichod, nevznikne
zadatelce ani ndrok na jednoradzovou zalohu na dichod.

Nelehkou situaci musi fesit i mnozi nasi invalidni spoluob&ané. Zivot si s jejich
osudy kolikrat kruté¢ pohrava. Nemoc nebo traz jim znemozni vykonavat vydélecnou
¢innost a jejich jedinym finanénim zabezpeCenim se stava socialni davka. Nekterym
jejich zdravotni stav neumozni ani si o tyto davky osobné pozadat a jsou odkdzani na
pomoc druhych.

Mnozi z potencionalnich zadateli o diichod nevédi, jak uplatnit sviij dichodovy

narok, kam se obratit a co je zapotiebi predlozit za doklady.

1.1 Podani Zadosti o diichod a jeho vyplata

Pro néarok na vyplatu prislusné davky dichodového pojisténi je nutno podat
zédost. Zakon ¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni, ve svém
ustanoveni § 54 stanovi, Ze ndrok na dichod vznikd dnem splnéni podminek
stanovenych timto zdkonem. VSechny Zadosti o dichod, s vyjimkou zadosti o dichod
v pusobnosti pfislusného organu Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany nebo
Ministerstva spravedlnosti, sepisuji jednotlivé Okresni spravy socialniho zabezpeceni,
Prazské spravy socidlniho zabezpeceni, nebo Méstské spravy socidlniho zabezpeceni
pfislusné podle mista trvalého pobytu zadatele.

Z4adost o starobni diichod je mozné sepsat nejdfive t¥i mésice pred pozadovanym
datem pfiznani dichodu. Pozd¢ji je to mozné kdykoliv. Zpétné lze diachod vyplatit
maximalné za tfi roky. To vSak pouze v ptipadé, ze uz pred uvedenymi tiemi lety vznikl
narok na vyplatu dichodu.

Z4dost o diichod miize kromé opravnéného ob¢ana podat i jeho zmocnénec, a to
na zéklad¢é plné moci piedlozené v pisemné forme. Z jejiho textu musi byt zifejmé, ze

byla udélena k podani zadosti o diichod.



Protoze zmocnénec musi za zadatele uvést a podepsat néktera zasadni prohlaseni
a sdéleni (napt. o vychové nezletilych déti, o pobirani davek nemocenského pojisténi,
o dobach odpracovanych od ukonceni povinné Skolni dochdzky, o ndhradnich dobach
pojisténi apod.), které nemusi detailn€ znat, je vhodné, aby se zadatelé o diichod nechali
pii sepisovani zadosti zastupovat pouze vyjimecné. Otazka, zda zmocnénec muze za
zmocnitele vSechny tyto rozhodné skutecnosti do Zadosti uvést a piedevSim ucinit
iuvedend zéasadni prohlaSeni, je znané problematickd. Vznika totiZ pochybnost, zda
onich mize mit dokonalé¢ povédomi. Pravni pfedpisy vSak nezakazuji ucinit za
zmocnitele prohlaseni na zékladé plné moci. Proto lze dovodit, ze takto jednat mize.
Nebudou-li se tato prohlaSeni zakladat na pravdeé, at’ uz z divodu nevédomosti
zmocnénce nebo umysiného zatajeni podstatnych skutecnosti, ponese za mozné
nepiesnosti odpovédnostni dusledky zmocnitel, tedy zadatel o davku, nebot pravni
ukony ucinéné v zastoupeni jsou vzdy realizovany na et zastoupeného. K zamezeni
piipadnym problémiim se doporucuje zmocnénce vzdy upozornit, aby pokud si neni jist
pravdivosti téchto prohlaSeni ve vztahu k osobé zadatele, se na tyto relevantni
skute¢nosti zadatele nejdiive fadné dotazal a posléze sepsani zadosti dokoncil.

Ustanoveni § 82 odst. 6 zdkona ¢.582/1991 Sb. uvadi, ze v piipadech, kdy
zadatel nemtize zadost sepsat vzhledem k zdvaznosti svého zdravotniho stavu, mize za
néj zadost sepsat jeho rodinny piislusnik (bez toho, aby byla ptedlozena plna moc).
K tomu je vSak nutno ptedlozit souhlas opravnéného s podanim Zzadosti o davku a dale
potvrzeni Iékate, ze mu zdravotni stav pro svou zavaznost neumoznuje zadost o davku
sepsat.”

Pti podani Zadosti o davku diichodového pojisténi si obcan zvoli zplisob vyplaty
dichodu, a to bud’ bezhotovostni na ucet u bankovniho ustavu, a nebo v hotovosti
prostiednictvim Ceské posty. Kdykoli pozdéji je mozné pozadat o zménu zpisobu
vyplaty. Dichod se vyplaci osobé opravnéné nebo jejimu zakonnému zastupci €i tzv.
zvlastnimu pfijemci. V souladu s platnou pravni upravou se diichody vyplaceji dopiedu

v pravidelnych mési¢nich lhatach urcenych platcem davky.

2 Narodni pojiténi odborny mésiénik CSSZ,2006,7, s.12-13



1.2 Doklady potiebné pri uplatnéni Zadosti o duchod

Pfi podani zadosti o dichod je tfeba piedlozit originaly nasledujicich dokladd,

popfiipad¢ jejich ufedné ovéiené fotokopie:

obcansky prikaz, cizinci se musi prokazat pasem, pripadné dokladem o povoleni
k pobytu.

doklad o studiu ¢1 vyuceni, coz se tyka i nedokonceného studia. Do pojisténych dob,
které se zapocitdvaji do dichodu, totiz patfi i doba studia. Doba studia pied
1. lednem 1996 do dosazeni 18 let véku se zapocitava plné. Po 18. roce se studium
zapocitava maximaln¢ po dobu 6 let — pro podminku potiebné doby pojisténi plné,
pro vysi procentni vymeéry pouze v rozsahu 80%.

pii sepisovani zadosti uvadi ob¢an tidaje o dobach pojisténi od ukonceni povinné
Skolni dochazky do soucasné doby. Pokud je mu z ptedstihového fizeni, vyvolaného
v minulosti v obdobi do 31.12.2005 zaméstnavatelem, nebo z informativniho
osobniho listu dichodového pojisténi, ktery si sam vyzadal znamo, Ze néktera
obdobi jeho vydéleéné &innosti v evidenci CSSZ chybi, predklada nahradni doklady
prokazujici tuto chybé&jici dobu (potvrzeni zaméstnavatele, pracovni smlouvy, ¢estné
prohlaseni nejmén¢ dvou svédkii a zadatele o dichod, atp.), ptipadné alespon uvadi
piesnou adresu svych tehdejSich zaméstnavateli stim, ze doSetfeni nasledné
provede sdm orgén socidlniho zabezpeceni. Doklady, prokazujici doby zamé&stnani,
pfipadné doby vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, jestlize nejsou uvedeny
v informativnim osobnim listu diichodového pojisténi, a ma-li je zadatel k dispozici,
dolozi také. Nema-li zadatel informativni vypis k dispozici, uvadi do zadosti pouze
udaje o dobach zaméstnani (pojisténi) od ukonceni studia do souc¢asné doby.

muzi pfedkladaji doklady o vykonu vojenské sluzby a civilni sluzby. Ptipadné
predkladaji rozhodnuti Okresni spravy socialniho zabezpeceni o dobé a rozsahu
péce o dité do 4 let veku, bylo-li jim v obdobi péce trvajici do 30. cervna 2007

(3
vydano.

3 .
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- zeny predkladaji doklady prokazujici vychovu déti pro snizeni vékové hranice nebo
pro zhodnoceni doby péce o dit€¢ (rodné listy 1 osvojenych déti, které ptevzaly do
péce nahrazujici péci rodict, jde-li o osvojené dité, je tieba predlozit doklad o datu
osvojeni, jde-1i o dité, které Zena prevzala do péce nahrazujici péci rodict, pfi niz
dit¢ na ni bylo pfevazné¢ odkazano vyzivou, kterou mu ze zavaznych divodu
nemohli zajistit jeho rodice, je nutné toto prokdzat vérohodnym dokladem, naptiklad
potvrzenim orgénu péce o rodinu a dité pfisluSného okresniho utfadu). Jde-li o dité
manzela, které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu, nebo zemiel-li
druhy rodi¢ ditéte, je nutné predlozit toto rozhodnuti soudu nebo umrtni list matky,
a oddaci list o uzavieni snatku mezi Zadatelkou a otcem ditcte.

- muZi i Zeny pecujici po 30. ¢ervnu 2007 o déti do 4 let véku prokazuji tuto dobu
péce formou Cestného prohlaseni, které je tfteba ve smyslu ust.§ 85 odst. 4 zdkona
¢. 582/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 152/2007 Sb., u¢init na Okresni, Prazské nebo
Méstské spravé socialniho zabezpeceni pii sepisovani zadosti o dichod a to na
ptedepsaném tiskopisu. Péce je pfitom zapoctena tomu z rodicl, ktery zajist'oval
péci vétsiho rozsahu.

- potvrzeni zaméstnavatele o vyplacenych nahradach za ztratu na vydélku po skonceni
pracovni neschopnosti nélezejici za pracovni uraz (nemoc z povolani), ptichazi-li
v uvahu.

- potvrzeni zaméstnavatele o zvlastnim piispévku hornikiim, vypldceném pied rokem
1996, ptichazi-li v tivahu.

- vpiipadé, Ze obCan pozaduje vyplatu dichodu poukazovat na ucet penézniho
Gistavu, je nutno k zadosti pfiloZit vyplnény a bankou potvrzeny tiskopis ,,Zddost
o zarizeni vyplaty dichodu poukazem na ucet (na vlastni ucet nebo ucet
manzela/ky).

- vykonéval-li obCan zaméstnani v cizin¢, predklada o tomto svém zaméstnani
doklady, které vlastni, a zarovenl v zadosti uvadi nazev a adresu cizozemského
nositele pojiSténi a cizozemského ¢islo pojisténi.

K zZadosti je rovnéz nutno piredlozit evidencni list dichodového pojisténi z posledniho

zaméstnani. Tento evidencni list pfedklada zaméstnavatel na vyzadani Okresni, Prazskeé

v r I crq1r v r 4
nebo Méstské spravy socialniho zabezpeceni.

4 P¥iru¢ka budouciho diichodce, CSSZ PRAHA: 2008, s.14



Pro urychleni fizeni ve véci podané zadosti se doporucuje, aby si zadatelé pred
uplatnénim Zadosti zkontrolovali, zda maji vSechny potfebné doklady a tudaje
k dispozici.

Dodatedné Setieni chybgjici doby pojisténi ze strany Ceské spravy socialniho
zabezpeéeni, zbyte¢né prodluzuje fizeni. Ob&ané mohou sami pisemné pozadat Ceskou
spravu socialniho zabezpeceni o zaslani informativniho osobniho listu diichodového
pojisténi. Obsahuje piehled dob pojisténi, ulozenych v evidenci CSSZ, od roku 1986
také prehled vyméfovacich zakladti a vylou¢enych dob. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni ho zadateli zasle do 90 dnti ode dne doruceni jeho zadosti.

Z4dost musi obsahovat rodné ¢&islo Zadatele, piijmeni, jméno, rodné piijmeni
a adresu, na kterou bude informativni osobni list zaslan. Lze ji podat pisemné nebo
v elektronické podobé¢ podepsané zaru¢enym elektronickym podpisem.

Obc¢ané maji také moznost zpétné doplatit pojistné tzv. dobrovolné diichodové
pojisténi. Institut dobrovolného pojisténi byl zaveden do systému dichodového
pojisténi od 1. ledna 1996. Jeho ucelem je umoznit obcaniim starSim 18 let zajistit si
ucast na dichodovém pojisténi v situacich, kdy nepodléhaji Gcasti na tomto pojisténi
povinng, naptiklad nejsou vydélecné ¢inni, nepecuji o dit¢ od ¢tyt let véku ani o osobu
zéavislou na péci jiné osoby.

S ohledem na skute¢nost, Ze systém diichodového pojisténi v Ceské republice je
zaloZzen na principu priabézného financovani, mélo by byt také pojistné na dobrovolné
diichodové pojisténi primarné odvadéno v dobé€, ve které redlné existuji divody pro
trvani dobrovolné ucasti pojisténi. V urcitych zivotnich situacich to vSak s ohledem na
socialni aspekt na pojisSténcich vyzadovat nelze. Proto je umoznéno zaplatit si pojistné

na dobrovolné diichodové pojisténi zpétné, a to i se znaénym Casovym odstupem.

Zakon o dichodovém pojisténi rozliSuje nasledujici divody ucasti osoby na
dobrovolném diichodovém pojisténi’ :
1. Vedeni v evidenci ufadu prace jako uchazece o zaméstnani, pokud po dobu této
evidence nenalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pti rekvalifikaci. Podat
prihlasku k ucasti na pojisténi a stejné tak doplatit pojistné je mozné i zpétné. Pojistné

vSak musi byt uhrazeno nejpozdéji v den podani zadosti o dichod.

5 Z.¢.155/1995 Sb.,v platném znéni, ustanoveni §6



2. Soustavna piiprava na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole
v Ceské republice, s vyjimkou doby prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni 18 let
(§5 odst.1 pism. m.).® Také zde plati, 7e piihlasku k ucasti na pojisténi lze podat
a pojistné doplatit zpétné, nejpozdéji vSak do podani zadosti o priznani dichodu, pro
jehoz néarok a vysi maji byt tyto doby zapocteny.

3. Vydélena Cinnost v ciziné po 31. prosinci 1995. Za dobu pfede dnem podani
ptihlaSky je tcast na pojiSténi mozna nejvyse v rozsahu dvou let bezprostfedné pred
timto dnem. Také placeni pojistného je zpétné ¢asové omezeno. Nelze je zaplatit po
uplynuti dvou kalendéinich rokti nésledujicich po roce, do néhoz spadd kalendaini
mésic, za ktery se toto pojistné plati. Opét pojistné je nutno uhradit nejpozdéji prede
dnem podéni zadosti o dichod.

4. Vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zékladé smlouvy uzaviené
s vysilajici organizaci podle zvlastniho pravniho predpisu.

5. Jiné divody (bez udani diivodu). Uast na pojisténi bez udani nékterého
z diivodd uvedenych vyse je vSak mozna v rozsahu nejvyse deseti let. Za dobu ptrede
dnem podani pfihlasky je pfitom Gcast na pojiSténi mozna nejvyse v rozsahu jednoho
roku bezprostiedné pted timto dne. Pojistné nelze zaplatit po uplynuti jednoho roku od
posledniho dne kalendainiho mésice, za ktery se pojistné plati, a rovnéz jako v ostatnich

ptipadech dobrovolného dichodového pojisténi ani po podani zadosti o diichod.

Obcané maji Casto snahu odkladat feSeni svych dichodovych nérokii az na
obdobi odchodu do dichodu. Neuvédomuji si vSak, Zze ne vzdy lze podat piihlasku
a doplatit pojistné zpétn¢ a ze to jiz vibec neni mozné po podani zadosti o dichod,
respektive po vydani rozhodnuti o priznani davky nebo dokonce po zamitnuti zadosti
o tuto davku. Navic jim v obdobi bezprostiedné predchdzejicim odchodu do dichodu,
zejména pii ptrechodu z dlouhodobé pracovni neschopnosti do plného ¢i ¢aste¢ného
invalidniho diichodu, mnohdy ani socidlni situace neumoznuje pojistné, s ohledem na
jeho vysi, uhradit. V soucasné dobé¢ Cini pojistné nejméné 2 800,- K¢ za kalendaini
mesic, a to 1 v ptipadé, Ze pojistné je placeno zpétné.

Problémy se zpétnym doplacenim pojistného na dobrovolném dichodovém
pojisténi se nejcasteji vyskytuji v souvislosti s fizenim o plny nebo ¢aste¢ny invalidni

diichod. Zadatel¢ o plny nebo &aste¢ny invalidni diichod, jimz jiz byla zadost o tento

6Z7.& 155/1995 sb., v platném znéni



dichod zamitnuta z divodu nesplnéni podminky potiebné doby pojisténi, se Casto
zajimaji o moznost zpétného dopojisténi. To vSak do srpna 2008 nebylo mozné.

Od 21.8.2008 doslo v dobrovolném pojisténi ke zméné, 1ze pojistné doplatit i po
podani zadosti o diichod, pro jehoz néarok a vysi maji byt takto doplacené doby pojisténi
zapocteny. Obdobi, za které je mozné chybéjici pojisténi doplatit formou dobrovolného
dichodového pojisténi, zavisi na druhu pojisténi, ktery je uveden v § 6 zdkona
&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.’

Pokud se ¢lovek rozhodne, Ze si doplati dobrovolné dichodové pojisténi, plati
ho vzdy za celé kalendaini mésice. S u€innosti od 1.1.2009 dochazi k podstatnému
vymétovaci zdklad, znéhoz se bude toto pojistné hradit, bude castka 5 889,- K¢
a minimalni mési¢ni pojistné na dobrovolném dichodové pojisténi tak bude Cinit
28% z této Castky, tj. 1 649,- K&. Minimalni mésicni pojistné je v roce 2008 celkem
2 800,-K¢, tedy 28% zcastky 10000,- K&, kterda je pro rok 2008 nejnizSim
vymétovacim zakladem pro odvod pojistného na dobrovolné diichodové pojisténi.

K dobrovolnému diichodovému pojisténi je mozné se ptihlasit pouze 2 roky
zpét, pripadné pouze 1 rok zpét ode dne podani piihlasky, vyjimkou jsou uchazeci

0 zam&stnani a studenti, ktefi se mohou piihlasit kdykoliv.®

7 Nérodni pojisténi odborny mésiénik CSSZ,2008,4, s.15-16
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2. Ceska pravni uprava

Vékové hranice pro narok na starobni diachod tzv. ,,diichodovy vék™ pro muze
izeny byly u nds az do pocatku druhé poloviny 20. stoleti shodné. Poprvé rozdily
zavedl zékon &. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery nabyl ucinnosti dnem
1. ledna 1957. U muzi byl stanoven na 60 let, u Zen na 55 let pfi ziskdni asponl 20 let
zaméstnani. Na 65 let jednotné bez rozliSeni, zda jde o muze nebo o Zenu, pti ziskani
doby zaméstnani krat$i nez 20 let, vSak nejméné 5 let. V dob¢ pfijeti této pravni Gpravy
pouze zhruba polovina ve svété tehdy existujicich diichodovych soustav pfiznavala
zenam nizsi diichodovy vék nez muzim, a to bez ohledu na pocet vychovanych déti.

Zakonem ¢.101/1964 Sb., ktery nabyl G¢innost dnem 1. Cervence 1964, byl
diachodovy veék Zen diferencovan podle po¢tu vychovanych déti, a to v rozmezi 53 az
57 let. Pti ziskdni doby zaméstnani krat§i nez 25 let, ale aspoii 10 let, byl stanoven
diichodovy vék na 65 let shodné pro muze i zeny. U Zen, které ziskaly dobu zaméstnani
aspont 20 let, byl stanoven dichodovy v€k na 60 let pti vychové jednoho ditéte a na
62 let pro bezdétné zeny. Tato dalsi diferenciace znamenala ve svété ojedin€lou pravni
upravu.

Zakonem ¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl uc¢innosti dnem
1. ledna 1996, bylo zavedeno postupné zvySovani diichodového véku. Vyraznéji u zen
nez u muzl, a to o Ctyfi mésice za rok a u muzl o dva mésice za rok. Timto dochézi

r cv ;1 10 7 v vo v 9
k postupnému sblizovani dichodového véku muzl a zen.

Penzijni v€k se postupné prodluzuje, otdzkou je, zda lidi v ptfeddiichodovém
véku jestd nékdo zaméstna. Zaméstnanost lidi pred diichodem v Cesku v poslednich
letech roste. Zatimco v roce 2001 pracovalo jen 39% Cechii a Cesek mezi 55 a 64 lety,
nyni je to zhruba polovina. Stile je to ale jen primér EU, jak vyplyva ze srovnani
Ceského statistického ufadu. Lidé v preddiichodovém véku v Cesku zatim stale jeste
hledaji préaci obtizné¢.

Podle ministra Petra NeCase zaméstnani lidi ve vy$Sim véku nahrdvd nyni
klesajici nezaméstnanost. Do budoucna ho ovlivni starnuti spole¢nosti a oc¢ekavany

nedostatek mladych pracovniki.

® Nérodni pojisténi odborny mésiénik CSSZ,2006, 10,s.15-18
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Za poslednich 15 let se stfedni délka zivota prodlouzila o Cctyfi roky.
Predpokladd se, ze za kazdych dalSich Sest let se prodlouzi o jeden rok, takze
v kombinaci s poklesem porodnosti se bude zvySovat i podil starSich osob na celkové
populaci. V soucasné dob¢ je kazdy paty obc¢an starsi 60 let, v roce 2020 se ocekava, ze
bude kazdy &tvrty.!

Ceska sprava socialniho zabezpedeni k Gervnu roku 2008 evidovala celkem
240 dichodcti narozenych v roce 1908, z toho bylo 194 Zen a 46 muzi. Kromé stoletych
diichodct bylo evidovano také 330 starSich seniort, tedy lidi narozenych v letech 1898
az 1907. Ke konci pololeti roku 2008 se jednalo celkem o 570 sto a viceletych
dachodcti. Pfevazovaly zeny, téch bylo 471, zatimco muza 99.

Nejstarsi diichodce v evidenci Ceské spravy socialniho zabezpedeni byla
v ¢ervnu 2008 Zena narozend v roce 1898, druha nejstarsi zena se narodila v roce 1900.
Nejstarsi muz, kterému byl vyplacen dichod, byl ro¢nik 1902. Nejvic sto a viceletych
zilo v Praze a to 93 dichodcti a v Jihomoravském kraji, tam zilo 71 duachodcu,
v Karlovarském kraji pak bylo evidovano 7 pozivateli dichodové davky.

Duchody stoletych obcanii se zvySuji pravidelné od roku 1969. Plivodné se
zvySovaly o 1 000,- KC korun, a to na zéklad¢ ,,Zasad pro zvyseni diichodii stoletym
obcanum “. Od 1.¢ervence 2006 se podle novely zédkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi dichody stoletym lidem zvySuji o 2 000 korun. Tato ¢éstka je pfiznadvana

k procentni vyméte diichodu automaticky, aniZ by o ni museli diichodci zadat.'*

[ 44 L]

2. 1 Diichodovy systému v zahranici a jeho pravni uprava

V nékterych clenskych statech EU 1 v dalSich statech zatim existuje rozdilny
dichodovy vék muzi a zen. Tyto rozdily jsou v EU obecné povazovany za docasné
vyjimky a jsou odivodnény riznym historickym vyvojem dichodovych systému
v jednotlivych zemich. Postupné se vSak dichodovy vék muzi a Zen sblizuje, a to
zasadné smerem k vys$sSimu veéku.

S vyjimkou Slovenské republiky neni nizsi dichodovy veék zZen dale
diferencovan podle poc¢tu vychovanych déti. Zakonem ¢.461/2003 Z.z., o socidlnim

pojisténi, vSak jiz bylo zavedeno s Gi¢innosti od 1l.ledna 2004 postupné zvySovani

' Narodni pojiténi odborny mésiénik CSSZ,2007,1, 5.3

12 ww.cssz.cz -tiskova zprava ze dne 2.7.2008

-10 -



diachodového veéku stejnym tempem pro muze i zeny s tim, ze za kazdy rok u¢innosti
zakona se diichodovy vék zvySuje o devét mésicli az do dosazeni 62 let véku pro muze
i zeny bez ohledu na pocet vychovanych déti.

Ve Slovinsku sice diferencovany dichodovy veék podle poctu vychovanych déti
existuje, ale na zéklad¢ dohody rodict, 1 pro muze.

Zadny z evropskych stati a pravdépodobné ani statu mimo Evropu nefesi
problém rozdilného diichodového véku pro muze, a to ani z divodu vychovy déti.
Clenské staty EU jiz maji pravnim pfedpisem v zasadé stanovené datum, do kdy se
sjednoti diichodovy vék muii a Zen. Reseni spo¢iva vyhradné ve zvyseni diichodového
veéku Zen.

Pokud jde o vztah pravnich tprav tykajicich se rozdilného diichodového véku
muzl a zen k pravnim normam EU/ES, neni zde rozpor. Zakladem komunitarni pravni
upravy socialni politiky jsou ¢lanky 136 a 144 Smlouvy o zalozeni ES. Z hlediska
rovnosti muzl a zen jsou pak nejvyznamnéjsi ¢lanky 137 a 141. DalSim pramenem je
pfedevs§im smérnice Rady ze dne 19. prosince 1978, o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze i Zeny v otdzkdch socialniho zabezpeceni, kterd hovofi
o postupném zavadéni rovnosti v socidlnim zabezpeceni. Podle ¢l. 7 odst. 1 pism. a)
smérnice 1ze vyloucit z jeji plisobnosti vyslovné stanoveni dichodového véku pro ucely
poskytovani starobniho diichodu. Tato smérnice také v €l. 7 odst. 1 pism. b) umoziuje,
aby Clenské staty EU poskytly vyhody v oblasti diichodového pojisténi osobam, které
vychovaly déti. Periodicky zkoumat otazky vyloucené z ptisobnosti smérnice z hlediska
socidlniho vyvoje a posuzovat opravnénost pro udrzeni vyjimek, uklada clenskym
statim EU ¢1.7 odst.2 smérnice."

Rozdilny dichodovy vék pro muze a Zeny pro narok na starobni diichod je tedy
vramci zakladnich statnich dichodovych systémt (v ¢eskych podminkach je to
zékladni dichodové pojisténi upravené zdkonem o diichodovém pojisténi) umoznén
s tim, Ze tyto rozdily jsou povazovany za doCasné vyjimky.

Jina situace, pokud jde o uplatiiovani principu rovného zachdzeni pro muze
azeny, je vSak v pfipadé zaméstnaneckych dichodovych systémi. Smérnice Rady
96/97/ES ze dne 20.1996, kterou se méni smérnice 86/378/ES, o zavedeni zéasady
rovného zachazeni pro muze a zeny v systémech socidlniho zabezpeceni pracovniki,

totiz neptipousti rozdilnou vékovou hranici pro muze a Zeny v téchto systémech.

13 Narodni pojisténi odborny mésiénik CSSZ,2006, 10, s.15-18
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Tato smérnice vSak neni ve vztahu k zdkonu o dichodovém pojisténi, ktery upravuje
statni zakladni dGchodové pojisténi, které nemd charakter zaméstnaneckého
diichodového systému, relevantni. Evropska komise proto také po Ceské republice
sjednoceni vékové hranice muzi a zen pro narok na starobni dichod ze zakladniho

diichodového pojisténi, nepozaduje.'

3. Diichodové pojisténi v CR

Soucasné uspotfaddani ceského dichodového systému zacalo vznikat
v devadesatych letech minulého stoleti, kdy byly postupné dil¢i reformni kroky, které
byly zavrSeny v roce 1995 pfijetim zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
Zakon cislo 155/1995 Sb., ktery nabyl Uc¢innosti dnem 1. ledna 1996 a fada dil¢ich

reformnich krokt byla pfijata i za G€innosti tohoto zakona.

Od roku 1996 je zakladni diichodové pojisténi zalozeno na téchto principech:
e socidlni solidarita
e pribézné financovani
e pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby, s tim, Ze je umoznéna i dobrovolna ucast v systému
e systém je davkové definovany — konstrukce vypoctu diichodt je dvouslozkova:
- prvni slozku tvoti zakladni vyméra, ktera je jednotna pro vSechny druhy dichodt
- druhou slozku tvofi procentni vyméra, jejiz vySe je rozdilnd podle délky doby
pojisténi a vyse ptijml dosaZenych v rozhodném obdobi pted pfiznanim dichodu
- systém neobsahuje zadna omezeni vysSe diichodu stanovena pevnou ¢astkou nebo
procenty (pokud nebereme v uvahu redukci ,,pfijmi* pti vypocétu dichodu), a to
ani v pfipadé naroku na pozistalostni davky po jednom zemielém
e systém je jednotny (s urcitou odchylkou pro osoby samostatné vydélecné c¢inné,
ktera se tyka zpusobu stanoveni vyméfovaciho zakladu pro pojistné na socidlni
zabezpeceni), to plati i pro cizince ze tietich zemi, kterym vzniknou stejné naroky ze
zakladniho dichodového pojisténi jako ostatnim pojisténcim, a to pifi splnéni

stejnych podminek

' Narodni pojisténi odborny mésiénik CSSZ,2006, 10, s.15-18
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e systém je dynamicky, fada prvkd konstrukce vypoctu diichodu se kazdorocné
upravuje s piihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to vcetné¢ indexovani

vymeétovacich zékladu).

Prvky konstrukce vypoctu diichodu:

- rozhodné obdobi, z néhoz se zjist'uji ptijmy pro vypocet diichodu

- vymeéfovaci zaklady

- vSeobecné vymérovaci zaklady

- pfepocitaci koeficient pro Upravu naposledy stanoveného vSeobecného
vymétovaciho zékladu

- koeficienty nartistu vS§eobecnych vymérovacich zaklada

- osobni vymétovaci zdklad a

- vypoctovy zéklad.

Rozhodnym obdobim, z néhoz se zjist'uji hrubé ptijmy z vyd€le¢né Cinnosti, je
obdobi 30 kalendainich rokli bezprostfedné¢ ptfed rokem ptiznani dichodu. Tohoto
cilového stavu vSak bude dosazeno postupné. V piipadé¢ dichodii pfiznavanych
v prvnim roce ucinnosti zdkona o diichodovém pojisténi, tj. v roce 1996, bylo rozhodné
obdobi desetileté¢, urené roky 1986 az 1995. Za kazdy dalsi rok ucinnosti zdkona
o dichodovém pojisténi se toto desetileté obdobi prodluzuje o jeden rok.

Ro¢nimi vyméfovacimi zaklady jsou skuteén¢ dosazené vymétovaci zaklady,
,whrubé prijmy* za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi vyndsobené tzv.
koeficientem narGstu vSeobecného vymétovaciho zakladu. Koeficient nartstu
vSeobecného vymeétovaciho zakladu se urcuje za pouziti ptislusnych vseobecnych
vymétovacich zakladl (stanovi ho vlada nafizenim do 30. zafi nésledujiciho
kalendainiho roku ve vysi primémé mési¢ni mzdy za kalendaini rok zjisténé CSU)
a piepotitaciho koeficientu (stanovi ho vlada nafizenim podle udaji CSU o pramémé
mesicni mzd€ za stanovené pololeti — urcuje se jako podil primérné mési¢ni mzdy za
prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok pfedchazi roku ptfiznani dichodu,
a primérné mésicni mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o dva roky
ptedchazi roku ptiznani diichodu).

Koeficient narGstu vSeobecného vymeétovaciho zakladu se stanovi jako podil
vSeobecného vymétovaciho zékladu za kalendaini rok, ktery o dva roky predchézi roku

pfiznani dichodu, vyndsobeného prepocitacim koeficientem, a vSeobecného
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vymétovaciho zakladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitdva rocni vymérovaci
zaklad.

Osobni vymétovaci zdklad je mési€ni prumér uhrnu ro¢nich vymeéfovacich
zakladt. Pii stanoveni osobniho vymétovaciho zadkladu se zrozhodného obdobi,
zn¢hoz se zjistuji piijmy pro vypocet dichodu, vylucuji nékteré zakonem stanovené
doby, tzv. vyloucené doby (v podstaté ndhradni doby pojiSténi spadajici do rozhodného
obdobi a nékteré dalsi v zdkon¢ o dichodovém pojisténi taxativné vyjmenované doby),
takze nedojde k jeho ,,rozmélneni*.

Vypoctovy zaklad se zjisti redukci osobniho vymétovaciho zakladu. Pii pfijeti
zédkona o dichodovém pojisténi se pro stanoveni vypoctového zékladu zapocitavala
castka osobniho vymérovaciho zakladu od 5 000,- K¢ v plné vysi, z ¢astky osobniho
vymétovaciho zékladu nad 5 000,- K¢ do 10 000,- K¢ se pocitalo 30% a z ¢astky nad
10 000,- K¢ se pocitalo 10%. Tyto hranice redukce zvySuje vlada nafizenim, a to vzdy
od 1. ledna. Pro diichody pfiznané ode dne spadajiciho do roku 2008 ¢ini hranice

redukei 10 000,- K& a 24 800,- K¢&."

Stat tento systém ekonomicky i pravné garantuje:

e systém je spravovan statni instituci — Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni,
pfijmy a vydaje systému jsou soucasti statniho rozpoctu, v némz je zaveden
zvlastni ucet dichodového pojisténi

e vSechny davky jsou narokové tzv., ze pii splnéni zakonem stanovenych

podminek je na né narok a piezkoumatelné soudem.

Ptijeti zdkona o diichodovém pojisténi ptineslo oproti diiveéjSimu stavu fadu pozitivnich
prvki, zejména z dlouhodobého hlediska:
e zahdjeni procesu postupného zvySovani vékové hranice pro odchod do
starobniho diichodu pro muze o 2 mésice a pro zeny o 4 mésice za rok
e postupné prodluzovani rozhodného obdobi, za které jsou zjistovany vydélky pro
stanoveni vySe procentni vymeéry diichodu (cilové obdobi 30 kalendainich rokt)
a tim zvySovani zavislosti vySe dichodu na celoZivotni ekonomické aktivite
e dynamickd konstrukce vypoctu zohlednujicim urcitym zplisobem obecny

mzdovy vyvoj

157.8.155/1995 Sb., v platném znéni
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e zrovnopravnéni muzi v narocich na pozustalostni dichod poskytovanim
vdoveckého diichodu v podstaté za obdobnych podminek jako je poskytovan

zenam vdovsky diichod

Z:akladni pravidla pro zvySovani duchodu:

e vyplacené dichody se zvysSuji pravideln¢ kazdy rok v lednu, odchylny postup je
stanoven pouze pfi velmi nizké inflaci (zvySeni by €inilo méné€ nez 2%) a pii vysoké
inflaci (asponl 5%)

e zvySeni dichodli se stanovi tak, aby u primérného starobniho diachodu ¢inilo
nejméne 100% ristu cen a dale téZ nejméné jednu tietinu rlstu realné mzdy

e konkrétni castku zvysSeni stanovi vlada nafizenim, pficemz zvySeni mize byt vyssi
nez zvyseni, které zakon stanovi jako minimalni

e rust uhrnného indexu spotiebitelskych cen za domécnost celkem je pfi pravidelném
zvyseni od ledna zjistovan v obdobi dvanacti mésict, a to do Cervence kalendainiho
roku ptedchézejiciho roku zvyseni dichodii

e v mimotfadném terminu se diichody zvysi, pokud rist cen ve sledovaném obdobi
doséhl aspon 5%, o takovém zvySeni rozhodne vldda do 50 dnd od posledniho dne

S v 7 Vo v v s r ’ 1
kalendainiho mésice, v némz doslo ke splnéni uvedené podminky.'

' http://www.mpsv.cz/cs/617ze dne 3.11.2008
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3.1 Obsah diichodového pojiSténi

Zakladni dichodové pojisténi a zvySeni diichodu pro bezmocnost tvofi spolu
s nemocenskym pojiSténim soucédst socidlniho zabezpeceni ve smyslu zdkona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni ve znéni pozd¢jsich

predpisu.
Popis diichodového systému

Cesky dtichodovy systém se sklada ze dvou &asti.

Prvnim pilitem je povinné zakladni diichodové pojisténi, davkove definované
a prabézné¢ financované. Je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni
osoby, pravni uprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni odvétvova
schémata apod. Pouze v oblasti organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni plati
urcité odchylky pro tzv. silové resorty (napft.: vojaci, policisté, celnici, hasici).

Duchod ze zakladniho dichodového pojisténi pobird vice nez 99% obyvatel ve
véku vys$sim, nez je v€kova hranice pro narok na starobni diichod.

Vedle toho existuje dobrovolné doplitkové, pfispévkoveé definované, kapitalové
financované penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem.

Penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem je mozno podle terminologie EU
povazovat za treti pilit dichodového systému. Soucasti tfetiho pilife jsou 1 produkty
komerénich pojistoven - zejména zivotniho pojisténi. Dlichody ptiznadvané ze tietiho
pilife se zatim podileji na ptijmech dichodcii zanedbatelnou mérou. V ¢lenskych statech
EU obvykly druhy pilit (zaméstnavatelské penzijni systémy) v ¢eském dichodovém
systému neexistuje.

Zéakladnim hmotné pravnim ptedpisem, ktery upravuje naroky na dichody ze
zdkladniho dichodového pojisténi, zplsob stanoveni vySe dichodu a podminky pro
jejich vyplatu, je zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich

ptedpisi, ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. ledna 1996.
Naprostou vyjimkou je vypocet diichodu pro hlavu statu. U prezidenta republiky

se pro ucast na pojisténi uvadi v § 105 (z.€.155/1995 Sb.), Ze hodnoceni doby pojisténi

se povazuje za splnénou podminka ti¢asti na nemocenském pojisténi (§ 8) a zaplaceni

- 16 -



pojistného § 11 odst. 1 pism. a) a odst. 2). Za vyméfovaci zaklad (§16 odst.3) se
u prezidenta republiky povazuje jeho mésiéni plat.(§ 6 &l. II odst. 1 zakona CNR
¢.10/1993 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 1993, o zméné a doplnéni nékterych
zédkont Ceské narodni rady a nékterych dalich predpisi.)'’

Vzhledem k tomu, Ze prezident republiky neni ucasten nemocenského pojisténi
aneni platcem pojistného na socidlnim zabezpeceni, je tieba stanovit specifickou
upravu pro hodnoceni doby ucasti na dichodovém pojisténi a pro stanoveni

vyméfovaciho zékladu.'®

3. 2 Druhy davek dichodového pojisténi

Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:
e starobni
¢ plny invalidni
e (CasteCny invalidni
e vdovsky a vdovecky

e Sirotci.

Ditichod se sklada ze dvou slozek:
- zékladni vymeéry, stanovené pevnou castkou pro vSechny druhy diichodii bez ohledu
na délku doby pojisténi a vysi vydelku, a

- z procentni vyméry

Jsou - li souCasné splnény podminky naroku na vyplatu vice dichodl téhoz
druhu nebo na vyplatu starobniho dichodu, plného invalidniho nebo castecné
invalidniho dichodu, vyplaci se je jeden dichod, a to vyssi. Jsou-li soucasné splnény
podminky néaroku na vyplatu starobniho, pIného invalidniho nebo castecného
invalidniho diichodu a na vyplatu vdovského dichodu nebo vdoveckého dichodu
a nebo sirot¢iho diichodu, vyplaci se vyssi dichod v plné vysi a z ostatnich diichodi se

vyplaci polovina procentni vymeéry, nestanovi-li zdkon o dichodovém pojisténi jinak.

17 Biskup, J. JUDr. Predpisy o socialnim pojisténi. téelova neperiodicka publikace. MPSV : Nakladatelstvi JAN, 2001, ISBN 80-
86552-02-0. s. 66
'8 Votigek, V.JUDr.- Diichodové predpisy s komentatem.5. aktualizované vydani. Praha: ANAG, ISBN 978-80-7263-379-1, s 327
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O naroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje CSSZ. "

Starobni duchod

Starobnim dichodem lid¢é mysli fadny starobni diachod. Timto pojmem
oznacujeme takovy starobni dichod, na ktery vznika ndrok dosazenim zékonem
pozadovaného dichodového veéku a ziskanim potiebné doby pojisteni.

Dutchodovy veék je u muzi 60 let, u Zzen od 53 do 57 let podle poctu
vychovanych déti. Ten se tyka pouze téch pojisténct, ktefi daného véku doséahli do
31. prosince 1995. Od té doby se v€kova hranice pro odchod do dichodu pravidelné
zvySuje, u muzil o dva kalendaini mésice a u Zen o Ctyfi kalendaini mésice za kazdy
zapocaty rok po 31. prosinci 1995. A to tak, aby po 31. prosinci 2012 byl dichodovy
vék u muzii 63 let a u Zzen od 59 do 63 let, opét podle poctu vychovanych déti.

Podminky naroku na starobni dichod

§ 28

PojiSténec ma narok na starobni dichod, jestlize ziskal potfebnou dobu pojisténi
a dosahl stanoveného v¢ku, popiipadé splnuje dalsi podminky stanovené v tomto

zakong.

§ 29

PojiSténec ma narok na starobni dichod, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné
a) 25 let dosahl aspon véku potifebného pro vznik naroku na starobni dichod (déle
jen,,diichodovy vék*), nebo

b) 15 let a dosahl 65 let véku, pokud nesplnil podminky podle pismene a)

9 http://www.mpsv.cz/cs/3 ze dne 3.11.08
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§30

(1) Pojisténec ma narok na starobni diichod pted dosazenim diichodového veku, jestlize
a) ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let,

b) ke dni, od né¢hoz mé byt starobni diichod pfiznan, je pozivatelem castecného
invalidniho dtichodu a

c¢) ke dni uvedenému v pismenu b) do dosazeni diichodového véku mu chybi nejvyse
dva roky.

(2) Pojisténec ma narok na starobni dichod ptfed dosazenim dichodového veku téz,
jestlize

a) ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let,

b) pobiral plny invalidni dichod nepfetrzité aspon po dobu péti let, a

¢) narok na plny invalidni dichod pobirany po dobu uvedenou v pismenu b) zanikl a ke
dni odnéti tohoto diichodu do dosazeni diichodového véku mu chybi nejvyse pét let.

(3) Narok na starobni dichod podle odstavcti 1 a 2 vznikd, splni-li se podminky

uvedené v t&chto odstavcich do 31. prosince 2006.%°

§ 31

(1) Pojisténec ma narok na starobni diichod pied dosazenim diichodového véku téz,
jestlize

a) ziskal dobu pojisténi nejméne 25 let, a

b) do dosaZeni diichodového véku mu ode dne, od néhoz se starobni diichod ptiznava,
chybi nejvyse tfi roky.

(2) Starobni diichod podle odstavce 1 se pfizna nejdiive ode dne podéani zadosti
o pfiznani tohoto dichodu. Za den vzniku ndroku na starobni dichod podle
odstavce 1 se povazuje den, od n¢hoz je tento diichod pfiznan.

(3) Pfiznéni starobniho dichodu podle odstavci 1 a 2 vyluCuje narok na starobni

diichod podle § 29 a § 30.

2 7.8 155/1995 sb., v platném znéni.
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§32

(1) Dichodovy vek Cini
a) umuzi 60 let,
b) uzZen
1. 53 let, pokud vychovaly alesponi pét déti,
2 54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyfti déti,
3. 55 let pokud vychovaly dvé déti
4 56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo
5. 57 let
pokud pojisténci doséahli tohoto véku do 31. prosince 1995.

(2) U pojisténct, kteti dosahnou vékovych hranic uvedenych v odstavci 1 v obdobi od
1. ledna 1996 do 31. prosince 2012, se diichodovy vek stanovi tak, ze ke kalendainimu
mésici, ve kterém pojisSténec dosahl této hranice, se pfi€itaji u muzi dva kalendaini
mésice a u zen Ctyii kalendarni mésice za kazdy i1 zapocaty kalendaini rok z doby po
31. prosinci 1995 do dne dosazeni vékovych hranic uvedenych v odstavci 1 a za
diachodovy vék dosazeny v takto urCeném kalenddinim meésici v den, ktery se Cislem
shoduje se dnem narozeni pojiSténce; neobsahuje-li takto ur¢eny mésic takovy den,
povazuje se za dichodovy vék ten vek, ktery je dosazen v poslednim dni takto uréené¢ho

kalendainiho mésice.

(3) Po 31. prosinci 2012 €ini dichodovy vek, pokud pojisténci nedosahli diichodového
veku podle odstavce 1 a 2,
a) umuzi 63 let,
b) uzZen
1. 59 let, pokud vychovaly alesponi pét déti,
60 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyfi déti,
61 let pokud vychovaly dvé déti
62 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo
63 let.

A T

(4) Podminka vychovy ditéte pro narok zeny na starobni dichod je splnéna, jestlize

zena osobné pecuje nebo pecovala o dit€¢ ve véku do dosazeni zletilosti alespoit po dobu
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deseti rokl. Pokud se vSak Zena ujala vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho
véku, je podminka vychovy ditéte splnéna, jestlize Zena osobné pecuje nebo pecovala
o dit¢ ve v€éku do dosazeni zletilosti asponi po dobu péti rokli; to vSak neplati, pokud

7ena pied dosazenim zletilosti ditéte piestala o dit& pecovat.”’

§33

(1) Vyse zékladni vyméry starobniho diichodu €ini 2 170,- K& mésicné.

(2) VysSe procentni vymeéry starobniho dichodu se stanovi procentni sazbou
z vypoctového zakladu podle doby pojisténi ziskané do vzniku néroku na tento dichod
a podle doby pojisténi ziskané po vzniku néroku na tento dichod. Do doby pojisténi
ziskané do 18 let v€ku a po vzniku ndroku na starobni diichod se nezahrnuji nahradni
doby pojisténi. VySe procentni vyméry starobniho dichodu ¢ini nejméné 770,- K¢

mesiéne.

§ 34

(1) Vyse procentni vyméry starobniho dichodu, na ktery vznikl narok podle § 29, ¢ini
za kazdy cely rok doby pojiSténi ziskané do vzniku néaroku na tento diichod do 1,5%
vypoctového zdkladu mésiéné. Do doby pojisténi se pro ucely piredchozi véty
zapocitavaji nahradni doby pojisténi pouze v rozsahu 80%, s vyjimkou nahradnich dob
pojisténi za dobu ulasti na pojisténi osob uvedenych § 5 odst.1 pism.p), r) a s)*
a obdobnych dob podle ptedpist platnych pfed 1. lednem 1996; pocet dnli ndhradnich
dob pojisténi stanoveny podle ¢asti véty pred stfednikem se pfitom zaokrouhluje na celé
dny smérem nahoru.

(2) Vyse procentni vyméry starobniho diichodu stanovena podle odstavce 1 se zvySuje
pojisténci, ktery po vzniku ndroku na tento diichod vykonaval vydé€lecnou cinnost
a nepobiral pfitom starobni ani plny invalidni diichod, za kazdych 90 kalendéainich dnt
této vydéle¢né Cinnosti o 1,5% vypoctového zakladu. Doba krat$i nez 90 kalendarnich

dnti, ktera nebyla zhodnocena podle ptedchozi véty jako doba pojisténi, se pricte k dobe

21 7.8 155/1995 sb., v platném znéni.

22 Pojisténec jsou pii splnéni podminek stanovenych v tomto zakoné téastni: p)osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych
silach CR, pokud nejde o vojéky z povolani a vojaky v dalii sluzbé (z.6.221/1999 Sb., o vojacich z povolani), r) osoby petujici
osobné o dité ve veéku do Ctyf let, s)osoby pecujici osobné o sobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na pééi jiné osoby ve stupni I (lehka
zavislost), nebo o osobu , kterd je zavisla na péci jiné osoby ve stupni II (stiedné tézka zavislost) nebo stupni III (tézka zavislost)
anebo stupni IV (uplnd zavislost — § 8 z.¢.108/2006 Sb. o socialnich sluzbach), pokud spolu ziji v domacnosti (§ 115 ob¢.zak.);
podminka domacnosti se nevyzaduje, jde — li o blizkou osobu
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pojisténi ziskané do vzniku naroku na starobni dichod, pokud se tak ziska cely rok doby
pojisténi, a to v rozsahu potfebném pro toto pficteni; na zadost pojiSténce se doba
uvedend ve vété prvni nezvysi podle véty prvni a pricte se k dob€ pojisténi ziskané do
vzniku naroku na tento diichod, a to v rozsahu uvedeném v zadosti pojisténce. Za vykon
vydélecné cCinnosti se pro ucely zvySeni procentni vyméry starobniho dichodu
nepovazuji doby pracovniho volna bez nihrady pfijmu a neomluvené neptitomnosti
v praci a doby docasné pracovni neschopnosti (neschopnosti k sluzb&) nebo pobirani

davek nemocenského pojisténi (péce).

§ 35

(1) Vyse procentni vyméry starobniho dichodu, na ktery vznikl narok podle § 30, se
stanovi podle § 34 odst.1 s tim, ze tato vyse se snizuje o 1,3% vypoctového zakladu za
kazdych 1 zapocatych 90 kalendéainich dnti z doby ode dne, od kterého se piiznava
starobni diichod, do dosazeni diichodového veéku; vySe procentni vyméry po sniZeni
vSak nesmi byt niz$i, nez je ¢astka uvedend v § 33o0dst. 2 véte tieti.

(2) Vyse procentni vyméry starobniho diichodu stanovend podle odstavce 1 se
pojisténci, ktery po vzniku naroku na tento diichod do dosazeni dichodového veéku
vykonaval vydéle¢nou €innost a nepobiral pfitom starobni ani plny invalidni dtichod,
pfepocte po skonceni této vydélecné Cinnosti na zadost tak, ze se doba této vydélecné
¢innosti po dni, od kterého byl pfiznan starobni diichod pficte k dobé pojisténi ziskané
do vzniku naroku na tento diichod a soucasn¢ se o tuto dobu zkrati doba, za kterou se
snizovala vySe procentni vyméry starobniho diichodu podle odstavce 1. Ustanoveni
§ 34 odst. 2 véty treti plati zde obdobné.

(3) Vyse procentni vyméry starobniho diichodu stanovend podle odstavce 1 a 2 se ode

dne dosazeni diichodového véku zvysuje obdobné podle § 34 odst. 2.

§36

(1) Vyse procentni vyméry starobniho diichodu, na ktery vznikl narok podle § 31, se
stanovi podle § 34 odst. 1 s tim, Ze tato vySe se snizuje o 0,9% vypoctového zakladu za
kazdych i zapocatych 90 kalendainich dni z doby ode dne, od kterého se piiznava
starobni diichod, do dosazeni dichodového ve€ku; vySe procentni vyméry po snizZeni

vSak nesmi byt niz§i, nez je ¢astka uvedend v § 33 odst. 2 vété tieti.
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(2) Ustanoveni § 34 odst. 2 a § 35 odst. 2 plati zde obdobn¢; vykonem vydélecné
¢innosti po vzniku naroku na starobni dichod podle § 34 odst. 2 se pfitom rozumi

4 r W ° ~ r O r b4 23
vykon této ¢innosti ode dne dosazeni dichodového veéku.

Vyse a vyplata starobniho diichodu

Ceska sprava socialniho zabezpedeni posuzuje naroky na starobni diichody,
které jsou v jeji kompetenci a posléze i vypocitd ptislusnou vysi dichodové davky.
Kazdy obcan, ktery pozadal o diichod, obdrzi pisemné rozhodnuti o pfiznani a vysi
starobniho diichodu nebo o zamitnuti zadosti pro nesplnéni podminek pro narok na
starobni dichod. K rozhodnuti je pfipojen osobni list, ve kterém jsou uvedeny
zapoctené doby pojisténi a piijmy dosazené v rozhodném obdobi. Jedinec, ktery obdrzi
svij osobni list tak ma moZznost si zkontrolovat, zda mu byly zhodnoceny vSechny doby
pojisténi a také jestli souhlasi vyse primérnych ro¢nich vydélku, které byly zapocitany
do rozhodného obdobi. Pokud nebyla néjaka doba zhodnocena a Zadatel vlastni
jakykoliv doklad potvrzujici chybg&jici dobu pojisténi, Ceska sprava socialniho
zabezpeCeni po obdrzeni origindlu nebo ufedné ovéfené kopie dokladu tuto dobu
dodate¢né zhodnoti a vyda nové rozhodnuti.

Starobni dlichod se skladé se zakladni vymeéry a z procentni vyméry. Zakladni
vyméra dichodu je jednotnd pro vSechny diichody. Procentni vyméra se stanovuje
individudlné procentni sazbou z vypoctového zakladu podle ziskané doby pojisténi. Za
kazdy rok diichodového pojisténi do doby, nez vznikne narok 1,5% vypoctového
zékladu. Poté, co jiz obCanovi vznikne narok na dichod tzv. ,,diichodovy vek®, ale on
o n¢j nepozada, nebo pozada o jeho pfiznani bez vyplaty a bude dal pracovat, tak se mu
za kazdych 90 kalendarnich dnti vydéle¢né ¢innosti diichod navysuje o 1,5%. Znamena
to, ze Cloveék, ktery pracuje i po vzniku naroku na starobni diichod, si penzi zvySuje
podstatné rychleji nez do té doby.

Pro stanoveni vypoctového zékladu je dilezity osobni vymétovaci zéklad. Ten
zjednoduSen¢ feceno tvoii mésicni primér vSech piijmi dosazenych v rozhodném
obdobi. Starobni dichod se vypocitava zrozhodného obdobi od roku 1986 do roku
piedchézejicimu roku ptiznani dichodu. Jednotlivé ro¢ni piijmy se nasobi rGznymi

koeficienty, které¢ se odvozuji od priméru dosazenych piijmi vSech pojisténcii

3 7.8 155/1995 sb., v platném znéni.
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v jednotlivych letech. Koeficienty stanovuje kazdy rok vlada svym nafizenim. Do
dichodu se zapocitavaji vSechny piijmy, znichz je odvadéno pojistné na socidlni
zabezpeceni. Nezapocitava se piijem z dohody o provedeni prace, protoze ta nezaklada
ucast na nemocenském pojisténi. Nehodnoti se ani takové piijmy v rdmci zaméstnani,
ze kterych se neodvadi pojistné. Zapocitava se vSak ndhrada mzdy po skonceni pracovni
neschopnosti nalezejici za pracovni tiraz nebo nemoc z povolani. A to i ptesto, Ze se z ni

pojistné neplati.**

Duchod také podléha dani z pfijmu a to ta ¢ast diichodu, ktera za kalendaini rok
2008 piesahne castku 198 000,- K¢ tj. nad 16 500,- K& mésicné. Do této Castky se
zapoCitava 1 piipadny soub&Zny pozistalostni dichod. V takovém piipadé musi
diichodce podat vzdy do 31. bfezna nésledujiciho kalendainimu roku danové pfiznani na

v v 7 v rv 1w v vrio o a0 2
prislusném finanénim ufadé a dafi z p¥{jma zaplatit.”

Zakonné podminky pro zvySovani dichodlii stanovi zdkon o dichodovém
pojisténi § 67 zékona ¢.155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, v platném znéni. Platna
pravni uprava umoznuje zvySovat vyplacené diichody bud’ v pravidelném terminu, tj. od
splatky diichodu splatné v lednu piislusného kalendainiho roku, nebo v mimotfadném

terminu, jako to bylo v srpnu 2008.%°

Ceska sprava socialniho zabezpedeni je nejvétsi a zcela vyjimeénou finanéné
spravni instituci statni spravy CR. Spravuje véci vice nez 8 milionii 75 tisic pojisténci,
z toho jsou vice nez 2 miliony 737 tisic dichodct.

Do statniho rozpoétu piispiva Ceska sprava socidlniho zabezpeeni vic nez
jednou tfetinou piijmu. Jde o penize, které pravidelné vybird na pojistném na socialni

v s w o e v .27
zabezpeceni a piispévky na statni politiku zaméstnanosti.

 Ptirucka budouciho diichodce, CSSZ Praha: 2008, s.12-24
tamtéz, s.25

%6 Naérodni pojisténi odborny mési¢nik CSSZ,2008,6, s.13
WWW.cssz.cz - tiskova zprava ze dne 30.10.08
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Invalidni diichody

V Ceském diichodovém systému znadme plny a ¢astecny invalidni diichod.

§ 38

PojiSténec ma ndrok na plny invalidni diichod, jestlize se stal

a) plné invalidni a ziskal potiebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku plné
invalidity podminky naroku na starobni dichod podle § 29, popiipade, byl-li pfiznadn
starobni diichod podle § 31, pokud nedosahl dichodového véku, nebo

b) pln¢ invalidni nasledkem pracovniho urazu.

§39

(1) pojisténec je pln€ invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu

a) poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné ¢innosti nejméné o 66%, nebo

b) je schopen pro zdravotni postizeni soustavné vydéle¢né Ccinnosti jen zcela

mimotadnych podminek.

(2) Pti urcovani poklesu schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti pojisténce se vychazi
z jeho zdravotniho stavu dolozeného vysledky funkénich vySetfeni a z jeho schopnosti
vykondvat prace odpovidajici zachovanym télesnym, smyslovym a duSevnim
schopnostem, s pfihlédnutim k vydéle¢nym ¢innostem, které vykondval predtim, nez
k takovému poklesu doslo a k dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem; piitom
se bere v uvahu, zda jde o zdravotni postiZeni trvale ovlivilujici schopnost vydéle¢né
¢innosti pojiSténce, zda a jak je pojiSténec na své zdravotni postizeni adaptovan
a schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéleéné cinnosti, nez dosud

vykonaval.

(3) Zptisob posouzeni a procentni miru poklesu schopnosti soustavné vydéle¢né ¢innosti

a okruh zdravotnich postizeni umoziujicich soustavnou vyde€lecnou ¢innost a okruh

-25.-



zdravotnich postizeni umoziujicich soustavnou vydéle¢nou c¢innost jen za zcela

mimofadnych podminek stanovi provadéci predpis.*
§ 40

(1) Pottebnd doba pojisténi pro narok na plny invalidni dichod €ini u pojisténce ve veku
a) do 20 let méné nez jeden rok,
b) od 20 let do 22 let jeden rok,
c) od 22 let do 24 let dva roky,
d) od 24 let do 26 let tii roky,
e) od 26 let do 28 let Ctyfi roky a
f) nad 28 let pét rok.

(2) Potiebna doba pojisténi pro narok na plny invalidni diichod se zjist'uje z obdobi pred
vznikem pln¢é invalidity a jde-li o pojiSténce ve véku nad 28 let, poslednich deseti rokli
pfed vznikem plné invalidity. Podminka potfebné doby pojisténi pro narok na plny
invalidni dichod se povazuje za splnénou téz, byla-li tato doba ziskdna v kterékoliv
obdobi deseti roki dokonc¢eném po vzniku plné invalidity; u pojiSténce mladsiho 24 let

¢ini pfitom potiebna doba pojisténi dva roky.

(3) Pro tucely splnéni podminky potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni
diachod se za dobu pojisténi povazuje téz doba ucasti na pojiSténi osob uvedenych
v § 5 odst.] pism. m) a n) a dale doba studia na stiedni nebo vysoké skole v Ceské
republice pied dosazenim 18 let veéku, nejdiive vSak po ukonceni povinné Skolni

dochazky.

§ 41

(1) Vyse zékladni vyméry plného invalidniho dichodu €ini 2 170,- K¢ mési¢né.

(2) Vyse procentni vyméry plného invalidniho diichodu ¢ini za kazdy cely rok doby

pojisténi 1,5% vypoctového zakladu mésicné. Ustanoveni § 33 odst.2 véty druhé a tieti

a § 34 odst. 1 véty druhé plati zde obdobné. Pokud pojisténci ke dni vzniku naroku na

2 7.8 155/1995 sb., v platném znéni.
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plny invalidni diichod trval narok na castecny invalidni dichod, ¢ini vySe procentni
vyméry plného invalidniho dichodu nejméné castku, kterou c¢inila procentni vymeéra

dosavadniho ¢aste¢ného invalidniho duchodu.

(3) Pro vysi procentni vyméry plného invalidniho dichodu podle odst. 2 se jako doba
pojisténi uvedend v § 11 a v § 13 odst. 1 zapocitava i dopoctena doba, kterou je doba
ode dne vzniku naroku na plny invalidni dichod do dosazeni dichodového véku
uvedeného v § 32; u Zen se pfitom bere v ivahu diichodovy v€k stanoveny pro Zeny,
které nevychovaly zadné dité. Dopoctend doba se vSak nezapocitava, jestlize plna
invalidita vznikla nasledkem umyslného poskozeni zdravi, které si pojisténec zpiisobil
nebo nechal zpisobit, nebo poskozeni zdravi pojisténce, které vzniklo jako néasledek

. , . e i 29
jeho timysIného trestného ¢inu.

§ 42

(1) Na plny invalidni dichod mé ndrok téZ osoba, ktera doséhla aspon 18 let v€ku, ma
trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a je plné invalidni, jestlize plna invalidita
vznikla pfed dosazenim 18 let véku a tato osoba nebyla G¢astna pojisténi po potiebnou

dobu (§40)

(2) Vyse procentni vyméry plného invalidniho diichodu osoby uvedené v odstavci 1 ¢ini
mésicné 45% vypoctového zakladu; pro ucely stanoveni vypoctového zdkladu se za
osobni vymétfovaci zéklad povazuje vSeobecny vyméiovaci zéklad, ktery o dva roky
pfedchazi roku pfizndni plného invalidniho dGchodu, vynasobeny piepocitacim
koeficientem (§ 17 odst.4) pro upravu tohoto vSeobecného vymétovaciho zékladu. Pro
vysi zékladni viméry tohoto diichodu plati § 41 odst. 1 obdobné.

(3) Procentni vyméra plného invalidniho dichodu nalezi pojiSténci mladSimu 28 let,
ktery splnil podminky ndroku na plny invalidni diichod, nejméné ve vysi stanovené
podle odstavce 2, je-li tento diichod ptiznavan pted 18. rokem véku nebo je-li obdobi od
18 let vé€ku do vzniku naroku na plny invalidni diichod kryto dobou pojisténi nebo doba,
kterd neni kryta dobou pojisténi, je kratSi jednoho roku; pfitom se pro tyto ucely za
dobu pojisténi povazuje i celd doba studia na stiedni nebo vysoké kole v Ceské

republice po ukonceni povinné skolni dochdzky, doba, po kterou byl pojisténec veden

¥ 7.8 155/1995 sb., v platném znéni.
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v evidenci ufadu prace jak uchaze¢ o zaméstnani a ndhradni doba pojisténi, 1 kdyz doba

pojisténi netrvala ani jeden rok.

(4) Procentni vyméra plného invalidniho dichodu nalezi nejméné ve vysi stanovené
podle odst. 2 téz pojisténci, ktery ke dni vzniku naroku na tento dichod ziskal aspon

15 roki doby pojisténi uvedené v § 11 a § 13 odst.1. *°

§43

Pojisténec mé narok na ¢astecny invalidni diichod, jestlize se stal castecné invalidnim
a) a ziskal potfebnou dobu pojisténi, nebo

b) nasledkem pracovniho trazu.

§44

(1) Pojisténec je castecné invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydelecné cinnosti nejméné
0 33 %. Ustanoveni § 39 odst. 2 plati zde obdobné&. Zpiisob posouzeni a procentni miru

poklesu schopnosti soustavné vydéleéné ¢innosti stanovi provadéci ptedpis.

(2) Pojisténec je castecné invalidni téz tehdy, jestlize mu dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav znacné stézuje obecné zivotni podminky. Okruh zdravotnich postizeni

znacné ztézujicich obecné zivotni podminky stanovi provadéci ptedpis.

(3) Potiebna doba pojisténi pro narok na ¢aste¢ny invalidni diichod se posuzuje podle
§ 40. Podminka potfebné doby pojisténi se povazuje za splnénou, pokud bezprosttedné
pted vznikem ¢aste¢né invalidity byl pobiran plny invalidni dichod ptiznany podle § 42

odst.1, poptipad¢ podle obdobnych ustanoveni ptedpist platnych pted 1.lednem 1996.

30 7.8 155/1995 sb., v platném znéni.
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§45

(1) Vyse zékladni vyméry ¢astecného invalidniho dichodu €ini 2 170,- K& mési¢né.

(2) Vyse procentni vyméry castecného invalidniho dichodu ¢ini za kazdy cely rok doby
pojisténi 0,75% vypoctového zdkladu mésicné. VySe procentni vyméry castecného
invalidniho diichodu ¢ini nejméné 385,- K& mésicn€. Ustanoveni § 33 odst. 2 véty
druhé, § 34 odst. 1 véty druhé a § 41 odst. 3 plati zde obdobné. Vznikne —li narok na
¢astecny invalidni diichod s ptihlédnutim k § 44 odst. 3 vété druhé, ¢ini vysSe procentni
vyméry casteCného invalidniho diichodu polovinu procentni vyméry uvedené

v § 42 odst. 2 vété prvni.

(3) Ustanoveni § 42 odst. 3 plati pfiméten¢ i pro vysi ¢astecného invalidniho dichodu
pojisténce mladsiho 28 let, ktery splnil podminky naroku na ¢aste¢ny invalidni dichod,
je-li tento dichod pfiznavan pred 18. rokem veéku nebo je-li obdobi od 18 let véku do
vzniku naroku na ¢astecny invalidni diichod kryto dobou pojisténi nebo doba, kterd neni
kryta dobou pojisténi, je krat$i jednoho roku, stim, ze procentni vyméra ¢aste¢ného

invalidniho dichodu ¢ini polovinu procentni vyméry uvedené v § 42 odst. 2 vété prvni.

(4) Ustanoveni § 42 odst. 4 plati pfiméten¢ i pro vysi ¢astecného invalidniho dichodu
pojisténce, ktery ke dni vzniku naroku na tento dichod ziskal asponi 15 rokti doby
pojisténi uvedené¢ v § 11 a v § 13 odst. 1, stim, Ze procentni vymeéra castecného
invalidniho dtchodu ¢ini polovinu procentni vyméry uvedené v § 42 odst. 2 vété

- 31
prvni.

Pozistalostni davky

Pozustalostni diichody patii vzdy mezi davky odvozené, a to jak pokud jde
o narok na né¢, tak i pokud jde o urceni jejich vyse. Jedna se o vdovsky a vdovecky
diichod, jehoZ podminky naroku jsou uvedeny v § 49 z.¢.155/1995 Sb. a dle § 52 se

posuzuje narokové podminky na sirotéi dichod.

31 7.8 155/1995 sb., v platném znéni.
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§49

(1) Vdova ma narok na vdovsky dichod po manzelovi, ktery byl

a) pozivatelem starobniho, plného invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho dichodu,
nebo

b) splnil ke dni smrti podminku potfebné doby pojiSténi pro narok na plny invalidni
dichod nebo podminky ndroku na starobni dichod, a nebo zemiel -li nasledkem

pracovniho trazu.

(2) Vdovec ma narok na vdovecky dichod po manzelce, ktera spliovala podminky

uvedené vyse.

§ 50

(1) Vdovsky dichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela.

(2) Po uplynuti doby uvedené v odstavci 1 ma vdova narok na vdovsky dichod, jestlize
a) peCuje o nezaopatiené dite,

b) pecuje o dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stiedné t€zka zavislost)
nebo stupni III (tézka zavislost), anebo stupni IV (iplna zévislost)

¢) pecuje o svého rodi¢e nebo zemielého manzela, ktery s ni Zije v domacnosti a je
zavisly na péci jiné osoby ve stupni II, IILIV (zavislosti)

d) je pIn¢ invalidni, nebo

e) dosdhla véku 55 let nebo diichodového véku, je-li dichodovy vék nizsi.

(3) Ditétem podle odstavce 2 pism. a), b) se rozumi dité, které mé po zemielém narok
na sirotéi diichod, a dité, které bylo v rodiné zemielého vychovéavano, jde-li o vlastni
(osvojené) dit¢ vdovy nebo bylo-li dit¢ aspon jednim z nich pfevzato do dne smrti

manzela do trvalé péce nahrazujici péci rodici.

4) Narok na vdovsky dichod vznikne znovu, jestlize se splni nékterd z podminek

vvvvvv
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5) Narok na vdovsky diichod zanik4 uzavienim nového manzelstvi. Zanikne-li narok na
vdovsky diichod podle ptedchozi véty, nalezi vdovée Castka ve vysi 12 mésicnich splatek
vdovského dichodu, na ktery méla vdova narok ke dni zaniku naroku na vdovsky
dichod. Tato Castka se vyplati nejpozdéji do tii mésici ode dne zaniku naroku na

vdovsky diichod.

(6) Narok na vdovsky dichod zanikd dnem pravni moci rozhodnuti soudu o tom, zZe
vdova tmysIné zpusobila smrt manzela jako pachatelka, spolupachatelka nebo ti€astnice

trestného ¢inu.

(7) Ustanoveni pfedchozich odstavcii plati obdobné pro narok vdovce na vdovecky
diichod s tim, ze v€k podle odstavce 2 pism. e) €ini 58 let nebo diichodovy vék, je-li

dichodovy veék nizsi.

§ 51

(1) Vyse zékladni vyméry vdovského a vdoveckého diichodu ¢ini 2 170,- K¢ mésicné.

(2) Vyse procentni vyméry vdovského a vdoveckého dichodu €ini 50% procentni
vymeéry starobniho nebo plného invalidniho dichodu, na ktery mél nebo by mél narok
manzel (manzelka) v dobé smrti, nebo 50% procentni vyméry ¢astecného dichodu po
pozivateli tohoto dichodu, ktery ke dni smrti nespliioval podminky potiebné doby
pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky néroku na starobni diichod.

Ugelem sirotéiho diichodu je ¢asteéna kompenzace ztraty pifjmu rodice pro dité,
které¢ bylo na pfijmu rodice zavislé. Pfitom se vychdzi z toho, Ze tato situace nastava
u vSech déti, které jsou ve smyslu ptfedpistt o dichodovém pojisténi nezaopatfenymi

v 32
détmi.

32 Votigek,V.JUDr. Diichodové piedpisy s komentitem.5.vydani.Praha: ANAG, ISBN 978-80-7263-379-1, 5.200
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§ 52

(1) Na sirot¢i dichod ma narok nezaopattené dité, zemte-li

a) rodi¢ (osvojitel) ditéte, nebo b) osoba, kterd prevzala dit¢ do péce nahrazujici péci
rodict, a dité na ni bylo v dob¢ jeji smrti pievazené odkazano vyzivou, kterou nemohli
ze zavaznych divodu zajistit jeho rodice, jestlize rodi¢ (osvojitel) nebo osoba uvedena
Vv pismenu

b) byli pozivateli starobniho, plného nebo ¢astecného invalidniho dichodu nebo ke dni
umrti splnili podminku potiebné doby pojisténi pro ndrok na plny invalidni dichod
nebo podminky ndroku na starobni dichod, anebo zemie-li nasledkem pracovniho

urazu.

(2) Ositelé nezaopatiené dit¢ ma za splnéni podminek stanovenych v odstavci 1 narok

na sirot¢i diichod po kazdém z rodici (osvojitelt) nebo osob¢ uvedené v odst. 1 pism.b).
(3) Narok na sirot¢i dichod nevznika po péstounovi nebo jeho manzelovi.

(4) Narok na sirotci diichod také zanikéd osvojenim.

(5) Pro narok na sirotci diichod plati § 50 odst. 6 pfimétené.

§53

(1) Vyse zékladni vymeéry sirot¢iho diichodu €ini 2 170,- K& mésicné.

(2) Vyse procentni vymeéry sirotéiho dichodu ¢ini 40% vyméry starobniho nebo plného
invalidniho diichodu, na ktery mél nebo by mél narok zemiely v dobé smrti, nebo 40%
vyméry ¢asteCného invalidniho dichodu po pozivateli tohoto dichodu, ke dni smrti

nespliioval podminku potiebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo

podminky naroku na starobni dtiichod.
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Z Listiny zékladnich prav a svobod nelze dovodit pravo na urcitou vysi
diichodu. V €1.30 odst. 17 se sice stanovi, 7e ob&ané maji pravo na ,primérené hmotné
zabezpecent ve stari a pri nezpusobilosti k praci, jakoz i pri ztrateé zivitele®, avSak podle
¢l. 30 odst. 3 podrobnosti stanovi zakon a podle ¢l. 4 odst. 1 se prav uvedenych v ¢l. 31
je mozno dovolavat pouze v mezich zakonii, které tato ustanoveni provadéji. Lze
poukézat jesté na nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 38/95>*, v némz se uvadi: ,, Zddny
obcan v ramci povinného socialniho zabezpeceni nemd uzavienu se statem smlouvu,
ktera by mu zarucovala pri dosazeni urcitého veku nebo pri zavazném socialni situaci
urcitou vysi dichodu, pripadné (vedle diichodu) poskytovani dalsi davky diichodového

w35
zabezpeceni®.

Umrti manZela znamena v Zivoté pozistalého zpravidla zménu dosavadni
ekonomické situace v roding. Poskytovani dichodové davky ve formé vdovského
dichodu mé v nasem pravnim tad¢ dlouholetou tradici (dfive byl muz hlavnim a Casto
jedinym zivitelem rodiny a tak jeho uUmrti znamenalo ztritu vyznamného nebo
1 jediného zdroje pfijmu manzelky a déti).

Vdovecky dichod byl znovu zaveden v nasem pravnim fadu az od 1.srpna 1991
zékonem ¢. 306/1991 Sb., kdy nahradil vdovecky pfiispévek, ktery byl narokovou
davkou socialni péfe poskytovanou pouze vdovci pecujicimu o nezaopatiené dité
andlezel vpevné Castce (zpocatku odstupniované podle piijmu vdovce). Obdobné
podminky naroku, ale jednotnou vysi, mé¢l i vdovecky diichod. Zakonem ¢.155/1995 Sb.
byly podminky naroku na pozistalostni ddvku muzii a Zen v zdsad¢ zrovnopravnény.
Pfitom hlavnim ucelem vdovského a vdoveckého dichodu je piedevSim castecna
kompenzace ztraty pfijmu partnera bezprostiedné po jeho umrti, tj. po dobu jednoho
roku od umrti, zatimco déle narok na dichod trvé za stanovenych podminek.

Zéakladnimi podminkami naroku na vdovsky dichod jsou existence manzelstvi
ke dni umrti manzela a skutecnost, ze zemiely manzel byl pozivatelem nékterého
z vyjmenovanych dichodd, nebo by narok na né& ke dni Umrti spliioval popsané
podminky. Pfitom starobnim dichodem se pro ucely dikce ,,podminky ndaroku na

starobni diichod* rozumi nejen tento diichod podle § 29, nybrz i podle § 30 nebo § 31.%°

*3 Hlava &tvrta Listina zakladnich prav a svobod

3% Sbirka nalezii a usneseni Ustavniho soudu, C.H.Beck, svazek 5, s.291

3 Votigek,V.JUDr. Diichodové piedpisy s komentatem.5.vydani.Praha: ANAG, ISBN 978-80-7263-379-1, 5.25
3 tamtéz ,.195-196
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4. Penzijni pripojisténi

Penzijni pfipojisténi vznikd na zdkladé¢ smlouvy mezi fyzickou osobou, ktera je
zpusobila byt ucastnikem, a penzijnim fondem dnem stanovenym ve smlouve.
Na smlouvy se nevztahuji ustanoveni obéanského zakoniku o pojistnych smlouvéch.®’

Prohlubujici se krize pribézného diichodového systému, ktera je v disledku
narustu star§ich osob v poméru k osobam ekonomicky aktivnim, vyvolava zvySeny tlak
na posileni dichodového systému fondového. Tento vyvoj ovSem bude znamenat do
budoucna hned dvoji finan¢ni zatiZzeni téch, jimz je dnes dvacet ¢i tficet let. Nutnost
spofit si na vylepSeni svého vlastniho dichodu (at’ jiz v soukromych, ¢i podnikovych
fondech) tak pravdépodobné snizi kupni silu nemalé ¢asti dnesnich mladych lidi. Podle
nékterych badateli zaklada takovy vyvoj do budoucna velké riziko vyostieni
mezigenera¢nich konfliktd.*®

Pribézny penzijni systém je pak pfi starnuti populace stale mén¢ schopen zajistit
slusnou penzi pro vSechny. Proto bude ve stale vyssi mife kombinovan s kapitdlovym
penzijnim syst¢tmem. V ném bude mit kazdy prilezitost odkladat si na staii do

penzijnich fondd, které budou jeho vklady zhodnocovat.

V Ceské republice byl v minulych letech pfijat zakon o penzijnim pfipojisténi,
ktery v zasad¢ pripousti prispévkoveé urCené systémy amerického typu pro starobni
penze a davkove urcené systémy pro invalidni a piipadné vysluhové penze.

Tento systém je zaloZen na obcanském, nikoliv korporativnim pfistupu. Jeho
zvlastnosti ve srovnani s jinymi podobnymi systémy je to, Ze misto danové ulevy
poskytuje prispévek ze statniho rozpoctu, degresivné odstupnovany podle vyse
piispévku ucastnika, s omezenim do 500,- K¢ Tim se stava systémem socidlniho

pterozdélovani ve prospéch skupin s niz$imi piijmy.

37 Brencové, E. JUDr., et al. Pravni predpisy z oblasti soc.zab.-téelova neperiodicka publikace, MPSV: 1998, ISBN 80-85529-42-4,
5.269
38 Keller,J.Soumrak socialniho statu. 1.vydani-dotisk.Praha: SLON, 2006,s.30-31
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Pro vyssi ptijmové skupiny neni zajimavy, nebot’ ma pro né v podstaté povahu
podilového investi¢niho fondu. Stal se pro né zajimavym azZ po novele z roku 1999, kdy

byl umoznén odpodet 1 000,- K& mésicné z daiiového zakladu.*

4.1 Socialni pojisténi z historického hlediska ve svété i u nas

Jako zprosttfedkovatel pfijeti série prikopnickych zdkonl o socidlnim pojisténi
je povazovan knize Otto von Bismarck. Jeho Ciny ve sféfe socidlni politiky Pruska
a pozdéji Némecka v jeho dobé nemély obdoby. Byly vytvoteny podminky pro vznik
statni socialni politiky charakterizované

e Statni regulaci ekonomiky a produkce

e Poskytovanim kolektivniho socidlniho zabezpeceni.

Bismarck se pfic€inil o vznik prvni soustavy povinného socialniho pojisténi ve
svéte. Mél na vybranou mezi tftemi moznostmi:
0 zavedeni specialnich socialnich vyhod pro statni zaméstnance
0 zavedeni socialni pomoci potiebnym

0 zavedeni povinného pojisténi vybranych rizik

Bismarck zvolil pojiiténi pro pfipad nemoci, pracovniho urazu, invalidity a stai.*

Tak jako v jinych zemich tehdejsi Evropy, i u nas poskytovaly uz ve sttedovéku
rizné instituce péci a pomoc potiebnym. Zpocatku Slo o cirkevni charitu, vychazejici
z hodnot kiestanského milosrdenstvi, cirkev zfizovala Spitaly, atulky, peCovala o chudé.

Od 16. do 19. stoleti byla chudinskd podpora vramci Rakouska - Uherska
svéfena obcim a regulovana ustanovenimi fiSského policejniho fadu. Obcim bylo
uloZeno pecovat o své chudé na zakladé domovského prava.*!

Socialni zabezpeceni se rozvijelo postupné, od poskytovani dozivotnich penzi
vybranym distojnikiim cisafské armady a statnim Ufednikiim zvlaStnim rozhodnutim

cisafe az ke stanoveni jinych pravidel pro pfiznadvéani penzi statnim zaméstnanctm.

¥ Munkova, G., a kol. Socialni politika v evropskych zemich. 1. vydani. Praha: Karolinum 2004, ISBN 80-246-0780-8, s.182
4 Potiicek, M. Socialni politika. 1. vydani. Praha: SLON 1995, ISBN 80-85850-01-X,s.12

4 tamtéz, s.24

-35-



Od t¢ doby pocet zdkonl stanovujicich podminky pfiznavani penzi a raznych davek
neustale rostl, prave tak jako okruh jejich piijemci.

V druhé poloving 19. Stoleti se jiz krom¢ starobnich diichodl vyplacely i davky
v nemoci a v invalidité. V ptipadé tmrti méli ptibuzni zavisli na jejich vydélku narok na
dachod pro poziistalé.

Na zacatku 20. stoleti se diskutovalo o doplnéni urazového a nemocenského
pojisténi o pojiSténi starobni. Toto vSak bylo pfiznano pouze ufednikiim pracujicim
v soukromém sektoru a pfislusnikim svobodnych povolani. Samostatné hospodafici
osoby prave tak jako zeméd¢€lsti a lesni délnici nebyli v t€ dobé pojisténi ze zakona.

Po roce 1918 byla ceskoslovenska socidlni politika v poptedi svétového vyvoje
jak v teorii, tak v praxi. Bylo ustanoveno ministerstvo socidlni péée a zalozena Ustedni
socialni pojistovna.

Pozdé&ji bylo reformovano nemocenské pojisténi a zavedeno invalidni a starobni
pojisténi d€lniki zaméstnanych v soukromém sektoru. Pojisténi zakladalo 1 narok na
vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod.

Ceskoslovenska socialni reforma, jejiz cilem bylo rozifit povinné socialni
pojisténi co nejvétsiho poctu obcant proti vSem zdkladnim socidlnim rizikiim, byla
zbrzdéna nastupem krize zacatkem 30. let.

Po skonceni druhé svétové valky nastaly zasadni zmény v politickém systému.
V roce 1948 byl piijat zdkon o narodnim pojisténi. Pojisténi bylo rozsifeno o dalsi
skupiny obyvatelstva a byla vytvorena Ustfedni narodni pojistovna pracujici na
fondovém principu. Pfispévky byly hrazeny spolecné zameéstnanci, zaméstnavateli
1 statem.

Zacatkem 50. let vSak byl fondovy zplisob hospodareni zrusen a od té doby se
finan¢ni prostiedky urcené na socialni zabezpeceni zacCaly pterozdélovat pies statni
rozpodet. Vznikl samostatny Utad diichodového zabezpeGeni, soustava statniho
zdravotnictvi a sprava nemocenského pojisténi.

Vroce 1957 doSlo kdals§i reformé soustavy narodniho pojiSténi. Bylo
zdaraznéno odvozovani vyse davek od vysSe platu a délky zaméstnani a byla zavedena
jejich diferenciace podle kategorii zaméstnani.

Od té doby dochazelo ¢as od ¢asu pouze k menSim dopliikiim nebo zménam, na

principech fungovani takto koncipované soustavy se uz mnoho nezménilo. Vzhledem
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k tomu, ze nebyl piijat princip valorizace socialnich davek, zejména starobniho
diichodu, byly tyto ¢as od &asu jednorazové zvySovany.**
V roce 1990 byla uvedena do zivota nova organizace a systém fizeni socialniho

r .

zabezpeceni, které predstavovaly Spravy socidlniho zabezpeceni. Byla pfijata novela
zédkona o socialnim zabezpeceni, feSici socidlni zabezpeCeni samostatné vydélecné
¢innych osob. Byly rovnéz pftijaty hlavni principy financovani socidlniho zabezpeceni,
zasady valorizace vyplacenych diichodii a z4sady piehodnoceni osobnich diichodii.
Zacaly se odstrafiovat rozdily mezi starymi a nové pfiznanymi diichody.®

Potieba socidlniho bezpeci, snaha vyhnout se situacim ohrozujicim socialni
1 individualni existenci, je zakédovana hluboko ve védomi lidi. Robustnost a stabilita
soustav socialniho zabezpeceni jsou pfimo umérné této potiebé. Politika socidlniho
zabezpeceni ovlivituje jednani jednotlivel 1 instituci s cilem kompenzovat neptiznivé
finan¢ni a socialni nasledky riznych zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana
socidlni prava, nebo jim ptfedchazet. Soustava socidlniho zabezpeceni je souborem
pravnich, finan¢nich a organizac¢nich néstrojui a opatteni, jejichz cilem je kompenzovat
nepfiznivé finanéni a socidlni disledky ridznych Zzivotnich okolnosti a udalosti,
ohrozujicich uznana socialni prava, nebo takovym Zivotnim situacim predchazet.*

Nejveétsi financni zatizeni soustav socialniho zabezpeceni pfedstavuji vyplaty
starobnich diichodl. U nas dlouho pieZivala politickd praxe fixni vyse téchto dichodu.
Ptechod k trznimu hospodafstvi vyvolal nutnost ptizptisobovat vysi starobnich dichodi
ristu zivotnich nakladd. Dosud se tak d€lo jednorazovymi zvysenimi vzdy po urcité
dob¢ formou zvlastni zakonné tpravy. To je situace, ktera neni trvale udrzitelnd, nebot’
ponechéava znaény prostor pro arbitrarni rozhodovani.

Ve vétSin€é zemi svéta se aplikuje pfi financovani starobniho pojisténi princip
pay-as-you-go. Znamena to, ze prispévky na starobni pojisténi, placené vydélecné
¢innymi v bézném kalendainim roce, jsou v témze kalenddinim roce uzity k vyplaté
dichodi starobnim dichodcim. Tento princip je citlivy na pomér poctu starobnich
diichodct k poctu ekonomicky aktivni populace: ¢im vyssi je tento pomér, tim vyssi
musi byt i pojistné zatizeni ekonomicky aktivni populace, ma-li se fond uspésné

vyhnout riziku platebni neschopnosti. Vznika problém mezi generacni spravedlnosti,

42 Potiitek, M. Socialni politika. 1. vydani. Praha: SLON 1995, ISBN 80-85850-01-X, s. 26

 tamtéz s. 122
* tamtéz s. 69
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tzn. nakolik se dané generaci vrati €i nevrati zpét ji investované naklady na starobni

sevo v 7 45
pojisténi.

Ve vyspélych zemich ma ¢loveék pod sebou rozprosttenou dobie vybudovanou
sit’ socialniho zabezpeceni. Ocitnout se v ni neni vSak nic pfijemného. Pevny pracovni
pomér zustava vstupenkou mezi fadné lidi, vSudyptitomny tlak na ostentativni spotfebu
nepiimo piesvédCuje kazdého, kdo na konzum nemad, Ze selhal. Spousti se tim
dominovy efekt, rozbihajici se do vSech oblasti kvality zivota a dotykd se to jeho

rodiny, zdravi, bezpe&nosti, Zivotniho stylu apod..*

4.2 Evropska unie v systému socialniho zabezpeceni

Mnoho problému v oblasti socidlniho zabezpeceni prameni ze skutecnosti, Ze
Evropskd unie nemd dosud jasné¢ formulovanou socidlni politiku. EU ma potize
s definici svého socialniho modelu vzhledem k riznorodosti existujicich pfistupii
k problému socialniho zabezpe€eni obcantl, k rozli¢né historické zkuSenosti s vyvojem
pfislusnych systémi a krozdilné Zivotni Grovni v riznych zemich. Tzv. socidlni
hodnoty, na nichz jsou zaloZzeny socialni systémy clenskych statl, patii navic do oblasti
socialni filozofie a nemaji pifimou vazbu na jejich funkéni strukturu. Po rozhodném
odmitnuti mySlenky harmonizace systému socidlniho zabezpeceni ze strany ¢lenskych
statli a socidlnich partnert zacatkem sSedesatych let se zodpovédné organy Evropského
spole€enstvi jiz nikdy neodvazily navrhnout né¢jakou zavaznou smérnici pro jejich dalsi
vyvoj. Pozd€ji vyhladSend konvergence socidlnich systémt a historicky nejnovéjsi
postulat socidlni soudrznosti pouze maskuji tento zakladni nedostatek.*’

Evropska unie soustavné formulovala, sledovala a hodnotila plnéni piedstupnich
ukolt kazdé zemé v fadé dokumentil, z nichz hlavni jsou jednak publikace uverejnéné
v sérii ,,Pristupové partnerstvi“, jednak pravidelné vyrocni zprav Evropské komise
adresované jednotlivym vladdam o pokroku dosazeném v ramci jejich pfiprav na vstup
do EU. Vzhledem k nejasnému postoji EU v oblasti socialni politiky je typické pro
situaci beéhem celého piipravného obdobi, ze socidlni kritéria jako takova — tj. otazky

tykajici se socialni adekvatnosti systémi socidlniho zabezpeCeni — se v téchto

# Pottigek, M. Socialni politika. 1. vydéani. Praha: SLON 1995, ISBN 80-85850-01-X,s.76
4 Mozny, I. Ceska spoleénost. 1. vydani. Praha: Portal 2002, ISBN 80-7178-624-1,s. 96
47 Munkova, G., a kol. Socilni politika v evropskych zemich. 1. vydani. Praha: Karolinum 2004, ISBN 80-246-0780-8, s.61
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dokumentech nikdy neobjevila a hlavni problematika téchto systému byla zredukovéana
na kritéria ekonomické.*®
V ramci nejnovéjSich dokumentti EU je v soufasné dobé nahrazovan termin
socialni politika a socialni zabezpeceni obecnym nazvem socialni ochrana a systémy
socialni ochrany. Tento termin je tfeba chapat tak, Ze nastrojem socialni ochrany je
socialni politika, jejiz podstatnou soucdst tvofi socidlni zabezpeceni, socialni pomoc
a socialni sluzby. Cela oblast socialni politiky je ovSem podfizena zdkladnim hodnotdm
a humanistickym idedlim, na kterych je postavena evropska civilizace. Socialni politika
pak musi byt koncipovana tak, aby napomahala k praktickému uplatnéni téchto hodnot.
V soucasné dobé¢ jsou pro oblast socialni ochrany naprosto klicovymi hodnotami lidska
diistojnost, svoboda pohybu a rovnost Zivotnich $anci. Ukolem sociélni politiky je pak
zajistit, aby jeji instituce, jakoz 1 pfislusnad legislativa ztéchto hodnot vychazely
a stimulovaly k jejich uskutec¢tiovani.
V roce 1999 byla vramci EU formulovana strategie, jakou je tfeba pfistoupit
k modernizaci systémil socidlni ochrany, aby byl postupné realizovan proces oteviené
koordinace systému socialni ochrany. Byly formulovany ¢tyti kli€ové oblasti, na které
by se mély systémy socialni ochrany zaméftit:
e placena prace, zajist'ujici odpovidajici pfijem
e dostate¢né penze a udrzitelné penzijni systémy

e zajiStovani udrzitelnych systémi zdravotni péce s vysokou kvalitou péce

Oblast socialni politiky a jejich systémul socidlniho zabezpeceni musi v soucasné dobé
reagovat na ménici se socidlni kontext, z jehoZz specifik je tfeba zminit:

0 demograficky vyvoj (starnuti populace)

O rostouci participace zZen na trhu prace

0 vysoka mira pfed€asnych odchodil do diichodii a dlouhodobé nezaméstnanosti

0 meénici se struktura domécnosti a nartist téch domacnosti, ve kterych nikdo

nepracuje.

Tyto trendy piedstavuji vyzvu pro systémy socidlni ochrany hlavné z hlediska jejich
financovani.*
Prioritou systémii socidlni ochrany je zachovani systému bezpecnych

a udrzitelnych dichodl. Tato snaha mtze nabyvat celé fady rozlicnych forem, jejichz

* Munkova, G., a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. 1. vydani. Praha: Karolinum 2004, ISBN 80-246-0780-8, s. 63
¥ tamtéz s. 185-186
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spolecnym jmenovatelem je bud’ diraz na omezeni budoucich transferti, nebo zvySeni
schopnosti financovatelnosti téchto systémi. Pfijimané opatfeni se ubiraji nasledujicimi
cestami:
e zvySovani véku odchodu do dichodu ¢i rokl placeni ptispévkl jako podminky
pro obdrzeni plného diichodu
e snizeni relace poméru diichodu ke mzdé
¢ siln¢j8i vazba mezi placenim piispévkl a opravnénim k dichodiim

e vytvafeni specidlnich fondl pro financovani dichodi

To ve skutecnosti znamena pohyb smérem od systémt zalozenych na
prubézném financovani, ve kterém soucasni pracujici ptispivaji na soucasné dichodce,
k systétmu s fondovym financovanim, ve kterém si sou€asni pracujici financuji své
budouci dichody, na kterém ale systém neni plné zaloZen. Smyslem téchto opatieni je
postupna realizace trendu snizovani miry mezigeneracni solidarity ve prospéch
vytvoreni dal§iho pilife ¢i pilifa, financovanych na odlisnych principech, smérem k vice
zdrojovému financovani.

Inspirativni mySlenkou muize byt v tomto ohledu myslenka Giddense, ktery
pusobi jako ideolog Tonyho Blaira, a ktery navrhuje flexibilni hranici odchodu do
dachodu, jejiz podminky by byly definovany odpracovanymi roky, nikoli vékem, coz
by postupné vedlo k likvidaci terminu ,,diichodce®, kterym jsou doposud ponckud
stereotypné oznaCovani lidé, jejichz spolecnymi charakteristikami je predevSim
dosazeni urcitého veéku. Termin dichodce ma fadu negativnich konotaci, lidé jej spojuji
s pasivitou, zavislosti, stafim, ztratou statusu, a podobn¢. Likvidace tohoto konceptu by

byla velmi uZite¢na a odrazela by moderni trendy individualizace Zivotnich drah.*

% Munkov, G., a kol. Socialni politika v evropskych zemich. 1. vydani. Praha: Karolinum 2004, ISBN 80-246-0780-8, s 187-188
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4.3 Socialni stat — ,,welfare state*

Jako socialni stat je oznacovan stat, ktery usiluje o zajisténi ,,podminek slusného
Ziti* pro své obCany. Socidlni stat primarné usiluje o ekonomické a socidlni zabezpeceni
obcCand, omezeni piijmovych nerovnosti a udrzitelny ekonomicky rist a rozvoj.
Vyuziva k tomu fadu politik jako programy boje proti chudobé¢, zajistovani vzdélavani
obyvatelstva, zdravotni péci, statni kontroly a regulace trhu a vyroby ¢i zajiStovani

zaméstnanosti a socialni zabezpeceni.

Vznik socidlniho statu vSak byva datovan az do 40. let 20. stoleti. V roce 1942
William H. Beveridge pouzil ve své zpravé k oznaceni svého modelu univerzalniho

minimalniho socidlniho zabezpeceni termin ,,welfare state*.

Stat jako spolecenska instituce tvoii soucast spolecnosti. Stat a spolecnost proto
nelze od sebe izolovat, vnimat je jako jevy indiferentni. Takto funkcionalné zaloZeny
pohled ale nepostihuje slozitost vzajemného vztahu statu a spolec¢nosti v historii a ve
spolecenskych myslenkovych hnutich. Oba socialni jevy — stat a spolecnost — jsou
spojeny uz tim, Ze maji spolec¢ny zéklad, kterym je fakt, ze oba ptedstavuji spolecenstvi
lidi, jsou socialnimi kategoriemi. Z tohoto diivodu byly v historii stat a spolecnost
vniman jako jevy totozné.

V soucasné sociologické literatute je obcanska spolecnost charakterizovana jako
historicky vykrystalizovand vrstva spolecenského Zivota, kterd se vyznacuje spontannim
sebevyjadienim jedinch a jejich dobrovolnych sdruzeni vytvarenych k realizaci jejich
partikularnich zajmt. Jde o komplex ptedevSim nepolitickych vztahi mezi jedinci
navzajem a mezi jedinci, socidlnimi sdruzenimi, hnutimi a dobrovolnymi organizacemi.
Jejich prostednictvim se obfané zasazuji o feSeni vetejnych véci, v hrani¢nich situacich
vstupuji i do politiky.”'

Pojem socialni stat ,, welfare state* patii dnes jiz k bézné pouzivanym pojmum.
Nelze opomenout, ze socialni stat sam, jako socidlni fenomén, nezlistdva neménny,
rigidni, v jednotlivych statech a oblastech stati prochazi stalym vyvojem diferencované
a relativn¢ izolovang. Pfiznacné pro ,,welfare state* je to, ze je soucasné Cinitelem

strukturalniho sblizovani modernich stati a spolecnosti, které v nékterych rysech

31 Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a pfistupy. 2. upravené vydani. Praha: SLON 1996, ISBN 80-85850-16-8, 5.12-13
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nabyvaji az kosmopolitniho charakteru, 1 zdrojem divergence s variaci v jeho
institucionalni struktufe. Socidlni stat je tedy na jedné strané jedinecny v kazdém statu
a na druh¢ strané univerzalni nékterymi svymi zédkladnimi rysy. VSechny tyto okolnosti
znesnadiuji jeho jednoznacné zietelné vymezeni.

Vyraz ,welfare state” je spojen se jménem anglického lorda Williama
Beveridge (1879 — 1963), ktery se jako teditel slavné Londynské Skoly pro ekonomii
a politickou védu jiz v roce 1911 podilel na ptipravé narodniho pojistovaciho zdkona,
stanovil prvni povinné pojisténi v nezaméstnanosti na svété. V roce 1941 byl lord
Beveridge postaven do ¢ela Royal Commission a zpracoval zpravu k situaci v socialni
politice (welfare) v Britanii. V roce 1942 Beveridge vypracoval prvni komplexni systém
socialniho zabezpeceni, ktery byl inspirovan opatfenimi F.D. Roosevelta z roku 1935
pod nazvem Socialni poji§téni a navazujici sluzby.’>

Ve Spojenych stitech se autofi pojmu ,,welfare state” v duchu liberalnich
a konzervativnich tradic pomérné¢ uzkostlivé vyhybaji a obvykle pouzivaji spiSe
samotny pojem ,welfare. Tento pojem se piekladd obtizn¢, podle Oxfordského
slovniku piedstavuje blahobyt nebo materidlni a socidlni podminky pro blahobyt.
Miizeme fici, ze v kontextu socialni politiky pojem welfare vyjadiuje stav slusného ziti,
zajiStované¢ho v pfipadé socidlni nouze formou pomoci ze strany statu (tj. ,,public
welfare - hrazené z dani) nebo spolecnosti (tj. ,privdte welfare* - poskytované
cirkvemi, charitativnimi organizacemi apod.).

V Anglii oznacuje pojem ,,welfare’ celou oblast socialniho opatfeni vcetné
zdravotnictvi, socialniho pojiSténi a socidlnich sluzeb, ve Spojenych statech pak skoro
vyluéné davky socidlni pomoci.

I vjinych jazycich se vytvarelo slovni oznaceni statu, ktery zajistuje obCany
v ptipad¢ jejich socialni potiebnosti a poskytuje jim socidlni ochranu a bezpeci. Ve
Francii se v této souvislosti pouzivd vyraz ,,état - providence - stat prozietelnosti.
Tento termin ma skoro nabozenskou pfichut, naznacuje vSestrannou péci o ¢lovéka od
kolébky az po hrob. Stat prozietelnosti ma nahradit svymi jistotami nejistotu
prozietelnosti bozi. Je to tedy souCasné i projev sekularizace: stdt ma zajistit to, co diive

mohl zajistit pouze Bith.>?

52 Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a pfistupy. 2. upravené vydani. Praha: SLON 1996, ISBN 80-85850-16-8, 5.22
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Pojem socialni stat patii ke stézejnim pojmim politickych a socidlnich teorii,
pravné teoretickych uvah i1 problematiky socidlni politiky a socidlniho zabezpeceni.
Jeho presné vymezeni je vSak velmi obtizené, nebot’ vychozi socidlni fenomén, ktery
pojem socialni stdt oznacuje, ma fadu velmi rozmanitych podob, existuje v riznych
ekonomickych, politickych a socialnich podminkach a rozdilnych narodnich statech.>

VystiZzeni socidlniho statu je obvykle spojeno s hleddnim spolecenskych
souvislosti, za kterych socialni stit vznikd, spolecenskych situaci, které si neptimo
vynucuji jeho vznik, at uz umistime jeho pocatky do obdobi zacatkii kapitalismu
(napt. Rosanvallon), nebo je typicky ztotoznime s 80. 1éty 19 stoleti.

Vétsina koncepci socidlniho statu vysvétluje jeho genezi spolecenskymi
disledky procesu industrializace a vznikem industridlni spolecnosti. Proces
industrializace spojeny s urbanizaci pfinesl zasadni priilom nejen do délby a organizace
prace (prace prestala mit prirozeny rytmus pfirody a individualni volnost pracovniho
tempa, zménil se styl prace a jeji délby, vytvofil se trh prace), ale i do mezilidskych
vztahli (zejména naruSeni tradiCnich mezilidskych vazeb, oslabeni primarnich
spoleCenskych skupin, vétsi zprostiedkovanost spolecenskych vztahd, rist vyznamu
sekundarnich spolecenskych skupin, zmény struktur hierarchie socidlniho statusu ve
prospéch formalni rovnosti, oslabeni socialni kontroly a dalsi).

Postupné se formoval trh zbozi, pidy a prace jako podstatné organizacni
principy spolecnosti. Tyto spolecenské zmény naruSily i tradicni struktury socidlni
solidarity, které tvotily zédklad socidlni ochrany proti socidlnim rizikiim, a to rodinu,
cechovni solidaritu a cirkevni a obecni charitativni aktivity. Socidlni mobilita
a urbanizace zvlasté, stejn¢ jako vyhranéni individualismu, tuto situaci jesSt¢ dale
umocnily. Socidlni stit se vtéto spoleCenské situaci stdvd nezbytnosti — ma
kompenzovat jednostrannou existencni zavislost jedince na trhu prace.

Klasik teorie welfare state R. M. Titmuss v této souvislosti ptizna¢né konstatuje,
ze industridlni spolecnost vytvaii spolu s rozbitim starych chudinkych zdkonl fadu
wStavii zavislosti* jedince, vyplyvajicich
-z ptirozené zavislosti (détstvi, stafi),

-z fyzické a psychické nemoci nebo neschopnosti,
- zkulturn€ (spolecensky) determinované zéavislosti (nezaméstnanost, potifeba

vzdélavani apod.).

3% Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a pfistupy. 2. upravené vydani. Praha: SLON 1996, ISBN 80-85850-16-8,5.25

-43 -



Clovéka nelze ¢init za tuto zavislost plné odpovédnym a socialni sluzby (welfare
state) musi uspokojit tyto specifické, ze spoleCenské zavislosti vyplyvajici, potieby
jedince a rodiny, které v moderni spole¢nosti nutné nartstaji. Potfeba socidlniho statu se

aktualizuje zv14§t& v obdobi vyraznych spole¢ensko-politickych zmén.”

Soucasné obdobi socidlniho statu je jiz od 70. let charakterizovano jako krize
socialniho statu. PfiCiny stavu lze spatfovat v né€kolika oblastech:
1. netmérny rast nakladi
2. ztrata efektivnosti socialniho statu
3. ztrata socialniho konsenzu
4

demografické zmény

Vychodisko z krize socidlniho statu vSak nelze hledat, jak to prosazuji nékteti
liberalni a konzervativni kritikové, v substituci socialniho statu trhem a tradi¢nimi
socialnimi institucemi, svépomoci a spoléhanim na sebe sama. Socidlni stat je v fad¢
svych funkei a aktivit nenahraditelny.

Politika v t€ podobé, v jaké je dnes délana, nejenze neni schopna G¢innéji fesit
Jiz dnes existujici rizika, ale ani vzdalené nema vliv na to, kterd nova rizika nas budou
ohrozovat zitra. Politika neni schopna fidit vyvoj védy a techniky, a pfitom za disledky
tohoto vyvoje pied voli¢i zodpovidd. Ani smérem do budoucna neni v dnesni podobé
o nic piinosnéjsi. Obrysy nové spole€nosti dnes nevyruistaji z parlamentnich diskusi ani
z rozhodnuti vlady a statni spravy.”’

Antikvariatnost politickych stran, zastaralost modelu suverénniho statu
1 klasickych politickych stran, zastaralost modelu suverénniho statu 1 klasickych
politickych ideologii souvisi stim, Ze hledame politiku na nesprdvném misté. Svét
politiky se ve skutecnosti uz davno rozdvojil. Na jedné stran¢ piezivaji politické
instituce z minulych stoleti, které, vzhledem ke hrozicim problémim, téméf nic
pozitivniho nekonaji a slouzi jen jako symboly zaslé¢ legitimity. Na strané druhé existu;ji
individua se svym kazdodennim rozhodovanim, které se ve skute¢nosti stdvd novou

arénou politiky. Dochazi tak k historickému pfemisténi politického a nepolitického.

% Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a p¥istupy. 2. upravené vydani. Praha: SLON 1996, ISBN 80-85850-16-8,5.56
% tamtéz, 5.62-63
%7 Keller, J. Sociologie a ekologie. 1. vydani. Praha:SLON, 1997, ISBN 80-85850-42-7,5.184
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Politiku je stadle méné mozné ztotoznovat se statem a institucemi, které usiluji o jeho
ovladnuti.*®

K nejpfiznacnéjsim a zarovenl nejpovazlivéjsim vlastnostem modernich rizik patii jejich
., heviditelnost”, ptesnéji obtizna vnimatelnost a odhalitelnou naSimi vrozenymi
smysly.”

Minulé solidarita ohrozenych stejnou bidou tak bude s velkou pravdépodobnosti
nahrazena solidaritou ohroZenych stejnymi obavami a stejnym strachem. Zatimco tfidni
spolecnost byla proniknuta idedlem rovnosti, v pfipad¢ rizikové spolecnosti hraji
analogickou ulohu idealy bezpeci a jistoty. Namisto nerovné spolecnosti, jez slouzila
jako scéna ustiednich konfliktt 19. stoleti, nastupuje nejista spolecnost. Zatimco utopie
rovnosti méla sviij pozitivni cil, utopie bezpec¢i ma cil negativni, spiSe defenzivni. Nejde
v ni o to, dosdhnout velkého dobra pro vSechny, jde ji jen o to, vyhnout se alespon
nejhorsimu.

Namisto diferencujiciho hladu tak nastupuje sjednocujici strach. Zatim neni
vibec jasné, nakolik dokaze sdileny strach vytvofit spolecnou solidaritu a v jakych
podobéach. Nevi se ani, nakolik pevné zaklady pro spolecnou politickou akci muze
sdileny strach vytvofit. Otevienou zlistdva i otdzka, nepovede-li nakonec k novym
vlnam iracionalismus, extremismu a fanatismu. Stale jistéjSim se stdva pouze to, ze
dnes$ni ohroZeni nemohou byt odvracena podle stejného receptu jako ta minuld, tedy

vy§§i produkei a rozsifovanim socialnich jistot.””

Moderni spole¢nost neni riziky, kterd sama produkuje, pouze zasazena a fatalné
ohrozena. Absurdni je, Ze se z nich snaZi je§té profitovat.®!

Socialni rizika pfedstavuji udalosti, které vyrazné snizuji schopnost jednotlivcl
zajistit si vlastnimi silami svoji socialni nezéavislost. Pokud ¢lovek neni proti témto
udalostem zajiStén, zije v trvalé nejistoté, nema moc zvladat pfitomnost ani pozitivné
anticipovat budoucnost.

Systém soukromého pojisténi je zalozen na zasad¢, ze vysoka rizika jsou kryta
vysokymi pojistnymi tarify, zatimco nizka rizika nizkymi. Dnesni krize socialniho statu
je spojena prave s krizi pojistného systému zaloZzené¢ho na sociadlni spravedlnosti a je

doprovazena silnym tlakem na zavadéni pojistnych systémi zalozenych na

¥ Keller, J. Sociologie a ekologie. 1. vydani. Praha:SLON, 1997, ISBN 80-85850-42-7,5.187

¥ tamtéz,s.172
 tamtéz,s.175
' tamtéz,s.170
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spravedlnosti matematické, a tedy jen obtizné dostupnych pravé pro chudsi cast
populace, kterd byva zpravidla zatizena vy$$imi socialnimi riziky.

Socialni stat se svymi zajist'ujicimi mechanismy vznika jako urcité uznani toho,
ze jedinci i celé rodiny v moderni spole¢nosti nejsou zpravidla schopni socidlnim
riziklim sami U¢inné Celit. VSechny systémy, typy a modely socidlnich stath zajistuji
v zasadé své Cleny proti identickym rizikiim, ¢ini to vSak v rizném rozsahu, za pomoci
riiznych instituci a financujici toto zajisténi riznym zpisobem.®

Zajisténi ve stafi se stalo nejkriti¢téjsim mistem systému solidarniho pojisténi
vibec. Dopady rostouciho véku populace, ubytku déti v roding, narast poctu neuplnych
domacnosti, ale také vzristu nezaméstnanosti a neplnohodnotnych forem pracovniho
kontraktu se spojuji a jejich synergicky efekt je tim vySsi. Vyvolavaji vazné az kritické
problémy v existujicich systémech socialniho zabezpe&eni.®

Modernizace socialniho statu, o které se stale Castéji hovoii, neni vysledkem
svobodné volby ¢i vlastniho rozhodnuti politiki. Takzvanad modernizace je ve
skuteCnosti vynucenou a Cisté defenzivni strategii, kterd politice zbyla poté, co trh
prestal dodrzovat piiméfi s rodinou a ses statem jako sférami spolecenské reprodukce.
Pod heslem vétsi flexibility pracovni sily je pfenaSeno na zaméstnance a jejich rodiny
stale vice trzni nejistoty, zatimco na stale kieh¢im a bezmocnéjSim (socialnim) statu
spoc¢iva veskerd zodpovédnost za asocialni dopady deregulované ekonomiky. Tato
nestastnd a nebezpetna konstelace je skuteCnym kontextem usili o takzvanou
modernizaci socialniho statu.

Navrhované socialni reformy, které jsou konkrétnim vyrazem snah o tidajnou
modernizaci socialniho statu, jsou v jistém smyslu historicky bezprecedentni. Vzdy
v minulosti slouzily socialni reformy ke zlepSeni situace obyvatel v kritickych situacich,
at’ jiz se jednalo o nezaméstnané, nemocné, pocetné rodiny ¢i staré lidi. Soucasna vina
socialnich reforem postaveni téchto skupin obyvatelstva naopak ve vétSim ¢i menSim
rozsahu zhorSuje a znejist'uje jak jejich soucasnou situaci, tak predevs§im perspektivy do
budoucna.

Po zavad¢jici a dezinformujici ideologické ptredehfe nastupuje vlastni

modernizace socialniho statu, jejiz zakladni strategii lze shrnout do dvou bodi: tim

62 Keller,J. Soumrak socialniho statu. 1.vydani-dotisk.Praha: SLON, 2006, s.61-62

% tamté, .68
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prvym je snizovani objemu ndrokti obant socialniho statu, druhym pak pfesouvani
povinnosti financovat zbyl¢ naroky na samotné zaméstnance.

Existuji tfi hlavni zpisoby, jak sniZovat socidlni naroky ¢i socidlni prava
obCant. Prvy spociva ve zptisnovani podminek pro jejich pfizndni, druhy ve snizovani
vySe priznanych davek a konecné tieti ve zkracovani doby, po kterou jsou pobirany.
Vznikne-li potfeba rychlej§i modernizace socidlniho statu, mohou byt vSechny tii
zpusoby uplatiiovany soucasné a libovoln€ kombinovany.

Siroka $kala moderniza¢nich praktik se uplatiiuje v piipadé diichodového
zajisténi.

Prakticky ve vSech zemich existuje silnd tendence ke kraceni doby pobirani
penzi tim, ze dochéazi k posunovani véku odchodu do dichodu do vyssiho véku. Zemé
s niz§ primémou $anci na doziti, jako je naptiklad Ceska republika, jsou v tomto
ohledu pochopitelné¢ modernéjsi nez zemé, jejichz obyvatelé se dozivaji vyssiho veku.
Jednou z tendenci modernizace socidlniho statu je piesun financovani socialnich vydaja
na samotné klienty socialniho statu, predevsim na zaméstnance.**

V oblasti rodin a rodinné politiky sméfuje modernizacni trend k tomu, aby déti
a jejich vzdélani byly povazovany za soukromou zalezitost téch, kdo si je potidili. Zcela
se prehlizi piinos péce o déti a o jejich vzdelavani pro budouci penzijni zajisténi dnesni
dospclé generace, a to véetné zajisténi stafi téch, kdo deti nemaji. Zatimco naklady na
zajiSténi ve staii jsou kolektivizovany (tfeba to bylo jen formou zakladni stitem
vyplacené penze), nadklady na zajisténi vychovy a vzdélani déti maji byt pfisné
privatizovany a individualizovany. Tato fakticka diskriminace rodin s détmi vytvari
nariistajici nerovnovdhu mezi riznymi typy rodin a vyostiuje do budoucna
mezigeneracni spory.

V oblasti penzijniho zajisténi spo¢iva modernizace v tlaku na to, aby lidé
pracovali témét az do smrti, jako tomu byvalo kdysi v dobach predmodernich. Tato
svérazna modernizace ma za cil eliminovat neptijemné dopady prodluzovéni lidského
veku pro ekonomiku.

Modernizace v podobé pozdéjsiho odchodu do dichodu je ¢inéna na ukor
mladSich zdjemcl o praci a cely manévr spoCivd na jednoduchém kalkulu: davky
vyplacené mladym nezaméstnanym jsou pro oblast vefejnych vydaji méné nékladné

nez dichody vyplacené starym lidem.

% Keller,J. Soumrak socialniho statu. 1.vydani-dotisk.Praha: SLON, 2006,s.75-78
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Ve vSech ptipadech se ukazuje, Ze jadrem takzvané modernizace jsou Skrty
v socidlnich vydajich. Ve vSech ptipadech jsou tyto skrty zdlivodilovany nutnosti zvysit
zodpovédnost kazdého sama za sebe, tedy nezaméstnané¢ho za svou praci, rodi¢e za
blaho svych déti, nemocného za své zdravi a starého Clovéka za nedostatek
celozivotnich tspor. Nejvétsim paradoxem modernizace tak je, Ze lidé jsou Cinéni
zodpovédnymi za néco, co pii souasném smérovani ekonomiky a nastaveni trhu prace
mohou jen stéZi ovlivnit. Velkd ¢ast problému totiz spoiva v postupném rozkladu
spole€nosti zaméstnani pod vlivem postupné flexibilizace prace. Zatimco flexibilizace
prace ma za cil pfinést riziko trznich nejistot na zaméstnance a subdodavatele,
modernizace systému socialniho zabezpecCeni po lidech pozaduje, aby si sami hradili
naklady na kryti nejriznéjSich rizik, jez pro né€ ztohoto pfenosu trzni nejistoty

vyplynou.®

Flexibilni prace na zkraceny a docasny uvazek nebyva zpravidla placena tak
dobfte, aby umoziovala odkladat si z vydélku na vlastni penzi. Zije se od jedné sezony
ke druhé. To predstavuje vazny problém pro kapitalovy penzijni systém. Ubytek déti
v rodin€ je zase problémem pro penzijni systém pribézny. Flexibilni model prace prosté
neni vhodny jako pojistka ani pro kryti predvidatelnych socialnich rizik.*

S rozvojem modernity jsou postupné primarni formy solidarity nahlodavany
arozkladdny, a to zejména plsobenim trhu a stdtni moci. Zatimco z hlediska trhu
predstavuje primarni sociabilita zonu Sedé ekonomiky, pro statni moc, jez zarlive usiluje
o kontrolu nad zivotem obcantli, pfedstavuje pfirozena sociabilita nebezpecny objekt
alternativni loajality, kterou se stit snazi odstranit v usili o ziskani mocenského
monopolu.

Clenity systém pojisténi zprostiedkovany socidlnim statem nedodaval masam
délnikti a zaméstnancii pouze materidlni bezpeci, ale zarazoval je do fadu moderni
spolecnosti jako jeho plnohodnotné Ccleny. Socialni stdit kompenzoval délnikim
a zaméstnanctim jejich podfizené a zavislé postaveni tim, Ze jim umoznil stat se obCany
v systému socialnich prav a adekvatné tomu zvysit miru spotieby a zivotni Grovné.

Tim vyrazné snizoval pocit vykotenéni, vedl k poklesu socialniho napéti a pacifikoval

Siroké vrstvy zéavislych a nemajetnych.

% Keller,J. Soumrak socialniho statu. 1.vydani-dotisk.Praha: SLON, 2006, s.83-84
5 tamté, s.86
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I kdyZz byl socidlni stat od pocatku zalozen na modernich hodnotach
meziindividualni a meziskupinové (sekundarni) solidarity, spolu sjeho vyvojem
dochazi pozvolna k zeslabovani vSech forem solidarity a tento proces se projevuje
souCasn¢ v mnoha oblastech a vztazich. VSechny tyto pfipady desolidarizace sili
v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti a slévaji se na jeho konci do podoby akutni krize
socialniho statu.

Stejné tak, jako je ohroZena solidarita mezi rodinami s détmi a bezdétnymi pary,
je ohrozena také solidarita mezigenerac¢ni. Pravé demografické problémy se staly
oblibenym nastrojem utokd proti organizované solidarité. Jde o to, Ze dnesSni generace
ekonomiky aktivnich plati v fad¢ vyspélych zemi na penzijni zajiSténi nejvice v celé
historii penzijniho pojiSténi. Generace dneSnich diichodcli pobira zase nejvyssi penze
v historii. Ti, kdo na dnesSni dichodce v pribézném systému plati, budou mit vSak
jednou penze vyrazné niz§i, coz je dano logikou starnuti populace i jiz zminénymi
zménami na trhu prace.®’

Bludné kruhy modernizace se roztaceji prakticky ve vSech oblastech socialni
politiky. V oblasti zaméstnanosti vede tlak na nezaméstnané, aby piijali jakoukoliv
praci tieba i za nizs§i mzdu, mimo jiné k tomu, Ze se snizuje pritok penéz jejich odvodi
do statni pokladny a na socidlni pojisténi. Pfitom souCasné stoupaji socialni vydaje na
ty, kdo maji takto neplnohodnotnd zaméstnani. Bludny kruh klesajicich ptispévkl
a klesajicich davek se tak uzavira.

Podobné funguje zacarovany kruh piedéasnych dichodl: statni vydaje na
pired¢asné dichody nuti zvysit pojistné pro ty, kdo maji praci. Zvysi se tim osobni
naklady prace, coz vede firmy k dalSimu posilani zaméstnanci do piedcasného

diichodu, ktery je hrazen zvySenim pojistného pro ty, kdo praci zatim maji.

Penzijni systém predstavuje jeden velky bludny kruh sdm o sob¢é. Nutnost platit
vysoké prispévky na penzi snizuje zivotni Uroven poplatnikii, cemuz fada domacnosti
pfedchazi tim, ze si nepofizuje déti. Vysledkem je, jak zndmo, méné budoucich

prispévatelii na diichody, a tedy nutnost dale zvysit pispévky na penzi.®®

Po obdobich vzestupu pfisla doba, ktera byva oznaCovana jako éra uskromnéni,
v némz vlady zapasily a zépasi s pomalym ekonomickym ristem, nartstajici
nezaméstnanosti, rozpo€tovymi deficity a rostoucim zatéZovanim rozpoctu penzijnim

a zdravotnickym systémem v disledku starnuti populace tzv. krize socialniho statu.

%7 Keller,J. Soumrak socialniho statu. 1.vydani-dotisk.Praha: SLON, 2006, s.91-93
% tamtéz, s.110-111
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5. Duchodova reforma

Piedchozi vlady v CR vytvofily vysoky a hlavné rychle rostouci statni dluh a to
piedev§im deficitnim financovanim statnich rozpocti. Celkova vysSe zadluZeni
a predevsim vysoké tempo, jakym zadluZenost nartistd, jsou opravdu znepokojiva fakta.

Aby se Ceské republika nedostala do ,,dluhové pasti“, je za potiebi reformnich
krokli. Mohlo by se totiz stat, ze by to doslo do takového stadia, ze by,,ve statni
pokladnicce nezbylo ani na vydaje pro socidlné potfebné, natoz pak pro investice na

védu a vyzkum.

Nutnost dichodové reformy je predevSim déna stdrnutim populace. Na jedné
stran¢ hrozivé klesd porodnost, a na druhé stran¢ nariistd podil osob ve vysSich
vékovych skupinach, zejména ve vékové skupiné nad 80 let a to az trojnasobné.

Prodluzuje se také délka stiedniho zivota clovéka.

Zasadni reforma penzijniho systému, kterou podle nckterych politika
zpochybnila finan¢ni krize, se opét vraci do hry. Ministerstvo prace a socialnich véci
dokoncilo navrh tieti etapy penzijni reformy. Po posunu véku odchodu do diichodu
a ptipravovaného vzniku vice druhti penzijnich fondi by mélo dojit i na vyjmuti ¢asti
penéz ze statniho systému ve prospéch dobrovolného spoteni v soukromych fondech,
takzvany opt-out. Podle ndvrhu ministra, by v budoucnu az tfetina starobni penze lidem

ptichazela pravé ze soukromych fondu.

Systém je dasledné na dobrovolné bazi. Ten, kdo si bude chtit penize chtit

nechat v pribézném diichodovém systému, tak v ném zlstane.

Proces starnuti populace (a nc¢kde dokonce jejiho vymirani) se projevuje
s rostouci intenzitou v fad¢ evropskych zemi. Pocet osob starSich Sedesati let se neustale
zvysuje a spolu s tim se zhorSuje poCetni nepomér mezi lidmi ekonomicky aktivnimi
a témi, kdo jsou v postaktivnim véku.

V Cesku se nyni chodi do penze diive neZ v ostatnich evropskych zemich.
Diichodova reforma se dotkne postupné vsech ob&anti Ceské republiky, ktefi jsou
mladsi padesati let.

ZvySovani hranice odchodu do dtchodu je logickou reakci na prodluZzovani
lidského véku, a to nejen v Ceské republice, ale i v blizkém a vzdaleném zahraniéi. Je to

ucinnd obrana systému diichodového pojisténi pfed neudrzitelnym deficitem, ktery by
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jinak starnuti populace vyvoldvalo. Dal$im jasnym trendem ve vyspélém svété je
postupné sblizovani diichodové hranice pro zeny a muZze. Rist diichodového véku se
netykéd pouze tzv. ,,novych* €lenskych zemi EU, ale i fady zemi byvalé¢ EU 15 a stath
mimo EU.

Vzhledem k obecné vyssi nadéji doziti tam diskuse o zvySovani dichodového

véku jde za horizont 65 let véku.

Vladni ndvrh, ktery ministr prace a socidlnich véci Petr Necas piedlozil,

obsahuje nasledujici opatieni.

0 Pokracovat v postupném zvySovani v€kové hranice pro narok na starobni
diichod tak, aby v roce 2031 odchazeli do dichodu v 65 letech muzi, bezdétné
zeny azeny, které vychovaly jedno dité. Ostatni zeny by podle poctu
vychovanych déti odchéazely do dichodu v 62-64 letech.

0 Postupné sjednotit vékovou hranici Zen a muzi pro ,,frvaly* narok na vdovsky,
respektive vdovecky diichod.

0 Postupné prodlouzit potiebnou dobu pojisténi pro narok na starobni diichod
a redukovat nahradni doby pojisténi (studium).

0 Piehodnotit stavajici definici plné a Castecné invalidity.

0 Transformovat invalidni dichod na diichod starobni pti dovrSeni véku 65 let.

Pied¢asné dichody podle vladniho navrhu zlstavaji zachovany. V prvnim ze tii
let predcasného dichodu by se vypoctovy zadklad snizil za kazdych zapocatych
devadesat dni o 1,5% misto o 0,9%, jak je tomu dnes. V dalSich dvou letech by byl
pfedcasny dichod kracen stejné jako doposud, o0 0,9%.

Novinkou je postupny odchod do penze. Novela navrhuje umoznit pojisténciim
,postupny* odchod do starobniho diichodu. Podle soucasné pravni upravy ma
pojisténec po vzniku naroku na starobni diichod v podstaté¢ dvé moznosti, a to pozadat
o vyplatu starobniho dichodu nebo byt vydéleéné cinny bez pobirdni starobniho
diichodu a zvySovat si procentni vyméru starobniho diichodu.

Nové se navrhuje dalsi moznost, a to vyplacet polovinu starobniho diichodu pii
soubézné vydéleéné Cinnosti s tim, ze za kazdych 180 kalendainich dnd vydélecné

¢innosti se zvy$i procentni vyméra starobniho diichodu o 1,5% vypoctového zakladu.
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Podle soucasné pravni upravy vysi dichodu nijak neovlivituje vydélecna
¢innost, vykonavand po vzniku naroku na starobni diichod, 1 kdyZ se z této Cinnosti
odvadéji dan€ a odvody na socialni a zdravotni pojisténi. Nové se navrhuje zohlednit
toto obdobi a zavést moznost piepoctu procentni vymeéry starobniho dichodu, a to
nejdiive po uplynuti dvou let takovéto vydele¢né Cinnosti nebo po jejim skonceni. Za
kazdych 360 kalendarnich dnd vydelecné €innosti se zvysi procentni vymeéra starobniho
diichodu o 0,4 % vypoctového zakladu.

Dalsi novinkou jsou tfi stupné invalidity podle poklesu pracovni schopnosti.
V navaznosti na novou definici invalidity se jiz nebude rozliSovat plnd a c¢aste¢na
invalidita, ale navrhuje se vymezit tfi stupné invalidity. S tim souvisi i navrh na odliSné
stanoveni vyse procentni vyméry invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho, druhého
a tretiho stupng. ®

Navrhované opatfeni spociva ve zméné soucCasnych dvou typa invalidnich
dachodt (plného a ¢astecného) na jeden typ invalidniho diichodu, ktery bude ¢lenén do
tii stupnil. Faktickd zména se ovSem bude tykat pouze dichodi ¢asteénych invalidnich,
které by mély byt rozdéleny na invalidni dichody prvniho a druhého stupné, a to

v zavislosti na mife poklesu pracovni schopnosti.

Smyslem navrhu na zruseni doby studia na stfedni, vy$si odborné a vysoké skole
jako nédhradni doby pojisténi je zredukovat dosavadni Siroky rozsah dob, které jsou
v ¢eském zékladnim systému diichodového pojisténi hodnoceny pro narok na dichod
a jeho vys$i, a 1 to pfesto, Ze za n¢€ neni placeno pojistné. U doby studia je (ve srovnani
s ostatnimi ndhradnimi dobami pojiSténi) nejméné odlivodnéné jeji financovani v rdmci
solidarity zakladniho dichodového pojisténi.

Doba studia pfitom neni podle dostupnych informaci ve vétSiné zemi zahrnuta
do tzv. nahradnich dob zapocitanych pro ucely dichodového pojisténi. Pokud se
v zahrani¢nich dichodovych systémech studium hodnoti, pak je tendence sniZovat
rozsah hodnocené doby nebo hodnoceni takové doby zrusit.

Z hlediska ekonomickych dopadii je nejvyznamnéjsi opatfeni spocivajici
v dal§im pokracovani zvySovani dichodového véku na 65 let pro muze, bezdétné zeny
a zeny, které vychovaly jedno dit¢ a na 62 az 64 pro ostatni Zeny podle poctu

vychovanych déti, a to stejnym tempem jako doposud, tj. za rok o 2 mésice pro muze

& http://www.mpsv.cz ze dne 27.11.2008
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a 4 mésice pro Zeny, pficemz dichodovy vék zen nesmi byt vyssi nez dichodovy vek
muzl stejného roku narozeni. Navrhované pokracovani ve zvySovani dichodového
véku navazuje na jiz probihajici zvySovani, vramci kterého by bylo dosaZeno
diichodového veéku 63 let pro muze a bezdétné zeny a 59 az 62 pro ostatni Zeny
v zavislosti na poctu vychovanych déti. Cilového stavu podle stavajici pravni apravy by
bylo dosazeno v roce 2016 pro muze a 2019 pro Zeny.

Navrhované pokraovéani v postupném zvySovani dichodového véku na 65 let
pro muze se bude tykat muzl narozenych po roce 1953 a v 65 letech budou poprvé
(tj. v roce 2030) odchazet do starobniho diichodu muzi narozeni v roce 1965. U Zen je
situace, vzhledem k existujici zavislosti dichodového véku na poc¢tu vychovanych déti,
komplikovanéjsi a cilového véku 62 — 65 let bude dosazeno v letech 2027 (pro Zeny se
4 détmi), 2030 (pro bezdétné zeny) a 2031(pro vSechny ostatni) pro Zeny narozené

v letech1965 — 1969.7

Schodkové financovani rozpoctii predchozich vlad vytvofilo vysoky a rychle
rostouct statni dluh. Znepokojiva byla nejen celkova vySe zadluzeni, ale zejména tempo,
jimz zadluZenost nardstala.

Minul¢ vlady promeskaly vhodny cas k zahajeni reforem. Proto byl nejvyssi Cas
uskute€nit nejrozsahlejsi reformu vefejnych financi od pocatku 90. let, ktera podle
dosavadnich vysledkll stabilizovala vefejné rozpocty. Socidlni reformy, znichz
podstatnd vétSina se jiz projevila, prispély zasadni mérou k pozitivnimu vyvoji
veiejnych financi a zastavily nebezpe¢ny trend zadluZzovéni statu.

Cesky socidlni systém prochézel v uplynulych dvou letech vyraznymi zménami.

Rok 2009 navazuje na rok pfedchazejici a pfinasi nékteré dal§i zmény.

™ http://www.mpsv.cz ze dne 27.11.2008
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5.1 Soucasné navrhy diichodové reformy

Rok 2009 zacal schvélenim tieti faze dichodové reformy. Podle ni bude mozné
prevadét cast penéz na dichodové pojisténi do soukromych fondd. Minulé faze reformy
jen ménily parametry (zejména posouvaly vék odchodu do dichodu), v tteti fazi ptisla
zésadni zména: kdo chce, bude moci ¢ast povinné ,,dané* odvadét do soukromych
fondd.

Diichod budou tvofit dveé ¢asti:
e platba od statu

e vynosy ze soukromych penzijnich spolecnosti.

Ukladani penéz neni povinné, kdo chce, mize nadéale veSkeré penize posilat statni
Spravé socidlniho zabezpeceni. Zatimco nyni sazba odvadénd zaméstnanci
a zaméstnavatelem na dichodové pojisténi ¢ini 28% piijmu, v pifipadé zavedeni
moznosti pievést ¢ast penéz do soukromého sektoru odborné nazyvané opt - out, by si
lidé z této Castky mohli Ctyfi procenta pievést do soukromych financ¢nich spolecnosti.
Dalsi dvé procenta by si doplatili sami.

Spolecnosti by spravovaly prostiedky od klientli anonymné, nevédély by tedy, ¢i
penize konkrétn¢ obhospodatuji a v jakém rozsahu.

Prostfedky by nejprve vybirala Ceskéa sprava socialniho zabezpeleni, jez by je
poté posilala do fondu, ktery by si klient vybral. Fondy by penize investovaly na
kapitalovych trzich po zhodnoceni by vynosy klientim opét p¥ipisovala CSSZ.

Reforma je klicovéa zejména pro lidi se stfednim a vys$sim ptijmem, ktefi dnes
odvadéji stdtu mnohonasobné vice nez ostatni, ale dostavaji v podstaté srovnatelny
diichod. Uspofené a vhodné investované penize by mély pomoci udrzZet si vyssi standart

1 v dichodovém véku.

Zména je nezbytna. Experti 1 politici se shoduji, Ze soucasny systém je
dlouhodobé neudrzitelny. V soucasnosti jdou penize srazené ze mzdy rovnou na
diichody soucasnym seniorim (tzv. prubézny systém neboli payg-pay as you go).
Zatimco penzistd ptibyva, lidi platicich do pokladny nikoli. V budoucnu by uz nebylo

z ¢eho platit. Reforma se ale nijak nedotkne soucasnych penzisti.
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Vécny zamér zakona, ktery opatfeni faze reformnich krokt v oblasti dichoda

¥ ’ v ’ o v v 71
uptesni, by méla vlada dostat na stll do cervence letosniho roku.

V néavrhu tfeti etapy penzijni reformy po posunu véku odchodu do diichodu
a vice druhil penzijnich fond by mélo dojit 1 na vyjmuti ¢asti penéz ze statniho systému
ve prospéch dobrovolného spofeni v soukromych fondech, takzvany opt-out. Systém je
disledné na dobrovolné bazi. Ten, kdo si bude své penize chtit nechat v priabézném
diichodovém systému, tak v ném zistane. Finan¢ni spole¢nosti nebudou veédét, jaké
prostiedky, v jakém objemu a od kterého konkrétniho klienta obhospodatuji. Vybér
penéz bude mit na starost Ceska sprava socialniho zabezpedeni, u které si lidé vyberou
fond a které budou posilat penize. Ta je bude rozd¢€lovat dal.

Penize, které si lidé uspofi u soukromych spolec¢nosti v rdmei druhého pilite,
budou moci vyuzit pouze na nakup dozivotni penze. Nebude mozné udélat jednoradzové
vyrovnani. Cilem je dostat prostiedky do dlouhodobého zabezpeceni na stati. Dozivotni
diichody vSak nebudou vyplacet penzijni fondy, ale Zivotni pojistovny. Spolecné s touto
zménou dichodového systému by se mél od roku 2010 zménit i soucasny systém

penzijnich fondt, tedy tfeti pilit dichodové reformy.

Diichodovy systém se bude skladat ze slozky, kterd bude stitem garantovanym
diichodem tim, co je dnes zédkladni vyméra. To bude nultéd slozka dichodu.

Poté¢ bude nasledovat prvni pilit dichodu, tedy to, co je dnes$ni procentni
vymeéra. Pak bude dobrovolny druhy pilif, ve kterém budou moci lidé vyvést Ctyfti
procentni body z pribézného diichodového systému do soukromych fonda z toho, co
nyni odvadé¢ji statu. S tim, Ze si dal§i dva procentni body si klient dolozi ze svého.
Vedle tohoto druhého dobrovolného pilite tady bude jesté¢ dobrovolny pilif, kterym

bude diichodové spofeni.’”

" http://domaci.ihned.cz//cl-34417320 17.2.2009
™ www.anopress.cz, 21.11.2008
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5.2 Diichodci ofima statistiky

Ceiti seniofi pobiraji v priméru nejéast&ji diichod mezi 9 000,- K& a 9 999,- K&
mésicne. V prvnim ctvrtleti roku 2007 dostavalo primérny diichod zhruba 511 000 lidi,
coz je témét Ctvrtina z celkového poctu dichodct.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni vyplaci v souasnosti pies dva miliony
starobnich dichodt. Starobni déichod v CR dostava 700 000 muzd a 1,43 milionu Zen.
Nepomér je podle odborniki dén hlavné tim, Ze Zeny se dozivaji vys$Siho véku nez
muzi. Odchézeji také do penze o néco dfive nez muzi, a to podle poctu vychovanych
déti. Podle statistickych udaji Zije v CR zhruba 590 000 muzi a asi 900 tisic Zen
star§ich 65 let. Ve véku nad 80 let je to zhruba 230 000 Zen a 105 000 muzi. Zeny
v Cesku mivaji v priméru niz$i penzi nez muzi.

Nejvétsi skupina 7en dostava diichod mezi 7 000,- K& a 7 999,- K¢&. Castka
zahrnuje Casto i vdovsky dichod. Ptijemkyn je 307 000. Muzi pobiraji nejcastéji penzi
mezi 9 000,- K& a 9 999,- K&. Dichody v CR se totiz poditaji podle vydélku a odvodi
na dichodovém pojisténi. Muzi maji v priméru vyssi platy nez Zeny. Divodem je mimo
jiné to, e obvykle pracuji v oborech svys§imi pijmy a zastavaji vy$si posty’.
Priméma hruba mzda v Ceské republice vzrostla v nominalni hodnotd z 3 100,-K&
v roce 1989 na 14 400,-K¢ na konci roku 2001, tedy o 360%. Primérny starobni diichod
stoupl v téze dobé z 1994 K& na 6 000,-K¢ a jeho pomér k ¢isté mzdé poklesl z 61,3%
v roce 1989 na 44,2% v roce 2000. Redlna mzda vSak poklesla v roce 1992 az na 70%
urovné roku 1989 a zpét na ni se dostala az v roce 1998, v roce 2001 Cinila uz 111%

priméru mezd na pocatku transformace.”

™ http://www.mpsv.cz 27.11.2008
™ Mozny, 1. Ceska spolegnost. 1. vydani. Praha: Portal, 2002, ISBN 80-7178-624-1, 5.102
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6. Prakticka cCast

V empirické Casti jsem se chtéla pokusit objasnit, jaké maji lidé nazory na
dachodovou reformu, zda se zajimaji o dichodové pojisténi a jaké maji pravni
povédomi tykajici se socidlniho zabezpefeni. Pro svij sociologicky prizkum jsem
zvolila metodu kvantitativni a pouZila jsem dotazniky (viz. pfiloha €. 1). Anketa byla
zamé&fena regionalné na stfedocCesky kraj. Bylo osloveno 200 respondentd a vratilo se
zpét 140 vyplnénych dotazniku.

Dotaznik obsahuje Ctyfi pasaze k zjisténi ,,tvrdych dat* a 15 uzavienych otazek
alternativniho typu. Z uvedenych 140 obcanl podilejicich se na mém prizkumu, je
66 Zen a 74 muzi. Vzhledem k tomu, Ze si nemyslim, Ze by byli muzi vice uvédoméli,
mohu se domnivat, ze diivod, pro¢ na moji anketu odpoveédélo vice muzii nez zen je ten,
ze jsem dotazniky rozeslala v obdobi pfedvano¢nim, kdy je kazda Zena velmi
zaneprazdnéna.

Co se tykda veékového rozliSeni, nejvice respondentli odpovédélo ve vékové
kategorii od 20 do 30 let, z toho 22 muzii a 19 zen. V rozmezi od 30 do 40 let zase
naopak odpovédelo vice zen, nez-li muzi, a to Zen 16 a muzi 9. Nejmén¢ z ucastnénych
bylo ve v€ku nad 66 let. Jedna Zena a pét muzii vyplnilo obdrzeny dotaznik. V tomto
diichodovém veéku maé vétSina obCant zdravotni problémy. ZhorSeny zrak miiZe starSim
obCanim znemoznit ¢teni menSich pismen, a proto na obdrzeny dotaznik nemohli
reagovat. Mnozi v tomto véku se také o verejné¢ déni nezajima a kazdy podobny podnét
ignoruji.

V daném prizkumu mé také zajimalo dosazené vzdélani oslovenych
respondentli. Nejvice zaktivné zapojenych obcanii bylo zen sukoncenym
sttedoSkolskym vzdélanim s maturitou a to 42, muzi pouze 9. Zucastnénych obcanii
se vzdélanim stfednim odbornym bez maturity bylo naopak vice muzd. Z poctu
40 vyplnilo dotaznik 37 muzi a 3 Zeny. Obcanti s vysokoskolskym vzdélanim je také
vice muzl 15 a zen 12. Nejméné se podilelo na vyplnéni lidi se zdkladnim vzdélanim
ato 10. Ze ziskanych informaci lze usoudit, ze z dotdzanych je nejvice Zen s maturitou
pravdépodobné proto, Ze zastavaji pracovni pozice jako Ufednice, administrativni

pracovnice a podobnych profesi, a vzhledem k tomu, jim neni vyplnéni proti mysli.
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Ctvrty bod v dotazniku se tyka povolani. Z celkového poétu dotazanych bylo 83
zamé&stnanych, 47 Zen a 36 muZzl. Studuyjicich se ankety ztcastnilo 10 Zen a 15 muzi,
celkem tedy 25 studentd. Duchodct ztéto tady bylo nejméné v celkovém poctu

15 respondentd, z ¢ehoz byly pouze 2 zeny a 13 muza.

6.1. Vyhodnoceni dotazniku

Znéni zadanych otazek:

1. Znate zékon €. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi?

Jako prvni uzavienou alternativni otazkou jsem se pokusila zjistit, jaké maji obcané
pravni povédomi v oblasti socialniho zabezpeceni. Z celkového poctu 140 respondentt
se o teoretickou ¢ast diichodové pojisténi zajima vice muzii a to 37. Zeny se o zakon
o dichodovém pojisténi zajimaji v poctu 17 z oslovenych Zen.

Domnivam se, ze diivod, pro¢ odpovédélo kladné vice muzi, mize byt ten, ze se
muzi vice zajimaji o politické udalosti u nas 1 ve svété. Kdyz sledujete déni kolem sebe
(napf. po cest¢ do prace, vétSina muzl Cte denni tisk, ale Zeny je vice vidét s asopisem
typu ,,Rytmus zivota, Vlasta, Rychlé vafeni“ apod.), i ztéto malé ukazky by bylo
mozné odvodit diivod, pro¢ maji muzi vétsi pravni znalosti.

Z celkového vyhodnoceni prvni otazky vyznélo, ze se obcané nezajimaji
o konkrétni znéni zdkona o dichodovém zabezpeceni. Jedincii, ktefi neznaji

‘

duchodovy zakon “, je 86 z celkového poctu dotdzanych.
2. Jste v soucasné dob¢ pozivatelem/kou néjaké dichodové davky?
Z odpovédi na druhou otazku usuzuji, ze prevazna vétSina dichodcti podobné

ankety ignoruje. Vzhledem k tomu, ze ze vSech, ktefi se zucastnili mého priuzkumu, je

pouhych 14 pozivatelti dichodové davky.

- 58 -



3. Jste-li vsoucasné dobé pozivatelem/kou dichodu platil/a jste si pred

dichodovym vékem penzijni ptipojisténi?

Odpovédi na treti otazku mne osobné velmi zajimaly. Penzijni pfipojisténi neni ze
zékona povinné, jak je vidét z vysledku ankety, vétSina obCanti nevyuzila této moznosti
dobrovolné si platit penzijni pfipojiSténi, ale spoléhala se zcela na ,oficidlni
dichodovou davku. Pouze 6 obcantl si platilo penzijni pfipojisténi a 134 lidi odpovédélo

na tuto otdzku zaporné¢.

4. Snazite se jiz ted n&jak zabezpecit ,,na stara kolena* tim, Ze si platite napf.

penzijni piipojisténi, zivotni pojisténi?

Polozenim ¢tvrté otdzky jsem se zaméfila na soucasnou generaci. Ze
140 respondentil, ktefi se zucastnili sociologického prizkumu, je vice zodpovédnéjSich
obcanii z fad muzl, a to 36, Zen pouze 25. Ze vSech dotdzanych odpovédélo 41 zen
zaporné. Nedomnivam se, ze by se zeny nechtély na ,,na stara kolena* zaopatiit, ale
spise bude diivod nékde jinde. Zeny maji dle mého nézoru vétsi smysl pro tsporné
hospodafeni. Maji jiné priority, nezli muzi. V rodinach, kde si tzv. ,,nemohou moc
vyskakovat z kopytka a ziji od vyplaty kvyplate”, pouziji zeny castku, ktera by
eventuelné pfipadala na penzijni ptipojisténi, na ucely pro né prednéjsi.

Mnozi znés, kterych se dichodovd reforma bude konkrétné dotykat, si
neptipoustéji, ze by se o né stat v dichodovém véku dostatecné nepostaral. Ale uz je na
Case ,,sundat si klapky z o¢i* a pohlédnout realité ptimo do o¢i. BohuZzel se situace ve
staté pro ,,diichodce cekatele* nevyviji zrovna ptiznivé. UZ nyni je jasné, Ze se neda
spoléhat jen na socidlni zabezpeceni poskytované statem.

Urcité se neda dopiedu odhadnout, jak se bude vyvijet situace ve staté¢ v oblasti
socialni politiky. A protoze jak se ftika: ,stésti preje pripravenym*, méli by si

zodpovédni obcané platit penzijni pfipojisténi.

5. V ptipadé, ze jste zaméstnany/a nebo jste byl/a zaméstnany/a piispival Vam Vas

zaméstnavatel na penzijni ptipojisténi néjakou financni ¢astkou?

Z uvedenych odpovédi na otdzku pod cislem pét vyplyva, ze zaméstnavatelé

u vétSiny pfipadi svym zaméstnancim na penzijni piipojiSténi nepfispivaji.
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Zaméstnavatel, aby ucinil takové kroky ve prospéch svych zaméstnancl, musi byt
dostate¢n¢ motivovan. Kdyz si tedy mize (napf. soukromy podnikatel) tuto ¢astku
uréenou na penzijni pfipojisténi svych zaméstnancti, odecist z dani, tak pro¢ by nemohl
byt v oCich svych zaméstnanct ,,/idumilem®. Ale zaméstnanci v staitnim sektoru tento
benefit pro zaméstnance neznaji. Kladn¢ odpovédélo 52 respondenti a 88 lidem

zaméstnavatel na penzijni ptipojisténi nepiispival.

6. Meéli by si podle Vaseho nazoru platit penzijni pfipojiSténi i mladi lidé?

Sesta otazka byla zaméfena na nazor ob&ant, zda by mladi méli jiz nyni myslet na
finan¢ni zajisténi ve stafi. VEtSina Zen 1 muza se shoduje i s mym ndzorem. Domnivam
se, ze je velmi dulezité, aby si mladi lidé platili penzijni pfipojisténi ihned, jak jsou
finan¢n¢ zaopatfeni. A to nejen z diivodu zajisténi si klidného a bezstarostného stafi, ale
1 z hlediska socidln¢ vychovného, kdy je tento postup vede k zodpovédnosti za sebe
samotné. Pro kladnou alternativu se rozhodlo 123 respondentli a pouhych 17 mé odlisny

nazor.

7. Zajima Vas aktudlni téma diichodové reformy?

U sedmého zadani bych si mohla polozit otazku, pro¢ se o téma dichodové reformy
nezajima vice obcanti?

Lidé se vice zajimaji o socidlni reformu ve zdravotnictvi, nezli o dichodovou
reformu. Zdravotni problémy a jiné situace spadajici do resortu zdravotnictvi, fesi kazdy
z nds v prabéhu svého Zivota. Kdezto diichodové zalezitosti prichazi v tivahu ve vétsiné
ptipadt az v pozd¢jSim véku. Dle mého nazoru proto odpoveédélo 75 respondentt, ze se

o diichodovou reformu nezajima a 65 odpovédélo kladné.

8. M¢li by se podle Vaseho nazoru obcané na svém socidlnim zabezpeceni

v diichodovém véku podilet pfevazné samy, tzn. s minimalni statni ucasti?

Znacna Cast z dotazanych tj. 102 povazuje za spravné, nechat socialni zabezpeceni
jenom v rezii statu. Pro ndzor, Zze by si obcané méli své dichodové davky prevazné
financovat samy, se rozhodlo 38 respondentti. Tento systém fungoval fadu let, a proto je

pro prevaznou vétSinu nemyslitelné to ménit. Nékteti se jisté domnivaji, ze kdyz si cely
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svlj aktivni zivot platili socidlni a zdravotni pojisténi a odvadéli dané, tak je

samoziejmé, Ze se o n¢ na stara kolena stat postara.

9. Je podle Vaseho nazoru vyse dichodové davky (,duchodu’) dostatetna pro

bézné potieby cloveka?

Odchod do ,,penze sebou piinasi ekonomické a socidlni zmény. Tento fakt si
pravdépodobné uvédomuje i vétSina z dotazanych, protoze 105 obCant si mysli, Ze vyse
dichodové davky je pro bézné potieby nedostatecna.

Nekteti obcané maji v diichodovém véku zdravotni problémy. Vysoké platby za
Iéky jim pak velmi sniZi jiz tak nizky rodinny rozpocet. I kdyz se dichodové davky
pravidelné valorizuji, vydaje na chod domacnosti, nijem a jiné polozky, nékdy

prevysuji inosnou miru.

10. Jakéa by méla byt podle VaSeho nazoru vyse diichodu?

Kazdy znas by si pfal mit optimalni vysSi dichodové davky. Pro vétSinu
respondentli a to pro 111 ob¢anti je to 75% z jejich platu. Druhou volbu 50% zvolilo
12 ob¢anli a 17 respondentli by zvolilo zcela jinou vyS$i. Samoziejmé, ze jde jen

o prizkum a vypocet dichodové davky se stanovuje zcela jinak.

11. Bude podle VaSeho ndzoru dostatek finan¢nich prostfedkll ve statnim rozpoctu

k vypléaceni diichodu pro soucasné ,.ctyricatniky*?

Tuto otazku si kladlo jisté jiz mnoho lidi a na vyznamnéjsich postech. Nase ,,statni
pokladnicka“ je jiz fadu let vyCerpana. Reformni kroky pro zlepSeni statniho rozpoctu
ptiSly pozdé a zda se, Ze bez efektu. Takze nazor, Ze pro mou generaci mnoho na
diichodové davky nezbude, je na misté. Rozhodlo se pro n¢j 96 obcant. Velci optimisté

odpoveédéli kladné a to 44 respondentt.
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12. Je vypocet dichodové davky (,,duichodu*) podle Vaseho ndzoru spravedlivy?

Odpovédi na tuto otazku me upfimné fe¢eno prekvapili. Domnivala jsem se, Ze bude
vice obCantl pro variantu, ze je vypocet diichodové davky nespravedlivy.
Neocekavala jsem, ze bude pouze 74 respondentl odpovidat zaporn€. S nazorem, ze
je vypocet diichodu spravedlivy se ztotoznilo 66 respondenti.
13. Byl by podle Vaseho nazoru spravedlivéjsi dichodovy systém, ktery by Vam
zdakonem nenafizoval, kolik let musite odpracovat, aby jste mél/a narok na

duchodovou davku?

Nazor vétSiny tj. 73 respondentii ze 140 dotdzanych povazuje za spravedlivé
stanoveni potfebné doby pojisténi pro narok na diichod. Zatimco 67 obcanti se domniva,
ze by bylo spravedlivéjsi, kdyby byly dichodové davky ptiznavany za odpracované
roky. V praxi by to znamenalo, ze by si obfan sam urcil, zda chce pfiznat nizsi
diichodovou dévku za méné odpracovanych let, a nebo bude vykondvat vydéle¢nou

¢innost déle, a dostane pak vyssi diichod.

14.Jsou lidé v 65 — letech schopni stejné efektivni prace jako ekonomicky aktivni

1idé?

Aktivni zapojeni do soucasného stylu zivota vyzaduje stale se ucit novym vécem,
novym technologiim, zvySovat si kvalifikaci, zvladat praci na pocitacich a ucit se cizim
jazyktim. Tomuto hektickému trendu se pfizptusobi spiSe mladsi generace. Ve zralém
veéku se také u lidi objevuji stale vétsi zdravotni problémy. A tak neni divu, ze v 65
letech véku se lidé vétsinou t€si na zaslouzeny odpocCinek. Prevdzna ¢ast respondenti
(117) mé nézor, Ze v 65 letech nejsou obcané schopni vykonavat stejné efektivni praci

jako mladsi generace. Opacny nazor ma 23 respondentu.

15.V kolika letech by podle Vaseho nazoru méli chodit lidé do starobniho diichodu?

Vétsina dotazanych volila niz§i vék odchodu do diichodu. Je to logické, kdo by
nechtél jit diive do dichodu, kdyz by mél moznost volby. Z celkového poctu

dotdzanych povazuje 50 lidi optimdlni vék odchodu do starobniho dichodu v 60 letech
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a pro 44 respondentt je to ve véku 55 letech zivota. Pro vék odchodu do dichodu dle

diichodové reformy tj. v 65 letech veéku se rozhodlo 25 obcanil.

V dotazniku zaznél také tento nazor: ,, Komunisticky systéem odchodu do diichodu se
mi jevil jako optimalni.*“ Nechci tady soudit ty, ktefi maji podobné nézory, ale nevim,
jestli si uvédomuyji, Ze obcané v t¢ dob¢ zili na ukor dnesni generace. V soucastné dobe
se pfiznavaji stile vyssi dichody a jsou pravidelné valorizovany. Dnes$ni generace
vydélava na v soucasnosti vyplacené duchody, pficemz vyhlidky na ,zaslouzeny
odpocinek* ma sama v nedohlednu.

Odpovédi mého sociologického priazkumu jsem pro lepsi prehlednost zaradila do
tabulek a vyjadtila v procentech. Vybrané z nich jsou zndzornény graficky.

(viz. ptiloha cislo 2.)
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Z.avér

Ve své bakalafské praci jsem se pokusila o analyzu problému z oblasti
socialniho zabezpeceni, kterd je mi blizka z profesniho hlediska. Ve své praxi se velmi
Casto setkdvam stim, Ze naSe zaméstnance Ceské spravy socidlniho zabezpedeni
kontaktuji klienti a vznaSeji dotazy tykajici se uplatnéni zadosti o dichodovou davku.
Obcané nevédi, kam se maji obratit k sepsadni zadosti o dichod a jaké doklady musi
piedlozit. Proto jsem se snazila vysvétlit kroky, které musi Zadatel o dichodovou davku
uskutecnit. Lidé jsou v mnoha ptipadech faktem, ze dospéli do faze ,,diichodového
veku®, Casto psychicky rozruSeni, a tak by bylo na misté, jim situaci ulehcit, alesponl
navodem a vysvétlenim.

Téma dichodového pojisténi je v soucasnosti velmi aktudlni. Jiz nékolik let se
feSi otdzka socidlniho pojisténi a vlady se snazily tento oZehavy problém feSit
socialnimi reformami. V mé praci se zaméfuji na déichodovou reformu v CR.

V praktické ¢asti mé bakalafské prace jsem zpracovala uskuteénény
sociologicky prizkum nahodilého vzorku respondenti. Bylo rozdano 200 dotazniki
avratilo se mi 140. Anketa byla regiondln¢ zaméfena na stiedoCesky kraj. Pfi
zpracovani vysledki mého Setfeni jsem pouzila statistickou metodu a pokusila jsem se
zjistit, jaké maji obcané pravni povédomi v oblasti dichodového zabezpeceni.

Obcan¢, ktefi byli ochotni mi pomoci pfi mém sociologickém prizkumu
a dotaznik mi vratili vyplnény, s vEtsi Casti neznaji zadkon tykajici se socidlniho
zabezpeceni. Musim téz konstatovat, ze o dichodovou reformu se také vetsi Cést
z dotdzanych nezajima. Soucasna doba, plna neekanych zmén a zvratl, ale vyzaduje
byt neustale ve stiehu, byt pfipraven a informovan. Znamena to, mit alespon zakladni
znalosti o tom, na co mam ze zakona narok a co mizu v budoucnu ocekavat. Neni nic
horsiho, kdyz je ¢lovék zaskocen ,.krutou skutecnosti* v obdobi, kdy uz mysli jen na
zaslouzeny odpocinek.

Jedna z anonymnich otdzek se tykala penzijniho ptipojisténi. Zajimalo mé¢, zda si
soucastni diichodci platili penzijni piipojisténi a jak je v této oblasti zodpovédna
soucasna generace. Vzhledem k tomu, Ze v mém sociologickém prizkumu se jedna
o nahodily vzorek respondentt, nelze z vysledki odvodit zdsadni zavéry. Ovsem z téch,

co se do pruzkumu zapojili, si pfevazna vetSina penzijni pripojisténi neplatila a neplati.
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Ti co uz dichod pobiraji, maji své jisté, a 1 kdyZ se nejedna o zavratnou castku, tak se
mohou na tuto dichodovou davku poskytovanou statem, spolehnout.

Lidé se také shodli na nazoru, Ze penzijni pfipojiSténi by si méli platit jiz mladi
lidé. Ale na druhou stranu se neztotoziuji s ndzorem, Ze by se obané méli na svém
dichodovém zabezpeceni podilet pfevazné samy a jen s minimalni ucasti statu.

Nase nejmladsi generace jiz vi, Ze nic neni zadarmo, a ze za vSe se plati. Mladi
lidé jsou srozumeéni s tim, Ze si budou brat ptijcky na studia, hypotéky na bydleni a také,
7e jiz nyni musi myslet na budoucnost a na stafi, a Ze je jenom na nich, jaky zivot si
pfipravi.

Z vysledkti Setfeni vyplyva, ze vyse dichodové davky je pro obcany
nedostate¢nd. Shoduji se na nazoru, Ze nestaci pro béZzné potieby cloveka. Za optimalni
povazuji 75% z jejich platu. Tato stranka véci je velmi individudlni, protoze jako se lisi
dosazené vydélky pojisténcd, tak jsou samoziejmé rozdilné i vyse vypocitanych
dachodovych davek.

Obcané se 1 shoduji v nazoru, Ze nebude ve statnim rozpoctu dostatek finan¢nich
prostfedkii na vyplaty dichodii pro ,soucasné ctyricatniky. Rysujici se situace
v oblasti dichodového zabezpeceni, neni zrovna moc optimistickd. Pfibyva pocet
vyplacenych dichodovych davek a hlavné predCasnych starobnich dachodt, ale
aktivnich pojisténct je stalé méne. Nikdo nemiize dopfedu odhadnout, zda se najdou
,,ve statni pokladnicce* penize 1 na dichody dnesni generace. Jedno je jisté uz nyni, ze
podminky pro narok na dichodovou davku se zpfisnily. Prodlouzil se dichodovy vek
a potfebna doba pojisténi. Tato opatieni jsou sice nezbytna, ale dnesni styl Zivota sebou
pfindsi nespocetné stresovych situaci a zdravotnich problémi. MiiZeme tedy jenom
odhadovat, zda my ,,ctyricatnici vydrzime pracovni tempo az do dichodového veku,

a zaroven 1 doufat, ze si uzijeme jesté par let zaslouzeného odpocinku.
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Resumé

Ve své bakalaiské praci se vénuji tématu socialni opory v makro urovni a to
konkrétné diichodovému zabezpedeni a v neposledni fadé diichodové reformé v CR.
Vysvétluji postup pii uplatnéni zaddosti o dichod, a které doklady je nezbytné dolozit.
Snazim se popsat diichodovy systém v CR. Soustfedim se i na socialni stat jako zaruku
socialni jistoty pro své obCany. Poukazuji zde t€Z na ekonomicky, psychicky a socidlni
dopad na pozivatele dichodové davky. Cilem mé prace je zjistit nazor spoluobcanti na
dichodovou reformu, a na nutnost penzijniho pfipojisténi. Také jsem chtéla objasnit,

jaké maji lidé pravni povédomi, co se tyka socialniho zabezpeceni.

Prvni kapitolu jsem vénovala problematice uplatnéni zadosti. Popisuji, jaké
kroky je nezbytné ucinit pii uplatnéni dichodové davky a kam se maji obané dostavit

pti sepisovani zadosti o diichod. Vysvétluji, jaké doklady se musi dolozit.

V druhé kapitole se zabyvam ceskou pravni upravou a zaradila jsem téZ maly

nahled do pravni upravy v zahranici.

Dutichodové pojisténi jsem zatadila do tfeti kapitoly. Zde popisuji dichodovy

systém v CR, druhy diichodovych davek a podminky naroku na uvedené davky.

Ctvrtou kapitolu vénuji penzijnimu pfipojisténi a socialnimu zabezpe&eni. Tato
kapitola obsahuje historicky vyfez tykajici se socialniho zabezpeCeni a pohled na

socialni zabezpeceni v EU. Kapitolu uzavirdm tématem ,,socidlni stat*.

V paté kapitole popisuji dichodovou reformu a jeji soucasné ndvrhy. Pro

zajimavost jsem zafadila i pohled do statistiky o¢ima diichodct.

V zavéru prace se soustiedim na shrnuti a vyhodnoceni vSech poznatka

ziskanych z mého sociologického pruzkumu.
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Anotace

Dana Pundovd. Diichodovd reforma v CR. Brno, (bakaldiskd prdce). Univerzita
Tomase Bati ve Zliné. Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, 2009,
70 stran.

Jako téma bakalaiské prace jsem si zvolila dichodovou reformu. Ma préace se
sklada ze dvou ¢asti, teoretické ¢asti a praktické Casti.

Ve své praci popisuji postup pii uplatiiovani zadosti o diichod. Vysvétluji, jaké
doklady je zapotiebi dolozit pii sepisovani zadosti. Zdiraznuji, jaky psychicky
a finan¢ni dopad mé na spoluobCany odchod do dichodu. Zaméiuji se na dichodovy
systém v CR a druhy diichodovych dévek. Snazim se téZ objasnit podminky pro narok
na priznani diichodové davky, a to dichodovy veék a potfebnou dobu pojisténi.
Poukazuji na nutnost penzijniho ptipojisténi.

Zamé&fuji se 1 na socialni stat. Socidlni stat usiluje o zajiSténi ,,podminek
slusného ziti“ pro své obCany.

Nyni pfisla doba, ktera byva oznaovana jako éra uskromnéni. Vlady zapasily
a zapasi s pomalym ekonomickym rlstem, nartstajici nezaméstnanosti, rozpoctovymi
deficity a rostoucim zatéZovanim rozpoCtu penzijnim a zdravotnickym systémem
v dusledku starnuti populace tzv. krize socialniho statu. Nutnost dichodové reformy je
predevsim dana starnutim populace. Na jedné strané hrozivé klesa porodnost, a na druhé
stran¢ nartista pocet starsich obc¢anti.

Ve své praci jsem zpracovala vysledky mé ankety tykajici se penzijniho

pfipojisténi.

Kli¢ova slova

Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Okresni sprava socialniho zabezpeéeni, esky
dichodovy systém, ob¢ané, zaméstnanec, diichodové pojisténi, diichod, zadatel, zadost,

starobni dtchod, sirot¢i a vdovsky dichod, vdova, vdovec, invalidni diichod, dotaznik,

starnouci populace, klesajici porodnost, krize, novéa diichodova reforma.

- 67 -



ANNOTATION

Dana Pundovad. Retirement reform in The Czech republic. Brno, (bachelor
work). Univerzita of Tomads Bata, Zlin. Fakulta humanitnich studii, Institut

mezioborovych studii, 2009, 70 Pages.

I have chosen the retirement reform in the Czech Republic as a subject of my
bachelor’s work. The work is devided into two parts - theoretical and practical.

In my work I describe a procedure of person who claims on retirement pension. |
explain what documents are needed to address. I also emphasize how much, from
economical and psychical point of view, will claimants be influenced by the change in
their lifes when they retire. I try to describe Czech retirement systém and refer to the
differences between an old pension, a survivor’s and disability pension. In my work I
explain conditions which are needed to fulfil the pension, the claimant’s age and the
required instance period.

I focus my interest on the social state which tries to guarantee their citizens
,,2ood conditions of healthy living*.

Nowadays arrived a period of becoming modest. The governments struggled and
still struggle with a slow economcial growth, increasing unemployment, budget deficits.
These problems are connected with population aging —so called- crisis of o social state.
On one hand there is a problem of denatality and on the other hand we can observe an
increasing number of older citizens. The solution how to occupy with this problem
could have consisted in new retirement reform.

I work our results of my inquiry relating to the additional retirement insurance.

Keywords

The Czech Authority of Social Security, District Authorities of Social Securities, Czech
retirement systém, citizen, emploee, additional retirement instance, old age benefit,
claimant, claim, instance, retirement pension, survivor§ pension, widow, widower,

disability pension,inquiry, population aging , denatality , crisis, new retirement reform.
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Pfiloha ¢.1

DOTAZNIK

DUCHODOVA REFORMA

(tento dotaznik slouzi pouze pro studijni ucely a bude pouZzit jako podklad p7i zpracovani
zaverecné bakalarske prace studentky 3. rocniku Univerzity Tomdase Bati ve Zline)



Pfiloha ¢.1

Pohlavi:

Zena [ ]
Muz []

do 20 let
do 30 let
do 40 let
do 45 let
do 50 let
do 60 let
do 65 let
nad 66 let

I

Nejvyssi dosazené vzdélani:

Zakladni vzdélani

Stredni odborné bez maturity
Stredni odborné s maturitou
Vyssi odborné
Vysokoskolské

I

Povolini

Zaméstnanec/kyné
Duchodce/kyné

Student/ka

Nezaméstnany/a

Jiné (matei'ska dovolena....)

I

Znate zakon ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi?
ANO ] NE ]
Jste v soucasné dobé pozivatelem/kou n&jaké diichodové davky? ANO  [] NE ]

Jste-li v soucasné dobé pozivatelem/kou diichodu platil/a jste si pfed dichodovym vékem penzijni
pripojisténi?

ANO ] NE [

Snazite se jiz ted’ néjak zabezpecit ,,na stara kolena® tim, Ze si platite napt. penzijni pfipojisténi,
zivotni pojisténi?

ANO ] NE ]

V piipadé, Ze jste zaméstnany/a nebo jste byl/a zaméstnany/a piispival Vam Vas zaméstnavatel na
penzijni ptipojisténi néjakou financni ¢astkou?

ANO ] NE [

MEli by si podle Vaseho nazoru platit penzijni ptipojisténi i mladi 1idé?

ANO ] NE [

II



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pfiloha ¢.1

Zajima Vas aktudlni téma diichodové reformy?
ANO ] NE [

Meéli by se podle Vaseho nazoru obcané na svém socialnim zabezpeceni v dichodovém véku podilet
pfevazné samy, tzn. s minimalni statni ucasti?

ANO ] NE ]

Je podle Vaseho nazoru vyse dichodové davky (,,dichodu‘) dostatecna pro bézné potieby ¢loveka?

ANO ] NE [

Jaka by méla byt podle Vaseho nazoru vyse diichodu?
75 % mého platu [ ] 50 % mého platu []
30 % mého platu ] Jinda  []

Bude podle Vaseho nazoru dostatek finan¢nich prosttedkd ve statnim rozpoctu k vyplaceni dichodu
pro soucasné ,,étyticatniky“?

ANO ] NE [

Je vypocet dichodové davky (,,dichodu’) podle Vaseho nazoru spravedlivy?

ANO ] NE [

Byl by podle Vaseho nazoru spravedlivejsi dichodovy systém, ktery by Vam zakonem nenafizoval,
kolik let musite odpracovat, aby jste mél/a narok na dichodovou davku?

ANO ] NE ]

Jsou lidé v 65 — letech schopni stejné efektivni prace jako ekonomicky aktivni lidé?

ANO 0 N [
V kolika letech by podle Vaseho nazoru méli chodit lidé do starobniho dtichodu?

Dékuji za Vas cas, ktery jste venovali mému dotazniku.

Dana Pundova

I1I
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Priloha ¢.2

Zena/ per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per [Celkem/%
Ano 17 26% 37 50% 54 39%
Ne 49 74% 37 50% 86 61%
2. Jste v soucasné dobé pozivatelem/kou néjaké diichodové davky?
Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per |[Celkem/%
Ano 4 6% 10 14% 14 10%
Ne 62 94% 64 86% 126 90%

=
W

pripojisténi?

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per |[Celkem/%
Ano 2 3% 4 5% 6 4%
Ne 64 97% 70 95% 134 96%

Otazka ¢.3 celkové srovnani

O0Ano
4%

96%




Priloha ¢.2

4. Snazite se jiz ted’ néjak zabezpecit ,na stara kolena" tim, Ze si platite napr. penzijni

pripojisténi, Zivotni pojisténi?

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per |Celkem/%
Ano 25 38% 36 49% 61 44%
Ne 41 62% 38 51% 79 56%
Otazka ¢.4 celkové srovnani
H Ne
56%

44%

5. V pripadé, Ze jste zaméstnany/a nebo jste byl/a zaméstnany/a prispival Vam Vas zaméstnavatel na penzijni pripojisténi

néjakou financni castkou?

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per Celkem/%
Ano 20 30% 32 43% 52 37%
Ne 46 70% 42 57% 88 63%

II




6. Méli by si podle Vaseho nazoru platit penzijni pripojisténi i mladi lidé?

Priloha ¢.2

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per | Celkem/ %
Ano 55 83% 68 92% 123 88%
Ne 11 17% 6 8% 17 12%
7. Zajima Vas aktualni téma diichodové reformy?
Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per | Celkem/ %
Ano 30 45% 35 47% 65 46%
Ne 36 55% 39 53% 75 54%
Otazka ¢.7 celkové srovnani
O Ano
46%
B Ne
549

III




Priloha ¢.2

8. Méli by se podle Vaseho nazoru obcéané na svém socialnim zabezpeceni v dlichodovém véku podilet prevazné samy,

7 7 v

tzn. s minimalni statni Gcasti’

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per Celkem/%
Ano 12 18% 26 35% 38 27%
Ne 54 82% 48 65% 102 73%

9. Je podle Vaseho nazoru vyse diichodové davky (.diichodu™) dostatecna pro bézné potreby clovéka?

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per | Celkem/%
Ano 20 30% 15 20% 35 25%
Ne 46 70% 59 80% 105 75%

Otazka ¢. 9 celkové srovnani

O Ano
25%

Ne

75%

v



10. Jaka by méla byt podle Vaseho nazoru vyse diichodu?

Priloha ¢.2

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per | Celkem/%
75% mého platu 62 94% 49 66% 111 79%
50% mého platu 3 5% 9 12% 12 9%
30% mého platu 0 0% 0 0% 0 0%
Jina vyse 1 2% 16 22% 17 12%

Otazka ¢.10 vyse dtichodu

B 9%

0 0%

0 12%

0 79%

0O 75% mého platu
@ 50% mého platu
0 30% mého platu
O Jina vyse

11. Bude podle Vaseho nazoru dostatek financ¢nich prostredkii ve statnim rozpoctu k vyplaceni

diichodu pro soucasné ,CEtyricatniky"?

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per | Celkem/%
Ano 28 42% 16 22% 44 31%
Ne 38 58% 58 78% 96 69%




Priloha ¢.2

Zena/per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per |Celkem/%
Ano 30 45% 36 49% 66 47%
Ne 36 55% 38 51% 74 53%

13. Byl by podle Vaseho nazoru spravedlivéjsi diichodovy systém, ktery by Vam zakonem nenafrizoval,

kolik let musite odpracovat, aby jste mél/a narok na diichodovou davku?

Zena/per |Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per | Celkem/%
Ano 32 48% 35 47% 67 48%
Ne 34 52% 39 53% 73 52%
14. Jsou lidé v 65 — letech schopni stejné efektivni prace jako ekonomicky aktivni lidé
Zena/ per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per |Celkem/%
Ano 8 12% 15 20% 23 16%
Ne 58 88% 59 80% 117 84%

VI




Priloha ¢.2

15. V kolika letech by podle Vaseho nazoru méli chodit lidé do starobniho dfichodu?

Vék Zena/ per Zena/% Muz/per Muz/% Celkem/per |Celkem/%
55 35 53% 9 12% 44 31%
58 4 6% 5 7% 9 6%
60 16 24% 34 46% 50 36%
62 0 0% 8 11% 8 6%
65 10 15% 15 20% 25 18%
70 0 0% 2 3% 2 1%
viibec 0 0% 1 1% 1 1%
individualné 1 2% 0 0% 1 1%

B 6%

Otazka ¢.10 vyse diichodu

0O 36%

0 1%

B 1%

O 6%

O 55

m 58

0 60

062

O 65

@70

® vibec

O individualné

* v dotazniku zaznél také tento nazor: ,Komunisticky systém odchodu do dichodu se mi jevil jako optimalni."
— mozna by nebylo na Skodu ho tam uvést.....s patficnym komentarem
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