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ABSTRAKT

Cilem této bakal&ké prace je navrh na zdokonaleni hospeniantsta Zakbeh.

V navaznosti na teoretickotast, ktera je za#iena na objasmi zakladnich pojrn
tykajicich se pedevSim obce a rozgin, byla provedena analyza hospfedd nmesta
Zahreh v letech 2002 - 2004.

Analyza byla provedena #Zidodu ziskani podklad pro mozné névrhy vedouci
ke zdokonaleni hospoitni neésta Zateh. Pro dely analyzy byly vyuZzity rozptiy a
zawrecné (tty let 2002 — 2004.
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1 UvOoD

Tato bakalésk& prace byla zpracovavana naskdkém dadt v Zakrehu a jejim cilem je
navrhnout zdokonaleni hospddai nésta Zabeh.

Pro ziskani podkladpro mozné navrhy opani vedouci ke zdokonaleni hospietd
byla provedena analyza hospbtetd ntsta Zabeh v letech 2002 — 2004. Pro fmdiy
analyzy bylo vyuZito rozptia a za¥recnych &ta mésta z let 2002 — 2004.

Analyza hospod@&ni nesta byla provedena na zakéapgoznatki a informaci ziskanych
prostudovanim odborné literatury, které jsou splemifiny v teoretick@&asti prace. Tato
Cast je zarmvena pedevSim na objagni zakladnich pojin souvisejicich s obci a

rozpaitem.
Analytickacast je rozédlena do gkolika vétSich oblasti.

Prvni oblast tvi piijmy mésta v jednotlivych letech.

Aby mohl byt vyvoj gijma blize specifikovan, byly celkové fipmy rozcleny
na jednotlivé druhy a naslegéinbyly zjistovany giciny jejich piipadného ndistu
¢i poklesu. V pijmové oblasti, pesrEji v oblasti daovych @ijmu, je také sledovana

navaznost rozgidu mesta na statni rozget.

Nasledujici oblasti analytick&sti této prace jsou vydaje rozpo mssta Zabeh, které
jsou rozéleny na provozni a inveshi a stej@ jako u @ijmua jsou odivodrény jejich

piipadné zrany.

V rozpcitu nesta se jak v fiimove, tak ve vydajove oblasti vyskytuje také finavani,
které je zde uvasho jako ostatni zdroje a ostatni vydaje. Tyto drpiiyna a vydaji jsou
ponechany v jednotlivych oblastech, tzn.fjmpové i ve vydajové oblasti a dale jsou
potom vylenény pro samostatnou kapitolu — financovani.

Obsahem kapitoly financovani je sald@mu a vydaji. Dale byl také zjifovan vysledek

hospodéeni jednotlivych sledovanych let.

Posledni oblasti analytickéasti je vypdet ukazatele dluhové sluzby, kteryésto

kazdor@n¢ provadi.
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|I. TEORETICKA CAST

2 OBEC

2.1 Charakteristika obce

Zakladem pravni Upravy obci je zak&n128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni). Podle
tohoto zakona je obec zakladnim Uzemnim samospnaappl€enstvim obani a tvai
Gzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

Obci se rozumi sidelni utvary vSech velikosti. destcialni organismus, ktery je
geograficky vymezeny a relati¥stabilni.

Obec ma pmo ze zakona ffiznano postaveni pravnické osoby. V pravnich vetazi
vystupuje svym jménem a nese odgainost, kterd zéthto vztali plyne.

Obec niize byt definovana také jako nositeiemych Ukoli. P&uje o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o petby svych obani. K pinéni svych Ukalh mize zakladat aizovat
prispEvkové organizace a organiéza slozky obce jako Z&eni bez pravni subjektivity,
jiné pravnické osoby aime také vstupovat do svazkbci.

Obce maji vlastni majetek, se kterym hospbdadle viastniho rozptu.

Kazda obec méa pravo na samospravu. Ukoly, které patobecni samospravy o
oblast tzv. samostatn&igpbnosti. Samostatnouigobnosti obce se rozumi pravo obce
spravovat své zdleZzitosti samostata iidit se pouze zakony a obeécrzavaznymi
pravnimi gedpisy vydanymi vySSimi organy. Statni organy aaowg kraji mohou
do samostatnétgobnosti zasahovat jen vyZzaduje-li to ochrana zalogen zpisobem,
ktery zakon stanovi.

Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem o obcichien obci, vykonava obec jako svou

prenesenouijsobnost.

Obec niize nabyt statusu ¢sta. Ve smyslu pravnim podle zakona o obcich ¢stem
kazda obec, ktera bylagstem ke dni nabytidinnosti tohoto zakona (12. listopadu 2000)
a pokud tak stanovirpdseda Poslaneckéésmovny po vyjadeni viady. Podminkou je,
Ze obec mé alesp@000 obyvatel.

Zakreh, jehoZz hospodenim se budu v analytickéasti zabyvat, ma status ¢sta.

V teoretickétasti prace jsem se rozhodla nadéle uZivat terniac,b
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2.2 Organy obce

Obec je samostatnspravovana zastupitelstvem obce. DalSimi orgdmye gbou rada
obce, starosta, obecnifad a zvlastni organy obce. [10]

Organem obce je také komise, jestlize ji byirem vykon penesenéisobnosti.

2.2.1  Zastupitelstvo obce

Pcatet ¢lent zastupitelstva obce je stanoven v ramci &izkteré uklada zakon o obcich.
Rozpeti je dano zejména ptem obyvatel a velikosti tzemniho obvodu.

Zastupitelstvo rozhoduje veésech paticich do samostatnéagobnosti obce. Je mu
nagiklad vyhrazeno schvalovat rozfmt obce a zavecny et obce, volit starostu,
mistostarosty a dal&leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkcézavat a rusit
prispEvkové organizace a organizd slozky obce a dalSi.

Zastupitelstvo obce se schazi podletr@oy, nejmés vSak jedenkrat za 3 dwice.
K platnosti usneseni, rozhodnuti nebo volby se ayjea souhlas nadpolaini vétSiny

vSech¢leni zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva obcergjné

2.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, ktéigravuje navrhy pro jednani zastupitelstva
a zaji¥uje plreni jim prijatych usneseni. Ze sv@nnosti odpovida zastupitelstvu obce.
Radu obce tvid starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dmgove rady (radni),
ktefi jsou voleni zastupitelstvem obce.cBbcélena rady obce je lichy &ini nejmért 5 a
nejvyse 1Xlend, pricemz nesmi f@sahovat jednuatinu p@tu ¢leni zastupitelstva obce.

Rada obce se schazi podletpby a jeji schize jsou neviejné.

2.2.3 Starosta

Starosta je hlavnim organem obce, ktery zastupoge mavenek a za vykon své funkce
odpovida zastupitelstvu. Starostu voli a odvolasgtupitelstvo Zad svychilena.

Starosta nap jmenuje a odvolava tajemnika obecnihiadii, odpovida za casné
objednani pezkoumani hospodeni obce, odpovida za informovaniej@osti o¢innosti

obce, spolu s mistostarostou nebo s jinym radnitepisuje pravniigdpisy a dalsi.
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2.2.4  Obecni itad

Obecni wad je tvden starostou, ktery je v jeRele, dale mistostarostou (mistostrosty),
tajemnikem obecnihora@du, je-li tato funkce fizzena a zagstnanci obce. Obecnirad
pini Ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obcebaerada obce a pomaha vybor a
komisim v jejich¢innosti. V oblasti penesené sobnosti vykonava obecniad statni

spravu.

2.2.5 Tajemnik obecniho Badu

Tajemnik obecniho t&du pIni podle pokyin starosty ukoly vyplyvajici z usneseni
zastupitelstva obce a rady obce a dalSi ukoly wgjigi z jeho pracovni napinDale plni
fadu ukoh vici zamgstnan@ém obecniho tadu (nap. uzavira a ukatuje s nimi pracovni
poner, stanovi platy)iidi a kontroluje organizai slozky obce atd.

Tajemnik obecnihoifadu nesmi vykonavat funkce v politickych stranachpmlitickych
hnutich a za pkni Ukolki obecniho tadu je odpo¥dny starostovi.

2.3 Majetek obce

Majetek obce je jednou ze zakladnich podminek sprdug. Bez vlastniho majetku
by obce pouze spravovaly cizi majetek a o jehoamitay rozhodoval viastnik.

Prostednictvim majetku rize vedeni obce ovihovat sociald ekonomicky rozvoj, Zivot
v obci, podnikatelské aktivity apod. U ditych statki je dokonce nutné, aby byly
ve vlastnictvi a spravobce, nebt je to ve véejném zajmu, eventuaineho sprava je

obcim zakonem ulozZena. [7]

Do majetku obce pt
- budovy, haly a stavby;
- stroje, pistroje a z&zeni, dopravni prostdky a invent§
- dlouhodoby nehmotny majetek (vysledky vyzkumuitvgare, ocenitelna prava
apod.);
- drobny dlouhodoby hmotny majetek;
- finareni investice;

- zasoby.
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2.3.1 Hospod#eni obce s majetkem

Majetek obce musi byt vyuzivartelné a hospodary v souladu s obecnimi zamy a
ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezenéspbnosti. Obce jsou povinny chranitigv
majetek ped znéenim, posSkozenim, odcizenim, zneuzZitimedpneopravénymi zasahy,
petovat o jeho zachovani a rozvoj a jsou také povigst evidenci svého majetku.

Obec musi fedem zvéejnit s\ij zanmer prodat, smanit nebo darovat nemovity majetek,
pronajmout jej nebo poskytnout jej jako wj§ku. Obec je také povinna dategkoumat
hospodé&eni za uplynuly kalendéi rok gislusnym dgadem nebo auditorem. Nesgii
této povinnosti mze byt sankciovano pokutou.

2.4 Retnictvi obci

Ucetnictvi obci poskytuje komplexnighled o veskerychifimech a vydajich obci jako
celku a podklady pro zjfgvani vysledku pléni jejich rozpdéti. Sowkasré informuje
0 pouzivani peftnich prostdki pii zabezp&ovani ¢innosti uskut&iovanych v rdmci

pusobnosti vSech organizaci napojenych na régpgislusné obce.
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3 ROzZPOCET

3.1 Rozpd@tova soustavaCR

Dulezitym nastrojem pro pémi Okoli jednotlivych vladnich drovni, tedy i Uzemni
samospravy je soustava fegych rozpéta, doplrtnd pgipadré dalSimi mimo-
rozpatovymi, zpravidla delovymi pegznimi fondy. [6, s. 200]

V definici rozpd@tové soustavy nejde pouze o soubor instituci, argarozpdati, ale také

o vztahy vznikajici mezi¢mito zakladnimi prvky a o Zsob koordinaceéthto vztal,
ktery je dan tzv. rozgovymi pravidly (zakon o pravidlech hospdédai s rozpétovymi
prostedky CR a obci \CR).

Na rozp@tovou soustavu protoieme nahliZet jako na soustavu:
- pergznich fond,
- rozpatovych vztali uvniti rozpa@tové soustavy.

- organ a instituci, které se staraji o tvorbu, rélpdani a uZiti véejnych rozpeta.

Do rozpa@&tové soustavy'R pati:
a) soustava wejnych rozpéti, a to:

- statni rozptet,

- rozpaty orgami Uzemni samospravy (tj. rozfig meést a obci, rozpsy kraji a
rozpaity dobrovolnych svazkobci), tzv. Gzemni rozgty,

- rozpaity piispivkovych organizaci a organigach slozek;

b) mimorozpdtové fondy, kterymi jsou:

- statni fondy,
- mimorozpd@tové fondy ngst a obci,
- mimorozpa@tové fondy kraj.

Cela soustava je¢eré propojena a jejim cilem je vytkeéni dostaténych finarénich
prostedki k financovani viejnych vydaji. Soustava ma spdiey rozpd@tovy proces,

rozpaitovou skladbu a roz@gtové zasady.
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3.2 Rozpdet obce

Z&kladem finatniho hospodani kazdé obce je jeji rozpet. Rozpdet je jednim
z nejdilezit¢jSich nastraj zajiSeni ¢innosti obce, je vyznamnym fin&mim planem,
podle kterého obec hospdtlaSestavovani rozgtu a hospodani podle & v prabéhu
rozpaitového obdobi je pro obce ze zdkona povinné.

V sowasné dob upravuje hospodani s finadnimi prostedky sousedinymi

v Uzemnich rozptiech zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich
rozpati.

Rozpdaet se sestavuje na jedno rozfowé obdobi - kalendai rok, které je shodné v celé
rozpaitove soustay.

Béhem rozpeétoveho obdobi mohou v Gvahtigadat i Gpravy rozpfiu, protoze se ize
vlivem riznych faktofi jeho skuténé plreni odliSovat od planovaného. Rozpb obce

i jeho moZzné Upravy schvaluje zastupitelstvo obce.

Ne vSechny obce jsou schopnycpeat o swj majetek a plnit ukoly bez pomoci statu.
Rozpdty obci jsou proto spojeny se statnim ragpm finargnim vztahem, jimZ jsou

dotace, pip. navratna finatni vypomoc.

Rozpaet se sestavuje na obdobi jednoho kaliritia roku jako:

a) vyrovnany RiJMY = VYDAJE
b) prebytkovy RIJMY > VYDAJE
c) schodkovy RIIMY < VYDAJE

Cilem hospodani v dlouhodobém horizontu by¢hbyt vyrovnany, pop prebytkovy
rozpaiet. Pozadavek vyrovnaného rozpo v dlouhodobécasové radk vSak zarovi
neumouje vytv&et finartni rezervy, coz rize v za¥ru rozp@&tového obdobi znamenat
nedostatek vlastnich finami prostedki pofrebnych na financovani geb z&atkem
dalSiho rozpé&tového obdobi. Proto si obec musijdit navratné zdroje na kryti pet,

zpravidla kratkodoby Gr.
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Uvahy obci o celkovém fingnim hospodigeni s rozpstovymi prostedky obce sedhem

rozpaitoveho obdobfidi nasledujicim finatmim vztahem:

Fi+P-V=F,

kde F; ozn&uje stav pe#Znich prostedki vrozpa@tu na péatku rozpdtoveho
obdobi,
P ozn&uje @ijmy,
V ozn&uje vydaje,
F, vyjadiuje stav peéenich prostedk v rozp@tu na konci rozp&tového obdobi.

3.3 Obsah rozpdétu

Obsahem rozpiu jsou jeho fijmy a vydaje a ostatni p&mi operace, &etné tvorby

a pouziti pe#Znich fond, které neprobihaji mimo rozpet.
Prijmy a vydaje rozpétu obce vyjaduji vSechny finatini vztahy obce
a) k organizacim ji zaloZzenym Ezenym,

b) k ostatnim subjekin, k nimz m& obec finagni vztah na zaklad zdkona nebo

uzavenych smluv.

Mimo rozpaiet se uskut@iuji perézni operace tykajici se cizich piiestki a sdruzenych
prostedki.

3.4 Fijmy rozpocétu obce

Ptijmy rozpditu obce podle zakona 250/2000 Sb., o rozptvych pravidlech tzemnich
rozpasta tvori:
a) m@ijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) piijmy z vysledk vlastni hospod&kécinnosti,

c) prijmy z hospodéské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle zékona

piijmem obce, ktera organizadidila nebo zaloZila,
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d)

g9)
h)

)
K)

piijmy z vlastni spravnéinnosti Wetre prijma z vykoni statni spravy, k nimz je
obec poviena podle zvlastnich zakipnzejména ze spravnich poplatk této
¢innosti, @ijmy z vybranych pokut a odvddulozenych v pravomoci obce podle

zakona,

vynosy z mistnich poplatkhodle zdkona o mistnich poplatcich,
vynosy dani nebo podily na nich podle zakonazapaitovém uteni dani,
dotace ze statniho rozfto a ze statnich forcl

dotace z rozpadu kraje,

prostedky ziskané spravrinnosti ostatnich orgénstatni spravy, n&p z jimi
ukladdanych pokut a jinych pé&mich odvod a sankci, jestlize jsou podle

zvlastnich zakain prijmem obce,
prijaté perzité dary a fispsvky,

jiné pijmy, které podle zvlastnich zakibpati do @ijmut obce. [11]

3.5 Vydaje rozpd‘tu obce

Z rozpaitu obce se podle zakorta 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech tzemnich

rozpata hradi:

a)

b)

f)
9)

zavazky vyplyvajici pro obec z phi povinnosti uloZenych ji zakony,

vydaje na vlastntinnost obce v jeji samostatn&spbnosti, zejména vydaje

spojené s p# o vlastni majetek a jeho rozvoj,
vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke keeabec poviena zdkonem,

zavazky vyplyvajici pro obec z uzamych smluvnich vztahv jejim hospodgeni

a ze smluvnich vztdhvlastnich organizaci, jestlize k nimigioupila,

zavazky fpijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo sSuwil subjekty,
véetns prispevka na spolénoucinnost,

Uhrada arol z prijatych pij¢ek a Uri,

vydaje na emise vlastnich dluhape na Uhradu vyndsz nich nalezejicich jejich

vlastnikiim,
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h) vydaje na podporu subjékprovadjicich veejné prosgsSnécinnosti a na podporu

soukromého podnikani prasgmého pro obec,

i) jiné vydaje uskuttnéné v ramci jsobnosti obce, detré damt a pispsvka

na socialni nebo jiné humanitarrdiely. [11]

3.6 Rozpd&tovy vyhled obce

Finartni hospodeeni tzemnich samospravnych déefleridi nejen réonim rozp@tem, ale
také jejich rozpstovym vyhledem.

Rozpdatovy vyhled obce je pomocny nastroj obce slouzia stedrédobé finagni
planovani rozvoje jejiho hospa@ai. Sestavuje se na obdobi 2 az 5 let a obsahuje
souhrnné zakladni Udaje dijmech a vydajich, zejména o dlouhodgsiich zavazcich a
pohledavkach, o finamich zdrojich a pa#ebach dlouhodab realizovanych zagmi.

Rozpatovy vyhled schvaluje zastupitelstvo obce.

3.7 Rozpd&toveé znmeny

Pokud Bhem rozpeétového obdobi neplanovitvznikne poteba Uhrady rozptem
nezajisénych poteb, lze tuto rozptiovou potebu uhrazovat:

- ZmEnou rozpdtu,

- pouzitim prostedki z mimorozpdétovych zdroji (nag. fond rezerv a rozvoje),

- rozpatovymi opatenimi.

Rozpaet miZze byt po jeho schvaleni zmén z divodu:
- organiz&ni zmeny,
- zmeny pravnich pedpigi ovliviwujicich vysi rozpstovanych pijmua nebo vydaj,
- zmeny objektivre pasobicich skut@osti ovliviujicich plréni rozp@tu peijmu

¢i vydaju. [11]

3.8 Rozpdtova opatreni

Zmeény rozpa@tu se provadi rozpattovymi opatenimi, které se eviduji podigasové

posloupnosti.
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Rozpa@tovym opatenim jsou:
- povolené pesuny rozp&tovych prostedki mezi jednotlivymi druhy fiima a
vydaji rozpatu, aniz by se zemil jejich celkovy objem,
- pouziti novych, rozpgiem nepedvidanych fjmu k Ghraé& novych, rozpétem
nezajisénych vydai,
- vazani rozp&tovych vydajfi, jestlize je jejich kryti ohrozeno neghmim

rozpaitovych gijmu.

Povinrg se rozpoétova opateni uskuténuji v piipad, Zze jde o zrny ve finagnich
vztazich k jinému rozpu, o zneény zavaznych ukazatelvici jinym osobam nebo

pokud hrozi nebezpevzniku rozpétového schodku.

3.9 Mimorozpoctove fondy

Souasti finaniho systému kazdé obce je nejéfslpsSny uzemni rozget, ale mohou
to byt i dalSi decentralizované mimoroZpmvé pegzni fondy.
Vytvareni mimorozpétovych fond a jejich vyuziti v systému financovani pelt obce je

zpravidla v kompetenci obce (rfap rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce).

Mimorozpaitové fondy mohou byt:
- nelelove,

- Weelové.
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4 ROZPOCTOVA SKLADBA

Rozpaet se zpracovava vitléni podle tzv. rozp&tové skladby, kterou stanovi
ministerstvo financi vyhlaskou.

Rozpdatova skladba upravuje épob tidéni ddaji vSech pe&nich operaci rozgti a
fondi obci, wetnd operaci organizamich slozek a ifispsvkovych organizaci, u kterych
jsou obce #izovatelem. Jde oipdpis, ktery systematicky usgmava rozp&tove @gijmy a
vydaje podle konkrétnich a jednotnych kritérii.

Ukolem skladby je fedevsim sestavit obsah jednotlivych polozek ré#postanovit
odpowdnost za jejich pkni, poskytovat informace o planovanych i skatech gFijmech

a vydajich rozpétu a zajistit srovnatelnost jednotlivych Gdlapzpatu v ¢ase. [4]

Rozpdatova skladba umdgitije analyzovat fljmy a vydaje za pomoci vyuZziti:
a) Kapitolniho (organizmi) tridéni — vyuzZiva se u statniho rozpo, u rozpdétu
Uzemni samospravy je zpravidla dobrovolné. Viggel okruh msobnosti

(odpowdnosti) subjektu u realizujicich se g&nich operaci.

b) Druhovéhofidéni — je zékladem celé rozftové skladby, umaije propojeni
na etnictvi. Hlavnim hlediskentitdéni je ekonomicky druh operace. Vyznamné
je trideéni prijma a vydaji verejnych rozpéta na kEzné, kapitdlové a navratné a

nenavratné.

c) Odwtvoveho (funkniho) tidéni — sleduje ¢el, na jaky jsou finaini prostedky
vydavany. Netidi vSechny operace, ale jen vSechny vydajové opera

u Uzemnich rozpiit vybrané nedgove a kapitalovéifmy.

d) Konsolid&niho — tzv. zaznamové jednotky.

Kazdou pewzni operaci Ize zadit do rkterého ze if hlavnich okrufi rozpaitové
skladby, kterymi jsou:

- prijmy,

- vydaje,

- financovani.
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4.1 Fijmy v rozpoétove skladhke

Piijmy rozumime veSkeré nenévratné inkasované imdlsy z domaci ekonomiky
i ze zahranii, wetné prijatych dafi a dotaci a fijaté splatky @jéek, poskytnutych
za (telem rozpoétove politiky. [3]
Piijmy se @li na dw zakladni podskupiny - na vlastnfijmy (béZné a kapitalové) a
piijaté dotace.
Jde o jejich z&azeni daityt tfid podle druhovéhaidéni:

- Trida 1. Daové @ijmy,

- Trida 2. Nedaové gijmy,

- Trida 3. Kapitalové fijmy,

- Trida 4. Rijaté dotace.

Tyto tfidy jsou nasledhpodrobrji ¢lenény, a to nap:
Trida (1 Daové gijmy) — podseskupeni polozek (11 [Rare prijma, zisku a
kapitalovych vynog) — seskupeni polozek (111 Damr pijmu fyzickych osob)—

jednotlivé polozky (1111 Darz prijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti).

4.1.1 Daiove pgijmy

Darové @ijmy jsou hlavnim zdrojem rozgtu obce a jsou dany zakonem o ro#pgém
uréeni dani.

Majetkové da@

Majetkové das jsou tvdeny gredevsSim dani z nemovitosti, u nizindaou zakladnu
i danové sazby uwuje vlada. V pravomoci obce je vSak stanoveni \drtevySe sazby

dare pridélenim ugitého daového korekniho koeficientu.

Davi z pfijmu fyzickych osob

Velikost dar z pijmu fyzickych osob, respektivaipmy z této das, miZze obec ovlivnit
zvySovani potu pracovnich mist a oviwvanim soukromeého sektoru tim, Ze vytva

vhodné podminky pro podnikani.
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Davi z p“ijmu pravnickych osob

Dan z pijmu pravnickych osob nema pro obec mativacharakter. Obce ji nemohou
ovliviiovat, protoze se roztlje podle potu obyvatel. Tato da zahrnuje také da

z prijmu pravnickych osob za obce, kdy poplatnikemijea

Dai z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je dani ze zboZi a sluzeb v tuzemsku.

Mistni poplatky

Mistni poplatky maji charakter mistnich dani a ob®¢e (do uéité miry) rozhodnout

0 jejich zavedeni i o jejich vysi.

Mezi mistni poplatky, které obce vybiraji figioplatek ze pg poplatek za lazesky nebo
rekre@&ni pobyt, poplatek za uZivani fegného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povolenijezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist &asti nést, poplatek za provozovany vyherni hraidspoj, poplatek
za provoz systému shromdvani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani
komunalnich odpad a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s aatiZzjeho

piipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Spravni poplatky

Spravni poplatky inkasuje obec za realizované spréalzby olbanmim a tyto poplatky

tak predstavujicadst&énou uhradu nakladza tyto sluzby.

4.1.2 Nedaové prijmy

Nedaiové @ijmy rozpatu obce jsou takovymiifjmy, které plynou z wité aktivity obce
nebo jinych subjektve prospch obce, nikoliv z povinnosti ulozené zakonem.

Do této skupiny fijmu pati predevSim fjmy z vlastnicinnosti obce, pokuty a safki
postihy, @ijmy z prodeje nekapitalového majetkufijgté splatky gjcek a ostatni
nedaove @ijmy.

Piijmy z vlastnicinnosti obce

V oblasti @ijmu z vlastni¢innosti obce se jednégrdevsSim o vynosy z majetku, ktery
obec vlastni (nap z pronajmu majetku), offpmy z Uroki a realizace finamiho majetku
a o [Fijmy od rozp@tovych a pispivkovych organizaci obce.
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Pokuty a sankni postihy

Tento vynos je vynosem obce, protoze zasamati, Ze vynos pokut plyne tomu, kdo je

uklada. Pokutu Ize ukladat jen na zaklgdavnich pedpigi.

Prijmy z prodeje nekapitalového majetku

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku zahrnujiijngy z prodeje kratkodobého

majetku, drobného majetku a majetkuipeného z neinvestich prostedki.

Ostatni ned@ove gijmy

Ostatnimi ned#govymi piijmy jsou nap. neinvestini dary, které obec ziska od jinych
subjekfi, vynosy z loterii¢i verejnych sbirek, které ite obec sama nebo jiny subjekt

Vv jeji prosgch organizovat, ijjaté pojistné nahrady apod.

4.1.3 Kapitalové gijmy

Kapitalové pijmy obci jsou pedstavovany jednorazovymi fippny z prodeje
dlouhodobého majetku ve vlastnictvi obci, tedy deoji, které byly uhrazeny itre

z obecniho rozpdu. Tyto @ijmy mohou obci plynout z nemovitého majetku jako |
puda, lesy, lomy, budovy apod., ale i z majetku mé&wit nap. ze zaizeni.

Piijmy z prodej dlouhodobého majetku jsou zdroje aiggti a nepravidelné &asto
dosahuji porérné velkych nominalnich hodnot. Proto by tyttijmy mély byt predevSim
vyuZzivany na investice.

Do kapitalovych gijmi jsou zahrnuty takéipmy z prodeje cennych papirObec nize
nakoupit cenné papiry vydané jinymi subjekty nebi@envydavat vlastni cenné papiry.

Také se nabizi moznost vydavani komunalnich olligac

4.1.4  Hijaté dotace

Dotace dopluji zdroje rozpétu obci.

Kazdor@né jsou obcim automaticky poskytovany narokové dqtakieré slouzi
predevsim jako Uhrada nakiadbce winnostech souvisejicich s vykonem statni spravy,
Skolstvi, v socialni oblasti, zdravotnictvi apoce Mzdy jsou tyto naklady zcela pokryty.
O dalSi dotace musi obec zadatiznych véejnych rozpéta ¢i fonda.

Ucelové dotace jsou vymezenyegré na ugity ucel pouziti, poskytovany na konkrétni
akce a naigdem stanovené okruhy pelb.
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Uzemni vyrovnavaci dotace jedena na snizeni vyraznych roZdi piijmech obce
Vv po sol¢ nasledujicich letech.

Do oblasti pijatych dotaci p&t také navratné finami vypomoci, které jsou poskytovany
pro gipady mima@adnych pateb. Jejich poskytovani je omezeno rigpady eklenuti
¢asového nesouladu mezi realizaci razpeych vydaji na strag jedné a zajighim

rozpaitovych @ijmu na strag druhé.

4.2 \Vydaje v rozpd@tové skladke

Vydaje jsou veSkeré nenavratné platby ngnie i kapitalové &ely a poskytované
navratné pjcky za &elem realizace rozgtoveé politiky veleréni na Bzné (provozni)
vydaje (tida 5) a kapitélové (investii) vydaje (tida 6) s dalSim podrobj$im ¢lenénim.

4.2.1 BZné vydaje

Béznymi vydaji jsou naklady na sluzby poskytované\atglstvu obce. Tyto vydaje jsou
Gzce spojené nejen srozvojem sluzeb pro obyvatdke,i s polozkami, které jsou
minimalre ovlivnitelné (nap. mzdy, energie, atd.).

Z b¢znych vydaj se financuji Bzné, pravideldd se opakujici poeby v gislusném

rozpaitovém roce.

4.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalovymi vydaji jsou pedevSim vydaje na pi@aeni dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku, inve&ti ndkupy, nakupy cennych papiapod.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobypbieb (zejména invesnich),
které mohou fesahovat vice nez jedno roZpmvé obdobi. Tyto vydaje jsou zpravidla

jednoréazové a pravideirse neopakuiji.
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4.3 Financovani v rozpdétoveé skladbs

Financovani jeretim okruhem petinich operaci a je F@zeno doiidy 8.
Finartnimi operacemi se rozumi:
- kdyZ si obec fijcuje penize (od banky, emise vlastnich dluhibpisod.) a posléze
splaci (uméuje) své dluhy,
- kdyZ obec fjcuje penize zadglem optimalizace jeji likvidity (nd&p nakupem
cizich dluhopig, akcii) a kdyZ jsou ji takto poskytnuté penizeasphy,
- jakékoliv zneéna stavu petfnich prostdki na vlastnich &ech (gijmem
se zvySuje stavdfu, vydajem snizuje),
- opravné polozky klasifikujici ¢které operace, které nejsou operaceniejyeho

rozpaitu nebo jsou nep&animi operacemi.

Do ttidy financovani se zahrnuji jen samotné splatksinys avéra, nikoliv Uroky,

inkasované dividendy apod., protoZe ty jsou jejighosem nebo nakladem.

K financovani investiniho rozvoje své oblasti vyuziv&tsina obci Gery. Uvéry maiji
nepravidelny charakter a jejich vyse je kolisavaigpjsou uéeny gedevsim pro kstské
investiéni akce.

Pri rozhodovani o jejich ffijeti musi mit obec jasno, zda sasna pdeba finagnich
prostedki bude v budoucnosti vyvazena ziskem, aby bylo maigé ¢i pajcku wetrg
aroku splatit. Fjetim pajéky se obec zavazuje kditeému plréni pro @Fisti obdobi, proto

musi s touto zalezZitosti souhlasit zastupitelstvo.
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5 FINANCNI ANALYZA

Finartni analyza je vyznamna pro zkvaditm finantniho rozhodovani obci. Jde o metodu
zkoumani minulého, séasného a budouciho stavu sodiéonomického rozvoje obce.
Cilem analyzy je zjistit Growe hospodeeni obce, vyvoj a iedpoklady, které jsou
vytvareny v obecnim rozgtu a také odhalit pozitivni a negativni faktory,eté
hospodéeni ovlivnily.

Analyza je zaloZena nejen na dosavadnim vyvoji.ng@fjmu a vydaji, odhadu hodnoty
majetku v pistich letech, odhadu vyvoje ¢ia obyvatel obce apod., ale i n&itych
predpokladech dalSiho vyvoje rfamiry inflace, vyvoje arokovych sazeb apod. Analyz
je predevsSim podkladem pro sestavovani nawbecniho rozpgu (nag. optimalizace
piijmu, planovani ugra apod.).

Zjistené vysledky je vhodné porovnat s dalSimi, pokud moo%rovnatelnymi obcemi.
Vystupy analyzy lze vyuZit pro tvorbu investihno programu i pro komplexni program

rozvoje obce.

Pro hodnoceni hospoigani vyuZiva finatini analyza celosadu ukazatél, a to nap.:
- stavové ukazatele (viz napozvaha),
- tokové ukazatele (viz napvykaz zisku a ztraty),
- rozdilové ukazatele,
- pontrové ukazatele — zejména tyto ukazatele utapZ srovnani \Kase
(nap. vyhodnoceni vyvoje gméru dluhoveé sluzby kd&nym gijmam rozpatu)
a srovnani prostorové (niaps velikost® stejnymi obcemi, s imérem v zemi

apod.).

Hlavni oblasti finatini analyzy jsou:
- bézné hospoda&ni,
- investtni ¢innost a jeji financovani,

- hospodgeni s majetkem.

Finartni analyza se soust'uje na:
- analyzu hospodani v EZném rozpétu, a to podle &n¢ se opakujicichijma a
vydayji,
- analyzu drub ptijma a vydaf,
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- analyzu saldadiného rozpétu,

- analyzu dosahovanych Uspor, jejich realnost,tefesst,

- analyzu hospodani v kapitdlovém rozpgtu (struktury pijma a vydap
v kapitalovém rozpétu),

- analyzu zajiovani oprava a udrzby, efektivnost a hospodarnost,

- analyzu vytvéené a vyuziti rezerv,

- analyzu dluli, jejich struktury zZasového i ¥cného hlediska, id/ody vyuZiti
navratnych gjmu, zpisob umdovani dluf,

- analyzu majetku a #gobu jeho vyuzivani. [6, s. 215]
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II. ANALYTICKA CAST

6 MESTO ZABREH

Mésto Zaleh je situovano v severovychodfiisti Ceské republiky a spravnitensnim
spada do Olomouckeého kraje.
Souwasny pdet obyvatekini 14 511. Vyndra mésta dosahuje 3458,41 ha.

O strategické poloze #sta, které je obklopeno zalésiymi kopci zabezské vrchoviny a
Gpatim horského masivu Jeseniky, nejlépe vypovidétsky znak. Podle tradice
predstavuje progedni ¥z a d¥ malé zicky zaliezsky hrad a #stské brany, &Ze
po stranach pak hrady HoStejn a Bk,

MESTSKY ZNAK

Zakreh je néstem se starou kulturni tradici a cetadou pamatek. Na mésbyvalé tvrze

a pozdji hradu stoji zamek, jenz je sidlemedMského tadu Zabeh.

Zaheh vznikl na zaklatlustanoveni zdkona 128/2000Sb. o obcich (obectiizeni).
NejvySSim organem é&sta je zastupitelstvo &sta, které voli ze svéhoretiu néstskou
radu tvdenou starostou, mistostarosty a dal&ilemy Rady nista.

M¢éstsky Gad tvai starosta, ktery stoji v jehéele, dale pak mistostarostove, tajemnik

Mé&stského tadu a ostatni za¥stnanci.

O forme organiz&ni struktury Mestského tadu a organizmich slozek résta Zalbeha
rozhoduje Rada #sta (organizéni struktura mistského tadu Zabeh viz giloha P 1).
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M¢sto Zalseh je zizovatelem organizaich slozek résta. Organizéni slozky nésta jsou
organiz&ni Utvary stojici mimo wstsky Gad a jejich hospodani je vazano
na hospodni nesta.

Vedouci zamstnanci jednotlivych organiZaich sloZzek jsou jmenovani Radowsta a
jsou podizeni starostovi. VSichni zatetnanci organizmich sloZek jsou za¥stnanci
Ztizovatele, tedy rsta.

Mezi organizani slozky ngsta Zabeh pati Méstské informani centrum, Mstské
socialni a zdravotni sluzby, ddtské sluzby bytové spravy a Technickd podporagaov
méstského tadu.

Dale je ngsto Zalleh Zizovatelem pispivkovych organizaci. dmi jsou 4 mateskeé
Skoly, 4 zakladni Skoly, 2 Skolni jidelny,aB déti a mladeze, Klub KVDC (kulturni,

vzdélavaci a dtské centrum) a plavecky areél Zébh.

M¢sto Zalseh je stoprocentnim vlastnikem v obchodni spalsti EKO servis Zaieh
s.r.o. a také podilnikem ve sp&testi Interna Zaieh s.r.o.
Dale je také akciorfém ve spolénostech Vodohospotkka zdizeni Sumperk, a.s. a

Talorm a.s., ale pouze minoritnim.

V sowasné dob se mesto Zakseh velice dynamicky rozviji a stdva se tak jednim

z prirozenych center regionu.
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7 ANALYZA HOSPODA RENi M ESTA ZABREH

Pfi analyze hospodani mésta Zalbeh jsem vychazela ze skdteho plrni, respektive
cerpani rozpétu. Podkladem mi proto byly rozpey zlet 2002 — 2004, detns

zawrecnych Gt jednotlivych let.

K vytvaieni, apravam, kontrole a planovani rogpopouziva misto Zalieh stedredoby
planovaci dokument (SPD), ktery je zakladnim dokuter® finaknihotizeni Mestského
Uradu Zabeh. Jako samostatna polozka je vedena hosgskdl&innost (H), které
do rozpd@tu na stranuifjmu vstupuje teprve po schvaleni zastupitelstvetsten

Zatimco SPD pracuje s pojmyijpny a vydaje, hospodgka ¢innost pracuje s pojmy

naklady a vynosy.

Na zpracovani SPD se podileji odpdni vedouci odbdr a odéleni a vedouci
projektovych skupin. V fipact poteby jakékoliv znsny provedou vedouci odhiora
odcEleni navrh formou Upravy v konkrétni tabulcertgZi struitny komenté.

Za kontrolu a koordinaci SPD je odgaly tajemnik tadu.

Vedouci finagniho odboru pedklada starostovi (vedeniésta) analytickou zpravu
k pitedloZzenym zrnam a vyvoji rozp&tu a rozpétovych vyhledi s navrhem moznych

feSeni.

Hospodéaska ¢innost je rozdlena do dvou kapitol a to na hospegkbu ¢innost bytové
spravy, kterd spravuje bytovy fondésta (do jejich pravomoci spadajéZmé opravy
majetku vyuzivaného k najmu lytuzavirani kauci, uzavirani ndjemnich smluv sméje
bytd, vybér ndjemného a vyiovani za sluzby) a ostatni hospiskdu cinnost (zahrnuje
prodej majetku, nadjmy pozerink nebytovych prostor, lesnitug@y, reklamnich ploch,
zahradek a najem kabelové televizestkov).
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8 ANALYZAPRIIMU

Analyza gijmia bude nejdéive provadna z pohledu celkovychifgmt a nasled&
v ¢leréni na jednotlivé skupiny imu, tzn. na daové ijmy, nedaové [ijmy,

kapitalové pijmy, prijaté datace a ostatni zdroje - financovani.

8.1 Celkové Fijmy

Rozpatové @ijmy jsou takové fjmy, které obec v zasashemize ovlivnit. Z velkésasti
jsou totiz tvdeny pedevSim d&ovymi piijmy, jejichz odvody do rozpiu obce jsou
dany zakonem o rozptmvém uteni dani.

V celkovych gijmech je zalenéno také financovani, které je zde o#@o jako ostatni

zdroje. Financovanim se budu vice zabyvat v kapitol 0.

V oblasti celkovych fijmu Ize pouze vysledovat jejich vyvoj v jednotlivyatéch.

Tab.¢. 1: Vyvoj celkovych pijmu v obdobi let 2002 — 2004 (v tis¢K

Rok 2002 2003 2004

Celkové prijmy 195421 409 741 352 455
Zdroj: vlastni zpracovanil4]

Z tabulky mizeme vidt, Ze celkové rozptove @ijmy se v roce 2003 oproti roku 2002
vyrazre zvysily o vice nez 214 mil. K Nasledujici rok rozptové @ijmy opst poklesly
zhruba o 57 mil. K.

Jelikoz celkové fijmy nemaji velkou vypovidaci schopnost a figeme tedy Iépe

zdavodnit jejich nadstci pokles, je lepsi je roztit na jednotlivé druhy.
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Tab.¢. 2: Vyvoj jednotlivych drufi prijmu (v tis. K)

Rok 2002 2003 2004

Dariové prijmy 100 054 112 617 130 285
Nedaioveé pFijmy 4737 33 252 6 782
Kapitalové prijmy 2777 6 012 9539
Prijaté dotace 80 384 216 143 200 016
Ostatni zdroje 7 469 41 717 5833

Zdroj: vlastni zpracovanil4]

Tabulka¢. 2 nam jiz ukazuje, jak jednotlivé druhgijmu ovlivnily vySi celkovych pijmua

ve sledovaném obdobi.

Nejvétsi podil na ndistu v roce 2003 sty predevsim pjaté dotace, jejichz objem
vzrostl oproti roku 2002 o vice¢h 135 mil. K. Déle byl tento ndist zpisoben také
nedaiovymi prijmy, které se zvySily o 28 mil. K a ostatnimi zdroji ve zvySeni
0 34 mil. K.

Zmiréné ¥ druhy gijmu se nejvice podilely i na poklesuijma v roce 2004 a
to nasledujicim zjsobem. Ned#ové @ijmy vyrazré poklesly o vice nez 26 mil. &
zatimco u pjatych dotaci doslo k poklesu o 16 mil¢KOstatni zdroje poklesly tétin
0 36 mil. K& a timto doSlo i ke snizeni oproti roku 2002 zhraldg5 mil. K.

U daitovych a kapitalovychifima miZzeme naopak ve sledovaném obdobévmpbstupny

a celkem pravidelny nast.

Pontr jednotlivych druli ptijma na celkovych fijmech se v jednotlivych letechémil.

Pro lepSi znazowmi ukazuji tento vyvoj nasledujicich grafy.
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Graf¢. 1: Pongr jednotlivych druli piijma v roce 2002
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Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2002 tviily danové @ijmy zhruba 52% aifjaté dotace 41% z celkovycltipnt.
Dalsi ti druhy se na celkovychéfgmech roku 2002 podilely jen sedmi procenty.

Graf¢. 2: Pongr jednotlivych drulf piijma v roce 2003
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O Prijaté dotace M Ostatni zdroje

Zdroj: vlastni zpracovani
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V dalsim roce doSlo k obrovskému @stu celkovych fjmu, ktery byl zmisoben
piedevsim fijatymi dotacemi. Podiliijatych dotaci na celkovychifgmech proto stoupl
na 54 %. Kvli tomuto zvySeni klesl podil davych @ijmu oproti gredchazejicimu roku
na 27 %, i kdyz ve skutaosti vySe daovych @ijmua vzrostla.

VyznamrgjSi poloZzkou se v tomto roce staly ostatni zdrkjeré tvdily 10%. Také podil
nedaovy piijmua v tomto roce vzrostl na 8%.

Kapitalové @ijmy i nadale tvéi 1% z celkovych fijmu roku 2003, i kdyZ ve skutaosti
jejich objem stoupl o vice nez 3 mil¢K

Graf¢. 3: Pongr jednotlivych druli piijma v roce 2004
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vroce 2004 daovée g@ijmy tvorily asi 37%, zatimco igaté dotace tédt 56%
z celkovych pijma tohoto roku, coZz znamend, Ze jejich goraproti gledchozimu roku
mirné stoupl. ProtoZze vSak v tomto roce klesl objem @ejch @Fijma, objem dotaci
oproti roku 2003 ve skutaosti pokles| asi 0 16 mil. K

Pokud se znovu vratime k tabuke@, je z ni také patrné, Ze na celkovyéhnpech maji
vyznamny podil déové gFijmy. Proto se fedevSim dmito prijmy budeme dale
podrobrji zabyvat.
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8.2 Daiove prijmy

Danové [Fijmy jsou zakladem financovani obecnich razpa jsou tvéeny podle zatim
nenménného systému, ktery vyplyva ze zakona o répem uteni dani.

Rozpdatové ukeni dani obcim Ize roztit na dva okruhy d&vych gijmau.

Prvni okruh tvei daiové gijmy, které jsou ufitou formou "napojeny” na aktivity

na uzemi obce.

Do tohoto okruhu deovych g@ijmu pafti:

- dai z @ijmu pravnickych osob za obec (pravnickou osobou je @béuto da plati
sama sob),

- dai z nemovitosti, u niz jde cely vynos této élao rozpdtu obce na jejimz Uzemi
se nemovitost nachazi,

- dair z piijmu fyzickych osob ze samostatné ¥etné cinnosti (u této dah obec
ziskava od fyzickych osob s mistem bydlisa tzemi obce 30 % z jimi zaplacené
darg),

- dai z @ijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti (obcim je uteno 1,5 % z celostatniho
vynosu této da¥) pricemz podil pro obec je dan podilemtpozangstnané na tuzemi
obce k celkovému gtu zangstnand v CR, tato da zohlediuje také ekonomické

aktivity obce).

Druhy okruh daéovych @ijma obci tvdi podily obci na celostatnim vynosu stanovenych

dani. Pro vSechny obce jedgnéno 20,59 % z celostatniho vynosahto dani:

- dai z prijma pravnickych osob (pokud touto pravnickou osoboni mbec),

- dai z @ijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti a funknich pozitki,

- dai z prijma fyzickych osob srazkova,

- dai z @ijmu fyzickych osob ze samostatné ¥akné cinnosti (pouze ze 60 % vynosu
této das),

- dai z pridané hodnoty.

Podil pro jednotlivou obec je stanoven podiéazani obce do velikostni kategorie a

skute&ného pétu obyvatel dané obcgl5



UTB ve Zling, OATB a VyS3si odborna Skola ekonomicka Zlin, BSP 35

Z tabulky ¢. 3 muZzeme vidt, Ze celkové d@vé @ijmy mésta Zabeh maji

ve sledovaném obdobi rostouci charakter.

Tab.¢. 3: Vyvoj daiovych gijmu (v tis. KE)

Rok 2002 2003 2004

Daiové pFijmy 100 054 112 617 130 285
Zdroj: vlastni zpracovanjiL4]

Pfi analyze daovych g@ijmt jsem vychazela z pravni Gpravy.éiim obdobi let
2002 - 2004 vSak nedoslo k Zadné émin ohledré rozpaitového uteni dani. Pravni

Uprava se tykala pouze denpidané hodnoty (viz dale).

Jak uz bylo uvedeno, davé @ijmy tvori vyznamnoucast celkovych fijmu rozpdtu

mesta. Proto je lepSi provést analyzéieneni na jednotlivé skupiny davych gijma.
8.2.1 Dai z pridané hodnoty

Tab.&. 4: Vyvoj DPH (v tis. K)

Rok 2002 2003 2004

DPH 31 876 33 625 34 700
Zdroj: vlastni zpracovanjiL4]

Dan z piidané hodnoty v obdobi let 2002 — 2004 postupariistd. \&tSi nafist v roce
2003 mohl byt prawpodobré zpisoben zfisrénim kontroly vykéru této das a také
zvysSovanim podnikatelské aktivity.

U dart z pridané hodnoty dosSloéghem roku 2004 k legislativnim zmam v souvislosti

se vstupentR do EU, které se tykalyi@razeni zboZi a sluzeb mezi zakladni a sniZzenou
sazbou a také snizeni zakladni sazby z 22 % na. Mo¥%€ ustanoveni &o ptimy vliv

na objem vybrané dan
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8.2.2 Dai z prijmu fyzickych osob ze zavisl€innosti

Tab.¢&. 5: Vyvoj DPFO £ (v tis. Kg)

Rok 2002 2003 2004

DPFO ze & 21 313 22 870 25 226
Zdroj: vlastni zpracovanil4]

Rostouci charakter d&z prijmu fyzickych osob ze zavisténnosti je zgisoben obecnym
zvysSovani mezd.

Tento stav vSak mohl byt ovlign také z dvodu zruSeni okresnichiadi roce 2002,
na zaklad kterého doslo v roce 2003 ke zvySeni gstman@ obecnich tadi.

8.2.3  Dai z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydie¢né ¢innosti

Tab.&. 6: Vyvoj DPFO S\ (v tis. Kg)

Rok 2002 2003 2004

DPFO ze S\(? 9 361 9 697 11770
Zdroj: vlastni zpracovanL4]

U dart z @ijma fyzickych osob ze samostatné #eatné cinnosti doSlo k v roce 2003
pouze k mirnému zvySeni o 336 ti, kkatimco v roce 2004 imeme zaznamenat ridt
o 2 mil. K&. Davodem této zrny je predevSim zvySujici se podnikatelska aktivita, ktera

muze byt zfisobena nap zvySenou pravni podporotchto podnikate.
8.2.4  Dai z prijmu pravnickych osob

Tab.¢. 7: Vyvoj DPPO (v tis. K)

Rok 2002 2003 2004

DPPC? 24 345 30 288 38 629
Zdroj: vlastni zpracovanjiL4]

Dan z pijmu pravnickych osob od roku 2002 postépaste. V roce 2003 stoupla zhruba
0 6 mil. K& a vroce 2004 o 8 mil. K Tento naist je zmisoben stejy jako u das

! DPFO ze ¥ zahrnuje také DPFO z&Z- zangstnanci a DPFO ze(Zvybirané podle zvlastni sazby.
2 DPFO ze SY zahrnuje také DPFO z podnikani podle mista bydlist
¥ DPPO zahrnuje také DPPO za obce.



UTB ve Zling, OATB a VysSi odborna Skola ekonomicka Zlin, BSP

z piijmu fyzickych osob ze samostatné ¥gtné cinnosti rok od roku se zvySujici

podnikatelskou aktivitou.

Na za&atku kapitoly¢. 8.2 se hovi o rozp@tovém uteni dani.

DPH a dan z prijma jsou takovymi pijmy, které jsou podle zdkonem stanoveného
systému perozdtlovany obcim ze statniho rozfia. Tzn., Ze jejich vyvoj v obecnim

rozpaitu je mimo jiné zavisly také n@stuci poklesu &chto @ijma ve statnim rozpiu.

Vyvoj DPH a dani z fiimu statniho rozpétu i rozp@tu mesta Zakbeh ukazuji nasledujici

tabulky.
Tab.¢. 8: Vyvoj DPH a dani zifjmut ve statnim rozptu
Rok 2002 2003 2004
DPH 1850551 782633 1947 406 396 406 2 140 8844098
DPPO 1138802336639 1251814822606 1258092321
DPFO zC 1162884 073625 1240217938315 1 34353396
DPFO S\C 283 546 386 437 281 522 015 960 308110852

Zdroj: vlastni zpracovarniLg]

Tab.¢. 9: Vyvoj DPH a dani zfigmua v rozpa@tu mésta (v tis K)

Rok 2002 2003 2004

DPH 31876 33625 34 700
DPPO 24 345 30 288 38 629
DPFO zC 21 313 22 870 25 226
DPFO S\VC 9361 9697 11770

Zdroj: vlastni zpracovanil4]
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Pro lepSi srovnani vyjadii udaje z pedchozich tabulek graty 4 a 5.

Graf¢. 4: Vyvoj DPH a dani zifimu ve statnim rozpgu (v mld. Kg)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf¢. 5: Vyvoj DPH a dani zfijjmu v rozp@tu mésta Zakeh (v tis. K)
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Z predchozich dvou grafa tabulek vyplyva, Zeifjem z jednotlivych druh sledovanych
datovych gijmu béhem let 2002 - 2004 postupmarstal jak v rozpstu meésta, tak
ve statnim rozptiu.

Vyjimku zde tvai dai z prijmu fyzickych osob ze samostatné wigdné cinnosti. | kdyz

to z grafi neni ili§ patrné, v rozpfiu mésta mizeme v roce 2003 zaznamenat jeji
narist, zatimco ve statnim rozfia doslo v tomto roce k jejimu poklesu.

Tento rozdil je dan tim, Ze v rozfio mésta Zabeh se v dani zifjmu fyzickych osob
ze samostatné vygtkéné ¢innosti projevuje také daz prijmu fyzickych osob z podnikéni
podle mista bydligt kter& mé& rostouci charakter.

Kdybychom tuto da& vyclenily, zjistily bychom, Ze da z gijmu fyzickych osob

ze samostatné vgtbené ¢innosti klesa jak ve statnim rozfio, tak v rozpétu mesta.

V rozpaitech je dale z gréfvidét nepondr dargé z piijmu pravnickych osob. Zatimco
ve statnim rozp@u tvaila tato dai v praiméru 25,7% na sledovanychigavych gijmech,
VvV rozpaitu mesta to bylo 31,5%.

Tento vyvoj je zjasoben tim, Ze v rozptu nmesta Zabeh je do této danzapa@itdna také
dan z pijmu pravnickych osob za obce, kterou obec vybféna sob a tudiz se

ve statnim rozptiu neprojevuije.

8.2.5 Dai z nemovitosti

Tab.¢. 10: Vyvoj dag z nemovitosti (v tis. K)

Rok 2002 2003 2004

Daii z nemovitosti 4 804 4 946 4 900
Zdroj: vlastni zpracovanil4]

Dan z nemovitosti se ve vSecteth letech pohybuje zhruba ve stejné vysi. Tatojda
placena finatnimu &adu a naslednje v plné vysi odvedena do rozipo obce.

V roce 2003 d& z nemovitosti miré stoupla o 142 tis. Ka v roce 2004 aip poklesla
0 46 tis. K.

Tento vyvoj je zavisly na @tu platicich obani ve mést.
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8.2.6  Spravni poplatky

Tab.¢. 11: Vyvoj spravnich poplatk(v tis. K¢)

Rok 2002 2003 2004

Spravni poplatky 1924 3 656 4 500
Zdroj: vlastni zpracovanL4]

ZvySovani hodnoty spravnich poplathe ovlivniéno zejména rostoucim mnoZzZstvim a

postupnym zdraZovanim spravnich G&on

8.2.7  Mistni poplatky

Tab.¢. 12: Vyvoj mistnich poplatk(v tis. K¢)

Rok 2002 2003 2004

Mistni poplatky 6 431 7 535 9244
Zdroj: vlastni zpracovanL4]

V roce 2003 doslo ke zvySeni mistnich poplatha kterém se podilelyigdevsim
poplatky za komunalni odpad, z vyhernich hracicloraati a poplatek za odti pady
pro stavebni &ely.

K dalSimu zvySeni v roce 2004igx¢l stejré jako predchazejici rok igdevsim vybr
poplatki z vyhernich hracich autontat poplatki za komunalni odpad a popléatk
za odriti pady. Dale doSlo i k #Simu vykEru poplatki ze ps a no také poplatku

za znegistovani ovzdusi.

Pro Uplnost je analyza slavych @ijma doplréna grafy vyjadujicimi pon®r jednotlivych
daiovych gijma v obdobi let 2002 - 2004.
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Graf¢. 6: Pondr jednotlivych drulé darovych @ijma v roce 2002
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Graf¢. 7: Pongr jednotlivych druli daiovych @ijmi v roce 2003
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Graf¢. 8: Pondr jednotlivych druli daiovych gijmi v roce 2004
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Z grafi vyplyva, Ze v letech 2002 a 2003 se na celkovyatodych gijmech v nej¢tsi

mife podilela da z piidané hodnoty, dale daz prijma pravnickych osob a daz piijmu

FO ze zavisl&innosti. V roce 2004 byl nefSi podil dan dani zifpmu pravnickych

osob.

8.3 Dotace

Dotace jsou takovymifimem obecniho rozgtu, ktery je ¥tSinou poskytnut na ity

Gcel, proto musi byt profinancovamebo navracen. lipsto, Ze dotace t¥opontrng

vyznamnowdast ijma, nemohou byt vyuZzity ndpjako finaréni rezerva naigsti roky,

popipadt na uhradu schodku roz§ta minulych let.

Tab.¢. 13: Vyvoj @ijatych dotaci (v tis. K)

Rok

2002

2003

2004

Prijaté dotace

80 384

216 143

200 016

Zdroj: vlastni zpracovaniL4]

* Pojem profinancovani znamena vyuZitijgié dotace na tity Gcel a nasledné doloZeni

dotace.

vyuziti této
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Dotace tvaily nejen znény podil na celkovychifjmech, ale také se vyznagmpodilely
na zménach celkovych fijmu ve sledovaném obdobi.

V roce 2003 vzrostly oprotiifpdchazejicimu roku o 135 759 tist.Krento naiist byl dan
piedevSim dotacemi ze statniho rodgpona Skolstvi, statni sprdvu a sociélni davky
ve vySi 86 mil K. ZvySeni v roce 2003 ovlivnila také dotace od $kého tiadu na platy
do Skolskych zazeni ve vySi 65,5 mil K kterd byla v roce 2002igrozdlovana
prostednictvim okresnichtadi. Po jejich zruSeni se od roku 2003 objevuje v oozp
obce.

V této oblasti pijmi mé zaujala skuténost, Zze pevod zisku z hospodské ¢innosti
do rezervniho fondu je bran jako dotace z hosfsb@&innosti. Tato polozka ve vysSi
23,5 mil. K& se v tedy také vyraZnpodilela na zvySeni objemdijatych dotaci v roce
2003.

V roce 2004 byl ndist oproti roku 2003 Zjsoben pedevSim dotaci do fondu rozvoje
bydleni z divodu gestavby byvalych kasaren na byty ve vySi 20 mil &také dotaci
7 mil. K& na rekonstrukci budovy zékladni Skoly.

8.4 Nedaiove Fijmy

Tab.¢. 14: Vyvoj nedaovych gijma (v tis. KE)

Rok 2002 2003 2004

Nedaiové prijmy 4737 33 252 6 782
Zdroj: vlastni zpracovanil4]

V roce 2002 byly nedsové gijmy tvoreny pouze fijmy z vlastnic¢innosti a Grok

a [ijmy z pronajmu.

V roce 2003 objem nedavych gijmu vzrostl gedevSim kuli Uhrad® postoupené
pohledavky ve vysi necelych 12 milcKa také kwli piijatym finartnim prostedkim

od spolénosti Vodohospodaka zaizeni Sumperk, které byly j@St tomto roce pouzity
na nakup akcii v této spaéleosti. Tatacastka tvaila vice nez 16,5 mil. K

Roku 2004 ned#@mvé @ijmy opst poklesly a byly tvéeny @ijmy z vlastnicinnosti a

aroki ¢astkou 5,5 mil. K a gijmy z pronajmu &astce vice nez 1 mil.&
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8.5 Kapitalové pFijmy

Tab.¢. 15: Vyvoj kapitédlovych fjmu (v tis. KE)

Rok 2002 2003 2004

Kapitalové prijmy 2777 6 012 9 539
Zdroj: vlastni zpracovanil4]

Kapitalové gijmy byly vroce 2002 a 2003 tieny prodejem kapitalového majetku
meésta. V roce 2004 se na navySeni podili navic jeBjaty prispivek na pestavbu

byvalych kasaren na byty.

8.6 Ostatni zdroje - financovani

Financovani je v roz@tu mesta pojato jako ostatni zdroje.

Tab.¢. 16: Vyvoj ostatnich zdrj(v tis. KE)

Rok 2002 2003 2004

Ostatni zdroje 7 469 41 717 5833
Zdroj: vlastni zpracovanil4]

U ostatnich zdraj, kde jsou zahrnuty polozky jakagvody Zistatki ¢ti a &elovych
fonda, Owry, prevody z hospodéké ¢innosti atd., dochézi k velkému Batu v roce

2003.

Jak uz je uvedeno nac&ku kapitoly¢. 8.1, financovanim se budeme podrgbrabyvat

pozdtji.
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9 ANALYZA VYDAJ U

Analyza vydaji vychazi stejs jako analyza fijmu ze skuténéhocerpani rozpé&tu a je
provadna vclenéni na provozni (né) a investini (kapitalové) vydaje.

Na zaklad ¢lereéni rozp@tu Méstského tad v Zallehu byly provozni vydajefpanalyze
rozckleny podle jednotlivych odbér

V celkovych vydajich je zahrnuto také financovékieré je zde uvasho jako ostatni

vydaje.

9.1 Celkové vydaje

Narozdil od pijmt jsou vydaje takové poloZzky, kteréuhe nesto ugitym zpisobem
ovlivnit.

Sestaveni rozptu predchazeji Gvahy o p@bach obce z hlediska jejich naléhavosti
v souvislosti s finatnimi moznostmi obce a navrhem rozpoobec rozhoduje o apobu
vyuziti finargnich prostedki.

Prostednictvim rozpdtu se soused’uji vSechny pijmy obce a teprve prasdnictvim

rozpcitu je Ize opt cerpat, tzn. vyuZzit je jako vydaje.

Tab.¢. 17: Vyvoj celkovych vydd v obdobi let 2002 — 2004 (v tis¢K

Rok 2002 2003 2004

Celkové vydaje 180 160 403 103 334 729
Zdroj: vlastni zpracovanjiL4]

PredevSim kuli vySSi investini aktivitt a také dotacim, které se na zaklamusSeni
okresnich tadi od roku 2003 ferozdluji prostednictvim obce, se vydaje v roce 2003
vyrazre zvySily téngt o 223 mil. K. V roce 2004 oft poklesly o 68 mil. K. Tento

vyvoj se dal ¢éekavat uz podle vyvoje celkovyclijont.

Stejre jak uz bylotfeteno i analyze pijmu, celkové vydaje maji velice omezenou

vypovidaci schopnost, proto bude prosra analyzu jednotlivych drahvydayji.
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Tab.¢. 18: Vyvoj provoznich, investnich a ostatnich vydajv tis. K¢)

Rok 2002 2003 2004

Provozni vydaje 135 816 271 986 260 753
Investiéni vydaje 27 974 103 144 66 161
Ostatni vydaje 16 370 27 973 7 815

Zdroj: vlastni zpracovanL4]

Pro lepSi srovnani si ukazme vyvoj a gogednotlivych vydaj na nasledujicich grafech,

do nichz jsou zimzeny také ostatni vydaje - financovani, aby nedcsizkresleni udaj

Graf¢. 9: Vyvoj jednotlivych drubi vydaj (v mil. KE)

3004
2501
2004
1501
10077
5017
0-

rok 2002 rok 2003 rok 2004

O Provozni vydaje B Investini vydaje [ Ostatni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak nizeme vidt, objem vSechit druhi vydaji v roce 2003 oprotifiedchazejicimu roku

vzrostl, zatimco nasledujici rok &ppoklesl.
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Graf ¢. 10: Pongr jednotlivych vydaj na celkovych vydajich

v roce 2002
Ostatni
Investiéni vydaje
vydaje 9%
16%

Provozni
vydaje
75%

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 11: Pongr jednotlivych vydaj na celkovych vydajich

v roce 2003
Ostatni
vydaje
Investiéni 7%
vydaje
26%

Provozni
vydaje
67%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 12: Pongr jednotlivych vydaj na celkovych vydajich

v roce 2004
- Ostatni
Investi¢éni .y
o vydaje
vydaje 20

20%

Provozni
vydaje
78%

Zdroj: vlastni zpracovani

Zgrafu ¢. 10, 11 a 12 vyplyva, Ze vyzna§i podil na celkovych ffimech ngly
ve vSech fiech letech provozni vydaje, které vroce 2002Zilwo75% na celkovych
vydajich, v roce 2003 potom poklesly na 67% a \er2@04 vzrostly na 78%.

Stejny vyvoj nély také investini vydaje, jejichz powr vroce 2003 vzrostl z 16%
na 26% a nasledujici rok &gpoklesl na 20%.

Pomer ostatnich vyddj béhem sledovaného obdobi postétesal.

9.2 Provozni vydaje

Tab.¢. 19: Vyvoj provoznich vydaj(v tis. K¢)

Rok 2002 2003 2004

Provozni vydaje 135 816 271 986 260 753
Zdroj: vlastni zpracovanjiL4]

U provoznich vyddj jsem v roce 2003 vysledovala fisiro 136 170 tis Ka v roce 2004
pokles 0 11 233 tis. K

Aby mohly byt tyto zmdny l|épe odvodrény, jsou vydaje rozdeny na vydaje
jednotlivych odbol Méstského tadu Zabeh. Z nich jsou vSak Wenény osobni
vydaje - platy, které byly sledovany zuWas
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Jak uz bylo #ive zmirgno, v roce 2002 dosSlo ke zruSeni okresnii@till Tato skuténost
ovlivnila jak paet pracovnil, tak organizéni strukturu Mstského tadu Zabeh.
Jednotlivé rozpéty let 2002 — 2004 jsou tedy zpracovanyiiddni podle fiznych
organiz&nich struktur, proto jsem se je snazildizpasobit sodasné organizani
strukture.

Tab.¢. 20: Vyvoj provoznich vydaju jednotlivych odbat (v tis. Kg)

Rok 2002 2003 2004

Odbor spravni 0 852 114
Odbor vnit¥ni spravy 6 512 13 040 15101
OSMM?® 29 505 40 252 26 539
Odbor informatiky 2717 4100 2494
Odbor soc. a zdrav. 51788 60 620 67 497
Odbor rozvoje 0 2012 196
Odbor finanéni 926 1183 9 008
OSKT® 18 626 92 688 96 398

Zdroj: vlastni zpracovanil4]

9.2.1  Odbor spravni

Ve spravnim odboru se v roce 2002 projevily jenbosawydaje na platy, které jsou vSak
sledovany zvl&§ proto je tato polozka nulova a neni tedy moZravést kvalifikované
srovnani.

Provozni vydaje roku 2003 jsou dany vydaji na pfasinzby za dopravniipstupky a
také vydaji na Zivotni prostdi, kde hrala velkou rolifpdevSim Uhrada majetkovych
Skod po povodnich a také vice nénplibnova dotace na lesy.

Vroce 2004 byly tyto vydaje tweny nizSimi naklady na Zivotni prosti, nap.

na lesnické uniformy a na odborné programy pro aahZivotniho progedi.

9.2.2  Odbor vnit¢ni spravy

U odboru vnitni spravy doSlo vroce 2003 k fdatu provoznich vydaj ktery byl
zpiasoben zejména zvySenim vydlaja vlastni provoziadu, a to fedevsim nasledkem

zruSeni okresnichrada.

®> OSSM — Odbor spravy majetkussta

® OSKT — Odbor 3kolstvi, kultury &lovychovy
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9.2.3  Odbor spravy majetku nésta

K velkému zvySeni provoznich vydapdboru spravy majetku dsta doSlo v roce 2003
hlavre kvali navySeni zakladniho kapitalu firmy EKO servidb,8 mil. K&. Firma EKO
servis je spoknosti srdenim omezenym a #sto Zalleh je jejim stoprocentnim

vlastnikem.

9.2.4  Odbor informatiky

U odboru informatiky je ndist a nasledny pokles provoznich vyidajan aktuélni
pottebou. Provoznimi vydaji jsou zde rfapydaje na fipojeni k internetu, na pasky a
tonery, najem projektoru a dalSi.

9.2.5 Odbor socialni a zdravotni

Postupny ndist provoznich vydé@ u odboru socidlniho a zdravotnihdegstavuji
piedevSim rostouci vydaje na provozispivkovych organizaci #sta, které jsou
ovlivnény hlavreé ristem mezd.

V roce 2004 tvéi vyznamnou polozku provoznich vydaprispivky na socialni sluzby

Charit Zalreh a pispsvek charit¢ Olomouc.

9.2.6  Odbor rozvoje

Odbor rozvoje byl tive slogen s odborem informatiky a teprve roku 2004 byl
samostat®é vycleren. Nulovy Udaj v roce 2002 je dan tim, Ze se v tonoce neprojevily
Zadné provozni vydaje na studie invé&sith zandri, které jsou v této oblasti sledovany.
Vice nez dvoumilionova hodnota v roce 2003 jésgbenaradou projektovych studii a
investiénich zangri, na zaklad kterych nglo v nasledujicich letech dojit k investim
akcim. Na provoznich vydajich se v roce 2003 podpeedevsim studie, které se tykaly
piestavby byvalych kasaren na byty, opraviedmadrazniho prostoru a nadraZi,

kanalizace v fiméstskécasti Rajéek a projektové dokumentace restaurace Klub.

9.2.7  Odbor finanéni

U provoznich vyddi financniho odboru m zaujala da z @ijmu nesta placena
Z rozpd@tu, kterd je v roce 2002 nulova. Tato skaiest byla zpsobena tim, Ze v tomto
roce dochazelo k zalohovému placeni @danxijmu nesta, kterd byla i@dchozi rok

pieplacena a proto se objevila pouzeafnpové oblasti.
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V roce 2004 doslofedevsSim k ndistu dag z piijmu mesta placené z rozptu. V tomto
roce navic résto poskytlo pispivek na koupi pozenik rybniku Obornik spotsosti
EKO servis ve vysi 2,5 mil. K

9.2.8  Odbor skolstvi, kultury a €lovychovy

NejmenSi vydaje v oblasti Skolstvi, kultury dotvychovy byly v roce 2002. V dalSich
dvou letech doslo k obrovskému zvySeni htawe vydajich na provozifspivkovych
organizaci masta. Tento rozdil je Z@soben tim, Ze vroce 2002 byly zasilany platy
od krajského fadu fgimo prispevkovym organizacim, zatimco v nasledujicich letegly
prerozdlovany prostednictvim ngsta. Proto se jak wifpmové tak ve vydajové oblasti
obecniho rozp&iu objevuje v roce 2003 a 2004 navyseni.

V roce 2003 doslo k nastu vydap také z dvodu oslav vyrei 750 let nésta, dale
k naristu vydafi na provoz stadionu, provozigpivkoveé organizace Klub, matkého a
rodinného centra a také k vydaj na opravu husitského kostela. MenSitietiv roce
2004 zpisobily vydaje na opravu a udrzbu soch a kulturmgaimatek a vydaje na néov
zavedeny bulletin gsta Zabeha.

9.2.9 Osobni vydaje - Platy

Tab.¢. 21: Vyvoj plati (v tis. Kg)

Rok 2002 2003 2004

Platy 25742 40 729 43 406
Zdroj: vlastni zpracovanjiL4]

Rast osobnich vydajna platy nize byt zgisoben postupnym zvySovanim mezd, hlavnim
davodem je vSak rostouci pet pracovnili. V roce 2003 je navySeni téfno 15 mil. K&
zavislé pedevSim na zruSeni okresnictadi, kdy bylo na obecnichiédech #izeno

mnoho novych pracovnich mist &jatafada novych zagstnand.

Tab.¢. 22: Vyvoj pa@tu zangstnané

Rok

2002

2003

2004

Poéet zaméstnanai 99

154

158

Zdroj: vlastni zpracovanil4]
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Tabulka ¢. 22 ukazuje zvySovani p stalych pracovnik wveetr® uvolrénych
zastupitel.

Udaje vtabulkaché. 21 a 22 vSak nezahrnuji za&smance, kié jsou k néstu
v pracovnim poréru na zaklad dohody o provedeni prace a dohody o pracowmiosti,
protoZe Udaje aéthto zandstnancich se v rozptu mesta neprojevuji.

9.3 Investiéni vydaje

InvestiEni vydaje jsou obci vynakladany naffzeni hmotného a nehmotného inv&stio
majetku a pozemk dale se mezi éhtfadi vydaje souvisejici s investimi nakupy
(nag. investtni uroky, dad placené v souvislosti s investici) a v neposlaak také
vydaje na nakup akcii a majetkovych padil

Do investénich vydafi jsou zahrnuty jak vlastni inve&tii akce, tak projektove ukoly.

Tab.¢. 23: Vyvoj investénich vydaf (v tis. Kg)

Rok 2002 2003 2004

Investiéni vydaje 27 974 119 654 66 161
Zdroj: vlastni zpracovaniL4]

Investini vydaje maji velmi progmlivy charakter. Z tabulkg. 20 mizeme vidt jejich
velky néfist v roce 2003 zhruba o 75 mil¢KNasledujici rok poklesly o 37 mil.&K

Jak bylo vysledovano z roz§té jednotlivych let, spousta investich vydaj se hem
sledovaného obdobi opakovala. Byly to hapydaje na vykupy pozenika staveb,
na opravy kanalizaci, na Upravyéstské zeley rizné rekonstrukce z bytového fondu
(nap. zateplovani dofy vyména oken, apod.), spousta investici tykajici se fakfeh
Skol, zékladnich Skol, Skolnich jidelen a mnohdthl.

Ze vSech investnich vydaj byly proto vybrany ty, které se nejvice podilely jejich
vyvoji v letech 2002 — 2004.

V roce 2002 byly znené investini vydaje vynaloZenyipdevSim na rekonstrukéisticky
odpadnich vod v Zéze ve vySi 10 mil Ka na stavebni Gpravy budovyeMského iadu
Zaleh za vice nez 12 mil. & Dale byly v tomto roce inveghi vydaje tvéeny vydaji
na vykup pozemk a staveb a také na vykup pozémsétadionu do vlastnictvi &sta

ve vySi 2 mil. K.
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Zvyseni investinich vydaji v roce 2003 je Zjsobeno planovanim a realizagdtnych
investenich akci.

Asi nejvyznamgjSi castku tvdi vydaje na rekultivaci skladky Ska&ka, ve vysi
31 mil K&. V tomto roce pokrgovala rekonstrukceisticky odpadnich vod, kde investii
vydaje dosahly tést 28 mil KE. Byly také dokoteny stavebni Upravy budovy
Méstského tadu za 3 mil. K.

Vydaje na nakup akcii vodohospasikéé spolénosti tvaily v tomto roce 16,5 mil. K
DalSi investini vydaje byly vynaloZeny na vykup budovy a jejsle@inou rekonstrukci
pro &ely vybudovani kina. Tatdastkacinila necelych 14 mil. K

Nemaloucastku, asi 8 mil. K tvorily také vydaje na rekonstrukci restaurace Kludeda
investiéni vydaje na matské Skoly, zakladni Skoly a Skolni jidelny ve vgSmil. K¢,
které zahrnovaly i vydaje na rekonstrukci Skolmiejy za téré 3 mil. K¢ Oprava
komunikaci a parkovi§t si vtomto roce vyzadala 1 mil. &K stejré jako rizné
rekonstrukce z bytového fondu.

Investini vydaje byly stejé jako v roce 2002 tueny také vydaji na vykup pozerink
stadionu do vlastnictvi &sta véastce necelych 2 mil K DalSi investini akci je ,projekt
kasarna“, tzn. festavba byvalych kasaren na byty. Invgstvydaje na tento projektovy
akol ¢inily 1 800 tis. K.

V roce 2004 investni vydaje oproti roku 2003 poklesly a dosahly 66 1i§. K.

Nejvétsi castku 31 mil. K tvoril projektovy Ukol Kasarna gestavba na byty). Inveshi
vydaje na Skoly byly v tomto roce necelych 3 mil &také byla rekonstruovana zakladni
Skola v ulici Skolska za 10,5 mil.&

Investini vydaje na rekonstrukci kingnily vice nez 4 mil K, vydaje na rekonstrukce
z bytového fondu 2 mil. K vydaje na vykup pozenikstadionu 2 mil K a vydaje
na oslavy 750 let vykd mésta 2,5 mil K.

Na vykup pozemk a staveb byly vynaloZeny investi vydaje ve vySi 1 mil K a
na vybudovani kanalizace v ulici Nemilska také y&iv mil. K¢.

Vydaje na komplexniteSeni informéniho systému gsta a organizaich slozek,
rekonstrukci www stranek a investice do informatikipsahly vroce 2004 vySe
2,5 mil K¢.
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9.4 Ostatni vydaje - financovani

Tab.¢. 24: Vyvoj ostatnich vydaj(v tis. K&)

Rok 2002 2003 2004

Ostatni vydaje 16 370 27 973 7 815
Zdroj: vlastni zpracovanil4]

Do ostatnich vydaj mésta jsou v letech 2002 — 2004 zahrnuty splatkyrina jistin,
splatky mij¢ek, splatky gj¢ek do fondu rozvoje bydleni a také vygvani zalohy na zisk
do hospodé&skécinnosti, ze které byliiedchézejici rokigvadn zisk do rezervniho fondu

mésta.

Ostatnimi vydaji — financovanim se budu podigbrabyvat v nasledujici kapitole.
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10 FINANCOVANI

Financovani je podle rozpmveé skladby zazeno dotidy 8. Jedna se o pokryti salda

piijmu a vydai.
Tab.¢. 25: Saldo fijma a vydaj (v tis. Kg)
Rok 2002 2003 2004
PEijmy’ 187 952 368 024 346 622
Vydaje® 163 790 375 130 326 914
Saldo P aV 24 162 -7 106 19 708

Zdroj: vlastni zpracovaniL4]

Tabulkac. 22 ukazuje rozdil meziifjpmy a vydaji a tedy pdebu financovani.

V roce 2002 a 2004 bylyifmy vétSi nez vydaje. Veéchto letech tedy mohlo dojit
k zapornym hodnotdm ve financovani. Naopak v ro@@32vydaje pevysily gijmy a
proto v tomto roce muselo financovani dosahnoutindahodnoty, aby mohly byt vySsi

vydaje rE¢im kryty.

Tab.¢. 26: Financovéni v jednotlivych letech (v tit)K

Rok 2002 2003 2004

Prijmy — financovani 7 469 41 717 5833
Vydaje — financovani 16 370 27 973 7 815
Financovani - 8901 13744 -1982

Zdroj: vlastni zpracovanjlL4]

V roce 2002 tvily financovani v pijmové oblasti pevody #Zistatki G¢éta a &elovych
fondu.

Ve vydajové oblasti byly potom zdroje financovamiupity na splatku (ru pijatého
v ptedchozich letech ofleské spiitelny na vystavbu byitve vysi 9 mil. K. Dale byla
také casténé splacena fjcka od Statniho fondu Zivotniho prisdi na roz§eni tidici
linky ve spolénosti EKO Servis Zaleh. DalSi vydaje tv@do vyuctovani zalohy na zisk

do hospod#skécinnosti a také splatkaipsky do fondu rozvoje a bydleni.

" Témito prijmy jsou celkové Hjmy bez ostatnich zdrbj tedy bez financovani.

& Teémito vydaji jsou celkové vydaje bez ostatnich vyid#gdy bez financovani.
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JelikoZz v oblasti financovani revySily vydaje vtomto roce ipmy, bylo dosazeno

zaporné hodnoty financovani.

V roce 2003 byEerpan G¥r od CSOB ve vysi 32, 5 mil K ktery byl vyuZit na dostavbu
kina acisticky odpadnich vod. Také doSlo kepodim zistatka U¢ta a elovych fond.
Financovani ve vydajich préblo na stejné &ely jako v roce 2002. Celkové financovani

doséahlo v roce 2003 kladné hodnoty.

V roce 2004 byly do financovani vipnoveé oblasti pevedeny #statky &ta a (Eelovych
fondu.

Vydajovou ¢ast financovani tidla splatka O¥ru piijatého v redchozim roce a stgjn
jako v predchozich letech splatkajpky od Statniho fondu Zivotniho prosti.

Financovani nabylo v roce 2004&paporné hodnoty.

KdyZ v jednotlivych letech pokryjeme salddijmt a vydaji financovanim dchto let,
zjistime vysledky hospodeni za obdobi let 2002 - 2004.

Tab.¢. 27: Vysledek hospodeni v jednotlivych letech (v tis. &

Rok 2002 2003 2004

SaldoP aV + 24 162 - 7106 +19 708
Financovani - 8901 +13744 - 1982
Vysledek hospodéeni 15 261 6 638 17 726

Zdroj: vlastni zpracovanlL4]

Jak mizeme vidt, ve vSech iech letech dosahlo ¢sto Zalleh kladného vysledku
hospodé&eni. Tato skuiost nam zaroveukazuje, Ze #¥sto hospoddlo s prebytkovym

rozpatem.
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11 VYPOCET UKAZATELE DLUHOVE SLUZBY

M¢ésto Zalseh kazdoroné vypccitava ukazatel dluhové sluzby, ktery slouzi k ragul
zadluzenosti obci.

Usnesenk. 346 o Regulaci zadluzenosti obci a krppmoci ukazatele dluhové sluzby
prijala vliadaCeské republiky dne 14. dubna 2004 a proto byl terkazatel poprvé
pocitan za rok 2003.

Aby bylo mozné provést kvalifikované srovnani, witala jsem ukazatel dluhové sluzby
také za rok 2002.

Ukazatele dluhové sluzby by néhprekraiit vysi 30 %. V gipac, Ze se tak stane,dty

by obce pijmout takova opdeni, aby v pistim obdobi ukazatel dluhové sluzby
negrekrasily. Piitom musi do 3 msial prekroieni tohoto ukazatele #dodnit a oznamit
ministerstvu financi, jaka opgahi budou fijata.

V ptipadt, Ze ivdalS§im roce obec ukazatel dluhové sluzbieknosi, bude
pii projednavani zadosti této obce o dotacin@hu nebo o navratnou finani vypomoc

piihlédnuto k této skut@osti.

V néasledujicich tabulkach je uveden postup wpotohoto ukazatele v jednotlivych

letech. V roce 2004 doslo ke Zn¢ systému vypé&tu.

Tab.¢. 28: Vypaet ukazatele dluhové sluzby v roce 2002

Nazev poloZky Zdroj Stavk 3.1' 12. 2002

(v tis K¢)
1. | Danové @ijmy Rozpaet 100 054
2. |Nedaové gijmy Rozpa@et 4737
3. |Kapitalové gijmy Rozpa@et 2777
4. |Prijaté dotace Rozpet 80 384
5. | Dluhové z&kladna .1 +1.2 +1.3. 187 952
6. | Uroky Rozpaet 912
7. | Splatky jistin a dluhopis Rozpa@et 25 400
8. | Splatky leasingu Rozget 0
9. | Dluhova sluzba I.5+F6+1. 7 26 312
10. | Ukazatel dluhové sluzby i.8/t. 4 14 %

Zdroj: vlastni zpracovaniL4]
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Tab.¢. 29: Vypaet ukazatele dluhové sluzby v roce 2003

Nazev poloZky Zdroj Stavk 3'1' 12. 2003
(v tis K¢&)

1. | Danové @ijmy Rozpaet 112 617
2. |Nedaové gijmy Rozpa@et 33 252
3. |Kapitalové gijmy Rozpaet 6 012
4. |Prijaté dotace Rozpet 216 143
5. | Dluhové z&kladna .1 +1.2 +1.3. 368 024
6. | Uroky Rozpaet 323
7. | Splatky jistin a dluhopis Rozpa@et 27 973
8. | Splatky leasingu Rozget 0

9. | Dluhova sluzba I.5+F6+1. 7 28 296

10. | Ukazatel dluhové sluzby i.8/t. 4 7,69 %

Zdroj: Zawrecny (et roku 2003

Tab.¢. 30: Vypaet ukazatele dluhové sluzby v roce 2004

Nazev polozky Zdroj Stav k 31. 12. 2004
(v tis K¢&)
1. | Danové @ijmy Rozpaet 130 285
2. |Nedaové gijmy Rozpa@et 6 782
3. | Prijaté dotace — finami vztall | Rozpdaet 88 237
4. | Dluhovéa zakladna .1 +1.2 +1.3. 225 304
5. | Uroky Rozpaet 1087
6. | Splatky jistin a dluhopis Rozpa@et 7 815
7. | Splatky leasingu Rozpet 0
8. | Dluhové sluzba I.5+1. 6 +1. 7 8 902
9. | Ukazatel dluhové sluzby .8/t 4 3,95 %

Zdroj: Zawrecny et roku 2004

Ukazatel dluhové sluzby #sta Zabeh se ve sledovaném obdobiizpivé vyvijel.
V Zzadném zdchto let nepesahl hranici 30 % a v roce 2004 dokonce klesl,88 %o.

°® Tato polozka obsahuje pouze dotace na 3kolstvidledbca statni spravu a sociélni davky obcim
s roz&fenou gisobnosti a pastenym obcim.
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12 ZAVER

Po prostudovani ptgbné literatury a pravni Upravy byla na zakladaji z rozp@ta a
zawrecnych (&ta z let 2002 — 2004 provedena sma analyza hospotkni mésta Zakeh
v letech 2002 - 2004.

V roce 2003 vydajeievysily gijmy a proto byl v oblasti financovanfiat aver ve vysi
32,5 mil. K&. Duvod pijeti Uvéru a také ndrst v oblasti vydaj byl zagicinén predevsim
vySSi investini aktivitou v tomto roce. Navic doslo v roce 208Ré k velkému néstu
piijma. U piijatého G¥ru dochazi k postupnému splaceni v nasledujiciieithe v nichz
se (¥ sestavovani roztu s €mito splatkami se pota.

ProtoZe ma wsto Zalleh kazdoroné dostaténé @ijmy na pokryti dluhové sluzby, mohu

usoudit, Ze nedochdzi k vyrazné zadluZeno&sita

V sowasnosti nejsou znamy skatmsti, které by mohly trend hospddai nEsta ohrozit.
V nejblizsi dolkd nebudou probihat Zadné vyznamné vynucené investimeold oprav
majetku ndsta v havarijnim stavu. Dojde pouze k opakujicimirsesténim vydajim

nag. na opravy kanalizaci, opravy komunikaci, na udrigstské zele# rekonstrukce
z bytového fondu, apod. Tyto investice jsou zatlyndo rozpdétovych vyhled

piipravovanych akci (projektovych Uukglv ramci SPD.

Jak mizeme vysledovat v analytick&sti této prace, #sto Zalleh dosahovalo dnem
sledovaného obdobi kladného vysledku hospmta zéehoz vyplyva, Ze w#sto
hospodé s pebytkovym rozpstem. Na zakladl prebytkového hospodeni geviada
v souwtasné dobtendence investovat volné finam prostedky do rozvoje @sta.

Navrhuji, aby byla vfpad neinvestovani échto prostedki provedena analyza
moznosti, na jejimz zaklady volné finagni prostedky byly co nejvyhod¥ji uloZzeny

za (telem jejich zhodnoceni.

Béhem zpracovavani této prace a praxi ngstgkém dadk v Zakrehu jsem se seznamila
s problematikou sestavovani roZpoa rozpdétovych znén.
Pozitivnim poznatkem je, Zdipsestavovani rozgtu je nejdive vycislena vyse fijmua a

teprve v zavislosti na&thto @gijmech je stanoven objem vydaj
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a rozpa@tovych znén predkladany ve foriy kterd pro & nebyla zcela srozumitelna a
prijatelna.

Na zaklad tohoto problému jiz byla provedena analyza metogiel sestavovani
rozpaitu a gipravy rozpétovych znén a doslo k fijeti novych opatni a systémovych
zmen.

Vysledkem je zpracovani dokumentu, ktery obsahiégsme terminy, do nichZz maji byt
piedloZzeny navrhy rozgbti a rozpdétovych zngn. Dale doslo také ke zpracovani
stredredobého planovaciho dokumentu (SPD; viz kapitold), jakoZto nastroje pro praci
s rozp@tem nesta. SPD se na &dtském tack v Zakrehu plré pouziva od z&tku roku
2005.

Problémem #stava, Ze stanovené terminy priegkladani navnn rozpatovych znén
nebyvaji ¢asto dodrZeny. Dale éktefi zastupitelé nemajicasto dostatekcasu a

v n¢kterych gipadech ani dostatey zajem na seznameni se se systémem SPD a mnohdy
si neuwdomuji svoji zodpogdnost i rozhodovani. Tyto fipady proto vedou
ke komplikacim sestavovani rozo a rozpdtovych zngn.

Vzhledem k nastimému problému, ktery spada do oblasti hospeldapolitiky a viastni
metodologie sestavovani rozpo a @ipravy jeho zmin navrhuji, aby byla dokaena

analyza metodologie sestavovani razporedouci keSeni tohoto problému.

Cilem této bakai&ké prace je podat navrh na zdokonaleni hospodatsta Zatkeh.

Po vyhodnoceni provedené analyzy nebyly shledangn&azetelné disproporce
v hospodeeni — tedy zasadni disproporce ijmppové oblasti, ve vydajové oblasti a
v trendech zadluZenostigsta. Mohu proto usoudit Ze z tohoto hlediska jepbdgeni
mésta Zabeh v pdadku. Dosla jsem také k z#fu, Ze hospodani nésta Zakbeh probiha
podle zakonnych norem d@gulpisi a je celkem stabilni.

Opateni pro zdokonaleni hospddai nmésta Zabeh je tedy nutné navrhnout zejména
v oblasti metodologie prace srozpem a rozpstovym vyhledem a také v oblasti
strategického planovéni investic na zaklajtni poteb veejnosti.
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13 CIzZOJAZY CNE RESUME

The main purpose of this work is the proposal omrowing the town of Zateh
management.

The data for possible proposals were obtained laygdine management analysis of the
town of Zalfeh during the time of 2002 — 2004. The budgets@osing accounts from
2002 — 2004 were used for this analysis.

First | read over the special literature and legggulations and then | specified the

acquired information in theoretical part of thisrkio

The analytical part is divided into several areas.

In the first one the income analysis was carrietd ou

In order to specify incomes trend better, the tatabmes were divided into individual
sorts. Then | investigated with the causes of inredrfall or growth. In this area was
compared the development of tax incomes betweemiln@cipal budget and the state

budget, too.

In the second area of this work | engaged in buethexpenses. Total expanses were
divided into the operating expanses and the investrones. The operating costs were

analyzed according to individual departments.

The third part contains financing. | engaged inahaé of incomes and expanses in this

area and | also investigated with results of mameag during individual years.

In the last area the index of debt service wasutatied.

On the basis of performed analysis | can statettieatown of Zakeh management runs
according to the rules of law and in my opiniorstimanagement is relatively stable.

As we can see in the analytical part of this wahle town of Zakeh manages with the
surplus budget and during the monitored periodetegre no high debts.

Positive note is that the expanses of the budgetletermined after real value of incomes

is known.
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In my opinion there is no big disproportion in tieevn of Zakkfeh management and there

are no facts known currently to influence this tren

Earlier there was a problem that municipal boargioled the proposals of the budget and
the budget changes in a form, which was not cradbedhem. So the analysis was
carried out and some new steps were accepted.

The result is a medium-term plan document, whictkkesathe work with the budget
possible. The document that contains accurate itheadfor presenting of the budget
changes was worked out, too.

Still there is a problem that deadlines are nagrofibserved and part of municipal board
has lack of time and interest to acquaint with medierm plan document. These
problems still complicate the formation of the batgnd the budget changes.

| suggest to complete analyses of methodology dimgabudget and budget changes in

order to solve this problem.

At present, there is a tendency to invest free lyuppfinancial resources into the town
development. If financial resources are not inwkskesuggest placing them by reason of

their estimation.
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