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ABSTRAKT

K zajis&ni regulace dodrZzovani zZivnostenskopravnitddpidi, pii vykonu podnikatelské
¢innosti nazaklad Zzivnostenského opravni, je zakonem vymezen dozor nad jejich

dodrZzovanim, a to formou provdd Zivnostenské kontroly podnikatelskych suhjekt

Diplomova prace, zabyvajici se pédoblasti zivnostenské kontroly, zahrnuje jak analyz
zivnostenského zakona, tak analyzu kontrolniddu, kterym sefidi postup B vykonu
kontroly a vztahy mezi kontrolnim organem a kordwalnou osoboujeSeni tématiky
z pohledu praxe v problémovych oblaste¢bt® modelovych situaci s cilem identifikovat
silné a slabé stranky kontrol@innosti gedevsSim ze strany podnikatelskéiejrosti.
Pro nalezeni optimélnihteSeni pro odstr&ni téchto nedostatk pii samotném vykonu
Zivnostenské kontroly bylo v praci vyuzito dotaamikho Sd€ni. Vysledné informace byly
nasledg podkladem pro zpracovani projektu v souladu s h&mr metodického materialu
pomahajiciho fedevSim podnikatelskym subjékt, s ohledem na jeho praktické vyuziti
a s cilem zkvaliténi, zefektivieni a gedevSim zjednoduSeni gihu Zivnostenské

kontroly pro podnikatele.

Kli¢ova slova:

Obecni Zivnostensky tad, Zivnost, Zivnostenské podnikani, Zivnostenskdtrkla,
metodika kontrolni¢innosti, kontrolnitad, Zivnostensky zakon, zakon o statni kontrole,

protokol o kontrole, metodika kontrol&innosti, projekt.

ABSTRACT

In order to secure regulation of upholding trade tagulations in entrepreneurial activities
on the basis of a trade license, the law speaifiesseeing over upholding the regulations

using entrepreneurial trade inspection.

The diploma thesis deals with trade inspections iaednsists both of an analysis of the
trade law as well as of an analysis of the inspactiode which directs the procedure
of a trade inspection taking place. Also it dealghwthe relationships between the

inspection authority and the inspected person,tisoluUrom the practical view point in



problematic areas including model situations wite &im of identifying strong and weak
points of inspection activities, especially on Hige of the entrepreneurial public. In order
to find an optimum solution for elimination of tleedeficiencies in the execution of a trade
inspection, a question form was used. The resuitifigrmation was subsequently used
as a basis for processing the project in accord avpproposal of systematic material which
should help mainly entrepreneurial entities withpect to its practical usage and was used
with the aim of making trade inspections better,reneffective and also simpler for

entrepreneurs.

Key words:

Local trade office, trade, trade business, tradspention, inspection activities
methodology, inspection code, trade law, state daspn law, inspection protocol,

inspection activities methodology, project.



Dékuji vedouci diplomoveé prace pani Ing. Kiae¢ Hrazdilové Békové, Ph.D., za cenné
pifipominky, odborné vedeni, ochotu, dipost a gedevsim metodickou a poradenskou

¢innosti @i zpracovani diplomové prace.

ProhlaSuji, Ze odevzdana verze diplomové pracezewaektronicka nahrana do IS/ISTAG

jsou totozné.



(1770 ] 5 TSR 12
| TEORETICKA CAST ..ottt eeeee st n st en e ea et anene s 14
1  SOUCASNA STRUKTURA A CINNOSTI ZIVNOSTENSKYCH U RADU.....15
1.1 OBECNI ZIVNOSTENSKE WRADY ..uituitnitieititieteeetietesesesssnssnsenssssnssnssassneens 15
1.2 KRAJSKE ZIVNOSTENSKE BRADY ..euceniinieniieieiteeieteeeeaee et ea s s eeeaeetssasssaennaens 15
1.3 ZVNOSTENSKY URAD CESKE REPUBLIKY.....veeueeieeeseeseessesseeeeeseeeseesesensanesneas 16
2 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI .....ocuiiiiicieectecte ettt 17
2.1 L 2= DY ) = = 7\ A2 17
2.2 POZITIVNI A NEGATIVNI VYMEZENIT ZIVNOSTI vnieiiieieieeee e ee e ee e eaee e e aeeeas 17
2.3 ROZDELENT ZIVNO ST vttt te et e e e e e e e e e e s s e s e s e s e s e s e saneansen 18
2.4 SUBJEKTY OPRAVNENE PROVOZOVAT ZIVNOST . ..ctnetitieieieeteeieeeeeteeaeasnesansanas 19
2.5 VSEOBECNE A ZVLASTNI PODMINKY PROVOZOVANI ZIVNOSTL....euiiniiiieeeieenaenas 21
2.6 (@ 5] =101V, 270 A ANy LU = = 21
2.7 ZVNOSTENSKE (@)= =¥ NV 1 N 21
2.8 ZVNOSTENSKY T S U1 22
3 KONTROLNI CINNOST ...oooiicicieiee ettt ememee s n st et ensaneeens 23
3.1 VYMEZENI KONTROLNI CINNOSTI «.euiitieieete et e e et et e e s e s e e esnsensaneansensen 23
3.2 SDUCASNA PRAVNI UPRAVA ZIVNOSTENSKE KONTROLY......cviviiniinerieniineeneeneennns 23
3.3 ZAKON C. 552/199]58., O STATNI KONTROLE ....iuieiiiiieieeeeeee e enas 25
3.4  ZAKLADNI PRAVIDLA KONTROLNI CINNOSTI (KONTROLNI RAD).......ccevvevrrrrrerrnnnnns 25
3.5 CPATRENI SPQCIVAJICI V ULOZENI ODSTRANENI NEDOSTATKU
ROZHODNUTIM VE SPRAVNIMRIZENT .u.vuiniiiiiiii et e e e ee e e 26
3.6 FRAVA A POVINNOSTI KONTROLNICH PRACOVNIKT ..uvvvniiviiieeiiene e e eae e e e 26
3.7 FRAVA A POVINNOSTI KONTROLOVANYCH OSOB.....cuivniiniiieiieeieieieeeeaeieeaneens 8.2
3.8 ROVINNOSTI PODNIKATELE DLE 8§ 31 ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA.......cvvueivnreinnnnns 29
3.9 ROVINNOSTI PODNIKATELE DLE8 17 ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA........cvvueivnieiinnnns 32
I PRAKTICKA CAST oot eeeem ettt n e es st en e enanes 34
4  METODIKA ZPRACOVANI DIPLOMOVE PRACE........cccccee wovveeeeeieeeeeienes 35
4.1 (@ (017N U =N 35
4.2 ROUZITE METODY A ORGANIZACE SEERU DAT..cutiieiietieeeeeeeeee e eie e eaeeas 35
4.3 CASOVE OBDOBI REALIZACE SERU DAT VCETNE JEHO VYSLEDK ...cuvvvneivienennnes 36

4.4 LE PROUJEKTU. cttttt ettt e ettt e e ete e e et e e e et s e e e s s ee et e e e et e e e e e e eabneeeaa e e e ennn s 6.3



5

OBECNI ZIVNOSTENSKY U RAD KYJOV ... oo, 38

5.1  CINNOSTI OBECNIHO ZIVNOSTENSKEHO HADU Z PRAXE. .......cveeerrereseeesesasesseanss 39
5.2  KONTROLNICINNOST V CISLECH. . ccteeeiiuuttiieteeesssiieeeeeeesassssneeessssseeeeessansnsnnees 40
PRUBEH KONTROLY Z POHLEDU PRAXE — ANALYZA
KONTROLNIHO RADU ...oitiiiiiii ittt ettt e e e e s annnneeee s 45
6.1  POVERENI KE KONTROLE . .ccttettiiuuttrteeeesassttneeeeessansssseesanassesesssssansssseeesessanssnnes 45
6.2 FRIPRAVA KONTROLY .eiiiiiiitiiiieeeeaassttieeeeeesssstsseeseesannneeesssnsssseeeaesssnnssssseeessanns 45
B.2.1  POBL......ooiiiiii i e ren——— 47
6.2.2  OZNAMENT ceiiiiiiii i1 2 e 222 e e e e e e e e ettt rr e e e eeaaaeseannns a7
B.2.3  SHZNOST..ciiiiiiiiiei i ——————— 48
6.3  FRISLUSNOST KVYKONU KONTROLY A K SANKCNIMU POSTIHU......cvvveereeeineieeenss. 48
6.3.1 \&cnd @rislusnost obecnich Zivnostenskyddi .............cccvvvvvvviiiiiinnnnnn. 48
6.3.2  Mistni pisluSnost obecnich Zivnostenskyddi...............ccccevvveeiiieinenenn. 56
6.4  (ZNAMENI O ZAHAJENI KONTROLY ...ettieeiiiiriieeeeesaanreneeeeessasnsressssssseeesessannnes 57
6.5  NESOWINNOST KONTROLOVANE OSOBY BRI KONTROLE ....vvvvieeeiiiiiieeeeessanneneeenns 58
6.5.1 Modelova situacgimeposkytnuti satinnosti ke kontrole ........................ 58
6.6 FORADKOVA POKUTA .oiiiiiiitiiiiieeeeasitietee e e s s sitttee e e e semnneeesssnstsseeaaeeaannbeeeeeeenanns 62
6.7  ROSTUP KONTROLNIHO ORGANU VPRIPADECH, KDY NEMOHLO BYT ZAHAJENI
KONTROLY OZNAMENO ... uuttiiiteeeasiuttieeaeessasnssseeeaesssnnaneesssnsssseeeeessansssseeeeeaaans 62
6.8  FRUBEH VLASTNIHO VYKONU ZIVNOSTENSKE KONTROLY PO JEJIM ZAHAJENI..... 64
6.9  FROTOKOL O KONTROLE ...tttttteesiistttneraaessanteneeesessanssssenssssssseessessansnssseeeesssnnnens 66
6.10 FRESTUPKY DLE8§ 61 ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA. ... .uutrieeeeiiiiieieeeeeaannreeeeeeeeannenns 67
6.11 S$RAVNI DELIKTY DLE 8 62 ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA........cvvvieieeeaainiiiieeeeesennnee 68
6.12 $RAVNI DELIKTY DLE 8 63 ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA........cvvvieieeeaaiiiiineeeeeennee 70
6.13 (DSTRANENI NEDOSTATKU ZJISTENYCH PRI KONTROLE VE LHUTE ..eeeeviiiiiiieeeenns 71
6.14  UKONCENI KONTROLY ...uutttititeessaanutteeeeessassssseeeeaesassnneesssnssssseseesssnsssssesessssansnes 71
6.15  NAMITKOVE RIZENI tevtiieeiiiiiiiiiieeesiiitieiee e e s s siieee e e essseee e e s s snntneeaaeessnnnenneeeeeannns 71
6.16  NAKLADY PRI VYKONU KONTROLY ..uutttririeesiinitineeeeesassteneeeeessasssnesssssssseeeeesanns 73
6.17 \WVOJIOVY GRAF - CELY POSTUP ZIVNOSTENSKE KONTROLY.......cvvveireeeeainnereeenss 74
6.18 ZHODNOCENi PROBLEMOVYCH OBLASTI RI VYKONU ZIVNOSTENSKE
KONTROLY S OHLEDEM NA ANALYZU KONTROLNIHO RADU ......ccvvieeeiiiiiiieeeesnnene 75
6.19 SWOTANALYZA VE VZTAHU KE KONTROLNI CINNOSTI VYPLYVAJICI Z
ANALYZY KONTROLNIHO RADU ...viiiiiiieeesiiiiiiie e e e e e siieeee e e e s s smmneee s e snnnineeeeeeeanns 79
APLIKACE VYZKUMNYCH A ANALYTICKYCH NASTROJ  U...ccccoeeneeee. 81

7.1 DOTAZNIKOVE SETRENI A JEHO VYSLEDKY....ccvuuiiiiiiieeerieeeeiineeeeiineeeennneenennnens 81



7.2 SWOTANALYZA VE VZTAHU KE KONTROLNI CINNOSTI VYPLYVAJICi zZ
DOTAZNIKOVEHO SETRENT .t uittitiitiitiitiitiet et iteeteet e et e st st seeasetssasasssesssssseanaenns 93
7.3 SNIZOVANI ADMINISTRATIVNI ZAT EZE PODNIKATELU — CHYSTANE ZMENY .......... 94
8  PROJEKT - METODIKA KONTROLNi  CINNOSTI OBECNIHO
ZIVNOSTENSKEHO U RADU PRO PODNIKATELE .......cccoovevieeeveeereeeeien 96
8.1 ZADATEL A ZPRACOVATEL PROJEKTU .tuiiiiiieeiieiee e sssine s snssnneesssannessammnnennnneennns 96
8.2 ZHODNOCENT SOUASNEHO STAVU ...uuitiitiitietiiniet et eiieeteeneenesaeensesenneeneensensenns 96
8.3 RROJEKTOVASWOTANALYZA KONTROLNI CINNOSTI OBECNIHO
ZIVNOSTENSKEHO (RADU PRI PROVADENI ZIVNOSTENSKE KONTROLY.......cvveeneen. 97
8.4 Z&DOUCI STAV A VARIANTY MOZNEHO RESENI, LIDSKE A OSTATNI ZDROJE
PROJIEK T UL . ittiii it s s it eaee e e saaas e e s saasnsman e et sann e et aaannnesaasnneessasnneesssnnnnnnnnes 98
8.5 ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIPU NAVRHOVANE METODIKY ..vvvnivniiieieieneeanaen. 100
8.6 NAVRH, FORMA, PODOBA A ZPRACOVANI METODIKY....cuuiviieiieiitienieneenieneeneeneennes 101
8.7 CASOVY PLAN PROJEKTU .1 tuitnttieineeeteeee et eaea st sassssaeanssnssnssnssnssnsssansenns 103
8.8 HNANCNI DOPAD NAVRHOVANE METODIKY ..vuiviiinieitiieeeiieeeeerieaeaeneeaeens 103
8.9 UDRZITELNOST PROJEKTU . uuuitnitetnetiteteeeteeaetesesnesieensetesssesseesaesseseennees 104
8.10 SHRNUTI POZITIVNICH A POTENCIONALNE RIZIKOVYCH DOPADU
NAVRHOVANEHO MATERIALU V CETNE DOPADU NA PODNIKATELSKE
oL@ 1 = ) 104
8.11 VWWYHODNOCENI PROJEKTU....uiuuiuiiuininiiniitiinineeneeasesessssensessssessssseessesseneens 105
4NV O R 106
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..ottt oal
SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK .....cooviieereeeeeeeeeeeee e eeeenn, 111
SEZNAM OBRAZK U ..ottt en st 121
SEZNAM GRAF U ..ottt s sttt sttt n et as s naeee e 113
SEZNAM TABULEK ......oovititee ettt eees et ee et e et ea st en et st sananes e 115

SEZNAM PRILOH ..ottt ettt 116



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 12

UvoD

V ¢lanku 26 zakona¢é. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD, je uvedeno, Ze kazdy ma pravo na svoboedrabu povolani a ifpravu
k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou haffiskou ¢innost, gicemz zékon

muze stanovit podminky a omezeni pro vykoéityich povolani nebginnosti.

Tedy i v podnikani na zaklad/ivnostenského opragni ma podnikatel, ale i kontrolujici
organ, sva prava a povinnosti¢ewre povinnosti dodrZzovani Zzivnostenskopravnich
predpigi.

Zakonc. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, vizpozadjSich gedpig (dale jen
Zivnostensky zakon), je zakladni fggmopravni pedpis pro pevaznou ¥tSinu

podnikatelskych aktivit pravnickych a fyzickych dso

K tomu, aby byla zajigha utita regulace dodrZzovani stanovenydedpisi, je zakonem
vymezen dozor nad jejich dodrzovanim, a to formoav@dcni Zivnostenské kontroly

podnikatelskych subjekt

Pii vybéru tématu diplomové prace jsem se inspirovala mputasnym pracovnim
zarazenim a téma jsem tedy zvolila z oblasti kontréinnosti Obecniho Zivnostenského
Gfadu. Z praxe, jako referentka na Useku Zivnostehskdroly, jsem dosfla k nazoru,
Ze by pro kontrolované subjekty bylo velnfinpsné, vytveéit metodicky material tykajici
se pra¥ problematiky kontroln€innosti na Useku zZivnostenského podnikani. Totoemoj

tvrzeni chci diplomovou praci &fit.

Pfi svém misobeni v kontrolni oblasti jsem se snazila idétaifat problémy vztahujici
se k pfibchu Zivnostenské kontroly, jak ze strany kontrolnibrganu, tak fedevSim

ze strany kontrolovanych subjékd navrhnouteSeni zji&nych problémovych oblasti.

Pfi postupu prace pro mne byl zakladnim materidlenndstensky zakon a zakon
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, vesznpozdjSich gedpisi (dale jen zakon o statni

kontrole).
Mym zamérem i zpracovanim diplomové prace jeislednd a komplexni analyza
kontrolniho fadu, kterym seidi postup @ vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnim

organem a kontrolovanou osoboteSeni tématiky z pohledu praxe v problémovych
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oblastech ®etr® modelovych situaci zapracovanych deékalikastrankového popisu

vykonu Zivnostenské kontroly.

Na zaklad podrobné analyzy v praktickéasti je zhodnocen s®asny stav postupu
kontrolniho organu Obecniho Zivnostenskébadd Kyjov, jsou vybrany a identifikovany
konkrétni oblasti, které podnikateh pii samotné Zivnostenské kontrodeni problémy
a ke kterym swfuji negasgjSi dotazy ze strany kontrolovanych osob nebo jejsou
zcela jasny, a prévproto nejsou ke kontrole dokladany sprawieupiné doklady

a Zivnostenska kontrola gasow prodluzuje.

Na tyto nedostatkyip provadni zivnostenské kontroly jsou nasleédaplikovany vybrané
vyzkumné a analytické nastroje. Je provedaotaznikové Se¥eni mezi podnikatelskymi
subjekty s cilem zjiS€ni nazoru informovanosti podnikateki o Zivhostenské kontrole
ve vztahu k problémovym konkrétnim oblastem vyplyvajicim z podrobné analyzy
kontrolniho fadu. Souasré je dotaznikovy vyzkum proveden ve vztalke vzniku
metodiky, ktera by vedla k pFiblizeni vykonu kontrolni ¢innosti Obecniho
Zivnostenského wadu podnikatelam podnikajicim na zakladzivnostenskych opraéni
piedevSim z pohledu praxe a keSeni &chto praktickych problémua p¥i samotné
Zivnostenské kontrole, ¢imz by se kontrolni akt stal mnohem vice efektivnijak

ze strany podnikatele, tak ze strany spravniho org@u.
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1 SOUCASNA STRUKTURAA CINNOSTI ZIVNOSTENSKYCH
URADU

Strukturu Zivnostenskychiadi v Ceské republice a jejichtpobnost upravuje zakon

¢. 570/1991 Sbh., o zivnostenskychadech (dale jen zdkon o Zivnostenskydhdéch),

ve zréni pozdjSich gedpidi s &innosti od 1. ledna 1992 a zakeén 314/2002 Sb.,

0 stanoveni obci s p&tenym obecnim iadem a stanoveni obci s rdesiou isobnosti,

ve zréni pozajSich gedpidi.

1.1  Obecni zivnostenské ady

Obecni Zivnostenskeérady jsou tvéeny ,odbory obecnich Zivnostenskychiadi obci
s roz&fenou pisobnosti, a na Uzemi hlavnihaista Prahy Zivnostenské odboryadi
meéstskychc¢asti utenych Statutem hlavnihodsta Prahy“[1, § 1] (prvostugiovy organ,
na GzemiCeské republiky jsou v sdasné dob v postu 205 + 22 na Uzemi hlavnihcssta
Prahy, tj. celkem 227 obecnich Zivhostenskyitii).

Obecni Zivnostensky rad vykonava dle zakona o zivnostenskyadtdéch ginnosti
v rozsahu stanoveném zakonend55/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivimeskte
zakon), ve zéni pozdjSich pedpidi, plni dalSi Ukoly stanovené zvlaStnimi pravnimi
predpisy“ [1, § 2 a dale od 1.8.2006 pIni funkci centralniho regisiiho mista tj.
prijima piihlasky, oznamenki ohladSeni od fyzickych osob podnikajicich na zdkla
Zivnostenského opraeni vaci spravnim orgaim tj. Finanimu Gadu, Okresni sprév

socialniho zabezgeni, zdravotnim pojivnam a Wadu préace.

,Obecni zivnostenskyiad je provozovatelem zivnostenského réjst’. [1, § 2 odst. B

1.2  Krajskeé zivhostenské &rady

Krajské zZivnostenskérady jsou sloZzeny z odhibikrajskych tdadi, a na Uzemi hlavniho
mésta Prahy z Zivnostenského odboru Magistratu hitevmitsta Prahy (druhostiipvy

organ, na UzenGeské republiky je v s@asné dob 14 krajskych Zivnostenskychtaii).

Krajsky zivnostensky itad ,vykonavéridici, koordinéni, kontrolni a metodickotinnost,
a to wetn® vykonu funkce centralnich registrach mist, wci obecnim Zivnostenskym

Gradim ve svém spravnim obvodu; obecnim Zivnostenskigditn ve svém obvodu éize
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naridit provedeni zZivnostenské kontroly, rozhodujedeadani proti rozhodnutim obecnich
Zivnostenskych itadi ve svém spravnim obvodu, spolupracuje na UsekuoZtenského
podnikani s fislusnymi spravnimi iiady, v jejichz gsobnosti jsou oditvi, ve kterych
se provozuje zZivnostenské podnikani, s hosfsbgféni komorami, podnikatelskymi svazy
a sdruzenimi, je provozovatelem Zzivnostenskéhotiilgjs je opravin vyzadovat
od uUstednich spravnichiadi potrebna stanoviska a vyj&hi, ktera jsou povinny sl
krajskému Zzivnostenskémuiatlu do 15 din, pIni dalSi ukoly stanovené zvlastnimi

pravnimi edpisy“.[1, § 3 odst. 1

1.3 Zivnostensky (¢ad Ceské republiky

Zivnostensky tad Ceské republiky ,zpracovava koncepce v oblasti Z$tenského
podnikani, vykonavaftidici, koordingni a metodickou ¢innost wa¢i krajskym
Zivnostenskym fadim, miZze ndidit Zivnostenskym iadim provedeni Zivhostenské
kontroly, v zakonem stanovenychipadech rozhoduje jako spravni organ prvni instance
rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskyclnbistenskych iadi, je spravcem
zivnostenského rejgku, spolupracuje na useku Zivnostenského podnikgrislusnymi
spravnimi tdady, v jejichZz fisobnosti jsou oditvi, ve kterych se provozuje Zivnostenské
podnikani, s hospodskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimippraven
vyZadovat od uUgtdnich spravnichradi potrebna stanoviska a vyjghi, kterd jsou
povinny sdlit Zivnostenskému iadu Ceské republiky do 15 dn pIni daldi Gkoly

stanovené zvI4stnimi pravnimigolpisy“.[1, 8 5 odst. 1

Zivnostenské &ady

!

Obecni zivnostenské&ady Krajskézivnostenskéirady Zivnostenskytitad CR

Obr. 1: Schéma struktury Zivnostenskyehdi v Ceské republice

Pramen: Vlastni zpracovani
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2 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI

2.1  Piedmét upravy

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmsste zakon), ve zmi
pozdjSich gedpigi (déle jen Zivnostensky zékon), upravuje podminkyndstenského

podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim.

2.2 Pozitivni a negativni vymezeni zivnosti

S pojmem Zivnostenské podnikani souvisi vymezemios@ého pojmu Zivnosti. Zivnost
neboli podnikatelskowinnost charakterizuje ékolik znaki: je to ,finnost soustavna,
provozovana samostdtrvlastnim jménem, na vlastni odgowost, za &elem dosazeni
zisku a za podminek stanovenych zivnostenskym ziktn2, § 3] Pokud jsou napiny
vSechny zmi#né znaky sotasrE, jedna se o0 Zivnost a tyto znaky Zivnostegstavuji

pozitivni vymezeni.

»~Soustavnostise rozumi staly vykon &ité ¢innosti, ktery trva uiité ¢asové obdobi nebo
se tatoc¢innost pravideld opakuje.Samostatnostznamena, Ze ten, kdo podnikatelskou
¢innost provozuje, sam rozhoduje o jejimiagpbu a rozsahu, o ddla mis¢ vykonu
¢innosti. Vykon ¢innosti vlastnim jménem znamend, Ze podnikatel provozuje
podnikatelskouc¢innost zasadh pod nazvem, pod nimz je registrovan (pod obchodni
firmou, ndzvem nebo pod svym jménem &jnpenim). Vykon ¢innosti na vlastni
odpovédnost znamena nejen odpé&dnost podnikatele za poruSeni svych zauazk
¢i pravnich pedpidi, ale téZz jeho odp@dnost za vysledek podnikatelskénnosti

tj. predevSim za zisk nebo ztratu. Pro to, zd&ijeeni naplén znak provozovaniinnosti

za Welem dosaZeni ziskuheni dilezité, jestli ¢innost zisk skuténé prinesla, nebo

skortila ztratou. Rozhodujici je, zda byla uskitevana s cilem zisku dosahnout.” [4, s. 4]

Zivnosti se vak nerozumi kazdianost, Zivnostensky zakon vymezuje i negativnikyna
¢innosti, které jsou zigsobnosti tohoto zakona vyleeny, tudiz Zivnosti
dle § 3 zZivnostenského zakona nejsou (restaurdudlhirnich pamatek¢innost léka,

veterin&a, advokad, tlumacnik, paadani loterii, provozovani ptgbi&’, archivnictvi, aj.).
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2.3 Rozdéleni zivnosti
Zivnosti dglime z hlediska vzniku na ohlasovaci a koncesoZamosti.

A) OhlaSovaci zivnosti,které g splnéni stanovenych podminek 8ibyt provozovany
na zaklad ohlaseni, vznikaji dnem ohlaseni nebo dnem §éird, pokud je takovy den

v ohlaSeni Zadatelem uvedeslide na:

» ,femesiné Zivnosti, je-li podminkou provozovani Zistho odborna

zpasobilost uvedeni v § 21 a 22,

» vazané Zivnosti, je-li podminkou provozovani Ziwinoeslborna zfisobilost

uvedena v filozec. 2 k tomuto zakonu, neni-li stanoveno jinak,

» Zivnost volnou, u které neni jako podminka prov@dvzivnosti odborna

zpasobilost stanovenaf2, § 19]

RemesIné Zivnostijsou uvedeny vifiloze ¢. 1 Zivnostenského zékona. Pro provozovani
této Zzivnosti musi ohlaSovatel splnit podminku adiéo zpisobilosti (8§ 21 a 22
zivnostenského zékona), a to doloZzenim dokladu sazbni pozadovaného hi

v prislusném oboru nebo dokladem o vykonani Sestil@éepv oboru.

Véazané zivnostijsou uvedeny vifloze¢. 2 Zivhostenského zakona. Odbornotsbilost
pro zivnosti vazané upravuje § 24 zivnostenskéhorza Revazrie se zpgsobilost doklada

prikazy o gislusné zpsobilosti¢i oswdcenimi vydavanymi organy statni spravy.

,Volna Zivnost je opraviujici k vykonu ¢innosti, pro jejichZ provozovani tento zakon
nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné asgbilosti, je uvedena \ioze

¢. 4 Zivnostenského zéakona. K ziskani Zivnostenskginavréni pro zivnost volnou musi
byt splrény jen vSeobecné podminky provozovani zivno$,. 8§ 25 odst. 1-RPPredmétem
Zivhosti je jeji nazev ,Vyroba, obchod a sluzby wedené v filohach

¢. 1 az 3 Zivnostenského zakona“ obsahujici 80totianosti.

B) Koncesované Zzivnostijsou uvedené vifloze ¢. 3 Zivnhostenského zakona, ktera
stanovuje odbornou #pobilost koncesovanych Zzivnosti. Koncesni listinevamika
ohlasenim, k vydani koncesni listiny dochazi veéwpimiizeni zahajovaném na zakéad
Zadosti o koncesi a vnika dnem nabyti pravni mozhodnuti o uéleni koncesni listiny.

Duvodem udileni koncesi nacité ¢innosti je zejména ochranaregeho zajmu z hlediska
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vysokych narolk na zvlastni odbornou #pobilost, danou povahou provozu, tj. jeho

nebezpénosti \ici okoli.

2.4  Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

,Zivnost mize dle § 5 Zivnostenského zékona provozaeska fyzicka nebo pravnicka
osoba, tj. osoba s bydk&h nebo pravnicka osoba se sidlem na Gz&eské republiky,
splni-li podminky stanovené Zivnostenskym zakoné2n“8 5 odst. 1 a osoba z Evropské

Unie daasre poskytujici sluzby.

.Fyzick4 osoba je biologickd bytost od svého nambz&#Z do smrti, u niZz rozliSujeme
zpasobilost mit prava a povinnosti (pravni subjekéyit ktera vznikd narozenim
a zpisobilost vlastnimi pravnimi ikony nabyvat prav atbra sebe povinnosti (@gobilost

k pravnim ukodm).

Z ustanoveni 8§ 6 odst. 1 Zivnostenského zakonaywvgplze zfisobilost byt subjektem

Zivnostenského opraeni vznika u fyzické osoby dosazenirku 18 let.

V ustanoveni 812 odst. 1 Zivnostenského zakojea uvedena vyjimka z této zasady
tj. Zivnost mohou provozovat i osoby, které nenpéjiou zpisobilost k pravnim Ukamm,
pokud bude tato¢innost provozovana prdasdnictvim odpowdného zastupce podle
8§ 11 zivnostenského zakona, ustanoveného se seuahlasudu zakonnym zastupcem
takové osoby. Jedna se o nezletilé osoby nebo p$ejshZz zmisobilost byla omezena
rozhodnutim soudu. Zivnost ohlasi nebo pozada edsijménem zastoupeného zakonny
zastupce takovéto osoby, a to se souhlasem sourhu dalSich zdkonem stanovenych
podminek®. [4, s.5]

Pravnickymi osobami jsou: sdruZeni fyzickych nebgvpickych osob tj. obchodni
spole&nosti zaloZzené zacélem podnikani, rozliSuji se obchodni sgalesti osobni
(verejnd obchodni spataost; komanditni spot@ost) a kapitadlové spairosti (s rdenim
omezenym; akciova spdieost; druzstvo), atanska sdruzeni, jednotky uUzemni
samospravy (obce, kraje) a jiné subjekty, o kterf@lstanovi zakon (banky, zdravotni

pojistovny, aj.).

Ke zizeni pravnické osoby je gebna pisemn& smlouva nebo zakladaci listina, pokud

zvlastni zakon nestanovi jinak. Pravnické osobykaihdnem zapisu do obchodniho nebo
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jiného zakonem w@eného rejgtku, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, mafij s\azev,

ktery musi byt ufen @i jejich ztizeni.

Zmeénou 8§ 19 zakona. 40/1964 Sb., alansky zakonik, ve zni poz&jSich gedpidi (dale
jen oltansky zakonik), provedenou zakon€m215/2009 Sh., vasti Sesté sdnnosti
od 20.7.2009 vznikla absence ustanoveni tykajicbaennosti uéeni skuténeho sidla
pravnické osoby adresou, tedy mista, kde pravnickda skutené sidli, kde je umigha

jeji sprava a kde se kggnost niize s pravnickou osobou stykat.

V nové pravni Upray bylo toto ustanoveni nahrazeno tim, Ze kazdy $éendovolat
skute&neho sidla pravnické osoby, a dale tim, Zze pra@nadoba nefze namitat, Ze ma
skut&né sidlo v jiném mist proti tomu, kdo se dovola sidla zapsaného vejném

rejstiku.

,Zahranini osoba, tj. fyzicka osoba nebo pravnicka osobsidiem mimo UzemCeské
republiky, ktera hodla na uzeniieské republiky provozovat Zivnost a kter& ma podle
zékona¢. 326/1996 Sbh., o pobytu ciziinma GzemiCeské republiky a o zéné nekterych
zakori, ve zréni pozdjSich gredpidi, povinnost mit pro pobyt na tomto Gzemi povoleni,
musi k ohlaSeni Zivnosti a k Zadosti o koncesi dibldoklad prokazujici udeni viza

k pobytu nad 90 dnnebo povoleni k dlouhodobému pobytlZ?, § 5 odst. b

LStatni islusnik ¢lenského statu Evropské unie (pravnickd osoba,vjeifini pongry
sefidi pravenmclenského statu Evropské unie), ktery je na Uzdemiského statu Evropské
unie opravn provozovat podnikatelskatinnost (mé sidlo, Ustdni spravu nebo hlavni
misto své podnikatelské unie)iipe dle ustanoveni § 69a zivnhostenského zakonaemiuz
Ceské republiky déasré poskytovat sluzby v rozsahu svého podnikatelské@vreni

v souladu £I. 49 az 55 Smlouvy o zaloZeni Evropského sfmietvi.

Totéz plati pro fisluSniky dalSich smluvnich si&bDohody o Evropském hospdg&ém
prostoru, obany ze Svycarské konfederace a pravnické osobjdsErsna Uzemisthto
stafi. [2, § 69a odst. 1-3].
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2.5 VSeobecné a zvlaStni podminky provozovani Zivnosti

» VSeobecnymi podminkamiprovozovani zZivnosti fyzickymi osobami, pokud teatikon

nestanovi jinak, jsou:
» dosazeni &ku 18 let,
» zpasobilost k pravnim ukaim,
» bezuhonnost (dle vypisu z evidence Réjsttrest)”. [2, § 6 odst. 1]

U pravnickych osob musi vSeobecné podminkyis@t odpo¢dny zastupce i statutarni

organ.

Zvlastnimi podminkami provozovani zivnosti jsou odborna nebo jindsgbilost, pokud
je tento zakon nebo zvI4stni praviegpisy vyZaduji. Jsou zakotveny v § 7 Zivnostenskéh

zakona.

2.6  Odpovédny zastupce

.Podnikatel niize provozovat Zivnost prastnictvim odpo¥dného zastupce. Odpiiny
zastupce je fyzickd osoba ustanovena podnikatelderd odpovida z&adny provoz
Zivnosti a za dodrzovani zivnhostenskopravniébdpisi a je k podnikateli ve smluvnim
vztahu (pisemném nebo Ustnim). Nikdo @ byt ustanoven do funkce odgdmého

zastupce pro vice nekyii podnikatele“.[2, § 11 odst. 1

Odpowdny zastupce musi syvat vSeobecné i zvlastni podminky provozovani astin
a to je praw pricinou, pr@ si podnikatel ustanovi odp&iného zastupceili z diavodu,

Ze s&m tyto vSeobeckigzvlastni podminky nesflije.

2.7  Zivnostenské opravréni

Opravreni provozovat Zivnost (dale jen ,Zivnostenské op&av) podnikatelé do dne
acinnosti  novely, kterda vyznamgn znmenila zivnostensky zakon tj. do 30.6.2008,
prokazovali zivnostenskymi listy a koncesnimi hstini. Novelou bylo zi&néno, Ze tyto
listiny (prikazy) nahrazuje jediny dokument — vypis z Zivhoského rejsiku, kterym
podnikatel prokazuje své pravo i k vice zivnostéslikoZ jsou v #m uvedena vSechna

Zivnostenska opravni, kterd ma podnikatel zapsany v Zivnostenskéstitaj.
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.Podnikatel prokazuje své Zivnostenské opeanrdo vydani vypisu stejnopisem ohlaseni
s prokdzanym dotieénim Zivnostenskémuiadu, a to i progednictvim kontaktniho mista

verejné spravy nebo pravomocnym rozhodnutim &#erd koncese“[2, § 10 odst. 3H)

2.8  Zivnostensky rejstiik

,Zivnostensky rejsik je informanim systémem wejné spravy, jehoZz spravcem
je Zivnostensky fad Ceské republiky a provozovateli jsou obecni Zivnoské iady
a krajské zivnostenské&ady”. [2, § 60 odst. 1

.Rejstiik je veden v elektronické pod&b obsahuje (daje taxati¥n vymezené
8§ 60 zivnostenského zakona a jereypym seznamem s vyjimkou Udap ulozenych
pokutach vetrg sanknich opateni uloZenych jinymi spravnimi organy v souvislosti
s podnikanim a rodnychktisel, které Zzivnostensky iad sdluje pouze podnikateli

a v pipadech stanovenych zvlastnimi pravnid@dgpisy“.[2, § 11 odst. B

,Zivnostensky iiad poskytuje Gdaje z rejfitu také pislusnym orgaim statni spravy
uvedenym v § 48 Zivnostenského zékona (Rinamu (adu, Ceskému statistickému
Uradu, Ceské spray socialniho zabezpeni, Cizinecké policii, zdravotnim pajidvnam),
v elektronické podob zpisobem umoiujicim dalkovy pistup, anebo prasdnictvim

piislusné adresy centralniho registri2, § 60 odst. b
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3 KONTROLNI CINNOST

3.1  Vymezeni kontrolni ¢innosti

Presna definice kontroly neexistuje v Zzadném pravpiedpise. Tento pojem bychom
mohli vymezit vykladem, Ze kontrola je vykon kodtriocinnosti Zivnostenskéhoréidu na
useku zZivnostenského podnikani prosgdviaci kontrolnim subjekim tvodicim 3 zakladni
skupiny: podnikatel (osoba podnikajici na zaklaivhostenského opréauni), osoby
vykonavajici¢innosti, které jsou i@dmetem Zivnosti bez Zivnostenského opré&vin osoby

z Evropské unie d@sré poskytujici sluzby (8§ 69a Zivnostenského zakona).

Zivnostenské fady provadji Zivnostenskou kontroludetrg dozorovécinnosti upravené
zvlastnimi zakony — ochrana spatitele, spdebni das, provoz zastavaren, zakon

o letectvi, zakon o drahach, regulace reklamy.

Obecni Zivnostenskytrad provadi krom béZzné kontrolni¢innosti a kontrol s organy
kompetentnimi k vykonu tzv. spravniho dozoru kolytmea zaklad nafizeni k provedeni
kontrol Ministerstvem pmyslu a obchoduCR, Krajskym Zivnostenskym tédem

a kontroly, ke kterym davaji podinostatni organy statni spravy, pophcané.

Stanoveni mista provedeni kontroly jgegem ugeno, niize to byt v mist podnikani
fyzické osoby, sidle pravnické osoby, v provozb{stala provozovna - kamenna, mobilni
provozovna, v migtumisgni automatu), na Zivnostenskérmad, pog. na jiném mist
domluvené s kontrolovanou osobou, coz bylanale byt ve spravnim obvodu

zZivnostenskéhoradu.

3.2  Sowasna pravni Uprava zZivhostenské kontroly

Hmotnépravni ustanoveni

,Zivnostenskou kontrolu prové& vramci své psobnosti dle § 60a Zivnostenského
zakona Zzivnostenskérady, které sleduji, zda a jak jsou @iy povinnosti stanovené
Zivnostenskym zakonem, ustanoveni zvlastnich pcavnigedpisi vztahujicich
se k Zivnhostenskému podnikani, poskytovani sluzeblep 8 69a a pkni podminek
provozovani zivnosti ulozenych v rozhodnuti aledi koncese*. [2, § 60a] Zivnostensky

Gfad provadi také kontrolu vykontinnosti bez Zivnostenského opré&un (dale jen
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neopraviné podnikani). Timto je vymezenéony rozsah, tedy ipdmet Zivnostenske

kontroly.
Procesni ustanoveni

Zivnostensky zakon nema vlastni pravidla kontréinhosti. Procesni postugipsykonu
zivnostenské kontroly sédi dle § 60b zivnostenského zakona. ,Kontr@inhost v ramci
zivnostenské kontroly vykonavaji zastnanci Zivnostenskychadi.” [2, § 60b] Postaveni
kontrolnich pracovnik je upraveno v zak@no Zivnostenskychiadech v § 6 odst. 1, 2, 3
av 811l al2 zakora552/1991 Sb., o statni kontrole, veéaihpozajSich gedpis (dale

jen zakon o statni kontrole).

.PTi kontrolni ¢innosti mohou zawstnanci provagici kontrolu pdizovat téZz zvukové

a obrazové zaznamy“. [2, § 60b]

,Ke kontrole mohou byt fizvani zastupci daldich orgérfPolicie Ceské republikyCeska
obchodni inspekce, Finami (Gfad, Stavebni iédd, Statni zeguélskd a potravindgka
inspekce, Celniiad, organy veterinarni spravy, organy ochrangjnweého zdravi, organy
inspekce prace, dopravni organy aj.) a osobenyich zvlastnimi pravnimiipdpisy”
[2, § 60b] za Gelem spoléného vykonu kontrolnéinnosti u jednoho podnikatele v tutéz

dobu fiznymi organy kompetentnirkivykonu tzv. spravniho dozoru.

Vykon Zivnostenské kontroly s#di zvldStnim zadkonem — § 8 aZz 26 zakona o statni
kontrole. Dle tohoto zakona kontrol&innost vykonavaji pracovnici kontrolnich organ

na zaklad pisemného pateni.

Postup neupraveny Zivnostenskym zakonem ani zakosigtmi kontrole je upraven

podpirnym zakoneng. 500/2004 Sb., spraviad, ve zini pozajSich gedpigi.

Paradi pravnich yedpidi pii postupu provaghi zivnostenské kontroly s@ Y
Zivnostensky |:> ‘ Zakon o statni “:> Spravni
zakon (1 %) kontrole (90 % fad (9 %

Obr. 2: Schéma postupu provéd Zivnostenské kontroly dle pravnictegpisi

Pramen: Vlastni zpracovani
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33 Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole

Vyznamné spokensko-ekonomické zény, ke kterym doSlo v naSi zemi, si vyzadaly

| podstatnou zinu pravnihd@adu.

Zmeénu pravni Upravy bylo nutné provést i v oblasti tkoly zvlaSe proto, Ze #@véjsi
platnd pravni Uprava (zejména zaké&n103/1971 Sb., zako&NR ¢&. 116/1971 Sb.)
se dostavala do rozporu se zakladnimi principymiréy statu. Nejvyraziji se tento rozpor
projevoval ve vztahu zakladnich obé&aévaznych pravnichiedpigi o kontrole k Listig

z&kladnich prav a svobod.

Z téchto divoda doslo k vypracovani zakéna od 1.1.1992 vstoupil v platnost zakon

. 552/1991 Sbh., o statni kontrole, ktery upravugbecné poloze vykon statni kontroly

Cx

a vymezuje organy spravy, které ji vykonavaji, starje jednoducha pravidla kontrolni
¢innosti, ktera upravuji prava a povinnosti kontiolpracovnikk a kontrolovanych osob,

a dle kterého, v platném &mi, je postupovano dodnes.

3.4  Z&kladni pravidla kontrolni ¢innosti (kontrolni rad)

Kontrolnimiadem seidi postup p vykonu kontroly a vztahy mezi:

» kontrolnimi organy (,ministerstva a jiné stini spravni ¥ady vrozsahu
stanoveném zvlaStnimi zakony, mistni organy st&priavy a organy uzemni
samospravy, pokud vykonavaji statni spravu v razsstanoveném zvlastnimi
zakony a ostatni organy statni spravy, do jejiclitopnosti nalezi specializovana
kontrola, odborny dozor anebo inspekce podle aviéStgedpisi” [3, § 2], pokud

zvlastni zakon nestanowinito kontrolnim orgaim jiny postup a
» kontrolovanymi osobami (pravnické a fyzické osoby)

pii kontrolach provaéhych ,z vlastniho poditu kontrolnich orgai na zaklad dozadani
k tomu opravanych statnich orgdn (nag. soudi ¢i Okresni spravy socialniho
zabezpeéeni, aj.) dle zvlastnich zakomebo v dalSichifjpadech, pokud nestanovi zvlastni

zakon jiny postup“. [3, § 8]
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3.5 Opatieni spdivajici v uloZeni odstraréni nedostatki

rozhodnutim ve spravnimrizeni

Zivnostensky tad mize dle § 60d Zivnostenského zakona rozhodnutimtyoinikateli
odstragni nedostatk zjiSttnych @i provozovani Zivnosti. MoZnost uloZit opani mize
Zivnostensky tad ve dvou fipadech. Bd' jako procesni wikledek kontroly po skaeni
kontrolni ¢innosti nebo bez jakékoliv navaznosti na Zivnostenskontrolu. V rozhodnuti
podle vySe uvedeného stanovi Zivnostengiagl kk odstraéni nedostatk primérenou Ihitu
a proti tomuto rozhodnuti je mozno podat odvoléaniL8 drii ode dne doreni pisemného

vyhotoveni rozhodnuti.

3.6  Prava a povinnosti kontrolnich pracovniki

Dle § 10 z&kona o statni kontrole ,kontrolu négnprovést ti kontrolni pracovnici,
u nichz se tetelem na jejich vztah ke kontrolovanym osobam nepiednetu kontroly
jsou divodné pochybnosti o jejich nepodijatosti. Kontrolpfacovnik je povinen
bezprostedre po tom, co se dozvi o skdtestech nasidéujicich jeho podjatost, oznamit
tyto okolnosti svému nd@ttenému. O podjatosti kontrolniho pracovnika rozieodedouci
kontrolniho organu nebo jim p&eny pracovnik bez zbyteého odkladu. Do rozhodnuti

0 podjatosttini kontrolni pracovnik pouze ukony, které nesnestkladu“.[3, 8§ 1Q

Kontrolni pracovnici jsou opravnéni pro provadni kontroly dle § 11 zdkonu o statni

kontrole:

» ,vstupovat do objeki, zaizeni a provoi na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisiieg@netem kontroly, nedotknutelnost obydli
je zarkena — neni dovoleno da@&jnvstoupit bez souhlasu toho, kdo &m bydli.
Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byomém dovoleny, jen je-li
to v demokratické spateosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob,
pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro odwrazévazného ohrozeni
verejné bezpéosti a psadku. Pokud je obydli uzivano také pro podnikardone
provozovani jiné hospo#Eké c¢innosti, mohou byt takové zasahy zakonem

dovoleny, téz je-li to nezbytné pro piri Ukok verejné spravy,

» pozadovat na kontrolovanych osobach, aby ve stayohelhitach gedlozily

originalni doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy dat pandtovych médiich
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prostedki vypotetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody progwa vzorky
vyrobki nebo jiného zbozi (dale jen doklady), s poZzadavkaiedloZzeni takového
dokladu stanovi kontrolni pracovnikubin, ve které musi kontrolovana osoba
pozadovany dokladipdlozit, kdy stanoveni thy je zavislé natasovém pibéhu
kontroly a vzdy na konkrétnich okolnostech a reéngnoznostech kontrolované

osoby,

pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnutidiwvgeh a Uplnych informaci
0 zaji¥ovanych a souvisejicich skdtmstech, zdvodu rychlého a Usporného
praibéhu kontroly, fyzické osoby nemaji tuto povinnospiipadech, kdyby jejim

splreénim zpisobily nebezp# trestniho stihani sémebo osobam blizkym,

zaji¥ovat v odivodrenych gipadech doklady, tofgada v Uvahu zejména &ch
piipadech, kdy hrozi zneuziti dokladti jeho znteni, jejich pevzeti musi

kontrolovani osobpisemis potvrdit a ponechat ji kopiegvzatych doklad,

poZzadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stamdvhité pisemnou zpravu

0 odstragini zjiS€nych nedostaik
v pripadech stanovenych timto zakonem ukladéhgkové pokuty,

pouzivat telekomunikmi za&izeni kontrolovanych osob wipadech, kdy je jejich

pouZziti nezbytné pro zabezfai kontroly“.[3, § 11]

Opravreni kontrolnich pracovnik musi umo#ovat fadny vykon kontroly a zaji®vat,

Ze nebude dochazet ke zZmai (Eelu kontroly, na druhé stranv zdjmu pravni jistoty

a ochrany prav kontrolovanych osob je nutné tat@wgni vymezit pouze v nezbytném

rozsahu.

Dle § 12 zakona o statni kontrgé®u kontrolni pracovnici povinni:

>

,0znamit kontrolované os@b zahajeni kontroly a tpdlozit sluzebni pikaz

¢i poweteni k provedeni kontroly,
Sefit prava a pravem chréné zajmy kontrolovanych osob,

piedat neprodlenprevzaté doklady kontrolované osplpominou-li divody jejich

pievzeti,
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» zajistittadnou ochranu odebranych originalnich doklpdbti jejich ztra¢, znikeni,
poskozeni nebo zneuZiti a gaaré zajistit, aby k&mto dokladim nengly ptistup
nepovolané osoby, figemz kontrolni pracovnik si ponecha odebrané doklady
na dobu nezbythnutnou, jakmile vSak pominoutdody pro zajid&ni doklad,

je povinen bezodkladityto doklady vratit kontrolované osgb
» porizovat o vysledcich kontroly protokol,

» zachovavat ndenlivost o vSech skutaostech, o kterych se dazkli pti vykonu
kontroly a nezneuZzit znalostéchto skuténosti. [3, § 12] ,Zbavit povinnosti
mic¢enlivosti mize kontrolni pracovniky jen ten, v jehoz zajmu tptwinnost maji,

nebo ve viejném z4jmu vedouci kontrolniho organu®. [3, 8§ 13]

Povinnosti kontrolnich pracovnikje zjistit @i kontrole skutény stav ¥ci. Kontrolni
zjisteni jsou povinni prokazat doklady, musfitpm vychazet ze spolehBvzjiStnych
a doloZzenych skudeosti. Kontrolni zji&ni musi byt objektivni a Uplna, zejména
z hlediska zajigni cile kontroly. B kontrole vS8ak musi kontrolni pracovnik postupovat
tak, aby bylo v maximalni i@ Seteno prav a pravem chr&mych zajnii kontrolované

osoby. Proto jsou stanoveny dalSi vySe uvedenéposti kontrolnim pracovnikn.

3.7  Prava a povinnosti kontrolovanych osob

Podnikatel je dle § 60c Zivhostenského zakona, némizpozdjSich redpisi, opravign
piizvat v pitibchu kontroly jim zvolenou téti osobu. Toutotéti osobou mze byt
zanestnanec, odpavny zastupce, osoba p@ena za provozovnu, zastupce Hospekld
a Agrarni komoryCeské republiky, zastupce Zivnostenského spolstva, pop jakakoli
dalSi osoba &etné takové osoby, s niz ma podnikatel uzmé obchodni smlouvy. Bet
osob pizvanych podnikatelem k Zivnostenské kontrole neleezakona omezit, naopak
negitomnost feti osoby neni idrodem k peruseni kontroly. Dle § 10 zakona o statni
kontrole ,oznami kontrolované osoby kontrolnimu arg skuténosti naswdcujici

podjatosti kontrolniho pracovnika, jakmile s&chto skuténostech dozvi“[3, § 10]

Kontrolované osoby jsou dle § 14 zékona o statmitrte ,povinny vytvdit zakladni
podminky k provedeni kontroly, zejména jsou povipogkytnout sotinnost odpovidajici

opravrénim kontrolnich pracovnika v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jejich
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¢innosti technickému vybaveni poskytnout materi@rechnické zabezpeni pro vykon
kontroly“. [3, § 14]

3.8  Povinnosti podnikatele dle § 31 Zivhostenského zaka
Povinnosti podnikatele dle § 31 Zivnostenského mako

» zajistit u¢ast odpowdného zastupce (je-li ustanoven)ifd provozovani zZivnosti

v potiebném rozsahu,

» ozn&it obchodni firmou, popFripadé nazvem, nebo jménem a ijmenim
a identifikaénim ¢&islem objekt, vrémZz ma misto podnikani, liSi-li

se od bydlisg, sidlo a zahranéni osoba organizé&ni slozku, pokud ji zfizuje,

» na Zzadost Zivnostenského ifadu prokazat vlastnické nebo uZivaciéi jiné
obdobné pravo k objektu nebo prostoram, v nichz ména Gzemi Ceské
republiky misto podnikéni, liSi-li se od bydlis€, sidlo a zahranéni osoba

sloZzku podniku.

Povoleny éel uzivani stavby k podniké&ni prokazuji i rozhodmytana dle zdkona

¢. 50/1976Sb., o Uzemnim planovani a staveliith, (,stary stavebni zakon®),
jehoz platnost skafila 31.12.2006. Mezi takova rozhodnuti,iekladana
kontrolovanymi osobami, patkolaud&ni rozhodnuti, rozhodnuti o Zme uzivani
stavby, dodaté povoleni stavby, kteréttbe obsahovat souhlas s uzivanim stavby

¢i oveéieny pasport stavby.

Od 1.1.2007 prokazuji pravo uzivat stavbutel jejiho uzivani kontrolované osoby
dle zakona¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebféddu, (,novy
stavebni zé&kon“), ozndmenim stavebnika o &anuzivani dokotené stavby
stavebnimu fadu, které je opné potvrzenim o podani digluSného spravniho
organu, dale pisemnym souhlasem stavebnitedu) Ze stavbu lze uZivat,
¢i kolaud&nim souhlasem. Rovnocennym podkladem pakenbyt rozhodnuti
o dodaténém povoleni stavby, wmz stavebni tad vyjadil souhlas s jejim
uzivanim, oznamenim Zadatele o 2é&m zmeny uZivani dokoené stavby
stavebnimu fadu, souhlasem stavebnihéadu se zrnou uzivani stavby nebo

rozhodnutim povoleni zény uzivani stavby.
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Mezi nefastjSi zpisoby prokazani vlastnického nebo uZivaciho prava
k provozové pro (tely kontroly pati vypis z katastru nemovitosti, najemni

smlouva, uzivaci smlouva nebo dohoda dadoém uzivani.

» zajistit, aby na provozovrg, ve které je prodavano zbozi nebo poskytovana
sluzba, a nema-li provozovnu, v mist podnikani, sidle nebo v misgt
organizaéni slozky podniku zahraniéni osoby, byly kontrolnimu organu
na jeho zadost a ve lfité jim stanovené k dispozici doklady prokazujici zfisob

nabyti prodavaného zboZi nebo materialu pouzivanéhio poskytovani sluzeb,

» v pripadé nakupu pouzitého zbozi nebo zboZi bez dokladu natdy p¥ijimani
tohoto zboZi do zastavy nebo zprogtdkovani jeho nakupu, gred uzawenim
smluvniho vztahu identifikovat jeho astniky (dle § 31 odst. 5 Zivhostenského
zékona) a p‘edmét smluvniho vztahu (dle § 31 odst. 6 Zivhostenskélzékona),
vést evidenci o &chto skutefnostech, a to vetné data uzaweni tohoto
smluvniho vztahu. Tato evidence musi byt iistupnd v provozovrg,

v niz dochazi k identifikaci a kde se toto zbozi whazi.

Jestli se @astnik smluvniho vztahu odmitne podrobit identifikenebo neni-li
mozné identifikovat fedmeét smluvniho vztahu, nesmi podnikatel zbozZi koupit,

prijmout ho do zastavy nebo zpriexikovat jeho nakup.

» zajistit, aby v provozovré uréené pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb
spotiebitelaim byla v prodejni nebo provozni dol uréené pro styk
se spotebiteli pritomna osoba spiujici podminku znalosti ¢eského nebo
slovenského jazyka. Pokud ma Zivnostenskyiad pochybnosti, mize zkoumat
splnéni této podminky pohovorem, i kterém posuzuje, zda je tato osoba
schopna plynré a jazykow spravné reagovat na otazky vztahujici se k &nym
situacim denniho Zivota a podnikani a zda umi Usth sclit obsah textu

z denniho tisku,

» podnikatel odpovida za to, Ze jeho za#stnanci prokazali splréni podminky
bezuhonnosti, pokud tento zdkon nebo zvlastni pravnpredpis podminku

bezuhonnosti zanéstnanai vyZaduje (u rékterych koncesovanych Zivnosti),
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>

podnikatel a fyzické osoby provozujici¢innost, ktera je predmétem Zivnosti,
osoby jednajici jejich jménem a odpo¥dny zastupce jsou povinni

pracovnikiam zZivnostenského éadu prokazat totoZznost,

piredem piseml oznamit zivnostenskému #adu pireruSeni provozovani
Zivnosti na dobu delSi nez 6 ®sial, pireruSeni Zivnosti je fferuSeno dnem
doruéeni oznameni o peruSeni provozovani Zivnosti Zivnostenskémuiadu

nebo pozdjSim datem uvedenym v oznameni,

piredem pisem#& oznamit Zivnostenskému Badu pokracovani v provozovani
Zivnosti pred uplynutim doby, na kterou bylo provozovani Zivnseti pieruseno,
VvV provozovani Zivnosti je mozno pokré&ovat nejdiive dnem doruwteni oznameni
0 pokrac¢ovani v provozovani zZivnosti Zivnostenskémuiadu nebo pozdjSim

datem uvedenym v oznameni,

vydat doklad o prodeji zboZi a o poskytnuti sluzbyna zZadost zakaznika,
na dokladu musi byt uvedeno ozné&ni podnikatele obchodni firmou,
popripadé ndzvem nebo jménem a fijmenim, a identifikaénim ¢islem, datum
prodeje zbozi nebo poskytnuti sluzby, druh zboZi skby a cena, pokud

zvlastni pravni piredpis nestanovi jinak,

sdélit, na Zadost Zivnostenského ¥adu, zda Zivnost provozuje, a dolozit

doklady prokazujici provozovani zZivnosti,

podnikatel odpovida za to, Ze jeho za#stnanci sphiuji zpiasobilost pro vykon
povolani stanovenou zvlastnimi pravnimi pedpisy, znalost bezpé@ostnich
piredpisi a predpisi upravujicich ochranu verejného zdravi, vyzaduje-li
to povaha prace nebo jinédinnosti, odpovida i za to, Zze se zafstnanci
opakovat Castni prohlidek podle zvlaStnich pravnich pedpisi (zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochranverejného zdravi a o zniné nékterych souvisejicich

zakoni),

podnikatel, ktery p¥ipravuje mladez na povolani, je poviner¥idit se zvlastnimi
pravnimi predpisy (zakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spr&va samospra¥

ve Skolstvi, ve z#ni pozdjSich piredpisi),

podnikatel je povinen p¥i provozovani Zzivnosti dodrzovat povinnosti

vyplyvajici z tohoto zakona a zvlaStnich pravnich fedpisi. [2, § 31]
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3.9 Povinnosti podnikatele dle § 17 Zivhostenského zaka

Na za&atku vyvstava otazka ,Co se provozovnou rozumi?yTed Eely zivnostenského
zakona charakterizuje provozovnu prostor,éma je Zivnost provozovana. Negtji
se jedna o kamenné provozovny.“ Za provozovnu s&fige i automat nebo obdobné
zarizeni slouzici k prodeji zbozi nebo poskytovaniZzehi a mobilni provozovna
piemistiteln4 a neumista na jednom mistna dobu deli nefimésice. Zivnost rize byt
provozovana ve vice provozovnach, pokud k nim gatel ma vlastnické nebo uzivaci
pravo.“[2, § 17 odst. 1-2]

Mezi povinnosti podnikatele ve vztahu k provozovnamdle Zivnostenského zakona

patii:

» prokazat, na Zadost Zivnostenského radu, vlastnické nebo uzivaci pravo
k objektim nebo mistnostem provozovny, s vyjimkou automdt a mobilnich
provozoven, u €chto mobilnich provozoven je podnikatel povinen priazat
opravnénost umis€ni provozovny, dale je-li provozovna v by a neni-li
podnikatel vlastnikem tohoto bytu, miZze v rm provozovat Zivhost pouze

se souhlasem vlastnika,

» piedem oznamit zahajeni a uko®eni provozovani Zivnosti v provozové

Zivnostenskému dtadu s vyjimkou automati a mobilnich provozoven,

» zajistit, aby provozovna byla zpisobila pro provozovani Zzivnosti podle
zvlasStnich pravnich predpisi (napf. dle z. & 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnimfadu - stavebni zakon) a bylaradné oznatena,
za kazdou provozovnu musi byt ustanovena osoba odgwna za ¢innost

provozovny, s vyjimkou automaiti,

» oznaeni mobilni provozovny a automatu udajem o sidle Hm mis& podnikani

nebo adrese, na které je umigha organizatni slozka zahran&ni osoby,

» ozn&it provozovny uréené pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb
zékaznikim trvale a zverti viditelné jménem a pfijmenim osoby odpo¥dné
za ¢innost provozovny, s vyjimkou automatfi, prodejni nebo provozni dobou

uréenou pro styk se spdtebiteli, nejedna-li se o mobilni provozovnu nebo
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automat a dale kategorii u ubytovacich zE&zeni poskytujici prechodné

ubytovani,

» ozn&it, nebrani-li tomu zavazné divody, pifedem na vhodném a zvdii
viditelném mist€ pocatek a konec uzaveni, s vyjimkou mobilnich provozoven

a automati.

Radnym ozn&nim provozovny se dle Zivnostenského zéakona razumi
Ze ,provozovna musi byt trvale a zeéwiditelné ozna&ena obchodni firmou nebo
nadzvem nebo jménem &jmenim podnikatele a jeho identifikaim cislem, bylo-li
pridéleno”. [2, § 1 odst. 7]

Pokud provozovna slouzi ke kontaktu se zakaznikytegy ,utena pro prodej
zbozi nebo poskytovani sluzeb sebiteiim, musi byt trvale a zveén viditelné

ozna&ena také jménem afipnenim osoby odpawdné zacinnost provozovny,
s vyjimkou automdt a prodejni nebo provozni dobou ¢emou pro styk

se spatebiteli, nejedna-li se o mobilni provozovnu nebtomat”. [2, § 17 odst. 8]

Pozornost ®¥nuji zmirtnému automatu jako provozaynkdy automat nebo
obdobné zézeni slouzici k prodeji zboZi nebo poskytovanishs Nejedné se vSak
0 provozovani videoloterijnich termiiab vyhernich hracichifstroji, coz pati
do pisobnosti loterijniho z&kona a dle ustanoveni § 3t.o@ pism. b)
Zivnostenského zakona je zrezimu tohoto zakonawegho. Provozovatelem
loterie a jiné podobné hry e byt jen pravnicka osoba, kterd ma sidideské
republice a jiz oprawmy organ vydal povoleni k provozovani loterie ngimg
podobné hry. ¥tSinu sazkovych her povoluje Ministerstvo finarpbuze vyherni

hraci gistroje (za K) a rekteré mensi loterie a tomboly povoluji obce.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

34

. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 35

4 METODIKA ZPRACOVANI| DIPLOMOVE PRACE

4.1  Cilova skupina

Cilovou skupinou jsou podnikatelské subjekty — ¢i& a pravnické osoby spravniho

obvodu oboru Obecni Zivnostenskyad Kyjov.

4.2  Pouzité metody a organizace siu dat

Metod® pouzité pi zpracovani diplomové praceiquichazel sbér a shromazdni
materialu vcetre jeho peéliveho prostudovani. P samotném zpracovani prace bylo
vyuzito dosudziskanych informaci, poznatkh a znalosti, které jsem nabylaipmém
pusobeni na oddeni kontroly Obecniho Zivnostenskéhitadu Kyjov, od¢ehoz se odviji
hlubSi zansfeni na celou problematiku a zpracovani diplomo&ers nazvem ,Projekt

tvorby kontrolnicinnosti Obecniho Zivnostenskéhtadu Kyjov pro podnikatele*.

Metodou zpracovani prace je mimo jirghalyza hlavniho Zivnostenskopravniho
piredpisy, kterym je zakon¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, veénin
pozcjSich gedpidi a analyza kontrolniho ¥adu, ktery seridi zakonem 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve 2Zni pozdjSich gedpidi. Na zaklad provedeného rozboru je mym
cilem identifikovat silné a slabé stranky kontrolni €innosti predevSim ze strany
podnikatelské vejnosti, odhalit problémové okruhy a zapracovat je do dotaziku
uréeného pro podnikatele s cilem nalezeni optimélnié®eni pro odstra&ni tchto
nedostatlt pii samotném vykonu Zivnostenské kontrdBotaznikovy vyzkum je vyuzit
jako hlavni metoda pri zpracovani diplomoveé prace.Dotaznik, jako primarni zdroj
informaci, byl sestaven tak, aby na prvni pohled upoutalopuxst svym obsahem,
coz nElo vyzname ovlivnit, jak dotaznik na respondentaspbi s cilem, aby&noval¢as

a namahu k jeho vypdni. Dotaznik byl koncipovan jako strukturovany sriaei
vybérovych uzavenych otazek sipdem definovanymi moZnostmi odgol et otazek

otewenych s moznosti vyjéeni vlastnich myslenek, posiag nazoit podnikatele.

Ne mér dalezité jezpracovani tabulek vztahujicim se ke statistickym dat Obecniho
Zivnostenského radu Kyjov, vlastni graficka znazorréni pro lepSi orientaci v textu,

modelové situace,na@. pri nesowinnosti podnikatele s kontrolnim organemi, cely
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postup kontrolni ¢innosti znazornény pomoci vyvojového grafu pro prehlednost

problematiky.

4.3  Casové obdobi realizace $iu dat véetné jeho vysledki

Vlastni dotaznikové Seteni bylo provedeno v obdobi leden aZidezen roku 2010Bylo
osloveno 200 podnikatelskych subjekit (50 pravnickych osob a 150 fyzickych osob),
které se staly vyzkumnym vzorkem, a kterym byl dotk zaslan na jejich kontaktni
emailové adresy nebo osabrpiedany pimo na Zivnostenskémiack po skoreni
provedenych Zivnostenskych kontrol, pop nimi byla problematika struktury dotazniku

probrana usth

Dotaznik vyplnilo celkemB89 z 200 oslovenych (tj. 44,5 %podnikatelskych subjekt
z toho 34 (38 %) pravnickych osob a 55 (62 %) figgoh osob.

Bylo tedy osloveno 5@ravnickych osoh ¢ili ndvratnost dotazniktéchto osob j&84 z 50,
tj. 68 % uspsSnost. Tento vysledek jsendekavala, jelikoZz pravnické osoby magitsinou
své pevné administrativni misto s kompetentnimi&ananci, na doftované pisemnosti
reaguji mnohem pruzji, nez fyzické osoby, které jsou z velkésti své pracovni doby
v terénu. Odtud se odviji také @Spost zaslanych dotaziiikzpst od fyzickych osoh
kterych vratilo55 ze 150 tj. 37 %.

Procento 44,5, %, coz je celkovd navratnost dokézod podnikatal, povazuji za velmi
aspesné, jelikoz je doba dopadu hosprsk& krize, podnikateléénuji mnohem vic&asu
sharni zakazek, vjzovani zalezitosti vedei platebni neschopnosti samotné vlastni

realizaci podnikatelské&nnosti.

4.4  Cile projektu

Mym cilem jevysledné informace, ziskané analyzami a dotaznikomny vyzkumem,
pouZzit jako podklad projektu pro zpracovani navrhu metodického materialu
pomahajiciho podnikateim. Ten mél by slouzit také jako prakticky manual
podnikateli, a vést k giblizeni vykonu kontrolni ¢innosti Obecniho Zivnostenského
Giadu podnikatelim, podnikajicim na zaklad Zivnostenskych opraéni, predevsim

z pohledu praxe a kieSeni &chto praktickych problémua pi#i samotné Zivnostenské
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kontrole, ¢imz by se kontrolni akt stal mnohem vice efektivni,jak ze strany

podnikatele, tak ze strany spravniho organu.

Uéelnost zpracovani metodiky vidim vmnohem lepsi pfipravenosti podnikatele
ke kontrole, jelikoz by mu byly srozumitekh podany pozadavky kontrolniho organu.
Komplexni gipravenost by vedleke zkraceni doby trvani kontrolniho aktu, tedy

v ramci moznosti k rychlosti jednani, z§ist vSech dostupnych skdteosti k provedeni
Zivnostenské kontrolyzajisténi jednotného pristupu ke vSem krokim v pribéhu
provadéné kontroly, ¢imz by dochéazelo k eliminaci nejasnosti iy vykonu kontroly

a sowasré k minimalizaci nakladia, coz by v disledku vedlo k zefektivréni

Zivnostenské kontroly.

Vyslednym efektem diplomové prace je & kavano zkvalitnéni a piredevSim
zjednoduseni pfibéhu Zivnostenské kontroly ze strany podnikatele, Zzk&ni
utiidénych informaci k problematice Zzivnostenské kontrolya zptehlednéni celého

kontrolniho systému.
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5 OBECNI ZIVNOSTENSKY U RAD KYJOV

V sowtasnosti se vCeské republice nachazi 14 Krajskych Zivnostenskyihdi
a 205 odbar obecnich a gstskych wadi a méstskychéasti.

Obecni Zivnostenskytéd Kyjov (dale jen OZU Kyjov) se nachéazi v Jihomsieém kraji
v okrese Hodonin a je jednim z 21 obecnich zZivmsgich dadi v této oblasti.
Nadiizenym organem je Krajskyidd Jihomoravského kraje se sidlem v@Brktery
pro vSech 21 obecnich Zivnostenskydladi vykonavafidici, koordinani, kontrolni

a metodickowinnost.

Na odboru obecni Zivhostenskiad Kyjov pisobi v sotiasnosti 9 pracovnik— 1 vedouci
pracovnik, 4 pracovnici odteni registrace a 4 pracovnici pro¥fdi Zivnostenskou
kontrolu fyzickych a pravnickych osob podnikajicita zaklad Zivnostenského oprageni

ve spravnim obvodu obecniho Zivnostenskéiaolu Kyjov.

[ Méstsky tadu Kyjov, odbor obecni zivnostenskiad (9 pracovnik) ]

|
[ Vedouci zivhostenskéhaadu (1 x) ]

i)

Odctleni registrace (4 x OddEleni kontroly (4 x)

e = 8.2

Obr. 3: Organigram Odboru obecni Zivnostenskgd

Pramen: Vlastni zpracovani

Dle vyhlasky Ministerstva vnitr&. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich olivotci

s powienym obecnimi@adem a spravnich obvabci s roz&enou fisobnosti je spravni
obvod obce s roz&nou misobnosti Kyjov vymezen Uzemim 42 obci (dle evidenc
obyvatel je stav pfiu osob evidovanych na Kyjovsku k 1.1.2010 v ceovp@tu 55 748
obyvatel):

Archlebov, Bukovany, Bzened eloznice, Dambigce, Domanin, Draivky, Hovorany,

Hysly, Jezov, Kalany, Kostelec, Kyjov, Labuty, L@ice, Milotice, Moravany, Mouchnice,
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Nasedlovice, Nechvalin, Nenkovice, Ostrovanky, EkalSkoronice, Saltky, StawsSice,
StraZovice, Svatolize-Misttin, Syrovin, Sardice, &mice, Ulice, Vacenovice, ¥terov,

VIkos, Vracov, esovice, Zadovice, Zarosice, Zdanice, Zeleticeaviee.

5.1  Cinnosti obecniho Zivnostenskéhoitadu z praxe

Cinnosti obecniho Zivnostenskéhtadu stanovené Zivnostenskym zakonem a zvlastnimi

pravnimi redpisy spadaji do dvou hlavnich oblastiftebstrukturu zivnostenskéhdadu:

> Reqgistrace (registra&ni oddéleni)

Zivnostensky tad posuzuje doklady a 2my Gdaji stanovenych pro ohladeni Zivnosti
nebo jako nalezitosti o «hkni koncese, a podle okolnosttigadi provadi zminy

v prikazech Zzivnostenskych opréam vydanim Vypid z Zivnostenského rejéku

se zmnénymi 0daji, néni rozhodnuti o udleni koncese, rozhoduje o pozastaveni
provozovani Zivnosti nebo Zivnostenské opegwnzrusSi nebo pisemin vyrozumi
podnikatele o provedeni zmy v Zivnostenském rejéku, registruje peruSovani

a optovné zahajovani provozovani Zzivnosti podnikateleeygistruje také zahajeni
a ukorgeni provozovani Zivnosti v provozovnach, plni funkentralnich registaich
mist, zaji$uje poradenskou a konzuitd ¢innost pro podnikatele v oblasti Zivnostenského
podnikani, poskytuje @vené vypisy z informénich systém vefejné spravy, vede spravni
sankni tizeni v souvislosti s poruSsenim povinnosti stangelen podnikateli
Zivnostenskym zakonem, ustanovenimi zvlastnich rmcavgedpisi, vztahujicimi se na
Zivnostenské podnikdni a podminek provozovani AtinaloZzenych v rozhodnuti
0 uctleni koncese, v ramcéchto fizeni vydava rozhodnuti o ulozeni pokuty, o saink
pozastaveni provozovani zivnosti a o zruSeni Ziemskych oprawni z moci tedni,
vydava ledni opisy, vypisy nebo potvrzeni oiitiém zapisu, pafpact potvrzeni o tom,

Ze v rejsitiku Uity zapis neni, projednavéa bezahonnost podnikatele

» Kontrola (kontrolni odd éleni)

Spaiva v provadni zivnostenskych kontrol podnikalet fyzickych a pravnickych osob
provozujicich Zivnost ve spravnim obvodu OZU Kyj@mineni jejich povinnosti, osob
podnikajicich bez zivnostenského opré&vinnebo nad jeho ramec, zpracovava podklady
pro zahajeni sarkich fizeni na zaklatl vysledki kontrol, uklada pokuty v blokovém

fizeni a uloZené pokuty vybira, vetleeni o ndmitkach a odvolatizeni v rdmci vykonu
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statni kontroly a zabezpeni dozorov&innosti a nasledhukladani sanknich opaiteni

v pripadech stanovenych Zivnostenskyradim zakony spravnich kontrolnich organ
ve vazld na dozorované oblasti a zakony, vykonava kontréinnost spolu €eskou
obchodni inspekci, na zé&kkadpravnich delikt zjiSttnych v ramci kontrolni¢innosti
rozhoduje

o sankcich za nepdni povinnosti podle Zivnostenského zakona a zvid$tpravnich
piedpigi, vede evidenci o kontrol@innosti Zivhostenskéhoiadu a o ulozenych sankcich,
pIni Gkoly v oblasti statistikyieSi gipadné pestupky na useku Zivnostenského podnikani
a pipravuje rozhodnuti o sankcich za ne&plih piisluSnych povinnosti éetné navrhu
opateni, pisemé& informuje jednotlivé specializované organy o pon#hi zvlastnich

piedpisi osobami provozujicimiinnost, ktera je fednttem Zivnosti.

52 Kontrolni €¢innost v ¢islech

Tab. 1: Podnikatelé ve spravnim obvodu OZU Kyjewvik2010

Podnikatelé ve spravnim obvodu OZU Kyjov k 9.4.2010
CELKEM 9245
Celkem aktivni (bez preruseniéi pozastaveni ZO), 7459
z toho:
Fyzickych osob 6559
Pravnickych osob 830
Fyzickych zahrafmich osob 64
Pravnickych zahr&nich osob 6
Celkem neaktivni (prerusenédi pozastavené Z0) 1786
z toho:
Fyzickych osob 1769
Pravnickych osob 9
Fyzickych zahrafmich osob 7
Pravnickych zahr&nich osob 1

Pramen: Vlastni zpracovani

Ve spravnim obvodu Obecniho Zivnostenskéradul Kyjov je evidovano celkem 9245

podnikateli. Kontrolni pracovnici vSak Zivnostenskou kontrahahajuji pouze s aktivnimi
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podnikateli, tedy sémi, ktefi u svych podnikatelskych opraumi nemaji ohlasené

pieruSeni podnikatelskénnosti.

Tab. 2: Zivnostenské oprégmi (v ks) ve spravnim obvodu OZU Kyjov k 9.4.2010

Zivnostenské opravréni (v ks) ve spravnim obvodu
0OZzU Kyjov k 9.4.2010

Celkem 10302

Fyzicka osoba

Koncesovana Zivnost 316
OhlaSovaci volna Zivnost 4553
OhlaSovactemeslna Zivnost 3343
OhlaSovaci vazana Zivnost 484

Fyzicka zahraniéni osoba

Koncesovana Zivnost 0
OhlaSovaci volna Zivnost 38
OhlaSovactemeslna Zivnost 15
OhlaSovaci vazana Zivnost 1

Pravnicka osoba

Koncesovana Zivnost 118
OhlaSovaci volna Zivnost 781
OhlaSovactemeslna Zivnost 490
OhlaSovaci vazana Zivnost 151

Pravnicka zahraniéni osoba

Koncesovana zivnost

OhlaSovaci volna zivnost

OhlaSovactemeslna zivnost

o| | O] O

OhlaSovaci vazana zivnost

Pramen: Vlastni zpracovani
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K 9.4.2010 je evidovano 7459 podnikdtebez peruSenéci pozastavenécinnosti.
Kontrolni pracovnici u jednotlivych kontrolnich gekti kontroluji Zivnostenské
opravreni, které ve spravnim obvodu vlastni podnikatel.42010 v celkovém gtu
10 302 ks.

Tab. 3: Provozovny ve spravnim obvodu OZU Kyjowk910

Provozovny ve spravnim obvodu OZU Kyjov k 9.4.2010

Celkem aktivnich (oteenych) 3219

Celkem neaktivnich (uzésnych) 1519

Pramen: Vlastni zpracovani

Vykon kontrolni ¢innost probiha bdl na Zzivnostenském rack, nebo pimo v mist
provozovny, kterych je celkem k 9.4.2010 aktivni@h19 nachéazejicich se ve 42 obci

podléhajici dozoru Obecnimu Zivnostenskeérfadu Kyjov.

Podnikatel nize mit v Zivhostenském rejitu zapsanych vice provozoven, spadajicich
i nespadajicich dotgobnosti OZU Kyjov. Kontrolni pracovnici mohou kit vak

provadt pouze u provozoven spadajicich do spravniho abtwiadoto kontrolniho organu.

Tab. 4: Provozovny ve spravnim obvodu OZU Kyjonok&009

Provozovny ve spravnim obvodu OZU Kyjov za rok 2009

Zahajené v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 259

Ukon¢ené v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 82

Pramen: Vlastni zpracovani

Tab. 5: Provedené kontroly OZU Kyjov za rok 2009

Provedené kontroly OZU Kyjov za rok 2009

Celkem 454
Kontroly provedené na zivnostenskémat 338
Kontroly provedené na provozovnach 116

Pramen: Vlastni zpracovani
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Pozet provedenych kontroly je evidovan u 4 kontrolnfzhcovnik OZU Kyjov, picemz
je tvari jen dw kontrolni dvojice. Na kazdé kontrole podnikateleaquji kontrolni
pracovnici ve dvojici spote¢. Do souhrnu kontrol nejsou zahrnuty kontroly, &ter
se nepodédlo zahdjit nebo poddo zahajit, ale kontrolovana osoba nebyla &ona
ke kontrole a bylo s ni nasletlreSeno spravniizeni ve ¥ci ulozeni psadkové pokuty.
Dale kontrolni zji&ni u podnikatel, které se naslednpostupovalo jinym spravnim

orgamim nebo Zivnostenskyntadi do jinych spravnich obvada;.

Tab. 6: Pokuty uloZzené OZU Kyjox pykonu Zivnostenské kontroly rok 2009

Pokuty uloZzené OZU Kyjov p¥i vykonu Zivnostenské kontroly
za rok 2009
Celkem zjis¢nych poruseni 211

UloZené pokuty v blokovém i spravnin¥izeni

Celkem v ks 53

Celkemv K 69 900

UloZené pokuty v blokovém¥izeni

Celkem v ks 47

Celkemv K 36 900

UloZené pokuty ve spravnin¥izeni

Celkem v ks 6

Celkemv K 33 000

Pramen: Vlastni zpracovani

Tab. 7: Pokuty ulozené OZU Kyjov na pédregistra‘niho oddleni za rok 2009

Pokuty uloZené OZU Kyjov na podrét registra¢éniho oddéleni

za rok 2009
Celkem v ks 127

Celkemv K 56 600

Pramen: Vlastni zpracovani

Kontrolni pracovnici ukladajiipvykonu svecinnosti pokuty v blokovém a spravnitizeni.
Blokové fizeni je pouZito u spravnich deliktdo 5000 K (neohlaSeni provozovny,

neoznameni zemy trvalého pobytu, neozdeni provozovny zakonem stanovenymi Udaji
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atd.). Ve spravniniizeni se pokuty ukladaji rgstji pti zjiSténi neopravaného podnikani.
VySe €chto pokud se odviji od ptu a sumy doklail prokazujicich¢innost v rozporu
s zivnostenskym zakonem. Déale mezi pokuty ve spnavizeni pati poradkové pokuty
a pokuty ve ¥ci neohlaseni zsmy trvalého pobytu u podnikatelnereagujici na vyzvu

kontrolniho organu.
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6 PRUBEH KONTROLY Z POHLEDU PRAXE — ANALYZA
KONTROLNIHO RADU

6.1 Powéreni ke kontrole

Z&kon o statni kontrole stanovi, Ze se kontrolasguld na z&klagl pisemného paeni,
nestanovi vSak #gob, resp. formu, jak ma takové gteni vypadat. Pisemné pgeni
k provedeni kontroly ufluje vedouci kontrolniho organu nebo jim zm&oh vedouci

pracovnik kontrolnimu pracovnikovi tohoto organu.

Pouze pracovnik peéieny provedenim kontrol pakirbe vyuzivat oprawni, kterd& mu
vyplyvaji z kontrolniho fadu, zaroveé je vSak vazan povinnostmi zde stanovenymi.
Zejména jde o povinnost prokazat se timtogpenim kontrolované osebpri zahdjeni
kontroly. V praxi je powieni ke kontrole vydanoétSinou formou pikazu s fotografii

pracovnika Zivnostenskéhdaglu etné vyznaenych kontrolnich kompetenci.

6.2  P¥iprava kontroly

Ptiprava kontroly zahrnuje jak planovani kontrativinosti, tak stanoveni mista provedeni

kontroly.
Planovani kontrolni ¢innosti:
» vlastni plan kontrol,
» naizené kontroly,
» spoluprace s organy kgné spravy,
» vnéjSi podrity.

V Ceské republice v soasnosti podnika ies 2 miliony osob, na kteréiipada
aZz dvojnasobny gt Zivnostenskych opravni. S tim souvisejici agendu spravuji #m
dva tisice tedniki na 242 Zivnostenskyctradech. Tento rozsahly systém ma samjoz
svoji spolehlivou IT podporu, coz je v s@msné dob Registr zivnostenského podnikani,

které pro patby Ministerstva gmyslu a obchod@R dodala spolost ICZ.

Z takového registru podnikatel pracovnici kontrolniho oddeni nahoda vybiraji

potencionalni kontrolované fyzick& pravnické osoby dle osob (jménaijmeni, data
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narozeni), dle subjektu (identifikaiho ¢isla) nebo dle jejich adres. MozZnost vybrat takovy
objekt kontroly nelze jen podle zivnostenského vp¥ai, picemz se kontrolni pracovnik
muze o podnikateli dajedu informovat z mistnich novin, firemnich katalpgvebovych
stranek aj. RAmcovy plan kontrolige byt samazjmé ovlivnén naizenimi vedouciho

pracovnika, ve smyslu nagpaitu kontrol za utité obdobi.

Natizené kontroly mohou vyvstat ze strany Ministergtuamyslu a obchoddi Krajského

zivnostenskéhoradu natizeného Obecnimu zivnostenskéniadu.

Mezi kontroly uloZzené na&tzenymi organy pét kontroly podnikdni zahragmich
fyzickych ¢i pravnickych osob, kontroly bazZar(zakaz prodeje v moich hodinach),
cestovnich kancela neopraviiné podnikani, zastavaren (prodej pouzitého zboZi),
spolené kontroly Ceskou obchodni inspekéi kontrolni opateni k problematice kradeZi

motorovych vozidel.

Jedna z poslednich ifizenych kontrol byla pravz posledni vySe uvedené oblasti, kdy
usnesenim viadgeské republiky ze dne 14.5.2008542 bylo ministiim vnitra, dopravy,
financi pfimyslu obchodu, mistdpdsedovi vlady a ministru Zivotniho priesti arediteli
Ceské inspekce Zivotniho prietli uloZzeno realizovat Ukoly k problematice obfagini

kradezi motorovych vozidel @eské republice.

Usneseni p#talo mimo jiné i s koordinovanym postupem i Ziviesskych badi

ve vztahu zintenziwni a disledné kontrolnicinnosti vSech zainteresovanych subjekt
ve vSech provozovnach, kde dochazi k nakladanitovaky a jejich castmi, etng
transportu autovraka pfibézné vyhodnocovat ziskané poznatky z pohledu provoziovan

zivnosti a eliminace trest@nnosti.

V navaznosti na toto opani byly vroce 2008 celorepublikbvprovedeny kontroly
podnikateli s Zivnosti ,Maloobchod motorovymi vozidly a jejiclprisluSenstvim®
(od 1.7.2008 obor Zivnosti volné ,Velkoobchod a awdichod”) a dale Zivnosti ,Podnikani
v oblasti nakladani s nebezpgmi odpady”. V roce 2009 byly kontroly ro¥Shy jes¥ na
podnikatele siednety podnikani ,Opravy sil@inich vozidel“ a ,Klempistvi a oprava

karoserii“.
Mezi dalSi planovani kontrolrinnosti pati spoluprace s organy #gné spravy (Policie
Ceské republiky, Ceska obchodni inspekce, Figan (fad, Stavebni iad, aj.)

kompetentnimk vykonu tzv. spravniho dozorutikontrolach sCeskou obchodni inspekci
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jsou planované kontroly, kde tento orgamdgem stanovi viproénim planu spoknych

kontrol Zzivnostenskémuiadu zivnostenska oprasmi ke kontrole.

DalSim divodem pro planovani kontrol jsoudjsi podréty jako podit dle § 42 spravniho

fadu s identifikaci podatele, oznameni, stiZznaatianymni podét.

6.2.1 Podnét

Podrét dle § 42 zakon&. 500/2004 Sb., spraviiad (dale jen spraviiad) neni zZadost,
ale projev fyzick&i pravnické osoby adresovany Zivnostenskéifagdu s cilem upozornit
na nedostatky ¥innosti, chovani, jednani jinych podnikatelskychbjelti, tedy jakysi
impuls k proienicinnosti jiné osoby kontrolnim procesem.
Zpusoby nakladani s poditem:

» postoupeni — jinému spravnimu organu — bez usnes®rgpisu tj. neformalni

postoupeni poditu,
» odloZeni — do spisu, provede se zaznam o této @lagh, nelze dale nijak

postupovat (kontrola byla provedena, ale nic s@twegilo, podrt neni divodny),

» zahdjentizeni.

6.2.2 Ozndmeni
Oznamenim dle 8 58, 67/2 zakoha200/1990 Sb., oipstupcich (dale jenigstupkovy
zakona), ve z#ni pozdjSich gredpidi je projev fyzick&i pravnické osoby (organu kegné
spravy, Policie Ceské republiky) adresovany zivnostenskémiadd upozatujici
na jednani jinych osob, jenz vykazuje znakggtupku.
Zpusoby nakladani s oznamenim:
» postoupeni dle § 7ligstupkového zédkona — jinému spravnimu organu cdasyi-
li skuteznosti, Ze jde o trestnyn
» odlozeni dle § 661pstupkového zakona — nezletilost, duSevni poruahéti osoby
podeZelé ze spachanigstupku

» zahgjeni fizeni dle 8§ 67 festupkového zakona - bezodkladmejpozdji
do 60 dr.
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6.2.3 Stiznost

Stiznost dle § 175 spravnih@du je projev fyzickédi pravnické osoby adresovany
Zivnostenskémuiadu s cilem upozornit na nedostatky v jeélrmosti nebo chovani jeho

zanestnand.

Jakmile se kontrolnimu organu dostane do rukownasit ve které se pisatel odvolava
na poruseni Zivnostenského zdkdénprovozovankinnosti bez Zivnostenského opré&ni
kontrolni organ na takovy podinreaguje na zakl&duvedenych skutmosti v podstu,

vétSinou provedenim Zivnostenské kontroly.

Centrélni evidenci stiznosti je p@en tajemnik fadu. Rijem stiznosti, které nebyly
podany nebo dotieny osobs, musi byt stZovatetim potvrzen pisenindo 5 drii ode dne

dorweni (s vyjimkou anonymnich poéhf).

Stiznost, jejiz vkizeni nalezi do gsobnosti jiného orgdnu, musi byt do 5Sidvde dne

dorweni postoupena. O postoupeni musi tmstatel také vyrozugm.

VZdy je nutné u pjatych vrgjSich podwta brat v dvahu mistni a&nou gisluSnost
k vykonu kontroly a k sardimu postihu,cimZz se podrobh bude zabyvat nasledujici

kapitola.

6.3  Piislusnost k vykonu kontroly a k sanknimu postihu

6.3.1Vécna prislusnost obecnich Zivnostenskychiédi
Zakong¢. 570/1991 Sb., o zZivnhostenskydadech, ve zini pozdjSich gedpisi
Zakong¢. 455/1992 Sh., o zivnostenském podnikani, izpozdjSich gedpig
Zakong¢. 634/1992 Sh., o ochraspotebitele, ve zéni pozdjSich gedpisi

Zakong¢. 353/2003 Sh., o spetbnich danich, ve #ni pozdjSich gedpisi

vV ¥V VvV V¥V V

W

Zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavarenékdenych jinych

provozoven v néni dokE, ve zreni pozdjSich gredpisi

Pracovnici kontrolniho odteni dohlizi pedevSim na dodrZzovani povinnosti podnikatele
stanovenych v § 17 a § 31 Zivnostenského zakorjmé povinnosti vymezené timto

verejnopravnim pedpisem.
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Pti kontrole jednotlivych povinnosti stanovenych Zgtenskym zakonem zalezZfitpm

také na druhu kontrolované Zivnosti a jinych okstech.

Z 8§ 31 odst. 18 zivnostenského zakona plyne pognmpodnikatele i provozovani
Zivnosti dodrzovat povinnosti vyplyvajici z tohaékona a zvlastnich pravnickedpigi.
Tyto zvlastni pravni fedpisy jsou taktéz ipdmétem Zzivnostenské kontroly, patsem

.

nag.:

» Zakon ¢ 513/1991 Sb., obchodni zakonik, veémh poz@jSich pfedpisi
Stanovuje povinnosti tykajici se oznamenimmebo zanik skuteosti zapsanych
v obchodnim rejstku a povinnosti podnikatele uuv&d zdkonem stanovené

nalezitosti na obchodnich listinach.

Ve smyslu 8§ 60a Zivnostenského zakamdi kontrolni pracovnici ustanoveni
obchodniho zakoniku v navaznosti na problematikajigi se firemnich webovych
stranekei obchodnich listin vztahujicich se k poruSovandhaiminiho zakoniku tim,
Ze informace na webovych strankach podnikateéobsahuji vSechny zakonem

poZzadované Udaje, které jsou uvedené v ustanovEBa 8dst. 1 tohoto zakona.

Pokud podnikatel tyto Udaje na internetovych stéghki obchodnich listinach
neuvede, dopousti se tateptupku na Useku podnikani dle § 24 dost. 1 pistod
1 zéakonac¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zZmi pozajSich gedpidi (dal jen

z&kon o pestupcich).

Prislusnost k projednavaniiipadného festupku je dana 8§ 52 a nasl. zakona
o prestupcich. Obecni Zivnostenskiad by takovy pestupek mohl projednéavat,

pokud by byl k tomu &elu zmocwgn obci s roz$enou misobnosti.

» Zakon¢. 258/2000 Sb., o ochra@rveaejného zdravi a o zémé nékterych

souvisejicich zakoda

Na zaklad tohoto zakona kontrolni pracovnici kontroluji pddrele
odpovidajiciho za to, Ze jeho zé&stmanci spluji zpasobilost pro vykon povolani
(seznam Zivnosti, jejichZz vykon je podnikatel p@&rinzajistit pouze fyzickymi
osobami splujicimi odbornou zfisobilost a odborné Agobilosti pro vykondchto
¢innosti obsahujeffloha ¢. 5 Zivnostenského zdkona — jedna sef.napzivnosti

,Cinnosti, @i kterych je poru$ovana integrita lidskéze®, ,Kosmetické sluzby*,
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.Provozovani solarii*, ,Poskytovani ¢lovychovnych a sportovnich sluzeb
v oblasti...” aj.), znalost bezpeostnich pedpigi a gredpigi upravujicich ochranu
verejného zdravi, padfpact dle povahycinnosti, Ze se za#stnanci opakovan

Gc¢astni prohlidek dle tohoto zakona.

Praktickym  gikladem  dolozeni odborné igobilosti dle  pilohy
¢. 5 kzZivnostenskému zakonu k Zivnosti ,Poskytovatiovychovnych
a sportovnich sluzeb v oblasti trenérstvi tenisal“pitikaz trenéra, kvalifikace

3. ttida, vydanyCeskym tenisovym svazem.

» Zakon ¢. 379/2005 Sb., o op&nich k ochra pied Skodami psobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymatkami a o znéné

souvisejicich zakod

Kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakorg#f/2005 Sb., stefnjako
dalSich pedpigi tykajicich se ochranyied Skodami fisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, wkava obec vignesené
puasobnosti. Za timto delem cini opateni k odstraéni zjiS€nych nedostaik

vyvozuje disledky a zejména uklada sankce.

Pokud je podnikateli, pravnické osobnebo fyzické osal) v souvislosti
s podnikanim uloZena pokuta za spravni delikt paikona¢. 379/2005 Sb.

je na mist o této skuténosti vyrozungt piislusny obecni zZivnostenskyadl.

V piipact pokuty uloZzené ve spravniniizeni se tato skuiaost zapisuje

dle § 60 odst. 2 pism. n) Zivhostenského zakorewimstenského rejgku.

V praxi zivnostenskych fadi dochazi k tomu, Ze jsou organimém ifadem
obecnihoci méstského tadu zmocuny k provadni kontroly a k ukladani sankci
podle tohoto zakona nebo Zivnostensk&ady jsou vyrozumny ve forng

signalizace ze strany policie.

V ustanoveni § 24 zakorta 379/2005 Sh. jsou zakotveny jednotliviégpady, kdy
se provozovatel svym jednanim dostava do rozpdimte zakonem a dopousti

se tak spravniho deliktu, za ktery jsou ukladamkea.

~Provozovatel se dopusti spravniho deliktu timpaeusi zakaz tykajici se prodeje

tabakovych vyrobk nebo tabakovych pigb nebo prodeje a podavani
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alkoholického napoje mimo mista stanovena zakohe3@9/2005 Sb. nebo obecn
zavaznou vyhlaSkou obce, umozni kni na mistech, na nichZz je Keui
zakazano, proda tabakovy vyrobek, tabakovoiebot, elektronickou cigaretu nebo
alkoholicky napoj na akci tené pro osoby mladSi 18 let anebo poda alkoholicky
napoj na akci wené pro osoby mladsi 18 let nebo porusi jinou pwsh

stanovenou timto zdkonem®. [5, § 24 odst. 4]

Za spravni delikt vipact vySe uvedenych poruseni zakona lze ulozit
provozovateli, ktery je fyzickou osobou, pokutu®®000 K nebo zakazinnosti
az na dobu 2 let a provozovateli, ktery je pravoicksobou, pokutu do 500 00@ K

nebo zakazinnosti az na dobu 2 let.

,PTi stanoveni sankce seifiédne k délce doby, po kterou poruSovani povitinos
trvalo, k okolnostem, za nichz k protipravnimu jédndoslo, a k nasledin tohoto
jednani.“[5, § 24 odst. 5]

Pfi projednavani vySe uvedenych spravnich deliktvnostensky fad postupuje
podle gisluSnych ustanoveni zakoda379/2005 Sb., ktery je ¥dhto gipadech
specialni pravni dpravou a mdaegnost ped obecnim ustanovenim obsazeném
v Zivnostenském zakénPoruSeni povinnosti stanovené zakorer79/2005 Shb.
je sowasré vrozporu s ustanovenim § 31 odst. 18 Zivnostdmskzakona,

a to nedodrzeni povinnosti vyplyvajici ze zvlastnizidkona.

Pti signalizaci opakovaného porusovani zvlastnichvigich edpisi Ize jednani
podnikatele povazovat za zavazné poruSeni podmgt@kovenych zvlastnim
pravnim pedpisem ve smyslu ustanoveni § 58 odst. 3 Zivhekétto zakona,
coZz nmuzZe vést az k pozastaveni provozovani zivnosti,f.p@Z ke zruSeni

Zivnostenského opréuni.

DalSi pravni nornou upravujici danou problematikuzakon¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve zmi pozdjSich pedpisi. Prestupky na uUseku ochranyep
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi upravuje 8 3thoto zékona. Projednani

piestupki vSak uz pislusi orgadm obce.

V boji proti alkoholismu je velmi @lezité prostedi, ve kterém iive objektivi
dojit ke zvySené konzumaci alkoholu a vlivu jinyithxikomanii, a jsou to prév

obce, kterym byly dany v této oblasti nemalé pragoim
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Kromé¢ vySe uvedeného jeciinnym nastrojem v boji s alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi také zakot 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, veimhpozd;jSich
piedpisi. Dozor na dodrZzovani tohoto zakona jéiem krajskym Zivnostenskym

Uiradam.

» Zakon ¢. 634/1992 Sh., o ochraspofebitele, ve zéni pozdjSich p*edpigi (dale

jen zakon o ochrad spofebitele)

Dozor nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych tirmtkonem o ochran
spotebitele provadiCeska obchodni inspekce. Ustanoveni tohoto zékoménich

spotebitele v &chto Usecich:
o Informace o vlastnostech vyrobla charakteru poskytovanych sluzeb
o Viditelné a srozumitelné ziani — daje o vyrobku, cén
o Vyporadani zavazkpo zruSenych provozovnach

Z vySe uvedeného shrnuti vyplyva prodavajicimu poost radre informovat
spotebitele o vlastnostech prodavanych vynbhbkebo charakteru poskytovanych
sluzeb, o zfisobu pouziti a udrzby vyrobika o nebezpg, které vyplyva z jeho

nespravného pouziti a udrzby.

Jestlize je to paétbné s ohledem na povahu vyrobkujsgb a dobu jeho pouZzivani
je prodavajici dale povinen zajistit, aby tyto imf@mce byly obsaZzeny \ifpZzeném

pisemném navodudeskéem jazyce a byly srozumitelné.

Dale stanovuje povinnost prodavajiciho aghayrobky viditelnt a srozumitel&
mimo jiné nazvem vyrobku, vyrobce, slozenim materialu. Povinnosti informovat
se neniZze prodavajici zprostit poukazem na skotst, Ze mu paéebné nebo

spravné informace neposkytl vyrobce, dovoaaodavatel.

Neni-li moZzné nebo daglné prodavané vyrobky vzhledem Kk jejich povazeadizn
je prodavajici povinen tyto Udaje na pozadani iepaele nebo orgdn které
provadji dozor nad dodrZzovanim ustanoveni tohoto zakpnavdiw sdlit nebo

dolozit.

Prodavajici nesmi odstravat ani nénit oznaeni vyrobki ani jiné Gdaje uvedené

vyrobcem dovozcenti dodavatelem. # prodeji pouzitych nebo upravovanych
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vyrobkii, vyrobki svadou nebo vyrolik jejichz uzitné vlastnosti jsou jinak
omezeny, musi prodavajici na tyto skutesti spotebitele gjedem upozornit. Takové

vyrobky musi byt prodavany oden¢ od ostatnich vyrohk

Dle 8§ 12 zakona o ochranspotebitele ma prodavajici povinnost informovat
spotebitele o ce# pricemZz tato cena nesmi vzbuzovat zdani, Ze je niZsi,
nez ve skuténosti nebo v cehnesmi byt zahrnuty dodavky vyrahkvykoni praci

nebo sluzeb, za které se ve skntesti plati zvIas.

A v neposlednfact je prodavajici povinen spebiteleradreé informovat o rozsahu,
podminkach a Zjsobu uplaténi odpowdnosti za vady vyrohk a sluzeb, #etns
podminek uplattni rozporu s kupni smlouvou (dale jen reklamaceluss udaji

o tom, kde Ize reklamaci uplatnit, a o pro#didzargnich oprav.

V praxi je tato povinnostieSena reklanmtaim tadem. Prodavajici je povinen
na zadost sptebitele vyrobek fedveést, vydat doklad o zakoupeni vyrobku nebo

0 poskytnuti sluzbyi vyplnit zarwni list.

Taktéz je povinnosti prodavajicino dle § 18 zakomahrag spotebitele informovat
spotebitele o pe&ni ¢astce za vykup vratnych zalohovanych élmtyto informace

na viditelném mist zpristupnit.

Dle § 14a z4kona o ochrasgpotebitele jsou prodavajici resp. provozovatel t&ist
véetne obce pronajimajictast véejného prostranstvi kifpezitostnému stankovému
prodeji, povinni vést evidenci prodavajicich a réaldst ji gedlozit dozorovému

organu[6, § 14a]

Za poruseni povinnosti podle tohoto zakona je \sgiekce (pokuty) za spachané
spravni delikty upravena ustanovenim 8§ 24 odstakbra o ochranspotebitele,
ve zréni pozdjSich gedpidi a je odstupovana podle zavaZznosti delikv hornich
hranicich mozného sa&ikiho postihu do 1 000 000¢K3 000 000 K, 5 000 000 kK

a 50 000 000 K Do vySe 5000 K lze ulozit gikazem pokutu namist

» Zakon ¢ 353/2003 Sh., o sp@bnich danich, ve zfmi poz@jSich pravnich
piredpisi

Na zéklad tohoto ustanoveni vyplyva z 8§ 114 povinnost vyrobebo dovozci

tabakovych vyrobk & dodavateli se sidlem mimo itlavé GzemiCeské republiky
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zn&it tabakové vyrobky takovymi nalepkami. Tabakovérobky ozngené
poSkozenou tabakovou nalepkou nebocéené jinym zfisobem, nez je stanoveno,

se povaZzuji za nezéene.

Dle ustanoveni § 133 tohoto zakona je na stantitBfich (trznicich) nebo mistech,
které nespluji technické pozadavky na Uze#nn technické, Gelové
a staveb&echnickéreSeni staveb a které nejsou zkolaudovany k pratiejti nebo

poskytovani hostinskych sluzeb, zakazano podavavilny a tabakové vyrobky.

Vyjimkou je prodej tohoto sortimentu ve stancictkgadophikovy sortiment
s prodejem denniho a periodického tis&uve stancich s daterstvenim, pokud

zvlastni pravni fedpis nestanovi jinak.

» Zakon ¢ 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren éatemych jinych
provozoven v néni dok¥, ve zéni poz@jSich pfedpisi (dale jen zakon o omezeni

provozu zastavaren aditerych jinych provozoven)

Pravni gedpis stanovi, Ze v tioi dok® mezi 22. a 6. hodinou je zakazan nakup
a prodej veSkerého pouzitého zboZi nebo zboZi bkladu nabyti, Hjimani tohoto
zbozi do zastavy nebo zpriikovani jeho nakupti prijeti do zastavy (v bazarech
a zastavarnach) a vykup odpadu ¥izznich utenych ke séru a vykupu odpad

[7, 8 1]
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Tab. 8: Rozsaldinnosti kontrolniho organu Obecniho Zivnostenskéfamu ve vazb na

dozorové oblasti a zakony

Pravni piedpis

Dozorovana oblast

Dozorova a sankni ustanoveni

ZAKON
¢. 455/1991 Sbh.,
0 zivnostenském

podnikani, ve

Cely zakon

§ 58 ZruSeni zivnostenského opréwh
z moci Gedni

§ 60a a nasl. Zivnostenska kontrola
§ 61 Restupky

zreni pozajsSich 8§ 62 a nasl. Spravni delikty pravnickych
predpisi a podnikajicich fyzickych osob
ZAKON Informacni povinnosti - § 9 az § 23 Dozor nad ochranou spehitele
¢. 634/1992 Sb., | 13, § 14 odst. 2, § 14a § 23a Zavazné pokyny k odsteain
o ochrang DalSi povinnosti - § 15, 16 a § | zjiStnych nedostatk
spotiebitele, 18; mistni pisluSnost seéidi
ve zréni umisgnim provozovny, nelze-li| Spravni delikty
pozdjsich ji urcit podle mista realizované| § 24, § 24a, § 24b
predpisi ¢innosti.
ZAKON § 1 V nani dok¥ mezi 22. a 6| § 2 Spravni delikty
¢. 247/2006 Sb., | hodinou je zakdzan nakup
0 omezeni a prodej veSkerého pouZzitéh® 2 odst. 3 Dozor
provozu zbozi nebo zbozi bez doklagu
zastavaren a nabyti, @ijimani tohoto zboz
nékterych jinych | do zastavy nebo zpréstlkovani
provozoven jeho nékupu (v bazaregh
v noéni dobé a zastavarnach) a vykup odpadu

v zdizenich uéenych ke séru

a vykupu odpaidl
ZAKON § 114 Zng&eni tabdkovymi & 115 Kontrola zngeni tabakovych
¢. 353/2003 Sh., | nalepkami vyrobki skladovanych nebp
o0 spotrebnich prodavanych
danich,ve zréeni | 8 133 Zakaz prodeje lihoving 134 Kontrola dodrzovani zakazu

pozdjSich
predpisi

a tabakovych vyrohk

prodeje lihovin a tabakovych vyrobk
§ 135 — 135i Spravni delikty

Pramen: [8, s. 1-2]
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6.3.2 Mistni pi¥islusnost obecnich Zivnostenskychiradi
» K podani dle 8 71 Zivhostenského zédkona

Mistni prislusnost je imo stanovena v Zivnostenském zakaiie kterého je mozn&init
veSkera podani ¢etnt zmén u kteréhokoliv (¥cné piislusného tj. obecniho)
Zivnostenskéhoradu - tedy bez ohledu, kde ma podnikatel by&h&bo misto podnikani.

ten, ktery ma ,ji cest".

» K zivnostenské kontrole dle § 60a a nasl. zivhostekého zakona

e

K provadni kontrolnicinnosti se mistnifslusnostidi podle Zivhostenského zakonadbu
mistem provahé c¢innosti souvisejici s realizacirgdmétu podnikani, nebo mistem
neopravené provadgne c¢innosti. Rozhodujicim kritériem pro aemi mistni pisluSnosti

je 8 11 odst. 1 pism. a) spravniidalu.
» V Fizeni o spravnich deliktech

Mistni pisluSnost k ukladani sankci pravnickym a podnikajicfyzickym osobam

se utuje dle spravnih#adu, a to:

a) v pripadech tykajicich se provozovanfiglusné Zivnosti souvisejici s vlastni
realizaci pedmetu podnikani a neopragné provadné cinnosti — dle mista
provadne cinnosti (8 62 a 63 Zivnostenského zakona), rozhouhj kritériem

pro ukeni mistni pislusnosti je § 11 odst. 1 pism. a) spravrédu,

b) v pripadech vztahujicich se k administrativnim kol (nikoli k aktivnimu
provozovani zivnosti) — dle mista podnikani, si@&2 zivnostenského zakona),
rozhodujicim kritériem pro deni mistni pislusnosti u fyzickych osob
je 8 11 odst. 1 pism. c) spravnifému, u pravnickych osob pak § 11 odst. 1 pism.

e) spravnihdadu.
> V Fizeni o grestupcich (8 61 zivnostenského zakona)

Mistneé prislusny k projednavaniigstupku a uloZeni sankce je Zivnostensksdy
v jehoz uzemnim obvodu bykgstupek spachan acuje se dle zakona agstupcich.

Rozhodujicim kritériem pro teni mistni pisluSnosti je § 55 zakona egstupcich.
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6.4  Oznameni o zahdjeni kontroly

Mezi zpisoby oznameni zahdjeni kontroly ipdaktické prokdzani se {gtazy pracovnii

Zivnostenskych iadi nebo prokazatetnh dorwenym pisemnym oznamenim
zivhostenského tadu zaslanym kontrolované ospb Zze je zahajena kontrola
dle Zivnostenského zakona a zakona o statni kentRle druhé moznosti je zahajenim

kontroly den dorteni tohoto oznameni.

Vzor oznameni o zahajeni kontroly zahajované sipatile na Zivnostenskémiagk

(predem pisemhoznamend kontrola) je \ifpze diplomové prace - vizioha l.

Vzor oznameni o zahajeni kontroly zahajovarténp v mist provozovny / mist

podnikani / sidla je vifloze diplomové prace - vizitoha II.

Zakon o statni kontrole neuklada kontrolnim ofgénzivnostenskéhoiadu povinnost
oznamit kontrolované osepze u ni bude kontrola zahajena, v dostaden casovém
piedstihu a ani jim neuklada povinnostitkonkrétni den a konkrétni hodinu provedené
kontroly ¢i informovat o takovych skud@ostech kontrolovanou osobiiedem. Mizeme
proto rozliSit typy oznamovani kontrol na kontroplanované - fedem oznamené

a kontroly zahajované na mist bez pedchoziho oznameni. Druhd moznost oznameni
je typem kontroly zahajované na ngist takové kontroly maji sy ucel — musi pekvapit,

aby sphovaly swij zanmer (odhaleni osob, které podnikatel zstmava bez pracovniho

poneru, ozng&eni provozoven dle 8§ 17 zivnostenského zakona, aj.)

V piipact kontroly s ozndmenim na misinuZze nastat fipad, Zze se na mékontroly
podnikatel v uvedenou dobu nenachazi. V &ksitroly je pouze osoba s kvalifikovanym
vztahem k podnikateli, tj. jeho za&stnanec, osoba odp#ina zacinnost provozovny,
odpowdny zastupce). V takovéntipad se oznameni o zahajeni kontrofgga prav této
osolE, které je zahajeni kontroly vy&leno a osoba je pdana o sotinnost ke kontrole,
v jiném pipadt, se osoba dopusti poruseni zakona o kontrole kgposim sodinnost
ke kontrole a mize ji byt ulozena padkova pokuta az do vySe 50 00@. K/ praxi
kontrolni pracovnik s#i kontrolované osaf) jakou formou a zjsobem bude pozadavek
souinnosti naplgn (nag. vytvoireni podminek pro vykon kontrolygdloZeni doklad
a podklad, poskytnuti pravdivych informaci o podnikani kahbvané osoby, umozni
vstupu do provozovny, poskytnuti materialni a téckdn zabezpgeni pro vykon kontroly,

aj.). Jiné osobse dokument népdava, kontrola se povazuje za nezahajenou.
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Podnikatelm spadajicim doysobnosti Zivhostenskéhdatlu s odliSnym trvalym pobytem
a mistem podnikéni (tj. ifpadech kontroly provozoven ve spravnim obvodu rkbmitho
Gifadu) se oznameni o zahajeni kontroly doj@ na misto podnikani, které
je pro zZivnostenskyiad kontaktni adresouigkomunikaci s podnikatelem, ptma jinou
adresu zvolenou podnikatelem pro dmvani pisemnosti Zivhostenskyrfadem. Pokud
je misto podnikani a trvaly pobyt shodné, tj. ngjr&t adrese, je na ni déavano také
oznameni o zahdjeni kontroly. A poslednim typemtan@oriovani vySe uvedeného

oznameni je na adresu provozovny, pokud ji ma padei ohlaSenou.

6.5 Nesouwinnost kontrolované osoby i kontrole

Zadost o sotinnost i kontrole se uplaiuje vii¢i kontrolované osabnebo wi&i daldim
osobam zéastrenym na kontrole podnikatele, jeZ jsou kontrotégmny a wici kterym ma
podnikatel ®jaky soukromopravni vztah, tykajici se jeho podtalské ¢innosti.
PoZadavek na poskytnuti smnosti nutno prokazateindolozit (pisema#), v pripadech,
kdy byla sodinnost kontrolnimu organu odmitnuta je tento fali¢ét poteba zaznamenat
do spisové dokumentace souvisejici s kontrolou.tyPepoZzadavek na poskytnuti nutné
sowinnosti se uplaiuje i v pripadech, kdyz je kontrola zahajovana pisemnym ozn&m

Zivnostenskéhoradu.

Pfi odmitnuti sodinnosti je moZnost uplatnit pédkovou pokutu, jak proti kontrolované

osolE, tak @gipadre proti dalSim osobam Zastrenym na kontrole.

6.5.1 Modelova situace [ neposkytnuti sowinnosti ke kontrole

Dne 19.7.2009 bylo podnikateli Janu Novakovi zaslgyisemné oznameni zahjeni
kontroly prostednictvi modré dorenky — doportiere do vlastnich rukou, které
podnikatel prokazatetnprevzal 20.7.2009. V oznameni byl podnikatel vyzvantkolnim
organem k poskytnuti p@bné so&innosti dle zakona o statni kontrole a &mre byl
pozadan, aby se dostavil dne 1.8.2009 v 14:00 hadbsio kancelge ¢. 40 Méstského
Ufadu Kyjov, odboru obecni Zivnostenskyad na adrese Kyjov, Masarykovo nam.
1 a pedlozil Zivnostenskémuiadu doklady za obdobi od 1.1.2007 doposud. PoZzaédova

doklady jsou v ozndmeni o zahgjeni kontroly uvedsot jednotlivymi body.

Podnikatel Jan Novak se ve stanoveném terminu kgdde nedostavil. V tomtoifpack

odbor obecni Zivnostenskyad ceka, zda podnikatel kontrolni organ kontaktuje enldwi
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se nahradni termin kontroly, jelikoZ dnerfeyzeti oznameni tj. 20.7.2009 byla kontrola
zahajena. (Takové situace se v praxi stavaji. dsqipady, kdy na oznamenou kontrolu
kontrolovana osoba zapomene, je hospitalizovandpralené nebo se Zjakého divodu
nemohla dostavit ke kontrole, ale je kontaktni &led® je domluven novy termin

kontroly.)

Podnikatel se ale ke kontrole ve stanoveném termgudostavil a ani jinym Zigobem
kontrolni organ nekontaktoval. Proto kontrolni orgalozZil rozhodnutim pi@dkovou
pokutu ve vySi 1000 K za neposkytnuti sdéinnosti k provedeni kontroly, nebo
negredlozil

ve stanové liit¢ poZzadované doklady a neposkytl informace tykagcfredmetu kontroly.
Soutasreé byla podnikateli Janu Novékovi zaslana ,Zadosbaegnost v ramci zahajené
Zivnostenské kontroly”, ve které byl kontrolovarasol# stanoven novy termin kontroly
na 20.9.2009. Gbtyto pisemnosti podnikatel také prokazatgirevzal dne 15.9.20009.

Opétovre se Jan Novak ke kontrole 20.9.2009 nedostavil. vdnbyla podnikateli
rozhodnutim uloZena pédkova pokuta uz ve vysi uz 500@ Ka neposkytnuti séinnosti

k provedeni kontroly, nelfanepedlozil ve stanové lit¢ pozadované doklady a neposkytl
informace tykajici sefpdmetu kontroly. Druh&a Zadost o s@innost je jiz posledni vyzvou
kontrolniho organu k s@innosti, ve které je afp stanoven datum kontroly na 20.10.2009.
Obe tyto pisemnosti byly podnikateli Janu Novakoviut@eny 15.10.2009.

Ani na fteti termin kontroly tj. 20.10.2009 se podnikatetiostavil. JelikoZz byla Zadost
0 sowinnost prokazatethdoruiena a podnikatel Jan Novak se o dalSim terminurddynt
dowedél, ale ot neposkytl sotinnosti k provedeni kontroly, neb@pstovreé negedlozil
ve stanové lat¢ poZzadované doklady a neposkytl informace tykaécifednetu kontroly
byla mu opakovah uloZzena ptadkova pokuta ve vysSi 10 000¢KToto rozhodnuti Jan
Novak také prokazateinprevzal dne 15.11.2009.fiPtakové, tedy Uplné neséinnosti
podnikatele mu byly v ko@ém sotitu uckleny pdadkové pokuty ve vysi 16 000¢K

Toto byl gipad podnikatele, ktery pisemnosti zasilané odbarketni Zivhostenskyrad
piebiral, ale ani jednou se nedostavil ke kontrolé. s& zd4 tento modelovyiipad
nerealny, ve skut@osti jsem takovyifjpad s podnikatelem spolupracujicim jeniglgprani

pisemnosttesila.
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V piipac, Ze se podnikatel nedostavi ke kontrole a oznaneerdahajeni kontroly
prokazatels prevzal, ale dale uz rozhodnuti o uloZenfguikové pokuty dorteno nebylo,
pisemnost byla uloZzena a nasleédvwracena nedotena kontrolnimu organu, nastava
u rozhodnuti fikce dotteni dle zdkon&. 500/2004 Sb., spraviidd, ve z@ni pozdjSich

piedpigi (dale jen spravriid), které pojednava o déavani fyzickym osobam.

Jako ukézku fikce doteni uvadim fpad podnikatele, ktery prokazat&lrprevzal
oznameni o zahgjeni kontroly a ve stanoveném ternsie ke kontrole nedostavil.
Rozhodnutim mu byla wena pdadkova pokuta. Toto rozhodnuti uz podnikatel
negrevzal, poStovni doriovatelkou byla na obalce vyzfena ulozni doba, tj. den ulozeni
10.12.2009, fikce doteni je 10 dni, tj. 21.12.2009 je den dmmi pisemnosti
dle spravnihdgadu a dale za 15 dni rozhodnuti nabylo pravni mo8i1.20010.

V takovém pipact se chovame k podnikateli, jako by rozhodnuti ozetd pdadkovée

pokug prevzal, nabylo pravni moci, a je po podnikateli vixdda. Pokud uz dale
je podnikatel nekontaktni a pisemnosti iedygra, neni moznéfipnedorkené zadosti
0 sowinnost podnikatele sankcionovat. Zde je mozné wyiilicii Ceské republiky

a doruit pisemnost jejich prosdnictvim.

Pokud nejsou padkové pokutyfadré zaplaceny, je tento po&npostoupen pravnimu
odcEleni k dalSimuieSeni. V nize uvedeném schématu je ukazan postbpaniho
Zivnostenského radu i styku s nekontaktni osobou, kdy Zivnostenskiadu zaslal
podnikateli ozndmeni o zahajeni Zivnostenské kbnthdySe pokuty pi nesowdinnosti
zavisi na obecnim zZivnostenskérradt, ktery si zvoli jednotn€astky i neposkytnuti

takové sotinnosti podnikatelem,ipiemz horni hranice padkové pokuty je 50 000K
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6.6  Poradkova pokuta

Paradkova pokuta dle 8 19 zdkona o statni kontrol@rfestedkem, ktery méa zajistit
neruSeny prbéh kontroly, zamezit beZdrodnym pfitahim branicim rychlému vykonu
kontroly. Aby byl tento Gel splrén, je nezbytné bezprdetini pisobeni uvedeného
sankniho prostedku. RPedpokladem uloZeni pokuty je existené&ipné souvislosti mezi
porusenim povinnosti poskytnout sonost kontrolnimu organu a moznosti uloZeni

poradkove pokuty.

Moznost ulozeni p@dkové pokuty je hii fyzické kontrolované os@b kterd nesplnila
povinnost so&innosti, nebo dalSim osobam ¢{astretnym na kontrole), jez nesplnily
povinnost sotinnosti ¢i neplni povinnost ve stanovenéitl podat zpravu o odstrami
zjistéenych zavad. VysSe padkové pokuty zavisi na zavaznosti jednani osobySogci

fadny vykon kontroly az do vySe 50 000.K

Paddkovou pokutu lze ulozit do jednoho roku ode dkay kontrolni organ nespini
povinnosti zjistil [3, 8§ 19 odst. 2], anebo do jetio nEsice od nesplmi povinnosti

poskytnout sotinnost¢i nepodani zpravy.

Paddkova pokuta dle § 19 o statni kontrole se ukhl&pravnimiizeni. To znamena,
Ze do jednoho roku je nutné vydat rozhodnuti oemdpdadkové pokuty (pokladem bude
negasgji pisemna, prokazateinpiedana zadost o poskytnuti gwmunosti @ kontrole
ve smyslu 8 14 zakona o statni kontrole, musi v$akre uplynout stanovena iita)
a doruit rozhodnuti dastnikovitizeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedn&ipeni, které
Gcastnik vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, zulonu spravni organ podle

ustanoveni § 79 odst. 5 spravnfddu povinnost nahradit naklatigeni pausalnfastkou.

Paddkovou pokutu Ize ulozit i opakowgnnebyla-li povinnost splma ve lhit¢ now
stanovené kontrolnimi pracovniky. Uhrn takto uloi@n pdadkovych pokut nesmi
piesahnoutastku 200 000 K

6.7  Postup kontrolniho organu v pripadech, kdy nemohlo byt

zahdjeni kontroly oznameno

Tato situace se stava yipact, Ze neni kontrolovana osoba zastiZzena kontrolniparem

pii vykonu faktické kontroly a sa@asré v misg kontroly (v provozovdy, v sidle
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podnikatele, v migt podnikani, na bydlisti) neni nikdo, komu by moldnkrolni organ
zahajeni kontroly oznamit, tudiz nemohla byt kolatrprokazatel& zah4jena. Kontrolni
organ nemZe vstoupit do mista kontroly. Kontrolni pracovnikhotovi zaznam
o prohlidce objektu, resp. zd&znam o mistnim&jisiSe souhlasem podnikatele pak mohou
byt pouzity jako dkazni prostedek i nasledné kontrole, jsou sgasti spisu a kontrolni

osoba se k nim fZe vyjadit.

V piipa, Ze nejsou jak podnikatel, tak jiné osoby na prowee zastizeny
je predpokladem, Ze se zde podnikatel nezdrzuje, pral&i choznost dokieni oznadmeni
o zahajeni kontroly dini kontrolni organ zaslanim rgdmétného oznameni posStou
na dordenku do vlastnich rukourimo podnikateli, ktery ma moznost v UloZnitsi tuto

pisemnost vyzvednout na p&st

DalSi variantou, kdy neni kontrola zahdjenaifjgad, kdy kontrolni organ zaSle ozndmeni
o zahdjeni kontroly podnikateli na déemku do vlastnich rukou, ale ani v UloZniitth
nebylo toto zahajeni podnikatelem vyzvednuto. Ozvéino zahdjeni kontroly nebylo
doruseno, tudiz kontrola nebyla zahajenaivbd nevyzvednuti pisemnosti je vz@gskou

N7

postou na zadni stradoruwtenky vyzng&en. NegasgjSimi piicinami jsou:

» Odstéhovani adresata — kontrolni organ si ip piipraw oznameni zahajeni
kontroly owtuje trvaly pobyt podnikatele. \ffpack, Ze zjisti z Vypisu centrélni
evidence osobgi z evidence obyvatel zénu trvalého pobytu, zalozZi si do spisu
pisemné potvrzeni této zmy a zapiSe zomy do Zivnostenského rejidtu
neprodle’ po zjiS€ni takové skutgnosti. V takovém fipadt se dorduje znovu
oznameni o zahjeni kontroly na misto podnikaninpadele (ma pednost ped
novym trvalym pobytem). Pokud se cela pisemnodi p@stovnim doréovatelem
s vyzn&enim divodu nepevzeti, Zze se adresat affgival, znovu se oznameni
zahjeni kontroly zaSle, ale jiz na novy trvaly yiolkde ve ¥tSiné pripad
pisemnost podnikatel jiz fevezme, ¢imZ je ozndmeni doteno s tim,
Ze si podnikatel s@asré na novy trvaly pobyt zemi i misto podnikani.

V piipac, Ze podnikatel zgmil trvaly pobyt a misto podnik&ni neni ve spravnim
obvodu Zivnostenskéhofadu, postoupi kontrolni organ z@gf piisluSnému

Zzivnostenskémuiadu, ktery podnikatele vyzve k ohlaSeniéamtrvalého pobytu,
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pox. kjednani ve é&ci pravniho deliktu za neohlasSeni trvalého pobytu

Zivnhostenskémuradu ze strany podnikatele do 15idrd zngny.

» Pisemnost vhozena do schranky - datum afas (adresat nezastizen,
nevyzvednuto v Ulozni lWté) - sowasném dortovani se pisemnosti po dob
uloZeni nevraceji orgadm veejné spravy, ale vkladaji se do schranek adiesat
Pisemnost byla vSak na pddtloZzena a fipravena k vyzvednuti po dobu 10ign
¢imz bylo oznameni o zahajeni kontroly desatym doenuloZeni doréeno fikci.
Pokud se zéasilka datavala na misto podnikani zaSle se podruhé na adresu
trvalého pobytu (v fipact, Ze je trvaly pobyt stejny s mistem podnikani,leas
se zasilka na tutéz adresu). Podruhé se jiz n@posilameni o zahajeni kontroly,
ale Zadost o0 s@innost v ramci zahgjené zivnostenské kontraii§mou s novym
datem kontroly, protoze u stavajiciho by kontroltv@soba netta casovy prostor
k ptipraw kontroly (opateni pozadovanych doklag Nyni mohou nastat dva
piipady. U prvni moznosti si podnikatel pisemnostgigvzal (v dob prvniho
dorwovani mohl byt na delSi pracovni cgstv nemocnici, na dovolené aj.)
a pisemnost je dotana. V druhém ijfpadt si podnikatel oft negevezme
pisemnost do 10 dnod data, kdy byla poStovnim ddéovatelem pipravena
k vyzvednuti, znovu je vhozena podnikateli do sekya coZ ale znamena,
Ze oznameni o zahajeni kontroly se povazuje zaro&elwe. Nasleduji mistni
Seteni v mist trvalého pobytu i mista podnikani. U podnikatsl provozovnou
je jeSt moznost zahajit kontrolu na mispiimo v provozovs, pokud tato pdit

do pisobnosti dadu evidujiciho podnikatele.

6.8  Prabéh viastniho vykonu Zivnostenské kontroly po jejim ahajeni

Kontrolovanou osobou je sam subjekt kontroly tjdp&atel— fyzické osoby, pravnické
osoby, fyzické zahraémi osoby, pravnické zahrami osoby nebo osoby provozujici
¢innost, ktera je zZivnosti, aniz by pro tuto Zivnogly opravréni, osoby z Evropské Unie

dotasré poskytujici sluzby na Gzerflleské republiky.

Ostatni osoby jsou na kontrole podnikatele pouze&astény. Ripadna osobni
negitomnost kontrolované osoby, vipad prokazateld doruwteného oznameni o zahajeni

kontroly, kdy se pevzetim podnikatel o nasledné kontrole dozvi, maenfiekazku vykonu
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kontroly. Podnikatel po obdrZzeni oznameni o zahdgemtroly se ve stanoveny datum

acdas dostavi na misto uvedené v oznameni.

V praxi se kontrola se provadi d®una Zivnostenském iadé, nebo na provozovn
podnikatele. Kontroly mo na Zivnostenskémiadk jsou u Zzivnosti bez provozoven,
pievazre u remesinych Zivnosti, kdiemesinici nepracuji na jednom ndjsale pohybuji

se dle zakazek po celé republice, fildpd zednici, mati, elektrik&i, tesdi ¢i kominici.
Mezi femesIné Zivnosti samigme pati i femesla, u kterych je podnikatel vazan na stroje
a zdizeni, tudiz je vazan i na provozovnu, ve kter@ussonosti provadi, zejména se jedna
0 zivnosti vyrobni, & uz jsou to pekid truhl&i, zlatnici, obrakei ¢i osoby podnikajici

v hostinské&innosti.

Ke kontrole se musi dostavit i kontrolované osokieré v dok zahajeni kontroly
nepodnikaji, ale totoipruseni provozovaniinnosti neoznamily Zivnostenskémiadu.
Tento nedostatek je zaevidovan do protokolu &asmi je v iém uvedeno, Ze podnikatel
v kontrolovaném obdobi nevyvijel Z&dnatinnost v rezimu Zivnostenského zakona,
coz podnikatel podepisS&imz pisema prohlasi, Zze zaznamy v protokole odpovidaji
skut&nosti. Pro ptadek podnikatel &Sinou v den kontroly ozndmi Zivnostenskému

Gfadu greruSeni provozovaginnosti.

KdyZz se podnikatel dostavi ke kontrole, je prvninokem kontrolniho organu zjisti
totoznosti kontrolované osoby dle dokladu totozZingesko je nap. obiansky ptikaz. Dale
podnikatel pedklada pdebné doklady ke kontrole uvedené v oznameni o emhaj
kontroly a dalSi doklady, ze kterych kontrolni arggis’uje ¢innosti, které podnikatel
provadi a zda jsou v souladu s ohlaSenymi Zivnekigni opravénimi podnikatele.
Pokud tomu tak je a neni zg#tjiny nedostatek v gbéhu kontroly je kontrola ukafena
protokolem. Protokol se vyhotovuje ve dvojim prosed Oba podepiSi jak kontrolni
pracovnici, tak kontrolovana osoba. Protokoly seatoplUiednim razitkem. Jedno
vyhotoveni se fedava po skareni kontroly kontrolovanému subjektu a druhy profok

zustava zalozen ve spiséiglusného subjektu na Zzivnostenskéiacds.

V piipac, Ze je zjis&no poruSeni povinnosti podnikatele je tato skudet v protokole
zaevidovana,feSena domluvou, poijpac blokovou pokutou. Neépsgji se jedna
o poruSeni povinnosti podnikatele dle § 17, § 3148 Zivnostenského zakona. ¥pgack,

Ze je zjistno zasahovantinnosti podnikatele do jinych Zzivnosti tj., Ze jekimnost
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nespada do vymezeni ohlasené Zzivnosti, je takowrd] do protokolu zaevidovano
a je vydan kontrolni protokol. Dalé€innost kontrolniho fadu pokréuje zahajenim
spravnihotizeni s podnikatelem veéei prestupku dle 8 61 nebo spravniho deliktu

dle 8 62¢i 8 63 zivhostenského zakona.

Z vySe uvedeného vyplyva, z& pkonceni faktickécasti kontroly se vyhotovuje protokol

dle zékona o statni kontrole.

6.9 Protokol o kontrole

O kontrolnim zjis¢ni se tedy pibizuje protokol, je jedinym a zakladnim vystupemébel
kontrolniho procesu, ktery obsahuje zejména popiiténrych skuténosti a uvedeni
nedostatt a oznéeni ustanoveni pravnichiqupigi, které byly poruSeny. V protokole
se uvadi oznzeni kontrolniho organu a kontrolnich pracovniia kontrole zéastrénych,
oznaeni kontrolované osoby, mist@as provedeni kontrolyfednet kontroly vymezujici

cil kontrolni¢innosti jako nap:

» dodrZzovani zivnostenského zakona,
kontrola zastavaren a prodejen s pouzitym zbozim,
dodrzovani zakona o ochkaspotebitele,

kontrola cestovnich kancé&ia

YV WV V V

kontrola cestovnich agentur,
» kontrola dodrZzovani zakona o sfeiinich danich

a dale oznéeni doklad a ostatnich materigl o které se kontrolni zji&i opira a kontrolni
zjisténi. Protokol musi vzdy obsahovat jiz z@ié kontrolni zji&ni & v pozitivnim
smyslu — zji&na poruseni Zivnostenského zak@navlastnich pedpidi, nebo i negativni
vyjadieni tj., Ze poruSeni zakona nebyldi gkontrole zjiStno. Kront taxativre
vymezenych naleZitosti protokolutie byt jeho sotésti vyzadani zpravy o odstegn
zjisténych nedostatkdle zakona o statni kontrole wané lhté.

Nedostatek &které z obligatoré stanovenych nélezitosti aenych zakonem (i jedné

z nich) zpochyhbuje nejen kontrolni postup, ale i famasledné rozhodnuti o uplairn

sankce ve &ci samé.
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Co nemize byt sowasti protokolu:

a) oznameni o zahdjeni spravnifipeni — vyhotoveni protokolu nelze z&fovat
s okamzikem zahajeni spravnitiveni podle spravnihi@du (protokol je pouze
dokladem pro mozné zahgjeni spravnifeeni, proto vyhotovenim protokolu

nemize byt spravniizeni ve ¥ci jeS€ zahajeno),
b) sdleni, Ze podnikateli by mohla byt za z§i§t poruSeni zakona uloZena pokuta,

c) informace, Ze podnikateli bude za poruSeni zakdozena pokuta v konkrétni

stanovené vysi,
d) uloZeni blokové pokuty.

Protokol podepisuji vSichni kontrolni pracovnici,tefk se kontroly zdastnili

a kontrolovana osoba nebo v jeji riégpmnosti osoby zfastréné na kontrole, jez byly
kontrolnim orgdnem po zahajeni kontroly prokazatelyrvany k sotinnosti @i kontrole.
Tyto osoby svym podpisem potvrzuji seznameni seot®kolem a jeho ievzeti.
Povinnosti kontrolnich pracovnilje seznamit kontrolované osoby s obsahem protokolu
a predat jim stejnopis protokolu.fiPabsenci zdastrenych osob je nutné zaslat protokol
kontrolované osabpostou na dokenku (s modrym pruhem) ,do vlastnich rukou“. Datum

dorwieni je datum seznameni se s protokolem.

Seznami-li se kontrolovana osoba s protokolemgdieitne tuto skutsost potvrdit svym
podpisem, zaznamena se tato skubst do protokolu s uvedenim data, kdy byla
kontrolovana osoba s protokolem seznamena. Od dotlata BZi kontrolované osab
Ihata k podani namitek, kterymi sei#e kontrolovana osoba vyjadk adapm uvedenymi

v protokole, pipadré projevit s jeho zénim nesouhlas. Ale odmitnutim kontrované osoby
se vibec seznamit s protokolem ma za nasledek ztratwojgpravini uplatnit namitky
proti protokolu. V tomto fipadt je vhodné, aby kontrolni pracovnik na tento nésted

kontrolovanou osobu upozornil.

6.10 Piestupky dle 8§ 61 zivnostenského zadkona

.Fyzicka osoba se dopustitgstupku dle § 61 odst. 3 Zzivnostenského zakona tim,

Ze provozuj&innost, ktera je:
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a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivnostéla Zivnostenské opraeni,

za frestupek Ize ulozit pokutu do vySe 500 009 K

b) predmétem Zivnostifemesiné nebo vazané, aniz by proto tuto Zivhoda m
Zivnhostenské opravni, za pestupek Ize ulozit pokutu do vySe 750 000, K

nebo

c) predmétem zivnosti koncesované, aniz by pro tuto Zivmosta zZivnostenské

opravreni, za pestupek lze ulozit pokutu do vySe 1 000 0QGO*'K2, § 61]

6.11 Spravni delikty dle 8§ 62 zivnostenského zakona

Pravnicka osoba jako podnikatel nebo podnikajicickd osoba se dopusti spravniho
deliktu tim, Ze:

Spravni delikty, za které obecni Zzivnostenskyitad ulozZi pokutu do 20 000 K

» neoznami zrny a doplini tykajici se udaj a doklad, které jsou stanoveny pro
ohlaseni Zivnosti nebo niegallozi doklady o nich, s vyjimkou neoznamenié¢mgn

oborucinnosti u zivnosti volné, nebo
» neoznami zrmy a doplini tykajici se ud#j a dokladi, které jsou stanoveny jako
nalezitosti Zzadosti koncesi nebo egliozi doklady o nich.
Spravni delikt, za ktery obecni Zzivnhostensky ¥ad uloZi pokutu do 10 000 K

» neoznami pokkgvani v provozovani Zivnosti.

Spravni delikty, za které obecni Zzivnostenskyitad ulozi pokutu do 50 000 K

» neoznami ustanoveni odgomého zastupce nebo neoznami Zivnostenskéadu

ukonieni vykonu jeho funkce pro Zivnost ohlaSovaci,

» neoznami zahajeni nebo ukeni provozovani Zivnosti v provozoyn

Spravni delikty, za které obecni Zivhostenskyitad ulozi pokutu do 100 000 k

» nezajisti vykon ¢innosti, které jsou obsahem Zivnosti uvedenychiiloze

¢. 5 Zivnostenského zakona pouze fyzickymi osobapthugicimi podminky

odborné zfsobilosti,
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» nepredlozi Zzivhostenskémuradu ke schvaleni ustanoveni odgdwveého zastupce

nebo neoznadmi ukéani vykonu jeho funkce pro Zivnost,
» neustanovi nového odpg&ného zastupce,

» neprokaze vlastnické nebo uzivaci pravo k oldjgkbhebo mistnostem provozovny
nebo nedoloZzi souhlas vlastnika, spoluvlastnika onedpravce bytu nebo

nemovitostici neprokaze oprawmost umisini mobilni provozovny,

» neprokaze vlastnické nebo uzivagi jiné obdobné pravo k objekih nebo
prostoram, v nichZz ma na Uzenteské republiky misto podnikani, sidlo

¢i organiz&ni sloZzku podniku,

» nezajisti zfsobilost provozovny nebo neustanovi osobu odgoou zacinnost

provozovny,

» neoznai provozovnu, misto podnikani, sidlo nebo orgatrizaloZzku podniku,

» porusi podminku stanovenou Zivnostenskyiad@m pro provozovani koncesovane
Zivnosti,

» koupi zboZzi nebo horgpme do zastavy nebo zprostikuje jeho nakup,

» nezajisti, aby v provozo¥nuréené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotebitetim v prodejni nebo provozni ddlurcené pro styk se spebiteli byla

piitomna osoba splijici podminku znalostieského nebo slovenského jazyka,
» nezajisti, aby jeho zatatnanci prokazali spémi podminky bezuhonnosti,
» neoznami ferusenti pokratovani v provozovani zivnosti,

» neprokaze p kontrole opravanost poskytovani sluzeb dle § 69a odst. 4.

Spréavni delikty, za které obecni Zivnostenskyitad ulozi pokutu do 1 000 000 K

» nezajisti, aby prodej zbozi nebo poskytovani sluzebmoci automat

neumo#ovaly ziskat ufité druhy zbozi osobam chr&mym zvlaStnim zakonem,

» neidentifikuje @astnika smluvniho vztahu neb#egmét smluvniho vztahu, nebo

nevede evidenci ocastnicich neboipdnmetu smluvniho vztahu,

» neeviduje nebo neuchovava udaje,
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» koupi zbozZi nebo hoifme do zastavy nebo zprostikuje jeho nakup v rozporu

se zakonem,
» nevyda na zadost zakaznika doklad o prodeji zbetid poskytnuti sluzby,

» zanestnava zamstnance, kté nemaji doklad o spémi zpisobilosti pro vykon
povolani stanovené zvlastnimi pravnimiregipisy nebo dokad o znalosti

bezpeénostnich pedpidsi nebo pedpidi upravujicich ochranu vejného zdravi.

.Za spravni delikty Ize ulozit pokutu do 5 000¢ K/ blokovém tizeni, je-li poruseni
povinnosti spolehli¥ zjisténo, pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka ogebachotna
pokutu zaplatit.[2, § 62 odst. 3]

6.12 Spravni delikty dle § 63 zivnostenského zakona

.Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osobalgpusti spravniho deliktu dale tim,

Ze provozuj&innost, ktera je

a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivnostla Zivnostenské opraeni, za gestupek
Ize ulozZit pokutu do vySe 500 00&EK

b) predmeétem Zivnosti femesiné nebo vazané, aniz by proto tuto Zzivnostam

Zivnostenské opravni, za gestupek Ize ulozit pokutu do vySe 750 00f) Kebo

c) predmétem Zivnosti koncesované, aniz by pro tuto zivnogla Zivnostenské

opravreéni, za pestupek lze ulozit pokutu do vySe 1 000 0QGD*'K2, § 63]

.Pravnickd osoba za spravni delikt neodpovida/ifesprokaze, Zze vynalozila veSkere
uasili, které bylo mozno pozZadovat, aby poruSenivgrgpovinnosti zabranila. iPurceni
vyméry pokuty pravnické sab se gihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména

ke zpisobu jeho spachani a jeho nasledla k okolnostem, za nichz byl spachan.

Odpowdnost pravnické osoby za spravni delikt zanikatlijes spravni organ oém
nezahdjilfizeni do 1 roku ode dne, kdy se @émdoz¥dél, nejpozdiji vSak do 3 let ode
dne, kdy byl spachaf, § 64 odst. 1-3]

Spravni delikty dle Zivnostenského zakona v prvngtupni projednavaji obecni
Zivnostenské iady. Pokuty vybirA a vymaha organ, ktery je uloHtijem z pokut

je prijmem rozpdtu, ze kterého je hrazedmnost organu, ktery pokutu ulozil.
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6.13 Odstranéni nedostathka zjisténych p¥i kontrole ve lhaté

Po skoweni faktické ¢asti kontroly (nap v provozovi podnikatele) f dalSim
pokratovani kontroly na pracovisti kontrolniho organu,Zivnostenskéhoiadu, probiha
doplreni protokolu. Nejednd se o dodatek k protokolu. r&kp jde o pipady, kdy
pii kontrole kontrolované osénag. chybi utité doklady patbné k ukodeni kontroly.

S touto osobou je domluven dalSi termin, kdygdmy doklad doda kontrolnimu organu,
do tohoto protokolu je fipsan dalSi termin kontrolycetn® data acasu a sotasre

i dodatén¢ doloZzeny doklad.

6.14 Ukonéeni kontroly

Kontrola je ukodena vzdanim se prava na uptathnamitek, marnym uplynutimiiky pro

uplatreni namitekéi ukontenim namitkoveéhdizeni — rozhodnutim o vypadani namitek
v ramci spravnihorizeni (8 18 odst. 4 zakona o statni kontrole). Vitdge prava
podnikatele na podani namitek lze uplatnit jeniipgd dosazeni pravni jistoty

podnikatele.

Po ukorteni kontroly nelze do protokolu nijak zasahovat,pripact chyb jej neniitba

napravovat jako spravni rozhodnuti.

6.15 Namitkové rizeni

Rizeni o namitkach kontrolovanych osob je upravensstanoveni § 17 a 18 zakona
o statni kontrole. Ratek lhity pro uplatgni namitek proti protokolu dZi od data
sezndmeni kontrolované osoby s protokolem. Praitogplu miZze kontrolovani osoba
podat pisemné a #dodreéni namitky, a to ve Hi¢ péti dni ode dne seznameni
s protokolem, nestanovi-li kontrolni pracovnikitin delSi. V gipack, Ze posledni den ity

piipadne na sobotu, nddnebo svatek, je poslednim dnem nejblizSi pracokem.

V z4jmu zefektiveni kontrolniho procesu, ale i ve snaze nezasahowatnovych
ekonomickych podminek dédicich opravani kontrolovanych osob, umiidje pravni
Uprava podavat namitky pouze kontrolované ¢sdlo tedy znamena, je-li kontrolovanou
osobou fyzicka osoba, ma opréun podat namitky pouze tato osoba, nebo jeji zéstup
powieny ke styku s kontrolnimi pracovniky pro¢dimi kontrolu. Pokud je kontrola

provadna
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u pravnické osoby, maji pravo podat namitky ty gsdkieré maji opravni jménem
pravnické osoby jednat, nebo stejako u fyzické osoby, zastupce, ktery je gi@n jednat
za pravnickou osobu wipact provadné kontroly. Z toho vyplyva, Ze namitka podana
jinym subjektem, nez vySe uvedenym, ndmitkou nemélzude se tedy o ni jako o namitce

rozhodovat.

Kontrolovand osoba #iie podat namitky proti protokolu, a to nejetivkontrolnimu
zjisténi, ale roviz vici dalSim skuténostem, které maji souvislosti s kontrolou a jsou
v protokolu zachyceny, n&p proti zvolené aplikaci pravnich norem, opomenuti

kontrolnich pracovnik nespravnému vyhodnoceni zjiggch skuténosti.

Formul& pro podani namitek neniigdepsan ani pouzivan. Pdsig pisemné, stimé
a \cné popsanidei veetrg spravneho ozigani kontrolniho organu i kterému namitky

smefuji, fadna identifikace kontrolované osoby, kterd namitgtava, a jeji podpis.

Pro tizeni zakona o statni kontrole plati spravad, s vyjimkou postupu tizeni
o namitkach, ktery stanovi zdkon o statni kontrd@e.namitkdch rozhoduje vedouci

kontrolniho organu, nestanovi-li zakon jinak.

Prvotni posouzeni provadi vSak kontrolni pracovritery miZze o namitkach sédm
rozhodnout jen v fipact, jestli jim v plném rozsahu vyhovi. Jsou-li nargitbravre
relevantni je nutno namitkam vyhiy oznamit rozhodnuti o tom kontrolované asob
a takové rozhodnuti je potom sd@sti protokolu o kontrole, pépby z uplatgnych
davodnych namitek byloiejmé, Ze § kontrole nebyl zji&n skuté€ny stav ¥ci, bude
vysledkem takto vyp@danych namitek dopdni protokolu, které rive byt roviz

piednttem namitek.

V ostatnich pipadech je k rozhodovani o namitkackisfjusny jen vedouci kontrolniho
organu, kterému kontrolni pracovnik, nevyhovi-limitkam v plném rozsahu,igdloZi
namitky do sedmi dh od jejich dordgeni. Vedouci kontrolnihofadu vrati vzdy ¥c

k doSeteni kontrolnimu pracovnikovi.

V piipac neopodstatinosti namitek se namitky zamitaji a rozhoduje ved&ontrolniho
organu rozhodnutim o namitkdch a nabytim pravniimmhodnuti je kontrola fakticky

ukonena.
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Vedouci kontrolniho organu také rozhodujefippd, Ze namitky jsoudvodné, ale nejsou
takového typu, Ze by to vyZzadovalo dagat &ci a doplgni kontrolniho zji&ni. Nabytim

pravni moci rozhodnuti je kontrola ukama.

Posledni mozZnosti vypédani namitek proti protokolu z kontroly je jejieyizeni v ramci
spravnihotizeni (v odivodréni rozhodnuti, nikoli formou jednoho z vynbke vyrokovée
¢asti rozhodnuti), jestlize je doi imésial od dordgeni namitek zahdjeno s kontrolovanou
osobou ve #ci 0 uloZeni sankce nebo ofati v [Fimé souvislosti se skuteosti
obsaZenou v protokolu. Podminkou takového postupstrany kontrolniho pracovnika

nebo vedouciho kontrolniho organu je jiz zahajerawitizeni.

6.16 Naklady p¥i vykonu kontroly

Naklady vzniklé v souvislosti s prové&aim kontroly kontrolnimu organu nese tento organ.
Naklady vzniklé v souvislosti s prové&@m kontroly kontrolovanym osobdm nesou tyto

osoby.

Za Skodu vzniklou kontrolovanym osobam v souvislegirova@nim kontroly odpovida
stat, této odpasdnosti se neiize zprostit. Narok na nahradu naklatkbo skody je nutno
uplatnit u kontrolniho organu nejpagddo Sesti misial ode dne, kdy vznikly, jinak narok

zanika.
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6.17 Vyvojovy graf - cely postup Zivnostenské kontroly
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Obr. ¢. 5: Model zivnostenské kontroly znazoarwe vyvojovém grafu

Pramen: [18, s. 60]

Stiznost
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6.18 Zhodnoceni problémovych oblasti pi vykonu Zivnostenské

kontroly s ohledem na analyzu kontrolnihoiradu

V teoretickécasti diplomové prace jsou rozpracovana zakladniiglaa kontrolni¢innosti,
tj. kontrolni f&d ve vztahu k prém a povinnostem, jak ze strany kontrolniho organu,

tak ze strany kontrolované osoby.
Timto kontrolnimiadem seidi postup i vykonu kontroly a vztahy mezi:

» kontrolnimi organy (,ministerstva a jiné ostini spravni tady v rozsahu
stanoveném zvl4stnimi zakony, mistni organy staprévy a organy uzemni
samospravy, pokud vykonavaji statni spravu v razsstanoveném zvlastnimi
z&kony a ostatni organy statni spravy, do jejictikopnosti nalezi specializovana
kontrola, odborny dozor a inspekce podle zvlaStrgigdpigi“ [3, § 2], pokud

zvlastni zakon nestanowinito kontrolnim orgaiim jiny postup a
» kontrolovanymi osobami (pravnickeé a fyzické osoby).

Prava a povinnosti spravniho organu jsou taxatwgmezeny v § 10 - 13 zakona o statni
kontrole. Naopak ifgvazny vget prav a povinnosti kontrolovanych osab zivnostenské
kontrole je uveden v § 31 a § 17 (ve vztahu k provodm) Zivnostenského zdkona. Tento

vycet je jiz v teoretickém bloku z velké@sti doplrn praktickymi giklady a vysétlenim.

Pracovnici kontrolniho odteni dohlizi pedevsim na dodrZzovani povinnosti podnikatele
stanovenych v § 17 a 8§ 31 zivnostenského zakoma jiné povinnosti vymezené timto
vefejnopravnim  pedpisem. B kontrole jednotlivych povinnosti  stanovenych
Zivnostenskym zakonem zéleztitpm také na druhu kontrolované Zzivnosti a jinych

okolnostech.

Z 8§ 31 odst. 18 zivnostenského zakona plyne pognmodnikatele i provozovani
Zivnosti dodrzovat povinnosti vyplyvajici z tohaékona a zvlastnich pravnickedpigi.
Tyto zvlastni pravni fedpisy jsou taktéz ipdnetem Zzivnostenské kontroly, které jsou
podrobré obsazeny v praktické&asti diplomové prace. Jsou to praviédpisy, se kterymi
se podnikatel i svém podnikani také setkava, a ze kterych mu quiytaké jisté

povinnosti, napp obchodni z&konik, zdkon o och&apotebitele, o spgebnich danich a;.

Za velmi dilezité povazuji v diplomové praci seznameni s wilast prtibchem

Zivnostenské kontroly, od jejiho ozndmeni kontralo® osob az po namitkovéizeni,



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 76

coz je zpracovano také podr@bra s cilem dodrzeni iphlednosti a vyuzitelnosti

po recteni v praxi pi zahdjené zivnostenské kontrole.

Z analyzy kontrolniho ¥adu vyplynulo nékolik oblasti, které podnikatelim skutetné
p¥i Zivnostenské kontrole¢ini problémy, ke kterym sméfuji nejéastjSi dotazy, a které
jim nejsou zcela jasny ve vztahu k dokladm, k organim, které tyto pisemnosti
vydavaji. Mnohdy proto tyto doklady musi podnikatelé dodaté€né dokladat, ¢imz

se kontrola, ¢asto zbyte&né ¢asow prodluzuje a stava neefektivni.

Vibec prvotnim problémem pro podnikatele iglentifikace dokladia pozadovanych
od kontrolniho organu v pisemnosti dokiené kontrolované osébtj. v oznameni
o zahgjeni Zivnostenské kontroly. Podnikatelé vetasto telefonicky volaji a ptaji
se na uité body v oznameni, co si za tim maijégstavit, o jaky Ze vlasirjde doklad atd.
Mezi takové dotazy p#tdoklady prokazujici evidovani identifigaich Gdaji Ucastnika
a predn®tu smluvniho vztahuipnakupu pouzitého zbozi nebo zboZzi bez dokladythab
piijimani tohoto zboZi do zastavy nebo zpfedkovani jeho nakupti prijeti do zastavy,
doklady o pracowh pravnich vztazich mezi podnikatelem a jeho pratgyndoklady

prokazujici zgsobilost pipadnych provozovea.

V prab¢hu kontroly se jako problém jediokladani prikazi Zzivnostenského opraviéni
véetné jejich zmén, kdy kontrolnim pracovnik predkladaji podnikatelé Zivnostenske listy
jiz neplatné. To je vifpack, kdy je podnikateli jiz vydan zémovy Zivnostensky list, ktery
nahrazuje fivodni, ale podnikatel se proukazuje prgpiivodnim dokumentem, nebo
pokud je podnikateli vystaven jiz vypis z Zivhostk@ho rejsiku, ktery nahrazuje
doposud vSechna opr&im, které podnikatel viastni, ale ten setgmroukazuje fivodnimi
Zivnostenskymi listinami. Velmi¢asto kontrolované osoby n#li, co je to doklad
oswd¢eni o registraci podnikatele, ktery &ad jej vydava a jak tento doklad vypada
Mezi dalSi probléemové oblasti pabezesporudentifikace U¢astnikia smluvnich vztahi,

znageni provozoven, nalezitosti dokladl o prodeji zboZzi Wetné ochrany spof¥ebitele.

V piipadech, kdy podnikateli¢étnictvi vede d&ovy poradceci Gcetni, jsou takovymi
osobami pi kontrolach podnikatelé zastupovani s tim, Ze dagm jim nejsou poZzadavky

uvedené v oznameni o zahgjeni Zivnostenské korgrogumitelné.

Malou informovanost podnikatele o problematice Ziviestenské kontroly povaZzuji

za hlavni dvod zjiSénych nedostatk pii  Zivnostenské kontrole. Podnikatelé
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si na registrénim oddleni Zivnostenskéhotadu ohlasi Zivnosti za sgmi uritych
podminek, ohlasi provozovny, ustanovi nové oddoeé zastupce u Zivnostenskych
opravreni aj., ale jiz nejsou informovani, co vSe bylhndodrZzovat, aby se vyvarovali

piipadnym sankcim u naslednych kontrol.

Jako piklad uvedu ohlaseni provozovny. Podnikat&#jde na Zivhostenskyiad a jen
na zaklad obtanského pikazu, dle kterého zkontroluje pracovnice registrasteZnost
Zadatele, ohlasi zahajeni provozovny. Znatrgimtje jen pesnou adresu provozovny.
Pracovnice tento fakt zaeviduje do zivnostenskdgfiku a podnikateli zaSle dokument
0 zapisu provozovny do tohoto réjkt. Toto je cely registtani proces. ¥tSinou ale
podnikatel nevi, jaké dal§bovinnosti ma ve vztahu k provozovré. Po utité doke
je

s podnikatelem zahgjena Zivnostenska kontrolazig&no, Ze podnikatel nema spr&vn
provozovnu oznafenu povinnymi udaji dle 8 17/7 zivnostenského zakonavédle

a zverti viditelné oznaeni obchodni firmou nebo nazvem, jménem aigmenim
podnikatele a jeho identifikaénim ¢islem. Mobilni provozovny a automaty dale jest
Gdajem o sidle nebo mist podnikani nebo adrese, na které je umisha organizaéni
sloZzka zahranini osoby a od 1.7.2010 dale navic identifikaim ¢islem provozovny)

a pokud je provozovna ukena poprodej zbozi nebo poskytovani sluzeb sgebitelim
musi byt trvale a zveri viditelné oznafena dle § 17/8 a) a b) zivnhostenského zékona
(jménem a grijmenim osoby odpo¥dné zacinnost provozovny, s vyjimkou automat

a dale prodejni ¢ provozni dobou uréenou pro styk se spdtebiteli opét

s vyjimkou mobilni provozovny a automatu).

Mezi dalSi problematiku, ktera je podnikdtel nejasna jedokladani dokumentu
0 uzivani provozovny tj. pokud ma podnikatel provozovnu ve vlastnigadna se o List
vlastnictvi vydany Katastralnimiadem, v pipact najmu se jedna o najemni smlouvu,
popx. souhlas s umigim provozovny od vilastnika. Tento doklad si podtek opaituje
pii ziizeni provozovny, ale dale jiz smlouvu nekontrolgepo vyzadani dokladu
kontrolnimi pracovniky je doklad jiz po d®bplatnosti, jelikoZ jsou smlouvyasto
sjednavany na krat&iasové doby a naslediprodluzovany nebo jiz nejsou na dokladu
aktualni udaje aj. DalSim nezbytnym doklademd@klad o zpisobilosti provozovny
tj. negastgji kolaudani rozhodnuti, které Zzivnostenskyfad pozaduje jako doklad

od Stavebnihoiféadu ve ¥ci kolaudacei zmény uzivaniza i¢elem podnikani.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 78

DalSi problémovou oblasti ze strany podnikatel@jaateni mista podnikanj pokud

je na adrese odliSné od bydlig je podnikatel také povinen viditéglrozna&it jménem,
piijmenim pop. ndzvem spolmosti a identifikénim ¢islem. Na Zadost Zivnostenského
Ufadu je podnikatel povineprokézat vlastnické nebo uzivaci pravo k objekim nebo
prostoram, v nichZ ma na GzemiCeské republiky misto podnikani¢i sidlo (s vyjimkou
mobilnich provozoven a autonixt U podnikatel, ktefi maji Zivhostenské opréasmi
od paatku vzniku zZivnostenskychrani, tj. jizZ od roku 1992, nebyl souhlas s uréngim
mista podnikani nutny dolozit. Nyni se vSak vetmsto vyskytuji pipady stiznosti prév
na umisini mista podnikani prévod stzovateti, které nemusel podnikatel o souhlas
Zadat, a kt8 se nyni dostali do situace, Ze se podnikateldon#o mistu podnikani
nezdrzuji, ale misto podnikani maji stale faquini adrese, kde ani nepiraji pisemnosti.
Tento stav $Zovatele ohtZuje, a proto se obraceji na Zivnostensiaslyy Takové podity
jsou gdélovany kontrolnim pracovnikn, ktefi situaciresi, & jiz prostednictvi provedeni
statnich kontrol nebo v krajnimiipact pfi nesodinnosti podnikatele pozastavenim
¢i Uplnym zruSenim Zivnostenského oprévin Ztidka se vyskytuje i pisemny souhlas
s mistem podnikéani, jenZz je ofat nepravym podpisem vlastnika. VSechny tyto
skute&nosti jsou dvodem pro vySe uvedenou povinnost, tj. dokladanhksu s umishi
mista podnikéni, liSi-li se toto misto od bydi§iodnikatele a naslednou kontrolu tohoto
dokladu.Usnadrénim ze strany kontrolnich pracovniki bylo mé vlastni vypracovani
formulafe pro podnikatele ve vztahu k pisemnému souhlasunsistem podnik&ni od

vlastnika. Tento formula¥ je piilohou diplomové praceg. .

Jako velmi pozitivni vidim informovanost podnikdtels oblasti obsahovych néplni
Zivnosti. S¥d¢i o tom pdaet zjiSetnych neopravénych podnikani ze statistik k vykonu
provadni zivnostenskych kontrol, kde v roce 2009 bylelkem 448 provedenych kontrol
zZjisténo pouze 8 fipadi, u kterych byla vyvijena podnikatelskénnost bez fislusného

Zivnostenského opréuni.

Analyza kontrolnihdadu mi slouzila jako tzv.ipdvyzkum dotaznikového $eni.
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6.19 SWOT analyza ve vztahu ke kontrolni¢innosti vyplyvajici z

Tab. 9:

analyzy kontrolniho Fadu

Swot analyza — silné a slabé strankiilepitosti a hrozby kontrolnéinnosti

vyplyvajici z analyzy kontrolnihddu

79

Silné stranky kontrolni ¢innosti Slabé stranky kontrolni ¢innosti
» Informovanost podnikatél v registra&nich Mala informovanost podnikatel
povinnostech, fedevsim v obsahovych o problematice zivhostenské kontroly
naplnich Zivnostenskych opraim
Identifikace doklad poZadovanycH
» Odstrarni nedostati, kterych od kontrolniho organu
se podnikatel ¢kdy i nevdonms dopoust!
pii podnikatelskééinnosti a ziskani vSech Dokladani piikazi Zivnostenskéhg
dostupnych informaci od pracovii opravreni véetrg jejich zmén
kontrolniho oddleni, Wetng upozorgni na
nové povinnosti, které ukladaji novely Identifikace @astniki smluvnich vztai,
pravnich pedpigi zn&eni provozoven
Znalost povinnych nalezitosti dokkag
o prodeji zboZzi ¥etré ochrany spdebitele
Dokladani dokumentu o uzivani provozovny
Povinnosti ve vztahu k oz&eni mista
podnikani, pokud je na adrese odligné
od bydlist
Prokazovani vlastnického nebo uZivaciho
prava k objektm nebo prostoram, v nichz
ma podnikatel na GzemGeské republiky
misto podnikanéi sidlo
Prilezitosti kontrolni €innosti Hrozby kontrolni €innosti
> Navrh zékona, kterym se émi nekteré NeddesSena problematika s undistm mista
zakony ke zkvalitsni jejich aplikace podnikani
a ke snizeni administrativni 2aé
podnikateh — zmEna Zivnostenského NeddeSena problematika osob, které se| na
zakona, zakona o ochranspotebitele trvalém pobytu ani mistu podnikani
a zneéna obchodniho z&koniku  (navrh nezdrzuji a jsou nekontaktni
zakona schvéalen poslaneckogrsovnou 3.
¢tenim  19.3.2010, doteno do Senatu
29.3.2010 - Iata pro jednani do 28.4.2010)
> Priprava a zpracovani materidju
pro podnikatele, ve vztahu k usn&dh
a zefektiveni pribéhu  Zivnostenske
kontroly

Pramen: Vlastni zpracovani
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Z vySe uvedené swot analyzy kontrokihnosti je Zejma nutnost podnikatele @chto
oblastech mnohem lépe informovat, podat mu ucepgekiled k problematice a co nejlépe
a predevSim srozumitetn predat informace k ib¢hu a povinnostem kontrolniinnosti

M 2

s cilem pedevsim snizovani nejen administrativnizétpodnikateim.
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7  APLIKACE VYZKUMNYCH A ANALYTICKYCH NASTROJ U

7.1  Dotaznikové Sefeni a jeho vysledky

34; 38%

OPravnické osoby
B Fyzické osoby

55; 62%

Graf ¢. 1 — Otazka: ,Podnikate jako fyzickadi
pravnicka osoba?(oznate jen jednu moznost)*

Pramen: Vlastni zpracovani

Dotaznikoveho vyzkumu se &stnilo 89 podnikatelskych subjékiz toho 34 pravnickych
osob a 55 fyzickych osob.

50-/

404

O Podnikatelé s
kontrolou

B Podnikatelé bez
kontroly

301

20

101

Graf ¢. 2 —Otazka:, Byla s Vami jiz @kdy v minulosti
zahajena Zivnostenska kontrola?oznate jen jednu
moznost)”

Pramen: Vlastni zpracovani

Ze vzorku 89 podnikatelskych subjekt mélo jiz nékdy v minulosti Zivnostenskou
kontrolu 49 podnikateli. (tj. 55%). Vyslednécislo mohlo nabyt ve skutrosti jakékoli
hodnoty. Vysledek je zavisly od nah&dmybraného vzorku oslovenych podnikétel
JelikoZz jsou kontroly jak planované, tak namétkogé nahods vybirané, stava

se ve skuténosti, Ze uity podnikatel absolvoval jiziit Zivnostenské kontroly a jiny
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za stejnou dobu {sobeni v podnikatelském présti nendl jeS€ ani jednu.

Pt planovanych kontrolach je na tento stav ze stkamgrolnich pracovnik bran ohled.

O Zivnostensky list

| Vypis z
Zivnostenského
rejstiiku

O Koncesni listina

i
i
i
i
i
i

O Rozhodnuti o
registraci

Graf ¢. 3 — Otazka: , Vite, jakym dokladem prokazuje podnikatel
opravréni provozovat Zivnost, ktera mu vznikla po 1.7.2008dna
moznost je spra¥

Pramen: Vlastni zpracovani

Doklad, kterym proukazuje podnikatel své Zivnostenksé opravnéni k provozovani
Zivnosti po 1.7.2008 je vypis z Zivnostenského rajtku, coZ bylo spravnou odpédi
u této otazky v dotazniku. Objevovali se ale i odjolb jako Zivhostenskéi koncesni listy.
Chybovost nebyla az tak velkd, jelikoZ je ve vzodastoupena velk&st i pravnickych

osob.

Spravné na otazku odpo¥délo celkem 61 z 89 podnikataé (tj. 69 %), z toho tedy
28 chybovalo (tj. 31 %).Chybné odpoddi predpokladam u osob, kiezivhostenskou
kontrolu doposud ne#ty a nengly od 1.7.2008 zadné zmy v Zivnostenském rejsku.

Podnikatelm po datu 1.7.2008 je jiZ fip vzniku novych Zivnosti vydavan vypis
z Zivnostenského rejgku. TaktéZ osoby ohlaSujici 2mu v Zivnostenském rejétu
po datu 1.7.2008 obdrzi od pracovnic registiao oddleni misto zmnového

Zivnostenskeého listéi zménové koncesni listiny vypis z Zivnostenského fé§st
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OJméno, p Fijmeni,
obchodni firma

90

80+ B Provozni

(prodejni) doba
provozovny

704

O Identifika €éni ¢islo

604 (1€0)

50 L
O Danové

iderJtifika ¢ni ¢islo
(DIC)

40-

30- B Telefonni kontakt

20+

OJméno, p Fijmeni
osoby odpov édné
za éinnost

Rﬂrpvozovny_ o
B Misto podnikani,

sidlo

NN N N N N N N

104

Graf ¢. 4 —Otazka:, Jaké udaje jsou sofasti Fadného oznéeni kamenné provozovny
uréené pro prodej zbo#i poskytovani sluzeb®@znate je (spravd je vice moznosti)*

Pramen: Vlastni zpracovani

U problematiky fddného ozngeni kamenné provozovny, da@né pro prodej zboZi
¢i poskytovani sluzby, se vétSiny ziskanych odpo¥di objevovala chyba v neoznéeni
provozovny osobou odpo#dnou za¢innost provozovny— 15 podnikatel z 89 (17 %)
toto oznaila jako povinnost .83 % chybovosti. O ostatnim ozné&ni provozoven

podnikatelé jsou informovani.

Radnym ozn&enim provozovny se dle Zivnostenského zékona razaeniprovozovna
musi byt trvale a zvein viditeln¢ ozna&enaobchodni firmou nebo ndzvem nebo jménem

a prijmenim podnikatele a jehoidentifika ¢nim ¢islem bylo-li pridéleno”. [2, 8§ 1 odst. 7]

Pokud provozovna slouzi ke kontaktu se zakaznéyedly ,utena pro prodej zbozi nebo
poskytovani sluzeb spebiteiim, musi byt trvale a zveén viditeln¢ ozna&ena také
jménem a pFijmenim osoby odpo¥dné zacéinnost provozovny, s vyjimkou automdit
a prodejni nebo provozni dobouurcenou pro styk se spebiteli, nejedna-li se o mobilni

provozovnu nebo automat” [2, 8 17 odst. 8]
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Oznaeni osoby odpaydné zacinnost provozovny musi mit provozovna i igack,
Ze je osoba totoZzna s podnikatelem. Uvedena &kose je v praxi u podnikatiel¢asto
opomijena, a proto je tato problematika vetastym pedmétem jednani p zivnostenské

kontrole provozovny podnikatele.

O Udaj o firm &, jménu nebo
nazvu podnikatele

@ Udaj o sidle nebo mistu
podnikani podnikatele

O Identifika €éni c':l'slo
podnikatele (I CO)

O Dar'lové identifika €éni ¢islo
(DIC)

B Podpis a kontakt na
podnikatle

0O Udaj o zéapisu do
obchodnho rejst Fiku

|
“
“
“
“
“
“
“
“

@ Udaj o zéapise do jiné
evidence

Graf ¢. 5 — Otazka: ,Jaké nalezitosti obchodnich listin je podnikatel yinen uvadt na
vSech objednavkach, obchodnich dopisech a fakturddre § 13a zakona’. 513/1991
Sh.)?Oznate je (spravd je vice moznosti)”

Pramen: Vlastni zpracovani

Pfi vyplnovani nalezitosti, které je podnikatel povinen \chatmnich listinAch uvéd

se fidili dotazovatelé skuteé¢ praxi, jelikoz vysledky ve &ci uvadni udaji o zapise
evidence, v niZ je podnikatel evidovan, odpovidafiteni pi Zivnostenskych kontrolach.

U pravnickych osob neni vtomto 8m shledavan nedostatek, ty na svych obchodnich
listinAch (fakturach, objednavkach aj.) uvjjdidaj o tom, Ze jsou zapsané v obchodnim

rejstiku vcetre spisove znéky.

Problém ale nastava u fyzickych osabkteré na obchodnich litinach neu¥pdidaj
o zapise do evidence, v niZ jsou zapsani nebo &ivatsla Zivnostenskych oprasmi

mnohdy jiZ neplatnych.

Povinnost u fyzickych sob nezapsanych do obchodnihrejstfiku je uvadét na svych

obchodnich litinach Gdaj o zapise do Zivnostenskéhijstiiku, nap¥. v podobs véty
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uvadéné na faktuire ,Jsem zapsan v zZivnostenském rejgku u Méstského Gadu

Kyjov, odboru obecni Zivnostensky #ad Kyjov“.

Zakladni udaje podnikatelé oziilg piicemz jim bylo Zejmé, Ze telefonndi jiny kontakt

na podnikatele¢i dainové identifika&ni ¢islo neni nutnou podminkou dle obchodniho
zakoniku. Mezi povinné nalezitosti obchodnich tistile § 13a zakona 513/1991 Sb.
obchodniho zakoniku, ve &mi pozdjSich gedpisi pafi: Udaj o své firmé, jménu nebo
nazvu, sidle nebo mistu podnikana identifikaé¢nim ¢isle osoby podnikatelé zapsani

v obchodnim rejsttiku téZ Udaj o tomto zapisu, ¥etné spisové znéky, a podnikatelé
nezapsani v obchodnim rejgtiku téZ Udaj o zapisu do jiné evidence, v niz jsou

zapsani.

O Zakon €.

80 320/2001 Sh.

60

m Zakon ¢.

40 455/1991 Sb.

20

O Zakon ¢.
500/2004 Sb.

Graf ¢. 6 — Otazka: Qznate pravni predpis, dle kterého podnikate
v rezimu zivnostenského zakonégspravr je jedna moznost)®

Pramen: Vlastni zpracovani

Otazku ozné&eni pravniho fedpisu, dle kterého podnikatel provadi swijinost v rezimu
Zivnostenského zékona, povazuji za velfdeditou, zajimala mvzdilanost dotazovaného

vzorku v tomto srru.

Mriviw s

v pribéhu podnikani podnikatel nahlédne do platnéhinzmakona o podnikani, ndklad
z daivodu zangru rozsteni podnikatelsk&innosti ¢i zjisténi obsahové napénkonkrétni
Zivnosti aj.

Znalost predpisu Zivnostenského zakona & velmi potéSila, spravnou odpoéd
(zakon €. 455/1991 Sb.) odpaidélo 75 z 89 dotazovanych podnikatél (tj. 84 %). Jiné
to naopak bylo # dalSi nize analyzované otazce @jigani znalosti pravnihoiedpisu

tykajiciho se provathi Zivnostenské kontroly.
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O Zakon ¢é.
“ 552/1991 Sb.
% W zakon é.
2" 500/2004 Sb
1: O Zakon é&.
353/2003 Sb.

Graf ¢. 7 — Otazka: ,Dle jakého pravniho edpisu seridi
provadni zivnostenské kontroly@spravre je jedna moznost)*

Pramen: Vlastni zpracovani

Pfi této otazce podnikatelé n@léli spravnou variantu a z vysledku vyplyva, Ze ani
podnikatelé, ktd jiz méli zivnostenskou kontrolu&kdy v minulosti, tento pravnirpdpis
nedokazali spravn urit, jelikoZz tento sotet spravnych odp@di nedava ani scet
podnikateli z grafu ¢. 2, kde bylo zji&no, Ze Zivnostenskou kontrolu éha jiz
49 podnikateal. Znalost tohoto fedpisu povazuji také za velmiiposné, protoze jsou zde
uvedena jak prava, tak také povinnosti kontrolocanyosob a spravniho organu,
nezbytnych k vykonu kontrolyZ dotazovanych 89 podnikatak odpowdélo spravng,
Ze predpis, ktery ridi provadéni Zivnostenské kontroly je zakoné¢. 552/1991 Sb.,

o statni kontrole, pouze 32 podnikatd (tj. 36 %).

4 O Obchodni firma,
90+ nazev nebo jméno
a prijmeni
80-/ odnikatele
@ Podpis
70-/ podnikatele
V
60 I:Ilndentifivka ¢ni
5047 gislo (1€0)
40'/ O Druh zbozi
304 L (sluzby)
20-/ B Datum prodeje
zbozi (sluzby)
10-/
0- O Cena zbozi
(sluzby)

Graf ¢. 8 Otazka: Znate povinné nalezitosti dokladu o prodeji zb@#iposkytnuti
sluzby?Oznate je (spravd je vice moznosti)*

Pramen: Vlastni zpracovani
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Pfi vybirani nalezitosti dokladu o prodeji zbo#i poskytnuti sluzby podnikatelé
oznafovali témér vSechny moznostipiicemz podpis podnikatele nefiainezi povinny

Gdaj dokladu o prodeji zbo#i poskytnuti sluzby.

.Na dokladu musi byt uvedeno ozné&eni podnikatele obchodni firmou, pogipadé

nazvem nebo jménem a fFjmenim, identifikaéni ¢islo podnikatele, datum prodeje
zbozi nebo poskytnuti sluzby, druh zbozi nebo sluyba cena, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak"“. [2, § 17 odst. 814]

Doklad o prodeji zboZéi poskytnuti sluzby je podnikat@ovinen vydat jen na zZadost
zékaznika Nekdy byva pode¥domi olgani, Ze doklad se musi vydavat naditou ¢astku

dokladu, coz dnes jiz zakon nestanovi.

24; 27

O Ano B Ne

/65; 73%

Graf ¢. 9 — Otazka: Znate vyznam a rozdil mezi pojmy
MISTO PODNIKANI x SIDLO x PROVOZOVNA?*

Pramen: Vlastni zpracovani

Podnikatelé stasto pletou vyznamgét¢hto slov. Bijednani ve ¥ci zivnostenské kontroly
byvaji ¢asto tyto pojmy podnikatéin vyswtlovany. Mnohdy pouzivaji jako fyzické osoby

pojem sidlo atd.

Vysledkem dotaznikového Sétni je ¢islo 65 osob (tj. 73 %) odpo&délo, Ze zna rozdil,
ale pri rozepsani pojmi se jiz tento jejich nazor nepotvrdil. Odpo¥d’ byla ¢asto
Spatné. Z toho vyplyva, Ze 24 osob z 89 (tj. 30 %) odpédélo, Ze rozdil mezi pojmy

nezna.

Misto podnikani je adresa zapsana jako misto podnikani fyzické osatiynostenském
rejstiku, pog. v obchodnim rejsiku, centrum, ze kterého podnikatel skuerealizuje
svoji podnikatelsko@innost, flicemZ miZze mit nahlaSeny také provozovny po désské

republice.
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Sidlo spol€nosti je adresa zapsana jako sidlo pravnické osoby v Zignském rejstku
a obchodnim rejiiku, a také centrum, ze kterého podnikatel sintteealizuje aidi svoji
podnikatelskou¢innost, icemz nize mit nahladeny také provozovny po cé€léské

republice Provozovna jeprostor, v 8mz je Zivnost (podnikatelskénnost) provozovana.

24; 21% O Stavebni G fad
B Katastralni U fad

ONevim

55; 62%

10; 119

Graf ¢. 10 —Otazka: ,, Jaky Ufad dle Vas vydava doklad,
piredkladany @i Zivnostenské  kontrole, prokazujici
zpisobilost v provozovhpro provozovani Zzivnosti?®

Pramen: Vlastni zpracovani

V oznameni o zahgjeni Zivnostenské kontroly jenedpozadavk k doloZeni ke kontrole
také doklad prokazujici #pobilost pipadnych provozovencéetné dokladu prokazujici
vlastnické nebo uZzivaci pravo k objekt nebo mistnostem fijpadnych provozoven

v Uzemnim obvoduifslusného Zivhostenskéheéadu.

U prvnicasti poZzadavku nastavasto ze strany podnikafgbroblém, Ze neddi, kdo vibec
tento doklad vydava, na koho se obratit neliddee co je zpsobilosti provozovny

mysleno.

Otazkou v dotazniku jsem skuténé zjistila, Ze zpisobilost provozoven
je podnikatelim nejasny pojem.V odpowdich objevovala i odp@d’, Ze tento doklad

v

vydava Katastralniiad.

Velmi ¢asto tuto povinnost podnikatelé pochopi také tak,gz samotné Zivnostenské
kontrole gedkladaji kolaud&ni rozhodnuti prvotni o stavlbdomu, picemz zpasobilost
provozoven dle Zzivnostenského zakona je nutné dolbzdokladem prokazujici
zpuasobilost za &elem podnik&ni vydanym Stavebnim #iadem. To znamen4, Ze pokud
je provozovna umigha v rodinném dos) je nutna kolaudace, zZma povoleni uzivani

stavy fimo za @elem podnikatelsk&nnosti.
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89

24; 27

%

29; 33%

36; 40%

s let
W10 let
015 let

Graf ¢. 11 — Otazka: ,Evidence ®&astnikid smluvnich
vztahi musi byt prFistupnd v provozovré a identifikaéni

GUdaje musi podnikatel uchovavat ode dne uza&eni

smlouvy po dobu?(spravig je jedna moznost)“

Pramen: Vlastni zpracovani

U otazky délky uchovani identifikaich Gdaj o (astnicich smluvniho vztaladpovidali

podnikatelé také na vSechny #ti odpovédi

priblizné stejné,

z&ehoz usuzuiji,

Ze spravnou odpo¥d’ védéla jen mala ¢ast podnikateli. Spravna odpo¥d’ je 5 letode

dne uzaveni smlouvy.

80-/

704

604

504

O Nakup pouzitého
zbozi

B Nakup kulturnich
pamatek

O Nakup aprodejj
drahych p fedméta
nad 100 000 K¢&

O Prijimani pouzitého
zbozi do zastavy

B Zprost fedkovani
nakupu ¢i pfijeti
zbofi €i kulturnich

Graf ¢. 12 — Otazka;P¥i jakych ¢€innostech je povinen podnikatel ped uzawenim

smluvniho vztahu identifikovat jeho Eastniky a vést evidenci oéchto skutetnostech,

véetné data uzaweni tohoto aktu?(spravi je vice moznosti)“

Pramen: Vlastni zpracovani
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Vysledkem otazky identifikace €astnilki pri uzavirani smluvniho vztahu a vedeni o této
skute&nosti evidenci bylgen velmi mala informovanost podnikateli o této povinnosti.
Predpokladam, Ze je to Zidodu, Ze jencast dotazovaného vzorku podnikatel
je zangfovana nanakup pouzitého zboZi nebo zboZzi bez dokladu nabytha nakup
kulturnich pamatek nebo predméta kulturni hodnoty, pr¥ijimani pouzitého zbozi
do zastavy ¢ zprostiedkovani nakupu ¢ prijeti pouZzitého zboZi ¢ kulturnich

piredméta do zastavy coz je prav predmeétem identifikace dastniku a jeji evidence.

V odpowdich se objevovaly vSechny zmié varianty. Lze usuzovat, Ze sprévn
odpovidali pouze podnikatelé zabyvajici se ve swngkatelské&innosti vySe uvedenym
tj. prodejny ojetych motorovych vozidel, sekenhendmtikvariaty, prodejny s pouZzitym

zbozim — zastavarny, aj.).

14; 16%

N

75; 84%

OAno BENe

Graf ¢. 13 — Otazka:“Navstivil jste alespd

jednou v minulosti elektronické webové
stranky Mestského ufadu Kyjov, odboru

obecni Zivnostensky i4d? (oznate jen

jednu moznost)“

Pramen: Vlastni zpracovani

Velmi m¢ zajimalo, jestli ubec podnikatelé navstivili elektronické webové rstsa
Zivnostenského fdu alespb jednou, zda o jeji existenciédi, vyuZivaji stranky

bez ohledu natd/od nahliZzeni na webové stranky.

Z analyzy této odpadi vySlo najevo, Ze podnikatelé jsoudahto strankach informovani
z velké ¥tSiny. Na stanky Zzivnostenského ¥adu Kyjov nahlizelo 75 podnikateti
z 89 (tj. 84 %).
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OAno @ENe

64,72

Graf ¢. 14 — Otazka: Pouzivate jako
podnikatel webové stranky Zivnostenského
GiFadu ke zjisni Vami pozadovanych
informaci? (oznaite jen jednu moznost)*

Pramen: Vlastni zpracovani

Otazku, zda podnikatel pouziva webové stranky ZAterského iadu ke zjisni
pozadovanych informacjsem uvedla cilehse zamirem se o této skutrosti podrobgji
informovat etrg divodu takového jednani ze strany podnikatelskyche&tih jelikoz
i v sowasné dob jsou na 8Bm umisény informace k Zivhostenskému podnikani okiecn
souvisejici formulge, uziténé odkazy ¢i kontakty na pracovniky odboru obecni
Zivnostensky tad, avSak s vyjimkou informaci k Zivnostenské koletra potebnych
formuld&u vztahujici se k vykonu Zivnostenské kontrol§etnt zakladnich povinnosti,
které by podnikatel splnil a vyvaroval se d&gEjSim chybam zji&nych

pii Zivnostenskych kontrolach.

ZvySe uvedené analyzy vyplynulo, Ze é&chto strankach podnikateléédi. Diky

odpowvédim, vyplyvajicim z dotaznikového Sdteni, se vSak ukazalo, Zze podnikatelé
zverejnéné informace z webu nevyhledavaji za delem zjiS€ni pozadovanych
informaci z divodi priliSného mnozstvi informaci, nenachazejiciho se neatalu

ke konkrétni véci, kur¢ité problematice, malo ¢asového prostoru pro slozité
vyhledavani informaci ze souvislého textu, aj. Strikky vyuZivA pouze
25 z 89 podnikated (tj. 28 %).

Z odpovédi  vyplyva absence pehledného a srozumitelného materialu
pro podnikatele, vztahujiciho se ke konkrétnim oblatem, tedy i k oblasti vykonu

Zivnostenské kontroly.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 92

Ve skutefnosti je v soasné dol situace, ze konkrété k problematice Zivnostenské
kontroly neni na strankach umisgén zadny komplexni material informace sr&uji

dosud z velké&asti do registréni oblasti.

4; 4%

N

85; 96%

OAno B Ne

Graf ¢. 15 — Otazka: Méate zadjem o vznik
metodického materidlu k pibéhu  Zivnostenské
kontroly? (oznate jen jednu moznost)“

Pramen: Vlastni zpracovani

Na vySe uvedenou problematiku navazuje otdzkatemiapodnikatelé maji zajem o vznik
metodického materidlu konkré&nk pribéhu Zivnostenské kontrolyVelkad vétSina
dotazovanych vyjadila souhlas — celkem 85 podnikatél z 89 se vznikem metodického

materialu souhlasilo (tj. 95,5 %).

V pripadé kladné odpowdi mé zajimala forma, v jaké by mgl byt material zpracovan,
¢imz jednoznané zvitézila elektronicka forma — 75 ze z4jemi o metodiky volilo

elektronickou verzi.

O Pocet podnikatel i,
ktery odpov édél na
volnou otazku

B Pocet podnikatel ,
ktery neodpov édél
na volnou otazku

Graf ¢. 16 — Otazka: Ktera problematika Vam $
zivnostenské kontrolgfinila potize, nebyla zcela jasna
nebo, o které byste se élitdovédét vice?”

Pramen: Vlastni zpracovani
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Posledni otazkou v dotaznikovémigef jsem zjiSovala, ktera problematika podnikated
pii Zivhostenské kontrolginila potiZze,ci jim nebyla zcela jasna, nebo o které by se¢lcht
dozwdét vice. Celkem na tuto otewenou otazku odpo¥délo 18 podnikatek z 89, coz
je jedna pétina tj. 20 %. Z toho usuzuiji, Ze jsou stéle oblasti, kterym jeiteba &novat
vice pozornosti a podnikatalm se je snazit vice fiblizit. K odpoveédim patrily témata
poraddkova pokuta, nesodinnost, problematika zaméstnanai ¢i povinnosti plynouci

ze zakona o ochra#n spotiebitele ¢ tabakovych vyrobkii.

7.2  SWOT analyza ve vztahu ke kontrolni¢innosti vyplyvajici z

dotaznikového Sateni

Tab. 10: Swot analyza — silné a slabé strankylepitosti a hrozby kontrolnéinnosti

vyplyvajici z dotaznikového Amti

Silné stranky — z dotaznikového Séeni Slabé stranky — z dotaznikového Seeni
> Znalost dokladu prokazujiciho > Mala informovanost podnikatele
opravréni provozovat zivnost 0 problematice zivnostenské kontroly

» Znalost nalezitosti obchodnich listin > Informovanost o zngni mista podnikani,

(s vyjimkou uvadni Udaje o zéapisu pokud je na adrese odliSné od bydlist
do jiné evidence, t. evidenge
podnikatet: fyzickych osob » Informovanost ve vztahu k oz#eni
nezapsanych do obchodniho réjst) provozoven
» Znalost ozn&eni hlavniho » Neznalost ozn#ni pravniho fedpisu
zivnostenskopravniho fedpisu,  j. vztahujiciho se k provédi, povinnostem
zivnostenského zakora455/1991 Sb. a prawim ve vztahu k Zivnostenské kontrole
> Obecnda znalost termin misto > Neznalost povinnych néalezitosti uvégch
podnikani, sidlo a provozovny — pojmy v dokladu o prodeji zbozki poskytnuti
existuji v podedomi podnikatel sluzby

> Neznalost samotnych vyznamtermini:
misto podnikani a sidlo

==\

> Nejasny pojem ,doklad prokazujic
zpisobilost pro provozovani  Zivnosti
v provozovi“, nasledné dokladani tohot
dokumentu ¢ini  podnikatetm  velky
problém

(=}

» Neznalost povinné ftty uchovéani evidence
Géastnikh  smluvnich vztahh a jejich
identifikaénich Gdajj ode dne uzaeni
smlouvy, (5 let) wetns ¢innosti, i kterych
je poteba evidenci vést evidenci
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Prilezitosti — z dotaznikového Séeni Hrozby — z dotaznikového Sdeni
» Souwinnost pravnickych osoh, » Mala sodinnost fyzickych osob, chyfici
komunikativnost komunikace

> Zajem o webové stranky zivnostenského > Nedostéujici obsahové napéni webovych
Uradu stranek zivnostenskéhotadu ve vztahy

k materidhm pouzitelnych pro praxi

> Navstvnost elektronickych stranek

> Chybsjici material, jenz by byl ifghledny

> Uprednostiovani elektronickych material a srozumitelny ve vztahu k povinnostem,
pro ziskavani informaci a komunikaci pravim a vykonu Zivnostenské kontroly
s (radem
» Podnikateim nejasna problematika
(oteena otazka v dotazniku) jfFamlkova
pokuta, nesatinnost, problematika

zanmestnand & povinnosti  plynouci  ze
zakona o ochranspotebiteleci tabakovych
vyrobki

Pramen: Vlastni zpracovani

Ve swot analyze jsou zapracovany vysledky dotaznikého Sefeni. Slabymi strankami
kontrolni ¢innosti @ Obecnim zZivnostenskéntadk se ukazala skutaé¢ byt problematika,
ktera z pevaznécasti také vzesla z analyzy kontrolnifamu. To znamena, Ze zvyrazéné

jsou ¢asti, které se shoduji se z&vy z analyzy kontrolniho ¥adu.

7.3  Snizovani administrativni za€ze podnikateki — chystané zniny

Nejen organ statni spravy se snazi o efekjdimprib¢h vlastnich vykon ¢innosti. Dikazem
je zprava tiskového mlgiho Ministerstva pimyslu a obchodu Mgr. Pavla 8ka o plreni
planu a snizovani administrativni & podnikateal do roku 2010 (bod 12 programu fzk
vlady dne 29.3.2010¢. 282/10).

.Ministr pramyslu a obchoduipdklada vlad k projednani s rozpravouiji€znou zpravu
o plréni Planu sniZzovani administrativni && podnikatel (dale jen "Plan"), obsahujici
taktéZz nové namty a dopordeni pro dalSi praci v tomto projektu. Celkowdosud
realizované zrny &inné k 31. prosinci 2009 odpovidajicro Uspde podnikatel ve vySi
9 626 mil. K, tj. 13,05 % z celkové z&te nangiené v roce 2005. Administrativni 2attak

ke sledovanému datu poklesla na 64 130 mil. K

Cilem vlady je dosazeni snizeni administrativnizato 20 % do roku 2010 a nadale

pokraiovat ve snizovani administrativni 2a¢ i v dalSich letech. Vychodiskem jsou ziskané
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dosavadni zkuSenosti, které oteviraji prostor pihéazeni novych postapke snizeni

administrativni zétze.

Prikladem sniZzeni administrativni 2aé v letoSnim roce za resortuprysiu a obchodu
je navrh zakona, kterym se mini nekteré zakony ke zkvalitmi jejich aplikace a ke sniZzeni
administrativni z&Ze podnikatel. Novela zakona, kterym seéni osm pravnich fiedpisi,
piedpoklada uUsporu administrativni && podnikatél o 524 mil. K ro¢né. RuSi
se napFiklad povinnosti vié¢i Zivnostenskému dadu, napfiklad povinnost predkladat
vypis z obchodniho rejskiku, ohlaSovat zmény Udaji vedenych v evidenci obyvatel,
nebo oznamovat PerusSeni provozovani ZzZivnosti na dobu delSi 6 &iai. Obchod
s elektinou a plynem bude nadéle podléhat pouze licendiep@nergetického zakona
a nebude vyZzadovano zardvéivnostenské opra¥ni. Zpresiuji se nalezitosti ozrteni
prodavanych vyrobhk Kontrolu dodrzovani hygienickych rexpigi v obchodech
a restauracich bude vykonavat pouze hygienickabaluf. kontrola nebude duplicitn

provadina i Ceskou obchodni inspekci, jako tomu bylo doposud.

Material obsahuje n@navrh pokréovat v plreni Planu tak, aby byl sjednocen s cilem
Evropské unie, tj. snizit administrativni &&to 25 % do konce roku 2012 gedloZit vlad

do 31.fijna 2010 navrh postupu, jakym bude provederarmgieni administrativni zéke.
PredloZzeny materidl neklade Zadné naroky na stazpotet a ostatni uejné rozpoty.
Navrhovana opé&tni nemaji rové¢ primy dopad na Zivotni pragdi, rovnost Zzen a mtz

a socialni vztahy. Véthto oblastech fdZe mit dopad az realizace konkrétnich gyt

ktera bude mit vSakipspravné aplikaci spiSe pozitivni vlij21]

Dle statistik Okresni spravy socialniho zabé&epé bylo k 1.1.2010 o 10 000 podnikaitel
vice, nez k 31.3.2010. Ze zéw tedy vyplyva, Ze pokles podnikaieta 1¢tvrtleti roku 2010
je 0 10 000 podnikate] tedy pra¥ tolik jich ukortilo zcela svoji podnikatelskotinnost.

Nyni je registrovano Ceské republice 946 000 podnikatelskych sulijekt

Efektem diplomové prace je pomoci podnikatel pii Zivnostenském podnikani, ukdh
a zpeehlednit jim problematiku Zivnostenskych kontréiinz je sodasré motivovat k dalSi

podnikatelske&innosti, nikoli jim podnikani zngfjemnovatci stawt prekazky.
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8 PROJEKT - METODIKA KONTROLNI CINNOSTI OBECNIHO
ZIVNOSTENSKEHO U RADU PRO PODNIKATELE

8.1  Zadatel a zpracovatel projektu
Zadatel: Msstsky tad Kyjov, odbor obecni Zivnostenskiad.

Zpracovatel: Kompetentni pracovnik odboru obecomdastensky tad.

8.2 Zhodnoceni sodasného stavu

Zivnostenské fady provadji Zivnostenskou kontroludetrg dozorovécinnosti upravené
zvlastnimi zakony. Zakow. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ktery upravujebecné
poloze vykon statni kontroly a vymezuje organy spréteré ji vykonavaji, stanovuje
jednoducha pravidla kontrolnfinnosti, ktera upravuji prava a povinnosti kontfoln

pracovniki a kontrolovanych osob, a dle kterého, v platnéemgmpostupujeme dodnes.

V sowasné dob vSak neexistujeipdevSim pro podnikatele material, ktery by poskgtov
ucelené informace k vykonu Zivnostenské kontropmbledioval jeji pitibch, odhaloval
nejproblémoyjsi oblasti, ¢imz by vyznam& napomohl podnikatelskym subjékt

orientovat se {) Zivnostenskeé kontrole a vyvarovat sgpadnych nedostaidk

Z analyzy kontrolniho ¥adu vyplynulo rékolik oblasti, které podnikatéin skut&né pri
Zivnostenské kontrolgini problémy, ke kterym s#iuji negastjSi dotazy, a které jim
nejsou zcela jasny ve vztahu k doKlag k orgaim, které tyto pisemnosti vydavaji.
Mnohdy proto tyto doklady musi podnikatelé dodatedokladat,cimz se kontrolag¢asto

zbyteiné, casow prodluzuje a stava neefektivni.

Analyza dotaznikového Sdteni také odhalila problémové okruhy ve vztahu ke kdniro
¢innosti Obecniho Zivnostenskéhdadu a k informovanosti podnikaleb této oblasti.
Vysledky dotaznikoveho &eni tedy potvrdily skutaost, Zze by bylo pro kontrolované
subjekty velmi pinosné sestavit metodickouinucku tykajici se pré& problematiky

kontrolni¢innosti na Useku zZivnostenského podnikani.

Vysledky obou analyz (analyzy kontrolnihoiddu a analyzy dotaznikového vyzkumu)

byly vyhodnoceny v ditich swotanalyzach aighledri zapracovany do tabulek.
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Pranikem dil¢ich analyz je celkova projektova SWOT analyza vSechsilnych
a slabych stranek, fFilezitosti a hrozeb kontrolni ¢innosti Obecniho Zivhostenského
GiFadu pri provadéni zivnostenské kontroly.Projektova analyza je zakladnim feiin pro

zpracovani metodiky.

8.3  Projektova SWOT analyza kontrolni ¢innosti Obecniho

zivnostenského wadu pri provadéni zivnostenské kontroly

Tab. 11. Projektovd SWOT analyza — silné a sktbénky, gilezitosti a hrozby kontrolni

dinnosti
Silné stranky Slabé stranky
» Informovanost podnikatél v registra&nich » Mala informovanost podnikatele
povinnostech, fedevsim v obsahovych o problematice zivhostenské kontroly

naplnich Zivnostenskych opraim
» Informovanost o zngeni mista podnikani,
» Odstragni  nedostatk, kterych  se pokud je na adrese odliSné od bydlist
podnikatel gkdy i newdome dopoustl pri
podnikatelské ¢innosti a ziskani vSech » Informovanost ve vztahu k ozteni
dostupnych informaci od pracovii provozoven
kontrolniho oddleni, etng upozorgni na
nové povinnosti, které ukladaji novely > Neznalost ozn#ni pravniho fedpisu
pravnich pedpigi vztahujiciho se k prové&di, povinnostem
a prawim ve vztahu k zivnostenské kontrole
» Znalost dokladu prokazujiciho opréayr

provozovat Zivnost » Neznalost povinnych nalezitosti uwégch
v dokladu o prodeji zbozii poskytnuti
» Znalost nélezitosti obchodnich listin sluzby
(s vyjimkou uvadni Udaje o zapisu do jing
evidence, tj. evidence podnikatdyzickych » Neznalost samotnych vyznamtermini;
osob nezapsanych do obchodniho ¥#éjs} misto podnikani a sidlo
> Znalost ozn&eni hlavniho > Nejasny pojem ,doklad prokazuji¢i
Zivnostenskopravniho fedpisu, zpisobilost pro  provozovani  zivnosti
tj. Zivnostenského zakora455/1991 Sb. v provozovi“, nasledné dokladani tohoto
dokumentu ¢ini  podnikatelm  velky
» Obecna znalost termin misto podnikani problém
sidlo a provozovny — pojmy existuji
v podwdomi podnikatei » Neznalost povinné fity uchovani evidence

Ucastniki  smluvnich vztalh a jejich
identifikatnich (Gdaj ode dne uzaeni
smlouvy, (5 let) ¥etrg ¢innosti @i kterych
je poteba vést evidenci

» Prokazovani vlastnického nebo uZzivaciho
prava k objektm nebo prostoram, v nich
ma podnikatel na GzemGeské republiky
misto podnikanéi sidlo

N¢
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Prilezitosti Hrozby

> Priprava a zpracovani materidlu pro > NeddeSena problematika s undistm mista

podnikatele, ve vztahu k usnagi podnikani
a zefektiveni pribéhu  Zivnostenske
kontroly » NeddeSena problematika osob, které se| na
trvalém pobytu ani mistu podnikani
» Souwinnost pravnickych osoh, nezdrzuji a jsou nekontaktni

komunikativnhost
» Mala sodinnost fyzickych osob, chyfici

> Navrh zékona, kterym se émi nekteré komunikace
zakony, ke zkvaliténi jejich aplikace a ke
snizeni administrativni zfte podnikatel — » Nedostéujici obsahové napéni webovych
zmgna zivnostenského zakona, zékgna stranek zivnostenskéhotadu ve vztahy
0 ochra® spotebitele a zéna obchodnihd k materidhm pouzitelnych pro praxi
zakoniku (navrh  zakona schvélen
poslaneckou gsmovnou ve 3. étenim » Chyksjici material, jenz by byl ighledny
19.3.2010, dorteno do Senatu 29.3.2010|— a srozumitelny ve vztahu k povinnostem,
Ihita pro jednani do 28.4.2010) pravim a vykonu Zivnostenské kontroly
> Zaem o webové stranky zivnostenského > Podnikatelm nejasna problematika
Uradu (oteena otazka v dotazniku) jfFamlkova
pokuta, nesatinnost, problematika
> Navstvnost elektronickych stranek zanmestnand & povinnosti  plynouci  ze
zakona o ochranspotebiteleci tabakovych
> Uprednostiovani elektronickych material vyrobki
pro ziskavani informaci a komunikaci
s (radem

Pramen: Vlastni zpracovani

8.4  Zadouci stav a varianty moznéhdreseni, lidské a ostatni zdroje
projektu

Z uvedenych zhodnoceni s@sného vykonu kontrolnginnosti, které jsou shrnuty
v kapitole 8.2, vyplynularadu oblasti, na kterych by bylo peba zapracovat, aby bylo
dosazeno efektivjSiho vysledku vykonu Zzivnostenské kontrolym cilem v tomto
okamziku je nalezeni optimalni varianty zlepSeni agtasného stavu kontrolni¢innosti
piredevsim slabych stranek a hrozeb vyplyvajici z prektovée SWOT analyzy
za vyuziti zjisténych silnych stranek a gilezitosti.

1) Jednou z moznostireSeni by mohlo bytzavedeni konzult&nich hodin v rdmci
napiklad jednoho pracovniho dne vtydnu, ve kterych pgmdnikatel mohl navstivit
Zivnostensky tad a nechat si nejasnou problematiku celého Zienskgho podnikani

vyswtlit, popr. se zeptat na konkrétnitipady, které by ho zajimaly, které v ramci
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zivnostenského podnikani prapotebuje vyesit. ReSeni méa sifovat ke zvyseni kvality

Zivnostenské kontroly, 8mz je ovdem spojeno:

» poradensk&tinnost, kterou by vSak &h poskytovat pracovnik ¢ pracovnice

se znalostmi jak registr&niho, tak kontrolniho oddéleni,
» navySeni pracovnikagimz by doslo ke zvySeni nejen mzdovych naklad

» zaSkolovani, jenz je nepochybspojeno s fichodem nového pracovnikaziskani
oswdceni odborné zpmisobilosti, absolvovani odbornych Skoleni ve égech
Zivnostenského podnikani, ¥etné ziskani po¥ebné praxe aby tento pracovnik
byl schopen bezprastdre odpovidat na kazdy dotaz podnikatelgid&ni této
agendy Bkterému z pracovnikje pri tak malém poétu zangstnand (9 pracovnik

na 9245 podnikaté) také nerealné,

» dopad zefektivéni Zivnostenskych kontrose projevi vtomto pripadé reSeni
v dlouhodobém horizontu (vybérovétizeni na nového pracovnika, jeho zaskoleni,

a ziskani pagebné kvalifikace by trvalo minimairl rok).

V doke zpracovani diplomové prace jsme bohuzel stabdddobi dopadu hospodéské
krize, s¢imZ je spojen negativni vliv na obecni rozpity a neochotou fFijimat nové
zaméstnance Pro totoifeSeni jsem se tedy nerozhodlaizatu pra¢ finantniho dopadu

navysenim nového pracovnika.

2) Na zaklad vySe uvedeného jsem tedy muskledat moznost pomoci podnikataim,

pii zachovani sodasného pd@tu pracovniki a pokud mozno bez néklad nebo

s

nemohla zahrnout.

Realnou moZznosti, pro kterou jsem také § zpracovani projektu rozhodla,

je vytvorieni metodického materialu ktery by vedl k:

» priblizeni vykonu kontrolni ¢innosti  Obecniho  Zivnostenského fadlu
podnikateim podnikajicich na zakl&d Zivnostenskych opraéni piedevsim
z pohledu praxe,

» snizovani administrativni za€Zze podnikateii,

» zjednoduSeni prokazovani #kterych skuteénosti pii  vykonu kontrolni

¢innosti,
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» ziskani uttidénych informaci k problematice zivhostenské kontroly

> VEétSi pruznost pfi samotné Zivnostenské kontrole a Zhlednénim

kontrolniho systému,

» ¥eSeni praktickych problémi pFi samotné Zivnostenské kontrole, ¢imz
se kontrolni akt stdva mnohem vice efektivni, jak & strany podnikatele,

tak ze strany spravniho organu.

Jiz jednotlivymi rozhovory s podnikateli, jsem sipmaxe ovéfila nutnost predat
kontrolovanym  subjektim  srozumitelnym  zpasobem informace, které
by mohli p¥i zahajeni Zivnostenské kontroly ziskat, nastudovatebo alespé precist,
a nebo podnikateim poskytnout material, ktery by jim slouZil jako prakticky
manual pii Zivnostenské kontrole, ze kterého by vyplyvaly pannosti podnikatele,

které jsou nasledré pri kontrole kontrolovany pracovniky zivnhostenského itadu.

8.5  Oduavodnéni hlavnich principi navrhované metodiky

Navrhovana metodikazjednodusuje pribéh Zivnostenské kontroly, jak ze strany
podnikatele, tak ze strany kontrolniho organu, k@i snizuje administrativni zatéz
podnikatele pii styku s kontrolnim oddélenim Zivnostenského #adu a sniZuje
piredevsim pensum informé@nich povinnosti podnikatele wéi Zzivnostenskému dadu
bez nutnosti studovani rozsahlého mnoZstvi pravniclpredpisi. Jsou v ni uvedeny
varianty, jakymi doklady je mozZné pozadovanou skuist dolozit, neni tedy strikin
od kontrolniho organu pozadovartity doklad (v gipac doloZeni os¥déeni o registraci
z Finartniho Gaduje je taktéZ moznost dolozZitidawé @iznani potvrzené timtoradem
aj.)

Uéelnost zpracovani metodiky vidim v mnohem lepsi ifpravenosti podnikatele
ke kontrole, jelikoz mu jsou srozumitelr® podany pozadavky kontrolniho organu.
Komplexni pripravenost by vedla ke zkraceni doby trvani kontrahiho aktu, tedy
vramci moznosti krychlosti jednani, zjiSéni vSech dostupnych skuténosti
k provedeni Zivnostenské kontroly, zaji&ni jednotného pristupu ke vSem krokim
v pribéhu provadéné kontroly, ¢imz by dochéazelo k eliminaci nejasnosti i vykonu

kontroly a souwtasré k minimalizaci nakladi, coz by v disledku vedlo k zefektivréni
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Zivnostenské kontroly. Redkladany navrh metodiky je sestaven jako prakticky

manual priavodce zivnostenskou kontrolou.

8.6  Navrh, forma, podoba a zpracovani metodiky

Nejen z divodu vysglé spolénosti a dle osobnich zkuSenosti ypkonu svého povolani,
ale gedevSim v souladu s vysledkem dotaznikovéhiesiejsem jako zjsob zpracovani
volila elektronickou formu, v niZz jsem zpracovala nivrh metodiky kontrotimnosti

s nazvem ,Zivnostenska kontrola krok za krokemgrétje pilohou¢. V. této diplomové

prace.

Hlavnim podkladem k této metodice jsou jednotlivédy z oznameni o zahajeni
Zivnostenské kontroly, tedy pozadavky kontrolnihogdmu patebné k provedeni

Zivnostenské kontroly:

» prukazy Zivnostenského opraum etrg jejich zmen (Zivnostenské listy, vypisy

z zivnostenského rejéku),

» Ucetni doklady, zejména dodavatelské addtelské faktury, dodaci listy, vydajové

a ijmové pokladni doklady,

» objednavky, smlouvy o dilo uzgéené mezi podnikatelem jako zhotovitelem nebo
objednavatelem a jinym subjektem k provede&innosti v ramci Zivnostenského

podnikani, pipadré dalSi smlouvy vztahujici se k podnikatelgk@nosti,

» doklady prokazujici evidovani identifikaich Odaj Ucastniki a pednetu
smluvniho vztahu ip ndkupu pouzitého zboZi nebo zboZi bez dokladutinab
prijimani tohoto zbozi do zastavy nebo zpfedkovani jeho nakupdi prijeti
do zastavy v rozsahu stanoveném ustanovenim 8§ &1 ©&,6,7 Zivnostenského

zakona,

» doklady o pracowpravnich vztazich mezi podnikatelem a jeho pradgvni
za kontrolované obdobi,cetre odkladi prokazujicich pihlaseni zaréstnand

k socialnimu a zdravotnimu pojs,
» pripadna povoleniiadu prace k zaéstnavani cizint a povoleni k pobytu cizirig

» doklady prokazujici fthlaSeni podnikatele k socialnimu a zdravotnimusgaji,
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» doklady prokazujici zisobilost gipadnych provozoven, doklady prokazujici
vlastnické nebo uzivaci pravo k objékt nebo mistnostem¥ipadnych provozoven

v Uzemnim obvoduijslusného zivnostenskéheadu,

» doklady prokazujici vlastnické nebo uzivédcijiné obdobné pravo k objektu nebo
prostoram, v nichz ma podnikatel na Gz&iaské republiky misto podnikani, lisi-li
se od bydligt,

» oswdcéeni o registraci podnikatele podle § 33 zakand37/1992 Sb., o spradani
a poplatki, ve zréni pozdjSich gredpidi,

» platny vypis z obchodniho rejfu, pokud je fyzickd osoba zapsana do takového

rejstiku,
» U pravnickych osob posledni platny vypis z obchbdmejstiku.

Praw prevaznou wtSinu z nich jsem identifikovala jako problémovélast pi vykonu
kontrolni ¢innosti. Z analyzy kontrolnihdadu a piibéhu kontroly vychazi tedy najevo,
Ze jeS¢ vice nez samotny fipch kontroly kontrolovanym osobam nejsou zcela jasné

doklady nutné k dolozeni zivnostenské kontroly.

Cilem metodiky je jejich vyswtleni, uvedeni praktickych péiklada véetné vytyéeni
zakladnich povinnosti podnikatele zapracovanych dgpower-pointové prezentace

v poctu 30 snimki.

Za dilezité povaZzuji na ivod seznameni s pojmem Zivinggée kontrola a jejimi subjekty.
Dale jsou vys¥tlovany jednotlivé body oznameni o zahdjeni kogtrdletné prehledného
Zzapracovani povinnosti oznamovani, &ard provozoven a praktickychigladi. Krom é
12 bodi k dokladim nutnym k piedloZeni ke kontrole je prezentace dopkna
snimky, na nichz je uvedena népstji reSena problematika v praxi, ¥etné snimki,
jejichz obsah je inspirovan vysledky dotaznikovéh@etreni.

Souwasné zpracovani navrhmetodického manualu je sestaveno dle pozZzadauk

jak kontrolniho organu, tak dle potfeby pro kontrolované osoby.

Jelikoz je pedpoklad, Ze Zivhostenska kontrola se provat§iivou u podnikatdl je prvni
kontakt téchto osob s registrénim oddélenim. Zde by podnikateldostal prvotni

informaci o webovych strankach Zivnostenskétradiu, o dostupnostiiznych formuléi



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 103

véetne metodického manualu, kde se podnikatel dozvi thefitéjSi informace

k zivhostenské kontrole.

8.7 Casovy plan projektu

Dopad zefektivéni Zivnostenskych kontrolse projevi pfedevsim v kratkodobém
horizontu. Podnikatelé budou moci praktickyned po zvéejnéni metodického manualu
na strankdch Zzivnostenskéhdadu ztohoto materialikerpat a mit jej neustale
k dispozici. Je gedpokladem, Ze v pbéhu prvotniho zavedeni se bude testovatsispst
metodiky, mira informovanosti o tomto materidlu rilghu Zivnostenskych kontrol

s cilem

-----

Casok se kontrolni akt zkrati, jelikoZ podnikatel bude mnohem lépdippaven
na kontrolu, coz je také cilem metodiky. 8asr€ stim je spojen naslednyarist
provedenych kontrol kontrolnim organem se stejnym p&iem pracovnill, ¢imz je ot

naplréna podstata existence kontrolniho pracévisinostenskéhoiadu.

8.8 Finanéni dopad navrhované metodiky

Finanéni dopad bude zajimavy ffedevSim pro podnikatele V piipads informovanosti
podnikatele o vSech dokladech nutnych k doloZeni Kantrole nebude nutné,
aby se podnikatel dostavoval na zivnostenskgdve vice terminech, a kontrola s nim
muze byt ukodena i na prvnim sezeniSeti tedynaklady na dopravu a swij ¢as, ktery
muze vyuzit dle svého uvazeni. Podnikatgitipadé dodrzovani zakladnich povinnosti
uvedenych v metodiceaké useti finanéni prostiedky, o kterychc¢asto podnikatelé ani
newdi.

V roce 2009 bylo kontrolnim odbtknim vybrano na pokutach uloZenych v blokovém
i spravnimiizeni celkem 126 700 & Nejéastji se jednalo o nedostatky, za které museli
pracovnici kontrolniho oddeni pokuty udlit dle povinnosti ze zakona, a nebo se jednalo
o drobna poruseni avSakuldzitych povinnosti ve vztahu k podnikatelskénosti.

V piipac uspsSného zavedeni metodiky a naskedgozitivniho zhodnoceni ziskanych

informaci podnikateli, je potenciél, Ze by doSlosk&Zovani ukladani pokut.
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V piipact zmeén neini problém, diky elektronickému zpracovani metgdikrovadét
obmény s minimalnimi pop¥. nulovymi ndklady. TotézZ plati v pipact novych impulg
ve vztahu k roz$eni metodiky a jeji fizpasobeni aktualnimu 2ni pravnich pedpisi.

Toto povazuji za velmiieZzité v sodasné dob nizkych obecnich rozgti.

V piipact samotného elektronického zpracovani metodildetr¥ jejiho zavedeni
na stranky Zivnostenskéhdailu je nakladovost nulova. Zivnostenskidije tedy v zas&d
piipraven na elektronickou komunikaci bez dalSichladknad ramec &nych provoznich
naklad.

8.9 Udrzitelnost projektu

Témei nulovy finarkni dopad metodiky je také jednim z kritérii udrifitesti projektu.
Udrzitelnost je minimalni doba, po kterou se vyklegrojektu udrzi. Efektem projektu
by mélo byt udrzeni se v nezméné podob zpravidla po dobu gti let od dne ukogeni
fyzické realizace projektu. V ffpad metodiky kontrolni¢innosti by nenlo dojit

k podstatné zgné, ktera by ovlivnila povahu projektu nebo vyslegédo provadni.

K udrzitelnosti projektu fispiva také umighi metodického manualu v elektronické
podol#, jen je udeno @Fimo nawebové stranky Mestského (adu Kyjov, p¥imo
na stranky Obecniho Zivnostenskéhoitadu Kyjov, kde by plg plnil sviaj zamer a byl
neustale fistupny podnikatéim v aktualnim a platném &ni. Umiséni: stranky
Méstského tadu Kyjov (www.mestokyjov.cz), Organiaa struktura tadu — Odbor
obecni Zivnostenskytéd, jako novy podnadpis: Metodika kontrodirinosti, Zivnostenska

kontrola v praxi, krok za krokem.

8.10Shrnuti pozitivnich a potencionalrg rizikovych dopadii

navrhovaného materialu Wetné dopadu na podnikatelské prostedi

Vznik metodického manudlu s sebotingSirealné riziko ve vztahu ke snizeni fijmu
do obecniho rozpdétu a to v gipact, kdy by byli podnikatelé skuta¢ swdomiti, afidili
by se metodickym manualem, ktery je seznamuje sypostmi, za které by byli vifpadt

jejich nedodrzovaniipkontrolach sankcionovani.

PredloZzeny navrh bude mikladny dopad na podnikatelské prostedi, Ize gedpokladat

kladny vliv na socialni prostredi, neba@ usnaduje podnikatelm vlastni podnikani
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a snizuje administrativni zft, je tedy pedpoklad, Ze se nebude navySovatepo
nezangstnanych. Nefimy, ale kladny vliv maze mit navrh i na Zivotni prostedi,

protozZe stavi na elektronickém zpracovani.

8.11Vyhodnoceni projektu

V sowasné dob neni vSak material fpdevSim pro podnikatele, ktery by poskytoval
ucelené informace k vykonu Zivnostenské kontrofyialedhoval jeji pfibeh, odhaloval
nejproblémoyjsi oblasti, ¢imz by vyznam& napomohl podnikatelskym subjékt

orientovat se b Zivnostenské kontrole a vyvarovat séppdnych nedostaik

Zavedeni vysledniho produktu vychazejiciho z projetk diplomové prace ma velky

potencial tento nedostatek odstranit.

V elektronické formé v power-pointové prezentaci je na 30 snimcich zpcavan navrh
metodického materialu kontrolni ¢innosti Obecniho Zivnostenskéhdadu s ndzvem

,Zivnostenskéa kontrola v praxi - krok za krokem?*.

Velky vyznam zpracovani metodiky vidim ve vyuZitelosti v praxi. Podnikatelé
by po gecteni gehledné metodiky, misto studovani rozsahlych pcivmfedpisi, byl
schopni se vyvarovat nggstjSim chybam a nedostditn doposud zjiovanych i
Zivnostenskych kontrolach, byli by informovani o jaékladréjSich povinnostech

dulezitych @i své podnikatelsk&innosti.

Celkové ma navrh metodiky pozitivni dopady zejména v oblas snizovani
administrativni zatéZze podnikateli, pozitivniho finanéniho dopadu na podnikatele,
kladny dopad na podnikatelské prostedi, zefektidiovani vykonu Zzivnostenskeé
kontroly, zjednoduSeni prokazovani gkterych skuteénosti v jednani ve ¥ci kontroly,

VEtSi pruznost pri samotné zivnostenskeé kontrole a Aighledréni kontrolniho systému.
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ZAVER

Zivnostensky zékon je pravniiqupis vymezujici podminky pro vstup do podnikani
v rezimu tohoto zakona, stanovékteré povinnosti podnikat&lvaci organim veejné
spravy avymezuje kontrolni pravomoci €chto organi zaméiené na podnikatelev¢etns

opravreéni ulozit podnikatelm za stanovenych podminek pokutu resp. jim pozasiato

zruSit Zivnostenské oprasmi.

Dil¢im zangrem diplomové pracdyla dasledna a komplexni analyza kontrolniho
radu, kterym sefidi postup B vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnim orgdnem
a kontrolovanou osoboigsSeni tématiky z pohledu praxe v problémovych obtds\tetns
modelovych situaci zapracovanych dékalikastrankového popisu vykonu Zivnostenské
kontroly. Tento cil je v diplomové praci napinzpracovanym kontrolnifddem ve vztahu

k seznameni s vlastnimiiehem Zivnostenské kontroly, od jejiho oznadmeni lalatrané
osoby az po namitkovizeni, jenZposkytuje uceleny grehled o pmibéhu Zivnostenské
kontroly, jejich dusledcich, ¢imZz zamérné odhaluje postup provadni Zivnostenské
kontroly. Praktickécasti gredchazi teoretickéast, kde jsem vymezila podstatu a specifika
vykonu kontrolni ¢innosti, coz mi bylo jako vychozim piEm pro analyzu pr&v

kontrolnihotadu.

Na zaklad této analyzy jsem naslegindentifikovala problémy vztahujici se kuhu
Zivnostenské kontroly, jak ze strany kontrolnihogému, tak pedevSim ze strany
kontrolovanych subjelt Z analyzy kontrolnihofadu vyplynulo gkolik oblasti, které
podnikatelim skuté&n¢ pii Zivnostenské kontroleiini problémy, ke kterym s#éiuji
negasgjSi dotazy, a které jim nejsou zcela jasny ve wzthldokladim, coz je dvodem
prodluZzovani a neefektivnosti celé zZivnostenskérabyn Ze zhodnoceni séasného stavu
postupu a vykonuipZzivnostenské kontrole se jako nejvice problémaii@sti ukazala byt
identifikace doklada pozadovanych od kontrolniho organu, dokladani pikazi
Zivnostenského opraveni véetné jejich zmeén, identifikace UG¢astniki smluvnich
vztaha, znafeni provozoven, nalezitosti doklad o prodeji zbozi Wetné ochrany
spotrebitele, dokladani dokumentu o uZzivani provozovny a dokladuw zpiasobilosti
provozovny, prokazovani povinnosti ve vztahu k ozr#ni mista podnikanj pokud
je na adrese odliSné od bydli# prokazovani vlastnického nebo uzivaciho pravo

k objektim nebo prostoram, v nichz ma podnikatel na Gzemfeské republiky misto
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podnikani ¢ sidlo. Obecrk se projevila se velmi mala informovanost podnikate

0 problematice Zivnostenské kontroly.

Na tyto nedostatkyipprovadni zivnostenské kontroly byly nasledaplikovany vybrané
vyzkumné a analytické nastroje. Byl proveden ddtemry vyzkum mezi
podnikatelskymi subjekty s cilem zjiS€ni nazoru informovanosti podnikateki
0 Zivhostenské kontrole ve vztahu k problémovym kdirétnim oblastem vyplyvajicim
z podrobné analyzy a naslédrve vztahu k nalezeni optimalniho feSeni, ktery
by priblizil vykon kontrolni ¢innosti Obecniho Zivnostenského itadu podnikatelim,
podnikajicich na zaklad Zivnostenskych opra¢ni, predevSim z pohledu praxe
a k reSeni ¥&chto praktickych problémi p¥i samotné Zivnhostenské kontrole§imz by se
kontrolni akt stal mnohem vice efektivni, jak ze sany podnikatele, tak ze strany

spravniho orgéanu.

Abych ziskala jestpodrobrjSi a gesrgjSi nazory podnikatelského segmentu, usknite
jsem i gimo na Obecnim Zzivnostenskéntad& 30 hloubkovych rozhovér s €mito
podnikateli. Jednalo se kratké rozhovory v duchézek z dotaznikového $emhi etrg
pozorovani bezprasdnich reakci dotazovatel Opst se potvrdila elektronicka
komunikace jako nejjednodussSitizob kontaktu siadem. | mnohym z nich jsem pebné
formul&e p'es emaily zasilala - plné moci, souhlasy s migtednikani aj., které nejsou
doposud zviejrény na webovych strankach Obecniho Zivnostenskéadul Sama jsem
tyto formul&e v ptibchu pisobeni na Obecnim Zivnostenskémady tvorila a velmi

usnaduji podnikateim priibéh Zivnostenské kontroly.

Zavérem tedy vyplyva a sowasné doporucuji zavedenipraktického manual - prvodce
Zivnostenskou kontrolou, ktery by podnikatel nejempiipact zahajené Zzivnostenskeé
kontroly, mohl nastudovat a délét se o dlezitych stZejnich bodech tykajici se vlastni
Zzivnostenské kontroly.elektronicky zpracovaného s nazvem ,Metodika kontrdni
¢innosti Obecniho Zivnostenského itadu ,Zivnostenska kontrola v praxi, krok za

krokem* .

Metodika je sestavena dle poZzadavk jak kontrolniho organu, tak dle potieb
kontrolovanych osob bez nutnosti studovani pravnich predpisi, shiZuje

administrativni zatéZz podnikatele p¢i styku s kontrolnim oddélenim Zivnostenského
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Giadu a snizuje pensum inform#&nich povinnosti podnikatele w¢i Zivhostenskému
aradu.

Vysledny efekt metodiky je koncipovan v souladu s qeitivnimi dopady zejména
v oblasti sniZzovani administrativni zatZe podnikateli, zefektiviiovanim vykonu
Zivnostenské kontroly, zjednoduSenim prokazovani ékterych skuteénosti v jednani
ve Wci kontroly, ziskanim utfidénych informaci k problematice Zivnostenské
kontroly, vétSi pruznosti péi samotné Zzivnostenské kontrole a Zhlednénim

kontrolniho systému.

Ucelem zivnostenskych kontrol je zjistit nedostatesnazit se jej co nejrychleji odstranit.
V piipadech, kdy se nejednd o vazné poruSeni zdkona owdkovaneé idvéjSi drobné
poruseni zakona, nejsou pouzivany ani blokové pokutedostatky se odsigi na misg,
s domluvou. Rece jen jako je v obchodni oblasti cilem spokojeékaznik, je dlezité
pii Zivnostenské kontrole mit spokojnéhocaba — podnikatele. Cilem kontroly neni
za kazdou cenu trestat, ale budovat stav maximblizky dokonalosti, samoegjme

za sodinnosti kontrolované osoby.
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PRILOHA P I: VZOR OZNAMENI O ZAHAJENIi KONTROLY NA
ZIVNOSTENSKEM U RADE PREDEM PISEMN E OZNAMENE
PODNIKATELI

M¢éstsky Gad Kyjov
odbor obecni Zivnostenskyad Jmeéno arjmeni podnikatele
adresa tadu adresa podnikatele

w

¢l

VYHZUJE: oo e
Telefon:
Fax: s

Oznameni o zahajeni kontroly

Méstsky Gad Kyjov, odbor obecni zivnostenskiad, gislusny podle 8§ 2 odst. 1 zédkona
¢. 570/1991 Sh., o Zivnostenskycliadech, ve zni pozdjSich gedpigi, Vam podle

8§ 12 odst. 2 pism. a) zakora 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve¢mzin pozdjSich
piredpisdi,

ozhnamuje,

Ze podle § 60a zakorta 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivieig zakon),
ve zréni pozajSich gedpidi, zahajuje kontrolu Vasi podnikatelskénosti.

V souvislosti s oznamenim o zahajeni kontroly Vasoxer vyzyvame, abyste poskytl(a)
kontrolnimu organu k vykonu kontroly gebnou sotinnost podle § 14 a § 11 zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, veéaihpozajSich gedpigi.

Na zaklad vySe uvedeného Vas Zzadame, abyste dne .............. Vv ....h.v.kanceldi
¢. 25 Mestského tadu Kyjov, odboru obecni Zivnostenskyad na adrese Kyjov,
Masarykovo nam. 1 tpdlozil Zivnostenskému fadu nasledujici dokladya obdobi
od....occ.... doposud:

=

Prikazy Zivnostenského oprasm véetns jejich znen

2. Ucgetni doklady (zejména dodavatelské faktury, codtelské faktury, dodaci listy,
piijmové a vydajové pokladni doklady)

3. Objednavky, smlouvy o dilo uzgané mezi podnikatelem jako zhotovitelem nebo
objednatelem a jinym subjektem k provedefinnosti vramci Zivhostenského
podnikani, pipadré dalSi smlouvy vztahujici se k podnikatelgk@&osti

4. Doklady prokazujici evidovani identifikaich udaj Gcastniki a prednétu smluvniho

vztahu @i nakupu pouZzitého zboZi nebo zboZzi bez dokladwthap¥ijimani tohoto



zbozi do zastavy nebo zprimikovani jeho nakupti prijeti do zastavy v rozsahu
stanoveném ustanovenim § 31 odst. 4,5,6,7 zivnslgkbio zakona

5. Doklady o pracovépravnich vztazich mezi podnikatelem a jeho pradgvme vysSe

uvedeném obdobi,¢etné dokladi prokazujici pihlaSeni zaréstnan@ k socialnimu

a zdravotnimu pojigni

Ptipadné povoleniiadu prace k za#stnani ciziné

Prikaz o povoleni k pobytu pro cizince

Doklady prokazujici phlaseni podnikatele k socialnimu a zdravotnimuSpaji

Doklad prokazujici zisobilost @ipadnych provozoven v Uzemnim obvodgstékého

Gfadu Kyjov, odboru obecni Zivhostenskiad

10.Doklad prokazujici vlastnické nebo uzivaci pravebiekiim nebo mistnostem
piipadnych provozoven v uzemnim obvodwstékého tadu Kyjov, odboru obecni
Zivnostensky tad

11.Doklad prokazujici vlastnické nebo uzivatijiné obdobné pravo k objektu nebo
prostoram, v nichz méa podnikatel na Gzebeiské republiky misto podnikani, liSi-li
se od bydlist

12.V piipadt, Ze podnikatel zaji¥ije vykon c¢innosti, které jsou obsahem Zivnosti
uvedenych vfloze ¢. 5 kzakonu¢. 455/1991 Sbh., pouze fyzickymi osobami
sphujicimi pozadavky odborné #pobilosti, které jsou v tétofioze stanoveny,
doklady o této skutmosti

13.0swdceni o registraci podnikatele podle 8 33 zakén837/1992 Sb., o sprédani
a poplatki, ve zreéni pozajSich gredpisi

14.Platny vypis z obchodniho rejtu, pokud je fyzicka osoba zapsana do takového
rejstiku,

15. U pravnickych osob posledni platny vypis z obchbdniejstiku

e R

a poskytl pravdivé a uplné informace o éiganych a souvisejicich skidtestech.

Jednani se zastni podnikatel nebo osoba gtena pisemnou plnou moci za podnikatele
jednat ve ¥ci a prokaze serpdlozenim otanského prkazu.

Fyzické osob, ktera zfsobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnostilg

8§ 14 z¢. 552/1991 Sb., zejména tim, Zze neposkytl&ismost k provedeni kontroly, iie
zivnostensky tad ulozit p#adkovou pokutu dle § 19 odst. | z&k552/1991 Sb., o statni
kontrole az do vySe 50 000g&K Padadkovou pokutu lze v souladu s ustanovenim
8§ 19 odst. 2 2. 552/1991 Sb. ulozit i opakovamebyla-li povinnost sptma ani ve liit¢
now stanovené kontrolnimi pracovniky.

V Kyjov¢, dne ................
razitko kontrolniho organu

Jméno aipmeni vedouciho
kontrolniho organucetné podpisu



PRILOHA P II: VZOR OZNAMENI O ZAHAJENi KONTROLY
PRIMO V MiST E PROVOZOVNY / MiSTA PODNIKANI / SIDLA

Mstsky Gad Kyjov
odbor obecni zivnostenskgdi
adresaradu

Méstsky tad Kyjov, odbor obecni zivnostenskiad jako spravni organ dle § 2 odst. d z.
570/1991 Sb., o zivnostenskycliadech, ve zni poz&jSich edpisi a 8§ 60a Z.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnogiermakon), ve zéni pozdjSich
piredpisi

zahdjil
dle 8 12 odst. 2 pism. axz552/1991 Sb., o statni kontrole, ve&éainpozdjSich gedpid,
v provozovr - misg podnikani/sidle na adrese

dnesSnino dNe, ). ..o

kontrolu zivnostenského podnikani

fyzické osoby/pravnické 0soby ..o [0 () JR

zastoupené

Na zaklad zahajené Zivnostenské kontroly stanovujestdky Gad Kyjov, odbor obecni
Zivnostensky fad termin k pedlozeni nize uvedenych dokiexa den

.................................. V.iiiiiieieiiiineh

V souladu s § 11 pism. b) a 8§ 14 odst. | £ak52/1991 Sb. #iedloZte @i kontrole
nasledujici doklady:

1. Prikazy Zivnostenského oprasmi vcetrg jejich zmen

2. Ucgetni doklady (zejména dodavatelské faktury, codtelské faktury, dodaci listy,
piijmové a vydajové pokladni doklady)

3. Objednavky, smlouvy o dilo uzgané mezi podnikatelem jako zhotovitelem nebo
objednatelem a jinym subjektem k provedefinnosti vramci Zivhostenského
podnikani, pipadré dalSi smlouvy vztahujici se k podnikatelgk@&osti

4. Doklady prokazujici evidovani identifikaich udaj Gcastniki a prednétu smluvniho
vztahu @i nakupu pouzitého zboZi nebo zboZzi bez dokladwthap¥ijimani tohoto
zbozi do zastavy nebo zprimikovani jeho nakupti prijeti do zastavy v rozsahu
stanoveném ustanovenim § 31 odst. 4,5,6,7 zZivnslgtbio zakona

5. Doklady o pracovépravnich vztazich mezi podnikatelem a jeho pradgvme vysSe
uvedeném obdobi,¢etné dokladi prokazujici pihlaSeni zaréstnan@ k socialnimu



a zdravotnimu pojighi

Pripadné povoleniiadu prace k za#stnani ciziné

Prikaz o povoleni k pobytu pro cizince

Doklady prokazujici phlaseni podnikatele k socialnimu a zdravotnimuSpaji

Doklad prokazujici zisobilost @ipadnych provozoven v Uzemnim obvodgstékého

Gfadu Kyjov, odboru obecni Zivhostenskiad

10.Doklad prokazujici vlastnické nebo uzivaci pravebiekiim nebo mistnostem
piipadnych provozoven v uzemnim obvodwstékého tadu Kyjov, odboru obecni
Zivnostensky tad

11.Doklad prokazujici vlastnické nebo uzivatijiné obdobné pravo k objektu nebo
prostoram, v nichz méa podnikatel na Gzebeiské republiky misto podnikani, lisi-li
se od bydlist

12.V piipadt, Ze podnikatel zaji¥ije vykon c¢innosti, které jsou obsahem Zivnosti
uvedenych vfloze ¢. 5 kzakonu¢. 455/1991 Sh., pouze fyzickymi osobami
sphujicimi pozadavky odborné #pobilosti, které jsou v tétofioze stanoveny,
doklady o této skutmosti

13.0swdceni o registraci podnikatele podle § 3%.z337/1992 Sb., o spréavdani
a poplatki, ve zreéni pozajSich gredpisi

14.Platny vypis z obchodniho rejtu, pokud je fyzicka osoba zapsana do takového
rejstiku,

15. U pravnickych osob posledni platny vypis z obchbdniejstiku

e R

VSechny pozadované doklady f¥edlozite za obdobi od ............ccevvviiiinnnnens doposud.

V souladu s 8 11 pism. d) ¢z552/1991 Sb. pozaduje kontrolni organ, abyst&gntrole
a poskytl pravdivé a uplné informace o ggiganych a souvisejicich skdmestech.

Jednani se zastni podnikatel nebo osoba gtena pisemnou plnou moci za podnikatele
jednat ve ¥ci a prokaze serpdlozenim otanského prkazu.

Fyzické osob, ktera zfsobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnostilg

8§ 14 z¢. 552/1991 Sb., zejména tim, Zze neposkytl&ismost k provedeni kontroly, iie
zivnostensky tad ulozit p#adkovou pokutu dle § 19 odst. | z&k552/1991 Sb., o statni
kontrole az do vySe 50 000g&K Paadkovou pokutu lze v souladu s ustanovenim
§ 19 odst. 2 Z. 552/1991 Sb. ulozit i opakovgmebyla-li povinnost splma ani ve liité
now stanovené kontrolnimi pracovniky.

Za Mestsky tfad Kyjov, odbor obecni zivhostenskiad:

JMENOo, fjmeni a podpis: ....iii i
JMENO, BjMeni a POdpPIS: ..ovviviiiieie e

D] N « | Y741 I

Jméno afjmeni: ......coooiiiiiiiiii i,



PRILOHAP Ill: FORMULA R - SOUHLAS S UMISTENIM MISTA
PODNIKANI / SIDLA

Souhlas s umisténim mista podnikani / sidla

Vlastnik(ci) nemovitosti:

Jméno a pEijmeni/ obchodni firma. ... o iu v cveniisimsissnimsmmsms s s wmemans om0 s sows

Datum narozeni / ICO . ..o

Souhlasim(e) jako vlastnik(ci) nemovitosti s umisténim
mista podnikdni fyzické osoby / sidla spolec¢nosti pro:

Podnikatel(ka):

Jméno a piijmeni/ obchodni firma..............ooooii

Datum narozeni / TCO . ... ..

na adrese:

(podpis vlastnika/ podpisy vlastnikii)



PRILOHA P IV: DOTAZNIKOVE SET RENI

Dotaznik - Zivnostenska kontrola a jejtipéh
Vazeni podnikatelé, Zivnostnici,

jist¢ Vam neni pojem Zzivnostenska kontrola neznamy. V#ek, jak se po obdrzeni
oznameni o zahajeni takové kontrédgre pripravit a gredejit tak zbyté&nym problénim?
Myslite si, Zze byste c#ii znat zakladni strukturu fbc¢hu Zivnostenské kontroly?
Vyplnénim dotazniku mi polizete zjistit skutené problémy, které Vas nejvice
pii provadné Zzivnostenské kontrole trapi. Zfigé informace mi budou slouZzit jako
podklad pro tvorbu materialu pomahajici podnikatel pii ozndmené ZzZivnostenské
kontrole ¢i pfedchazeni probléam pfi samotné kontrolntinnosti. Vyplreni dotazniku
Vam zabere cca 10 minut. Vysledky dotazniku vyudiisvé diplomové praci, s cilem
ovéreni potebnosti vzniku metodického materidlu, ktery bylmést ke zkvalitini

a predevsim jednodusSimugihu Zivnostenské kontroly ze strany podnikatele.

1) Podnikate jako fyzickaci pravnicka osoba?(ozndte jen jednu moznost)
[ ] Fyzické& osoba (FO)

[ ] Préavnické& osoba (PO)

2) Byla s Vami jiz nékdy v minulosti zahdjena zivnostenska kontrola?(ozndte jen

jednu moznost)

[] Ano
[] Ne

3) Vite jakym dokladem prokazuje podnikatel opravréni provozovat zZivnost, ktera

mu vznikla po 1.7.20087%jedna moznost je spran
[ ] Zivnostenskym listem,detns jeho zngn
Vypisem z Zivhostenského rej&i

Koncesni listinou, §etre jeji zmeny

O O O

Rozhodnuti o registraci vydané Zivnostenskyadém



4) Jaké udaje jsou sotiasti radného oznéeni kamenné provozovny u€ené pro prodej

zbozi¢i poskytovani sluzeb?zndte je (spravéije vice moznosti)
[ ] Jméno, fijmeni podnikatele (obchodni firma)

Provozni (prodejni) doba provozovny

Identifikasni &islo (ICO)

Daiiové identifikani &islo (DIC)

Telefonnici jiny kontakt na podnikatele

Jméno, fijmeni osoby odpaidné zatinnost provozovny

O Oodood

Misto podnikani, sidlo

5) Jaké nélezitosti obchodnich listin je podnikatel povinen uvadt na vSech
objednavkéach, obchodnich dopisech a fakturach (dI€ 13a zakonat. 513/1991 Sb.)?

Oznate je (spravé je vice moznosti)

Udaj o své firng, jménu nebo nazvu podnikatele
Udaj o sidle nebo mistu podnikani podnikatele
Identifikasni ¢islo podnikatele (O)

Daiiové identifikani &islo (DIC)

OO oo

Podpis a kontakt na podnikatele

[ ] Pokud je podnikatel zapsan do obchodniho ifkjst (idaj o tomto zéapise cetns

spisove znéky

[ ] Pokud neni podnikatel zapsan do obchodniho filajst Gdaj o zépisu do jiné

evidence, v niZ je podnikatel zapsan

6) Oznate pravni piredpis, dle kterého podnikate v rezimu Zivnostenské&hzakon?

(sprave je jedna moznost)
[ ] Zz&koné. 320/2001 Sb.
[] zakon¢. 455/1991 Sb.

[] Zzakon&. 500/2004 Sb.



7) Dle jakého pravniho predpisu seridi provadéni zivhostenské kontroly? (spravig

je jedna moznost)
[] Zz&kong&.552/1991 Sb.
[[] Zzakon&. 500/2004 Sb.

[] Zz&konég. 353/2003 Sb.

8) Znéte povinné nalezitosti dokladu o prodeji zboiZ¢i poskytnuti sluzby? Oznate

je (spravi je vice moznosti)

[ ] Obchodni firma, pap ndzev nebo jméno &immeni podnikatele
Podpis podnikatele

Identifikasni &islo podnikatele O)

Druh zboZzi (sluzby)

Datum prodeje zbozi (sluzby)

OO oo

Cena zbozi (sluzby)

9) Znate vyznam a rozdil mezi pojmy MISTO PODNIKANIi x SIDLO x
PROVOZOVNA?

[] Ano
[] Ne
V piipact kladné odpo#di, napiste prosim vyznam slov:
MISTO POANIKANI: .. e e e e e e e e e e e e e e

(o | (o T

10) Jaky Orad dle Vas vydava doklad, pedkladany pri Zivhostenské kontrole,

prokazujici zpasobilost v provozovié pro provozovani zivnosti?



11) F¥i jakych €innostech je povinen podnikatel ged uzawenim smluvniho vztahu
identifikovat jeho Ué¢astniky a vést evidenci o é&hto skutefnostech, ¥etné data

uzawvi‘eni tohoto aktu?(spravié je vice moznosti)

Nakup pouzitého zboZzi nebo zbozZi bez dokladu mabyt

Nakup kulturnich paméatek neb#egmneta kulturni hodnoty
Nakup a prodej drahychgumeta ¢i movitych wci nad 100 000 K
Prijimani pouzitého zbozi do zastavy

Zprostedkovani ndkupdi prijeti pouzitého zboZi kulturnich gedntta do zastavy

O Oodood

Nakup a prodej Zivych zkdt

12) Evidence wastniki smluvnich vztahi musi byt pristupna v provozovré
a identifika¢ni udaje musi podnikatel uchovavat ode dne uz&eni smlouvy po dobu?

(sprave je jedna moznost)

[] 5let
[] 10let
[] 151let

13) Navstivil jste alespé jednou v minulosti elektronické webové stranky Mstského

tiradu Kyjov, odboru obecni Zivnostensky ad? (ozna&te jen jednu moznost)

[] Ano
[] Ne

14) Pouzivate jako podnikatel webové stranky Zivnesnského &adu ke zjiS&€ni Vami

pozadovanych informaci?(oznate jen jednu moznost)

[] Ano
[] Ne

5070 o L



15) Mate zajem o vznik metodického materialu k piibéhu Zivhostenské kontroly?

(ozn&te jen jednu moznost)

[] Ano
[] Ne

V piipack kladné odpo#di, ozndte, v jaké fornd by mgl byt material zpracovan:

[ ] Elektronické (zpracovani v srozumitelnych aietpednych snimcich)

v programu PowerPoint, umésié na strankach zivnostenskétiadu

[ ] Papirové form

16) Ktera problematika Vam pri zZivnostenské kontrole ¢inila potize, nebyla zcela

jasna nebo, o které byste se cét dovédét vice?

Dékuji Vam za ochotu acas straveny vyphovanim dotazniku



PRILOHA P V: METODIKA KONTROLNi  CINNOSTI OBECNIHO
ZIVNOSTNESKEHO U RADU — ZIVNOSTENSKA KONTROLA
V PRAXI — KROK ZA KROKEM (ZPRACOVANO V PROGRAMU

POWERPOINT), SNIMKY 1 - 30

Metodika kontrolni cinnosti
obecniho zivhostenskeho
Uradu

Zivnostenska kontrola v praxi
krok za krokem

Zivnostenska kontrola

Postup zivnostenského Uradu, pri kterem
provadi vyken kentrelni Cinnosti na useku
zivnostenskeho podnikani vici subjektu
kontroly - kontrolované osobeg.




Kontrelovana osoba
(subjekt kontroly)

*: podnikatel (podnikajici na zakladé
zivnostenského opravnéni)

*> 0soby vykonavajici cinnosti, ktere jsou
predmétem zivnosti bez zivnostenskeho
opravnéni

*. 0soby z Evropské unie docasné poskytujici
sluzby (8 69a zivnostenskeho zakona) — (osoba
poskytujici sluzby je usazena v ¢lenském staté
puvodu a v souladu s jeho pravnimi predpisy
vykonava predmétnou €innost)

Pravii predpisy: pri provadeni
ZIvnostenske kontroly

@ zakon ¢. 455/1991 Sh., o zivhostenském
podnikani, ve zneni pozdejsich predpisu
(dale jen zivnostensky zakon)

#zakon €. 552/1991 Sh., o statni kontrole,
ve zneni pozdéjsSich predpist (dale jen
zakon o statni kontrole)

& zakon €. 500/2004, spravni fad, ve znéni
pozdejsich predpisu




Predmetem kontroly

*.plnéni povinnosti stanovenych
Zivnostenskym, zakonem

*.plnénil ustanoveni zvlastnich pravnich
predpisu vztahujici' se k zivnostenskemu
podnikani

#:poskytovani' sluzeb podle § 69a
zZivnostenskeho zakona

# plnénil podminek provozovani zivnosti
ulozenych v rozhodnuti o udéleni koncese

Misto poednikani, sidlo

& Misto podnikani
» adresa zapsana jako misto podnikani fyzické osoby v
zivnostenském rejstriku, popr. v.obchodnim rejstriku

= centrum, ze kterého podnikatel skutecné realizuje
svoji podnikatelskou cinnost

® Sidlo
= Adresa zapsana jako sidlo pravnické osoby v
zivnostenskem rejstfiku a obchodnim rejstriku

= centrum, ze kterého podnikatel skute¢né realizuje a
ridi svoji podnikatelskou ¢innost




Zahajeni zivnostenske kontroly

& faktickym prokazanim se prukazy pracovnikd
zivnostenskych uradu - kontrola zahajovana ,na
misté” (v provozovné, v misté podnikani, sidle)

* dorucenim pisemného oznameni o zahajeni
kontroly zivhostenskeho Uradu zaslaného
kontrolované osobé - den doruceni = den
zahajeni kontroly

Doeklady ke keontrole uvedené v
eznameni o zahajeni kontroly

do 30.6.2008 prokazoval podnikatel opravnéni provozovat
zivnost zivnostenskymi listy' a koncesnimi listinami

od 1.7.2008 tyto listiny (prokazy) nahrazuje jediny dokument tj.
vypis z zivnostenskeho rejstriku, kterym podnikatel prokazuje
Sve prave i k vice zivnostem, jsou v ném uvedena vSechna
zivnostenska opravnéni, které ma podnikatel Zzapsané
Vv zivhostenskéem rejstriku

do vydani vypisul podnikatel prokazuje zivnostenské opravnéni
stejnopisem ohlaseni s prokazanym doru¢enim Zivnostenskému
Uradu, a to i prostrednictvim kontaktniho mista verejné spravy
nebo pravemocnym rozhodnutim o udéleni koncese




= za celé kontrolované obdobi, tj. od data uvedeneho v
oznamenil o zahajeni kontroly ,doposud” (do data
provadeneé zivnostenské kontroly, do dne jejiho
provedeni)

(napr. nakup ojeteho motorového vozidla, sekenhendy,
antikvariaty, aj.)

Identifikace = nazev wrobku a znacky vcetné jeho identifikace,
vyrebni ¢islo, velikost aj.

Identifikace se tyk& pouze prod avajiciho, ne kupujiciho

Evidence musi byt pfistupna v provozovné, v niz dochazi k
identifikaci a kde se toto zbozi hachazi

Evidenci je povinnost uchovavat po dobu 5 let ode dne uzavreni
smlouvy




= pracovni smlouvy, doehody o provedeni prace (do 150 hodin za
rok — u jednerazovych akci - brigad), dohody o provedeni
pracovni cinnosti (prace, ktera ma opakujici se charakter), aj.

= formular vydany Okresni spravou socialniho zabezpeceni a
prislusnou zdravetni pojistovnou zameéstnance prokazujici
prihlaseni k socialnimu a zdravotnimu pojiSténi

= doklad prokazujicii udéleni viza k pobytu nad
90 dnu nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu

= U zahrani€nich osob (cizinct — osoby mimo
EU) nutné dolozit povoleni prislusneho Uradu
prace k zaméstnavani cizincu




= kontrola kentaktu podnikatele s Okresni spravou socialni
zabezpeceni (dale jen ©SSZ) a zdravotni pejistovnou
podnikatele, napr. dle:

=1 vyuctovani zalohina pojistné na duchodové pojisténi za
kontrolovane obdobi (prehled predpisti a plateb), vydané OSSZ

i Inventura pohledavek k datu vydani dokladu (Prehled predpist a
plateh), vydana OSSZ

i¥; slozenky typu A potvrzené o zaplaceni vici OSSZ a zdravotni
pojistovné podnikatele

¥ prehled za kontrolované obdobi o prijmech a vydajich ze
samostatné vydeélecné cinnosti a Uhrnu zaloh na pojistné, vydany
zdravotni pojiStovnou podnikatele

#: platby vici OSSZ a zdravotni pojiStovné podnikatele dle
bankovnich vypist podnikatele

= Provozoevna je prostor, v.nemz je zivnostenske
podnikani provozovano:

# stala provozovna — kamenna

& mobilni' provozovna - premistitelna a neumisténa na jednom
misté na dobu delSi nez 3 mésice (pr. prodejni auto uréené
pro prodej polotovard, mrazenych vyrobka, CiSténi pefi,
prodejni stanky, apod.)

# automat nebo obdobné zafizeni slouzici k prodeji zbozi nebo
poskytovani sluzeb




Stala Mobilni

Povinnosti podnikatele
provozovna provozovna

Oznameni ano ne

Prokazani vztahu
(najem/vlastnictvi)

Opravnénost umisgéni

Zpisobilost pro
provozovnu
(doklad Stavebnihoradu)

Cukrarna Kamila

Kamila Novakova
ICO: 12345678

Provozni doba:

PO - PA 9:00-18:00
SO-NE 10:00 — 22:00

Odpovedna vedouci: Kamila Novakova




Stala Mobilni
provozovna  provozovna

Oznateni provozoven Automat

Obchodni firma, nazev,

jméno a prjmeni S cul

Misto podnikani, sidlo

Odpovédna osoba za‘innost
provozovny

Identifika éni ¢islo podnikatele

Prodejni (provozni doba) pro
styk se spokebiteli

# jen podnikatele - List vlastnictvi z pFisluSného
Katastralniho tradu

#© podnikatele a jinych osob — List vlastnictvi z
prislusneho Katastralniho uradu + souhlas od
vétsSinového podilu ostatnich vlastnikd nemovitosti
(vyjimka: v pripadé vlastnictvi obou manzelt se
nepozaduje souhlas toho druhého)




. najemnil smlouva (souhlas od vétSinoveho podilu
ostatnich vlastnikt nemovitosti), uzivaci smlouva
nebo dohoda o docasneém uzivani

. je-li provozovna umisténa v byté — souhlas
vlastnika bytu

= V praxi je v pripadé uzivaciho prava vyuzivan Souhlas
vlastnika nemovitesti s umisténim mista podnikani
/sidla

= V pripadé vice viastnikt nemovitosti: souhlas od
vétSinoveho podilu ostatnich vlastnikd




# oznamenim stavebnika o zaméru uzivani dokoncené stavby.
stavebnimu dradu, které je opatrené potvrzenim podanim u
prislusného spravniho erganu

# pisemnym souhlasem stavebniho Uradu, Ze stavbu Ize uzivat

# rozhodnutit 0 zméngé uzivani stavby

# kolaudacnit rozhednuti

# dodatecné povoleni stavby, které muze obsahovat souhlas
S uzivanim stavhby:

# rozhodnuti' o dodatecném povoleni stavby

# oznamenim zadatele o zaméru zmeény uzivani dokonéené
stavby.

# souhlasem stavebniho Grfadu se zménou uzivani stavby.

Vlastn ik(ci) nemovitosti:
Jméno a prijmeni/ ebchodni firma
Datum narozeni / ICO

Souhlas im(e) jake vliastn: ik(ci) nemovitosti s umisténim
miista podnik ani fyzick é esoby / s idla spole énosti pro:

Podnikatel(ka):

Jmeéno a prijmeni/ obchodni firma
Datum narezeni / 1ICO

ha adrese:

(podpis vlastnika/ podpisy viastnika)




= 0svedceni oregistraciiod Financniho Gradu evidujiciho
podnikatele s platnymi tdaji (jméno, prijmeni, trvaly pobyt aj.)
popr. danove priznani potvrzené razitkem prislusného Finanéniho
tradu

zivnostensky Urad kontroluje spravnost tdaju zapsanych v
obchodnimi rejstriku, jenz musi byt v souladu s zivnostenskym
rejstrikem (jméno, prijmeni, zivhostenské opravnéni aj.)

zivnostensky Orad kontroluje spravnost udajl
zapsanych v obchodnim rejstriku, jenz musi
byt v souladu s zivnostenskym rejstiikem
(obchodni nazev, jmeno prijmeni jednatele
vcetné spravnosti adresy trvalého pobytu,
zivnostenské opravnéni aj.)




Ochrana spotrebitele

= prodavajici je povinen informovat spotrebitele o cené
prodavanych vyrobkd nebo poskytovanych sluzeb a
zretelné oznacit vyrobky cenou nebo informace o
cené vyrobku ¢i sluzeb jinak vhodné zpristupnit

zajistit dodrzeni povinnosti stanovenych v § 12 odst.
2 a 3 z.C. 634/1992 Sh. (cena nesmi byt nizSi nebo
vySSi, nez jaka je ve skutecnosti, v cené nesmi byt
zahrnuty vykony, za které spotrebitel plati zvlast aj.)

Trabakove vyrobky

znaceni skladovanych nebo prodavanych
tabakovych vyrobkd a dodrzovani zakazu prodeje
tabakovych vyrobkd a lihovin na trzistich, v trznicich a
mimo provozovny uréené k prodeji zbozi a
poskytovani sluzeb kolaudacnim rozhodnutim podle
zvlastniho pravniho predpisu

prodej tabakovych vyrobkd v uzavienem jednotkovéem
baleni's neporusenou tabakovou nalepkou




Obchoednl listiny

* Dle § 13a zakona ¢. 513/1991, obechodni zakonik, ve
znéni pozdégjsich predpist

& Povinnost podnikatelt na vSech objednavkach,
obchodnich dopisech a fakturach uvadét:

¥ udaj o sve firme, jménu nebo nazvu, sidle nebo mistu podnikani a
identifikacnimj isle
& udaj o zapisul v obchodnim rejstriku, véetné spisové znacky.

# udaj o své firme, jménu nebo nazvu, sidle nebo mistu podnikani a
identifikacnimi isle

# (daj o zapise do jiné evidence, v niz je podnikatel zapsan, tj. do
zivnostenskeho rejstriku

# pr. na obchodnich listinach uvadét vétu: ,Jsem zaps an v
zivnostensk ém rejst riku u zZivnostensk ého Gradu <

Deklad o predeji zbozi
(0 poskytnuti sluzhy)

Podnikatel je povinen doklad na zadost
zakaznika vydat

obchodnii firma, popr. nazev nebo jméno a pfijmeni
podnikatele

identifikaéni &islo (ICO)

datum prodeje zbozi (sluzby)

druh zbozi (sluzby)

cena




. u kemodit typu potraviny, ovoce a zelenina, alkohol,
cigarety, denni tisk, casopisy, knihy atd. - obecné
vymezeni

= hapr. nakup rohliku, chleba — , pecivo*
= hapr. nakup mrkve, rajce — ,zelenina“

© u komodit typu pramyslového zbozi, elektronika,
kosmetika, odévy — presna specifikace zbozi (znacka,
typ, velikost...)

Musi byt zachovana ochrana spotrebitele a jeho
moznost reklamace!

Obecni zivhostensky trad
Kontrolni oddéleni




