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ABSTRAKT

Cilem této prace je zhodnoceni efektivnosti a hospodarnosti pii vymahani pojistného
v okresni sprave socialniho zabezpeceni. Nejprve je vysvétlena problematika vystavovani
exekucénich titul, kterymi se predepisuje pohleddvka ur€end k vymahéni. S pomoci
statistickych udajii je vyhotovena analyza vystavovani vykazli nedoplatki a zaroven
zhodnocena efektivnost a hospodarnost v souvislosti s pravni Gpravou. Dale jsou obecné
popsany a zhodnoceny dostupné formy vymahani pohledavek a s pomoci vyuziti
statistickych udaju je vybrana efektivni metoda. Nasleduje rozbor administrativni zatéze
nezbytné pied vyuzitim efektivni metody. Zavérem je konstatovani o efektivnosti
a hospodarnosti vymahani pohledavek, a na zakladé osobnich zkuSenosti z praxe, navrzeni

zmén kontraproduktivnich ¢asti v pravni tprave.

Kli¢ova slova: okresni sprava socialniho zabezpeceni, osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna,

vykaz nedoplatkii, zaméstnavatel
ABSTRACT

The aim of this paper is to evaluate the effectiveness and economy at the recovery
of insurance at the District Social Security Administration. Firstly, the issue of issuing
the execution titles used for the determination of the claims to be recovered, is explained.
Then, on the basis of statistic data the analysis of issuing reports on underpayment
is conducted, followed by the assessment of effectiveness and economy in connection with
enactment. Moreover, available forms of claim recovery are generally described and
the effective method is selected while using statistic data. Next section of the paper deals
with analysis of the administrative load required prior to use of the effective method.
Finally, the statement on effectiveness and economy of claim recovery is presented and
on the basis of the practical experience, the changes addressing counter-productive sections

of enactment, are proposed.

Key words: The District Social Security Administration, self-employed person,

underpayment report, employer, Claim Recovery Department, insurance, debtor
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UvVOD

Okresni sprava socialni zabezpeceni zajistuje evidenci pojistnych povinnosti, jejich tthrad
a z toho vyplyvajicich preplatkii a nedoplatkli. Dle zédkona ¢. 582/1991 Sb, o organizaci
a provadéni socidlni zabezpeceni, je tak jednou z plisobnosti mimo jiné vybér pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti vcetné zaloh
a jeho vymahani. Pohledavky jsou hrozbou statu, podnikatele ¢i obycéejného ¢lovéka.
PInéni svych zavazkii a povinnosti by mélo byt moralni zasadou kazdého z nés, presto vSak
néktefi jedinci je mezi své zakladni pravidla sluSnosti nezahrnuji. Proto je nezbytné nutné
vymezit stitem tyto povinnosti a snazit se pusobit na jejich nedokonalou moralku.
Na druhé strané i stat svymi vymezenymi povinnostmi milZze znesnadiiovat praci organiim
statni spravy, kteti musi mnohdy akceptovat z jejich pohledu neefektivni a nehospodéarné

postupy.

Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni efektivnosti a hospodarnosti pifi vymahani
pojistného v Okresni spravé socialniho zabezpecCeni. Hypotézou této prace je predpoklad,
ze vystavovani vykazli nedoplatkt do urcité castky je neefektivni a nehospodarné,
a ze nejefektivnéjsi metodou vymahani pojistného se jevi exekucni ptikaz piikazanim

pohledavky z uctu.

Prvni a druha kapitola této bakalaiské prace jsou zaméfeny na zakladni popis Ceské spravy
socialnitho zabezpeceni, jeji historii vzniku a plsobnost a okresni spravy socialniho
zabezpeceni a jeji pisobnosti rozdélené do vymezenych oddéleni. V treti kapitole
se dostavam k vymezeni zadkladnich pojmi jako je pojistné na socialni zabezpeceni,
nemocenské a dichodové pojisténi, kdo je poplatnikem, co je to vymeétovaci zaklad.
Ve c¢tvrté kapitole je struéné popsana Okresni sprava socidlniho zabezpeceni ve Vseting.
V paté kapitole popisuji vystavovani exekucnich titult v prosttedi spravy socialniho
zabezpeceni, kterymi se oSetfuji pohledavky na pojistném a pendle, a dale deskripce
problematickych ¢asti kazdého z titulu, které jsou vypozorovany na zakladé osobni praxe.
V Sesté kapitole je za pomoci statistickych udaji provedena analyza a porovnanim
vysledki je urCena mira efektivnosti nejcastéji vystavovaného exekucniho tituld, kterym je
vykaz nedoplatkli. Efektivnost je zde bohuzel zvelké c¢asti ovlivnéna nevhodnou
legislativni Gpravou a zarovenl poukazuje na nehospodarny vliv stitem svétené prostredky
respektive vydaje alokované na spravni néklady. V sedmé kapitole se zamétuji na veskeré
dostupné metody uréené k vymahani pohledavek. Provedenou analyzou podlozenou

statistickymi idaji z pfedchozich let zjistuji, kterd z metod je v prostiedi okresni spravy



socialntho zabezpeceni Vsetin pro vymaéhani pohleddvek nejefektivnéjsi a jaké miry
uspésnosti je z ni dosazeno. V osmé kapitole je charakterizovana administrativni zatéz,
kterou je nutno provést vzdy pied realizaci nejefektivnéjsi metody. Dale je provedena
analyza statistickych dat administrativni ¢innosti a zavérem urcena mira jeji Uspésnosti.
V devaté kapitole jsou vyhodnoceny analyzy, které byly provedeny v piedchozich
kapitolach anajejich zadkladé je navrzeno kompetentni nebo nejlépe vyhovujici

doporuceni.
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1 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale jen CSSZ) je nejvétsi a zcela vyjimeénou
finanéné spravni instituci statni spravy CR. Spravuje véci téméf 8 milionti pojisténci,
ztoho je vice nez 2,5 milionu dichodci. Vyplaci pfes 3 miliony dachodu a také

nemocenské davky.

Do statniho rozpoétu piispiva CSSZ vic nez 35 %. Jde o penize, které pravidelnd vybira

na pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Krédem CSSZ je byt moderni, klientsky orientovanou instituci, kterd pln& vyuziva

v

nejmodernéjsi informacéni a komunikac¢ni technologie.

1.1 Logo Ceské spravy socialni zabezpe&eni

Standardni logo CSSZ svoji barevnosti a tvarem vyjadiuje seriéznost a princip solidarity
Vv socialnim systému. V grafické ¢asti loga je pouzit ¢esky narodni motiv — lipové listy.
Spojenim a otevienosti symbolizuji vstficnost a soundlezitost s vetejnosti, pro klientsky

ptistup CSSZ.

N

Obr. 1 Logo CSSZ

1.2 Historie a vznik Ceské spravy socialniho zabezpeéeni

CSSZ je samostatnou rozpoétovou organizaci podiizenou Ministerstvu prace a socialnich
véci. Byla ustavena, s uéinnosti od 1. zaii 1990, zakonem Ceské narodni rady ¢&. 210/1990
Sb., o zménach v puisobnosti organti Ceské republiky a o zméné zakona ¢&. 20/1966 Sb.,
0 pé&i o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon Ceské narodni rady &. 114/1988 Sb.,

0 pusobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpe¢eni. CSSZ je v souladu
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s ustanovenim § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich organizacni slozkou statu, neni tedy samostatnou pravnickou osobou.

CSSZ fakticky vznikla slou¢enim Utadu diichodového zabezpedeni v Praze, Ceské spravy
nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu Ceskych a moravskych

vyrobnich druzstev.
1.3 Pusobnost Ceské spravy socialniho zabezpeceni

CSSZ jako organ statni spravy vykonava puisobnost v oblasti socidlniho zabezpedeni
a lékaiské posudkové sluzby. Pravomoce CSSZ jsou upraveny zdkonem ¢. 582/1991 Sb.,

0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Podle koordina¢nich nafizeni EU je CSSZ sty¢nym orgédnem vuci zahrani¢nim institucim
pro penézité davky v nemoci a matefstvi, dichody a penézité davky v ptipad¢ pracovnich

urazl a nemoci z povolani. [1]
Ukoly odli$né od ptsobnosti okresnich sprav socialniho zabezpeceni:

» rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti OSSZ,

rozhoduje o odstranéni tvrdosti zdkona,

rozhoduje o prevodech diichodovym prav,

= jednd pred soudy v Fizeni o prezkoumani rozhodnuti ve vécech socialniho

zabezpeceni,
= plni ukoly v souvislosti s vyplatou davek do ciziny,
® dadva souhlas se zménou pobytu pri cesté prace neschopného do ciziny,
= vede registr pojisténci,
» vyydava tiskopisy predepsané zakony.

CSSZ spolupracuje také se &leny piislusnych vyborti Poslanecké snémovny a Senatu
Parlamentu Ceské republiky. Spoluprace probiha v ramci legislativniho procesu a ptipravy
koncepce socidlniho zabezpeeni. Pii mezirezortnich pfipominkovych fizenich CSSZ

spolupracuje i s dalsimi ustfednimi organy statni spravy Ceské republiky. [2]
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2 OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Okresni sprava socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) je izemné organizacni jednotkou
CSSZ, ktera se podili ve vymezenych oblastech na realizaci socialniho pojisténi v okruhu

své pusobnosti.
Organizacni tvary OSSZ maji néasledujici ptisobnost.
Oddéleni nemocenského pojiSténi:

= provadi nemocenské pojisteni zaméstnavatelit a provadi nemocenského pojisteni

V organizacich,

»  poskytuje metodickou a instruktazni pomoc nemocenského pojisténi obcanit,

» rozhoduje o davkach nemocenského pojistenti,

® zZpracovdva cinnosti spojené se vznikem, trvanim a ukoncenim pojistného poméru
Jjednotlivych subjektit nemocenskeho pojistent,

»  rozhoduje o ulozZeni pokut za neplnéni povinnosti subjekti pojisténi,

» vede evidenci prdce neschopnych, sleduje délku pracovni neschopnosti pro ucely
Fizeni o prechodu do invalidity a provadi kontroly dodrzovani ¢i porusovani
lécebného rezimu praceneschopnymi,

® rozhoduje o ukonceni pracovni neschopnosti a zpracovava podkladova stanoviska

pro pripadné odvolaci rizent,

» vyddva pisemny souhlas K povoleni zmény pobytu v CR na dobu delsi nez tri dny

oSetrujicim lékarem prdce neschopnému obcanu.
Oddéleni diichodového pojisténi:

»  metodicky 7idi provadeni diichodového pojisténi u zaméstnavateli,

= vede evidence subjekti pojisteni,

» poskytuje odbornou pomoc obcanmiim i organizacim ve vécech diichodového
pojistent,

"  sepisuje Zadosti o davky, pripadné o upravu davek diichodového pojisteni

kontroluje a ovéruje spravnost udaju a uplnost predlozenych dokladii,

»  zpracovava podklady ve veci odstraneni tvrdosti zdakona, které se vyskytuji pri

provadeni duchodového pojisteni,
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» rozhoduje 0 dobé a rozsahu péce o dité, pripadné péce o osobu previazné nebo

uplne bezmocnou ¢i ¢astecné bezmocnou starsi 80 let,
» vede evidenci osob dobrovolné ucastnych na diuchodovém pojistenti,

»  ywrizuje dotazy obcanii tykajici Se informaci o davkach s mezindarodnim prvkem

a podava informace o aplikaci prava socialniho zabezpeceni ES,
= rozhoduje o charakteru osoby zdravotné znevyhodnéné.
Oddéleni osob samostatné vydélecné ¢innych:
» metodicky Fidi provadeni diichodového pojistéeni a nemocenského pojisteni osob
samostatné vydélecné cinnych (dale jen OSVC) a poskytuje instruktizni pomoc
vsem OSVC,

» rozhoduje o davkach nemocenského pojisténi OSVC,

" zpracovdva cinnosti spojené se vznikem, trvanim a ukoncenim pojistného poméru
OSVC v nemocenském a diichodovém pojisténti,

»  fontroluje dodrzovani terminu a sprdvnost vyplnéni prehledii o prijmech
a vydajich, stanoveni vySe pojistného na diichodové pojisténi a urceni minimdlnich
mésicnich vymérovacich zdkladiu pro vysi zaloh na diichodové pojisteni
a pojistného na nemocenské pojisteni,

= rozhoduje o pravdépodobné vysi pojistného, pokud OSVC nepiedklidd piehledy
o prijmech a vydajich,

= provddi ¢innosti v oblasti evidencnich listii diichodového pojisténi OSVC,

= rozhoduje ve vécech pojistného a ulozeni pokut za neplnéni povinnosti OSVC,

= wiizuje dotazy OSVC tykajict se vieobecnych informaci o davkach v piisobnosti
CSSZ s mezindrodnim prvkem a poddva informace o aplikaci prdva socialniho
zabezpeceni ES.

Oddéleni uétarny pojistného a davek:
»  yystavuje vykazy nedoplatkii zaméstnavateliim, kontroluje a uctuje prehledy o vysi

pojistného zaméstnavateli,

» pripravuje podklady pro rozhodnuti o povoleni splatek pojistného a pendle a rizeni

o prominuti pendle a podklady pro eventudlni zruseni splatkového reZimu,
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provadi pravidelnou inventarizaci ucetniho stavu kont jednotlivych platcii,

zajistuje prevody zustatkii kont mezi jednotlivvmi OSSZ pri zméné mistni

prislusnosti platce,

provadi mésicni a rocni ucetni zaverku prijmového uctu pojistneho a davkového
vydajového uctu,

zabezpecuje vracent preplatkii na pojistném jednotlivych platcu,

vydava potvrzeni o bezdluznosti,

zajistuje vybér pojistného a pendle v hotovosti do limitu stanoveného zdkonem,

zajistuje vyplatu davek nemocenského pojisteni.

Oddéleni vymahani pojistného:

sleduje evidenci pohledavek OSSZ,
zajistuje vymahadni pohledavek cestou spravniho a soudniho vykonu rozhodnuti,
jedna pred prislusnymi soudy ve vécech vymahani pohledavek,

spolupracuje pri zajistovani pohledavek s katastralnimi urady, soudy a dalsimi

institucemi,
uplatiuje pohledavky v souvislosti s verejnymi drazbami a dédictvim,
zpracovava podklady pro CSSZ potiebné pro insolvencni Fizent,

zpracovava rozhodnuti o povoleni splatek pojistného a pendle, prip. o zruSeni

splatkového reZimu,

pripravuje podklady pro trestni Fizeni pro neplnéni povinnosti pldtcii pojistného,
provadi oblast nedobytnych pohledavek a zajistuje jejich dalsi vymahani,
rozhoduje o namitkach proti vykazum nedoplatki,

pripravuje podklady k poddani ndvrhu na zruSeni ZzZivnostenského oprdvnéni

podnikateli z diivodu neplnéni zavazki vici statu.
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Oddéleni kontroly:

kontroluje vznik a zanik pojistného pomeéru zaméstnancii s ohledem na posouzeni

ucasti na nemocenském pojisteni,

kontroluje plnéni povinnosti zaméstnavatelii vcetné ohlasovaci povinnosti
V diichodovém  a nemocenském pojisteni a jejich podkladovou evidenci

0 zaméstnancich,

kontroluje ucetnictvi zameéstnavatelii a sprdavnost stanovené vySe odvodu

pojistného,
kontroluje spravnost udajii na evidencnich listech diichodového zabezpeceni,

zpracovava protokol o provedenych kontroldach z oblasti provadeéni nemocenského
pojisteni a diichodového pojisténi, vcetné platebnich vymeri a v urcenych

pripadech provedené komplexni kontroly pojistného zpracovavd protokol,
provadi rozhodovaci ¢innost v ramci provadeénych kontrol,
kontroluje odvod pojistného za zaméstnance, kteri pracuji v ramci EU,

rozhoduje o sankcich, které je tieba ulozit subjektim za neplnéni povinnosti. [3]
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3 POJISTNE NA SOCIALNIi ZABEZPECENI

Dutchodové a nemocenské pojisténi je zaloZzeno na pojistném principu, tj. na pravidelném
placeni p¥ispévku — pojistného. Penize, které CSSZ na pojistném vybere, jsou pifjmem
statniho rozpoctu.
Pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje platby na:

* nemocenské pojisteni,

= diichodové pojisteni,

=  prispévek na stdtni politiku nezaméstnanosti (slouzi na hmotné zabezpeceni

poskytované uchazecum o zaméstnani vyplacenych urady prace).

3.1 Poplatnik

Poplatnikem dle ziakona ¢. 582/1992 Sb. jsou:

» zaméstnavatelé, c¢imz se rozuméji pravnické a fyzické osoby, zaméstnavajici

alespori jednoho zaméstnance,
»  zaméstnanci, kteri jsou ucastni nemocenského pojisténi a diichodového pojisténti,
* 0soby samostatné vydéleCné &inné, které jsou povinny hradit diichodové pojisténi

a dale nemocenské pojistéeni, pokud se dobrovolné k tomuto pojisténi prihlasi.

3.2 Mistni prisluSnost
Mistné prislu$na je ve véci pojistného na socialni zabezpeceni OSSZ:

» V sidle organizace, ktera neplni své povinnosti pri provadeéni nemocenského

a diichodového pojisteni nebo v sidle zaniklé organizace,

= Vv trvalém bydlisti obéana v pripadé OSVC, uchazecii o zaméstndni a obcanii
se zmenénou pracovni schopnosti pripravujici se na povolani, obcanii dobrovolné
duchodove pojisténych, studentii a Zaki, kteri studuji na vysokych skolach
a zahranici, pokud neni prislusny jiny organ,

» v sidle organizace, kterd pojisténce prihlasila k socialnimu pojistént,

» v sidle odloucené casti organizace, pokud samostarné vede mzdovou agendu,
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» V sidle oSetiujiciho lékare, jenz vede pojistéence v evidenci prdace neschopnych,

a léekare, ktery uznava pracovni neschopnost,

» vV misté vykonu samostatné vydélecné Cinnosti, nema-li OSVC trvalé bydlisté

na vizemi CR.

3.3 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je povinné jen pro osoby zaméstnané. Zameéstnavatel je povinen
zaméestnance nemocensky pojistit. Zaméstnanec se ve vécech nemocenského pojisténi
zasadné obraci do 15. dne nemoci na svého zaméstnavatele a po 15 dnech na mistné

ptislusnou OSSZ. Na jinou OSSZ se miize obratit jen tehdy, rozhodne-li o tom CSSZ.
Povinnost zaméstnavatele

Zameéstnavatelé jsou povinni vést evidence o zaméstnancich a jejich piijmech. Pii skonceni
pracovniho poméru jsou zaméstnavatelé povinni vydat potvrzeni o skute¢nostech
rozhodnych pro narok na davky nemocenského pojisténi, jejich poskytovani a vyplatu,

evidenéni list dichodového pojisténi, potvrzeni 0 zamé&stnani.
Povinnost OSVC

Nemocenské pojisténi OSVC upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
Je dobrovolné, vznika ke dni, kdy se OSVC piihlasi k nemocenskému pojisténi, a zanika:

= dnem, kdy se OSVC odhlasila,
» zpétné kposlednimu dni predchoziho mésice, jestlize nebylo nejpozdéji v den
splatnosti zaplaceno pojistné ve spravné vysi.
Povinnosti ob¢ant
Obcané maji oznamovaci povinnost. Musi ohlasit vSechny okolnosti rozhodné pro vznik
naroku na vyplatu ddvek nemocenského i diichodového pojisténi. Pokud jim vznikne nérok

na davky nemocenského pojiSténi, jsou povinni podrobit se 1€kaiské prohlidce a pozadat

0 davky na predepsaném tiskopisu.

W 4

3.4 Dichodové pojisténi

Dichodové pojisténi zabezpecuje osoby zucastnéné na tomto pojiSténi v Zivotnich

situacich, jako je stafi, invalidita a amrti Zivitele. V téchto ptipadech maji platci pojistného
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narok na vyplaceni davek diichodového zabezpeceni, za podminek stanovenych zakonem,

ptipadn€ osoby jim blizké.
Povinnost zaméstnavatele

Zamgéstnavatelé maji povinnost piihlasit své zameéstnance k dichodovému pojisténi
a poskytnout predepsanym zpiisobem potiebné informace OSSZ pro potieby vybéru
pojistného a do centralnich registrd CSSZ pro budouci vyméfeni diichodu. Narok
na dichod je ze zékona a podava se u OSSZ. Diachod vyméii a vyplaci CSSZ.
Proti vyméru CSSZ lze podat namitky nebo Zalobu u krajského soudu.

Povinnost ob¢anu

V diichodovém pojisténi maji obcané povinnost prokazat doby rozhodné pro vznik naroku
na dtichod. CSSZ vede evidenéni listy pojisténcii a zapoéitiva doby zaméstnani, které jsou
v nich uvedené. Povinnost prokazat doby zaméstnani se tak vztahuje jen na doby,
které nebyly zaznamenany v evidencnich listech (napf. doby nasazeni za druhé svétové
valky, doby kratkodobych zaméstnani). Pozivatelé¢ diichodu jsou povinni ohlésit v§echny

skute¢nosti rozhodné pro trvani naroku. [2]

3.5 Vymérovaci zaklad

Vymétovaci zaklad (dale jen VZ) je jednim ze zdkladnich pojmil pro pojistné na socialni
zabezpeceni. Pomoci n&j je vymezen okruh tzv. zapocitatelnych piijmu, to je piijmd,
z nichZ se pojistné na socidlni zabezpeceni odvadi. Soucasné se z VZ procentni sazbou
stanovi vySe pojistného na socidlni zabezpeceni. VZ je zcela odliSny pro zaméstnance,

0soby samostatn¢ vydélecné ¢inné ¢i osoby ucastné dobrovolného diichodového pojisténi.
Vymérovaci zaklad zaméstnance

VZ zaméstnance pro pojistné na diichodové pojisténi je thrn piijmi, které jsou pfedmétem
dané z piijmu fyzickych osob.

Maximalnim VZ zaméstnance pro placeni pojistného v kalendainim roce 2010 je castka
ve vy§i 72nédsobku primérné mésicni mzdy (23 709 K¢), tj. 1 707 048 K&. Pokud tuto
¢astku zaméstnanec pracujici u jednoho zaméstnavatele presdhne, z ¢astky, o kterou ji

presahne, nebude platit pojistné.

Pokud je zaméstnanec zaméstnan u dvou a vice zaméstnavateld a jeho uhrn piijmu jeho VZ
ze vSech zaméstnani presdhne maximalni VZ, mize pozadat pfislusnou OSSZ o vréceni

pteplatku na pojistném ve vysi 6,5 % z rozdilu thrnu vSech VZ ze v§ech zaméstnani.
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Vymérovaci zaklad osoby samostatné vydélecné ¢inné

VZ osoby samostatné vydéleéné ¢inné (dale jen OSVC), ktera je ucastna diichodového
pojisténi je vyméfovacim zakladem castka, kterou si uréi, ne vSak méné nez 50 %
danového zakladu. Maximalni VZ pro pojistné na dichodové pojisténi a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti v roce 2010 je stejny jako u zaméstnancl, 72nasobek
primérmé mzdy, tedy 1 707 048 K¢.

Maximaélni mési¢ni VZ pro placeni zaloh OSVC na pojistné v roce 2010 ¢&ini 94 836 K¢&,

tedy 4nasobek pramérné mzdy.

Vyse piijmt (danového zakladu) ma také vliv na stanoveni vySe mési¢niho zakladu
pro placeni zaloh na pojistné. Minimaln¢ ¢ini mési¢niho vymeétovaci zaklad v roce 2010

pro OSVC vykondvajici samostatnou vydéleénou &innost 5928 K¢, pro OSVC

-----

Vymérovaci ziaklad osoby ti¢astné dobrovolného diichodového pojisténi

VZ osoby dobrovolné tcéastné diichodového pojisténi pro pojistné na diichodové pojisténi
je castka, kterou si urci, nejméné vSak castka ve vysi jedné Ctvrtiny pramérné mzdy.
Primérnd mzda pro rok 2010 je stanovena pro ¢astku 23 709 K¢. Nejniz§i mésicni VZ €ini
tedy 5928 K¢ a minimalni mési¢ni pojistné na dobrovolné dichodové pojisténi pak Cini

28 % z této &astky, tj. 1 660 K&. [4]
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Il ANALYTICKA CAST
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4 OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI VE VSETINE

OSSZ ve Vsetiné vznikla v roce 1990. Sklada se z 7 samostatnych oddéleni a v soucasné
dob¢ zaméstnava 81 zaméstnancii. Od roku 2009 je organizacné podiizena M¢stské sprave

socialniho zabezpeceni v Brné.
Mistni piisobnost OSSZ ve Vsetiné

Mistni pasobnost OSSZ ve Vsetin¢ spada mimo mésto Vsetin zaroven na tyto obce:

Branky, Bystricka, Dolni Becva, Francova Lhota, Halenkov, Horni Becva, Horni Lidec,
Hostalkova, Hovezi, Huslenky, Hutisko-Solanec, Choryné, Jablunka, Janova, Jarcovd,
Karolinka, Katerinice, Kel¢, Kladeruby, Kunovice, Lacnov, Leskovec, Lesna, Lhota
U Vsetina, Lidecko, Liptal, Loucka, Luzna, Mala Bystrice, Mikuliivka, Novy Hrozenkov,
Oznice, Podoli, Police, Pozdechov, Prlov, Prostredni Becva, Przno, Ratibor, Roznov
pod Radhostém, Riizdka, Seninka, Stielnd, Stiitez nad Becvou, Studlov, Usti, Valasskd

vvvvv

Lhota, Velke Karlovice, Vidce, Vigantice, Vsetin, Zasova, Zdéchov, Zubri.
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5 EXEKUCNI TITULY

V piipadé, Ze platce pojistného, to je (dale jen tj.) zaméstnavatel ¢i OSVC, neplni
a porusuje svoji zakonem stanovenou povinnost platit pojistné ¢i jiné, mize ji dle zdkona
¢. 589/1992 Sh., 0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpefeni mize ji tuto povinnost
OSSZ nafidit vydanim exekucniho titulu. Pravomocny a vykonatelny exekucni titul je také

nezbytnym piedpokladem k tomu, aby mohl byt nasledn¢ proveden vykon rozhodnuti.
OSSZ miize pohledavku piedepsat nékolika zpusoby:
» vykaz nedoplatki, v pripadé nedoplatku na pojistném (pendle) zaméstnavatele,
= platebni vymér, v piipadé nedoplatku na pojistném (pendle) OSVC,
» platebni vymér o pravdépodobné vysi pojistného (zvlastni druh PV),

» pokuta za neplnéni ¢i poruseni stanovenych povinnosti.

5.1 Vykaz nedoplatki

Vykaz nedoplatki (dale jen VN) je nejcastéji vystavovanym exekucnim titulem
na nedoplatky zaméstnavatele vydavanym OSSZ. Pravni uprava je stanovena v § 104ch
zak. €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni,
ktery stanovi, Ze dluzné Castky na pojistném a penale mize OSSZ piedepsat k thradé
téz VN. Déle jsou zde stanoveny obsahové naleZitosti, z nichZ mimo jiné vyplyva, ze VN
jsou oSetfeny pouze nedoplatky zaméstnavatele, ze proti vydani lze do 8 dnli od doruceni

podat pisemné namitky, a ze do 30 dnti od podani se musi OSSZ k tomuto podani vyjadfit.

Dale tento zakon v §123a odst. 2) stanovi, ze jestlize je pii kontrole placeni pojistného
provedené piislusSnou OSSZ zjistén dluh na pojistném a pendle nepifesahujici ve svém

uhrnu ¢astku 100 K¢, dluzné pojistné a penale se nepiedepise.

Problematice VN se budu podrobn¢ vénovat v kapitole 6.

5.2 Platebni vymér

Platebni vymér (dale je PV) je druhym nejcastéjSim exekucnim titulem vydavany OSSZ.
PV jsou vyuzivany piedev§im k predepisovani pohleddvek za OSVC, vyjimeénd
| zaméstnavateli v piipadé¢ nedoplatkl zjisténych oddélenim kontroly. Na rozdil od VN
se na PV vztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni. V Zadném pravnim piedpise vSak

neni ustanoveno, kdy je OSSZ povinna PV vydat. V praxi nastava problém, ze dluzné



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

¢astky jsou Casto oSetfovany nepravidelné 1 po nékolika letech a ve vymahani je zahrnuta
pouze jejich pomé&rna ¢ast. Dluznik je poté piekvapen, jaka je vyse pohledavky dle nového
PV wvysoka. Z psychologického hlediska dluznika motivuje splaceni menSich c¢astek
rozdélenych do vice exekuénich tituld, nezli jeden PV vystaveny po nékolika letech

na horentni ¢astku.
Doporuceni:

V ustanoveni § 14a odst. 3) zakona ¢. 581/1992 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, by se mélo ustanovit ddle to, Ze v pFipadé, Ze nebude nedoplatek zZjistény
po poddni piehledu o piijmech a vydajich ke dni splatnosti uhrazen, tj. do 8 dnii
od poddni piehledu, je OSSZ povinna tento nedoplatek do 2 let od splatnosti piedepsat
platebnim vymérem. Timto by bylo dosaZeno také zvySené efektivnosti vybéru pojistného,
jelikoZ dluh by byl oSetien a bud’to by byl dluinikem uhrazen, nebo by se alespori

oddéleni vymdahani pojistného mohlo snaZit o jejich vymoZeni.

5.3 Platebni vymér o pravdépodobné vySi pojistného

Platebni vymér o pravdépodobné vysi pojistného je méné Castym exekucnim titulem
vydavanym OSSZ. Ustanovenim § 22b umoziuje zakon ¢. 589/1992 Sb., OSSZ stanovit
OSVC ¢i zaméstnavateli pravdépodobnou vysi pojistného na socidlni zabezpedeni
apfispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na dichodové pojiSténi

a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Tyto exekuéni tituly jsou v praxi vystavovany &asto pro OSVC zvlast za kazdy rok,
za ktery nebyl piedlozen piehled o ptijmech a vydajich. Tudiz je zcela bézné, Ze vuci
jednomu dluznikovi je vyméhano vice platebnich vyméri o pravdépodobné vysi pojistného
najednou. Toto je pro odd€leni vymahani pojistného (dale jen VP) z hlediska
administrativy nadbyte¢na zatéz. Ve vétSiné piipadi se jedna o nevymahatelné tituly,
vystavované vici osobam, které si neplni zadné ze svych povinnosti, nezdrzuji se v miste
svého trvalého pobytu, ¢asto jej ani nemaji, nevlastni zadny movity ¢i nemovity majetek,
jednoduse feceno jsou zcela nepostizitelni. Pokud si ptece jen piehledy dolozi, tento
exekuéni titul bude zruSen. Pokud vSak bylo na oddéleni VP jiz zapocato s urcitym
vykonem, musi byt tento vykon rozhodnuti zastaven a tim je mnohamésicni prace
vymahaciho oddéleni zcela zmatena. Nasledné navic musi byt vystaven fadny platebni

vymér a vymahani mize zacit znovu. Osobni poméry dluznika vSak zlstavaji Casto stejné,
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opét se nezdrzuje v misté trvalého bydlisté, ¢i jej ani nema, stale nevlastni zddny movity

¢i nemovity majetek a uhrazeni jeho pohledavky je stale stejn¢ neredlné.

5.4 Pokuta

W

Zakon ¢. 582/1991 Sb. Obsahuje ve svém § 54 ustanoveni, které Stanovi za poruseni
¢i neplnéni jakych povinnosti 1ze ulozit riznym subjektim pokuty a v jaké vysi. Z pohledu
celkového objemu nepatii pokuty mezi piili§ Casté exekucni tituly a navic z pohledu
vymahani je Casto problematicka jeji vySe, nebot’ pokuty v ¢astkach okolo 1 000 K¢ jsou
pro vymahani spiSe pfekazkou. Naklady na jejich vymozeni se Casto blizi jejich hodnoté¢

samotné.
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6 ANALYZA EFEKTIVNOSTI A HOSPODARNOSTI
VYSTAVOVANI VN V SOUVISLOSTI S PRAVNI UPRAVOU OSSZ
VSETIN

6.1 Problematika § 123a odst. 2) pri vystavovani VN

Dle poznatku o § 123a odst. (2) v kapitole 5.1, nam zakon striktné stanovi povinnost
predepsat VN dluznou ¢astku od 100 K¢. Z toho pro nas vyplyva, ze pokud zjistime

uhrnem nedoplatkd ¢astku 101 K¢ a vyse, musime ¢astku VN piedepsat.

Je vsak tfeba s velkym dlrazem upozornit na skutecnost, ze zédkon ¢. 582/1991 Sb. byl
schvélen v roce 1991 a ucinnosti nabyl od 1.1.1992. V piepoctu pied cca 19ti lety vSak
méla stokoruna vlivem inflace zcela jinou realnou hodnotu, nez je jeji hodnota
dnes. Nasledkem toho se tato castka na dneSni poméry jevi jako zanedbatelna.
Presto od roku 1992 dosud tento paragraf neproSel zadnou novelizaci a VN ve vysi

101,- K¢ a vySe jsou OSSZ béZzné vystavovany.

6.2 Postup pri vystavovani VN

Na OSSZ Vsetin jsou VN vystavovany na odd€leni uctarny pojistného a davek (dale jen
UPD). Dluhem nutnym k piedepsani VN je tedy takovy stav pohledavek, ve kterém je
dle vykladu zakona zjiitén dluh od ¢astky 101,- K& a vyse. UPD proto v tfimésiénim cyklu
kazdé takové zjisténi oSetii vystavenim VN a ten je nasledné pro uvédomeéni odeslan

zameéstnavateli (mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba).

6.3 Zpisob dorucovani VN

S ucinnosti od 1.listopadu 2009 byl dle zakona ¢. 300/2008 o elektronickych tkonech
spustén informac¢ni systém datovych schranek. Pokud je tedy VN dorucovan
zaméstnavateli, pravnické osob¢ (dale jen PO) je od tohoto data postupovano formou
datové zpravy. U fyzickych osob (dale jen FO) nedoslo v doru¢ovani k zadné zmené,
tudiz pisemnosti jsou doruéovany doporuéenou zasilkou prostiednictvim Ceské posty, s.p..
Idealni stav je, pokud zaméstnavatel pisemnost pifevezme. V ptipadé PO a dorucovani
datovou schrankou se tak déje automaticky, nebot’ do 10 dnti od nepfevzeti, tj. nevstoupeni
do schranky, dorucuje fikei. Tento nepfevzaty dokument se nésledné povazuje za fadné
doruceny. Datovou schrankou doSlo u dorucovani PO k dsporngjSimu opatieni.

V minulosti musela byt dle legislativni upravy nepievzata pisemnost na PO dosilana
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znovu, ale jiz na adresu jednatele dle obchodniho rejstiiku. Mnohdy se ale PO ucelné
snazily pfevzeti VN vyhnout, tudiz nas pokus o doruceni jednateli byl opét neuspésny

a da se fici, ze z tohoto pohledu i nehospodarny.

V piipadé nepievzeti pisemnosti FO je postup srovnatelny jako u PO, tj. doruceni fikci
10 dnem. Tuto variantu mtizeme oznacit také idealnim stavem. Pokud vSak nepievezme
pisemnost z divodu zmény trvalého bydlisté apod., vyuzijeme tidajii Centralni evidence
obyvatel vedené Ministerstvem vnitra Ceské republiky. V piipadé, kdy ani zde nejsme
uspéesni, nastava povinnost ndhradniho doruceni dle § 19 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni

fad, a to doruceni vefejnou vyhlaskou.

6.4 Vykonatelnost VN

Dle zakona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, se VN stava
vykonatelnym dnem vyhotoveni. V praxi tak po obdrzeni doru¢enky z datové schranky
&i Ceské posty, s.p., referent UPD zkontroluje, jestli dluzna platba nebyla zaméstnavatelem
poukézina na u¢et OSSZ, vedeny u Ceské narodni banky. Uhrazené jsou oddélenim UPD
vyfazeny do archivu, neuhrazené jsou ptfedany na oddéleni VP, které se zabyva vymahani

pohledavek.

6.5 Analyza vyhotovenych VN a jeji zamér

Pro zjisténi efektivnosti a hospodarnosti vystavovani VN jsem vyuzila statistické tdaje
dostupné z vnitinich evidenci OSSZ Vsetin a podrobila je hlubsi analyze. Vybrala jsem
si zamérné udaje z roku 2008, jelikoz v roce 2009 doslo celoplo$né v prostiedi sprav
socialniho zabezpeceni ke zméné softwarové podpory. Po urcitou dobu nemohly byt tedy
VN vystavovany s béznou pravidelnosti. Statistické tdaje za rok 2009 jsou bohuzel

nasledkem této vyluky zkreslené a provedena analyza by proto nebyla objektivni.

Analyzou bych chtéla pfedev§im upozornit na neefektivnost a nehospodarnost vystavovani
VN ve spojitosti s tim, jak ndm zékon ptikazuje a uklada. Zakladni popis problému byl jiz
proveden v bode 6.1 (viz. vySe). § 123a odst. 2) zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpe€eni, nam nafizuje ptredepisovat pohledadvku pfi zjiSt€éném
dluhu jiz od 101,- K¢ a vySe. To znamena, ze pii zjiSténi Ghrnu pojistného (penale)
zamé&stnavatele musi byt tato castka oSetfena vyhotovenim VN. Z hlediska casového
vyvoje, kdy zdkon byl pfijat v roce 1991, a od té doby nedoSlo k Zadné uprave

¢i novelizaci, se mi zaroven po opfeni o cenné zkuSenosti z praxe jevi toto jako velice
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nehospodarné a neefektivni. Analyza bude proto piedevSsim zaméfena na rozbor VN,
které musi byt navzdory netispornosti vystavovany pro velmi nizké pohledavky.
6.5.1 Pocet vyhotovenych VN

S pomoci statistickych udaji jsem zjistila, ze v roce 2008 byl vystaven nasledujici

pocet VN.
Celkem 1735 ks VN pro celkovou pohledavku 123 306 877,81 K¢.

Z toho 608 ks pro castku 9 182 280,01 K¢ bylo zaplaceno ndsledné po vydani VN a 1127 ks
pro castku 114 124 597,80 K¢ bylo predano k vymahani na oddeéleni VP.

Tab. 1. Pocet VN v roce 2008 rozdélenych dle pieddni a nepieddani k vymahdni

Pocet VN Castka
VN
v ks v % v K¢ v %
Piedano k vymahani 1127 64,9 114 124 597,80 92,6
Nepi‘edano k vymahani 608 35,1 9182 280,01 7,4
Celkem 1735 100,0 123 306 877,81 100,0

Zdroj: Vlastni
Vysvétleni:
Po srovndanim uvedenych udajii je evidentni, ze 1127 ks VN bylo predano k vymdahani
na oddeleni VP, coz cini 64,9 % z celkového poctu vystavenych VN. DalSich 608 ks VN
nebylo predano k vymahani, jelikoz doslo v mezidobi k jejich uhrazeni. Zde se jednd
0 35,1 % z celkového poctu vystavenych VN v roce 2008.
Zjisténi:
1) 64,9 % VN bylo piedino k vymdhdani na oddéleni VP a tyto VN oSetiily 92,6 %
pohledavek.
2) 35,1% VN nebylo piedino k vymdhani, tzn. byly zaplaceny ndsledné
po vystaveni. Tyto VN oSetiily 7,4% pohledavek za rok 2008.

6.5.2 Pocet vyhotovenych VN versus pocet VN do 1 000 K¢

Pokud by mélo dojit ke zméné pravni upravy v § 123a odst. 2) zakona ¢. 582/1991 Sb.,

0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, navrhovala bych povinnost,
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aby v pripadé, ze zjistény dluh u zaméstnavatele nepiesahne castku 1 000 K¢, dluzna

pohledavka se neptedepise.

Dtivod mé tvahy se da jiz podlozit nize uvedenymi udaji. Pfesto vSak bude provedena
Vv navazujicich bodech hlubsi analyza s propocty, kolik je timto postupem zbytecné

plytvano na Case zaméstnanct, ale také vetejnymi vydaji.

V roce 2008 bylo vyhotoveno do cdastky 1 000 K¢ vcetne celkem 515 ks VN (ze 1735 ks)
pro cdstku 157 704,84 K¢ (z castky 123 306 877,81 K¢).

Tab. 2. Pocet VN v roce 2008 rozdélenych dle éastek

Pocet VN Castka
VN (v K¢&)

v ks v % v K¢ v %
do 1 000 515 29,7 157 704,84 0,1
do 10 000 451 26,0 2 096 306,46 1,7
do 100 000 590 34,0 20938 740,51 17,0
do 1 000 000 154 8,9 37 032 494,00 30,0
do 10 000 000 24 1,4 49 158 812,00 39,9
nad 10 000 000 1 0,1 13922 820,00 11,3
Celkem 1735 100,0 123 306 877,81 100,0

Zdroj: Viastni
Pro dokonalost a prehlednost jsou udaje z tabulky zndzornény na grafu.
Graf 1: Pocet VN vystavenych v roce 2008

34,0 %

29,7 %

35

301

25
20 1

n
Odoltis. K¢ Odo10 tis. k¢ Ddo100 tis. KE BEdo1l mil. KE Bdo10 mil. K¢ O nad10 mil. K&

Zdroj: Vlastni




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Vysvétleni:

Srovnanim uvedenych udajii je evidentni, ze 515 ks VN do castky 1 000 K¢ z celkem
1735 ks cini 29,7 % z celkového objemu VN vystavenych v roce 2008.

Co je ale zajimavé a také dosti alarmujici, Ze Ccastkou celkem 157 704,84 K¢ bylo sice
osetreno 29,7 % VN do 1000 K¢ z celkového poctu VN, avsak z celkové Ccdastky
123 306 877,81 K¢ toto pokryvad pouze 0,1 % objemu celkovych pohledavek.

Zjisteni:

1%o 7 celkového objemu pohledavek ve vysi 123 306 877,81 K¢ bylo oSetieno 29,7 % VN
do éastky 1 000 K¢ véetné 7 celkového pocltu vystavenych VN.

6.5.3 Rozbor VN do ¢astky 1 000 K¢ véetné

Z Tab. 2. je zfejmé, ze OSSZ Vsetin vystavila v roce 2008 do castky 1 000 K¢ vietné
celkem 515 ks VN pro éastku 157 704,84 K¢.

Z toho bylo pfedano k vymahani na oddéleni VP 106 ks VN v celkové Ccastce
28 555,84 K¢. Dale bylo vyhotoveno 409 ks v celkové Castce 129 149,- K¢, které vSak
nebyly pfedany na oddé€leni VP k vymahani, jelikoz byly zaméstnavatelem v nasledujicich

dnech po pievzeti zaplaceny.

Tab. 3. Pocet VN do 1 000 K¢ véetné rozdéleni dle pieddni a nepieddani k vymahdni

Pocet VN Castka
VN
v ks v % v K¢ v %
Piedano k vymahani 106 20,6 28 555,84 18,1
Nepi‘edano k vymahani 409 79,4 129 149,00 81,8
Celkem 515 100,0 157 704,84 100,0

Zdroj: Viastni
Vysvétleni:

Po srovnani uvedenych udajii je evidentni, ze 409 ks VN do castky 1 000 K¢ véetne bylo
zaplaceno ndsledne (respektive max. do 1 mésice) od prevzeti VN zaméstnavatelem,
tudiz nebylo preddano k vymdhani na oddéleni VP. Tento objem cini 79,4 % z celkového
poctu vyhotovenych VN do castky 1000 K¢ vietne. Zaroven predepisuje 81,8 %

Z celkového objemu pohledavek.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

Zjisteni:

1)

2)

6.5.4

79,4 % VN do Castky 1 000 K¢ véetné, které byly ndsledné zaplaceny, se podaiilo
uhradit 81,8 % celkového objemu pohleddvek.

20,6% VN do castky 1 000 K¢ véetné se piedepsalo 18,1 % pohleddvek a tyto VN
byly predany k vymdahdani na oddéleni VP.

Rozbor VN do ¢astky 1 000 K¢ véetné dle kritéria zaplaceno

Pro rozbor VN do ¢astky 1 000 K¢ dle zaplaceni jsem si stanovila Ctyti kritéria, které maji

sledovat, s jakou rychlosti byl takto vystaveny VN zaméstnavatelem zaplacen. Nesmime

zapomenout, ze neustdle vychazime z celkového poctu vystavenych VN do castky

1 000 K¢, coz je celkem 515 ks, a také jiz vime, ze z toho 409 ks, které nebyly predany

rrrrr

VN budou tedy rozdéleny dle kritéria zaplaceno do mésice, ctvrtleti, 1/2 roku a do 1 roku.

Timto rozborem se zaroven jiz postupné posouvame k jadru feSeni celého problému,

a to hospodarnosti a efektivnosti vystavovani VN.

Tab. 4. Pocet VN a vySe pohleddvek vystavenych do ¢astky 1 000 K¢ véetné

Zaplaceno Pocet VN Pohledavka (v K¢)
do v ks v % pojistné penale celkem

Meésic 404 78,5 14 762,07 113 296,90 128 058,97
Ctvrtleti 98 19 3190,70 22 228,30 25 419,00
1/2 rok 11 2,1 - 3 465,84 3 465,84
1 rok 2 0,4 - 761,00 761,00
Celkem 515 100 17 952,77 139 752,04 157 704,81
Zdroj: Viastni

Vysvétleni:

1) Z Tab. 4. je zirejmé, ze 404 ks VN, coz je zdaroven vétsina z vystavenych VN

do castky 1000 K¢ véetne, byla zaplacena ve lhiité maximdlné do 1 mésice
od vystaveni VN. Ma to své opodstatnéni, jelikoZ firmy vétsinou provadeji veSkeré
napriklad dale videt, zZe zhruba 1/2 z techto 404 ks byla zaplacena cca do 14 dnii

od vystaveni VN, coz odpovida zcela idedlni situaci. Zaméstnavatel o nedoplatku
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vedel, necekal, jelikoz chtél mit vse v pordadku, a proto |i jesté pred prevzetim VN
stacil zaplatit. Doslo zde pouze Kk casové prodleve mezi pripsanim zaslané platby
na iicet OSSZ Vsetin a vystavenim VN oddélenim UPD.

Vidime, Ze ¢im vic se lhita prodluzuje, tim nezaplacenych VN stdle rapidné ubyva.
Poté napriklad 2 ks VN, které byly zaplaceny ve lhuté do 1 roku, jsou v porovnani
S 404 ks VN zcela zanedbatelné.

2) Didle je zTab. 4. ziejmé, zZe z celkové pohledavky 157 704,81 K& zahrnujici 515 ks
VN do castky 1 000 K¢ véetne, tvori 139 752,04 K¢ penale a pouze 17 952,77 K¢

oSetruje pohledavku na pojistném.
Zjisténi:
1) 404 ks VN z celkem 515 ks bylo zaplaceno do 1 mésice od data vyhotoveni

tj. 78,5 % VN z celkového objemu VN do éastky 1 000 K¢ véetné.

2) 404 ks VN piedepsalo Castku 128 058,97 K¢é. Z této castky 113 296,90 K¢ tvovilo

pohledavku na pendle.

Pro dokonalost a piehlednost jsou udaje z tabulky znazornény na grafu a 1épe tak miizeme
porovnat, jak vysoce je vystavovani VN do &astky 1000 K& vcetné efektivni,

kdyz ve vétsing pripadd nasledné dojde k jejich zaplaceni.

Graf 2: VN vystavené do castky 1 000 K¢ véetné dle kritéria zaplaceno do
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® 18,4 %
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6.6 Vysledky provedené analyzy VN

Na zéklad¢ provedené analyzy VN a porovnani zjisténych vysledki bych chtéla poukazat
na neefektivnost a nehospodarnost ve vystavovani VN. Neni vSak ucelem najit negativni
ukazatele, které by mély poukazat na to, ze OSSZ Vsetin pouziva ve své ¢innosti ponékud
nevhodné postupy. Zasadni pfic¢ina je vnéjSiho charakteru a vézi v zdkoné, ktery nam

uklada, jak postupovat.
Analyzou vychazi tyto 3 hlavni a velmi zajimavé zjisténi:

1) Pouze 1%o celkovych pohleddvek za rok 2008 bylo oSetifeno 29,7 % VN do éEastky
1 000 K¢ véetné.

2) VN do castky 1000 K¢ véetné piedepsaly celkovou Cdastku 157 704,81 K¢,
Z niz 139 752,04 K¢ tvorilo pouze pendle.

3) Do 1 mésice od vyhotoveni bylo zaplaceno 78,5% VN do cdstky 1 000 K¢ vietné.
Zavér a doporuceni:
Kdyz si predstavime 515 ks VN (tj. zhruba 1/3 z celkem vystavenych 1735 ks) pro castku
157 704,84 K¢ (tj. 1%o z celkové castky 123 306 877,81 K¢) je zcela ziejmé, Ze nepomer je
zde vyrazny a znacny a na druhé strané znacna by byla i uspora, ktera by vznikla,
kdyby nemuselo byt v nasem pripadé 515 ks VN zménou pravni upravy v § 123a odst. 2),
zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socidlniho zabezpeceni, viibec
vystaveno.

Uspora pouze ve spravnich vydajich by byla ndsledujici:

=  postovné; 515 ks x 36,-/ks = 18 540,- Kc/rok (1. idedlni stav, pokud se ndklady
nezdvojnasobi opétovnym dosilanim napriklad na jednatele, zménou trvalého

pobytu apod.),
»  obdlky,

»  papir (VN byva zpravidla tisknut na 3 strany),

napli do tiskaren.

Dale miizeme také zminit cas referentek, pracovnic podatelny, které by ziskaly prostor

pro jinou timto meskanim odloZenou praci apod..
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Vyéet moZnych uspor miiZeme dale doplnit také cennou informaci, Ze naklady na VN
piedepisujici stokorunové Castky jsou mnohdy vys$i neZ je samotna Castka, kterd ma byt
dle VN uhrazena a predevsim jsou z velké Casti vystavovany k oSetieni pohledavky pouze

na pendle, ke kterému dochdzi pozdnim pFipsanim mési¢nich plateb na pojistné.

Shrnutim je, Ze vystavovani VN pro nizké castky se jevi jako vysoce neefektivni, vzhledem
K tomu, Ze na zdakladé zjisténi z provedené analyzy jsou ve vétsiné pripadii nasledné
uhrazeny a navic z velké casti zahrnuji dluzné pendle.

Toto pocinani je zaroven zcela nehospodarné, jelikoz dochazi ke znacnému plytvani statem
sverenymi prostredky, vynaloZené na veskeré vydaje s nimi spojené.

Ndvrhem na zménu miZe byt pouze zména zdakona Vv ustanoveni §123a odst. 2) zdikona
¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidalni zabezpeceni, kterd nds miiZe v tomto

sméru jediné podpoiit.
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7 ANALYZA EFEKTIVNOSTI METOD POUZIVANYCH PRI
VYMAHANI POHLEDAVEK
Vyméhanim pohleddvek OSSZ je povéteno oddéleni VP. Piedpokladem pro vyméhani je
existence pohledavky, za niz se povazuji zejména:
»  dluzné castky pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti neuhrazeného zaméstnavatelem,
= dluzné éastky pojistného a zdaloh na pojistné u OSVC,
» dluzné castky prirazek k pojistnému,
» pendle zdluzného pojistného (resp. zaloh) a pendle z opozdéné zaplaceného
pojistného (resp. zaloh),
= preplatky na davkach nemocenského pojisténi zavinéné zaméstnavateli nebo
zaméstnanci a preplatky na davkach nemocenského pojisténi zavinéné osobami
samostatné vydélecné cinnymi,
» dluzné castky pokut uloZenych podle zakona o pojistném a zdakona o organizaci
a provadeni socialniho zabezpeceni.
Splatnost vySe uvedenych pohledavek vyplyva z neuhrazeného exekuéniho titulu.
Tim miZze byt vykonatelny VN, platebni vymer, platebni vymér o pravdépodobné vysi
pojistného ¢i pokuta.
Pii vymahani pohledavky si mizeme vybrat ze dvou variant fizeni, kterymi se budeme
snazit pohledavku vymoci co nejrychleji a nejméné pracnym zptisobem:
= spravni vykon rozhodnuti,
»  soudni vvkon rozhodnuti.
Vybér ur€ité varianty je vSak zavisly na mnoha faktorech, a to naptiklad na vysi
pohledavky, zda-li ma povinny v evidenci jesté dalsi nezaplacené pohledavky, pfipadné,
jakym vykonem rozhodnuti byla Gspésn€ vymozena ptedchozi pohledavka apod. Z tohoto

hlediska je velkou vyhodou zkuSenost a praxe referentl, ktefi ve spousté ptipadi dokazi

odhadnout situaci a vybrat nejlepsi moZznou variantu k uspokojeni pohledavky.
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7.1 Spravni Fizeni

Spravni vykon rozhodnuti mze OSSZ provést jen prostfedky uvedenymi v zdkoné
¢. 500/2004 Sh., spravni fad, respektive v zakoné ¢. 337/1992, o spravé dani a poplatku.
Mame zde dvé moznosti vykonu rozhodnuti ukladajici penézité plnéni, které se provadi
po zahajeni vykonu rozhodnuti vyzvou, a to srdzkami ze mzdy nebo piikdzanim
pohledavky dle § 73 odst. 6 pismeno a), b) zakona ¢. 337/1992, o spravé dani
a poplatku. [3]

7.1.1 Vyzva k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhité

Nezaplati-li dluznik splatny nedoplatek na pojistném vcetné nedoplatku na pokutach
v zakonné lhuté, vyzve ho OSSZ, aby nedoplatek zaplatil v nahradni 1hité a zaroven ho
upozorni, ze po uplynuti této ndhradni lhity ptikro¢i bez dal§iho upomenuti k vymahéni

nedoplatku.

Vymahani lze zah4jit i bez vyzvy, pokud hrozi nebezpeci, ze ucel vyméahani bude zmaren,

nepfistoupi-li se k vymahani neprodlené.[4]

Tab. 5. Vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhiité v letech 2007 - 2009

Vyhotovené vyzvy Platby
Rok pocet castka pocet castka o sl
(ks) (mil. K¢&) (ks) (mil. K¢&)
2007 1709 128,7 1465 74,2 57,6
2008 1812 111,3 1778 58,7 52,7
2009 1029 70,2 1277 24,2 34,8

Zdroj: Viastni
DuleZité poznamky:

= Udaje za rok 2009 jsou bohuzel nizsich hodnot, nez je zvykem. V tomto roce doslo
celoplosné v prostredi OSSZ ke zmené softwarové podpory a technické problémy
S tim spojené omezily na oddéleni UPD vystavovdni novych exekucnich titulil.
Z ditvodu provazanosti oddéleni byla omezena i ¢innost na oddéleni VP. Tento jev
v§ak nemohl ovlivnit celkovou % uspésnost. Je zde spise vypovidajici, kolik bylo

na vyzvu k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhiite provedeno plateb.

= Pocet vystavenych vyzev k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhuté nikdy nemiize

souhlasit s poctem pripsanych plateb, jelikoz tyto miizou byt ucelné realizovany
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po Cdstech jako castecné uhrady. Poté je tedy logické, ze jejich pocet miize byt
vy$si, neni vSak vylouceno, i nizsi.

»  Dale miizeme pozorovat, Ze oproti jinym vykoniim rozhodnuti tato forma zahrnuje
statisticky vitbec nejvétsi pocet plateb. Vysledky jsou zde castecné nadhodnocovany
tim, zZe veétsina dluzniki na vyzvu Kk zaplaceni nedoplatku reaguje s jistou
dobrovolnosti, avsak ndasledné formy vymahani pohledavky jsou jiz vétsinou kondany
proti jejich vili. Zaroven jsou zde z velké cdsti obsazeni solventni dluznici, kterym
diky jejich apaticnosti pouze jen nezbyvad cas pohledavku zaplatit ihned po obdrzeni

exekucniho titulu.
Zjisténi:
Z provedené analyzy vyzev k zaplaceni nedoplatku v nahradni [hiite v letech 2007 - 2009
bylo zjisténo nasledujici.
1) V roce 2007 byly touto formou osetieny pohledavky v celkové vysi 128,7 mil. K¢,

zaplaceno 74,2 mil. K¢, uspésnost ¢ini 57,6 %.

2) V roce 2008 byly touto formou oSetieny pohledavky v celkové vysi 111,3 mil. K¢,

zaplaceno 58,7 mil. K¢, uspésnost cini 52,7 %.

3) V roce 2009 byly touto formou osetreny pohledavky v celkové vysi 70,2 mil. K¢,
zaplaceno 24,2 mil. K¢, uspésnost cini 34,8 %.

7.1.2  Exeku¢ni prikaz prikazanim pohledavky z actu

V ptipadech, kdy dluznikem je PO/FO, jejiz ucet je veden u nékterého penézniho Ustavu
vCR, vyda OSSZ exeku¢ni piikaz na piikazani pohledavky na penézni prostiedky
dluznika na u¢tu, ¢imz exekuci nafidi.

Exeku¢ni ptikaz na piikdzadni pohledavky z UC¢tu musi kromé obecnych naleZitosti
obsahovat zakladni zuctovaci udaje, tj. bankovni spojeni platce a bankovni spojeni
ptijemce platby, tj. OSSZ. Bankovnim spojenim se rozumi ¢islo uctu a identifika¢ni kod

penézniho Gstavu, u né€hoz je Gcet veden.

Pokud OSSZ nema k dispozici bankovni spojeni na ucet povinného, musi je ziskat pfimo
od povinného nebo prostiednictvim banky, ktera je povinna i bez souhlasu klienta sdélit
OSSZ jako opravnénému za ucelem vykonu rozhodnuti bankovni spojeni svého klienta,

ktery je majitelem ctu.
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Jakmile se exekucni piikaz stane pravomocnym, tzn. ubéhne 15 dnl od jeho pievzeti
dluznikem, aniz doslo k odvolani, OSSZ zasle ozndmeni o nabyti pradvni moci exeku¢niho

piikazu ptisluSnému penéznimu ustavu.

Oznami-li penézni ustav, ze na uctu povinného neni dostatek finan¢nich prostredka
k provedeni exekuce, pouzije se ustanoveni § 307 zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni
rad, ktery stanovi, Ze nafizeni vykonu rozhodnuti se vztahuje i na ¢astky, které dojdou
naucet povinného po tom, kdy bylo penéznimu ustavu dorufeno nafizeni vykonu
rozhodnuti. Nedojde-li k uspokojeni pohledavky do 6ti mésicti od vyrozuméni penézniho
ustavu o pravni moci vykonu rozhodnuti, odepiSe penézni ustav k tomuto dni z uctu
povinného penézni prostiedky na ném ulozené a vyplati je jako casteCnou uhradu

vymahané pohledavky opravnénému. Tim vykon rozhodnuti zanika.

Pokud timto zplsobem neni pohleddvka zcela uspokojena, je tfeba spravni vykon
rozhodnuti opakovat za ptedpokladu, ze zuctu povinného bude mozno pohledavku

v budoucnu uspokoyjit. [3]

Tab. 6. Exekucni piikaz piikdazanim pohledavky 7 vétu v letech 2007 - 2009

Vyhotovené srazky tcet Platby
el pocet Castka pocet Castka 20 LR IAINGH
(ks) (mil. K&) (ks) (mil. K&)

2007 569 36,6 585 23,2 63,4

2008 536 26,2 584 16,3 62,2

2009 372 21,8 405 11,8 54,1
Zdroj. Viastni
DaleZité poznamky:

= Udaje za rok 2009 jsou bohuzel nizsich hodnot, nez je zvykem. V tomto roce doslo
celoplosné v prostiedi OSSZ ke zmeéné softwarové podpory a technické problémy
S tim spojené omezily na oddéleni UPD vystavovini novych exekucnich titulii.
Z duvodu provdzanosti oddéleni byla omezena i cinnost na oddéleni VP. Nebyt
této technické vyluky, pocet vyhotovenych exekucnich prikazu srazkami ze mzdy
by byl mnohem pozitivnéjsi. Tento jev vsak nemohl ovlivnit celkovou % uspésnost.
Je zde spise vypovidajici, kolik bylo na exekucni prikaz prikdazanim pohledavky

Z uctu provedeno plateb.
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= Pocet vystavenych exekucnich prikazii prikazanim pohledavky z uctu nikdy nemiize
souhlasit s poctem pripsanych plateb. Tyto jsou bankovnimi subjekty realizovany
po castech jako castecné uhrady v tzv. rezervé ucti, jelikoz dluznik nema
na zajisteném uctu dostatek penéznich prostredkii k vyplaceni celé pohledavky.
Poté je tedy logicke, ze jejich pocet miize byt vyssi, neni vsak vyloucena i moznost
nizsi v pripade, ze by byl exekucni prikaz bezvysledny, tzn. po 6 mésicni rezerve
uctu by presto z uctu nebyly poukdzany Zadné financni prostredky, protozZe ucet byl

dlouhodobé v debetu, nebo byla pred OSSZ v poradi jind pohledavka k uspokojeni.

»  Tato metoda se jevi casto efektivné 1 Z t0ho hlediska, Ze v pripade, zZe penézni vistav
spravuje dluznikovi vice uctit, miizou byt do jednoho exekucniho prikazu zahrnuty
veskeré tyto ucty a pravdépodobnost uspokojeni je takto jesté pojistena.

Zjisténi:
Z provedené analyzy exekucni prikazii prikdzdanim pohledavky z uctu v letech 2007 - 2009
bylo zjisténo nasledujici.

1) V roce 2007 byly touto formou oSetieny pohleddvky v celkové vysi 36,6 mil. K¢,
zaplaceno 23,2 mil. K¢, uspésnost cini 63,4 %.

2) V roce 2008 byly touto formou oSetreny pohledavky v celkové vysi 26,2 mil. K¢,
zaplaceno 16,3 mil. K¢, uspésnost cini 62,2 %.

3) V roce 2009 byly touto formou osetreny pohledavky v celkové vysi 21,8 mil. K¢,
zaplaceno 11,8 mil. K¢, uspésnost cini 54,1 %.
7.1.3 Exekuéni prikaz srazkami ze mzdy

V ptipadech, kdy dluznik je zaméstnancem (pfijemcem mzdy), vyda OSSZ exekuéni

piikaz k vykonu rozhodnuti sraZzkami ze mzdy, ¢imZ tuto exekuci naridi.

Ptikaz k provedeni srazky ze mzdy doru¢i OSSZ platci mzdy, ktery je povinen dnem
doruceni tohoto piikazu piislusné castky povinného srazet, avSak zadrzené Castky smi
opravnénému vyplatit az v okamziku, kdy obdrzi od piislusné OSSZ vyrozumeéni, ze piikaz

nabyl pravni moci.
P¥i pouZiti tohoto exekucniho prikazu se postihuje:
= mzda,

» pracovni odmény clenii druzstev,
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diichod,

» nemocenské davky,

" penéZita pomoc v materstvi,

= stipendia,

» nahrady poskytované za vykon spolecenskych funkci,

» davky statni podpory v nezaméstnanosti ¢i rekvalifikaci,

odmeny z dohod o pracovni ¢innosti (nikoliv vSak z dohod o provedeni prace).

Jestlize platce mzdy neprovede ze mzdy povinného srazky fadné a vcas, provede-li je
vV mensim nez stanoveném rozsahu, nebo nevyplati-li srazky opravnénému bez odkladu
poté, kdy mu bylo doru¢eno vyrozuméni o nabyti pravni moci nafizeni vykonu
rozhodnuti, nebo kdy dospély dalsi meési¢ni ¢astky mzdy, mize opradvnény uplatnit
ve smyslu ustanoveni § 292 OSR proti platci mzdy u soudu poddluznickou Zalobou pravo

na vyplaceni ¢astek, které by mély byt ze mzdy povinného srazeny. [3]

Tab. 7. Exekuéni p¥ikaz srazkami ze mzdy v letech 2007 - 2009

Vyhotovené srazky mzda Platby
gk pocet ¢astka pocet ¢astka % Gspesnosti
(ks) (mil. K¢&) (ks) (mil. K¢&)
2007 111 3,1 414 1,1 35,5
2008 91 35 481 11 31,4
2009 80 2,6 579 1,3 50,0

Zdroj: Viastni
DaleZité poznamky:

= V roce 2009 doslo celoplosnée v prostiedi OSSZ ke zmeéné softwarové podpory
a technické problémy s tim spojené omezily na oddéleni UP vystavovdni novych
exekucnich titulti. Z duvodu provazanosti oddéleni byla omezena i cinnost
na oddeéleni VP. Presto jsou vsak na druhou stranu vysledky prave u této formy
vymahani velmi uspokojive, da se konstatovat, ze nejlepsi v poslednich 3 letech.
Tento zvlastni jev ma ale také své opodstatnéni, jelikoz praveé od pocatku roku
2009 byly zpristupnéné nové evidence, které jsou pravidelne kontrolovany.
Zde doslo k ndrustu novych zjisteni o zaméstnani dluzniki, tudiz mohly byt

narizeny dalsi exekucni prikazy. Mohu tvrdit, Ze pokud by nedoslo k technickému
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omezeni, byl by pocet vydanych exekucnich prikazii na srazky ze mzdy v tomto roce

mnohem patrnéjsi.

= Pocet vystavenych exekucnich prikazii prikazanim pohledavky srazkami ze mzdy
nemuize byt nikdy vyssi nez pocet pripsanych plateb. Srazky jsou zaméstnavateli
realizovany pravidelné kazdy mésic po nepatrnych castkach, mnohdy spocitané
na hranici Zivotniho minima. Z tohoto ditvodu je evidovan kolosdlni pocet plateb

oproti poctu vyhotovenych exekucnich prikazii.

»  Metoda se jevi dle vysledkii relativné efektivne, avsak na druhou stranu si musime
uvedomit, zZe nékteré pohledavky jsou touto formou splaceny i nékolik let. Velmi
prinosné jsou vSak napriklad u nedobytnych pohledavek, které neni mozno
dlouhodobé vyresit a cilenou kontrolou evidenci je zjistén zaméstnavatel.

V této situaci miize vnést slibnou nadeji na postupné umoreni nedoplatku.

= Jeji velkou vyhodou je, Ze v pripadé zmény zaméstnavatele v exekuci pokracuje
novy platce mzdy. Dale také miize byt v jiz existujici exekuci pokracovano
V pripadeé, Ze dluznik bude ndsledné pobirat nemocenské davky nebo davky

podpory v nezaméstnanosti apod.
Zjisténi:
Z provedené analyzy exekucni prikazii srazkami ze mzdy v letech 2007 - 2009 bylo zjisteno
nasledujici.
1) V roce 2007 byly touto formou osetieny pohledavky v celkové vysi 3,1 mil. K¢,
zaplaceno 1,1 mil. K¢, uspésnost c¢ini 35,5 %.

2) V roce 2008 byly touto formou oSetieny pohledavky v celkové vysi 3,5 mil. K¢,
zaplaceno 1,1 mil. K¢, uspésnost cini 31,4 %.

3) V roce 2009 byly touto formou osetreny pohledivky v celkové vysi 2,6 mil. K¢,

zaplaceno 1,3 mil. K¢, uspésnost ¢ini 50 %.

7.2 Soudni Fizeni

Soudni vykon rozhodnuti mtiize OSSZ provést prosttedky uvedenymi v zakoné ¢. 99/1963
Sb., obcansky soudni fad. V praxi se soudni vykon rozhodnuti pouziva Vv piipadech,
kdy spravni vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy nebo pfikazanim pohledavky fakticky

nevede K uspokojeni pohledavky, a nebo v ptipad¢, kdy je zfejmé, ze spravni vykon
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rozhodnuti by nevedl k uspokojeni pohledavek. Zpravidla jde o ptipady, kdy dluznik neni
schopen dostat svym zévazkiim, nema zfizen ucet u penézniho Ustavu, ale vlastni movity
nebo nemovity majetek. V oblasti penézitych plnéni jde zejména o soudni vykon
rozhodnuti prodejem movitych véci a prodejem nemovitych véci. Navrh se podava
ptislusnému soudu v misté trvalého pobytu povinného ¢i sidla spole¢nosti, u vykonu

rozhodnuti prodejem nemovitych véci dle mista, kde se nemovitost nachézi.

7.2.1 Vykon rozhodnuti prikazanim pohledavky z tctu

Vykon rozhodnuti pifikdzanim pohledavky probiha zcela stejnym zpusobem, jak bylo
popsano u spravniho fizeni v bodé 7.1.2. Zde je pouze rozdil, ze vykon rozhodnuti je
nafizen pfislusnym soudem nikoliv v ramci pravomoci OSSZ. Pokud soud nenalezne
prekazky, které by nafizeni vykonu rozhodnuti branily, neodkladné takto uéini a informuje
0 tomto piislusny penézni Gstav. Nejdiive po obdrzeni vyrozuméni o nabyti pravni moci
usneseni miize nasledné penézni Ustav poukazat finanéni prostredky ze zajisténych ucta.
Pokud neni pohledavka uspokojena najednou, od data nabyti pravni moci usneseni bézi
6ti m&sic¢ni lhuta, tzv. rezerva uétu, po kterou pokracuje blokace penéznich prostiedka

do vyse pohledavky.

V' praxi se vyuziva forma soudniho narizeni vykonu rozhodnuti prikdazanim pohledavky
Zuctu v pripade, kdy jiz byla vyuzita moznost exekucniho prikazu ve spravnim Fizeni,
avsak toto nevedlo k uplnému uspokojeni pohledavky. Navrh miize byt podan opétovné

na ucet, ze kterého nebyla pohledavka plné uhrazena ¢i na zcela jiny, nové zjisteny.

Dale je vyuzivano této metody s pomoci soudu spise u pohledavek starsiho charakteru,
jelikoz v minulosti nebyla moznost vést soucasné dvé rizeni, tedy v tomto pripadé spravni
a zaroven soudni Fizeni. Ve spravnim Fizeni muselo byt za ucinnosti pivodniho zdkona
¢. 71/1967 Sb., spravni iad, nejprve od tohoto rizeni upusténo, poté mohl byt podan navrh
na kterykoliv ze soudnich vykonii rozhodnuti. Z uvedeného ditvodu je u pohledavek starsiho

charakteru proto mozné vyuzit pouze soudniho rizeni.

7.2.2 Vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy

Vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy probiha zcela stejnym zptuisobem, jak bylo popsano
Vv Casti spravni fizeni v bod€¢ 7.1.3. Zde je pouze rozdil v tom, Ze vykon rozhodnuti

je natizen pfislusSnym soudem nikoliv v ramci pravomoci OSSZ. Pokud soud nenalezne
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prekazky, které by natfizeni vykonu rozhodnuti branily, neodkladné tak ucini a informuje

0 tomto pftislusny penézni tstav.

Nejdiive po obdrzeni vyrozuméni o nabyti pradvni moci usneseni miize zameéstnavatel
vyplatit zadrzovanou srazku. Ve vétSin¢ piipadi se u tohoto vykonu rozhodnuti
ptedpoklada, ze pohledavka nebude uspokojena najednou, avSak mésicnimi srdzkami
ze mzdy dluznika. Pokud je zjiSténa zména platce mzdy, existence nemocenskych davek,
davek podpory v nezaméstnanosti apod., soud je ze strany OSSZ neodkladné o této zméné

informovan, aby mohlo byt ve srazkach pokracovano z jiného zdroje.

V praxi je tato metoda ve vétsi mire vyuzivana ve spravni formé, a to exekucnicm prikazem
na srazky ze mzdy U nové vydanych exekucnich prikazu, a to vysvétluje také svoji logickou
navaznost. Pokud by dluznik nezaplatil ve spravnim rizeni na vyzvu k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni lhité, nebylo by prilis logické obejit moznost spravni exekuce a ihned poddvat

tento navrh soudu.

Dale je zcela bézné, Ze dluznik projevi zajem pohledavku vyplatil mimo exekuci.
V mnoha pripadech bychom tedy zbytecné zatézovali soud a navic bychom museli

nasledné navrhnout zpétvzeti ¢i zastaveni vykonu rozhodnuti.

Navrh na soudni vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy je vyuzivan spise u pohledavek
starsitho charakteru, jelikoz v minulosti nebyla moznost vést soucasné dvé Fizeni,
tedy v tomto pripadé spravni a zdroven soudni. Ve spravnim rizeni muselo byt nejprve
od tohoto Fizeni upusténo, a poté mohl byt podan navrh na kterykoliv ze soudnich vykonii
rozhodnuti. Z toho duvodu je u pohledavek starsiho charakteru mozné jiz pouze vyuzit

soudniho Fizeni.

7.2.3 Vykon rozhodnuti prodejem movitych véci

V névrhu na soudni vykon rozhodnuti prodejem movitych véci se miZze uvést vyslovné
urceni véci, které maji byt prodany, pfipadné bez tohoto urceni, pokud nejde o véci
vylouéené z vykonu rozhodnuti. Je-li OSSZ znamo, ze povinny ma nékterou movitou véc
umisténou mimo sviij byt (sidlo, misto podnikéani), uvede podle moznosti jiz v ndvrhu

na vykon rozhodnuti, kde se takova véc nachézi.

Pravo k majetku, pro které se nepfipousti vykon rozhodnuti, lze uplatnit viici OSSZ
navrhem na vylouceni majetku z vykonu rozhodnuti tzv. vylu€ovaci zalobou. K podéni

takové Zaloby je legitimovana tieti osoba, tzn. osoba rozdilna od opravnéného povinného,
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jejiz véc nebo jinad majetkova hodnota byla postizena nafizenim exekuce. Vylucovaci
zalobu muze podat také manzel, manzelka povinného, a to i v pfipadé, kdy je ucastnikem

exekucéniho fizeni.

Formou soudniho vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci mohou byt exekuovany
I vkladni knizky, vkladni listy a jiné formy vkladu, akcie, sménky, Seky nebo jiné listinné

cenné papiry anebo jiné listiny, jejichz piedlozeni je k uplatnéni prava tieba. [3]

V praxi je v pripadé neuspésnosti ve spravnim Fizeni tato metoda hojné vyuzivina.
Pro spoustu obadvajicich se dluznikii je teprve toto jistym impulsem zvysSené pozornosti.
Platby a komunikace ze strany dluznikii jsou vétSinou realizovdany pres soudniho
vykonavatele, ktery sepisuje movity majetek. Dadle se tento vykon zcela bézné vyuziva
za okolnosti, kdy predchozi pohledavky nebyly stale uhrazeny a stdle dalsi se dluznikovi

kumuluji.

7

7.2.4 Vykon rozhodnuti prodejem nemovitych véci

Pribéh soudni exekuce prodejem nemovitosti se rozdéluje do nékolika relativné

samostatnych fazi.
* Narizeni vykonu rozhodnuti

Soudni vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti mize byt nafizen jen v piipadé, kdy
OSSZ oznac¢i nemovitost, jejiz prodej navrhuje a soucasné je soudu nejcastéji vypisem
Z katastru nemovitosti doloZeno, Ze nemovitost je ve vlastnictvi povinného. O tom, Ze byl
podan navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti, soud vyrozumi

ptislusny katastralni Gifad. Tato faze je ukoncena pravni moci usneseni o nafizeni exekuce.
* Urc¢eni ceny nemovitosti

Po pravni moci usneseni o natizeni exekuce soud usnesenim nafidi ocenéni nemovitosti.
Cena nemovitosti je zpravidla zjiSténa soudnim znalcem. Vyslednd cena nemovitosti

je poté ur€ena pravomocnym usnesenim soudu.
* Vydani usneseni o draZebni vyhlasce

Drazebni vyhlaskou se stanovi drazebni jednani a podminky drazby.
* DraZebni jednani

DraZebni jednani kon¢i udélenim ptiklepu tomu, kdo ucinil nejvyssi podani a soucasné je

vydéano usneseni o udé€leni ptiklepu. Nezaplati-li vydrazitel ve stanovené lhtité své ucinéné
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nejvyssi podani, nebo nebylo-li pii drazbé ucinéno ani nejnizsi podani, kond se drazba

opakovana.
=  Jednani o rozvrhu

K rozvrhovému jednani ptedvold soud vSechny ucastniky rozvrhu tim, ze piedvolani
vyvési rovnéz na tfedni desce soudu. Pii rozvrhovém jednani se projednavaji pohledavky,
které mohou byt uspokojeny z rozdélované podstaty. Kazdy z véfiteld, ktery je pfitomen
jednani, je povinen vycislit svou pohleddvku a jeji pfisluSenstvi ke dni rozvrhového
jednani a uvést, do jaké skupiny patii. Pohledavky zajisténé zéastavnim pravem jsou
pohleddvkami zatazenymi do 3. skupiny. Pohleddvkami 5. skupiny jsou mimo jiné

pohledavky pojistného na socialni zabezpeceni. [3]

V praxi se tato forma neprovadi prilis casto a vytézky z pripadnych drazeb jsou celkem
nizké. V mnoha pripadech zdajemci o koupi nemovitosti v drazbé vyckavaji na dalsi narizeni
drazebniho jednani, které se muze uskutecnit nejdrive po uplynuti tii mésicu, kdy je

vy

Problematicky je zaroven prodej nemovitosti, kde casto vdzne zdstavni pravo ve prospéch

ostatnich véritelii ¢i bank, které maji vyhodnéjsi poradi nez zastavni pravo OSSZ.

7.2.5 Analyza soudniho vykonu rozhodnuti OSSZ Vsetin

Tab. 8. Vyhotovené ndavrhy na soudni vykon rozhodnuti v letech 2007 - 2009

Movité véci Pr1’k azant Srazky ze mzdy Nemovité véci
Rok pohledavky z uctu
pocet Castka pocet Castka pocet Castka pocet Castka
(ks) (mil. K&) (ks) (mil. K¢&) (ks) (mil. K&) (ks) (mil. K¢)
2007 611 374 58 1,8 314 17,0 66 44
2008 621 42,4 78 54 135 8,5 36 1,5
2009 350 20,9 54 1,9 176 75 14 0,6
Celkem 1582 100,7 190 9,1 625 33,0 116 6,5

Zdroj: Viastni
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Tab. 9. Platby na soudni vykony rozhodnuti v letech 2007 - 2009

Navrhy celkem Platby celkem
Rok » =, » = % tspésnosti
pocet castka pocet castka
(ks) (mil. K¢) (ks) (mil. K¢&)
2007 1049 60,6 2431 31,9 52,6
2008 870 57,8 2402 29,8 51,5
2009 594 30,9 2026 11,5 37,2

Zdroj: Vlastni

DaleZité poznamky:

U soudniho vykonu rozhodnuti nelze bohuZel p¥ijaté platby v jednotlivych letech
rozé¢lenit podle vykonii rozhodnuti, na ktery byly realizovany. Z tohoto pohledu je
vychozi program oddéleni VP pro evidenci plateb ze soudniho vykonu rozhodnuti
nedokonaly a bylo by vhodné tento technicky problém odstranit. Jsme proto nuceni
pri analyze soudniho vykonu rozhodnuti pracovat s omezenymi udaji. Presto
vSak miizeme dle Tab. 8. podle poctu navrhit na urcity vykon rozhodnuti odvodit,
na ktery je realizovano statisticky nejvice plateb a jevi se z dostupnych jako nejvice

efektivni.

V roce 2009 doslo celoplosné v prostredi OSSZ Ke zméné softwarové podpory
a technické problémy s tim spojené omezily na oddéleni UP vystavovini novych
exekucnich tituli. Z duvodu provazanosti oddeéleni byla omezena i cinnost
na oddeleni VP. Presto jsou vSak vysledky vymahdni v ramci soudniho rizeni velmi
uspokojivé. Napriklad z Tab.8. je zirejmé, Ze v roce 2009 byl soudu podan jesté vyssi

pocet navrhii na srazky ze mzdy nez v roce 2008.

Dale muzeme dle udajii z Tab. 8. konstatovat, Ze nejvétsi pocet z navrhii na soudni
vykon rozhodnuti zaujimaji navrhy na vykon soudniho rozhodnuti prodejem
movitych véci. Od tohot0 udaje mohu zdroven s oprenim o praxi tvrdit, Ze vice nez
60% z prijatych plateb bylo uhrazeno na soudni vykon rozhodnuti prodejem
movitych véci. Z uvedenych soudnich forem je dle mého ndzoru tento nejvice

efektivni.
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Zjisténi:
Z provedené analyzy soudniho vykonu rozhodnuti v letech 2007 - 2009 bylo zjisténo
nasledujici.

1) V roce 2007 byly touto formou oSetieny pohledivky v celkové vysi 60,6 mil. K¢,

zaplaceno 31,9 mil. K¢, uspésnost cini 52,6 %.

2) V roce 2008 byly touto formou oSetreny pohledavky v celkové vysi 57,8 mil. K¢,

zaplaceno 29,8 mil. K¢, uspésnost cini 51,5 %.
3) V roce 2009 byly touto formou oSetieny pohledavky v celkové vysi 30,9 mil. K¢,
zaplaceno 11,5 mil. K¢, uspésnost cini 37,2 %.
7.3 Vysledky analyzy metod pouzivanych pri vymahani pojistného a
doporuceni efektivni metody

Tab. 10. UspéSnost vymdhdni pohleddvek dostupnymi metodami v letech 2007 - 2009

% uspésnost ve spravni Fizeni
. — % uspésnost | % uspéSnost vymahani
Rok vyzva k, exekuéni eXeil’(ucnl soudni Fizeni v jednotlivych letech
zaplaceni fikaz Geet prikaz
nedoplatku P mzda
2007 57,6 63,4 35,5 52,6 52,3
2008 52,7 62,2 31,4 51,5 49,5
2009 34,8 54,1 50,0 37,2 44,0
% uspésnost
metody Vv letech 48,3 59,9 38,9 47,1 48,6
2007 - 2009
Zdroj: Vlastni
DaleZité poznamky:

Musime si uvédomit, ze pri vymdhani pohleddvek nelze vetsinou nikdy dosdhnout 100%
uspésnosti. Pokud by tak presto stalo, zpiisobilo by to poukdzani jednordzové horentni
platby z vytezku drazby nebo konkurzu, a ndsledkem toho by doslo ke zvyseni objemu

plateb oproti objemu pohledavek.
Zjisténi:
1) Uspésnost vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni Ihiité v letech 2007 - 2009 cini
48,3 %.
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2) Uspésnost exekucniho p¥ikazu p¥ikdzdanim pohleddavky 7 tiétu v letech 2007 - 2009
¢ini 59,9 %.
3) Uspésnost exekuéniho piikazu srdafkami ze mzdy v letech 2007 - 2009 cini 38,9 %.
4) Uspésnost soudniho ¥izeni zahrnujici vykony rozhodnuti (prodej movitych véci,
srazky ze mzdy, prikazani pohledavky z uctu a prodej nemovitych véci) v letech
2007 - 2009 ¢ini 47,1 %.
Zavér a doporuceni:

Provedenou analyzou dostupnych metod k vymdhdani pohleddvek v prostiedi OSSZ,
nam hodnotami z Tab.10. vychdzi zdaverem, ze nejefektivnéjSi metodou se jevi exekucni
prikaz p¥ikazanim pohledavky 7 uctu, kterym se dosdhlo v letech 2007 - 2009 uspéSnosti
59,9%.

Doporucuji pii vymahdni pohleddvek v prostiedi OSSZ vyuZivat exekucnich piikazi

pFikazdanim pohledavky 7 uctu, kterymi |ze dosahnout nejlepsich vysledkii.
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8 ANALYZA ADMINISTRATIVNI ZATEZE U NEJEFEKTIVNEJSI
METODY

Analyzou metod dostupnych k vymahéani pohledavek v OSSZ Vsetin bylo zjisténo,
ze nejefektivnéj$i metodou pro vymahani pohledavek se jevi exekucni prikaz prikdzanim
pohledavky z uctu. Kazdé z metod vSak bézné predchazi mnozstvi administrativnich

¢innosti, bez kterych by ostatné nemohlo dojit k jeji realizaci.

8.1 Vyzva k soucinnosti tietich osob

Uspésnost této metody zavisi zejména na urychleném zjisténi Gétdl vedenych u penéznich
ustavi, respektive bank ¢i stavebnich spofitelen. Zpusob zjistovani informaci je provadén
tzv. vyzvou k soucinnosti tfetich osob dle ustanoveni § 38 odst. 3) pism. f) zdkona
¢.21/1992 Sb., o bankach, ktery vymezuje bankdm, spofitelnim a Gvérnim druZstviim
povinnost na pisemné vyzadani statniho organu poskytnout Cisla Gétt, tdaje o jejich
majitelich, stavech a pohybu penéznich prostiedkli na uctech a udaje o uvérech, vkladech

a depozitech. [6]

V praxi zZadame penézni ustav o sdéleni cisel uctu v pripade, Ze se jedna 0 pohleddvku
subjektu, ktery dosud nebyl v evidenci dluznikit na oddeéleni VP. Dadle také na dluznika,
ktery ma v evidenci jiz vice pohledavek, avsak z jeho majetku se opakovane nedari zjistit

nic postizitelného.

V pripade, Ze je zjisten pozitivni ndlez u penézniho ustavu a z ndsledné exekuce uctu je
véasné a plné vysi pohledavka uhrazena, mizZe nam poté tento uspésny ucet poslouzit
pro dalsi potirebu. Z tohoto diivodu jiz pri nové predepsané pohledavce nemusime opétovné

vyzyvat penézni ustavy o poskytnuti soucinnosti a vyuzijeme jiz ovéreného uctu.

Vyhotovena Zadost se jmennym seznamem subjektii je zasilana penéinimu ustavu
prostrednictvim datové schranky. Nekteré penézni ustavy vsak pro své technické usnadneni
pozaduji zaroven prikladani jmenného seznamu subjektii ulozeného na diskete ve formatu

CSV. Proto musi byt tyto zadosti zasilany puvodnim zpiisobem, a to doporucenou zasilkou.

Pokud je tedy nutné, OSSZ Vsetin na zdkladé rozhodnuti vedouciho oddéleni
VP Vv pravidelnych intervalech vyzyva k soucinnosti tyto dostupné penéini ustavy
na tizemi CR, a to s nejéastéj§im vyskytem 1téti dluznikii:

= tzv. ,,zdkladni* banky (Ceskd sporitelna, a.s; Ceskoslovenskd obchodni banka a.s;

GE Money Bank, a.s.; Komercni banka, a.s.),
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stavebni spofitelny (Ceskomoravskd stavebni sporitelna, a.s.; Sporitelna Ceské
sporitelny, a.s.; Wiistenrot stavebni sporitelna, a.s.; Modrda pyramida stavebni

sporitelna, a.s.; Raiffeisen stavebni sporitelna, a.s.),

tzv. ,,ostatni’’ banky (Citibank Europe plc, organizacni slozka; LBBW Bank CZ
a.s.; Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag, organizacni slozka; Hypotecni
banka, a.s.;UniCredit Bank Czech Republic, a..; HSBC Bank plc;
J&T BANKA, a.s.; ING Bank N.V.; PPF banka a. s.; Oberbank AG; Raiffeisenbank
im Stiftland eG; Waldviertler Sparkasse von 1842 AG; Vseobecnd uvérova
banka a.s.; BRE Bank S.A., organizacni slozka podniku; Wiistenrot hypotecni
banka a.s.; ABN AMBRO Bank N.V.; COMMERZBANK Aktiengesellschaft;
Straumur-Burdas Investment Bank hf — organizacni slozka; Fortis Bank SA/NV;
CAYLON S.A., organizacni slozka, Ceskad exportni banka, a.s.; Straumur-Burdaras
Investment Bank hf — organizacni slozka; Volksbank CZ, a.s.; Banco Popolare
Ceskd  republika a.s; Ceskomoravskd zdrucni a rozvojovd banka, a.s.;

Raiffeisenbank a.s.).

8.2 Analyza vyzev k soucinnosti tietich osob za rok 2009

Statistiku vyzev k soucinnosti tietich osob OSSZ Vsetin za rok 2009 jsem podrobila

hlub$imu rozboru, s jakou uspésnosti se nam vraci odpovédi na nasi vyzvu z vyse

uvedenych penéznich tstavil.
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Tab. 11. Vyhotovené vyzvy k soucinnosti do ,,zdkladnich' bank v roce 2009
Vyzva k Pqéet ] Pozitivni odpovédi Poziti\v'm: %
soucinnosti subjektu * * odpovedi uspésnost
CS KB GE CSOB celkem
1 156 21 19 40 29 109 69,9
2 96 10 10 22 23 65 67,7
3 41 2 5 11 9 27 65,9
4 50 1 2 5 6 14 28,0
5 46 1 1 2 5 9 19,6
6 104 8 4 10 7 29 27,9
7 42 5 3 10 11 29 69,0
8 40 4 4 7 8 23 57,5
9 37 3 7 10 6 26 70,3
10 17 2 3 5 1 11 64,7
11 35 3 5 7 9 24 68,6
12 31 4 6 11 4 25 80,6
13 89 7 7 24 19 57 64,0
14 82 14 9 29 21 73 89,0
Celkem 866 85 85 193 158 521 60,2

Zdroj: Viastni

Vysvétlivky: CS = Ceska spofitelna, KB = Komer¢ni banka, GE = GE Money Bank,
CSOB = Ceskoslovenska obchodni banka
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Tab. 12. Vyhotovené vyzvy k soucinnosti stavebnich spo¥itelen v roce 2009

Vyzva k Potet Pozitivni odpovédi Poziti\:mj %

soucinnosti | subjekti x > odomical uspésnost
CMSS MPSS RSS SSCS WSS celkem

1 111 9 2 8 1 - 20 18,0
2 70 5 2 3 - 3 13 18,6
3 28 1 2 2 2 1 28,6
4 44 - - - - 1 2,3
5 40 - - - - - - -
6 90 1 1 - 3 2 7 7,8
7 42 1 2 - - - 3 7,1
8 15 - - - - - - -
9 18 - - 1 - - 1 5,6
10 12 - - 1 1 - 2 16,7
11 21 - 1 1 - - 2 9,5
12 25 - 2 2 1 - 5 20,0
13 59 4 2 3 4 1 14 23,7
14 68 7 2 4 5 - 18 26,5
Celkem 643 28 16 25 17 8 94 14,6

Zdroj: Vlastni

Vysvétlivky: CMSS = Ceskomoravska stavebni spofitelna, MPSS = Modra pyramida

stavebni spofitelna, RSS = Raiffeisen stavebni spofitelna, SSCS = Stavebni spofitelna

Ceské spofitelny, WSS = Wiistenrot stavebni spofitelna.

Tab. 13. Vyhotovené vyzvy k soucinnosti do ,,ostatnich’ bank v roce 2009

Vyzva k Pocet Pozitivni odpovédi Pozm\:nl‘ %
soucinnosti | subjekti apos uspésnost
A|lB|C|D|E|F|G]|H J celkem
1 66 51413 |4 4]|3)|6]3 - 32 50,0
2 154 313|175 - 31415 - 31 20,1
3 125 6 |2 |32 |31 - 3 4 24 19,2
4 118 1 113|223 - - - 12 10,2
Celkem 463 15110 {16 | 13| 9 |10 | 10 | 11 4 99 21,4

Zdroj: Vlastni

Vysvélivky: A = LBBW Bank CZ, B = Citibank Europe, C = UniCredit Bank Czech,

D =Volksbank CZ, E = Hypote¢ni banka, F = Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka,, G = Raiffeisenbank, H = BRE Bank S.A. (M Bank), I = Oberbank AG, J = ING

Bank
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8.3 Poznatky z provedené analyzy

Provedena analyza vyzev k soucinnosti tietich osob vyhotovenych OSSZ Vsetin za rok

2009 poukazala na nasledujici.

1) Vyzvy k soucinnosti do bank zahrnuly v celkem 14 ks odeslanych zadosti
866 subjektit, z nichz u 521 byl zjistén pozitivni ndlez. Vysledkem je 60,2% mira
uspésnosti.

2) Vyzvy k soucinnosti do stavebnich spo¥itelen zahrnuly v celkem 14 ks odeslanych
Zadosti 643 subjektu, z nichz u 94 byl zjisten pozitivni nadlez. Vysledkem je 14,6%
mira uspésnosti.

3) Vyzvy k soucinnosti do ostatnich bank zahrnuly v celkem 4 ks odeslanych zddosti
463 subjektii, z nichz u 99 byl zjistéen pozitivni nalez. Vysledkem je 21,4% mira
uspésnosti.

Zde vsak miizeme pozorovat, ze z celkem 26 tzv. ostatnich bank se nam s uspésnym
vysledkem vraci pouze odpoved 10 bank. Proto zde miizeme do budoucna zvdzit,
Ze pokud by byl tento jev opakujici, nebylo by prilis efektivni tyto zbylé banky ddle
oslovovat.

Zaver:

Vyzvy k soucinnosti penéinich ustavii jsou predstupném kazdého exekucniho prikazu

prikazanim pohledavky z uctu.

Nejuispésnéjsi se jevi vyzva k soucinnosti do bank, kde v porovnadni s dalsimi ustavy vedou

nejcastéji  dluznici své bankovni ucty. Tento nejcastéji se vyskytujici jev md také

své opodstatneéni, jelikoz i vétsSina z ndas vyuzivad sluzeb téchto nejlépe dostupnych bank.
Doporuceni:

Pii dotazovani se na bankovni ucty dluZniki, vyuZivat nejcastéji vyzev k soucinnosti
do ,,zdkladnich" bank, kde se setkavime s velkou mirou tuispéSnosti. Pokud by nedoslo
touto variantou k uspokojeni nasi Zadosti, druhou variantou se ndm nabizi vyzva
Kk soucinnosti do ostatnich bank. Zde by vSak mélo dojit do budoucna ke zviZeni, zda se
dotazovat na viechny dostupné banky, kdy? ze statistického hlediska u vybranych neni
zde pozorovdna Zdadna uspésnost. Zde bych cinnost prozatimné neomezovala, av§ak se

snaZila tuto negativni odezvu dlouhodobéji pozorovat. Vyzvy k soucinnosti do stavebnich
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sporitelen se nejevi prili§ uspéSného charakteru, avSak dluZnici casto maji zde uloZené

znacné uspory, coz jeji nizkou a neprilis pozitivni uspéSnost z jiného pohledu vylepsuje.
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9 SHRNUTI ZJISTENI A DOPORUCENI Z PROVEDENYCH
ANALYZ

1) V kapitole 5.2 doporucuji:

V ustanoveni § 14a odst. 3) zdkona ¢. 581/1992 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, by se mélo ustanovit dale to, ze v piipadé, ze nebude nedoplatek zjiStény
po podani ptehledu o ptijmech a vydajich ke dni splatnosti uhrazen, tj. do 8 dnti od podani
ptehledu, je OSSZ povinna tento nedoplatek do 2 let od splatnosti piedepsat platebnim
vymérem. Timto by bylo dosazeno také zvySené efektivnosti vybéru pojistného, jelikoz
dluh by byl oSetfen a bud'to by byl dluznikem uhrazen, nebo by se alesponi oddéleni

vymahani pojistného mohlo snazit o jejich vymozeni.
2) Provedenou analyzou v kapitole 6 zjist'uji a doporucuji:

Vystavovani VN pro ¢astky od 100 K¢ se jevi jako vysoce neefektivni, vzhledem k tomu,
ze na zaklad¢ zjiSténi z provedené analyzy jsou ve vétSiné piipadd nésledné uhrazeny
a ve velké mite predepisuji pohledavky pouze na penale. Toto pocinani je zaroven zcela
nehospodarné, jelikoz dochdzi ke znacnému plytvani statem svéfenymi prostiedky,
vynalozené na veskeré dal$i vydaje s nimi spojené.

v

Proto v zakoné¢ ¢. 581/1992 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,

doporucuji v ustanoveni § 123a, odst. 2) zménit takto:

wJestliZe pii kontrole placeni pojistného provedené prislusnou okresni sprdavou
socialniho zabezpeceni u zaméstnavatele je zjistén dluh na pojistném c¢i pendle
nepresahujici ve svém vhrnu Castku 1 000 K¢, dluzné pojistné a pendle se nepiedepise."
3) Provedenou analyzou v kapitole 7 zjist'uji a doporucuji:
Nejefektivnéjsi metodou pii vymahani pohledavek v OSSZ Vsetin v letech 2007 - 2009
se jevi exekucni prikaz prikazanim pohledavky 7z uctu, kterym se dosahlo v letech 2007 -
2009 tspésnosti 59,9 %. Z toho vyplyva doporuceni, aby bylo pfi vyméhani pohledavek
Vv prostiedi OSSZ Vsetin vyuZzivano exekucnich piikazh pfikdzdnim pohledavky z uctu,
kterou 1ze dosahnout nejlepsich vysledkdi.
4) Provedenou analyzou Vv kapitole 8 zjist'uji a doporucuji:

Pii dotazovani se na bankovni ucty dluznikt vyuZivat nejcastéji vyzev k soucinnosti

do ,,zdkladnich" bank, kde se setkavame s velkou mirou uspés$nosti. Pokud by nedoslo
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touto variantou k uspokojeni na$i zadosti, druhou variantou se nam nabizi vyzva
k soucinnosti do ostatnich bank. Zde by v8ak mélo dojit do budoucna ke zvazeni, zda se
dotazovat na vSechny dostupné banky, kdyz ze statistického hlediska u vybranych neni
zde pozorovana zadna uspéSnost. Zde bych ¢innost prozatimné neomezovala, avSak se
snazila tuto negativni odezvu dlouhodobéji pozorovat. Vyzvy k soucinnosti do stavebnich
sporitelen se nejevi prili§ uspéSného charakteru, avSak dluznici ¢asto maji zde ulozené

znacné uspory, coz jeji nizkou a nepfili§ pozitivni GispéSnost z jiného pohledu vylepsuje.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

ZAVER

S vybérem pojistného je zaroven uzce spjato vymahani pojistného. Piedpis vybéru
pojistného se v daném piipad¢ da piirovnat k zakladni Gcetni operaci Ma dati - Dal.
V praxi ptedpis pojistného predepsany oddélenim uctarny pojistného a davek predstavuje
stranu M4 dati a oddeleni vyméhani pojistného figuruje na strané¢ Dal, kde napomaha
navySovat vybér této Castky, co nejbliZze jejimu predpisu. V této bakalaiské praci jsem
se snazila analyzovat vybranou ¢innost oddéleni uctarny pojistného a davek a oddéleni

vymahani pojistného, ktera jsou spolu tzce spjata tak jako tcetni strany Ma Dati - Dal.

U veskerych exekucnich tituli vydanych okresni spravou socidlniho zabezpeceni jsem
se snazila porovnat nedostatky nebo spiSe neuplnosti vyplyvajici porovnanim legislativni
upravy s realitou, respektive praxi. Ur€itym ustanovenim schéazi logika a promySlenost
do nejzazsich detaild a v praxi vznika poté problém, jak postupovat. Proto je zde navrzeno
nékolik doporuceni, k jaké zméné by mélo v pravni upravé dojit, aby doslo k zefektivnéni
a usnadnéni nekterych ¢innosti, a zarovei toto zptisobilo navazujici zvySeni hospodérnosti

v oblasti spravnich nakladu.

Z veskerych exekuénich titulli je nejCastéji vystavovany vykaz nedoplatkli. Pfi analyze
vykazi nedoplatkli jsem dosla k zavéru, ze 29,7 % vystavenych vykazi nedoplatkii osettilo
pouze 1%o z celkové pohledavky dosahujici cca 123,3 mil. K¢. Navic se jednalo o veSkeré
vykazy nedoplatkli oSetfujici pohledavky do 1 000 K¢ a 78,5 % z nich bylo uhrazeno
do 1 mésice od vyhotoveni. Toto zjisténi je alarmujici, ale bohuzel je opét zapti¢inéno
nepiiméfenou legislativni Upravou, zpasobujici v tomto piipadé neefektivni
a nehospodarné disledky. Néklady na jejich vystaveni a vymoZeni jsou Casto srovnatelné
s ¢astkou, kterou predepisuji a navic ve spousté pfipadii nepfedepisuji ani vysi dluzného
pojistného, ale pouze penale. V daném piipadé je zména v ustanoveni § 123a odst. 2)

zékona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zcela nutna.

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit efektivnost a hospoddrnost pii vymahani pojistného

v Okresni spravé socidlniho zabezpeceni.

Hypotézou této prace byl predpoklad, ze vystavovani vykazii nedoplatkit do urcité ¢astky
je neefektivni a nehospodarné, a Ze nejefektivnéjsi metodou vyméahani pojistného se jevi
exekucni piikaz ptikazanim pohledavky z Gctu. Tato hypotéza se zcela potvrdila.
Nezaplaceny exekuéni titul se pfeddvd na oddéleni vymahani pojistného k vymahéni.

Zde se mi podafilo provedenou analyzou dojit k zavéru, ktera z dostupnych metod
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wewvr

je nejefektivnéjsi metodou pouzivanou pro vymahani pohledavek v okresni spravé
socialnitho zabezpeceni ve Vsetin€. Jsou rozebrany veskeré metody a porovnany jejich
vysledky v letech 2007 - 2009. Nejefektivnéjsi miry uspé&snosti 59,9 % bylo dosazeno
exekuénim piikazem k ptrikdzani pohledavky z 1ucétu, proto je také doporuceno

tuto metodou vyuzivat i nadale.

Pro kazdou z metod k vymahani pohleddvek je specifickd urcitd administrativni ¢innost,
ktera musi byt pfed urcitou metodou provedena. Pokud se ndm jevi jako nejefektivnéjsi
exekucni ptikaz ptikdzanim pohledavky z uctu, je nutno pfed jeho vystavenim zjistit
bankovni ucty dluznika na zaklad¢ vyzvy k soucinnosti tfetich osob, v tomto piipadé
tedy penéznich tstavi. Provedenim analyzy statistickych idaji jsme nyni schopni urdit
miru dojaké se ndm v této Cinnosti dafi byti uspéSnymi. Z divodu ndvaznosti
na nejefektivnéj§i metodu, miZeme 1 bez uvedeni % miry uspéSnosti konstatovat,

ze efektivni zde opravdu jsme.

Zaveérem lze tici, Ze vyber pojistného a vymahani pohledavek je dlouhodobym zapolenim
mezi stdtem, snazicim se uhdjit své pfijmy a zaméstnavatelem ¢i osobou samostatné
vydélecné Cinnou, ktefi maji neustalou tendenci se jim néjakym zplsobem vyhnout.
Pro zlepSeni situace je nutné vytvaret takové prosttedi, aby bylo bylo vnimano placeni

pojistného jako pfirozena povinnost pro vSechny.
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RESUME

The aim of this paper is to evaluate the effectiveness and economy at the recovery

of insurance rate at the District Social Security Administration.

Firstly, the basic analysis of the execution titles issued by the District Social Security
Administration was conducted, where | tried to compare shortcomings, or better to say
gaps resulting from the comparison of the enactment and reality. Certain provisions
are missing logics and sophistication to the very detail and then, we face a problem
in practice on how to proceed. Therefore, several recommendations are proposed here
to make certain activities more effective and easier and at the same time, to increase

the level of economy in the area of administrative costs.

The report of underpayments is the most frequently issued title of all execution titles.
When analyzing reports of underpayments | came to conclusion, that their issuing up
to a certain amount is entirely ineffective. Unfortunately, such finding is caused

by the inadequate enactment resulting in ineffectiveness and bad economy.

Additionally, the stated analysis revealed which of the available methods used
at the recovery of claims in the District Social Security Administration in Vsetin is
the most effective. | analyzed all methods and compared their results from 2007 - 2009.
The most effective approach involved the execution order to recover the claim

from the account and therefore, that method is recommended to be used henceforward.

Each method of the claim recovery requires a specific administrative activity which must
be carried out prior to using a certain method. If the execution order to recover the claim
from the account appears to be the most suitable method, it is necessary to find out
the situation of the debtor account, prior to its issue. Following the conduction of statistic

data analysis we are able to determine the level of success of this activity.
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