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ABSTRAKT

Predmétem bakalarské prace je problematika z oblasti Integrovaného zachranného systému.
V této préci jsem struéné popsal zakladni slozky 1ZS a typy mimotadnych udélosti. Dale
jsem se zabyval jednotkami pozarni ochrany, jejich organizaci, zfizovani, apod. Dulezitou
Casti prace je popis typovych ¢innosti pfi spolecném zasahu slozek IZS a popis ¢innosti

Hasi¢ského zachranného sboru CR pii mimotadné udélosti.

Klicova slova: Integrovany zachranny systém, Hasi¢sky zachranny sbor, mimotadna udalost.

ABSTRACT

This thesis is engaged in the Integrated Rescue System. These are fluently descripted some
basic part of the Integrated Rescue System and sorts of extraordinary events. Furthermore,
there is elaborated the unit of fire protection, their organization, setting up etc. There is a
very important part of the thesis — some types of collective activities of Integrated Rescue
System and a description of the activities of Fire Rescue Service of the Czech republic

during extraordinary events.

Keywords: Integrated Rescue System, Fire Rescue Service, extraordinary event.
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UvVOD

Pravni podklad integrované¢ho zachranného systému v Ceské republice se buduje od roku
1993. Vznik pravniho predpisu vySel z kazdodenni potieby zachranaii koordinovat
zachranné a likvidacni prace, se kterymi se neustdle setkavaji ve své namahavé praci.
Pti zavaznych nehodach, havariich a zivelnych pohromach, kdy je ohrozen zivot, zdravi,
majetek nebo Zzivotni prostiedi, se hodi kazda osoba, ktera mize pomoc svou silou,
prosttedky, kompetencemi nebo jinymi prostfedky. Proto je diilezité ¢innost vSech téchto
jedincti pfi mimofadné udalosti organizovat. Zakladnim aktudlnim pravnim ptedpisem

pro tuto oblast je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému [19].

Prvotnim podnétem, ktery mé zaujal, byl divod, pro¢ vznikl zdkon o integrovaném
zachranném systému a co tento impuls uvedlo do pohybu az k realizaci pravniho piedpisu.
Zachranny systém vySel z praktickych zkuSenosti a vzajemné spoluprice jednotlivych
zachrannych slozek pii feSeni mimotadnych udélosti. A byly to zrovna mimotadné udalosti,
které podnitily Kk vytvofeni pravniho ptedpisu soucinnosti zachrannych slozek, aby mezi

subjekty zachranného systému panovaly jasnéjsi vztahy.

Jednou z nejvyznamnéjSich slozek integrovaného zachranného systému (1ZS) je Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, ktery je hlavnim koordindtorem a patefi integrovaného
zachranného systému. V praxi to mimo jiné znamena, ze pokud zasahuje vice slozek IZS,
na misté vétsinou veli ptislusnik Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery fidi souéinnost

slozek a koordinuje zachranné a likvida¢ni prace.

Mimotadné udalosti pfedstavuji udalosti a havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi. Tyto udalosti vznikaji Skodlivym piisobenim sil, resp. jevil
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka nebo ptirodnimi vlivy. MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zichranného sboru CR odbor IZS a vykonu sluzby vydava typové innosti slozek IZS
pfi spole¢ném zasahu. Typova c¢innost obsahuje soubor pravidel a postup slozek 1ZS
pfi zachrannych a likvida¢nich pracich s ohledem na druh a charakter mimofadné udalosti.
Pravé pfipravenost na mimofadné udalosti mize zachranit mnoho lidskych Zivotl, zvifat

a cenny majetek.
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém je systém vazeb, vzajemné spoluprace a koordinace
zachrannych a bezpe€nostnich slozek, organl statni spravy a samospravy, fyzickych
a pravnickych osob pfi spolecném provadéni zadchrannych a likvida¢nich praci a piipraveé
na mimofadné udalosti. V roce 2000 vznikl zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném
zachranném systému [19], jeho podstata je opiena o &l. 3 Ustavniho zédkona &. 110/1998
Sb., 0 bezpecénosti Ceské republiky [16], kde je uvedeno, Ze bezpecnost Ceské republiky
zajiStuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby.
Zakon naplituje Ustavni pravo ze strany stadtu na ochranu obcanli a poskytnuti pomoci

Vv pfipad€ ohroZeni Zivota a zdravi.

Nosnou strukturu zachrannych a likvidacnich praci integrovaného zachranné¢ho systému

predstavuje ¢innost Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému [19] se fadi mezi tzv. krizové
zékony. Upravuje soucinnostni vztahy slozek 1ZS, jejich plisobnost, prava a povinnosti
vSech vyznamnych subjekt uvnitf 1 vné systému. Integrovany zachranny systém je

realizovan urcitymi orgéany a je vyjadien jako soubor pravidel spoluprace.

Na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, tak i na jejich preventivni ptipravé se podili
organy vetejné spravy a to Ministerstvo vnitra, ostatni ministerstva a ustiedni spravni urady,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, organy kraji, organy obci s rozsifenou

plusobnosti a organy obci.

1.1 Tvorba pravniho predpisu IZS

Diivodem ke zpracovani zdkona o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych
zdkond byla spolecenskd potteba pravni Upravy, kterd by zahrnula dilezité podminky
pro feSeni mimotadnych udalosti predev§im velkého rozsahu. Oblast integrovaného
zachranného systému byla pfed vznikem tohoto zdkona feSena nedostatecné a oblast
krizového fizeni nebyla feSena takika vibec. Potieba pravni Gpravy vyrazngji vyplynula
piifeSeni extrémné Skodlivych povodni v roce 1997, kdy dosSlo ke znaénym materidlnim

skodam a 50 lidi zaplatilo dani nejvyssi [25].
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1.2 Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci

Organizace a koordinace zadchrannych a likvidac¢nich praci pii spole¢ném zasahu v ramci IZS

probihaji na ttech urovnich.

1.2.1 Takticka aroven

V lokalit¢ mimofadné¢ udalosti nebo v misté, kde se projevy mimotfadné udalosti
predpokladaji, eventudlné daji ptredpokladat. Za veSkeré¢ zachranné a likvidacni prace
na takovém misté¢ odpovida velitel zasahu, kterym je pokud zédkon ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sh. [19], nestanovi jinak, hasi¢ — velitel poZzarni jednotky. Ten koordinuje
¢innost slozek 1ZS a muze si zfidit sviij vykonny organ — §tab velitele zasahu. Pravomoci
velitele zasahu jsou upraveny zédkonem o IZS a vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢ 247/2001

Sb., 0 organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany [22].

1.2.2 Operaéni Groven

Operaéni stiediska Hasi¢ského zachranného sboru CR jsou soudasné opera¢nimi
a informac¢nimi stiedisky IZS. Jsou ziizena na Ministerstvu vnitra, na krajich a na okresich.
Operacni stiediska jsou zfizena pro obCany, aby si mohli pfivolat patfiénou pomoc v nouzi
prostfednictvim tisiovych linek (158, 155, 150, 112). Operacni a informacni stfedisko 1ZS
(OPIS) ma mezi opera¢nimi stfedisky koordina¢ni postaveni — ovlada systémy varovani
a vyrozumeéni obyvatel, mize pozadovat zvetejnéni informaci ve sd€lovacich prostiedcich
a tvofi spojovaci uzel mezi mistem zasahu a tfeti fidici Grovni IZS. Také je sem svedena

tistiova linka 112, urend pro ohlaSeni jakékoliv tisné pro obcany z cizich zemi.

Na Zadost velitele zasahu jsou prostiednictvim operacniho stfediska povolavany ostatni
slozky 1ZS podle poplachového planu IZS (krajského ¢i usttedniho), tento plan také
zafazuje mimofaddnou udalost do ctyf kategorii podle zavaznosti. Prostfednictvim
operacnich a informacnich stiedisek 1ZS také hejtman kraje a starosta obce s rozsifenou
plsobnosti jsou pfi své koordinacni Cinnosti zachrannych a likvidacnich praci povinni
pteddvat Ministerstvu vnitra zpravy o mimotfadné udalosti a jejim prubcéhu a vyzaduji touto

cestou potitebnou pomoc.
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1.2.3 Strategicka urovei

Predstavuje piimé zapojeni starosty obce s rozsifenou pusobnosti, hejtmana kraje nebo
ministerstva vnitra do koordinac¢ni ¢innosti pfi zachrannych a likvida¢nich pracich. To
nastava v ptipade, ze velitel zasahu o jejich koordinaci zazada, nebo kdyz je mimotadna
situace ohodnocena nejvyssim stupném poplachu dle poplachového planu IZS, jsou hejtman
kraje a ministr vnitra informovani automaticky. Ke svému rozhodovani pak jako poradni
organ vyuzivaji pfedem zfizené krizové S$taby. Tyto S§tdby jsou svolavany k feSeni
jednotlivych krizovych situaci, kdy jejich Clenové jsou predem jmenovani, a to obvykle
Z bezpecnostni rady daného poplachového stupné, ¢lent IZS a jinych odbornikt, jejichz

pomoc je potfebna k feSeni vzniklych krizovych situaci.

Pro planovitou c¢innost pii koordinaci zachrannych a likvidacnich praci je zpracovan
havarijni plan kraje, ktery je zpravidla délen po jednotlivych okresech kraje. U vyznamnych
zdrojt rizika (jaderné elektrarny, velké chemické tovarny) se také pro potieby zachrannych,

likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva zpracovavaji vnéjsi havarijni plany téchto podnika.

1.3 Zakladni pojmy

V oblasti IZS je tfeba si definovat specifické kli¢ové pojmy, vytvofit si o nich urcitou
piedstavu a z textu si objasnit zakladni principy IZS a vztah k bezpecnostnimu systému

statu.

Integrovany zachranny systém se vyuzivd jako opatfeni za predpokladu, ze je
pii zdchrannych a likvidacnich pracich pfi mimofadné udalosti ¢i krizové situace, zapotiebi
nejméné dvou slozek integrovaného zachranného systému. Zachranné a likvidacni prace se
koordinuji podle zakona o IZS [19] pfi vyhlaseni vSech krizovych stavii (stav nebezpedi,

nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav).

1.3.1 Krizové stavy

Zéakon zabyvajici se 1ZS [19] vymezuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi ptipravé na mimotadné udalosti, pfi zachrannych a likvidacnich pracich pti ochrané
obyvatelstva pied a po dobu vyhladSeni krizového stavu. Piesdhne-li mimotadnd situace
ur¢itou mez, kterou jiz nelze zvladnout prostiednictvim zachrannych a likvidaénich praci

v ramci IZS, mtze byt praveé vyhlasen néktery z krizovych stavi:
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1.3.2

Krizova situace je definovana vyctem krizovych stavi, jenz mohou byt vyhlaseny
K jejimu feSeni. Hodnoceni intenzity téchto faktori je véci individualniho
posuzovani, zejména s ohledem na rozsah zasazené, ¢i ohrozené oblasti a charakter
ohrozeni. Krizova situace nastdvad tehdy, kdy standardni zplisoby feSeni jiz

nepostacuji, a mimotadna udalost pieriista v Krizovou situaci.

Stav nebezpeli, coz je krizovy stav, ktery mize byt za stanovenych podminek
vyhlaSen pro uzemi kraje, popiipadé¢ jeho ¢éast. Vyhlasit stav nebezpeci jsou

na daném teritorii opravnéni prislusni hejtmani ¢i primator hlavniho mésta Prahy.

Nouzovy stav je krizovym stavem vyhlasenym vlddou na zéklad¢é vzniku krizové
situace, kterd nesouvisi s obranou statu, tj. kdy divodem vzniku této situace jsou

jiné nez vojenské piiCiny. Je-li nebezpeci z prodleni, miZze vyhlasit nouzovy stav

piedseda vlady s plisobnosti pro cely stat nebo jeho omezené uzemi.

Stav ohroZeni statu je krizovym stavem, kdy je bezprostfedn¢ ohrozena

svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.

Valeény stav je krizovym stavem, kdy je Ceska republika napadena, nebo je-li tieba

plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni.

Vyklad pojmiu z oblasti 1ZS

e Integrovany zachranny systém (IZS) = koordinovany postup jeho slozek
pii pfipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci,

e mimoiadna udalost (MU) = Skodlivé pusobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti
clovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci,

e zachranné prace = ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostifedniho ptisobeni
rizik vzniklych mimofddnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi a vedouci k preruseni jejich pficin,

e likvida¢ni prace = Cinnosti k odstranéni nésledkli zptisobenych mimotadnou

udalosti,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 16

o fieSeni Kkrizové situace = stanovovani, organizovani, a provadéni krizovych
opatfeni, organy krizového fizeni po vyhlaseni krizového stavu,

e fieSeni mimoradné udalosti = odstrafovani pfi¢in a nasledkli mimotadné
udalosti zejména provadénim zachrannych a likvida¢nich praci,

e piipravna opatieni = opatfeni zaméfend na dosaZeni stavu pfipravenosti
k feSeni mimotadné udalosti,

e ochrana obyvatelstva = plnéni ukoli civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatteni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku,

e zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity = soucasti pravnické osoby
nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva; tvofi je zaméstnanci nebo jiné osoby
na zaklad¢ dohody a vécné prostiedky,

e vécna pomoc = poskytnuti vécnych prostfedkli pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a pii cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez
vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce,

e osobni pomoc = ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana,

e humanitni pomoc = opatieni provadénd za ucelem pomoci obyvatelstvu
postizenému mimotadnou udalosti, v jejichZ ramci se vyuZivaji predevsim lidské
a materialni zdroje,

e havarie = mimofadna udalost vznikla v souvislosti s provozem technickych
zafizeni a budov, uzitim, zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo piepravou
nebezpecnych latek nebo naklddanim s nebezpeénymi odpady,

e Zivelna pohroma = mimotadna udalost vznikla v disledku Skodlivého plisobeni
ptirodnich sil.

e havarijni plan kraje = plan provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

na tizemi kraje,
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e krizovd komunikace = pfenos informaci mezi stitnimi organy, uzemnimi
samospravnymi organy a mezi slozkami IZS za vyuziti prosttedkl hlasového
a datového prenosu informaci vefejné telekomunikacni sit€ i vybrané casti
nevetejnych telekomunikac¢nich siti,

e poplachovy plan IZS kraje = pozarni poplachovy plan kraje vydany podle § 27
zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni pozdé&jsich predpist [17],

e Kkrizovy plan = plan obsahujici souhrn krizovych opatfeni a postupt, které
ustfedni spravni ufady, krajské ufady, okresni ufady, obce, Nejvyssi kontrolni
ttad, Ceskd narodni banka a Kancelaf prezidenta republiky stanovi k feSeni

krizovych situaci.

1.4 Postaveni slozek 1ZS

Slozky realizuji zachranné a likvida¢ni prace, popf. ochranu obyvatel. K provadéni
zminénych praci je zapottebi mit silu a prosttedky, kterymi se rozumi lidské zdroje, nastroje,
technické vybaveni apod. Dtulezit¢ je mit k témto Cinnostem i1 patficné kompetence
opravijici k riznym cinnostem, které slouzi k realizaci zachrannych a likvida¢nich praci
dané zakony, jimiz se slozky IZS tidi. Z pohledu ptisobnosti pii zachrannych a likvidacnich

praci rozliSujeme: Zakladni slozky IZS a ostatni slozky IZS.

Zakladnimi slozkami IZS podle zakona 239/2000 Sb., jsou:
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR)
e Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany
e Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)

e Policie Ceské republiky (PCR)

Pokud mé obec jednotku sboru dobrovolnych hasicli, kterd je zaclenéna do plosného
pokryti v rdmci uzemi kraje je jednotka zakladni sloZkou IZS. Timto zplsobem lze chapat
zaclenéni zahrnuti jednotek pozarni ochrany zatazenych do ploSného pokryti mezi zakladni

slozky 1ZS.
Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku
mimofadné udalosti (spustit systém IZS mize kdokoliv ohldSenim mimoiddné udalosti

na linku tisnového volani), dale pro vyhodnoceni mimofadné udalosti (odhad ohroZzeného
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uzemi, obyvatel, majetku a odhad potiebnych zachrannych sil a prostfedki), rozhoduji
0 neodkladném zasahu v postizeném mist& mimoi-adné udalosti (za timto i¢elem jsou po CR

rozmistény sily zékladnich slozek 1ZS).

1.5 Policie Ceské republiky

Policie CR (PCR) je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery plni ukoly ve vécech
vnitiniho pofadku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném ustavnimi, dal§imi zakony
a pravnimi predpisy. Policie CR byla ziizena zdkonem ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské
republiky ve znéni pozdgjsich piedpist [21]. A¢koliv je Policie CR zakladni slozkou IZS,
nevykondva zachranné a likvida¢ni prace, proto je jadro jeji ¢innosti v plnéni tikoli mimo
IZS — v bezpecnostnim systému spoluprace organti ¢innych v trestnim fizeni, mezinarodnimi
organizacemi, ostatnich bezpecnostnich slozek, bezpecnostnimi sbory jinych stata,
zpravodajskych sluzeb apod. Jejim ukolem je piedevSim zajiSténi vefejného potadku

a bezpecnosti dopravy k podpote provadeéni zachrannych a likvidacnich praci.

Rozsah ¢&innosti Policie CR pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci na mistd
mimotadné udalosti jsou uvedeny v dokumentaci Typové ¢innosti slozek IZS pti spolecném
zésahu, které jsou zpracovany pro jednotlivé druhy mimoiadnych udalosti, kde se

piedpoklada spole¢ny zasah slozek 1ZS.

Obr. 1. Logo Policie CR [27].
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1.5.1 Ukoly Policie CR

Zakladnimi ukoly Policie CR je chranit bezpeénost osob a majetku, spolupiisobeni
pii zaji§tovani vefejného poradku a v piipadé byl-li porusen, &ini PCR potiebné opatieni
k opétovnému obnoveni vetejného pofadku. Dalsim ukolem je vést boj proti nebezpeénému
terorismu, odhalovani trestné ¢innosti, zajistovani stop trestné ¢innosti, zjistovani pachatele
a vySetfovani trestnich ¢ind.

PCR zajistuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu, zajistuje ochranu tstavnich
Siniteli CR a bezpe¢nost chranénych osob, kterym je pfi jejich pobytu na uzemi CR
poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod, zajistuje ochranu zastupitelskych
Gfadt, objektd Parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, ministerstva
zahranicnich véci, ministerstva vnitra a dalSich objektli zvlastniho vyznamu pro vnitini
potradek a bezpecnost, které urcuje vlada na navrh ministra vnitra. Rovnéz zajist'uje ochranu

objekti, pro které takova ochrana vyplyva z mezinarodni dohody, kterou je CR vézana.

Dulezitou povinnosti je téz dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
a spoluptisobi pii1 jeho fizeni, odhalovani ptestupkti, nasledné projednavani prestupku,
pokud tak stanovy zvlastni zakon. Kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu

zpusobenou provozem vozidla podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Vede evidence a statistiky potiebné pro plnéni svych ukoli, vyhlaSuje celostatni patrani,
na zakladé vyrozuméni organy Vézenské sluzby CR provadi tkony souvisejici
S bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly z vykonu vazby nebo z vykonu
trestu odnéti svobody, zadrzuje svéfence s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochranou

vychovou, ktefi jsou na utéku a spoluptisobi pii jejich vyhledavani.

PCR zajituje pohotovostni ochranu jadernich zafizeni, ktera uréi vlada CR a podili se

na fyzické ochrané jaderného materialu pii jeho ptepravé podle zvlastniho ptredpisu.

1.5.2 Struktura Policie CR

Podle organiza¢niho ¢lenéni se policie vnitiné déli:
e Policejni prezidium CR (zajistuje zakladni koordinaci a Fizeni policejnich aktivit
ve smyslu plnéni tikolli v oblasti udrZeni vefejného potadku a bezpecnosti),
o Utvary s celorepublikovou plisobnosti (mezi tyto utvary spada titvar pro odhalovéani

organizovaného zlo¢inu, odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestné
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¢innosti, Reditelstvi sluzby kriminalni policie, Gitvar rychlého nasazeni, letecka
sluzba, zvlastni technicky ttvar sluzby kriminalni policie, Kriminalisticky ustav
Praha, Narodni Gstfedna Interpolu Praha, atd.),

e Utvary s izemn& vymezenou pisobnosti (PCR spravy krajii a sprava hlavniho mésta

Prahy, okresni, méstska a obvodni feditelstvi).

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra. Ministr vnitra prostfednictvim Policejniho
prezidia zadava jednotlivé Ukoly. V cele Policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery
je predstavenym vsech policistti, kromé policistd povolanych k pInéni ukold v Ministerstvu
vnitra. Policejnitho prezidenta se souhlasem vlady jmenuje a odvolavd ministr vnitra se

souhlasem vlady CR. Policejni prezident se zodpovida za ¢innost policie ministrovi vnitra.

1.5.3 Vybrané opravnéni Policie CR

Vyzaduje-li to zabezpeCeni pii plnéni ukolli uvedenych v zédkoné, je policista opravnén
piikazat kazdému, aby po nezbytné nutnou dobu nevstupoval na uréena mista nebo se
na nich nezdrzoval. Obecné feceno zakaze vstup na urcené misto. VSichni jsou povinni
piikazti policisty uposlechnout. K vyznaceni nebo ohranieni mista mize byt pouZzito

technickych prostiedkd.

Jestli se vyskytla obava, Ze je ohroZen zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li velké Skody
na majetku, je policista opravnén oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, vstoupit do n¢j
aVvsouladu se zakonem provést nutné sluzebni zakroky nebo jina opatteni k odvraceni

hroziciho nebezpeci. Totéz plati pii podezieni, Ze se v uzavieném prostoru nachazi mrtvola.

KaZzdy je povinen uposlechnout pokynii policisty, které vydava pti dohledu nad bezpecnosti

a plynulosti silni¢niho provozu a pfi jeho fizeni.

Pti spole€ném nasazeni policistll z riznych Utvarid a sluZzeb se vyuziva institutu sluZebniho
zakroku pod jednotnym velenim. Takovéto vytvoiené jednotce veli velitel zakrocujici

jednotky, ktery rozhoduje napt. o pouziti donucovacich prosttedkl a zbrani.

Informace eviduje policie ze zdkona a jsou poskytovany sluzbam, které ptsobi v Policii CR,
Ministerstvu  vnitra, Bezpe¢nostni informacéni sluzbé CR, Vojenskému obrannému

zpravodajstvi, Vojenské policii a dal$im statnim orgénitim je-li to nutné podle zékona.
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1.5.4 Cinnost Policie CR p¥i mimoi4dnych udalostech a krizovych stavech

Oblast bezpecnosti a vefejného poradku ma pevné stanoveny centralizovany postup podle
zpracovanych plant feSeni krizovych situaci. OvSem pii Zivelnych pohroméch a havariich
nelze vzdy tyto plany uplatnit. V urcitych ptipadech feseni krizovych situaci je nezbytné
omezit lidské prava a svobodu. V tomto piipadé jsou krizové opatfeni planované
arealizované na zasad¢ centralniho fizeni ve vertikdlni fidici linii (Ministerstvo vnitra,

Policejni prezidium CR, PCR sprava krajii, okresni feditelstvi PCR, obvodni oddéleni PCR).

V planovani zabezpe¢eni vefejného potadku se provaddji PCR hlavné tkoly spojené
S uzavienim postizen¢ho prostoru, odklonéni dopravy z mista mimotfddné udalosti a s tim
spojena regulace dopravy Vv prilehlém okoli. Zajisténi piistupovych cest pro vozidla
a veskeré potirebné prostredky zachrannych jednotek. Podili se na varovani a poskytovani
tisiovych informaci obyvatelstvu, dohliZi na ochranu objektu a samoziejmé také na ochranu

majetku.

V piipadé Zivelnych pohrom (povodné, vichfice apod.) PCR zajistuje pomoc pii evakuaci
obyvatel z postizenych lokalit, podili se na zajisténi ochrany majetku evakuovanych osob,
zajistuje uzavieni prostoru pro ¢innost zachrannych slozek v ramci IZS a zajistuje objizdné

trasy od postizené¢ho mista.

V piipad¢ technologickych a provoznich havariich (vybuchy, rozsahla havarie, Uniky
nebezpecnych latek, letecké nehody apod.), kdy dochazi ke kontaminaci piidy, poSkozeni
budov, ohroZeni zdravi a Zivota lidi apod., PCR zaji§tuje nezbytny odklon dopravy
Z postizenych lokalit, podili se na uzavieni prostoru k zamezeni vstupu nepovolanych osob,
vytvaii podminky pro svou vlastni ¢innost souvisejici s proSetfovanim piic¢in a odpovédnosti
za vznik havérie. V ptipad€ tniku nebezpecnych latek se podili na varovani obyvatelstva
a zprosttedkovani tisiovych informaci, dohlizi, aby nedoslo k drancovani a rozkradani
majetku.

V piipadé¢ vétSich pozarii a =zneciSténi ovzdusi, které ohrozuji Zivotni prostiedi
a obyvatelstvo, PCR zaji§tuje uzavirani daného prostoru, zajistuje plynuly pifjezd vozidel
zachrannych sil a odklon dopravy od mista mimofadné udélosti. Podili se na evakuaci

obyvatelstva a nasledné na zajisténi vefejného potadku.

Pii epidemiich PCR zajistuje dodrzovani hygienickych opatfeni, zejména na komunikace

Z mista a do mista ndkazy, stanovuje objizdné trasy zasazené¢ho Uzemi a celkové reguluje
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dopravu v misté nakazy, uzavird prostor nakazy, spole¢né sHZS CR se podili
na informovani obyvatelstva a zajistuje plynulé piesuny sil a prostiedkd pro zachranné

a likvidacni prace.

Mezi hlavni prace, které PCR pii odstraiiovani nasledk mimotadné udélosti nebo krizové
situace, patii identifikace obéti, ochrana a zajisténi vefejného poradku v postizenych
oblastech, obnova dopravy, podpora ostatnich slozek IZS pti likvidaénich pracich, podil
na vySetfovani okolnosti mimotadné udalosti nebo krizové situace, dopadeni pachatele

trestni ¢innosti.

1.6 Zdravotnicka zachranna sluzba

Koncepce zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) vychazi z potieby zajistit funkcéné
provazany systém poskytujici pfednemocni¢ni neodkladnou péci (PNP). PNP je péce o
postizeného na misté vzniku Grazu nebo nemoci a béhem piepravy postizeného k dalsSimu

odbornému vysetteni, kde jsou schopni se jedince odborné postarat.

Obr. 2. Logo ZZS [28].

Zivota ohroZujici stavy pacienta:
e bezprostfedné ohroZuji Zivot postiZzeného,
e mohou vést prohlubovanim chorobnych zmén k nahlé smrti,
e zpiisobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé chorobné zmény,
e plsobi ndhlé utrpeni a nahlou bolest,
e plsobi zmény chovani a jednani postizené¢ho, ohrozuji jeho samotného nebo jeho

okoli.
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Néplii prednemocni¢ni neodkladné péce je odbornid zdravotnickd prvni pomoc u vsech
zminénych stavil.

Zdravotnicka zachranna sluzba se uplatiiuje u stavii ohrozeni Zivota a pii vaznych
poruchach zdravi Clovéka. ZZS zajistuji uzemni stfediska a oblastni stfediska, jejichz
ziizovatelem je kraj. ZZS nepfetrzité zabezpecuje, organizuje a fidi pomoci spojovaciho

systému.

Mezi jednotlivé soucasti zminéného spojovaciho systému fadime kvalifikovany piijem
a vyhodnoceni tisnovych vyzev a uréeni nejvhodnéjsiho zplisobu poskytovani PNP,
poskytovani nebo zajiSténi PNP na misté vzniku trazu nebo nahlého onemocnéni,
pii dopravni nehodé€ postizeného a pii jeho predavani ve zdravotnickém zatizeni odborné

zpusobilém k poskytovani zdravotni péce.

Z dal$ich soucasti spojovaciho systému je potiebné zminit dopravu ranénych, nemocnych
a rodi¢ek k podminkam PNP mezi zdravotnickymi zafizenimi, dopravu souvisejici s plnénim
ukolii transplantacniho programu, dopravu ranénych a nemocnych v podminkdch PNP
ze zahrani¢i do CR, PNP pii likvidaci zdravotnickych nasledk@i hromadnych nestésti
a katastrof, koordinaci soucinnosti s praktickymi I€kafi a I€katfskou sluzbou prvni pomoci,
rychlou piepravou odbornikii k zabezpeceni neodkladné péce do zdravotnickych zafizeni,
které jimi nedisponuji, poptipad¢ 1€kl, krve a jejich derivatii a biologickych materidlt
nezbytné potiebnych k dalSimu poskytovani jiz zahajené neodkladné péce, soucinnost
S hasi¢skymi zachrannymi sbory krajii a opera¢nimi a informa¢nimi stfedisky integrovaného

zéachranného systému.

Systém zdravotnické zachranné sluzby je koncipovan na principu poskytnuti neodkladné
prednemocniéni pé¢e do 15 minut od piijeti tisfiové vyzvy s pokrytim celé CR. Casto je to
oznacovano jako zakladni urovenn poskytnuti pomoci v nouzi Vrezortu zdravotnictvi.
Zdravotnické opera¢ni stfedisko je v nepfetrzitém provozu a fidi ¢innost vyjezdovych
skupin. Pfi likvidaci mimotfadnych udalosti ze zdravotnického hlediska zabezpecuje
spojovaci systém svolavani odbornych pracovniki, organizuje rychlé vyjezdy v potitebné sile

a udrzuje spojeni.
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1.6.1 Operacni stiredisko ZZS

Zakladnim tkolem operac¢niho stfediska ZZS je nepfetrzité¢ piijimat tisiové vyzvy
k poskytnuti pifednemocni¢ni neodkladné péce, které odborni operatofi vyhodnoti podle
stupn¢ nalé¢havosti a stavu postizeného rozhodnou o nejvhodnéj$im zpisobu poskytnuti
PNP. Operacni sttedisko ZZS ukladd po vyhodnoceni stavu pacienta a zdvaznosti situace
jednotlivé ukoly vyjezdovym skupindm ZZS, popiipadé jiné zdravotnickym skupinam, které

jsou trvalou zalohou ZZS.

Zdravotnické operacni stiedisko tizemniho stfediska zachranné sluzby mimo uvedené¢ tkoly
tidi napf. nasazené letecké zadchranné sluzby, dopravu nemocnych a ranénych v podminkéach
PNP ze zahrani¢i. Zdravotnické operacni stfedisko plni své ukoly za standardnich

I mimofadnych situaci, kdy se zapojuje do IZS uréenému k feSeni mimotadnych udalosti.

1.6.2 Vyjezdové skupiny ZZS

Vyjezdové skupiny povazujeme za vykonné slozky ZZS a rozeznavame tii zakladni typy.
Prvni vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci (RZP) je nejméné s dvouclennou
posadkou, kterou zpravidla tvofi fidi€ a zachranaf, druhy typ oznacujeme vyjezdova
skupina rychlé lékaiské pomoci (RLP), s nejméné tfi¢lennou posadkou, jejimz Clenem je
i 1ékaf, ktery je vedoucim celé skupiny. Tieti typ predstavuje skupina letecké zachranné

sluzby (LZS), v niz je posadka nejmén¢ dvouclenna ve slozeni lékai a zachranar.

1.6.3 Zdravotnicky zasah

Na mist¢ mimofadné udalosti je nezbytné¢ dilezitd spravnad organizace zdravotnického
zachranného zasahu. Pfi fizeni zasahu se uplatituje operacni stiedisko ZZS, ale i vedouci

lékat zasahu, ktery na misté mimotadné udalosti fidi zdravotnické zachranné préce.

Nastinéni pfiblizného postupu zdravotnického zésahu pii mimoiaddné udalosti je zhruba
nasledujici. Po pfijeti tisniové vyzvy o mimofadné udalosti obsluha zdravotnického
operacniho stfediska vyhodnoti situaci, rozhodne o nasazeni potfebnych zachrannych sil
a prostfedkli a posléze je vySle na misto mimotfaddné udalosti. Na misté udalosti se
po provedené prizkumu vyhodnoti situace, stanovi se odhad ztrat a potfeby nasazeni
dalSich potfebnych sil pro zachranné prace. Aktivuji se traumatologické plany a zélohy.

Na misté mimotadné udalosti je potieba vSechny prace patiicné organizovat, tfidi se ranéni
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a oSetteni podle nalé¢havosti. Postizeni se odsunuji dle naléhavosti do paraleln¢ uvolnénych
laizek v lazkovém zdravotnickém zafizeni. Dulezitym krokem je i identifikace zemielych
a ranénych, zpracovani predepsané dokumentace o zasahu a je potieba dbat na paralelni
zajisténi bézné Cinnosti ZZS.

Vedoucim zdravotnického zasahu je 1ékar skupiny RLP, kterd na misto udalosti dorazila
jako prvni. Dostavi-li se na misto nehody nadfizeny 1ékaft, piebira vedeni zachranné akce. Je
vSak podtizen veliteli zdsahu ze sloZek IZS. Zdravotnické posadky, které dojely pozdé&ji, se
fidi pokyny prvni osadky a jsou podfizeny vedoucimu zdravotnickému zasahu. Provadi se
tfidéni ranénych, oSetfovani a transport postizenych do zdravotnickych zafizeni. OSetfeni
neprovadi jen za ptfedpokladu, Ze by bylo vazné ohroZeno zdravi nebo Zivot zisahové
zdravotnické skupiny. V tom piipad¢ prislusné slozky IZS ptfemist'uji postizené do bezpecné
zony k oSetfeni. Prvni posaddka na misté zasahu zpravidla organizuje a tidi zdravotnické

zéachranné prace.

Jednim z prvnich kol RZS je prozkouméni mista ne§tésti. Ridi¢ uréuje misto piijezdu
dalsich zasahovych vozidel. Po provedeni prizkumu podaji zpravu zdravotnickému
operatnimu stfedisku o typu mimoiadné udalosti, odhad na pocty ranénych a dalsi vyvoj
jejich stavli, kam by méla pfijet dalsSi pomoc a dalsi potiebné informace. Velitel
zdravotnického zasahu spolupracuje s velitelem zdsahu a organizuje zdravotnické zachranné
prace. UrCuje mista pro shromdzdéni postizenych, shromazdisté zemielych, misto piisunu
postizenych, vhodné misto pro pfistani vrtulniku a dalsi potfebné zadzemi.

Nejdulezitéjsi ¢innosti na misté mimoiadné udalosti je spravné tfidéni ranénych a jejich
v€asny presun do zdravotnickych zatizeni podle zavaznosti jejich zdravotniho stavu. Tato
¢innost kon¢i az odsunem posledniho postizeného. Na odsunovém pracovisti se vede
celkova evidence postizenych s ur€enim mista a Casu odsunu. K identifikaci postizenych
a urceni odsunové priority se pouzivaji tzv. tfidici karty. Tyto karty jsou soucésti celkové
zpravy o prubc¢hu nestésti, kterou zpracovava vedouci zdravotnického zasahu. NéleZitosti
dokumentace hromadného nestésti jsou upraveny vyhlaskou ¢.385/2006 Sb. v platném znéni

0 zdravotnické dokumentaci.
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1.7 Ostatni slozky 1ZS

Tam, kde nestaci ¢innost zakladnich slozek pfi zachrannych a likvidacnich pracich, a to jak
z divodu nedostatku lidskych zdroji, kompetencnich, odbornych nebo materialovych,
popiipad¢ v oblasti nouze, nastupuji ostatni slozky IZS.

Ostatnimi slozkami IZS jsou:

a) vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (ACR),

b) ozbrojené bezpeénostni sbory (kromé PCR),

C) ostatni zachranné sbory (napt. Banska zachranna sluzba)

d) organy ochrany veifejného zdravi (napf. organy hygieny), v dobé krizovych stavi se
stavaji ostatnimi slozkami IZS také odbornd zdravotnickd zatizeni na Urovnich
fakultnich nemocnic pro poskytovani odborné péce obyvatelstvu,

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. tzv. komunalni sluzby),

f) zafizeni civilni ochrany,

g) neziskové organizace a sdruzeni obyvatel (napf. Vodni zachrannd sluzba,

Speleologicka zachranna sluzba).

Ostatni slozky se zallenuji do IZS po uzavieni dohody, kdy pii mimotadné udalosti
na vyzadani pomahaji pii zachrannych a likvidacnich pracich. Pldnovanou pomoci
na vyzadani se rozumi piedem pisemné dohodnuty zplsob poskytovani pomoci ostatnimi
slozkami IZS obecnimu tGfadu obce s rozsitenou plasobnosti, krajskému uradu, Ministerstvu

vnitra nebo zakladnim slozkam IZS dot¢enou ostatni slozkou 1ZS.

Slozky, které uzaviou s HZS CR dohodu o poskytnuti pomoci na vyzadani, jsou zahrnuty
do tizemniho poplachového planu IZS. Tyto plany kraji tvofi tzv. registr ostatnich slozek
IZS. Dohody o poskytovani pomoci na vyzadani mohou vytvaret i dal$i zakladni slozky
IZS. Napf. pfi vytvofeni traumatologického planu uzavird zdravotnickd zachranna sluzba
dohodu s provozovateli zdravotnické piepravy nemocnych. Do poplachového planu se tato

dohoda uZ nedopisuji, nebot’ o jejich vyuZziti rozhoduje zdravotnickéd zachrannd sluzba.

Dohody o planované pomoci na vyZzadani a dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci
obsahuji identifika¢ni idaje smluvnich stran, pfedmét dohody, jednotlivé zavazky smluvnich
stran a podminky jejich plnéni, ustanoveni o ndhradach podle § 29 a § 30 zakona o IZS
[19], ostatni ujednani (podminky aktualizace dohody, pocty vytisku apod.), podpisovou
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dolozku, ptehled osob povéfenych zabezpecovanim pomoci a zpisob jejich vyrozuméni,
prehled sil a prostfedkii uréenych k poskytnuti planované pomoci na vyzadani, rozsah
osobni, vécné pomoci a dobu potifebnou pro nasazeni sil a prosttedkt v pripadé vyzadani

pomoci.

Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinny kromé ostatnich slozek IZS poskytnout
ministerstva, uzemni spravni ufady, organy kraji a obci v mezich své ptisobnosti, pravnické
a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uZivatelem stavby civilni ochrany nebo stavby
dotéené pozadavky civilni ochrany. Zdravotnické zafizeni, vojenské zachranné tutvary

a ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly

Uvedené subjekty nejsou soucasti ostatnich slozek IZS a o jejich silach a prostiedcich
K vyuziti pii zachrannych a likvidaénich pracich bylo pfedem dohodnuto smlouvou
0 poskytnuti pomoci na vyzadani. Subjekt, ktery se smluvné zavézal k poskytnuti pomoci, ji
nesmi V pifipadé zadosti v dobé mimofadné wudalosti odmitnout. Existuje zdkonna
vynutitelnost K pInéni této pfedem stanovené dohody. Planovanou pomoc na vyzadani neni
povinen poskytnout jen ten, kdo by poskytnutim pomoci ohrozil plnéni vlastnich zdvaznych
ukolii podle zvlaStnich pravnich piedpist.

Zarazenim slozky do IZS se neméni jejich pravni subjektivita, zpusob fizeni nebo
organizace. Slozka se ale musi podridit zdsaddm koordinace pii spolecném zasahu a je

povinna se fidit pokyny velitele zdsahu.
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2 MIMORADNE UDALOSTI

Udalost nebo situace vznikld v uritém prostfedi v dasledku zivelni pohromy, havarie,
nezédkonnou c¢innosti, ohrozenim kritické infrastruktury, nakazami, ohroZenim vnitini
bezpecnosti a ekonomiky, kterd je feSena obvyklym zplsobem organy a slozkami
bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich piedpisit. Pod timto pojmem je
v soucasnych pravnich piedpisech CR uvadéna fada pojmi, jako jsou napf. mimoiadna

situace, nouzova situace, pohroma, katastrofa, havarie.

Zakladni déleni mimoradnych udalosti podle p¥i¢inné podstaty [10]:
e piirodni (naturogenni) mimotadné udalosti,

e antropogenni mimoiadné udalosti.

2.1 Prirodni mimoradné udalosti

Mimoiadna udalost pfirodniho (neurogenniho) charakteru je ozna¢ovana také jako Zivelni
pohroma. Zivelni pohroma je mimoiadna udalost, vznikld v disledku $kodlivého piisobeni
piirodnich sil. Mimotadnou udalost miize zpusobit 1 ziva ptiroda a nasledky takové udalosti
mohou dosahovat ohromnych Skod na zdravi, majetku, nebo dokonce zpusobit smrt

¢loveka.

2.1.1 Abiotické mimoradné udalosti

Abiotické mimotadné udalosti jsou zplisobené tzv. nezivou piirodou. Za abiotické
podminky mizeme povazovat soubor vSech fyzikalnich a chemickych faktora jako jsou
voda, ptida, slune¢ni zafeni, vzduch, apod. Abiotick¢ mimotadné udalosti, které nas mizou
postihnout, jsou napi. dlouhodobéd sucha, poZary zplsobené ptirodnimi vlivy, povodné
a zaplavy, propad zemskych dutin, sope¢nd Cinnost, zemétieseni, posun ficniho koryta,
snéhové kalamity, zemské sesuvy, krupobiti, vichfice a vétrné poryvy, atmosférické vyboje,

pad kosmickych téles, atd.
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2.1.2 Biotické mimoradné udalosti

Biotické mimotadné udalosti jsou zpusobené zivou ptirodou respektné zivymi organismy
a vztahy mezi témito organismy. Piikladem takové mimotadné udalosti jsou napt. epifylie
(nadkaza rostlin), epizootie (ndkaza zvifat), epidemie (nakaza lidi), pfemnozeni $ktidcii nebo

parazitQ, rychlé vymirani druht, atd.

2.2 Antropogenni mimoradné udalosti

Antropogenni mimotadné udalosti jsou vyvolané lidskym Cinitelem, mizeme je délit
Z povahy umyslného a netimyslného lidského zavinéni nebo také na vojenské a nevojenské.
V soucasné¢ dobé patii mezi nejaktudlnéjSi a nejobavanejsi mimoiadné udalosti vyvolané
umyslnym lidskym plisobenim teroristickd ¢innost a s tim spojené 1 rizné druhy sabotézi.

Antropogenni mimofadné udalosti se nasledovné déli do nékolika podskupin.

2.2.1 Technogenni mimoradné udalosti

Technogenni mimotfadné udalosti piedstavuji ve své podstavé obecné priCiny primyslovych
havarii, provoznich havarii a havarii spojenych s infrastrukturou. Napf. radia¢ni havarie,
rozsahlé ropné havarie, technologické havarie spojené s unikem nebezpecnych latek, dilni
nestésti, pozary, mechanické a statické poruchy budov, mimotadné udalosti v podzemnich

stavbach, naruseni hrazi, havarie v doprave, ekologické havarie, atd.

2.2.2 Sociogenni mimoradné udalosti

Sociogenni mimotfadné udalosti se tykaji pfedev$im bezpecnosti a ekonomiky, dale je
miizeme rozdélit na vnitini a vnéjs$i. Vnitini sociogenni mimotadné udalosti predstavuji
vnitrostatni spolecenské, socialni a ekonomické negativni jevy napi. naruSeni dodavek ropy
a ropnych produktl, elektfiny, plynu, potravin, naruseni funk¢nosti dopravniho systému,

zamérné Sifeni drogovych zavislosti, zhrouceni ekonomiky statu, atd.

Zato vné&jsi sociogenni mimotadné udalosti jsou v podstaté az vojenského charakteru napt.
vnéjsi vojenské napadeni stitu nebo jeho spojencl, hospodaiské sankce a hospodarsky

natlak, politicky natlak, atd.
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2.2.3 Agrogenni mimoiadné udalosti

Agrogenni mimotfadné udalosti se tykaji predevsim zemédélstvi, lesnictvi a celkovému
vztahu ¢lovéka a prirody - ochrana Zivotniho prostiedi. Napt. eroze pudy, degradace kvality
pudy, nevhodné pouzivani hnojiv, splavovani pid do vodnich tokl, vysychani

a znehodnocovani vodnich tokti, monokulturni zeméd¢lska vyroba, atd.

2.3 Mimoi‘adna udalost z pohledu HZS

Kazda mimotadna udalost je specifickd a je proto velmi obtizné jeji zatazeni, obvykle se
0 druhu mimotadné udalosti, pii které zasahovaly jednotky pozarni ochrany (jednotky PO),
rozhoduje az po ukonceni zdsahu, kdy si velitel zdsahu sedne a v klidu se pfi sepisovani
zpravy o zasahu rozmysli, o jakou uddlost se jednalo, pfipadné pokud se jednalo
0 kombinaci vice udalosti, ktera udalost pfevazovala. Mimotfadné udalosti je mozné délit
podle nasledujiciho piehledu nejcastéjsi zasahové Cinnosti hasic dle statistické rocenky

HZS [6].

2.3.1 Pozar

Pozarem se pozarni zasah na kazdé nezddouci hofeni, pii kterém doSlo k usmrceni ¢i
zranéni osob nebo zvifat anebo k materidlnim Skodam. Za pozar se povazuje i nezadouci
hoteni, pi1 kterém byly osoby, zvifata nebo materialni hodnoty nebo Zivotni prostredi

bezprostiedné ohrozeny.

2.3.2 Dopravni nehoda

Jedna se o zasah jednotky PO u mimofadné udélosti majici charakter ¢innosti spojenych
S odstranovanim nasledki kolize dopravnich prostfedkd. Pokud by v ¢innosti jednotky
pozarni ochrany pievladaly jiné Ccinnosti, napt. z divodu uniku nebezpecné latky
do zivotniho prostiedi, klasifikuje se tento zasah podle pfevazujiciho charakteru. Zasah
na dopravni nehodu s naslednym pozarem se posuzuje jako pozar. Za dopravni nehodu je
povaZovan i zasah, kdy jednotka PO dopravni prostfedek pouze vyprostovaly z prostorti
mimo komunikaci, odstrafiovaly pouze drobné nasledky dopravni nehody (ociSténi

a odstranéni uniku latek).
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2.3.3 Zivelni pohroma

Jedna se o zasah jednotky PO u mimotadné udalosti spojeny s likvidaci nasledki skodlive
pusobicich sil a jevii vyvolanych piirodnimi vlivy, které ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek
nebo zivotni prostfedi — povodné, zaplavy, desté, vlivem sn¢hu, namrazy, vétrné smrsté,

zemétieseni, apod., pii nichz jednotky PO provadéji zachranné a likvidacni prace.

2.3.4 Unik nebezpeéné chemické latky

Jedna se o zasah jednotky PO u mimotadné udalosti spojeny s nezddoucim uvolnénim
nebezpecnych chemickych latek vcetné ropnych produkti (béhem vyroby, dopravy nebo
manipulace) a ostatnich latek. Zasah k omezeni nebo sniZeni rizika nekontrolovaného tniku
hotlavych, vybusnych, ziravych, jedovatych, zdravi Skodlivych, radioaktivnich a jinych
nebezpecnych latek, ropnych produktd ptipadné ostatnich latek do Zivotniho prosttedi

(zemni plyn, kyseliny a jejich soli, apod.).

2.3.5 Technicka havarie
Jedna se o zasah u udalosti vedouci k odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavi.

e Technicka havarie — odstranéni nebezpe¢i nebo nebezpecnych stavii velkého
rozsahu ¢i zna¢nych nasledki na zdravi osob, zvifat ¢i majetku (napt. destrukce

objektu).

e Technickd pomoc — odstranéni nebezpeci nebo nebezpetnych stavii mensiho
rozsahu mimo technologicky provoz zavodid (mimo dopravnich nehod). Jedna se
0 pomoc technikou jednotek bez navaznosti jakéhokoliv technologického provozu
resp. vyroby. Napi. vyprosténi osob z vytahu, nouzové otevieni bytu, odstranéni
ptekazek z komunikaci i jinych prostor, otevirani uzaméenych prostort, likvidace
spadlych stromd, elektrickych vodi¢t apod., odvétrani prostor, zachranu osob

a zvitat, Cerpani, uzavirani a navazeni vody, vypro§tovani predmétd ¢i osob, atd.

e Technologickdi pomoc - odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavil
Vv technologickém provozu zavodu. Jedna se o pomoc technikou jednotek v urcité
technologii ¢i provozu podniku. Napt. ndhrada havarovaného chlazeni, nouzova
dodavka vzduchu nebo vody, pozarni asistence, ochlazovani briket a skladek, které

nemaji znaky definice pozaru, atd.
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e Ostatni pomoc - nelze klasifikovat pfedchozimi druhy technické havarie. Jedna se

napt. pfevoz pacienta ¢i I€kafe i na vyzadani jiné sluzby.

2.3.6 Radiaé¢ni havarie a nehoda

Zasah u mimotadné udalosti spojeny s nepiipustnym uvolnénim radioaktivnich latek nebo

ionizujiciho zareni.

2.3.7 Ostatni mimoradné udalosti

Zasah u jiné mimotadné udalosti napf. epidemie nebo nakaza zpusobena nebezpetnou
nemoci a dale pak vSechny zasahy u mimotadnych udalosti, které nelze klasifikovat

pfedchozimi kategoriemi.

2.4 Klasifikace MU podle zavaznosti

V zévislosti na rozsahu a druhu mimoiadné udalosti a také na Grovni koordinace slozek
pii spole¢ném zasahu se urcuje stupen poplachu, ktery predurcuje potiebu sil a prostiedki

pro zachranné a likvidacni prace. V ramci IZS se vyhlasuji ¢tyii stupné poplachu.

Potfebny stupent poplachu vyhlasuje pro jedno misto zasahu velitel zdsahu nebo operacni
a informacni stiedisko pfi prvotnim povoldvani slozek na misto zasahu. Operacni
a informacni stfedisko IZS muze vyhlasit stupen poplachu pro urCité tzemi postizené

mimotadnou udélosti, pokud je na ném vice jak jedno misto zasahu.
Podle zavaznosti mimoiadné udalosti se rozliSuji tyto poplachové stupné:

e Prvni stupen poplachu je vyhlasovan v ptipad¢, ze mimotfadnad udalost ohrozuje
jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho cast, s vyjimkou objektu, kde jsou
slozité podminky pro zésah jednotlivé dopravni prostiedky osobni nebo nakladni
dopravy nebo plochy tuzemi do 500 m® nebo zachranné a likvidaéni prace provadi

zakladni slozky, které neni nutno pfi spole¢ném zasahu nepfietrzité¢ koordinovat,

e druhy stupeii poplachu je vyhlasovan v ptipadé, ze mimofadna udalost ohrozuje
nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zésah,
jednotlivé prostiedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy uzemi

do 10 000 m* nebo zachranné a likvidaéni prace provadi zakladni a ostatni slozky
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z kraje, kde mimofadna udalost probiha, nebo je nutné nepietrzit¢ koordinovat

slozky velitelem zasahu pfi spolecném zasahu,

e treti stupen poplachu je vyhlasovan v ptipad¢, ze mimotadna udélost ohrozuje vice
jak 100 osob a nejvyse 1000 osob, Cast obce nebo arealu podniku, soupravy
Zelezniéni piepravy, nékolik chovii hospodaiskych zvitat, plochy tizemi do 1 km?,
povodi ftek, produktovody, jde o hromadnou havarii v silnicni dopravé nebo
0 havarii v letecké dopravé nebo zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni
a ostatni slozky nebo se vyuzivaji sily a prostfedky z jinych kraji nebo je nutné
nepretrzité¢ koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu

a misto rozd¢lit na sektory a useky.

Na zdklad€¢ rozhodnuti fidiciho distojnika hasi¢ského zachranného sboru kraje
oznamuje opera¢ni a informaéni stiedisko kraje vyhlaseni tfetiho stupné poplachu
poplachového planu kraje hejtmanovi. Stejnym zplisobem nebo na zaklad¢ zadosti
velitele zasahu se oznamuje vyhlaseni tfetiho stupné poplachu poplachového planu

kraje starostovi obce s rozsifenou pisobnosti.

e Zvlastni stupen poplachu je vyhlasovan v piipad¢, Ze MU ohrozuje vice jak 1000
osob, celé obce, plochy tuzemi nad 1 km®. Zachranné a likvidaéni prace provadi
zékladni a ostatni slozky IZS, vcéetné vyuziti sil a prostfedk z jinych krajt,
piipadné je nutné pouzit pomoc ACR nebo prostiedky zahraniéni pomoci. Je nutné
koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci Stdbu velitele zasahu a misto
rozd¢lit na sektory a tiseky nebo spoleény zasah slozek 1ZS vyzaduje koordinaci

na strategické urovni hejtmanem kraje.

Vyhlaseni zvlaStniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje operaéni
a informacni stfedisko kraje hejtmanovi. Stejnym zplsobem nebo na zakladé
rozhodnuti velitele zasahu se vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu poplachového

planu kraje oznamuje starostovi dotcené obce s rozsitenou plisobnosti.

Po vyhlaSeni zvlaStniho stupné poplachu poplachového planu kraje operacni
a informacni stfedisko kraje povolavd a nasazuje sily a prostfedky z kraje,
koordinuje pomoc se sousednimi kraji a informuje o vyhlaSeni zvlaStniho stupné
poplachu poplachového planu kraje generdlni feditelstvi. Obdobnym zpisobem

koordinuje pomoc operac¢ni a informacni stiedisko generalniho feditelstvi.
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3 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY

Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany (jednotky PO) jsou souéasti
systému pozarni ochrany CR. Tento systém poZarni ochrany CR je realizovan zikonem
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist [17] a navazuje na

ptijatou koncepci ochrany zivotti a majetku obcanti.

\,\ASICSKy/

Obr. 3. Logo HZS CR [26].

3.1 Vznik Hasi¢ského zachranného sboru CR

Prvni finanéné odmétiovany hasi¢sky sbor na uzemi dnesni Ceské republiky byl zalozen
v roce 1853 v Praze. Ve Velvarech byl o nékolik let pozdéji, piesnéji v roce 1864 zaloZen
prvni dobrovolny sbor hasi¢ii. Pozarni jednotky z povolani si mohly dovolit jen vétSi mésta,
proto haseni pozart bylo v kompetenci dobrovolnych hasi¢t az do druhé svétové valky.
Piiblizné v roce 1942 byl ustanoven pluk pozarni policie Cechy — Morava tvoteny &etniky,
pfislusniky finan¢ni straze a distojniky. Pluk podléhal administrativé cCetnictva

Vv protektoratu a po valce byl rozpustén.

Po viélce byla pozarni ochrana zatfazena do kompetence Ministra vnitra a plnéni ukola
pozarni ochrany zajistovaly narodni vybory. Obce s po¢tem obyvatelstva nad 50 000 musely

mit povinné zfizené hasi€stvo z povolani.
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Po wvzniku ceskoslovenské federace vroce 1969 byla pozarni ochrana zatazena
do pusobnosti narodnich rad, coz mélo za nasledek vytvoteni Hlavni spravy pozarni ochrany

MV CSR a MV SSR.

Profesiondlni jednotky pozarni ochrany pocatkem 70. let postupné nahrazovaly nékteré
technické sluzby (technicka pomoc pii autonehodach, otevirani bytu, atd.) a ptebiraly
kompetence pfipravy statu a jeho organi na mimotfadné udalosti a nasledné provadéni
zéachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadné udalosti.

Hasi¢sky zachranny sbor byl vytvofen v roce 1995 novelou zakona ¢. 133/1985 Sh.,
0 pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich piedpist [17] jako nastupce Sboru pozarni ochrany.
Nova pravni uprava, kterd znamenala zasadni zmény v postaveni, plisobnosti a organizaci
HZS CR vesla v platnost dne 1. ledna 2001 zidkonem & 238/2000 Sh., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR (HZS CR) [18].

3.2 Organizace HZS

HZS CR je ziizen jako organizaéni slozka statu, jeho zékladnim poslanim je chranit Zivoty,
zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat Gc¢innou pomoc pii mimoiadnych
udalostech. Pfi pInéni svych ukold spolupracuje se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy pravnickymi a fyzickymi osobami, mezinarodnimi organizacemi
a zahrani¢nimi subjekty. Kdy pfedmétem spoluprace je dohodnuti prav a povinnosti
pii vzajemném poskytovani pomoci a informaci pfi mimotadné udalosti.
Hasi¢sky zachranny sbor CR tvofi:
e generalni feditelstvi HZS CR, které je soudasti Ministerstva vnitra,
e 14 hasi¢skych zachrannych sborii kraji,
e Stifedni odborna Skola poZarni ochrany a Vys§i odborna Skola pozarni ochrany
ve Frydku-Mistku,
e Zachranny utvar HZS CR v Hluging,
e Ctyfi odbornd ucilist¢ pozarni ochrany (Frydek-Mistek, Brno, Chomutov,
Borovany),
e Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdanec,
e Technicky ustav pozarni ochrany Praha,

e Opravarensky zavod Olomouc a Zakladna logistiky Olomouc.
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3.2.1 Generalni feditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR je souéasti Ministerstva vnitra (MV-GR HZS CR). V &ele
stoji generalni feditel HZS CR, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra. Za &innost HZS

CR odpovida prave generalni feditel ministrovi vnitra.

3.2.2 HZS kraje

HZS kraji jsou samostatnymi organizacnimi sloZzkami statu, maji vlastni pravni subjektivitu
a jsou zapojeny do rozpoctového planu Ministerstva vnitra. V Cele stoji feditel, kterého
jmenuje a odvolava na ndvrh generdlniho feditele ministr vnitra. HZS kraje se cCleni
na izemni odbory, které jsou na urovni okresit nebo uzemi sloZen¢ho z nékolika okrest.
Na uzemi Ceské republiky je 234 stanic HZS kraji, které aZ na vyjimky odpovidaji obcim

S roz$ifenou pisobnosti.

3.3 Opera¢ni a informaéni stiediska HZS CR

Operaéni a informaéni stfediska HZS (OPIS HZS), zfizuje Generalni feditelstvi HZS CR
a HZS kraji. Podle § 5 zakona o IZS [19] plni tikoly operac¢nich a informacnich stiedisek
IZS operacni informacni stiediska HZS kraji a operacni informacni stfedisko MV-

generalniho feditelstvi HZS CR. Jinak fe¢eno OPIS HZS je totéz co OPIS 1ZS.

OPIS HZS jsou povinna pfijimat a vyhodnocovat informace o mimotadnych udalostech,
formou obsluhy tisnové linky 150 a 112. Piijeti zpravy o mimoiadné udalosti je ¢innost
slouzici k ptijeti zpravy o zivelné pohromé nebo jiné mimotadné udélosti a je zpracovana
Kk pfedani jednotce PO pro uskutenéni zasahu. Zpravu je mozné, jak uz bylo zminéné,
pfijmout formou tisniovych cisel (150, 112) ¢i telefonnim ¢islem piimo na HZS kraje. Dalsi
moznosti pfijmu je dalkovy pfenos informace (EPS), fax, radiostanice pracujici v pasmu

pozarni ochrany, ob¢anska radiostanice, datovy ptenos, popiipadé osobni vyrozuméni.

Pro obsluhu opera¢niho a informaéniho stfediska nebo ohlaSovny poZaru pfijimajici zpravu
0 mimotadné udalosti plati pravidla pfijimat informace s patficnym klidem a rozvahou.
Od volajiciho musi obsluha zjistit co nejvice podstatnych informaci. Zjistuje se adresa
mimofadné udalosti s co nejpiesnéjsi lokalizaci, druh udalosti (typ mimotadné udalosti)

vwr

objektu, jaka hrozi nebezpeci, ohrozeni osob, jejich pocet, atd.). Vhodné je se i dotazat
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na nejvhodnéjsi ptijezdovou trasu k mistu udalosti pro zasahovy vozovy park (neni-li trasa
jasna ze zjisténé adresy) a jméno osoby podavaji zpravu o mimotadné udalosti plus dalsi
informace jako telefon a adresa, odkud je volano. V pfipadé ze panuji pochybnosti, ze se
jedna o smyslenou zpravu ¢i pro upfesnéni informaci, obsluha provede zpétny dotaz

na osobu podavajici zpravu o mimotadné udalosti.

OPIS HZS dale zprostiedkovava plnéni ukola velitele zasahu jako poskytnuti osobni nebo
vécné pomoci potiebné pro zachranné a likvidaéni prace, vyhlaSeni odpovidajiciho stupné
poplachu pro misto zasahu, apod. Ziskané informace musi obsluha operacniho
a informac¢niho stfediska zaznamenat a co nejrychleji vyhodnotit podle nutnosti ndsledného
vyhlaseni poplachu jednotce PO. Zabezpecuji vyrozumeéni zakladnich 1 ostatnich slozek 1ZS
a vyrozumeéni statnich organti a organti samospravnych uzemnich celkti. Dilezitym tkolem
je rovnez zajistit nepietrzitou podporu ¢innosti krizovym $tabiim a vyménu informaci z mist

mimotadné udalosti s krizovym Stabem a mezi krizovymi Staby.

Obsahem piedavané informace cestou OPIS HZS na kraje nebo obce jsou napi. upozornéni
na mozny vyskyt zavazné mimotadné udalosti, informace o vzniku a vyvoji zdvaznych
mimoiadnych udalosti, informace o spusSténi varovného systému, vcetné¢ doplitkovych
informaci, nebo informace o vyhlaseni krizovych stavii a informace o ¢innosti krizovych
organt, nabidky pomoci z vyssi urovné ¢i pozadavky na podrobnéjsi informace pro vyssi

uroven.

OPIS HZS miize piimo piepojit tisfiové volani na zakladni slozku 1ZS (PCR, ZZS), ktera je
Kk feSeni mimofadné udalosti piislusna. Popiipadé obsluha OPIS HZS vyhodnoti piijaté
tisnové volani a pomoci datové véty informuje o vzniklé mimofadné udalosti vSechny
zakladni slozky IZS. Prostiednictvim opera¢niho dlstojnika zajisti vyslani potfebnych sil
a prosttedkt k mimotadné udalosti podle pozarniho poplachového planu a zajisti 1 tzv.

operacni uroven fizeni, coz je informacni podpora velitele zasahu.

Pfi pfijmu zpravy o mimotadné udélosti, by obsluha méla byt pfipravena na celou fadu
komplikaci, které mohou nastat. Nejhorsi variantou je zneuZzivani tisnové linky, ovSem
volajici mize byt také cizinec nemluvici ¢esky nebo byt ve stresu, pod vlivem navykové

latky ¢i jinak indisponovan.
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[ Vznik MU
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Nahlaseni MU na tisnovou
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MU od volajiciho
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[ Vyhodnoceni zpravy o MU ]
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M\ (kradeze, porody, atd.)
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\ednoteka techniky) /

Vyhlaseni
poplachu

Obr. 4. Postup OPIS HZS CR pii nahlaseni mimotadné udalosti.

Na teritoriu kraje jsou operacni stfediska HZS okresnich feditelstvi, které s ostatnimi
operanimi  stiedisky, tak i skrajskymi OPIS HZS vplné mife spolupracuji
a prostfednictvim operacnich a informacnich stedisek vyzaduji soucinnost slozek 1ZS.

Pii selhani tistiové linky vetfejné telefonni sit€ je nutné informovat (pomoci mobilnich
prostfedkli, mistnich samospravnich celkii a prostfednictvim sdélovacich prostiedki)

obyvatele v postizenych lokalitach o ndhradnim zptsobu ohlaseni mimofadné udalosti.
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3.4 Druhy a kategorie jednotek poZarni ochrany

Jednotkou pozarni ochrany (jednotka PO) se rozumi organizovany Gtvar s vnitini hierarchii
a délbou prace tvoreny hasi¢i, pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany
(vybava hasicl, nastroje, apod.). Veskeré cinnosti hasi¢l V jednotkach PO je zahrnuta
do tzv. vykonu sluzby. Vykonem sluzby se rozumi veskera ¢innost sméfujici k zdolavani
pozari a snizovani nasledktt mimotadnych udalosti. Jednotky PO podle vykonu sluzby

pusobi bud’ v organiza¢nim fizeni, nebo v operac¢nim fizeni.

¢ Organiza¢nim Fizenim se rozumi ¢innost k dosazeni stalé organizacni, technické
a odborné zpusobilosti sil a prostiedkll pozarni ochrany k plnéni ukolt jednotek PO.
Timto se rozumi ¢innost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické
zpusobilosti hasict (Skoleni, vycvik), udrzbou pozarni techniky a dalSich prostfedk

pozarni ochrany, apod.

e Opera¢nim Fizenim se rozumi ¢innost od pfijeti zpravy o vzniku pozaru nebo jiné
mimotadné udalosti az po navrat sil a prostiedkti na zakladnu. Do téchto ¢innosti se
zahrnuje vyjezd jednotky PO, doprava k mistu zasahu, provadéni zachrannych

a likvidacnich praci, apod.

3.4.1 Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje

Jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje jsou zfizeny jako soucast HZS kraji, jejichz
ziizovatelem je stat. HZS kraji prostfednictvim OPIS provadi nepietrzity ptijem tisiiovych
volani o mimofadnych udalostech v daném uzemi. Jednotky HZS kraje se dislokuje
na stanicich HZS kraje, aby bylo dosaZeno co nejkrat$i doby dojezdu. Jednotky HZS kraji
disponuji specidlni technikou pro zasahovou ¢innost a hlediska operacni pisobnosti jsou
tyto jednotky znaceny jako kategorie JPO I. V téchto jednotkdch vykondvaji ¢innost
piislusnici HZS kraje jako své povolani ve sluzebnim poméru. HZS kraje je organem statni
spravy v oblast poZarni ochrany, integrovaného zachranného systému, v ochrané

obyvatelstva a krizového fizeni.
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3.4.2 Jednotka sboru dobrovolnych hasicia

Jednotka shoru dobrovolnych hasi¢ii obci (jednotka SDH), zfizuje obec, resp. mesto.
Jednotka obce je zpravidla organizaéni slozkou obce a nema pravni subjektivitu. Clenové
SDH obci vykondvaji svou &innost na zékladé dobrovoosti. Cinnost &lenti SDH obce se
pii zasahu povazuje za vykon obcanské povinnosti. Nékteii ¢lenové mohou vykonavat
¢innost v pracovné pravnim vztahu a sluzbu v jednotce SDH obce vykondvat jako své
zaméstnani nebo na zakladé smlouvy o pracovni ¢innosti. Povinnost zfidit jednotku SDH je

uloZena obci zakonem o pozarni ochrany.

3.4.3 Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku

Ztizovatelem HZS podniku je pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba, kterd
provozuje ¢innosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpe¢im. Jednotka HZS
podniku piisobi mistné pro podnik, ktery ji zfidil. OvSem po dohod¢ s HZS kraje mtize byt
jeji pusobnost rozsitena. Vykon sluzby v jednotce HZS podniku vykonavaji zaméstnanci
ve smyslu podle zakona o pozarni ochrané jako své zaméstnani. Pravnickd osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba mize odvoldvat a jmenovat velitele jednotky HZS podniku pouze
s vyjadfenim HZS kraje. Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku je zpravidla

dislokovéna na stanicich podniku.

3.4.4 Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a podniku

Jednotku SDH podniku zifizuje pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
provozuje ¢innosti se zvysenym nebo s vysokym pozarnim nebezpedim. Clenové jednotky
SDH podniku nevykonavaji ¢innost této jednotce jako své povolani. Jsou zaméstnavatelem
urceni, zpravidla pracovni smlouvou k ¢innosti v jednotce SDH podniku, ovSem na zakladé
dobrovolnosti a v podniku vykonavaji jinou profesi. Pocet ¢lent a vybaveni jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢li podniku stanovi na zaklad¢ vysledkii posouzeni poZarniho nebezpeci

nebo dokumentace zdolavani pozaru hasi¢sky zachranny sbor kraje.

3.4.5 Vojenské hasi¢ské jednotky

Vojenska hasi¢ska jednotka ma postaveni obdobné jako SDH podniku, pficemz ziizovani,
vnitini organizaci, vybaveni a vykon sluzby v ni stanovi Ministerstvo obrany. Maji mistni

pusobnost ve vojenskych objektech, vojenskych utvarech, vojenskych =zatizeni, atd.
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Ministerstvo obrany rovnéz stanovi odbornou zpiisobilost, odbornou ptipravu, zdravotni
zpusobilost a funkéni oznaeni pfislusnikii vojenskych hasi¢skych jednotek. Vojenské

hasi¢ské jednotky nejsou v systému plosného pokryti izemi republiky.

3.4.6 PoZzarni hlidky

Je-li to zdGvodnéné z hlediska niz§itho pozdrniho rizika, mize HZS kraje stanovit obci,
pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé zfidit misto jednotky SDH obce nebo
jednotky SDH podniku pozarni hlidku. Ta ma za ukol pfedevS§im ohlasit mimotfadnou
udalost, zapojit se do zachrannych a likvidacnich praci v prvni fazi (evakuace, atd.), dale

informovat o situaci velitele zasahu ptijizdéjici jednotky PO.

3.4.7 Operacni pusobnost jednotek PO

Kazdy druh PO ma svou operacni hodnotu, ktera vypovida o schopnosti jednotky PO
provadét cCinnost pii zdolavani pozar, zachrannych pracich pii mimofadné udalosti
a ochran¢ obyvatelstva. Tuto operacni hodnotu tvoii doba vyjezdu po vyhlaseni poplachu

a izemni puasobnost.

Doba vyjezdu je celkovy casovy usek od vyhldseni poplachu pro urcené sily a prostiedky
PO po vyjezd ze zakladny. Doba vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlaskou ¢. 247/2001,

0 organizaci a ¢innosti jednotek PO [22]. Tato doba je maximalng:
e 2 minuty pro jednotky PO slozené vylu¢né z hasicl z povolani,
e 10 minut pro jednotky slozené vyluéné¢ z hasicl, ktefi nevykonavaji sluzbu
V jednotce jako své povolani,

e 5 minut pro jednotky PO slozené z hasici uvedenych v ptedchozich dvou bodech

nebo hasicii, kterym byla uréena pracovni pohotovost mimo pracoviste.

Uzemni piisobnost uréuje optimalni vzdalenost pro dojezd jednotky PO k mistu zasahu
vyjadiena dobou jizdy v minutach nebo kilometrech, které vymezuje jejich teritorium
plisobeni. Cim je v&tsi vzdalenost a &im horsi jsou dopravni a povétrnostni podminky, tim je

dojezdové doba delsi.
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3.4.8 Kategorie jednotek PO

Pro ucely plo$ného pokryti tzemi CR jednotkami PO se dle opera¢ni déli jednotky PO
do Sesti kategorii JPO I az JPO VI:

JPO | - jednotka Hasi¢ského zachranného sboru CR, zajistujici vyjezd jednoho az
tti druzstev o zmenSeném pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich
kombinaci, poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikou v tzemi své
plusobnosti, v misté dislokace plni tkoly mistni jednotky PO; u pocetné¢ malo

obsazenych stanic zpravidla v sou¢innosti s mistni jednotkou SDH obce.

JPO 11/1 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce kategorie JPO II, ktera
zabezpeCuje vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a ziizuje se zpravidla

ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

JPO 11/2 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce kategorie JPO II, ktera
zabezpeCuje vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se

zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

JPO 111/1 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce kategorie JPO III, ktera
zabezpecuje vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a ziizuje se zpravidla ve

vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

JPO 111/2 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce kategorie JPO III, ktera
zabezpeCuje vyjezd dvou druzstev o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se

zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

JPO IV - jednotka hasi¢ského zdchranného sboru podniku zfizovand pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPIS HZS
CR zpravidla na zakladé pisemné dohody.

JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce kategorie JPO V, kterd

zabezpecuje vyjezd druzZstva o zmenSeném pocetnim stavu.

JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li podniku zfizovana pravnickou nebo
fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPIS HZS CR

zpravidla na zaklad€ pisemné dohody.
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3.4.9 Vnitini organizace jednotek PO

Ptislusnici, zaméstnanci podniku a ¢lenové jsou v jednotce PO rozdéleni do ¢et, druzstev
0 zmen$eném pocetnim stavu a skupin. Ceta se nasledné dé€li na 2 nebo 3 druzstva, ptipadné
skupiny. Druzstvo tvoii velitel a dalSich 5 hasic¢. Druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu,

tvofi velitel a dal$i 3 hasi¢i. Skupinu tvoti vedouci skupiny a alespoii jeden hasic.

Pozarni druzstvo 1+5 ptedstavuje zakladni velikost pozarni jednotky PO. Pocet proudi,
které mize druzstvo vytvofit, jeho vybaveni pozarni technikou a pfedpokladany objem

zvladnutelné prace udéava taktickou hodnotu druzstva.

3.5 Plo$né pokryti Ceské republiky jednotkami PO

Jednotky PO raznych zfizovatelii vytvaii na tizemi Ceské republiky tzv. plosné pokryti
tizemi Ceské republiky jednotkami PO. Takovéto plosné pokryti se sklada z plosného
pokryti kraje a zohlediiuje se v ném poZadavek dojezdu tii jednotek PO k zasahu a to

pro kazd¢ katastralni izemi obce.

Vnitini organizace a vybaveni jednotek PO vcetné dislokace jednotlivych druht a kategorii
jednotek PO musi byt volena tak, aby uzemi obce bylo vzdy podle patiicného stupné
nebezpeci zabezpeceno pozadovanym mnozstvim sil a prostiedkl pfi plnéni narokované
doby jejich dojezdu na misto zdsahu uvadéné podle tabulky plosného pokryti uvedené

Vv priloze zékona o PO.

Plosné pokryti vychdzi ze stanoveni stupné a kategorie nebezpec¢i vzniku pozaru, ¢i jiné
mimofadné udalosti v jednom katastralnim Uzemi. Jsou stanoveny Ctyii stupné nebezpeci
a jsou charakterizovany ¢tyfmi ¢asovymi hranicemi doby dojezdu jednotky PO na misto

zasahu.

e |. st. — 7 minut (nejvice nebezpetny) — napt. historické budovy, budovy s velkymi

poZarnimi Useky, prostory s velkym poctem shromazdénych osob,
e Il st. — 10 minut (stfedné nebezpe¢ny) — napf. sidliste, hotely, primyslové centra,
e |1l st. — 15 minut (nebezpecny) — napt. mensi obce, zemédélské farmy,

e |V st. — 20 minut (malo nebezpecny) — napt. pfirodni prostfedni, odlehla malo

osidlena izemi, samoty.
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Stupeit Kategorie ' _ .
Doba dojezdu mnozstvi sil a prosttedktl jednotek PO a
nebezpeci nebezpeci
_ misto zasahu
uzemi obce objektu
A 2 jednotky PO do 7 min a dalsi 1 jednotka PO do 10 min
I
B 1 jednotka PO do 7 min a dalsi 2 jednotky PO do 10 min
A 2 jednotky PO do 10 min a dalsi 1 jednotka PO do 15 min
I
B 1 jednotka PO do 10 min a dalsi 2 jednotky PO do 15 min
A 2 jednotky PO do 15 min a dalsi 1 jednotka PO do 20 min
i
B 1 jednotka PO do 15 min a dalsi 2 jednotky PO do 20 min
v A 1 jednotka PO do 20 min a dalsi 1 jednotka PO do 25 min

Tab. 1. Zakladni tabulka plosného pokryti.

Dojezd tii jednotek PO na misto z4sahu neni planovan soucasné, ale postupné podle
casovych hranic dojezdu. Pro odliSeni nebezpecnosti objektu a jeho predpokladanou
slozitost zasahu je dilezité, zda se jako prvni na misto zasahu dostavi jen jedna jednotka PO

nebo dve. Takto se déli stupné nebezpecnosti objektu na kategorie A nebo B.

Kraje odpovidaji za PO realizovanou ploSnym pokrytim tzemi kraje jednotkami PO
a vydavaji proto nafizeni, kterymi jsou dané podminky K zabezpeleni plosného pokryti
uzemi kraje jednotkami PO a dalsi patficna nafizeni k zabezpeceni zdroji vody k zasahu
apod. Takovéto natizeni se zpravidla vydava spole¢né s poplachovym planem kraje, kde je
pro OPIS HZS CR, protoZe je v ném uvedeno, které jednotky se v piipadé pozaru nebo jiné

mimotadné udalosti maji posilat na misto zasahu. Vydava se formou natizeni kraje.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 TYPOVE CINNOSTI SLOZEK 1ZS

Katalog typovych ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému pti spolec¢ném zasahu
(déle jen ,typova cinnost™) byl zalozen v roce 2004 na zakladé nutné potieby vytvofit
sjednocujici standart pii zasahu. Slouzi jako vzdélavaci material veliteld zasahu nebo

pro praktické ucely v fizeni pro zdsahy u mimotadnych udalosti.

Typové cinnosti jsou vydavany podle § 18 wvyhlasky ¢.328/2001 Sh., 0 nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému [23]. Obsahuji podrobné
zpracovany postup slozek pii zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem na druh
a charakter mimotadné udalosti. K 31. kvétnu 2009 bylo vyddno nésledujicich deset

typovych ¢innosti slozek 1ZS pii spole¢ném zasahu [13]:
e Uskutecnéné a ovétené pouziti radiologické zbrané.
e Demonstrovani timyslu sebevrazdy.
e Oznameni o ulozeni nebo nalezu vybusného predmétu.
e |eteckd nehoda.
e Nailez pfedmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxind.
e Technoparty.
e Zachrana pohtfeSovanych osob — patraci akce v terénu.
e Dopravni nehoda.
e Mimotadna udalost s velkym poctem ranénych a obéti.

e Nebezpeéna porucha plynulosti provozu na dalnici.

Katalog typovych ¢innosti je K dispozici na internetovych strankach Generalniho feditelstvi
HZS CR (www.hzscr.cz), V tisténé podobé je katalog vydavan jako Sanon s brozurami
jednotlivych souborl typovych ¢innosti. Kazda z typovych €innosti je konkrétné zpracovana

podle povahy mimotadné udalosti.
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Soubor typové ¢innosti zacina titulni stranou s oznacenim druhem typové ¢innosti, nasleduje
redak¢ni a orientacni list katalogu typové Cinnosti, kde jak uz ndzev napovida, se nachazi
prehled jednotlivych listti souboru typové ¢innosti (n¢kdy udavan jako obsah). Pro ptipad
zmény v souboru typové ¢innosti slouzi zménovy list, kde se poznaci ditvod zmény, kdo ji

vypracoval, schvalil a jeji u¢innost.

Nasleduje teoreticka ¢ast souboru typové Cinnosti. Je popsan charakter a druh mimotadné
udalosti, zpravidla s roz¢lenénim podle zavaZznosti mimotadné udalosti podle specifickych
kritérii (napt. po&tu ranénych). Cinnost slozek IZS pfi zasahu je popsana ve smyslu uréeni
priority a cilii zachrannych a likvidacnich praci. Dal§im bodem je organizace mista zasahu
a ¢innost velitele zasahu, s ur€enim, kdo je velitelem zasahu (v prevazné vétSing je velitelem

zasahu hasi€). Postup zasadnich bod velitele zasahu.

V piipad¢ ziizeni §tabu na misté zasahu je uvedeno, kdo by mél byt ¢lenem takového Stabu.
Velitel zasahu nebo velitel, ktery dorazi na misto zasahu jako prvni specifikuje stupen
poplachu. Dalsimi body teoretické ¢asti souboru typové ¢innosti uvadi ¢asové vymezeni
spolecného zédsahu, kde je poznaceno, za jakych podminek je zdsah ukoncen ¢i zastaven

a ocekavané sily a prostiedky slozek I1ZS.

Praktickou casti je check-list velitele zasahu slozek 1ZS, kde si mize velitel zasahu piimo
pii zasahu Skrtat jednotlivé splnéné ulohy piehledné uvedeném v tomto listu. Soubor
typovych cCinnosti pokraCuje listy jednotlivych slozek 1ZS, OPIS, a dalsimi listy sil
a prostiedkl pro zachranné a likvidacni prace. Soubor typové ¢innosti je doplnén piehledem
vybranych souvisejicich ptfedpisti, fadou schémat a ptiloh pro lepsi informovanost
a provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.

Ptesto, Ze by velitelé zasahti méli mit katalog typovych ¢innosti mit viceméné nastudovany,
je natolik obséhly a podrobny, Ze nelze docilit toho, aby si ho velitelé kompletné pamatovali,

a proto ho velitelé mivaji sebou ve vozidlech pfi zasahu.
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4.1 Uskutecnéné a ovérené a pouziti radiologické zbrané

Tento soubor typové Cinnosti pocitd s tim, ze n€ktera z teroristickych skupin pouzila
radiologickou zbran (dirty bomb) v obydleném uzemi nebo byla na misté¢ (zejména
nastrazného vybusného systému) naméfena nadlimitni hodnota davkového piikonu
pii méteni. Dalsi z variant je rozptyleni radioaktivni latky jinym neocekavanym zptisobem,
pro které nejsou piedpisem upraveny taktické a organizacni pozadavky optimalizace

radiacni ochrany.

Pti zahajeni zachrannych a likvidacnich praci je nutné postupovat jako pii vybuchu
konven¢ni naloze nebo pii prumyslovém vybuchu s tim, ze pii zjisténi zvySeni davkového
piisunu je nutno dbat na ochranu zasahujicich osob a vyloucit slozky IZS ¢i osoby, které

nemaji odpovidajici ochranné prostiedky.

4.2 Demonstrovani umyslu sebevrazdy

Osoba nebo osoby demonstruji tmysl spachat sebevrazdu (suicidium), pii pokusu
0 sebevrazdu nebo jejim dokondnim dojde k posSkozeni zdravi této osoby. Hrozi redlna
hrozba, Ze osoba demonstrujici umysl sebevrazdy ohrozi ujmu na zivoté, zdravi nebo
majetku 1 jinym nezucastnénym osobam (napt. skok pod vlak, osoba hrozi pouzitim stfelné

zbran¢).

Slozky IZS maji za kol odvratit nebo omezit bezprostfedni plisobeni rizik vzniklych
¢innosti osoby demonstrujici umysl sebevrazdy ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi nebo

majetku.

4.3 Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusného predmétu

Soubor typové €innosti pojednava o pfijeti ozndmeni o umisténi ndstrazného vybusného
systému, nalezu podezielého predmétu, vybuSniny nebo havarii munice a oznameni bylo
PCR zhodnoceno jako zévazné. Daldi ze zdvaznych variant je, ze doSlo k nilezu
podezielého pfedmétu (munice, vybusniny, atd.) s ohroZenim zivota, zdravi a majetku, kdy

velitel sluzebniho zakroku PCR rozhodl o spolupraci s dal§imi slozkami IZS.
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4.4 Letecka nehoda

Typova cinnost obsahuje postup slozek IZS pii zachrannych a likvida¢nich pracich
v ptipad¢ letecké nehody nebo zévazného incidentu V leteckém provozu. Jedna se
0 mimofadnou udalost spojenou s provozem letadla, ktera se piihodila mezi dobou
nastoupeni jakékoliv osoby do letadla s imyslem letét a doby, kdy vSechny tyto osoby
letadlo opustily. Uvazuje se s tim, zZe n€kterd osoba byla smrtelné nebo vdzné zranéna
nasledkem pfitomnosti v letadle, letadlo bylo poSkozeno, zniCeno nebo vyhlaSené

nezvestnym.

4.5 Nalez predmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxinii

Typova ¢innost objastiuje postup slozek 1ZS pii zachrannych a likvidacnich pracich
Vv ptipadé ozndmeni o nalezu nebo v ptipad¢ nalezu predmétu podezielého na piitomnost
vysoce rizikovych biologickych agens nebo toxini. Negativni tc¢inek biologickych agens
a toxini nemusi mit na lidsky organismus okamzity ucinek, zpravidla se projevuje delsi

casovy usek.

Biologické agens (bakterie, chlamydie, viry) jsou organismy ptirodni i modifikované, jejichz
zdmérné pouziti mize zpusobit onemocnéni ¢i zneschopnéni lidi a zvitat, nebo zpisobit
uhyn rostlin. Toxicka latka vznika z jakychkoliv organismti, zpiisobt vyroby, nebo chemicka

latka, ktera mize zptsobit smrt, nemoc nebo jinak ublizit lidem, zvifatiim nebo rostlindm.

4.6 Technoparty

Ucelem technoparty je neorganizovany, volny poslech maximalné zesilené hudby nebo tanec
s Ucasti vétsiho poctu osob na volném prostranstvi. Jeji Gcastnici se pod vlivem hlasitosti
hudby, Unavy ztance a nedostatku spanku dostdvaji do stavu transu, coz je casto
umociovano pozivanim alkoholu nebo psychotropnich a jinych omamnych latek. Toto je
chovani podporujici vznik mimofadné udalosti typu pozaru stanli, motorovych vozidel,
hudebnich elektrickych zafizeni nebo vybuchu plynovych vatfici apod. RovnéZ jsou
pravdépodobné mimotadné udalosti zptisobené dopravnimi nehodami tcastnikii technoparty

pfi pfijezdech a odjezdech do mist v bezprostiedni blizkosti jejich konani.
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4.7 Zachrana pohreSovanych osob — patraci akce v terénu

Zachranou pohteSovanych osob v terénu se rozumi jednorazové Casoveé a prostorove
omezené nasazeni vétsiho poctu sil a prostfedkt sméfujici k vypatrani pohfesované osoby.
Organizace a fizeni patraci akce v terénu se provadi podle této typové ¢innosti. Ve vétSing
piipadi jsou patraci akce v terénu organizovany pro zachranu pohifeSovanych 0sob,
u kterych je mala pravdépodobnost, ze divodem pro jejich pohieSovani je spachani

umyslného trestného ¢inu.

4.8 Dopravni nehoda

Dopravni nehoda je mimofadna udalost, pfi které v souvislosti s provozem na dalnici, silnici,
mistni nebo G€elové komunikaci hrozi ohroZeni nebo je pfimo ohrozen zivot nebo zdravi
osob, pfipadné hrozi €i vznikla Skoda na majetku nebo na Zivotnim prostfedi, ktera podléha

oznamovaci povinnosti.

Pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozkami IZS je zapotiebi zajiSténi mista
dopravni nehody, poskytnout prvni pomoc ranénym, provést pozarni protiopatieni,
vyprosténi ranénych osob, zamezeni uniku nebezpecnych latek a poskytnuti nezbytné

humanitni pomoci postizenym osobam.

4.9 Mimoradna udalost s velkym poctem ranénych a obéti

Uvedena typova cinnost pojednava o zachrannych a likvidacnich praci pfi mimotadné
udalosti s velkym poctem osob s ujmou na zdravi nebo na Zivoté bez ohledu na pfic¢inu

vzniku mimofadné udalosti. Je nutné stanovit priority poskytnuti PNP a tfidéni ranénych.

4.10 Nebezpecna porucha plynulosti provozu na dalnici

Za tuto mimotadnou udélost se povazuje nebezpecna porucha plynulosti silnicniho provozu
na dalnici nebo rychlostni komunikaci prvni tfidy, kterd miiZze vniknout nebo bezprostfedné

hrozi plisobenim jednoho nebo vice neptiznivych faktord.
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5 CINNOST SLOZEK HZS CR V PRIPADE MIMORADNE
UDALOSTI POMOCI VYVOJOVEHO DIAGRAMU

5.1 Akceschopnost jednotky

Aby jednotka pozarni ochrany byla schopna vykonavat zdsahovou ¢innost, je nutné, aby jeji
akceschopnost byla po strance organizacni, technické a odborné ptipravenosti sil
a prostiedkt k zasahu v souladu s pravnimi ptfedpisy. Tim rozumime, ze ma vyhovujici
pocetni stav hasi¢t a jednotka je schopna provést vyjezd k zasahu v ¢asovém limitu, hasi¢i
maji odbornou zplsobilost pro vykon funkce a technika vcetné vécnych prostfedkli pozarni
ochrany je ve vyhovujicim stavu. Podminky pro jednotky jsou upfesnény zakonem o pozarni

ochran¢ a jeho provadécimi piedpisy.

Vykon pfislusniki v jednotce HZS kraje je organizovan takovym zplsobem, aby byla
zabezpecena akceschopnost jednotky 24 hodin denné. Pii tfisménném provozu se za sménu
piislusnika HZS CR povaZzuje ¢asovy tsek 24 hodin, ktery zahrnuje vykon sluzby v trvani
16 hodin a sluzebni pohotovost v misté pracovisté v trvani 8 hodin. Po vykonu sluzby nélezi
piislusniku mezisténové volno 48 hodin. Pfi predavani smén si piislusnici piedavaji ukoly,
pozarni techniku a dalsi prostfedky, které jsou potiebné k vykonu sluzby.

Pocet prislusnikii ve sménach stanic HZS je vyvozen z poctu vyjezdi, které stanice
uskutecnuje v ramci operacniho fizeni a poctu obyvatel obce, v niz ma stanice dislokaci.
Typy stanic jednotek HZS kraji jsou odliSeny poctem piislusnikii ve smén¢ a vybavenim

poZarni technikou. Rozezndvame osm typl stanic jednotek HZS krajt.

Odborna zpusobilost pfislusnikii jednotek HZS obndsi povinnou odbornou piipravu
prohlubovani znalosti a télesnou ptipravu. Pfislusnici musi také prokazat svou patiicnou
zdravotni, osobni a télesnou zpusobilost. Odborna zptisobilost je specificka ke sluzebnimu

mistu a je vazéna na tzv. oborové znalosti.

Zakladni povinnosti piislusniki HZS CR je dodrzovani sluzebni kazné. Ovsem piislusnik
nesmi splnit rozkaz, kterym by patrné spachal trestni ¢in. PfisluSnik musi dodrzovat pravidla
sluzebni zdvoftilosti, musi zachovat mlcenlivost o skute¢nostech, o kterych se dozveédél

pti vykonu sluzby a chovat se, aby neohrozil dobrou povést HZS CR.
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5.2 Vyvojovy diagram &innosti HZS CR od vyhlaseni poplachu
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Obr. 5. Vyvojovy diagram &innosti HZS CR
od vyhlaSeni poplachu pii MU
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5.2.1 VyhlaSeni poplachu

Cilem vyhlaSeni poplachu je vyrozumét jednotku urcenou pro zdsah a predat ji patficné
informace o mimofadné udalosti. Po piijeti zpravy o mimoiadné udalosti operacnim
stiediskem, jenz vyzaduje nutnost zasahu jednotky pozarni ochrany, je vyhlaSen poplach.

VyhlaSenim poplachu za¢ina pro jednotku zasah.

VyhlaSeni poplachu jednotkdm pozéarni ochrany zajist'uji operacni stiediska nebo jind mista
uréend k vyhlaSovani poplachu. Operacni stfedisko mutze vyhlasit poplach kterékoliv
jednotce ve své tzemni pisobnosti a pfi svém rozhodovani vychazi z poplachového planu

kraje. Musi byt zabezpeceny i nouzovy zpusob vyhlaSeni poplachu pro ptipad zavady.

Poplach mtize byt vyhlaSen akustickou sirénou, kdy je pozarni poplach ve tvaru 25 vtefin
nepretrzit¢tho nekolisavého tonu, 10 vtefin pauza a opét 25 vtefin nepietrzitého
nekolisavého tonu. DalSi moznost vyhldSeni pozarniho poplachu je pomoci radiového
svolavaciho =zafizeni, telefonicky, akustickym rozhlasem, opticky svétlem na stanici
pro hasice, Gstn¢ (volanim ,hofi*) nebo signalnim akustickym zatizenim na stanici pozarni

ochrany.

Informaci pfeddvanou jednotce pii vyhldSeni poplachu tvofi specifikace druhu zasahu
(charakter mimofadné udalosti), adresu mista zasahu, sily a prostiedky vysilané k zasahu

a dalsi dopliujici informace.

Kdo vyhlasuje poplach, ma povinnost si ovéfit, ze skute¢né doslo k vyhlaseni poplachu dané
jednotky poptipadé jinych sil a prostfedki. U jednotky pozarni jednotky plati povinnost

neprodlené opera¢nimu stfedisku nahlésit sviij vyjezd.

5.2.2 Vyjezd jednotky

Vyjezd jednotky ma za cil odjezd jednotky PO z mista jeji dislokace nebo z mista, kde se
vV danou dobu nachdzi se stanovenymi prostfedky a silami podle pozarniho poplachového

planu na misto zasahu dle pokynit OPIS HZS.

Hasi¢ ma pii vyjezdu osobni ochranné prostfedky a zafizeni potfebnou pro svou profesi,
zejména se jedna o zasahovy oblek, ochranou pfilbu, svitilnu, rukavice, opasek, sekeru
a jednoduchy kli¢ na spojky. Ptiprava k vyjezdu zahrnuje zejména vybaveni stanovenymi
osobnimi prostiedky, veécnymi prosttedky poZarni ochrany a obsazeni pozarniho

automobilu. HasiCi na stanici po vyhlaSeni poplachu prerusi svoji dosavadni Cinnost, tak aby
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nevzniklo nebezpeci z pteruseni prace, a neprodlené se odeberou na misto zahajeni ptipravy

K vyjezdu.

Ridi¢ pozarniho vozidla ma za tikol odpojit automobil od vngjsich zdrojii a nastartovat.
Pokud je to zapotiebi hasi¢i podle pokynu velitele vozidlo dovybavi vozidlo dle charakteru
mimotadné udalosti.

Velitel jednotky pfi vyjezdu musi mit piikaz k vyjezdu (adresa mista zasahu, identifikace
osoby vysilajici jednotku, ¢as a datum vyhlaSeni poplachu, druh mimotadné udalosti,
nasazenou techniku a prostfedky). Velitel je zodpovédny za pfipravenost jednotky
pfi vyjezdu, dava tidi¢i pokyn k vyjezdu a zapnuti vystrazného zatizeni. V ptipadé potieby

se vybavi odpovidajici dokumentaci pro zasah (napt. kartotékou ulic, obci, operativni plan).

5.2.3 Presun na misto zasahu

Trasu dopravy zpravidla uréuje operacni stiedisko, pokud neni stanovena, urcuje ji velitel

jednotky, aby byla co nejrychlejsi.

Vystrazné zafizeni by mélo byt pouzivano pouze v nutnych piipadech, aby pomohlo
jednotce se dostat co nejrychleji k mistu zasahu. Ridi¢ se zapnutym vystraznym zafizenim
dbd zvySené opatrnosti. Pii prijezdu kiizovatkou, nebo pokud pfijizdi z vedlejsi
komunikace, musi dat prfednost vS§em ucastnikim provozu, ktefi nejsou ptipraveni umoznit

pozarnimu vozidlu bezpecny prijezd po komunikaci a musi predvidat 1 bezohlednost fidici.
Ridi¢ musi piizptsobit rychlost pozarniho vozidla s ohledem na bezpeénost osadky
a ostatnich ucastnikt silnicniho provozu. Za bezpecnost jizdy zodpovida fidic.

V pritbéhu jizdy velitel informuje osddku povaze zasahu a predava dalsi dostupné informace
o misté zasahu. Pokud je to technicky mozné, komunikuje s operacnim stfediskem o poloze

své jednotky.

5.2.4 PredbéZné bojové rozvinuti

Po piijezdu na misto zasahu velitel jednotky, kterd na misto dorazi prvni, informuje operacni
stiedisko 0 skute¢ném rozsahu mimotadné udalosti. Ostatni jednotky pouze potvrzuji svij

ptijezd. Velitelé dalSich jednotek ohlasuji sviij ptijezd veliteli zdsahu.
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Pozarni techniku je nutné postavit takovym zplisobem, aby co nejmén¢ branila prichodu
K pfistupovym cestam, musi byt vytvofeny prostor pro piipadné nasazeni specializované
techniky (napt. vyskova technika) a soucinnosti dalSich slozek IZS. V ptipad¢ ohrozeni

musi byt zohlednéna i rychla evakuace z mista zasahu.

V nepiehlednych mistech (napt. zatdcka) musi byt pozarni technika oznacena jako prekazka

silni¢niho provozu a poptipad¢ postavena tak, aby chrénila zasahujici hasice.

5.2.5 Pruzkum

Priizkum mista mimotadné udalosti slouZi ke spravnému rozhodovani o zplsobu vedeni

vvvvvv

woev

po prvotnim ohledéni mista mimotadné udélosti nadéle po celou dobu zésahu.

Cilem zasahu je zjistit, zda nejsou ohrozeny osoby, zvifata a majetek, rozsah mimotadné
udalosti, pfitomnost nebezpecnych latek a predmétii (napt. tlakové lahve), terénni a jiné

podminky vyznamné pro pouziti pozarni techniky.

Priizkum provadi velitel zasahu a nejméné jeden hasi¢, nebo prizkumna skupina (nejméné
dvouclennd), popiipad¢ celda jednotka (prohledavani rozsahlého objektu za predpokladu
pritomnosti lidi nebo zvitat). Podle rozhodnuti velitele zasahu se hasi¢i dovybavi potfebnymi
prostfedky (dychaci pfistroj, zachranné lano, expozimetr, atd.) s ohledem na charakter
mimofadné udalosti.

Velitel zasahu, poptipadé vyclenény hasi¢ v nastupnim prostoru musi mit spojeni
S prazkumnou skupinou, kdy velitel prizkumné skupiny hlasi situaci pottebnou pro ptipravu

zbyvajicich sil a prosttedkil jednotek k zdsahu.

5.2.6 Zachrana osob, zvirat a majetku

Zachrana osob ma prednost pfed zachranou zvifat a majetku. Zachranou osob je mysleno
odvraceni ohrozeni Zivota, které jim hrozi. Velitel zdsahu rozhoduje o zahdjeni a ukonc¢eni

praci na zachrané osob, zvifat, majetku a urcuje prioritu jednotlivych zadchrannych praci.
V ptipadé, Ze byla nahlaSena pfitomnost osob a prizkumnd skupina je pfesto nenasla, je
tteba prohledat i takové prostory, kde za normalnich podminek neni pfedpoklad pfitomnosti

jakychkoliv osob (Sachty, rizné stisnéné prostory, apod.). K zachrané osob se prednostné
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vyuzivaji stavebné a konstrukéné pfizplisobené evakuacni cesty. Zachraiujici je povinen
dbat na zdravi zachranovanych (odebirat jim ostré a nebezpecné predméty).

v o

Nejcast¢jsSim zptisobem zachrany osob je samotny odchod osob podle velitele zasahu,
vyvedeni ohrozenych osob, vyneseni ohrozenych osob, zichrana pomoci zachrannych
prostiedkll (napf. plachty, matrace), vyprostovani osob z trosek a zachrana za pomoci
techniky. V ptipad¢€ potieby velitel zajisti ptivolani 1ékatfské pomoci zachranovanym osobam
S tim, Ze do jejich ptijezdu se prvni pomoci vénuji hasici.

Velitel jednotky musi zamezit vzniku panice v€asnou informovanosti ohroZenych osob,

sviznym postupem hasi¢ii pti zdchrannych pracich a ptipadnou patti¢nou razanci.

Zachrana zvifat mize mit povahu zachrany velkého mnoZzstvi hospodaiskych zvifat nebo
jednotlivych domacich zvirat. Pfi zachrané zvitat se zjisti druh a mnoZzstvi zvitat, zajisti se
dostatecné mnozstvi sil a prostfedkt, zvoli se vhodny zplisob zachrany a urci se misto, kam

budou zvitata pfemisténa.

NejcastéjSim zplisobem zachrany zvirat je otevieni kotcli, vyvadéni jednotlivych kust,
vyvedeni viidce stada, vyneseni drobného zvifectva a obnoveni zadkladnich podminek
pro zivot (odvedeni tepla a koute). Pokud je tfeba k zachran¢ zvirat nasadit hasice, vyuziva
se téch jedinctl, ktefi maji s praci se zviraty uz n&jaké zkusenosti. Nejvhodnéjsi je vyuzit

obsluhujici personal.

Evakuace majetku (materidlti a véci) slouzi k odvraceni bezprostfedniho ohrozeni tohoto
majetku pied G¢inky mimoiadné udalosti. Mzou nastat situace, Ze se jedna o material
hrozici vybuchem, materidl prekazi likvidaci mimotadné udalosti, hrozi poskozeni materialu
mimofadnou udalosti nebo likvida¢nimi a zachrannymi pracemi, je nutna evakuace nakladu

havarovaného dopravniho prostiedku, apod.

Nebezpecné latky 1ze evakuovat jen do vhodnych naddob a prostort (suché nadoby, cisterny,
apod.) sohledem na vlastnost nebezpeéné latky. Pokud je to mozné velitel by mél

maximalné vyuZzit odborny personal.
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5.2.7 Predani mista zasahu

Pokud je v misté, kde jednotky zasahovaly nutné zabezpecit dohled nad timto mistem,
velitel zasahu zabezpeci misto zasahu pied hrozicim nebezpe¢i do doby, kdy lze predat
misto zasahu vlastniku nebo jiné opravnéné osobé. Predanim mista zasahu velitel zasahu
konstatuje, ze doSlo k ukonceni zasahovych praci jednotek pozarni ochrany na objektu
a zaroven predava upozornéni, jehoz opomenuti by mohlo zplsobit ujmu na zdravi

a majetku.

Ptedani mista zdsahu se hlasi na pfislusné operacni a informacni stfedisko nebo na misto,
které jednotku vyslalo. Pokud pietrvava hrozba opétovného vzniku pozaru, predani mista
zésahu se provadi pisemné a za piitomnosti dotéené osoby (vlastnika). Nafizeni souvisejici
S opatfenim k odstranéni nebezpe¢i opc€tovného vzniku pozaru je s dotéenou osobou
potieba fadné projednat. Tyka se pravidelné kontroly mist s povahou opétovného vzniku
pozaru, oprava Ci revize poSkozeného zatfizeni, odstranéni hotlavych lasek a zabezpeceni
asistencni sluzby s hasicimi pracemi. Ulozené opatfeni potvrdi ob¢& strany podpisem

V zaznamu o predani mista zasahu.

5.2.8 Odjezd

Jednotka muZe opustit misto zasahu pouze se souhlasem velitele zasahu. Velitel jednotky
pied odjezdem odevzda svou dil¢i zpravu veliteli zasahu nebo ji doruci nejpozdéji do tii dni

od ukonceni zasahu.

Strojnik provede kontrolu stavu vozidla (pohonné hmoty, voda v nadrzi, atd.) a uloZeni
vécnych prostiedkli. Voda, poptipadé pénidlo se doplni na misté zadsahu nebo na nejblizSim
mozném misté. Kazdy hasi¢ si pfekontroluje svou osobni vystroj a vécné prosttedky, které

se vyuzili pfi zdsahu. Ztraty a poSkozeni techniky a prostfedki se hlasi veliteli jednotky.

Odjezd z mista zasahu se hlasi na operaéni stiedisko HZS nebo na misto, které jednotku

vyslalo.
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5.2.9 Obnova akceschopnosti

Velitel jednotky ohlaSuje piijezd jednotky PO na misto dislokace piislusnému stredisku
ataké jim hlasi obnoveni akceschopnosti jednotky. Navratem jednotky PO na misto
dislokace kon¢i zasah. Velitel jednotky zajisti doplnéni chybé&jici vystroje, ocisténi pozarni
techniky, opravy poskozeného vybaveni, dobiti zdroju radiostanic a zajisti regenera¢ni rezim
hasict. Kazdy hasi¢ provede podrobnou kontrolu své osobni vystroje. Strojnik ma za ukol

kompletni kontrolu vozidla.

Provadi se pottebné zaznamy v dokumentaci jednotky.

5.3 Organizace a Fizeni zasahu

Velitel jednotky PO, kterd dorazila na misto zasahu jako prvni, se stava velitelem zasahu
aVvtéto Cinnosti setrvavd do okamziku, kdy jeho funkce pievezme velitel s pravem
piednostniho veleni. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb. [22], kterou se upravuji
podrobnosti organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany ve znéni pozd¢jsich predpist,

stanovuje zasady veleni pii zasahu.

Hasi¢i jsou pfimo podiizeni svym velitelim jednotek a jejich prostiednictvim veliteli zasahu.
Velitel zasahu je opravnén vydat rozkaz kterémukoliv z hasi¢li u zésahu a pro piehlednost

se oznacuje vestou s napisem “Velitel zdsahu‘ nebo ¢ervenou paskou na levé pazi s napisem

‘LVZ‘L‘

V piipad¢, ze zasah u mimotadné udalosti soustfed’uje velké mnozstvi sil a prostiedkti nebo
je rozséhlého charakteru, mize velitel zasahu ziidit Stab velitele zasahu. Stanovisté Stabu
musi byt zabezpeceno proti neopravnénému vstupu cizich osob, proti povétrnostnim
podminkdm, ma zabezpeCeny ndhradni mobilni zdroj elektrické energie a je viditelng
ozna¢eno napisem “Stab*. Stab je vyuZivan pro koordinaci slozek IZS pii spoleéném zasahu
a piipravuje rozhodnuti velitele §tabu. Stab tvoii nagelnik $tabu, ¢len §tabu pro spojeni, &len
Stabu pro tyl, ¢len Stdbu pro analyzu situace na misté¢ zdsahu, ¢len Stdbu pro nasazeni sil

a prostiedk, zastupci sloZzek IZS a pomocnici €lent Stabu.
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Velitel zasahu je opravnén zakazat nebo omezit vstup na misto zdsahu a natidit, aby misto
zasahu opustili osoby, jejichz pfitomnost neni potfebna. Mize rozhodnout
k bezodkladnému odstranéni staveb, terénnich Uprav a jinych zpusobl odvraceni rizika
spojena s mimofadnou udélosti, mize rozdelit misto zasahu na sektory a popiipadé tseky

pro snadnéjsi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

V misté¢ zasahu, kde se predpokladaji ucinky mimofadné udalosti, velitel zasahu
ve spolupréci s pfisluSnym operaénim stfediskem, spravnimi ufady a obcemi provadi
prizkum $ifeni €inkd mimotadné udalosti a nasledné¢ mtize zrealizovat patficné opatieni

(napf. informovani obyvatelstva ve sméru Sifeni mimofadné udalosti, evakuace osob,

oSetfeni zranénych osob).

Prostiednictvim pfisluSného operacniho stifediska muize byt pozaddno napf. o regulaci
dopravy na trasich odsunu zranénych do zdravotnickych zafizeni, zabezpeceni
zdravotnické, humanitarni a duchovni péce, provedeni sanace a dekontaminace zasazeného

uzemi nebo o stanoveni veterinarnich a hygienickych opatteni.

Hasi¢ vyuziva vSech svych odbornych znalosti, plni rozkazy a pokyny pfislusnych veliteld,

dodrzuje pravidla spojeni, dba na svoji bezpec¢nost a bezpecnost ostatnich hasict [11].
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ZAVER
Zakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky je chrénit Zivoty,

zdravi obyvatel a majetek pred pozary a v piipadé mimotadné udalosti poskytnout u¢innou

pomoc ve form¢ zachrannych a likvida¢nich praci.

Hasi¢sky zachranny sbor pfi plnéni svych ukoli spolupracuje se spravnimi urady, statnimi
organy, fyzickymi nebo pravnickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi a dalSimi
subjekty. Predmétem jejich spoluprace je piedevSim stanoveni prav a povinnosti

pii vzajemném poskytovani pomoci a pfedavani informaci o mimofadné udalosti.

Hasi¢sky zachranny sbor jako zdkladni €len integrovaného zachranného systému ma
pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci hlavni postavéni, jinak feCeno zabezpecuje
koordinovany postup téchto praci. Snad neni typické mimotadné udalosti, kde by chybéla

zasahujici jednotka poZarni ochrany.

Ptikladem stanovenim prav a povinnosti spoluprace pifi mimoiadné udalosti je Katalog
typovych ¢innosti pii spoleéném zasahu slozek integrovaného zachranného systému.
Typova Cinnost nasledné piedstavuje postup zachrannych a likvida¢nich praci s ohledem

na druh a charakter mimotadné udalosti.

Hasi¢ pifi zasahu plni rozkazy nadfizenych, postupuje a provadi c¢innosti v souladu
S pravnimi piedpisy, vnitinimi nafizenimi a sluzebnimi ptedpisy (napi. zakon o pozarni

ochran¢, Bojovy fad jednotek pozarni ochrany, atd.).

Mimoiadna udalost mize ovSem nabyt az takovych rozmérti,, Ze zmocnéni dana zakonem
0 integrovaném zachranném systému, zakonem o Policii CR, zdkonem o Hasi¢ském
zachranném sboru, zdkonem o krajich a zdkonem 0 obcich nedostacuji k feSeni
mimotadnych udélosti. Orgény feSici mimofadnou udalost mohou rozsifit své pravomoci
podle podminek zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni [20]. Mimotadna udalost tim

padem prerista v krizovou situaci, s kterou je vyhlasen krizovy stav.
Hasi¢sky zachranny sbor ma stézejni postaveni i V oblasti pfiprav statu na mimofadné
udalosti, kdy v roce 2001 doSlo ke slouceni s Hlavnim Gfadem civilni ochrany a Hasi¢sky

zéchranny sbor CR ma ve své plisobnosti i ochranu obyvatelstva.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 61

CONCLUSION

The basic mission of the Fire Rescue Service of the Czech Republic is to protect health of
inhabitants lifes and health property from fires, too, and in case of an extraordinary event to

provide effective aid in the form of rescue and liquidating services.

While realizing its tasks the Fire rescue service cooperate with administrative authorities,
government authorities, individuals or corporations, international organizations and other
entities. Their cooperate subject is in the first place the formulation of the rights and

obligations while providing aid and transferring of extraordinary event information together.

The Fire rescue service as a primary member of the Integrated Rescue System is in the main
position while providing rescue and liquidating services, videlicet it provides the
coordinated procedure of these services. Perhaps there is not a typical extraordinary event
where the intervening Fire rescue service would miss. Example of the rights and obligations
assessment is the Catalogue of typified services while shared intervening by parts of the

Integrated Rescue System.

A typified activity consequently represents a process of rescue and liquidating services

in reference to sort and character of an extraordinary event.

The extraordinary event may take on a such dimension authorizations which is given by
the law of the Integrated Rescue System, law of Police of the Czech Republic, law of the
Fire rescue service, law of the regions and law of the village are not sufficient to solve

extraordinary events.

A intervening fireman performs the supervisors orders, progresses and implements activities
according to the legal enactments, internal regulations and service instructions (as the Law

of Fire Protection, the Fire rescue service field manual, etc.).

Authorities solving the extraordinary event can extend their competences according to the
Law No. 240/2000 Coll. of the crisis management [20]. So the extraordinary event breaks
out into a crisis situation which produces declaration of crisis state. The Fire rescue service
has also a pivotal position in the department of government making ready to

the extraordinary events.

In 2001 trere has been integrated the civil protection Head Office and the Fire rescue

service. It has had the civil protection in its competition, too.
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SEZNAM PRILOH

Pl Vznik zékona upravujici oblast 1ZS



PRILOHA P I: VZNIK ZAKONA UPRAVUJICI OBLAST 1ZS [25]

Potieba pravni Upravy oblasti 1ZS vyplynula pii feSeni mimofadné Skodlivych povodni
v roce 1997, které byly oznaceny za nejvétsi prirodni katastrofu 20. stoleti na nasem tzemi.
Zahynulo 50 lidi, bylo zni¢eno, nebo poskozeno skoro dvacet tisic obydli a dalSich objektt.
Stat piisel béhem par dni o hodnoty v odhadované vysi 62,6 miliard K¢. Nedostate¢né
pravni zpracovani koordinovaného postupu zachrannych a dalSich slozek bylo ziejmé
pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci, kdy byly v ohroZeni lidské Zivoty a majetek.
Zavér Ministerstva vnitra a okresnich ufadl pfi zminovanych povodnich potvrzuje tenhle

nazor.

Mimoiadné udalosti a jejich problematika byla feSena, nékterymi piedpisy, ovsem z hlediska
pouzitelnosti se povazovaly za nevyhovujici. Jednalo se o pfedpisy vydané v rozmezi 24 let,
které nevytvarely pozadovany celek odpovidajici aktualnim potiebam. Ptiedpisy feSici
mimotadné udalosti byly situovany do lokalnich podminek, nebo vylu¢né jen na konkrétni
udalosti. Nevyskytovala se vyhovujici uprava, kterd by byla patfiné obecnd, stanovovala
odpovédnost, opravnéni a povinnosti konkrétnim subjektim v potiebné kvalité, obsahovala

moznost centralniho fizeni a koordinace pii provadéni krizovych situaci.

NedostateCnou pravni Upravou trpély i dalsi zédkony. JelikoZ bylo nutné zvolit zasadni
a systémové ftesSeni, novelizace zakonl nepfichdzela v iivaze. Bylo zapottebi formulovat
jeden zvlastni pravni piedpis, ktery by zasahoval do vice oblasti tykajici se feSeni

mimotadnych a krizovych udalosti.

Cl. 3 Ustavniho zédkona 110/1998 Sb. [16], ktery je pravnim zakladem zakonu o 1ZS,
vykladéd povinnosti pti bezprostiednim ohrozeni. V uvedeném ohroZeni je tieba vidét napft.

zivelni pohromy ekologické a primyslové havérie, ale i hromadné nepokoje.

Duvodova zprava zakona o0 1ZS [25] uvadi: ,,Zdakladnim predpokladem pro rFeseni krizovych
situaci je existence mimoradnych podminek a postupii odpovidajicich predpokladanym
krizovym situacim. Jde zejména o ucelové upraveny a centralizovany systém rizeny stdtem,
a dale o jednotny a koordinovany postup pri realizaci potrebnych opatreni. Z uvedenych
hledisek se predpoklada stanovit predevsim jednotny vidici systém orgdnii vybavenych
potrebnou piisobnosti jak pro ucely pripravy na krizové situace, tak i pro jejich reSeni.
Pri konstruovani navrhu zdkona byl polozen diraz na vytvoreni systémové propojené

struktury krizového rizeni na vsech predpokladanych stupnich rizeni (centrum - Kraj - okres



- obec). Predpokliada se, ze tato koncepce umozni SirSi pojeti TFizeni zejména
pri organizovani a planovani pripravy na krizové situace a pri jejich vlastnim reSeni.
Zvlastni vyznam je prikladan koordinaci a soucinnosti pri zabezpecovani a vyuzZivani
potiebnych sil a prostiedki. Diilezitou odbornou funkci koordinacniho organu na urovni
kraju, okresit a obci budou plnit nové zrizené bezpecnostni rady, které v nékterych
pripadech nahradi dosavadni komise zrizované pro reSeni specifickych mimordadnych

udalosti.*
ZatiZeni kraju a okresu

Pti navrhovani zdkona vyplynulo, Ze nejvétsi zatizeni pfipadne na organy kraji a okresd.
Diilezitym po¢inem ndvrhu zakona bylo zafazeni 1 kraje. OvSem bylo mozné vychazet pouze
z existence ustavniho zdkona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich izemnich samospravnich
celkli a o zméné Ustavniho zdkona €. 1/1993 Sb. ProtoZe nastal pti dokonovani navrhu
zékona problém s moznosti oddaleni vzniku orgénu krajii na pozdéjsi termin, nez nabyva
uc¢innost ustavni zakon ¢. 347/1997. Struktura organti krizového ftizeni by mohla byt
narusena, proto BezpeCnostni rada statu svym usnesenim ¢. 17 z 26. 1. 1999 umoznila
ministru vnitra pokracovat v praci na varianté spocivajici na do¢asném pieneseni piisobnosti
organi kraji vradmci krizového fizeni na Ministerstvo vnitra a na krajska teditelstvi
Zéachranného sboru Ceské republiky. Se vznikem téchto krajskych feditelstev Zachranného
sboru CR vystal pozadavek na novelizaci zakona ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,

ve znéni pozdéjSich piedpist.

Integrovany zachranny systém je tfeba chapat jako nastroj pro koordinaci a soucinnost,
kterym se zabezpecuje jednotny a U¢inny postup pii uskutecnovani konkrétnich krizovych
opatfeni. Jedna se zdkony z oblasti tzv. krizové legislativy, které nebyly dfive pravnim
fadem zpracovany kromé zakonl tzv. vojenské legislativy. Spole¢né upraveni zdkont
krizového fizeni s integrovanym zachrannym systémem se zdalo vyhodnéjsiho a mohlo se
upustit od ptivodniho zdméru samostatného zpracovani. Dllezitymi prostiedky pro splnéni
kompletnosti zdkona bylo stanoveni opravnéni k vyhlaseni krizového stavu, konkrétné stavu
nebezpeci a opravnéni pro zavedeni krizovych opatfeni. Pii této situaci mize kratkodobé

dojit k omezeni zékladnich lidskych prav a svobod, proto to nelze brat na lehkou vahu.

V priubéhu legislativniho procesu se vyskytly vytky a pfipominky napadajici ustavnost znéni

zédkona. Z pohledu zpracovatele znéni navrhu zakona neni v rozporu s Ustavou Ceské



republiky, resp. Listinou zdkladnich prav a svobod. Podle navrhu zakona milize stat
uplatiiovat svoji moc pfi feSeni krizovych situaci, kdy ovSem miize tuto moc uplatiiovat
pouze v mezich a zplsoby stanovenymi timto zdkonem. Vlivem tohoto zdkona miize dojit
pouze k do¢asnému omezeni nékterych zakladnich lidskych prav a svobod a to z divodu
povinnosti stanovenych timto zdkonem. Listina zékladnich prav a svobod explicitné
pfipousti omezeni téchto prav a svobod zédkonem. Z diivodu vzniku budouci mimoiadné
situace neznamé povahy je nutné navrhovany krizovy zdkona vztahovat po neurcitou dobu
na neurcity okruh konkrétnich ptipadi. Nelze piedem nadefinovat podminky vymezujici
konkrétni postup vyhlasovatele krizového stavu.

Pripominkové rizeni

V ramci prvniho mezirezortniho pfipominkového fizeni v cervnu 1998 bylo pozadano 30
vybranych okresnich tifadi o vyjadieni k navrhu zékona. Rada okresnich ufadi vyjadfila
vécné pripominky, které byly do zdkona zapracovany a podporu zékona. Druhé
mezirezortni pfipominkové fizeni probéhlo v bieznu 1999, kdy byla od osmi vybranych
okresnich ufadii a magistratti hlavniho mésta Prahy a mésta Ostravy vyjadiena podpora
navrhu zakona. Pii tvorbé zdkona bylo pfihlédnuto k tzv. Stockholmskym zisaddm

pro tvorbu legislativy pro stavy nouze z roku 1996. Daéle byly vyuzity podobné prvky

némecké, francouzské a kanadské pravni Gpravy krizové legislativy.

S piijetim nového krizového zakona vyvstala i povinnost novelizace nékterych platnych
zékont, pfitom bylo navrzeno novelizovat jen predpisy, u kterych nova tprava vyvolala
zévazné zmeny. Tykalo se to napt. zdkona €. 133/1985 Sb. a zakona ¢. 425/1990 Sb. Dalsi

zakony dotcenych krizovym zdkonem ¢ekalo piepracovani novym pravnim predpisem.
Finanéni naklady realizace

Finanéni néklady na zajisténi systému krizového fizeni Ceské republiky podle predpokladi
mély byt minimalni z diivodu jiZ existujicich systémi obrany a ochrany obyvatel jednotlivych
spravnich ufadd. Se zvySenymi finanénimi néklady bylo pocitano pii vybudovani
informacniho systému krizového fizeni jako subsystémem informacniho systému vefejné
spravy. Vysoké finan¢ni naklady bylo nutné vydat pro integrovany zachranny systém
Vv oblasti vystavby soucinného spojeni. Vyslo to z pozadavku vybavit jednotlivé operacni
stiediska integrovaného zachranné¢ho systému vcetné mobilnich zésahovych jednotek

moderni komunika¢ni technologii, kterd by odpovidala evropskym standardim



a umoznovala komunikaci jak datovou tak i hlasovou. Ministerstvo pocitalo s castkou
1,1 mld. K¢ na dobudovani optimalniho propojeni operacnich sttedisek pro potieby slozek
integrované¢ho zachranného sboru a s ¢astkou 4,8 mld. K¢ na dostavbu soucinnostniho
radiového spojeni a na ndkup koncovych terminalti. Ziizeni dalSich opera¢nich
a informacnich stedisek integrovaného zachranného systému a koordina¢nich organt,
slouzici pro feSeni mimotadnych i krizovych situaci si vyzadalo uvolnéni 1,92 mld. K¢
ze statniho rozpodtu pro obdobi 2000-2010. Slo zejména o stavebni tpravy, dokumentace,
softwarové a hardwarové prostiedky. Celkové predpokladané naklady takto dosahly ¢astky
7,52 mld. K¢.

Schvaleni pravniho predpisu

Opréavnéni vlady jsou stanovena tak, aby vlddé umoZnila vytvafet podminky
pro piipravenost Ceské republiky na feSeni krizovych situaci a rozhodovat o vyuZiti
krizovych opatieni. Kazdé ministerstvo nebo jiny spravni ttfad jsou povinni se pfipravovat

na mimofadné udalosti spadajici do jejich plisobnosti.

Navrhovana ucinnost zdkona byla ptivodné stanovena v souladu s pfedpokladdanym nabytim
ucinnosti ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vySSich uzemnich samospravnych
celkl a 0 zméné ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tj. k 1. 1. 2000.
piedlozeni do Parlamentu az na podzim roku 1999, navrhlo se stanovit u¢innost zakona

k 1. Cervenci 2000, kdy dalsi odklady jiz nebyly doporuceny.



