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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva analyzou regiondlitiky a jejich nastraj v Irsku. Teo-
retickacast se zagfuje na socioekonomickou situaci v zemi a na jajiaealni strukturu.
Praktickacast je zarfena na samotny vyvoj regionalni politiky Irski@g a po jeho vstupu
do Evropské unie. Dale se zabyva vyuzivanim vyziyammastraj a v za¥ru prace se
vénuji komparaciceské a irské regionalni politiky s ndvrhu moznéhoziti irskych zku-

Senosti v podminkadabeské republiky.

Kli¢ova slova:

Irsko, regionalni politika, strukturalni politikaastroje regiondlni politiky, programovaci

obdobi, Strukturalni fondy.

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the analysis of negligpolicy and its instruments in Ireland.
The theoretical part focuses on the socio-econaii@tion and regional structure of the
country. The practical part deals with the develeptof regional policy until and after the
accession into the European Union. It also deatls thie use of important instruments and
at the end of this work | compare Czech and Ireffianal policy with the suggestion of

possible utilization of the Irish experience in theech Republic.

Keywords:

Ireland, regional policy, structural policy, instnents of the regional policy, programme

period, Structural funds.
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UvoD

Regionalni politika v dnesni délpati k vyznamnym politikam &Siny modernich stat
Nejinak tomu je i v Evropské unii, kde jsou na tpwlitiku vynakladany nemalé finani
prostedky ze spokného rozpoétu. Déje se tak na zakl&dvzniku regiondlnich disparit
mezi jednotlivymi regionglenskych stat, jakoz i mezi samotnymi zefmi. Nejinak tomu

je také v pipack Irska.

Jelikoz se toho u nas o irské regionalni politicecmepiSe a diky mé vlastniézlavosti,
jak to v tomto malém sté&tchodi, jsem si vybral za téma diplomové prace rawnalyzu
regionalni politiky a jejich nastnbjv Irsku®. DalSim motivem vyru tohoto tématu byl
fakt, Ze ped vstupenCeské republiky do Evropské unie bylo Irsiasto davano navpii-
stupujicim zemim zaifklad. Velmi e taktéz zajimalo, jak se z malé a hosgekia po-
mérné zaostalé zemstal, v pfibéhu 30-ti let¢lenstvi v Evropské unii, ,keltsky tygr*
s ekonomikou paici mezi ty nejvykon&sSi nejen v Evrop, ale i na sité. Efektivni vyuZzi-
vani veSkerych dostupnych finarich prostedki z Evropskeé unie se totiz spolupodilelo na

tomto impozantnim a netitelném Uspchu Irska.

Irské hospod&tvi pred vstupem do Evropské unie bylo charakteristidle¥ghou zer
delstvi, protekcionismem a silnou ekonomickou vazbawsousedni Velkou Britanii. Dnes
je Irsko malou, otasenou, moderni a na obchodu zavislou zemi s domifrargostavenim
sektoru sluzeb. V fibéhu svéhcatlenstvi v Evropskeé unii se Irskagimenilo a zmoderni-

zovalo skoro k nepoznani.

Cilem této diplomové prace je charakterizovat nedioi politiku Irska, a to jakipd vstu-
pem, tak i po jejim vstupu do Evropské unie a @hkalyzovat jeji nastroje. K dim cilim
prace pak péai popis socioekonomické charakteristiky a regiohatruktury Irska a kom-
parace regionalni politiky Irska Geské republiky. Imto cilim také budou uZisobeny
jednotlivécasti prace.

Metodologie- v této praci bude jako zakladni metody pouziskdiptivni metody a meto-
dy komparace. Objektem mého zkoumani se stalayjjgkem se zminilidve, Irsko a jeho

nastroje regionalni politiky.
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Metody sbru dat- data jsem ziskavakg@devsim analyzou a naslednou extrakci dokuiment
a dostupné literatury, a to jak odbornych monogksgfih publikaci, tak i elektronickych

élanka a dokumerit.
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1 VYKLAD TEORETICKYCH POJM U

1.1 Regionalni politika

Regionalni politika byla jiz od svého vzniku, ktesg datuje &kde do 30. let dvacatého
stoleti, vymezenadholika definicemi. Nutno ovSem dodat, Zze Zadnach miebyla akcep-
tovana jako universalri vSeobecn prijatelna. To je odvodiovano uzkou vazbou regio-
nélni politiky na celkovou hospoitkou politiku statu, o které je znamo, Ze se vyaje
rozsahlou koncemi rozmanitosti. Dale bude uvedeno jatkalik z mnoha definic publi-

kovanych v odborné regionalistické literau[10]

Mates, P. a Wokoun, R. se snaZi olgecimarakterizovat regionalni politiku ,jako soubor
cili, opateni a nastrdj vedoucich ke snizovaniips velkych rozdil v socioekonomické

arovni jednotlivych regio.” [15]

Definice dle L. H. Klaassena a N. Vanhovea z knRggional Policy: A European Appro-
ach” zni nasledown ,Regionalni politika pedstavuje veSkeré kaggné intervence vedouci
k vylepSeni geografického roddni ekonomickych aktivit, pdfpac se snazi napravit
urcité prostorové dsledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou emdag zavislych
cila - ekonomickéhoirstu a zlepSeni socialniho r@sehi ekonomickych efelt” [10] [15]
[26]

Vykladovy slovnik ,Dictionary of Human Geographyd . Goodalla definuje regionalni
politiku jako ,sowdast statni politiky, ktera ovliwuje rozmisini nejdilezit¢jSich ekono-
mickych zdroji a aktivit na celém GUzemi daného statu nebdipef v jeho utité ¢asti.
Regionalni politika zahrnuje ogfahi napomahajici jednakstu stupg ekonomické aktivi-
ty v Uzemi, kde je vysoka nezastnanost a mala nge na girozeny fist, a na druhé stra-
n¢ opateni, ktera slouzi kontrole ekonomickych aktivit zemich s nadsmnym ristem.”

[4] [10] [15]

V u¢ebnim textu ,Zaklady prostorové ekonomiky* je rematni politika definovana jako
»soubor opateni a nastrdj, pomoci kterych ma dojit ke zmémi nebo odstrami rozdifi

v ekonomickém rozvoji ddich regiori“. [10]
Maier, G. a Todtling, F. chapou regionalni politijlako ovliviovani hospod&kych proce-
si v Uzemnicktastech statu anebétgiho ekonomického procesu ptesinictvim véejné-

ho sektoru.“ Autéi dale uvadi, Ze podle této definice je ,regiongbolitika identicka
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s regionalni hospodgkou politikou (oba uvedené pojmy jsou synonymagiBnalni poli-
tika se snazi ovlisovat WtSinou rozvoj velkych hospotkkych celki urcitého statu, festo

vSak nejdlezit¢jSimi kastniky jsou tradné narodni staty aifsluSna resortni minister-
stva.” [14]

Podle Strategie regionalniho rozvaj® 2007-2013 regionalni politika jedstavuje sou-
bor intervenci, zagtenych podle konkrétni situace statu a jeho reg@modle ¢ekava-
nych vyvojovych tendenci na podporu dpai vedoucich kustu ekonomickych aktivit

a lepSimu Uzemnimu rozlozeni v Uzemi a k rozvdiastruktury. Zakladni podminkou je
jasné definovani priorit a koncentrace predki na tyto priority. Jejim vyznamnym cilem
je konvergence regidnv ramci utitého tzemniho celku a kbvym znakem je jeji selek-
tivnost, to znamena diferenciace zgtemi intervenci na podporu vybranych problémovych
regioni, které vyrazt zaostavaji ve svém rozvoji zaiprérem v mfe, ktera je spolen-

sky uznana za nezadouci.” [23] [69]

V uvedenych definicich je regionalni politika chapgako cile¢édomacinnost organizaci
¢i predstavitel statni spravy a samospravy, kter&sne k zajiséni ekonomickéhotistu
jimi spravovaného uzemi. Ze zmiiych definic také plyne, Ze regiondlni politika ot
srozumitel@ definované cile &etné nastroje, které mohou uvedené instituce patiziv
Z vyétu je mozné vypozorovat, Ze i jednotliva vymezeagionalni politiky podléhaji da-
kym zpisobem vyvoji. Podstatny vliv na formovani této pkyi maji také teoretickéip

stupy a historické souvislosti. [23]

1.2 Motivy existence regionalni politiky

K uskut&néni svych cili vyuziva regionalni politikatiznych postup vici jednotlivym
regiomim. Problémové regiony jsou dilym zpisobem zvyhotiovany, zatimco jiné jsou
znevyhodgny nebo je na&uvalena fyzicka kontrola. Z globalniho hlediska Epaitovat
duvody regionalni politiky vé&tyrech rovinach, rozliSujeme ekonomicke, socialniitiotile
a ekologickeé faktory. [10] [28]

1.2.1 Ekonomické motivy
NejpatetrgjSi acasto povazovany za néjézitéjSi jsou ekonomické motivy, jejichz hlav-
nim cilem je plné wvyuZiti vSech vyrobnich fakiorzejména pak pracovni sily.

S problémem vysoké nezéstnanosti se potyk&itsina problémovych regidn Na rozdil
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covniky. [10] [28]

Za tradéni motiv je uznavan argument ekonomickéhstu a zdraziuje nutnost regional-

ni politiky i v situaci, kdy ekonomika dosahuje @lmangstnanosti. [10] [28]

K dalsim faktoim sefadi poZadavek na optimalni rozndigtfirem, gicemz zde je uko-
lem regiondlni politiky nalezeni kompromisu mezéadavky véejnych instituci a poe-
bami samotnych podnikatelskych subjekRozmistni, které preferuji podnikatelé se totiz

ve WtSing piipadi neshoduje s optimem statni sprévgamospravy. [10] [28]

V zemich s vysokou urbanizaci jsou vyznamnyimadlem k existenci regionalni politiky
naklady pelidréni. Je-li v kterych regionech statu vysSi koncentrace ekonojoickkti-
vit i obyvatelstva, pak to sebodipaSi i vysoké nakladyiplidnéni na hlavu. Tyto naklady
totiz vZdy rostou siistem pétu obyvatel. Regionalni politika se snazi o to, abglochaze-
lo k roziistani ngst nad ,,optimalni“ velikost. [10] [28]

DalSim divodem pro existenci regiondlni politiky jsou vztahgzi regionélni nerovnova-
hou a inflaci. Tyto vztahy mohou vyvolat jak inflala¢enou néaklady, tak i inflaci thhnutou
poptavkou. Regiondlni politika by &a uplatnit takova op&ni, ktera postavi agregéatni
nabidku na selektisi zaklady. [10] [28]

1.2.2 Sociélni motivy

Regionalni politika byla zp@tku motivovana hlavhsocialnimi divody. | kdyz pak nabyly
na vyznamu faktory ekonomické, maji socialivady pi koncipovani regionalni politiky

stale swj vyznam. [10] [28]

Mezi zékladni argumenty gatdivod plné zarsstnanosti se svouipodni myslenkou za-
jistit kazdému praci. DalSim faktorem je regionaidctleni pijmu, kde je Ukolem regio-
nalni politiky gijeti takovych opdeni, kterd by vedla ke zmimi nadnérné regionalni
diferenciace v fijmové oblasti. Uvaha o obecném blahu se takadf mezi socialni moti-
vy. [8] [10] [28]

1.2.3 Politické a ekologické motivy

Politickych motivii byva ve prosgch regionalni politiky vyuzivano jen vyjiniee. Nekdy

je ®zké od sebe rozliSit socialni a politicka hlediska. prokdzano, Ze nespravedinost
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v rozdilnosti pémérnych @ijmu v regionech ma i politickétgledky v podob odliSnych

volebnich vysledk a nepatelskych postdj k politice statu. [10] [28]

K prosazeni ekologickych motiw regionalni politice doSlo az vig¢hu 70. let. Regio-

nélni politika se realizuje jak v zajmu obyvatelnééozvinutych regiof, tak v zdjmu lidi,

s s

1.3 Cile a néastroje regionalni politiky

Cile regionalni politiky vychazi zejména z regioriéh probléni a z hospod&ke politiky
daného statu. Mezi konkrétni cile fpatagiklad snizeni vyraznych meziregionalnich dife-
renciaci v darovni zagstnanosti, v pimérnych @ijmech nebo sblizeni droyrhrubého
domaciho produktu. DalSimi cily jsou také podpamspranini, nadnarodni a meziregio-
nalni spoluprace, stegjnako pomoc § restrukturalizaci ekonomiky, zejména vigac
postizenych regiahzménou ekonomické zakladny. Jakodlipak byvaji definovany cile
povzbuzeni podnikatelskych aktivit do regionu, 2@ vybavenosti regionu technickou

infrastrukturou, povzbuzeni bytové vystavby v regiatp. [28] [67]

K zakladnim citm regionalni politiky pat rozvoj regiori zaneieny na jejich soudrznost
a zvysSovani konkurenceschopnosti. Kazdy region kY mit piilezitost k vyvazenému

rozvoji odpovidajicimu jeho potencialu a specifickylastnostem. [24] [67]

Z pozadovanych dil jsou pak odvozovany jednotlivé nastroje regionglalitiky, jez se
obvykle sougstdi na pilakani kapitalu a podnikatelskych aktivit do regip na stimulaci
vyuziti vnittnich rozvojovych zdrdj, dosidleni nebo stabilizaci obyvatelstva v regionu
Obvykle secleni do dvou zakladnich skupin, kterymi jsou ngstnmakroekonomické
amikroekonomickéLiteratura roviZz zmiiuje i rekteré ostatni nastroje bez primarniho
ekonomického obsahu. [8] [10]

1.3.1 Makroekonomické nastroje

Vyuziti makroekonomickych nastiojponerné vyrazré omezuji ostatni cile hospadéé
politiky, jako na. vyrovnanost platebni bilance a udrzeni Zadoucy inflace. K jednot-
livym makroekonomickym nastnin pak pat fiskalni politika monetarni politika(ta je
provadna nap. formou usnadini pristupu k U¥ram ve vybranych regionech)motekci-

onismus
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V ramci statniho rozpidu dochazi k perozdlovani, které spsiva ve vykéru dani a odvo-
di na jedné strana ve struktie vydaji na strat druhé. Teoreticky Ize vyuZit regionalni
diferenciaci vylru dani, avSak v praxi se ji nepouziva, nelwp nakonec vedla k omezeni
ekonomické vykonnosti regidns vysSi daovou sazbou a tudiz i niz§im celkovyrii-p
jmam ekonomiky jako celku. Proto se jako rozui8na také prakti¢jSi k podpde vybra-
nych regioid jevi vyuZiti statu jako odiatele zboZi a sluZzelrgrnostnim zadavanim za-

kazek firmam zd&chto regiori. [10]

Monetarni politiku jako nastroj regionalni politikye aplikovat napklad formou usnad-
novani gistupu k a¢ram v ucenych regionech, konkrétriedy regionalizaci objefinpo-

skytovanych ugrt, vysi trokovych mir a lit splatnosti. [10]

Protekcionismus, neboli oviiwvani dovoi pomoci uvaleni dovoznich lindita cel statem,
lze pouzit na produkty vyrébé ve vybranych podporovanych regionech. Tatoiepat
jsou gijimana jen na kratkéasova obdobi a jejich nevyhodou je, Ze stejnarepakzpra-

vidla prijima i diskriminovana zeg [10]

1.3.2 Mikroekonomické nastroje

Jejich hlavnim cilem je ovlivnit ekonomické subjekti rozhodovéani o prostorové lokali-
zaci. Dle ekonomickych subjektna které se nastroje zaiuji, je dlime nanastroje
ovliviaujici pohyb pracovnich sd nanastroje pisobici na prostorovy pohyb kapitalliyto

nastroje maji podobu finanich &elow poskytovanycléastek. [10]

K ovlivnéni subjekti realokaci pracovnich siliwie dojit nap Uhradou nakladna stho-
vani nebo podporoufpnakupu nového bytu. V dnedni dobpiSe pevladaji nastroje
umoziujici rekvalifikaci pracovnich sil aifliv kapitalu do uéenych Gzemi. Hlavnim uko-
lem realokace kapitalu je pak vytemi novych pracovnich mist. K tomu jsou vyuzivany
piedevsim kapitalové subvence, subvence na pracduninga dopravu, snizené ceny po-
zemki apod. [8] [10]

1.3.3 Ostatni nastroje
K ostatnim nastrd@m regionalni politiky s¢adi administrativnia institucionalninastroje.
Administrativni nastroje byvaji vyuzivany jen velwyjimecné a maji gedevsim represivni

charakter. Nap se jedna o rozhodnuti spravnich orgdsieré gikazuje zastaveni nevhod-
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né ekonomicke&innosti z hlediska pé¢b pro rozvoj zemi. Institucionalni nastrojeg:
stavuji v mnoha zemich regionalni rozvojové agentliyto vyznamné instituce zafigji
Siroké spektrum ukél mezi které pdt nag. tvorba regionalnich prograna plar, posky-
tovani sluzeb podnikatigh a orgadm veaejné spravy, prezentace dané oblastigl&dni
apod. [8] [10]

1.4 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika na evropském kontinentu exsstjig ples 70 let a jeji zrod spada do
obdobi mezi sstovymi valkami ve 20. stoleti. Prétehdy, v obdobi velké hospag&é
krize, doslo ve Velké Britanii k intervenctmalady do sniZeni nezastnanosti v zapadnim
Skotsku, jiznim Walesu a severovychodni Anglii.tBrig také Velka Britanie dodnes po-

vazovana za kolébku regionalni politiky. [10]

V ¢lenskych zemich Evropské unie (EU) existujgkalik pojeti a pistupi k regionalni
politice. VSechny zethEU pristoupily k realizaci vlastni narodni regionalnilipky, jejiz
pomoci se snazi dosadhnout zmenSeni rdzditivotni drovni mezi regiony a bojuji
s vysokou neza#stnanosti. Ve &Sin¢ pripadi se snazi o podporu socioekonomickych
struktur v zaostavajicich regionech a Uzemich ghmxujici strukturou pmmyslu. [15]
[28]

V EU je regiondlni politika prov&ta na tech drovnich, a to namadnarodni(provadna
piimo EU), narodni(kazda zerm sama) aregionalni urovni Je ji mozné charakterizovat
jako ugitou koncegni a cileédomoucinnost véejnych organ (mistnich, regionalnich
a centralnich vladijdicich orgaa EU) usilujici o odstraini negativnich dsledki teritori-

alr¢ nerovnondrného ekonomického rozvoje a probihajicich stréttich zngn. [15] [28]

1.4.1 Divody existence regionalni politiky EU

Pro existenci spot@é regionalni politiky EU Ize nalézgkolik davodi. Prvnim z nich je

rozpor mezi zavaznosti regionalnich probiéanschopnostmi jednotlivych statyto pro-

! Ve Velké Britanii byl v roce 1934ijjat ,Zakon o speciélnich Gzemich®, prvni regionébrientovany le-

gislativni dokument. Vymezoval problémové regiorgedinoval zfisoby a pravidla pomoci.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 20

blémyeSit. DalSim je snaha o prohloubeni hospski& a ninové unie, kde Uplnérieti
eura by ndlo prinést regionala diferencované rozmisti vyhod. Pak také pozadavek-n
kterych¢lenskych stat na kompenzaci dopadstatnich politik EU (zeguélske ¢i védec-
ko-technické) a rowt skuté&nost, Ze vladgasto vyuzivaly regiondlnich problénk odi-
vodreni poskytovani dotaci do jgmyslu. Spoléna regionalni politika je tak chapana jako

projev jisté solidarity a €y smysl ma pi posilovani soudrznosti a spote identity. [10]

1.5 Cile a nastroje regionalni politiky EU

K obecnym ciim regionalni politiky EU nalezi dva z&kladni. Pmnz nich je snizovani
rozdili v Zivotni Urovni obyvatel jednotlivych regitra zajiSéni pokud mozno vyvazené-
ho ekonomického a socialniho vyvoje, abyég mélo prosgch co nejvice obyvatel EU.
Tim druhym pak je snaha deguichazeni regionalnich problépkteré by mohly zfisobit
piipadné zminy ve struktile evropskéhoi swétového hospodatvi. [10] [27]

Formulace cil regionalni politiky EU sedhem jednotlivych rozptiovych obdobi vyvijela

a menila. Pro sotasné programové obdobi 2007 - 2013 byly ustaviécyle:

Cil Konvergencepodporujici fist a tvorbu pracovnich mist v nejméérozvinutychélen-
skych zemich a regionech. D&egionalni konkurenceschopnost a Zstmanostprispiva-
jici k ptipraw a podpee znen. Cil Evropska Uzemni spoluprase snazi o podporu har-

monického a vyvazeného rozvoje na Uzemi Unie. [27]

Nastroji regionalni politiky pouzivanych v EU jetkolik. Pati sem nafiklad regionalni
pobidkové stimuly jako jsou kapitalové granty, @etaouvisejici s Uroky nebdijpkami,
daiové ulevy, zvyhodéné odpisové sazby a dotace vztahujici se k pragilmiHlavnim
nastrojem regionalni politiky EU jsou p&trukturalni fondy(Evropsky fond regionalniho
rozvoje a Evropsky socialni fonddohezni fonda Skupina Evropské inve&tii banky [10]
[11]

Evropsky fond regionalniho rozvofERDF) vznikl v roce 1975. V dneSni dojae o nej-
vétsSi fond z hlediska objemu alokovanych predki. Zantiuje se na posilovani hospo-
daského potencialu a podporu strukturalnikizgmsobeni regiofl zaostavajicich a regio-
na se strukturdlnimi potizemi, které vyplyvaji z pitedgicich ekonomickych a sociélnich
pienmen. [2] [11]
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Evropsky socialni fondESF) je ze strukturalnich foichejstarsi a vznikl jiz na zaklad
Rimské smlouvy o zaloZeni EHS. Jeho Ulohou je padpdtivit na trhu prace, projekt
zaneienych na boj proti dlouhodobé nezsmtmanosti, rekvalifikaci a rozvoj zastnanos-
ti. Takika vyluiné dochazi k pouziti tohoto fondu na financovéani tavekkych” (neinves-
ticnich) projekd. [11]

Kohezni fond CF) nepati mezi strukturalni fondy. Byl zaloZen v roce 199aastricht-
skou smlouvou a je zaffen na spolufinancovani velkych infrastrukturniclojekti

v oblasti dopravy a Zivotniho prosdi. [11] [27]

DalSi fondy EU jako Finami nastroj na podporu rybolovu (FIFG) a Evropsksngaglsky
podpirny a zardni fond (EAGGF) byly pro saiasné obdobi 2007 - 2013 ze strukturalnich
fonda vyclenény a jsou dnes jiz jen séasti spoléné zenddelské politiky EU. [11]

1.6 Principy regionalni a strukturalni politiky EU

Pti aplikaci regionalni a strukturalni politiky EUigfi vyuzivani strukturalnich foridse
vychazi z gkolika zakladnich princiip. [10] [27]

Princip koncentraceneboli zasada koncentrace uUsili. Snahou je, ablgypavané proged-
ky byly vyuzivany pouze k realizackgddem stanovenych cilu, a to co rgjieji (nejvetsi
prostedky do oblasti s nej{simi problémy) a nebyly roz¢movany narfadu drobnych

a mér vyznamnych akci.

Princip programovani Podavéacasovy rozvrh pro alokaci pomocifigemz k ni dochazi

prostednictvim viceletych a viceoborovych progfam

Princip partnerstvizahrnuje d¢snou spolupraci Komise a odgomych orgaf na narodni,
regionalni a mistni Urovnrilenskych stdt po dobu trvani programu. Jde o to, aby se na
konkrétnim vyuziti prosedka podileli i samotni fijemci, tj. regiony, mista, obce i sou-

kromé subjekty, kterym jsou prastlky uteny.

Princip adicionalityc¢i doplikovosti stanovuje, Ze prastky poskytnuté ze zdiioEU maji
pouze doplovat ostatni viejné vydaje a ne je nahrazovat. Musi tedy byt doplrstano-

venym podilem zdr@jze strany fijemai pomaoci.
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Princip monitorovani a vyhodnocovakiade diraz na pithézné sledovani a vyhodnocova-
ni provadnych opateni a efektivnost vynakladanych piestiki. Uplatiuje se dsledna

kontrola w¥cného i finadniho plréni projektu.

Princip solidarity vychazi z gvodni filozofie evropské integrace, kdy hospist# vysgE-
lejSi zend svymi g@ispivky do spoléného rozpstu umozuji financovani rozvoje mén
rozvinutych stét.

Regionalni politika EU se opira i dalSi principyph: princip subsidiarity, soudrznosti,

integrace, kompatibility, proporcionality, konverge, atd. [10] [27]
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2 SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA A REGIONALNI
STRUKTURA IRSKA

Priznanymi atributy Irska, které se podileji na ovilbvani rozsahu a kvality socioekono-
mickych vazeb, jsouipdevsim nevyhodna geografickda pololigi wetSing nejrozvinugj-
Sich oblasti Evropy, toto je vSak vykompenzovansoeg rozvinutou anglosaskou kultu-
rou, jiz byl irsky narod po dlouhou dobu owliwan. Na druhou stranu igdsunuti® Irska
smérem k Severni Americe mu v poslednich stoletichagtatb zvlastni strategicky vy-
znam (kdysi s ohledem na kladeni podskgch telegrafnich kahigl poté v letecké dopra-
vé na prvnich transoceanskych linkach, dnes v mezilmirlodni dopra¥ a sluzbach).
Za strategickou komparativni vyhodu tak Ize povat@ejména jazykové znalosti spolu se

zmirgnou anglosaskou kulturou. [30] [55]

2.1 Zakladni geografické udaje

Nezavisly Irsky svobodny stat vznikl 6. prosince21ha zaklad podepsani Anglo-Irské
smlouvy. Novéa Ustavavstoupila v platnost v roce 1937 a nahradila dogaszivany néa-
zev Irsky svobodny stat nazvem Irsko (Eire, Ire)ailthes porirné ¢asto pouzivany nazev
Irska republika (Republic of Ireland) sec¢ahpouzivat od roku 1949 po vyhlaseni ,Aktu
Republiky Irska“. Od tohoto rokuiestava byt Irsko také séasti britského impéria tzv.
Commonwealthti Oficialnim statnim nazvem, kterého je uZivano giicialni (tely spo-
jené napiklad s podepisovanim mezinarodnich smbiiwe vladnich dokumentech, je vSak
jiz zminované Irsko. V podstaise dnes ale pouzivaji oba nazvy, a tdwodu jednozné

ného odliSeni od Severniho Irska. [1] [9]

2 Irish Constitution - Bunreacht na hEireann, 1937.

® Oznaeni Spoléenstvi narod, volného spokenstvi Velké Britanie a nezavislych zemi, kterdl ppplena
minulost sodasti byvalého britského impéria a jediny formalavazek, ze uznavaji britského panovnika za
hlavu a symbol Spotenstvi. Zdklad Commonwealth of Nations byl poloA&estminsterskym statutem
v roce 1931, ktery umoznilipmEnu dosavadniho britského impéria na Britské sfesistvi narod. Pivod-
nimi ¢leny byla tehdejSi nezavisla dominia (Kanada, Aligty Novy Zéland, Irsky svobodny stét, Jihoafricka

unie, Newfoundland). Britsky panovnikistaval oficialni hlavouéchto stai. [78]
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Statnim zizenim Irska je uz od jeho osamostafinod britské nadvlady pluralitni republika
s dvoukomorovym parlamentem. Hlavou statu je peagidvoleny na sedmileté obdobi,
ktery mize byt zvolen nejvySe dvakrat. Jeho prava a posnsou zakotveny v Gstav
Svolava a rozpoustjOireachtas”, dvoukomorovy parlament. Dolni komora se nazyva
,Dail" a ma 166 poslaii¢ ktefi jsou voleni na § let systémem po#&nného zastoupeni,
zatimco horni komorgSeanad” (senatkita 60¢lena volenych z #iznych véejnych orga-
nizaci, gicemz cast jich jmenuje ministerskyipdseda. Prezidentkou Irska je nyni Mary
McAleese, ktera od roku 2004 slouZzi jiz své drulméd¢ni obdobi. Premiér a minisimusi

byt ¢leny Dailu, ktery ma veSkerou zakonodarnou moc.aeakony mze jen gipomin-

kovat a prezident je @ize v rekterych gfipadech postoupit lidovému referendu. [3] [54]

Statnimi symboly jsou Vlajka (zeleno-bilo-oranzqou@b (Harfa) a Hymna, kterou je pitse
s ndzvemAmhran na bhFiann“(The Soldier's song - Pisbojovnika) pochazejici z roku
1907. Hlavnim rsstem Irska se stal Dublin (Baile Atha Cliath, 0,B. mbyvatel). DalSimi
velkymi mesty jsou Cork na jiznim pdbzi a Galway s Limerickem na zapadtsko se
roku 1973 stalélenem Evropskych spalenstvi (ES). [3] [35] [54]

2.1.1 Poloha, rozloha a reliéf

Irsko, mala ostrovni zetn se nachazi, jak ukazuje obrazek (Obr. 1), narsgapadnim
okraji evropského kontinentu na stejnojmenném @st(diive Hibernia) a filehlych ost-
rovech. Ostrov se nachazi asi 80 km od zapadnibtepioVelké Britanie. Rozklada se
mezi 5,5° a 10,5° z4padni délky a 51,5° a 55,5ers8\8fky. Zaujim& zhruba ¢ Sestin
povrchu ostrova, ktery je omyvan Atlantskym oceamenzapaél Irskym mdem na vy-
chodk, Keltskym mdem a Pillivem sv. Jii na jihu a jihovycho#& Zbyvajici Sestina (Se-
verni Irsko) je sotasti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Seveyniiska. JakoZzto
ostrovni stat sousedi Irsko pouze s Velkou Britéménice 360 km). [30] [35] [52]

Irsko, druhy nejutsi z Britskych ostro, ma rozlohou 84 412 KmRozloha Irské republi-
ky pak&ini 70 280 km (68 890 km pevnina a 1 390 kfrvodni plochy). Délka pdeZi je
1 448 km. Vzdalenost mezi nejsevim bodem zvanym Malin Head a nejgi&im Mi-

zen Head je 486 km a mezi vychodem a zdpademZ@idm. [52]

Z geomorfologického hlediska Ize povrch Irska ®igdha i c¢asti: severni vrchovinu,
stredni nizinu a jizni vrchovinu. Ve vnitrozemiepaZzuje povrch tv@ny pivodem ledov-

covou nizinou. Hornatiny se vyskytuji v blizkosbhpezZi (zejména na zap3d které je
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velmi ¢lenité s mnoha zalivy a az 600 m vysokymi Utesgenserozapat] dale také gadou

mensich ostrava souostrovi (Aranské ostrovy). [7]

BEI_[E‘IUI}‘- GERMANY
Guernsey {_
1052, -yl S, ‘~}

SWITZER L&ND LLEQE_
=k

'\-’h-._r

FRANCE f; L su.m%
‘;'~ _

Obr. 1. Poloha Irska v Evra{d58]

NejvySsSim vrcholem Irska je Carrauntoohill (1 042 wnpohdi Macgillycuddy's Reeks.
Mezi dalSi vyznamna pohiopati: Wicklow Mountains na vychada Antrim Plateau
v Severnim Irsku. [7] [52]

2.1.2 Podnebi, vodstvo a piroda

Irské podnebi je ovlivno teplym Golfskym proudem a jihozapadninstry od Atlantic-
kého oceanu. Coz znamena mirné oceanské klimge jetativré teplé vici jinym oblas-
tem, které lezi v podobné zépisné Sice. Diky teplotdm bez vyznamnych extfém vy-
datnym srazkam ma Irskdipodné klimatické podminky pro zeédglstvi. Pfimérna teplo-
ta je 9° C, letni gimérné maximum je 19° C, zimni{mérné minimum 2,5° C. Nejteplej-
Simi mésici jsoucervenec a srpen, kdyipmérna teplota dosahuje az 16° C a nejchédn
Simi leden a unor s pmérnou teplotou kolem 4° C. Teploty pod -6° C a n&d € se po-
vazuji za extrémni. Mirnéfpmoiské klima se stara o mirné zimy a goné chladna léta,
kdy tén®i polovinucasu je zatazeno. Rozlozeni srédzek jetogru roku rovnordrné (prsi
témei kazdy den). Rimeérny racni Uhrn srazek je 1 400 mm - 750 mm a zavisi nabezd
nosti od Atlantiku, proto od z4padu na vychod klegdhordch niZze dosahovat az
2 200 mm roné. Paasi je ovliviovano takka neustalym a silnymétrem, proto je velmi
promenlivé (,aprilové®). [32] [52] [54]
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V Irsku je hust rozvinutari¢ni st s vnitrozemskymi giplavy. NejdelSikekou je Shannon
(386 km), ktera prameni v paticCuilcagh Mountains v hrabstvi Cavan a protékédsem
ostrova az k usti zapaglnd mesta Limerick, kde se viéva do Atlantického ocedpojuje
nekolik irskych jezer a je zarowienejdelSitekou Britskych ostrav. K nejwtSim irskym
jezeim pati Lough Derg, Lough Allen a Lough Ree. Ostrov jkétgprotkdn mnozstvim
dalSichiek, nap.: Liffey, Lee, Swilly, Blackwater, Nore, Suir, Baw, Bann and Boyne.
Na irském ostro¥ se nachazi 7 splavnych vzajehpropojenych vodnich karnial Barrow
Navigation, Erne System, Grand Canal, Lower BanoyaR Canal, Shannon-Erne Wa-

terway a Shannon Navigation. Najdeme zde i rozdddutény a raSelinist [21] [35] [54]

Diky bujné vegetaci si ostrov vyslouZikgzdivku ,Smaragdovy<i ,Zeleny“. VétSinu
Gzemi pokryvaji louky afesovist. Raselinist lezi na 15 % Uzemi a 5 % rozlohy zaujimaji

pavodni listnaté lesy.

V Irsku se vyskytuje na 380 drailvoln¢ Zijicich ptaki. VétSina jich giléta na jde a odléta
na podzim, skteré druhy z Gronska a Islandu vSa&kébaji v zims. K vzacrgjSim druhim
ptaki paki maly evropsky sokol, sokol &tovavy, clidstal polni a kaie Zlutozobé.
Ze sladkovodnich ryb se v Irsku vyskytuje lososanlye siven, sih, Uipstika i pstruh po-
tocni. Obojzivelnici maji po jednom domacim zastupobdu Zab, ropuch éolki. Z plazi
je pavodnim irskym druhem pouze algjna jeStrka, hadi zde nezijitbec. V Irsku také
muzeme nalézt na 30 dralsavd@. Za zminku stoji v odlehlych oblastech potulugeidi-
voké kozy a oblast Connemara je znama divokymilporiila poliezi, zejména odlehlej-

Sich ostrow, Zije tuler, na mdai Ize pozorovat i delfingi velryby. [17] [35] [52]

2.2 Demografické faktory

Samotni Irové se pokladaji za jediné skote potomky Keli, ktefi ostrov osidlili jiz

Mriviw s

vana irStina(Gaeilge). IrStina je jednou gedibchovanych &tvi pavodniho keltského jazy-
ka'. [21]

4 Zbylé dw& odnoZe Ize najit v dnednim Walesu a natgbbfrancouzské Bretan
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2.2.1 Obyvatelstvo
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Obr. 2. Fehled patu obyvatel v Irsku 1901-2009 [36]

Populace Irsk&itala v roce 1841 6,5 mili@gnobyvatel. Zatimco v minulosti géb Irsko
k zemim, kde byl &Sinovy podil venkovského obyvatelstva (az 4/5)gdtomu tak jiz
neni. Postaral se o to katastrof§Melky bramborovy hladomor'v poloviné 19. stoleti,
ktery toto usptadani zminil. Mnoho Ik venkov opustilo a fgmistilo se do ®st nebo
emigrovalo za ocean. Uvadi se, Zetsmma irska populace je tema ngstskym obyvatel-

stvem vice nez ze 60 %. [21] [52]

Celkovy p@et obyvatel Irské republiky je dnes asi 4,5 milidrropuléni vyvoj zobrazuje
graf (Obr. 2). Jak fizeme na zmimém grafu vidt, irska populace je rostouci a jeji sou-

¢asny stav je nejvysSi od roku 1861.

Pres 40 % obyvatel bydli ve vzdalenosti do 100 knmhlaniho nésta Dublinu. Samotné
hlavni mésto ma 0,5 milionu obyvatel a oblast ,Greater DulArea“, zahrnujici v sab

také oblasti Kildare, Meath a Wicklow, pa#a 1,6 milionu obyvatel. [35]

® PredkéZny odhad Central Statistics Office z&iZZ009 je pesr¢ 4.459.300 obyvatel.
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Hustota zalidsni &ini v priméru 63,5 obyvatel na kmnejwtsi hustota osidleni je na vy-
Zi se nachazeji dwejwtsi irska ndsta: Dublin a Cork. Dublin také dosahuje nejvyifs-h
toty zalidreéni v Irsku, konkrét 4 305 obyvatel na khj21] [35] [36]

2.2.2 Struktura obyvatelstva

Souwasnou ¥kovou strukturu irského obyvatelstva je moznoévida grafu (Obr. 3). Na
rozdil od Ceské republiky a Evropské Unie jékovy primér Irti hluboko pod 40 lety,
piesré 35,7 let, picemz vice nezZietina populace je mladsi 25 let¢ghavana délka zZivota

pii narozeni je v Irsku 78,2 let. [34] [36]

" )
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Obr. 3. Popul@ni pyramida Irska v roce 2009 [36]

s

VétSinu obyvatel, téwt 90 %, tvdi Irové. Z cizing Zzijicich v Irsku jich nejvice pochazi

z Polska, dalSi petrejSi narodnosti jsou Britové (Skotové, Anglné, WelSané) a Litevci.
Jedna se dtSinou o pistechovalce, ki@ sem pisli za &elem ziskani prace. Prakladna
Cistd migrace fblizné v poslednich 15-ti letech spolu s dlouho8l@bstouci pirozenou
obnovou populace (od r. 1961) z&ji§ prirastky obyvatelstva, které jsou po Turecku nej-
vysSi v Evrop. Raini prirozeny grirastek byl v roce 2009 cca 1,12 %. Porodnost naroze-

nim je 14,2 na tisic obyvatel a imrtnost 7,8 nig tibyvatel.Cistd mira migrace na tisic
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obyvatel je 4,7. V minulostiipvladala z dlouhodobého hlediska emigrace. V stastise

souasnou celositovou hospod&kou krizi sili obavy z dalsi emigrace. [7] [34$]350]

Pokud jde o naboZenstvi, je katolicismus v Irskakpcky statnim nabozenstvim. Podle
Censu z roku 2006 seikmskokatolickému nabozenstvi hlasilo 92 % obyvateaijchz se
cca 82 % pravidethzastovalo bohosluzeb. O zbylych 8 % obyvatel g8 dstatni na-
bozZenstvi. [21] [34] [36]

V roce 2008 rilo ténmei 29 % obyvatelstva v produktivningku (15 - 64 let) vysokoskol-
ské vzaélani. 56 % obyvatel dokdilo stredoSkolské vz&lani a 15 % obyvatel dokeito
pouze zakladni Skolu. Gramotnost obyvatel nad 1Sitda ve stejném roce 99 %. [34]
[36]

2.3 Struktura narodni ekonomiky

Irsko je mala, moderni, na obchodu zavisla ekonantitospodéstvi dosahlo pozoruhodné
arovre v relativre kratkém historickém obdobi, odtud pé&ksté srovnani s¢hterymi vy-
chodoasijskymi ekonomikami ,Keltsky tydr“Riist HDP¢inil v letech 1995 - 2007 v ¥
meéru 6 %. Bylo to zfisobeno souhrouékolika faktofii: promyslena statni strategie ve sti-
mulaci vzdlanosti a v podp@ zahraninich investol (nizké das), vyuziti fondi EU,
anglicky mluvici pracovni sila, ,britsk&" pracovaispoléenska kultura a adaptabilita, ale
také dlouhodob existujici odliSnost &i cenové hladia v Britanii (v¢etrg ceny vyrobnich
faktoni). Analyza role zmieénych faktofi nebyla dosud definitivhzhodnocena. Irska trzni
ekonomika je vysoce rozvinutd s velkym podilem Higth (a s velkouifftomnosti severo-
americkych a japonskych firem), mid@olre v poslednich dekadach posilil sektor sluzeb.
HDP na obyvatele dosahuje hranice vice nez 4Q@idisrt roéné, vzrostlo Bhem obdobi

vysokého distu a v roce 2007ipkonalo USA, ficemZ bylo sedmé nejtsi vzhledem

Mrivriw s

® Keltsky tygr* je prezdivka pro Irsko &hem obdobi jeho rychlého ekonomickékistu od devadesatych let
do roku 2001 a 2002. Znamy je také nazev ,Keltsigr 11, ktery se nyni uziva pro obdobi od roku 200
kdy melo Irsko 5% fist HDP navzdory ekonomickému poklesu zbytku Evrdmrmin je obdobouipzdivky
LASIjSti tygti“ v ¢ase jejich rychléhoistu v obdobi osmdesatych a devadesatych let adpyl/g publikovan
v roce 1994 v fehledu Morgana Stanleyho. [9]
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nyni jen zlomkem gimyslu a sluzeb) maési vyznam ZiveisSna vyroba. Nezadéstnanost
v Irsku je z dlouhoda$Siho pohledu v ramci EU spiSe podimerna, avSak v posledni
doke se prudce zvySuje. Hlavnimi obchodnimi partnepuj8ritanie, USA a Rmecko.
PrestoZze export, kterému dominuji zahtaninadnarodni spaleosti, Zistava kléovou
slozkou Irské ekonomiky, hospadéy rist nedavné dobyiZivilo stavebnictvi spolu se
silnou spatebou domacnosti a podnikovymi investicemi. Ceny avatosti vzrostly v Ir-

sku v dekad do roku 2006 rychleji, nez v kterékoliv jiné roauté ekonomice. [34] [55]

Ekonomické aktivity vSak v roce 2008 prudce pokleslirskd ekonomika vstoupilo do
recese (-3 % HDP). Bylo to poprvé od roku 1983 cemz se podepsal zejména nastup
swtové finargni krize a nasledn€zké zpomaleni realitnich a stavebnichitrRokles po-
kracoval i v roce 2009, kdy dosahl -7,5 % HDP a obndvéstu neni ¢ekavano édve nez

v roce 2011. Jednim zgwmodnich jewt irské ekonomické krize je také skénest, Ze vlada
byla na konci roku 2008 nucena poskytndetrt nejétSim bankam (Allied Irish Banks,
Bank of Ireland, Anglo Irish Bank) v zemi necelyadm miliard eur. V fipad Anglo Irish
Bank pak doSlo de facto k zest&intéto banky. [34] [56]

2.3.1 Priméarni sektor

Tradicnim hospodé&kym odwtvim Irska, diky pihodnému mirnému klimatu, byvalo ze-
medéIstvi. Dominantni byl pedevSim chov dobytka a n&jmavazujici mlékérenstvi, ale
také stovani pSenice, ¢§enene a brambor. V seéasné dob vSak vyznam zewuglstvi
znané upadl| a jeho podil na tvoftHDP je menSi nez 3 % a z&stnava jen asi 5,5 %
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. &rvnu 2008 bylo v Irsku chovano celkem 6,7 mili-
onu kusi skotu, 5,1 milionu ovci a 1,5 milionu prasat. ekt celkové obhospotiavané
plochy v témZe roceéinila 4,2 miliomi ha. K gstovani plodin a ovoce dochazelo na 10 %
zminéné plochy, silaz na 25 %, seno na 6 %, pastvingn® a pro extenzivnich zeul-

stvi se vyuzivalo 11 % obkhvané plochy. Nejvyznansji slozkou zergdélské produkce,

i pres jiz zmigny pokles, je vyroba h@ziho masa a mléka (60 %). Irsko, které exportuje
90 % howziho (zejména do Velké Britanie), je jednim z jetepstSich sétovych expor-
téri a nej¥tSim v EU. Déle také exportuje 75 % migch vyrobki a 60 % skopového
masa a vyrobk z néj. Celkow se vyvazi vice nez polovina zemllské produkce, jfitom
stoupa podil zpracovanych prodikZemnmedelskou vyrobu zajiguje cca 130 tisicievazri

rodinnych farem o mmeérné velikosti 32 ha, iiiéemz polovina farem hospadaa mes
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nez 20 ha. Odhaduje se, Ze pouze 1/3 je dostaperspektivnich z ekonomického i de-
mografického hlediska. Ret farem, tak jako v celé Evréppostupsg klesa. Velkowast
piijmu zenmedélskych producerit predstavuji dotace,ipvazrié prispevky v ramci spoléne
zenedélské politiky EU. [36]

Ryb&ska produkce z nfe a vnitrozemskych vodigsahuje 300 tis. tun ¢o¢, z ¢ehoz

3/4 @ipadaji na vylov miskych ryb. Zhruba 2/3 produkce jdou na vyvoz.

Celkow Izefici, Ze se podil priméru neustéle sniZuje na ukkusdéru a terciéru. [9] [36]

2.3.2 Sekundarni sektor

Primyslovy sektor ma v irské ekonomice pong silné postaveni. V fibéhu predeslych
let se podilel asi 33 % na HDP, zhruba 90 % naeré$k vyvozu a zadéstnanost v tomto
sektoru se drzi nariplizn¢ 25 % z celkového ftu zangstnanych osob. V poslednich le-
tech bylo nejvysSihaistu zaznamenano v modernich technologiich. Dodigkasti se po-
dailo privabit zahranini investory diky dotacim a davym ulevam v kombinaci s faktem,
Ze Irsko je sotasti jednotného evropského trhu a Ze disponujeceykwalifikovanou pra-
covni silou. V ramci zminého ptimyslu modernich technologii bylo nejvyznatj&iho
rastu dosazeno v oblasti gtacovych technologii (kazd§tvrty patita¢ vyrobeny v Evrop

je vyroben v Irsku) a jejich komponéntVelky patet hlavnich mezinarodnich sp&hesti
pusobicich v oblasti vypg®tni techniky ma své sidlo pgav Irsku, za vSechny néjlad
Microsoft, Round Island One, Intel, Oracle, Applé€saogle. Vyrazného zvySeni vyroby

bylo dosaZeno rowZ ve farmaceutickém a strojirenskénimyslu. [9] [22] [36] [54]

O praimyslovy rozvoj v Irsku se starajii irské instituce. Prvni z nich jeorfas (poradni
organ pro podnikani aédu, agentura zaloZzena ministerstvem podnikani, aihcha za-
meéstnanosti) a zabez{ge celkovou koordinaci aktivit podporujicichapmyslovy rozvoj.
Enterprise IrelandIrska rada pro obchod a technologie) poskytujeppad irskym podni-
kam, u kterych existuje potencial vstupu na mezinardchy, alndustrial Development
Agency(IDA, Agentura pro pimyslovy rozvoj) jejiz snahou jeifhkat do Irska zahraémi
spolg&nosti a je jim napomocnéiprozvoji jejich ¢innosti. IDA se soustdi zejména na
elektrotechnicky, zdravotnicky a farmaceutickyamysl, software, zpracovani dat, tele-
marketing a finaéni sluzby. [9] [32] [54]
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V Irsku provozuje své aktivity vice nez 1 000 zailtaich vyrobd a spolénosti speciali-
zujicich se na poskytovani mezinarodnich sluzékemz jich 450 pochazi z USA, 175
z Némecka a 160 ze sousedni Velké Britanie. Zakmrspol€nosti se podileji na zaist-

nanosti vice nez 100 000 lidi a produkujbpzné 70 % celkového objemu exportu. [54]

DalSimi koncerny mezinarodniho vyznamu, které saan¢ podileji na pispivku do irské
ekonomiky jsou firmy vyrafjici cukrovinky (HB, Jacobs a Cadburry-Schweppes)o
(Guiness a Smithwicks), alkohol (Jameson a Tularbew), sklo s vysokou kvalitou (Wa-

terford Crystal) a elektrické stroje. [9] [22]

Zvlastni vyznam v sekundarnim sektoru irské ekokgmdiosud pedstavovalo stavebnic-
tvi. V minulych letech velmi solidni tahoun ekon@keého fistu, s az 1/7 vSech z&stna-
nych, byl zasazen citelnym propadem a velkou vior@mpousEni. V letoSnim roce sergd-
poklada, Ze dojde k dalSimu sniZzeni #simanosti ve stavebnictvi, a to az o 40 000 pra-
covnich mist Zamistnanost v tomto odvi se tak propadne pod 100 000 oproti 267 000
zanestnanych v roce 2007. S tim jde ruku v ruce takdgsostavebni produkce, ktera se
do konce roku 2011 vréti az na uravepoloviny 90. let, kdy v Irsku zapal boom bytové
vystavby. Prognézy tvrdi, Ze v obdobi 2008 - 204em stavebni vyroby klesne az
0 52,5 %, v piméru tedy o 22 % rén¢. Doslo tak k potvrzeni odhadady nezavislych
analyz, které se shodovaly v tom, Zé&v&Si podil stavebnictvi na HDP je neudrzitelny.
Je tak mozné jednoz&ra& prohlasit, ze éra velkého rozvoje bytové vystayhipu Irsko
zaznamenalo v letech 2004 - 2007 a ktera byla déména klesajicimi Urokovymi saz-
bami hypoték, fihodnym vyvojem cen a takéstem pdétu obyvatel zpsobenym fist¢ho-
valectvim, definitiveé skortila. V posledni dob proto stale vice dochazi k postupnému
Gtlumu aktivity ve vystavb residegnich nemovitosti a kipsnerovani aktivit k vystav®

infrastruktury (zejména pak dopravni, ale i Skelmocnic atd.) [32] [53] [60] [76]

Postupné fesntrovani stavebnich aktivit k nerezidem vystavié souvisi se i&jme

nejambiciozijSimi plany, které ma irskd vlada zvi&st oblasti dopravy. VIadni plan
s ndzvem,Transport 21“ publikovany v listopadu 2005 pida v piibéhu nasledujicich
deseti let s vydaji ve vysi 34,4 mid. € (!) na dpri infrastrukturu. Patetohoto projektu

" Prognéza spotmosti , The Society of Chartered Surveyors®.
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je integrovany systém v&iné dopravy pro Dublin, ktery bydnzahrnovat celkem sedm
novych tras pro tramvaje (Luas), dalezdwky metra spolu sigstupni stanici na nasti

St. Stephen’s Green, jeZ byla vSechny linky propojovat. Zamzahrnoval také dokon-
¢eni dalnéni sig (do konce r. 2010) atkolika obchval mést, rozsfeni viakového spojeni
z Dublinu do regiofl, dale vybudovani tzv. Atlantického koridoru, jehglem je propoijit
regionalni centra Letterkenny, Sligo, Galway, Limkr Cork, Waterford a posileni frek-
vence véejnych autobus Na realizaci zaru se pditalo s vynaloZzenim vippaitu ko-
lem 9,4 mil. € kazdy den po dobu nasledujicichet0JiZz dnes je vSak jisté, Ze tento plan

bude v disledku sotasného ekonomického vyvoje Zna pozdrzen a pozémeén. [32]

2.3.3 Terciérni sektor

Sluzby se v pibéhu poslednich dekad staly dominantnim sektoreng ielonomiky. Ter-
ciérni sektor je zdaleka negpgim ,tahounem“ moderni irské ekonomiky. Jako &div
ekonomiky se podili na tvo¥tHDP 65 % a pracuje vém ténet 70 % vSech zadstna-
nych. K nejvyznamgSimu rozvoji v poslednich letech dochazelo veritmach a teleko-

munikainich sluzbach, zakaznickych centrech a turistickérhu. [32] [54]

Zé&sadni roli v oblasti finamich sluzeb zaujim& International Financial SewiGentre
(IFSC), které bylo #izeno vladou jiz v roce 1987 s cilerfilgkat do zems bankovni inves-
tory a revitalizovat oblast dublinskych Docklandfssouwasnosti se IFSC @te pysnit pi-
tomnosti minimald poloviny z 50 nej¥tSich finanich instituci na sité s vice nez
14 tisici zanstnanci.Cinnosti bankovnich a fin&nich spolénosti se soustdi redevsim

na spravu aktiv a jejich financovani, treasury nga@maent, leasing, poji&ti a mezinarodni
brokerské sluzby. Tato oblast sluzeb byla také velmazre zasazena finani krizi.
Zhrouceni akciovych tfha trhu investinich fondi se podepsalo na vzniku ztrat, které do-
sahuji asi 100 miliard €. Finami sluzby svym vyznamnym podilem na sektoru sluzeb

vyrazre prispivaji k hloubce saiasnych finatnich probléni zeng. [32]

2.3.4 Nezantstnanost a inflace

Ackoliv jeS& v roce 2007 se mira nezéstnanosti pohybovala okolo 4,7 %nila v roce
2008 jiz 6,6 %. Splaskavani bubliny na trhu reakto za nasledek sniZzovani investic do
st€Zejniho od¥tvi irské ekonomiky — stavebnictvi a zpiestkova® do dalSich navazuji-

cich oboti, coz vedlo k dalSimu zvySovani nezstmanosti. Resto, Zze dochazelo k vytva-
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feni novych pracovnich mist, dostala se neé&saimanost v minulé roce az na hrozivych

12,6 %. [20] [34] [36] [57]

Mira inflace se v prosinci roku 2008 poprvé po téulols pomerné dramaticky propadla
az na 1,1 %. V listopadu téhoz rokitpm cinila jeS€ 2,5 % a viijnu dokonce 4 %.
Za cely rok 2008 je8tzastala na hodneét4,1 %, ale jiz v prvnich gsicich roku 2009 se
irsky trh ocitl v deflaci, ficemz rok 2009 skatil 3,9% deflaci. [34] [57]

2.3.5 Zahraniéni obchod
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Obr. 4. Graf bilance zahratiniho obchodu Irska [36]

Irsko je exportt orientovanou zemi, coZ je ovlimo zejména velkym @bem zahrard-
nich nadnarodnich firem, které v Irsku v posledrdekadach investovaly nemalé figan
prostedky a jejichz produkce se orientuje zejména naxyWrské podniky ve vlastnictvi
zahrantnich firem se na irském vyvozu podileji cca 90 %tarike zahragniho obchodu

tohoto malého statu je vyrazaktivni, coz zobrazuje graf (Obr. 4). [32]

s

Mezi nejdilezit¢jSi obchodni partnery Irska pazejmeéna Velka Britanie fetre Severniho

Irska), a Spojené Staty. [32]

V roce 2008 doséahla hodnota zbozi vyvezeného a B&k2 mid. EUR. Tatoastka ped-
stavovala fiblizn¢ 47 % HDP, coZ je ve srovnani s jinymi zam velmi vysoky podil.
Hlavnimi oblastmi @istu irského exportu jsou pibacovy, elektrotechnicky, farmaceuticky

a chemicky pimysl. Od roku 2006 je Irsko druhym n&jSim s¥tovym exportérem soft-
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waru. Dale se Irskym firmam tlaexportovat potraviny a napoje (pivo a whisky).sko
také export sluzeb. Irsko se v roce 2007 stalotdesaej\wtSim exportérem sluzeb nagsv
té. Vyvoz sngroval predevsSim do nasledujicich zemi: Velka Britanie 18184Si zemy EU
45 % (z toho nejvice do Belgie), USA 19 % a natos&t zbylo 18 %. [32]

V roce 2008 dosahla hodnota zboZi dovezeného Ha déstky 57 mld. EUR. Na prvnim
mis& v objemu dovazenych komodit jsou stroje a doprgmostedky (42 %), nasledu;ji
chemikalie a jim fibuzné vyrobky (14 %) a pak ijpmyslové spdebni zbozi (13 %).
Na dovozu se nejvice podilely nasledujici Zexelka Britanie 33 %, dalsi zeniEU 30 %,
USA 12 % a na ostatni &zbylo 25 % (Norsko, Japonskoina). [36]

2.3.6 Role statu v ekonomice

Vv s

také tim, Ze v ni hraje velmi interesantni rolikéemnoZstvi statnici polostatnich firem.

Coz je na evropské saejev ponerné neobvykly.

Irsk& vlada mé& v dnesni dblpod svou kontrolou dkteré klcovée oblasti ekonomiky. Na-
piiklad pro kontrolu ¥tSiny autobusového a Zelezniho sektoru vyuziva CEK dohledu
nad vyrobou a distribuci elektrické energie ji ioESB a progednictvim RTE zase kont-
roluje vyznamnoucast radioveho a televizniho vysilaniieBtoZze na trh dnestiphazi

i soukromeé spolmosti, stdt ma i nadéle finam a regulani kontrolu tohoto sektoru.

Vlada, jako vlastnik aerolinek Aer Lingus &terych leti¥, takéridi velkoucast leteckého
pramyslu. Casto je vlad vytykana zdlouhava adaptace, kterou si vyzadujiéniwendy
a pokrok. Diky An Post ma vlada monopolni postavegijimani a dordgovani lehké pos-
ty a pongrné vyznamny podil mé i naasténé deregulovaném trhu balikovych a expres-
nich zasilek. 1 kdyz je vlada vyznamnym vlastnikem zmirgnych odwtvich, mnohé

Z nich jsou schopny Uptmebocasté&né konkurovat soukromému sektoru. [22]

8 CIE, Coras lompair Eireann (CIE) je dle zakonaodafm dopravcem Irska. Skupina CIE zahrnuje holdin-
govou spolénost a i dceriné provozni spolosti, které po celé zemi zaji§i viakovou dopravu, gstskou

a dalkovou autobusovou dopravu a pirthé sluzby.
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V dusledku vrcholici ekonomické krize byla Irsk& viadeoce 2008 nucenaipnout opat-
feni, kterymi se zatila za vklady v Sesti nejvyznarg8ich bankach v zemi ahrnnou vysi
400 miliard eur, coZz znamenélgizné 2,5 nasobek irského HDP. Jelikoz viadni dluh Irska
piedstavuje jeden z nejnizSich diuhemi EU, nerélo by to pro irskou ekonomikuied-
stavovat vazny problém, Bye dle nejnadjSich ukazatéi za rok 2008 dostal irsky statni
dluh az na hodnotu 31,5 procenta HDP. Répe @ijmy za uplynuly rokéinily podle
odhad: ténet 94 miliard eur, vydaje pakiiplizné 111 miliard eur. NejnaysSi Udaje
za prvni dva rssice letoSniho roku pak ukazuji, Ze rostpey deficit viady jiz gekrosil

planovanou urove9,5 % HDP, coZ je nejvic ze zemi eurozony. [32]

2.4 Infrastruktura

Dopravni infrastruktura Irska se kvalitatévmelmi liSi. Jizni pobezi zen je protkano mo-
derni silnéni siti, kterd zahrnuje také dalnici sever-jih (M@¥tatnicasti zen maji dosud
relativné horsi kvalitu silnic v porovnani s ostatnimi vyigmi zememi EU. Nejvyznam-
n¢jSi narodni silnini tah je sougeédn v Dublinu, odkud pak s#&uji trasy do dalSich&t-
Sich nest. DalSim vyznamnym narodnim sinim tahem je propojeni center na zapad
Irska (z Corku do Galway, Sliga a Donegalu). V&mmosti probiha kontinualni moderni-

zace celonarodni sikmi si€ v ramci Narodniho rozvojoveho planu. [22]

NejlepSi dopravni infrastruktura je v Dublinu, l&ge krong husté autobusové &ivyba-
vena i rEkolika tramvajovymi trasami (LUAS), setkame se zsle Zelezrini trasou
(DART) a je zde také mezinarodni leti§Dublin Airport). Zelezrini st vykazuje velmi

slabou efektivitu, derindochazi ke zpoZtim a hlavni linky maji nedost@teou kapacitu.

V Irsku je celkem 36 leti§ z kterych i maji mezinarodni vyznam. Jsou jimi Dublin Air-
port, Shannon International Airport a Cork Interoaal Airport. Risobi zde také dkolik
leteckych spolénosti, nej¥étsi je dnes nizkonakladovy Ryanair, nasleduje Aegus (di-
ve statni, dnes ma stat cca 25 %) a Cityjet (vsiiitni). Za zminku stoji ro¥a namani
doprava. Linka mezi Dublinem a Holyhead (ve Velk@dii) je provozovana spalaosti
Irish Ferries dvakrat dedn[22]

Telekomunikani systém Irska p#tmezi nejmoderjSi a nejpokréilejSi v Evrog. Digi-
talni mobilni s GSM pokryva vice nez 95 % populace. Sektor mathilriéleforn je za-

stoupen spolamostmi - 3 Ireland, O2, Meteor a Vodafone Irelahdké internetovéiipo-
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technologii (kabel, Wi-Fi, ADSL). [22] [54]

2.5 Regionalni struktura Irska

V této kapitole bych se alitzamefit na regionalniélenéni Irska. Na regionalni strukturu
muzeme nahlizet z&kolika hledisek, a to z hlediska historického (ttadho) ¢lenéni, ad-

ministrativnihoclenéni aclenéni dle jednotek NUTS.

2.5.1 Historické a administrativni ¢élenéni

Obr. 5. Ctyri tradicni irské provincie [37]

Z historického, neboli tradiniho hlediska izeme Irsko rozglit na 4 historické provincie,
Leinster na vychaf Munster na jihu, Connacht (nebo Connaught) na&ap Ulster
na severu. Provincie maji dlouhodobou historickodrotu, pochazi z dob ranéhoesto-
véku a v podstdt odpovidaji Uzemim &kdejSich irskych kralovstvi, jejichz nazvy nesou
a po cela staleti se neénily. Provincie se daledi na 32 historickych hrabstvi (angl. coun-
ties), z nichz 26 jich p#tdo Irska a Sest Severnimu Irsku. Zémiého historickéhortdéni
regioni, které Ize vidt na obrdzku (Obr. 5), se pouziviegevsim ve sportovnim a kultur-

nim kontextu, neldje pevré zakdergno v myslich obyvatel. AvSak samospravu okresni
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arovre ma 34 uzemnich calkz nichz ¥tSina je totoZzna s Uzemim celého jednoho hrabstvi
(29). Zbylych 5 cell jsou nesta Dublin, Cork, Limerick, Galway a Waterford, t&gsou
spravovana odiden¢ od @islusnych hrabstvi. VySSich tzemnich éefkraju) je 8 a chod

mistnich samosprav zajife celkem 114iadi. [17] [32]

DalSim moznym druheniler¢éni Irska je, z hlediska cestovniho ruchu, rlatik casti
sdruzujicich jednotliva hrabstvi podle geografipkéohy a podobnosti v charakteristice do
vétSich celki. Témito celky jsou Jihovychodni Irsko, Cork a KerryolBi tok Shannonu,

Zapadni Irsko, Severozapadni Irsko &e&ni Irsko. [54]

2.5.2 Clenéni dle jednotek NUTS

V EU se pro pdteby vzajemného srovnavani regigmouzivd nomenklatura Uzemnich sta-
tistickych jednotek NUT% Hlavnim smyslem vymezendchto regiori je pro socioeko-
nomickou statistiku a proc¢ély zaazeni regiot pro jednotlivé cile strukturalni politiky
EU a naslednéféleni podpor ze Strukturalnich foindU. [10]

Pii vymezovani NUTS je nutné vychazet, vedle existeiems spravnich jednotek, také
Z jejich komplementarity, kdy dity pocet jednotek nizSich t¥djednotku vySsSi a je nutné

sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi péatv EU. [8]

Irsko je v sodasnosti rozéleno do ti kategorii NUTS. Jednotku NUTS 1 tvaizemi ce-
Iého Irska. Dale je Irsko roztkno na celkem 8 regidnirovre NUTS 3, které jsou v sys-
tému regiod NUTS sdruzeny ve 2 regionech velikosti NUTS 2, g¥idét na obrazku
(Obr. 6). Rozlohou jsou si sice rovnhocenné, algpbdd&skym rozvojem a i hustotou zalid-
néni se dosti odliSuji. [55] [65] [70]

Region NUTS 2 - Border, Midland and Western (déte [BMW") zahrnuje spiSe doposud
zaostavajictast Irska na jeho severozapa@ela oblast ma nedostate#tSich néstskych
stredisek, ma ale dostatek turisticky atraktivnichaldkv centru ostrova a na jeho [febi.
[55]

°® Nomenclature des Unites Territoriales Statisti¢fu - klasifikace Gzemnich statistickych jednatdkyto
statistické Uzemni jednotky Evropské unie jsou Udeoelky vytvdené pro statistickécaly Evropského

statistického fadu a pro porovnani ekonomickych ukazatéénskych zemi EU. [70]
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Region Southern and Eastern (S&E) obsahuje jakémadestska stediska s novymi im-
pulsy rozvoje (hlavni gsto Dublin, jihoirsky pistav Cork, vnitrozemsky Limerick), tak
i nékdejSi transatlantické leti&St Shannon s navazujici ekonomickou zoénou, &avn

tak atraktivni turistické lokality. [55]

Obr. 6. Irské regiony NUTS 2 (vlevo) a NUTS 3 [39]
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3 REGIONALNI POLITIKA IRSKAP RED VSTUPEM DO EU

Regionalni politika, potazmo regionalni (prostoropénovani, nema v Irsku za sebou
n¢jak zvla§ dlouhodobou tradici. Irsko je unitarnim statemiagbsenci jakekoli tradni
formy regionalni autonomie nemé Zadnou konzisterggionalni politiku. Vlasté je zde
nutné zminit, Ze irsky systém vladnuti je jednimepvice centralizovanych ze vSech evrop-
skych zemi. Regionalni politiku v Irsku je tak deamné miry mozné povaZovat za syno-

nymum s hospodgakou a piimyslovou politikou.

Transformani procesy irské ekonomiky, kteréepdznamenaly pozbi ,Irsky hospodésky
zazrak", spadaji do padesatych let 20. stoleti. V té&dmtho Irsko vysoce zedaklsky ori-
entovanou zemi a gdb mezi nejchudsi zeénv Evrop. Primyslovy protekcionismus,
ktery byl zaveden veitatych letech (1932), sice zfaiku zmisobil nafist zangstnanosti

v praimyslové vyrols, ale i tak Astavala irska Zivotni Uroviea zamndstnanost nizka. Nao-
pak emigrace a ekonomicka stagnace statestala a situace tak hraia s beznagji. Po
pocateinim ochrangském postoji u¢i domacimu pimyslu, stagflace a obrovska emigrace
v 50-tych letech daly jagmajevo, Ze bylo zapiwbi nového fistupu k paémyslové a regi-

onalni politice v Irsku.

3.1 Legislativni pozadi a vznik vyznamnych instituci

Za jednu z nejvyznangsich udalosti z pohledu dalSiho vyvoje regionglolitiky v Irsku

je mozné povazovat vytveni agentury, ktera ma odpanost za podporu pmyslového
rozvoje kazdého regionu, konkrétee jedna glndustrial Development Authority‘{déle
jen IDA). Byla zalozena vladou jiz v roce 1949 § pxistence byla potvrzena zakonem
0 jejim vytvaeni z r. 195QIndustrial Development Authority Act“Byla zderada faktoi

ve vztahu k povalaym ekonomickym okolnostem Irska, které ovlivnilgdni rozhodnuti

0 Zizeni této agentury. Tvrdilo se, Ze podpora prambvisil zandstnanych v prmyslu,
miky. V¢filo se, Ze problémy vyplyvajici z maléipnyslové zakladny by mohly byt ig-

Seny, a to prostdnictvim statni agentury na podporamyslového rozvoje. [19]

Jednou z hlavnich zakonnych funkci, ktera byla agerddna zakonem z roku 1950, byla

podpora a rozvoj irského fonyslu. A¢koliv organu nebyla zakonentipmo dana povinnost
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podporovat rozvoj fimyslu v jedné&sasti zend vice, nez v jin€, doufalo se, zéad bude

brat ohled na nutnost podporovat rozvajmpyslu mimo hlavni centra osidleni. [19]

Zranitelnost gkterych problémovych oblasti, venkovskychdstskych, na fisobeni nedo-
konalosti trzniho systému jiZgswdcila mnoho vlad, aby se pokusily o napraveni neza-
doucich regionalnich¢inka volnych trznich sil. V Irsku, podoBnako v mnoha jinych
zemich, toho bylo dosazeno také predhictvim legislativy, jejiz snahou je kompenzovani
n¢kterych ekonomickych nevyhod jednotlivych regiovWyznamnymi z hlediska regional-
ni politiky jsou gedevsim pravni fiedpisy, které jsou popsany dale. Ostatni legidativ
s obecnou {sobnosti v celém sta{nag. pobidky v oblasti vyvoznich davych ulev) zde

neni zmhovana. [19]

V letech, které nasledovaly po zalozZeni IDA, bylmolamentu (Oireachtasfgulan velky
pocet zakori na izné aspekty regionalniho rozvojeit¥ina tchto zakod se tykala arov-
n¢ a typu grant, které by mohly byt poskytnuty protpnyslovy rozvoj v malo rozvinutych

oblastech a v jinychastech zem [19]

Patatky irské regionalni hospoitké (ptimyslove) politiky sahaji az do r. 1952, a idjg
tim zakona o nedost&m® rozvinutych (zaostalych) Uzemigh/ndeveloped Areas Act"
z téhoz roku. Tento zakon stanovil granty pro pedpmngstnanosti ve zpracovatelském
pramyslu v ugenych hrabstvich na zapabiska. Cilem tohoto zakona byla snaha o zasta-
veni probihajici depopulacéchto oblasti a zaji8hi alternativnich zdrdj zan€stnanosti

v nerozvinutych oblastech, které bylm nahradit upadajici zeftklskou zamdstnanost
ve venkovskych oblastech poskytnutim géantotovosti ve vysi az 50 % nakiada stro-
je a zdizeni a do 100 % naklacha pozemky a budovy a na ¥#avani pracovnik v ne-
kterych nerozvinutych oblastech. Zgatku byly mezi nevyvinuté (tgené) oblasti zahrnuty
hrabstvi Sligo, Leitrim, Galway, Roscommon, Maydar€, Donegal, West Cork a Kerry.
[68]

Prijetim zmirtného z&kona zal program statnich pobidek proiprysl, ve forng nevrat-
nych grani v hotovosti, které byly hlavnim nastrojem regianddolitiky rozvoje pimyslu

v nasledujicich letech. Byl navrZzen spediaha rozvojovou pomoc v chudSich oblastech
zent, které byly seskupeny a ozmay jako,Nerozvinuté oblasti® Tyto oblasti ndly nej-
veétSi emigraci v zemi a zazily jen malytjpnyslovy rozvoj v ramci pimyslové cesty zapo-

caté v roce 1932. JelikoZz soukromé podniky nebylyotiey lokalizovat pimysl na Zapa-
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d¢, kvali ekonomickym nevyhodam této oblasti a protoZevfadala silna tendence sou-
stredit tato odw¥tvi ve vychodnicasti zen#, bylo hlavnim cilem zékona, abyupnyslové
podniky, jez se usidli yNerozvinuté oblasti“obdrzely takové vyhody, které by jim umoz-
nily konkurovat obdobnym firmam z vychodu. Bylorst&eno, Ze dotace bude poskytnuta
jen v gipact konkurerni nevyhody spojené s unistm pitimyslu v,Nerozvinuté oblas-

ti“ . Zakon také stanoviliizeni tzv. grantovych ragroras Tionscal“, které byly opravé

ny poskytovat zmigné dotace. Platnost zakona byla omezena na sedatelgted koncem

své platnosti, byla prodlouZzena a platil dokud hebySen v r. 1969. [19]

DalSim dilezitym pravnim pedpisem byl zakon o pmyslovych grantech z r. 195f-
dustrial Grants Act; ktery platil pro vSechny ostatni oblasti, mimo g které se vztaho-
val zakon z r. 1952. Dotace vSak byly nizSi neNarozvinutych oblasti; piavodre jen
ve vysi do 2/3 naklad na budovy a pozemkyiipmaximalni vySi dotace 50 000 liber.
V roce 1959 byl zakon nahrazen zakonem stejnojnmman@ymensily se rozdily v poskyto-
vani grant mezi zapadnimi a ostatniastmi zens'®, coZ bylo zdvodiovano silici kon-
kurenci dalSich evropskych zemi ve snatikat nové podniky ze zahraini Navic silil
nazor, ze v situaci, kdy je prakticky cela zenevyvinuta, je zbytaé dotovat odlehlé ob-
lasti rozsahlymi granty, které&gxstavuji dalSi z&% pro spolénost jako celek a brzdi po-
krok v nejvhodgjSich oblastech, kde by koncentrovanym usilim mdiyflodosazeno lep-
Sich vysledk. Vlada se timto snazila reagovat spiSe na probléospodéského rozvoje
a nikoli na problémy regionalni hospdsiéé vykonnosti. Toto bylo také &dhzreno

ve vladni zpra¥ o hospodi&ském rozvoji z roku 1958. [19] [68]

Vyznamné zrany v podminkéch hlavnich zakétykajicich se grafitv oboucéstech zewh
byly winény v roce 1963, kdy prosly zmou zakony o,Nerozvinutych oblastech®
i 0, Prumyslovych grantech“Bylo to hlavié z divoda jejich kortici platnosti a pdgeby

piizptisobeni se podminkam volného obchodu. [19]

1% Foras Tionscal byl opragn poskytnout granty i v jinych oblastech, neZeht na které se vztahoval zakon
zr. 1952, az do vySe 2/3 nakiada pozemky a stavby a do 1/3 naklaw stroje a Zézeni, kde dotace byla

mensi nez 250 000 liber.
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Z vySe uvedenychiyodi pravniho ramce pro regionalni rozvoppryslu v Irsku je #ej-
mé, Ze d¥ agenturyForas Tionscah IDA, byly zodpo¥dné za spravu grantovycheglpi-

si na \&tSine izemi po celou dobu jejich fungovani. AvSak oddeoroku 1950 dalSi dv
agenturyGaeltarra Eireanna Shannon Free Airport Development Compamgly pravo-
moc udlovat granty pro rozvoj gimyslu v oblastechGaeltacht* a,Shannon Free Air-
port“. Tyto agentury byly iizeny pro samostatné (jiné) ukoly nez Foras Tidnad®A,
které se tykaly problétnvelmi specializované povahy &chto oblastech a s nimiz se Foras

Tionscal ani IDA nebyly schopny dost&te vyporadat. [19]

Gaeltarra Eireann(nyni ,Udaras na Gaeltachta) byla zaloZena v souladu s podminkami
zakona,Gaeltacht Industries Act“z r. 1957. | kdyZz v té d@bji nebyla dana pravomoc
udélovani grand, doslo v roce 1965 ke zme zakona tak, aby se jeji role vipmyslovém

rozvoji v oblastech Gaeltacht ro#ik, podobr jako u IDA. [19]

DalSimi gijatymi opatenimi na podporu regionalniho rozvoje v této ddlylo zizeni
bezcelni z6ny v oblasti letStShannon tzv,Shannon Free Zone‘a jiz zmirgné spolé-
nosti pro rozvoj této oblastShannon Free Airport Development Company (SFADCo)"
k ¢emuz byly v letech 1958-59%imty zakony,The Customs Free Airport Amendment
Act* a ,Shannon Free Airport Development Company Limitext* AShannon Develop-
ment, jak se dnes nazyva, se ulghu let vyvinula do impozantni organizace regiort@ni
rozvoje a je velmi dobrymifkladem regionalni instituce s pebnou davkou nezavislosti

a energie. [68]

Od poloviny 60. let pak byla publikovaiada dilezitych regionalnich studii, které se staly
milniky v prosazovani regionalnich myslenek indpLichfieldova zprava o regionu Lime-
rick a Wrightova zprava o regionu Dublin. V polo¥i@0. let z&alo Irsko, spoléen¢ s Vel-
kou Britanii, s pipravami na vstup do EHS, ke kterému doslo v r@&#310d konce Sede-

satych let se zalo upousit od politiky protekcionalismu.

Y LICHFIELD, N. Report and advisory outline plan for the Limeriglgion Dublin: The Stationery Office,
1966. WRIGHT, M.The Dublin Region : advisory regional plan and fimeport Dublin: The Stationery
Office, 1967. [13] [31]
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V roce 1964 bylo irskou viadou vytieno de¥t regiom pro ely uzemniho planovani.
Nebyly jim v8ak s¥teny, ani na & pieneseny, Zzadné zakonné pravomoci a funkce. Rostou-
ci zajem o regionalistiku také veldbrd Failte (vladni agentura pro lakani tudsto Irska,
doslova ,vitaci vybor“) k vytvieni osmi regionalnich subjéktestovniho ruchu pro pod-

poru cestovniho ruchu danych oblastech.

ZvySujici se obavy z velmi vysoké aravmigrace vedly v té daovladu k zadani zakazky
nateSeni problému v oblastigstské dopravy spateosti ,Colin Buchanan & Partners”.
Zprava s piznanym nadzvem,Regional Studies in Irelandzvaejnéna v r. 1968 byla ¥
bec prvnim skutsym pokusem o rozvoj politiky regionalniho rozvofgoprvé zde byla
predstavena idea tzycenter rustu” a vldda v reakci na tuto zpravu uvedla, Ze K i
bude pihlizeno v kontextu navihtykajicich se regionalniho rozvoje. To také vekiiay-
tvofeni organizaci regionalniho rozvqgjeegional Development Organisationgtiale jen
RDO). Jejich Kizeni na pelomu let 1968/1969 poprvé dalo formalni zakladiaegm.
RDO byla s¥iena odpow¥dnost za koordinaci na regionalni Urovni a poskitovdoporu-
¢eni vlag ve vztahu k regionalnimu planovani a rozvoji ajich investtnim potebam.
Diky tomu byly gipravovany regionalni zpravy a strategie z¢lagg kazdy z deviti plano-

vacich regiof na zaklad jejich souhrnnych pégb. [68]

Prijeti zakona o pmmyslovém rozvoji,Industrial Development Actz r. 1969 vedlo k roz-
voji regionalniho pkmyslového planovanRegional Industrial Plans, 1973 - 197 Tilem
tohoto zakona, bylo aktualizovat, integrovat a sgjapodminky pobidek pro vyrobni pro-
jekty po celé zemi. Hlavni organiad zmenou provedenou timto zakonem bylo,F@ras
Tionscalbyl slowen s IDA,¢imz byly aspekty udlovani dotaci a propagaceipryslového
rozvoje pro celou zemi (s vyjimkou oblasti ShanaoBaeltacht) slaieny do jedné orga-
nizace. Na narodni trovni pak byla snaha poloitazty pro tzemni planovéani a regional-
ni rozvoj, v té dob jiz tretim, programem nazvanyyhlospoda’sky a socialni rozvoj 1969
- 1972%, ktery zaved| pojmy jakgcentra ristu” a,poly ruastu”. Mésta Galway a Water-
ford zde byly vyslova ozna&eny jako centratistu. Vlada, vybavena regionalnimi zpravami
z RDO a regionalnimi gmyslovymi plany, vydala v r. 1972 prohlaSeni tykage regio-
nalni politiky. ProhlaSeni informovalo o rozhodnutady pokr&ovat v souhrnné regional-
ni strategii, ktera by se néha snazit pouze o dosazeni narodniisiu, ale ndla by rovrez
vést k maximalnimu &ni rozvoje do vSech regibnCilem strategie, kterou vladaijpla

a chtla v ni pokrg&ovat v pibéhu @ristich 20-ti let bylo:
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* rozvoj Dublinu, ktery by vyhovovalipozenému zvySovani ptu jeho obyvatel,

* rust ve ngsté Cork a jeho okoli, v oblasti ¢st Limerick - Shannon - Ennis a také

ve meéstech Waterford, Galway, Dundalk, Drogheda, Sligkldone,

» rozvoj hlavnich mist hrabstvi nebo jinych velkych &st strategického vyznamu
v kazdém regionu,detrg ponerné velkého rozvoje st v oblastech vzdalenych od

stavajicich velkych #st,

» Kkontinuita zvlaStnich op&ni pro rozvoj oblasti Gaeltacht.

Mrivrw s

regionalni politiky, a to az do debaty o regionatizzahajené v roce 1998. [68]

Regionalni politika v 70-tych letech se v podstzdnerovala na dv zakladni otazkyza-
mezeni venkovskoesiskeé fluktuaci, f které se pracovnici &uji z venkova do #st za
|épe placenym za#stnanim a na zamezenteigoncentrovanosti zahrafmich firem v kli-

covych oblastech.

IDA v roce 1972, na zakl&dzadkona, vydalgRegionalni Pruimyslové Plany 1973 - 1977
které byly zamieny na velky peet mestskych uskupendi klastmi (47), jez zahrnovaly
177 mest, ¢imZ melo byt zajiStno maximalni geografické rozptyleni novéupryslové za-
meéstnanosti. Dlezitym prvkem této strategie se také stalo zakoujwdkalit pro piimyslo-

vé podniky a budovani zaloznich tovaren. Stanokenkrétnich pracovnich éilv kombi-
naci s programem budovani tovaren usnadnilo reffiongzsteni pracovnich mist who-
lika smerech. Za prvé, existence zaloznich tovaren zngklirtovaci proces a podporova-
la zahranini firmy, aby se pesunuly do oblasti, kde tyto tovarny existovalyk Raky,
na organizéni urovni, byl vyvijen silny tlak na zarstnance IDA na obsazerichto tova-
ren. [59]

3.2 Role mistnich organi a Uzemni planovani

Motivace pomoci Grantovych progranvorila jen jeden aspekt regionalniho rozvojového
programu, nehibbylo nepravépodobné, Ze se rozvojimyslu bude konat vestSim ne-
fitku i v oblastech, které nedisponovalyigtinou infrastrukturou jako napEaizeni elek-
trické energie, telefony, vodu, domy, silnice, adpocateinich fazich Irské povateé

industrializace nebyla dostupna infrastruktura vyaia v plném rozsahu a vydaje ifedt



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 47

né na jeji rozvoj byly relativhmalé. Nicmén, jak pokr&oval pfimyslovy rozvoj, bylo
jasné, Ze kapacitni hranicét$iny infrastrukturnich sluzeb jiz bylo dosazeneba ji brzy
bude dosazeno a Ze dalSi dlouhodoby rozvoéimgslu bude muset probihat na zaklad

dlouhodobych plainna rozvoj zer

Takovy ramec byl poskytnut schvalenim zakona omhigtraé (planovani a rozvoj)Lo-
cal Government (Planning and Development) Actfoku 1963. Mezi cile zdkona pisd
vytvoreni nového a pruzjsiho systému planovani, jez by byl spravovan mistarady po
celé zemi, dale aby mistniniagiim umozoval zajiséni primyslového i obchodniho roz-
voje Vv oblastech, které se staly zastaralé, neehmk@ nebo fetizené. Ml také zajistit,
Ze oltanska vybaveni #st a raz krajiny budou zachovatiazlepSena. Zakon povinoval
kazdy z 87 mistnich planovacich orgGam zemi, k gipraw rozvojovych plaa pro
173 samostatnych okrespadajicich do jejichgsobnosti, a to dait let od stanoveného
data. S jednou nebo &wa vyjimkami vSechny mistni organyély vypracovat a ve stano-
venémcasovem obdobiipdloZit plany ministru pro mistni sprawigister for Local Go-
vernment Ministrovo schvaleni plansice nebylo povinné, &ghale pravomogp ripravo-

vat modelové plany a zajistit 2nmu ¢i koordinaci plam: v zajmu regionalniho planovani“
Plany, které byly v pisemné fo&aoplreny mapami, ukazovaly:

» jednotlivé zony, obytné, pmyslové a dalSi, které byly dispozici pro pouziti,

» navrhy nateSeni dopravnich petb sodasnych i budoucich,

* navrhy gemen oblasti, které zastaraly aZivbdu ekonomickych nebo socialnich

zmen (naf. pretizené centralni oblastiést);

» vybaveni, jako byly parky a budovy nebo mista hmisk&ho¢i uméleckého zajmu,

které n€ly byt zachovany a rozvijeny.

Podle podminek zakona byl kazdy stavehif@dipovinen fezkoumat skj plan rozvoje

alespa jednou za ¢ let. [19]

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zékon z roku 196Zdebnnou moc rozvojove roli, kterou
pak mistni organy plnily po dlouhdadu let. Vlada kladla velkyiglaz na tuto roli ve svém

prohlaSeni o regionalni politice v roce 1969 awe Bilé knize o reorganizaci mistni spra-
vy v roce 1971. Ulohu, kterou si viad#fa, aby mistni organy hraly v rozvoji jejich tze-

mi, byla ugesréna v roce 1969 prohlasenim viady. [19]
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4 REGIONALNI POLITIKA IRSKA PO VSTUPU DO EU

4.1 Okolnosti vstupu Irska do EU

Prvni gihlasku k plnémuwlenstvi v EHS si Irsko podalo §ervenci roku 1961 s@asreé

s Velkou Britanii, Danskem s Norskem. Zamsezadosti o plné&enstvi v EHS si podalo
i prihlasku kélenstvi do Evropského spéknstvi uhli a oceli a Euratomu. Bylo to v dpb
kdy Irsko spolu s IslandeniReckem, Spafiskem a Tureckem byl®lenem tzv. ,Zapome-
nuté @tky“, coz byly zeng lezici na geografické periferii, nebo byly nerouué, eventual-
né oboji. Ackoliv irsk& vlidda v roce 1958 schvalila prvotni giam ekonomického rozvo-
je, tak v ptibéhu Sedesatych let byla irska ekonomika stale desistala a sithekonomic-

ky vazané na Velkou Britanii.

Irsko vstupem do EHS sledovaléepgpokladané zakladni vyhody, jeZz by dégnstvi zis-
kalo. V prvérad se jako agrarni zexrch€lo zapojit do vyhod, které poskytovala Spwié
zentdélska politika (SZP). Cilem zméné Spoléné zenddelské politiky je zaji&ni sta-
bilni dodavky potravin vSem ¢hnim Spol€enstvi a fitom sokasrE zaji¥ovat paticné
vydélky zemedélcam. IrSti zenddélci by tak v ramci SZP #li pristup i na spokané evrop-
ské trhy s vy$Simi cenami. V této doke irské zewdélstvi podilelo na zastnanosti ce-
lymi 24 % vSech pracujicich. Irsko dale také evalmim vstupem do EHS sledovalo za-
kladni étyfi svobody garantovangankemc. 248Rimské smlouvy, konkrétntedy svobo-
du volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitahlSibh umyslem Irska byla také snaha
o piildkani zahrardinich investal a s jejich pomoci se pokusitgorientovat ze sithpro-

tekcionistické ekonomiky k liberalizované.

| kdyZ jiz viijnu 1962 se rada ministEHS rozhodla zahdjit jednani égioupeni Irska do
EHS, ne vSe vSak Slo tak hladce, jak by se zd@& by i irska vstupu nakl@ma veejnost
chtela. Jiz v lednu 1963 totiz doSlo ke zchlazeni irek@ptimismu, nehibtehdejsi fran-
couzsky prezident Charles de Gaulle ukbiednani o pistoupeni vedena mezi EHS
a Velkou Britéanii,¢imz fakticky odsunul i vyjednavani EHS a Irska. Boat to dopadlo
také s druhym pokusem Irska a Velké Britanigistpupeni, kdy i druhouifhlasku tchto
zemi do EHS Francie v roce 1967 zamitla. B&Btale v nasledujicim roce ve francouz-
skych prezidentskych volbach 2l George Pompidou, jen#iplibil, Ze Francie jiz ne-

bude dale blokovat snahy o irské a britslehstvi.
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K zahajeni fistupovych jednani doslo v roce 1970. Irsko se@¥aZzovalo zaifpravené

k fadnému vstupu do Evropskych sp@estvi a pi této pilezitosti deklarovalo, Ze neutra-
lita Irska je zcela sltitelna sc¢lenstvim v ES. K podpisuiBtupové smlouvy doSlo rukou
tehdejSiho irského premiéra Jacka Lynche v ledii21Y témze roce (10. ktna) bylo
vyhlaseno referendum, ¥mz se pralenstvi v ES vyslovilo 83 % vadilii, pricemz se refe-
renda zdastnilo celych 70 % vaiii. Nic jiz tedy nebranilo tomu, aby se Irsko 1. led-
na 1973 stalo spolu s Danskem a Velkou Britanivgpéatnymclenem ES. Pro novéieny
bylo stanoveno f@chodné obdobi, kterédho trvat od 1. ledna 1973 do dervence 1977,
piicemz postupé se nély snizovat dovozni cla a poplatky mezi ES a novytanskymi

zenemi. [22]

4.2 Obdobi 1973 - 1988

Stupe rozvoje jednotlivych regiahnve statech Evropské unie neni stejn§iciRy rozdil-
nosti ve vysplosti regioni jsou iznorodé. Jsou dany jak historickym vyvojem, tak-eko
nomickymi podminkami ve st&ti jeho geografickou polohou, ptipad i jinymi davody.
K reSeni &chto rozpol napomaha regionalni politika EU. Jeji pomoci Eluges o snizo-
vani diferenci v Zivotni Urovni regiénprispiva k rozvoji zaostavajicich regiba bojuje
S nezamstnanosti. Za obdobi vzniku Regionalni politiky U [Sou povazovana 70. léta.
V tomto obdobi doSlo ke stanoveni vychozicli cédgionalni politiky a byl také zaloZzen

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF). [12]

Regionalni politika EU je koncipovana jako t&oordinovana politikaTo znamena, Ze
realizace samotné regionalni politiky §p@ naclenskych statech, zatimco na koordinaci
a harmonizaci dbaji organy EU. Hlavnim néstrojegiaealni politiky se staly strukturalni
fondy Evropské unie. Vedle strukturalnich farekistuje fond soudruznosti neboli (kohez-
ni fond), jenZ poskytuje prasidky hospod&ky slabSim zemim EU, viz. kapitola (1.5).
[12]

Irsko (pomoci IDA) pokréovalo v gistupu tzv.cilovych mest (target town)“i v obdobi

1973 - 1977 a poé&m az do roku 1982.

Casto se rizeme setkat s tvrzenim, Ze vstup do Evropskéh@spuwitvi a nasledné efek-
tivni vyuziti transfelt ze spoléného rozpotu, vyznamnou rrou @ispély k pozdjSimu

irskému hospodékému zazraku.iPvstupu do ES v roce 19%ilo HDP Irska v pepa-
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tu na jednoho obyvatele jen 58 %apkru tehdejSiho spotenstvi,éimz se z#adilo mezi
nejmért rozvinutéclenské staty. TehdejSi irska ekonomika byla oriefmta gevazié na
zenedélstvi, ve kterém byla zagstnana celétvrtina pracovnich sil. Tyto zmované cha-
rakteristiky bezprosedre vedly k tomu, Ze se Irsko prakticky ihned po sw&tupu do ES
stalo gijemcem rozsahlych transterze spoléného rozpétu. ES si také uwdomovalo
ekonomickou zaostalost Irska a ke Smkbuvpistoupeni byl fipojen dodatek v tomto
zreéni: ,Spolecenstvi uznava patbu Irska rozvijet pimyslovou zakladnu a hospagdvi,
a tak bude mit Irsko progph ze vSech postum zdroji ES, gicemz jakykoliv irsky navrh
bude zvaZzovan séetelem k jeho situaci“Vstupem do ES doslo k odstegi predevsim
zjevnych gekazek v zahratnim obchod. To sebou krom pozitiv gineslo také negativa
v podolkg zna&ného zvySeni konkurénich tlaki na irskou ekonomiku. Zasazeny byly
hlavns nekteré z tradinich oboti irského péimyslu jako nap: textil, odvnictvi a obuvnic-
tvi. Nasled® byla v pamyslu provedena rozsahla restrukturalizace, ktagi&nila rast

nezangstnanosti, jejiz mira v roce 1981 doséhla 10,838) [

Navzdory faktu, Ze se Irsko jiz od gku stalatistym grijemcem z rozpétu Spolé€enstvi,
k realné konvergenci irské ekonomiky nedochazeldablce (Tab. 1) je vid, Ze vySe
celkovych ¢istych @ijma v sedmdesatych a osmdesatych letechés&nou pohybovala
mezi 4 - 6 % HDP. Z toho relatigmejvice profitovalo zaostalé irské ze&mlstvi (v pri-
meéru pres 70 % celkovych transter V pribéhu osmdesatych let pak doSlo i ke amamu

zvySeni transférze Socialniho fondu a Regionalniho rozvojovéhaltori38] [43]

Za obdobi 1973 - 1988 tedy ziskalo Irsko z EU pectmhi svych plateb do spaleého
rozpaitu celkem 7 509,7 miliah irskych liber¢ili v piepditu na jednoho obyvatele asi
2 146 irskych liber. VySe poskytovanych trangfer Regionalniho rozvojového fondu je
uréovana v Evropské komisi primdrma zaklad objektivnich kritérii odraZejicich miru
ekonomické zaostalosti jednotlivych regionJe ale feba poznamenat, Ze je gasare
prednttem vyjednavanélenskych stédt s Komisi. Irské vlagl se takto kufikladu podélo
vyjednat dalSi dodateé prostedky, vynénou za propagaci kladného vysledku v irském
referendu o fijeti maastrichtskych kritérii. Irsko se v roce 9%talo¢lenem Evropského
meénového systému, dikyemuz mu byl fidélen dalSi dodatay grant pro fizptisobeni

irské ekonomiky na nové podminky. [9] [43]
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Tab. 1. Pehled gijm: Irska z EU mezi lety 1973 - 1988

P#ijmy P#ijmy P#ijmy Celkovy Celk. ¢isty | Celk. &isty
z z z prijem prijem prijem

EAGGF ESF ERDF zEU zEU zEU
Rok mil. Irf mil. Irf mil. Irf mil. Irf mil. Irf % HDP
1973 37.1 37.1 32.6 1.3
1974 63.8 3.6 67.4 61.9 2.2
1975 102.8 4.0 1.8 109.1 99.3 2.6
1976 104.6 4.6 8.5 1195 106.1 2.3
1977 252.5 8.2 8.5 272.9 250.8 4.5
1978 375.3 19.3 11.1 410.2 364.1 5.6
1979 415.( 28.8 25.5 529.1 468.5 6.1
1980 412.9 46.7 46.4 560.6 471.7 5.2
1981 346.5 45.3 54.6 506.9 401.5 3.7
1982 403.9 73.2 66.1 602.1 465.4 3.7
1983 505.4 92.7 58.2 727.7 543.0 4.0
1984 693.9 84.3 65.2 866.7 664.2 4.5
1985 892.4 141.3 76.0 1128.7 9154 5.8
1986 930.4 127.4 77.1 1146.6 906.3 5.2
1987 807.5 193.5 87.4 1100.3 845.1 4.5
1988 902.9 126.8 12.6 1161.6 913.8 4.6

[43]

Ke konci tohoto obdobi, v roce 1987, doSlo v IrkkuzruSeni RDO, a to Zidodu budou-
ciho vice centralizovanéhdigtupu k planovanierpani ze strukturalnich foadeU v dal-
Sim obdobi, kde bylo rozhodnuto, Ze celé Irsko hudiét jen jeden jediny region NUTS 2.
Osmdesatéa léta byla v Irsku poznamenanajstedku vysoké neza¥stnanosti, ztratou

z4jmu vlady o regionalistiku a znovu zacilenim alkavou vykonnost ekonomiky.

Toto obdobi je charakteristické poklesem ekonomidiggamiky v Evrop a nafistem
strukturalnich krizi. VstuperRecka (1981), Spaiska a Portugalska (1986) do ES doslo
k prohloubeni rozdil ve struktile a vysplosti jednotlivych regioh Spol€enstvi. Dochazi
ke stale vyznamijSimu prosazovani regionalni politiky zejména zasluVelké Britanie,
ktera vstupem do ESipla o zné&né @ijmy z cel, a pra¥ regionalni politika ji mila kom-
penzovat tyto ztraty a pomoci restrukturalizovatré&tpfimyslové oblasti. V této dehjiz

lze hovdit o vzniku ,spolecné” regionalni politiky uskut@ované organy ES na nadna-
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rodni Urovni, ktera se zatiovala edevSim na restrukturalizaci starychimpyslovych
regioni. [38] [68] [43]

DalSi vyznamnou udalosti tohoto obdobi bylo v rb©86 fijeti ,Jednotného evropského
aktu“ (Single European ActjehoZ cilem bylo vytvieni jednotného vriitiho trhu do kon-
ce roku 1992 a zavedeni politiky &mjici k posilovani hospodgké a socialni soudrznosti,
ktera by pispivala ke snizovani rozdilv hospodEské vysglosti niznych regiod pro-
strednictvim strukturalnich forid Hlavnim podgitem posileni regionalni politiky byla ori-
entace na jednotny viiti trh a obava, Ze zdeha konkurence jaStvice zhorsi situaci
nejmeérk rozvinutych regiof, kterou nebudou schopné vlastnimi silami zvladnésko
smlouvu o Jednotném evropském aktu podepsalo veémgr roce 1986. Sdasre vSak
probéhly pomeérné silné protesty proti podpisu této smlouvy. Situaei musel zabyvat

i irsky nejvy3si soudni dv, piicemZ nakonec se @i rozhodlo v referendd

V roce 1988 byla provedena rozsahla reforma strakitia regionalni politiky, jejimz
smyslem bylo navySeni objemu firiafich prostedkii pro strukturalni a regionalni politiku
Unie a zvySeni jeji efektivity a finlednosti. Regionalni politika byla integrovanaasti
socialni a zerdeélské politiky do tzv.,strukturdini politiky* ¢i politiky ,hospodaské
a socialni soudrznosti“Vysledkem reformy byl prvek igdredobého planovani regional-
nich program a zavedeni princip regionalni (strukturdini) politiky. Poprvé se obje
koncegni prvek viceletych koordinovanych rozvojovych margi. Od nasledujiciho ob-
dobi tak kaZdyclensky stat musi koncipovat igvtzv. ,Ramec podpory Spofenstvi*
(Community Support Frameworkye kterém si vy@§i prioritni oblasti a hlavni cile pro

vyuzivani finagnich prostedki Spol€enstvi v daném rozgtmovém obdobi. [38]

Pro Irsko bylo velmi dlezité, z hlediska jeho dalSiho rozvoje take topusstedky z ev-
ropskych fond zaaly do irské ekonomiky proudit v pameé klicovém obdobi. V letech
1987 a 1988 totiz kulminoval ¥gny dluh. Vlad se tehdy poddo srazit, z roku na rok,
investice ze statniho rozgo doli o celych 19 % (v nomindlnim vyjéehi). Diky transfe-

ram z EU se tak v pravou chvili povedlo udrzet plgstlinvestinich vydaji. Navic viadu

12 J¢ast na 8m byla mala (jen kolem 40 % veii), avdak vice jak 70 % véii se vyslovilo pro Jednotny akt.
[42]
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donutily k dlouhodobému uvazovani (jednani o foldse v EK vedou sipdstihem a vySe

fondi se vyjednava na nasleduijici viceleté obdobi).

4.3 Obdobi 1989 - 1993

Vyvoj regionalniho rozvoje v EU se posunul o vyzmgnkrok s reformou regionélnich
nastrofi podpory Spoléenstvi v roce 1988. VipdesSlém obdobi byldasto kritizovana
nizka mira koordinace regionalni politiky se zeskou a socialni politikou ve sf& kon-
ceni i financni. K odstragni této gekazky bylo v r. 1988 nejvysSimi organy Efjgio
rozhodnuti o integraci regionalni politiky¢asti socialni a agrarni politiky do tzv. struktu-
ralni politiky. Strukturalni fondy byly reformovare rozsfeny tak, aby #Si podil finag-
nich prostedki smefoval do méa rozvinutych regiof, s koneénym cilem dosahnout hos-

poddské a socialni soudrznosti mezi jednotlivyfi@nskymi staty.

Nedostatek fundni integrace, problém teritorialni nedlednosti a nedostatead spoluprace
mezi regionalnimi strukturami znamenal, Ze irskidal v 80-tych letech nebyldipravena
na dopady zin v ramci evropské politiky regionélniho rozvoj@hajenych v roce 1988
reformou strukturalnich forid Zminéné reformy stanovily ¢ hlavnich cili strukturalniho
financovani.Cile 1, 2a 5 se tykaly ukitych geografickych oblasti, zatimeile 3a 4 se
vztahovaly k jednotlivym cilovym skupinam obyvatBlozp@et pro strukturalni politiku
¢inil v tomto obdobi 68 miliard ECU.

Celé Irsko bylo pro obdobi 1989 - 1993eano pod,Cil 1“ **. Rozhodnuti ustanovit
celé Irsko jedinym regionem NUTS 2 praely strukturalnich fondl pravdpodobr
.V Irsku odlozilo vyvoj politickych, reprezentatich a administrativnich struktur pro re-
gionalni rozvoj". | kdyZ se mistni organsasto velmi intenzivé podileji na utraceni vydaj
ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti, daréni celého Irska jako regionu pod Cil 1
omezilo az do roku 1999 zapojeni mistnich ofigdn rozhodovani o prioritach a vedlo

k vysoce centralizovanému systéizeni. Zaivodreni rozhodnuti z&denit celou zemi pod

13 Cil 1 (Objektive 1) je povazovan za néliekitsjsi, jeho cilem bylo podporovat rozvoj &izpisobovani
zaostavajicich regidin Regiony, jez mohlg¢erpat z Cile 1 byly ty, jejichz HDP na osobu bylbShnez 75 %

praméru tehdejSi EU.
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Cil 1 souviselo s vladni prioritou celonarodnilietu a rozvoje, jakoz i s tehdejSim politic-
kym nazorem, Ze Irsko jefiiS malé na to, aby #ho regiony a mistnim vladam nebylo

mozné zcela Upkverit. [59]

V tomto obdobi Cil 1 zahrnoval mimo Irska, takéioey Recka a Portugalska, regiony
na jihu a na zapadSparsiska, v jizni Italii, v byvalém Vychodnim dinecku, a také regio-

ny Mersey (UK) a Highlands and Islands (Skotsko).

Oficialni dohoda mezi Komisi a irskou vliadou o vgdorme pomoci EU pro Narodni roz-
vojovy plan (NDP) ma podobu tzyRamce podpory Spotenstvi“ (CSF) NDP Irska 1989

- 1993 byl pipraven Ministerstvem financi. Praely konzultaci byla zemrozctlena do
sedmi podoblasti: Dublin, South-East, South-Westj-West, West, North-West a Mi-
dlands-East. NDP do jisté miry zahrnul i dogeni regionalnich hodnoticich skupin (vy-
bori), které byly vytvdeny ad-hoc k tomutogelu™®. Jeho strategickym cilem, jak jiz bylo
zmirgno, bylo podpét hospodésky rozvoj v Irsku a vyznamnpiispét k hospodéskému
sblizovani s Evropskou unii. DosaZeni tohoto cil® lusnadgno tim, Ze jiz od zaloZeni
ERDF v roce 1975, twdo celé Irsko pro Gely strukturalnich fondl jen jeden region
NUTS 2. zZvlastni prioritou NDP a CSF z roku 198%abgodpora zegdélstvi, rybolovu,
lesnictvi, cestovniho ruchu a rozvoj venkovannpysiu a sluzeb. Dale také ofeti
ke kompenzaci a vyrovnani negativnich dapaerifernosti (silnic, fistawi, Zeleznéni

a letistni infrastruktury a z&eni), opatni k rozvoji lidskych zdrdj a investice do infra-
struktury Zivotniho progedi. Tyto priority byly stanoveny s tim, Ze Irsk@lmjak nizky
HDP a nizkou za®stnanost, tak i Spatnou infrastrukturu a razpea omezeni. V ramci
NDP bylo navrhnuto celkem 9 opérdch program, které byly od¥tvové zangreny a vy-
chazely ze zniovanych priorit. Opekai programy (OP) jsou schvalovany Komisi aitvo
pravni zaklad pr@erpani pomoci z EU. Kazdy program je vypracovéslpSnym minis-
terstvem nebo jinou oficialni agenturou, hapord Failte zpracovaval OP Cestovniho ru-
chu. [68]

14V kazdé ze sedmi podoblasti byljizeny dva vybory. Pracovni skupina se z&stupci [Eské komise,
prisluSnych ministerstev, statnich agentur a mistoigér a Poradni skupina slozena ze zasiug®ech

hlavnich zainteresovanych orgaikteré maji zajem na rozvaiji.
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Od paatku 90-tych let vSak bylo v Irsku volano po wyieoi novych a trvalejSich regio-
nalnich struktur pro spravu a planovani. V rocellp8radni expertni komise vypracovala
zpravu o,Reorganizaci a reformd mistni Samospravy'pozdiji znamou jako Barringtono-
va zprava, pojmenovana peepsedovi vyboru - Tomu Barringtonovi. Zprava dogdau
novy fi-Uroviiovy systém mistni spravy na regionalni, okresniagské arovni. Na regio-
nalni arovni bylo doporteno zizeni osmi novych regionélnich samosprav. Uzékon
.Local Government Act-u'v r. 1991 vznikl prostor pro ustanovetchto zmirnych or-
gan a Regionalnichiadi, v r. 1993 doslo k formalnimu zaloZeni osmi Reglaich &a-

du s &innosti od 1.ledna 1994. Regionaliiady byly odpo¥dné za koordinaci wejnych
sluzeb v regionech, za planovani celkovych poZailan&k rozvoj regiofi a za nasledné

monitorovani a hodnoceni vyuziti evropskych foné8]

Prvni programovaci obdobi vedlo k ziskanicnyah transfer z EU. Devadesata léta byla
desetiletim, ve kterém bylo mozné sfatyznamné investice do infrastruktury a lidskych
zdroji, jez pochéazely z evropskych strukturalnich fiormdKohezniho fondu. Maastricht-
skou smlouvou byl zavedefKohezni fond* (CF) pro ty ¢clenské staty, které sifovaly

k Evropské hospodgké a ninové unii. Fond podporujélenské staty plnici kritéria kon-
vergence k hospo#Eké a ninové unii a pouziva se na financovani velkych tdj& ob-
lasti dopravy a Zivotniho prdstdi. Podpora v ramci fondu byla zah4jena v roce3199
Koncem obdobi byly strukturalni fondy znovu reviday pro druhé programovaci obdobi
1994 - 1999. To takeé v roce 1998spelo k zaloZeni posledniho ze sasgnych strukturdl-
nich fondi - Finartniho nastroje pro podporu rybolovu (FIFG), jenzugiok financovani
konverze a modernizace v rybolovnémimyslu (mdském i sladkovodnim) a ochran

piimorskych oblasti. [68]

Smlouva o Evropské unii také vedla ke vznjkyboru region:* , ktery ma poradni a kon-
zultatni roli v ugitych oblastech kompetenci EU, coz indikovalo ZaBU zahrnout vice

do rozhodovani i samotné regiony. [68]

4.3.1 Shrnuti a vysledky obdobi

Pro rozpetové obdobi 1989 - 1993 doSlo v Irsku k podstatnéomhodnuti, Ze nejvy-
znamjSi ¢ast prosiedkn ziskanych ze strukturalnich fohéude ¥novana na rozvoj lid-
skych zdroj (35 %) a na rozvoj dopravni infrastruktury (19 %to rozhodnuti se pojil

ukazalo jako kkové pro dalSi ekonomicky rozvoj Irska. V roce 1¥Mropska komise
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uveejnila zpravu, ktera posuzovala vyuzivani predii ze strukturalnich fond ziska-
nych jednotlivymic¢lenskymi zendmi. Strukturalni fondy EU se pouze podileji na gfiel
nancovani a realizaci progranilenskych stat. Podle zpravy Komise figpela regionalni

a strukturalni politika ES v letech 1989 - 1993kwoji irské ekonomiky nasledo¥n

* Irsku se podalo zvysit HDP na obyvatele ze 64 % v roce 1988 8&b6 ptiiméru ES

v roce 1993¢imz doSlo k reédlné konvergenci irské ekonomiky,
» celkova zamsstnanost v roce 1993 se zvysSila 0 66 tisic opodirl 988

e aurovei HDP byla v roce 1993 o 2,5 % vySSi, nez kdybydrgikspivky ze struktu-

ralnich fondi nedostavalo.

Irskému hospodétvi se na zstku devadesatych let&o velmi dait a diky dynamické-
mu rozvoji se zé&al také snizovat rozdil ve vy&psti Irska a vysglych ¢lenskych stat
Spole&enstvi. Nadale vSak v Irsku panovala vysoka nésztmanost, kdy v roce 1993 dosa-
hovala vySe 15 %. Velkym problémem byla zejménailib@loba nezaéstnanost. Irsko se
tedy dale zawtilo na rozvoj lidského potencialu, a to jak pozdlovani finarénich pro-

stredkii z fondi Unie, tak i sestavovani priorit své hospddike politiky. [38]

Prehled pijmu Irska z EU zobrazuje tabulka (Tab. 2). V tomtogoemnovém obdobi Irsko
z fondh EU ziskalo, po od#eni svych plateb do spéleého rozpeétu, celkem 6 141,2 mi-
lionu irskych liber ¢ili v prepditu na jednoho obyvatele asi 1 754,6 IRL (&@br08 IRL).
Primérng tak do Irska za kazdy rok tohoto obdobi proudi228,2 mil. IRL.

Tab. 2. Fehled gijmi Irska z EU mezi lety 1989 - 1993

PFijmy PFijmy PFijmy Prijmy | Celkovy Celk. Celk.
- z z z prijem disty disty
EAGGF | ESF | ERDF CF ZEU | pfilem | pfijem
z EU z EU
Rok mil. IrfE | mil. Irf€ | mil. IrfE | mil. IrE | mil. IrE | mil. IrE | % HPD
1989 1040,1 138,6 112,9 12953 1009,77 4.6
1990 1380,6 128,5 225,1 1741, 1458,1] 6,1
1991 1477, 7 370,7 341,9 2201,4 18530 7,3
1992 1261,0 277,3 444.6 1994, 1640, 6,2
1993 1407,7 311,6 464,4f 41,6 22453 179,8| 6,4
Celkem
za obdobil 6 567,1 1¥226,7] 1588,9 41,6 9476,84 6141,21 6,1
1989-93

[43]
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Transfery ze strukturalnich fofich kohezniho fondu se na financovani NDP Irskanvdo
obdobi podilely 38,4 %. Z nasledujici tabulky (T&b.je mozné vi&, jak a na co byly
prostednictvim jednotlivych opetaich program pouzity prostedky z evropskych forid
a irskych véejnych rozpéti.

Tab. 3. Vydaje na Opedai programy v % z NDP 1989 - 1993

Nazev OP %
Industry 30,1
Tourism 3,3
Fisheries 0,2
Agriculture and Rural Development (incl. forestry) 15,6
Energy 5,3
Transport 15,7
Sanitary and other local services 8,5
Human Resources 221
Communication 4,3

[5]

4.4 Obdobi 1994 - 1999

V roce 1993 po rozpwovych revizich tzv,Delorsovych Il navrhi“, byly strukturalni fon-
dy znovu revidovany pro druhé programové obdobi4199999. Z hlediska z&ru struk-
turdini a regionalni politiky dstaly v platnosti vySe uvedené cile &bpl, zejména
v souvislosti se vstupem severskych zemi Finskaéaliska v roce 1995, novy Cil 6 - roz-
vOj regionu s extréminnizkym zalidgnim. Narodni rozvojovy plan byl &p pripraven
Ministerstvem financi s regionalni angazovanosthad vytvaenych regionalnich hodno-
ticich skupin. [68]

V pribéhu 90-tych let doslo v Irsku k oziveni zajmu o mewilistiku. Po zviejnéni doku-
mentu,Better Local Government: A Programme for Changetoce 1996 tehdejSi vlada
obrétila svoji pozornost k obecné revitalizaci misamospravy, a také k pokoaani jeji-
ho postupného zuzovani vipghu let, kvili spornému tématu jejiho financovani. Ve vzta-
hu k regionalni politice zprava nazunge, Ze je zapoebi zvysit irové zapojeni vSech ve-
fejnych subjekt, v¢etrg mistnich orgain na praci regionalnich autorit, Ze fetta vyvinout

lepSi systémy na podpogiinnosti regionalnich orgdin a Zefada konkrétnich ukal by
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mohla byt provedena na regionalni Urovni v zajmdpaoy planovaci ulohy regionalnich
organ.

V téchto letech byla mistnim vliddnoucim autoritam dé¥tai zodpo¥dnost za koordinaci
sluzeb v regionu, kdy mistni organy byly ggwovinny gipravovat spoléné s manazery
pravidelné zpravy, kteréipdkladaly Regionalnimiadim s konkrétnimi navrhy na spolu-
praci.

Pokyny vydané mistnimiadim k ,Agend¢ 21“, spolu s Narodni strategii udrzitelného
rozvoje (National Sustainable Development Strategpatuji stzejni roli regionalni sa-
mospravy v rozvoji Strategii udrzitelného rozvogenegionalni urovni. Princip trvale udr-
ZiteIného rozvoje byl poz{l vclenén i do nového zakona o mistni samosprav.G.
(Planning & Development) Act roce 2000. [68]

Druhé programové obdobi také kladloraz na roli regiofi a vyznam politiky Uzemniho
planovani ndizeni investic, jez se Zaly zvySovat. Revidovana Kaeni o strukturalnich
fondech také zvysila poZadavky na monitorovani@boeni, a také na konzulid proce-

dury, jeZ jsou pdiebné na regionalni urovni. [68]

V fijnu 1993 pedlozilo Irsko Evropské komisi 8yjiz druhy CSF, ktery pokryval Sestileté
obdobi 1994 - 1999. K jeho schvaleni doSkewnu 1994 a &l za cil upevnit a stat na
vysledcich prvniho programového obdobi. V tomto @86 stanoveno, Ze Irsko vijie-

hu nasledujiciho Sestiletého roZpmvého obdobi obdrzi od EU celkem 5,62 mid. ECU,
coz v té dob predstavovalo zhruba 3,6 % celkovych vydglJ na strukturdini a regionalni
politiku. Celé tzemi bylo znovu zahrnuto pod C#tiukturélni politiky EU, kam se&adi
regiony s nizkym HDP na obyvatele. Irsko znovufiteojen jeden region NUTS 2.
V piepaitu na jednoho obyvatele obdrzelo Irskdném tohoto rozptiového obdobi nejvi-
ce finarénich prostedki z ¢lenskych stat. Z regionalniho hlediska ziskaly nejvice figan
nich prostedki na obyvatele regiony Border, Midlands a Mid-Wesbsolutré nejvyssi
¢astku vSak ziskal region Dublin, vgpaitu na obyvatele ale zisk&hstku nizsi, nezinil
pramér zeng.

Znovu byla strategickou prioritou CSF Urdveelonarodni a nikoli regionalni. Obecnym
cilem Irska v rdmci tohoto obdobi bylo zlepSeniutlodobéhotrstu ekonomiky, coz o
vést k dlouhodobému zvySeni nabidek pracovnich. mist se nilo dosahnout agiovné-

ho zapojeni dlouhodeénezantstnanych do trhu prace. K dosazeni stanoveny@hbgly
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definovanyctyti prioritni oblasti, které byly zahrnuty i do jediieych Oper&nich progra-
mu. CSF byl opt realizovan v rdmci sektorovych progr&nziizeni osmi Regionalnich
Gfadi v roce 1994 poskytnuloreghled o piibéhu implementacesthto program. Vytvoieni
osmi regionélnich orgdn® v roce 1994, dodalo dal$i roznstruktue irské spravy. Irské
regionalni organy, na rozdil od mnoha svych evrggskrotjska, nemaji Zzadné vykonné
pravomoci. Kazda regiondlni sprdva mé regionali@ditele s malym pgem stalych za-
meéstnand@. Regionalni organy jsou odpiny za pipravy zprav o klfovych otazkéach
ve svych regionech, ale jejich hlavnim poslaninpgelpora koordinace ¥ejnych sluzeb
na regionalni arovni. Regionalnim orgam byla také fidélena role poskytovat poraden-
stvi ministru financi ve vztahu k podavani Zzadogtbomoc z EU v souvislosti s jejich regi-
ony. V tomto ohledu byly zodpe&dny za pipravu navrii potreb rozvoje a investhich
priorit ve svych regionech pro néasledujici NDP @002006). Z hlediska klasifikace
Uzemnich statistickych jednotek (NUTS), byimto novym orgaém pripsan status
NUTS 3. Tyto organy byly zaloZeny na steai stavajicich hranic hrabstvi a byly financo-
vany ze svych mistnich orggrkterymi byly tvdeny v pondru k paitu obyvatel na jejich
Gzemi spolu s dodateou finaréni podporou poskytovanou v ramci NDP gmonosti sou-
visejici s EU. Nicmé# jejich geografické hranice byly pékud unglé a v rozporu s hrani-
cemi ostatnich regionalnich agentur a organizdakatakové ani nedosahovalyiegméeho
uznani a podpory. Od roku 1995 Irsko také vyuziyaidporu v ramcirech Iniciativ Spo-
lecenstvi, kterymi byly ADAPT, EMPLOYMENT a URBARf [59]

V ramci NDP byla pjata strategie, ktera podporovala mistni hospaldarozvoj tim, Ze se
mély zapojit i podfirné statni a nevladni organizace. Cilem planud®taj mest a venko-
va. Zangroval se na podporu mistnich podnikatelskych aktoliyvatel venkova, imesl
mnohem propracovéjsi programy pro znevyhodné oblasti a program proti dlouhodobé

nezangstnanosti.

13V regionech Border, Midlands, West, Dublin, MidsEaViid-West, South East a South West.

1 ADAPT a EMPLOYMENT se sousdili na podporu v oblastech lidskych zdrogatimco URBAN se

zangioval na geograficky vymezené zanedbaréteké oblasti.
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Do projektu NDP se také vyznamnou mirou zagejiA. S(Urad pro $koleni a zatstna-
ni), FAS byl jiz red tim zapojen do cet@dy evropskych prograin CSF z roku 1994 byl
postaven na mnoha inovacich, které vychazely zadpieh plar z roku 1989 a podpory
FASU. [22]

4.4.1 Shrnuti a vysledky obdobi

Tab. 4. Vydaje na Opedtai programy v % z NDP 1994 - 1999

Nazev OP %
Industrial Development 18
Agriculture, Forestry and Rural Development 17
Fisheries 14
Tourism 8
Productive sector Subtotal | 44,4
Transport 17
Economic Infrastructure 2
Environmental Services 1,3
Economic and Social Infrastructure Satal | 20,3
Human Resources Development 31
Local Urban and Rural Development 4,3
[18]

Jak je mozné viit z tabulky (Tab. 4), tak nejvice fin&mich prostedk ze strukturalnich
fondd EU v tomto obdobi putovalo do produktivniho seutafiskal jich celkem 44,4 %.
Zahrnoval operani programy Rimyslového rozvoje (18 %), Zamklstvi, lesnictvi a roz-
voje venkova (17 %), Turistiky (8 %) a také Rybaloid,4 %). Nej¢tSi cast gijmu byla
na tuto prioritu vyleréna v regionu West (59 %), zatimco nejiééa ni vylenil region
Dublin (33 %).

Na Rozvoj lidskych zdrdj, v rAmci stejnojmenného a jediného ogafho programu, bylo
pouzito celkem 31 % z celkovych prissiki. To bylo vibec nejvic ze vSech irskych ope-
racnich program. Co do regionélniho vyuziti, panovala v oblasiskych zdraj opanéa
situace, nez u produktivniho sektoru, kdy &/ podil financi na tuto prioritu bylo vyna-

loZeno v regionu Dublin (32 %) a nejniZSi v regiollest (20 %).

V oblasti Ekonomické a socialni infrastruktury smdgilo vyuzit 20,3 % finatnich pro-

stredki. Pod tuto prioritu pdily operani programy Doprava (17 %), Hospaskéé infra-
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struktura (2 %) a Zivotni prastdi (1,4 %). Nejitsi ¢ast prostedki na tuto prioritu vyme-

zil region Midlands (35 %) a nejmé&na ni vynaloZzil region West (17 %).

Na prioritu Rozvoje rést a venkova a jeji stejnojmenny opgriaprogram pak putovalo
4,3 % z celkovych finamich prostedki ze strukturalnich fondEU v obdobi 1994 - 1999.

Vysledky ekonomického rozvoje Irska byly v devadgdsa letech ojediglé, piicemz stra-
tegie irského CSF na obdobi 1994 - 1999 byla éavéna jako,pozoruhodny dsgch”.
Strukturalni fondy byly velmi efektivhvyuzivany k podpie procesu dlouhodobého eko-
nomického #stu. Pokud jde o spini konkrétnich cfl, tak doSlo ve vSech ohledechiep
konani vymezenych makroekonomickychigiro dané obdobi. Doslo ke zvySeni vyrob-
nich kapacit, zejména pak v domacich &wdich. ZlepSeni zaznamenala infrastruktura,
zejména pak ta dopravni. €V oblasti vzdlavani a odbornétfpravy bylo taktéz dosaze-

no a inovativni institucionalni ogahi zvysila mistni iniciativu.

Ve sledovaném obdobi bylo dosazenénmirného r@&niho tistu HDP o 8 %, coz bylo
dvojnasoba vice nez pvodni gredpokladany cil. K hlavnim faktiom tohoto Usgchu pat-

fil rast pfimych zahrardinich investic, silna zakladna lidskych zdrokonkurenceschopna
cena kvalifikované pracovni sily, harmonické pradovztahy, vylepSeny stav kggnych
financi a také vzestup ekonomik hlavnich obchodpatinet: Irska. Celkové investice se
zvySovaly tempem o vice nez 14 procerni piicemz cilem bylo zvySovani o 4 procenta.
Do dubna 1999 také dochazelo ke kazdonmu fistu ¢isté zamistnanosti o 74 tisic,
ve srovnani se zamyslenymi 15 000m® To se také odrazilo na poklesu miry neéstm
nanosti, ktera se zatplet az do dubna 1999 snizila 0 9 %. Pokud jdesadeni cile v re-
integraci dlouhodabnezandstnanych, evidence poukazuje na zasadniahsp této oblas-
ti. Zaznamenan byl vyrazny pokles u dlouhotlokzangstnanych, a to ze 128 tisic v roce
1994 pod 44 tisic v roce 1999, coz odpovida snidémihodobé miry nezafstnanosti
piiblizné o 6,4 procentnich bad K tomu samoizjmé napomohl i pruzgsi trh prace. Tato
silna vykonnost hospodstvi vSak vedla k rychlé konvergenci s ekonomikal kEdy HDP
na obyvatele vzrostlo z 85 procenfuperu EU v roce 1993 na odhadovanych 104 procent
do konce roku 1997.

V prvni polovire rozpatového obdobi 1994 - 1999 doSlo Kitgmu zhodnoceni dopad
CSF na ekonomiky jednotlivych regiinirské regiony Midlands a Mid-West obdrzely

jako druhy afeti region nejvice finamich prostedki na hlavu a vysledky jejich hospo-
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daského rozvoje, diky jejich efektivnimu vyuzivanatiy také mezi nejlepsi. U dalSich
region se vSak tutoiffimou zavislost nepodido nalézt. Proto tedy objem fin&mich pro-

stredkii nemusi byt vzdy rozhodujicim faktorem regionalnibovoje.

Presné uteni dopad jednotlivych projeki spolufinancovanych ze strukturalnich féanth
ekonomicky rozvoj regialn bohuzel neni mozné&gsre urtit. Takovému posouzeni efekti-

vity jednotlivych program brani rgkolik piekazek. Obecnhse uvadi nagklad tyto:

« Citelna nestejnorodost programez zahrnuji oblasti rozvoje infrastruktury, zem

délstvi, Skoleni dlouhodabnezandstnanychti podpory podnikani atd.

* Pasobeni tzv. Spillover efektu®, ktery se vyznéuje tim, ze financovani &itého
projektu v jednom regionu, iie pisobit také na rozvoj regidnsousedicich. K to-

muto dochazi zejména u projéktantienych na dopravu a investice do &taahi.

« Udaje, které jsou dostupné na celonarodni Growagau k dispozici na trovni regi-

ona a nelze tedy podle nich regiony srovnavat.

* Na hospod&ky rozvoj regiof v tomto obdobi maji vliv také investice uskirigné
v pribéhu predeslého rozpwoveho obdobi 1989 - 1993.

| pies vySe uvedené obtiZze bylo Zjif, Ze v obdobi 1994 - 1996 byl nejvyznaihhos-
poddsky rist dosaZzen v regionech Mid-East a Midlands. Lze gplovat souvislost
s investicemi do infrastruktury, nebéyto dva regiony do ni investovaly nejvice. Naopak
u regionii investujicich do infrastruktury nejm&npatil jejich hospodésky rozvoj k nej-

mensim. Byly jimi regiony West a Border. [38]

Celkové vydaje v ramci CSF v gi€hu tohoto programového obdobi (&hpednutim
k nékterym da@erpavanym vydaém v letech 2000 a 2009) byly vycisleny na tém
8,7 miliardy liber (11 mld. EUR). Celkovy podil #gnych vydaj na spolufinancovani
¢inil néco p'es 6,4 miliardy liber (8.1 mld. EUR) a&ippivek ze strukturalnich foridbyl

" Doterpavani na zakl&dravidla N+2, které znamena, ?e kazdy zavaimkské zer piijaty vici EK musi
byt splrén do 2 let od fjeti tohoto zavazku (do konce 2. roku po ro¢igei zavazku). V op&ném gipad

muze EKgast zavazku zrusit.
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vice nez 4,6 miliardy liber (5.8 mid. EUR). VySaukoomych vydaj tak v ramci CSEini-
la 2,2 miliardy liber (2.8 mld. eur).

4.5 Obdobi 2000 - 2006

V jiz tietim programovacim obdobi 2000 - 2006 pespani evropskych Strukturalnich
fondi a Kohezniho fondu bylo mozné sfmatat mnohem zasagj8i zapojeni Regionalnich
Gradi. Regionalni Uroviebyla od této doby zodpeéena za vypracovani investich priorit
pro kazdy region strukturalniho a kohezniho finasded 2000 - 2006. Konzultai proces
na regionalni drovni byl intenzivni a rozsahly. kK&fad v regionu Midlands byloigato
vice nez 40 pisemnych navrh celkovy poet projekti piekratil 400. Ministr pro Zivotni
prostedi a mistni vliada péiila Grady regiori Dublin a Mid-east, abyijpravily strategii
pro uzemi ,Greater Dublin Area“, v navaznosti nadxqpi Better Local Governmentimz
byla oficialné dana koordinujici role&émto Regionalnim &adim. V zakor L.G. (Planning
& Development) Act roku 2000 byla ffijata opateni k rozSieni této role i na vSechny
ostatni Regionalni rady. TakZe Regionalnifady jiz nely zodpowdnost za fpravu
Uzemnich planovanich pokyiiRegional Planning Guidelines).

Z pozice virtudlniho upu&ti od regionalni politiky v 80-tych letech se takkib v tomto
obdobi vratilo do situace, kdy existuje Siroké ud@n@yznamu vyvazeneho regionalniho
rozvoje a rostl zajem o jeha@iané provadni. Tento zajem se ro##ii na uznani tzemni
dimenze ekonomického a socialniho rozvoje a jekaidodenni dopad na Zivoty lidi.
V Dublinu dochazelo kighrati trhu a v jeho okoli k dopravnim zacpam, kteyplynuly

z casti také kwli znatné koncentraci zahramich investic. Sotasré také dochazelo
k Upadku venkova. Piba po rovnorrnéjSim rozlozZeni aktivit bylaigjma4, jak z dvoda

efektivity, tak i z divodu &tSi spravedlivosti. [68]

Nové chapani vyznamu prostoéowmtegrovaného Uzemniho rozvoje souviselo také&l-ry
losti, jakou dochéazelo ke globalnim ekonomickyméaém, jeZz nily dopad na venkovské

v e

skych podnik, jakoZ i mensSich obchéd Globalizace vyzaduje ztny v hospodiské za-
kladrg, kterych mohlo byt Usg$re dosazeno, pokud by se regiom poddilo integrovat do
nove inform&ni spolé€nosti. Redpokladalo se, Zgnformacni dalnice 21. stoletibude

mit podobny vyznam, jako Zeleznice v 19. stalesilnice ve 20. stoleti. [68]
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Béhem edchoziho obdobi fondového financovani v letechd18@8 1999 se irska ekono-
mika vyvinula z ekonomiky, ktera byla se svym HDPasobu vyrazhpod paimérem EU
az k bodu, kdy se jeji ekonomika, v roce 1998, vgeda ptiméru ostatnich zemi EU. 1D
véjSi ekonomika s vysokou nezastnanosti a rozgtovymi schodky sei@nenila na pro-

sperujici ekonomiku rozgtovych gebytki s nedostatkem kvalifikované pracovni sily.

V disledku dosazeného tsiu vSak Irsku hrozilo, Ze by cela z&mtratila finani pod-
poru z Cile 1 strukturalni politiky pro nadchazepbdobi 2000 - 2006. Toto vSak nebylo
Z&douci. &koliv vSechny regiony profitovaly z rychlého tempaspodéského @stu, mo-
del tehdejSiho rozvoje s rostouci urbanizaci arabnaci ekonomickych aktivit, Zdaznil

nerovnovahu mezi jednotlivymi regiony.

Irska vlada se proto dohodla s Komisi na ebengi zeng a vzniku dvou regianNUTS 2.
arovni a co nejblize afanim. Now vznikly region Border, Midland and Western (BMW)
si tak zachoval status Cile 1 pferpani ze strukturalnich foficha celé obdobi az do roku
2006, zatimco region Southern and Eastern (S&E)byE opravren k cerpani v ramci
tzv. ,prechodného rezimd?® pod Cilem 1 do roku 2005. Pro nové regiony bylsozéi

vytvoreny Regionalni shromaai. [18]

Mapu now vzniklych irskych regioft NUTS 2 a jejich z&azeni pod jednotlivé cile regio-

nalni politiky EU je mozné vig v priloze (P I).

Znovu se Regionalnitady, na zaklatirozhodnuti a Zadosti vliady¢astnily na pipravach
rozvojovych strategii pro kazdy ze dvou novych eediNUTS 2. K tomu jim také napo-
méhala konzuléni spol€énost Messrs. Fitzpatrick and Associates EconomigsGibants.
Budouci strategie tak ¢ty stawt na gistupu,r istovych center,coz n¢€lo vést ke zmir-

néni regionalnich rozdil [68]

Vyznamny vliv na dalSi fungovani EU a perpani finatinich prostedki z jejich fond

melo prijeti dokumentu s nazverAgenda 2000 Evropskou komisi, k dmuz doslo jiz

'8 Phasing out - byl zavedertgzhodny reZim pro regiony, které by bylyispbilé pro financovani v ramci
Cile 1 ,Konvergence", pokud by prafistal na Grovni 75 % HDP na obyvatele EU-15, a mikBU-25.

V ramci tohoto rezimu se financovani sniZzuje postup48]
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v roce 1997. Zmigny dokument, &ékdy ozn&ovan také jakgProgram EU pro 21. stole-
problémy souvisejici s rozévanim EU a byly v &m uvedeny hlavni kroky reformy spo-
le¢nych politik EU, jakoZ i posudky EK na kandidatsene ¢lenstvi v EU. [33] [47]

Pro obdobi 2000 - 2006 segialo s nafistem objemu poskytovanych finarich prosted-
ki na strukturdlni politiku na 275 mid. EUR (v letet®94 - 1999 to bylo 200 mid. EUR).
Pctitalo se také s Wenénim 45 mid. z celkovéastky pro nov&lenské staty, které se
staly¢leny EU v roce 2004. Stanovilo se pravidlo, Ze transfery @enskych stét nesngji

piesahnout 4 % HDPi{slusného statu.

Doslo ke zjednoduSeni spravy fdnd posilil se princip subsidiarity, aby se do peogi
mohly zapojit nejvhod¥jSi institucionalni Urové Z toho divodu byl p@et hlavnich Cil
omezen ze Sesti né & paet Iniciativ Spoléenstvi zectrnacti nadctyti. Sowasré byly

mistni i regionalni fady vyzvany, aby se vice zapojily do realizace maoy. [66]
Zminénymi t‘'emi novymi prioritnimi cily byly:

Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalnich&@nzaostavajicich regidan

Cil 2: Podpora strukturatmpostizenych regiah

Cil 3: Podpora fizptisobovani a modernizace politik a systéwmdlavani, Skoleni a za-

meéstnanosti. [70]

NDP (Narodni rozvojovy plan), ktery irské organieglozily dne 15. listopadu 1999, ne-
byl, na rozdil od svych dvougdchidcl primarré urcen jen kéerpani z evropskych Struk-
turalnich fond a Fondu soudrznosti, ale také stanovil celkovosi uywesttnich vydaf
pro obdobi 2000 - 2006 ve vystilpizné 57 mid. EUR, z nichz ménnez 10 % (cca
3,17 mld. EUR) mdlo pochazet ze Strukturalnich fandrsko stale byl@istym pijemcem

z EU. NejwtSi cast prostedki v tomto obdobi o ziskat z Evropského fondu pro regio-
nalni rozvoj a z Evropského socialniho fondu. Zblglgca 90 % tvidly prostredky irskych

verejnych a soukromych rozpii. NDP 2000 - 2006 byl v Irsku hlavnim mechanismem

19 Rozsteni v roce 2004 z 15 na 2Enskych stét bylo nejwtsim v historii EU. Novymgileny se stalyCes-

ka republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, #asko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 66

pro investice v oblasti regionalniho rozvoje a poskal zaklad, nadmz se ndla rozvijet
narodni strategie pro udrzitelny rozvoj. CSFivpodmnoZinu opaeni v ramci NDP, kte-

ré byly spolufinancovany ze Strukturalnich fénd18]

Byl to do té doby negtSi a nejambiciéz$Si plan investic, jaky byl pro Irsko vypracovan.
Cile NDP 2000 - 2006 byly SirSi nez tedchozich plain Investice byly pdéleny na pro-
jekty, které ndly zlepSit infrastrukturu, vytvat vysoce kvalifikovanou a flexibilni pracovni
silu, podpdit socialni zélenéni a distribuovat vyhody ekonomického &sipu Irska rov-
nomeérné po celé zemi. NDP byl sloZzen celkem ze 7 ofr@ch program (OP). Byl tvden
ttemi sektorovymi a dtma regionalnimi opetaimi programy, programu PEACE na pod-
poru mirového procesu a jednim programem pro adimati NDP (Technicka pomoc).
Poskytoval podporu ngjg zdravotnictvim, socialnimu bydleni, wévani, komunikacim,

verejné dopraw, rozvoji venkova, pimyslu, sluzeb, vod a odpad73]

Ztizeni regiod BMW a S&E vyznama zvysilo vliv regiori za rozvoj a fungovani NDP.
DoSlo k vyznamnémuipneseni odp@dnosti na Regionalni shrom&d tim, Ze poprvé
NDP paital i s regionalnimi programy. \Vigdchozich NDP byléizeni strukturalnich pro-

grami v Irsku vZdy centralizované na Urovni viailyministerstev. [73]

Po zvéejnéni NDP, vlada navrhla zavedenkkolika regionalnich tzv.,Gateways*
(branf® k fizeni a rozvoji regioin Tyto nely byt dale rozvijeny do dvou let odipravy
National Spatial Strategy (Narodni Uzemni Stratelyi®S). Strategie #fa stanovit ramec
pro Uzemni pldnovani a navrhovat rozvojové vize istich 20 let, byla uvedenadin-
nost v roce 2002. [68]

NSS byla sotésti Narodniho rozvojového planu &ali byla zpracovana az vsehu
stavajiciho programového obdobi, tak Operaprogramy i NDP jsou s touto strategii
v souladu. Kikovou strategii planu byla koncepce vyvazeného reédidho rozvoje. Pod-
porovala postaveni Dublinu jako ,motoru* ekonomikycmeérg pozornost rla byt wno-

vana i ostatnim Uzemim. NSS usilovala o zlepSealitivZivota tim, Ze dojde ke snizeni

20V praxi se jedna o podporu velkych centekgmaglomeraci), Gateways, které maji strategiqkalohu
a jiz ukazaly, Ze jsou schopné dosahnout na silaéhdrzitelného ekonomickéhastu. Tyto brany také pod-

poruji rozvoj a @ist ve svém zazemi (tzv. Hubs).
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doby stravené v dopravnich zacpach, snizasil na doji#dku za praci a poZzadoval&tsi

zietel na Zivotni progedi. [22]

Prostorové rozmishi regionalnich rozvojovych bran (gateways & hub#sku je mozné

vidét v priloze (P II).

4.5.1 Shrnuti a vysledky obdobi

NDP a CSF na léta 2000 - 2006 vyznamiispély k ekonomickémuirstu a zaréstnanosti
a k vyraznému zSeni irské konkurenceschopnostiin®sy projeki a prograni v raz-
nych oblastech jako jsou §& o dti, bydleni, rozvoj venkova, v&hvani a inovace v hos-
podadské oblasti byly zaznamenany celosténdokoreni mnoha zéchto program zlep-
Silo jak sociélni infrastrukturu, tak i podfilo regionalni rozvoj. HDP v ibéhu tohoto

obdobi vzrostl tért o 50 %, picemz tempoistu se pohybovalo kolem 6 %Cre.

Z nasledujici tabulky (Tab. 5) je moznéatidak a na co byly prosdnictvim jednotlivych
opera&nich program pouzity prostedky z evropskych forida irskych véejnych rozpeéta.

Tab. 5. Planované vydaje na Opémnéprogramy z NDP 2000 - 2006 (v mil. EUR)

Nazev OP Celkem | Z toho z EU Ridici organ

Southern & Eastern Regi- 5380 572 Southern & Eastern Regional

onal O.P. Assembly

Border, Midland & Wes- Border, Midland & Western

tern O.P. 4094 400 Regional Assembly

Employment & Human Department of Enterprise Trade

Resources Development| 14 200 901| ~P P

op. and Employment

Productive Sector O.P. 7 340 0g| Department of Enterprise Trade
and Employment

Economic & Social In- 26 020 1491 Department of Environment and

frastructure O.P. Local Government

PEACE Il Programme - :

(2000-2004) 141 106| Special E.U. Programmes Body

Technical Assistance 10 5| Dept of Finance

CELKEM 57 185 3 757

[18]
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Nejvice finagnich prostedki z irského NDP v tomto obdobi putovalo do OP Ekoicim
a sociélni infrastruktury.i#blizné o polovinu méa prostedki bylo alokovano na OP Za-

meéstnanosti a rozvoje lidskych zdioj

Jak zobrazuje dalSi tabulka (Tab. 6), procentysddiil finartnich prostedki ze Struktu-
ralnich a Kohezniho fondu v ramci NDP se oprdgdeslym obdobim dkolikanasobg
snizil (vice nez 5x). Nejvice se na financovanngtivych OP podilel ERDF a ESF, je-

jichz spolény prispsvek cinil témei 80 %.

Tab. 6. VyuZiti Strukturalnich (a Kohezniho) fdid) do roku 2006 (v mil. EUR)

Fond 1989-93 % 1994-99 % 2000-06 %
ERDF 1995 435% 2552 36,9% 1863 49,8 %
ESF 1731 37,7% 1953| 28,2% 1057 28,3%
EAGGF 863 18,8 % 1070| 155% 182 49%
FIFG 0 0 45 0,7 % 71 1,9%
Cohesion Fund ( 0 1301 18,8% 567| 15,2 %
Total 4589 100 % 6921 100 % 3740 100 %
% z NDP 38,4 % 39,6 % 7,2%
[18]

vvvvv

cca 6 mld. EUR z EU,fiblizn¢ 3,8 mld. ze Strukturalnich (3,2 mld.) a Koheznibodu
(0,6 mid.) a 2,2 mld. EUR v rdmci spoie Zengdélské politiky (prostedky na rozvoj
venkova). Do konce roku 2006 tak bylo proinvestavaite nez 54 mid. EUR z planova-

nych 57 mld. EUR. DalSi investice v ram&hto progranm probihaly az do roku 2008.

V ramci NDP/CSF byly financovany zejména velké stiee do veéejné dopravy. Finance
na dopravni infrastruktury v rdmci planu znamerggkorteni 69 projeki. Celkem bylo
dokorteno giblizn¢ 555 kilometéi novych vozovek, &etné 170 km dalnic. To znamenalo
zlepSeni infrastruktury Irska a jejtiblizeni se evropskému standardu, coz vedl@tgiv

pritaZlivosti zen¢ pro zahranini investory.
Plan také vyrazhinvestoval do pimyslu a zamsstnanosti. Doslo k roZ&ni velkych nist
0 noveé podniky a obytné oblasti. Vynikajici poknaékratoval i v posilovani irské pozice

znalostni ekonomiky. Roz&né financovani obchodu a instituci vysSihoélédani a in-
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vestice v oblasti novych technologii, jako je pdskwni Sirokopasmovehaipojeni k in-

ternetu, vyznamhzlepsily postaveni a konkurenceschopnost Irska.

Plan ngl také vliv na dalSi aspekty, od zlepSeni bytov@dmau a vybavenosti skol, k vy-
tvoreni vice nez 31 000 novychizzeni pée o dti. Vyznamného pokroku v implementaci

NDP bylo dosaZzeno takeé v regionech. [18]

Novou oblasti, ktera byla fin&n¢ podpdena ze Strukturalnich foadbyl mirovy program
(PEACE II). Irsko dostalo v obdobi 2000 - 2004 zd&pskeho fondu pro regionalni rozvoj
106 milioni EUR na finatni podporu provéshi ,Dohody z Velkého patku“ uzéené
v roce 1998. Vyuzivani Strukturalnich fandmto ziskalo novy rozem. Nebyly jiz zang-
feny jen na problematiky hospadkého rozvoje, ale 2alo se jich také vyuzivatipreSeni

naboZensko-politickych otazek irského ostrova. [38]

Irsko v tomto obdobi také dostalo 1,5 % z celkovédepaitu EU na Iniciativy Spok&en-
stvi, coz pro obdobi 2000 - 2006 bylo 176 mil. EWRastnilo se v3ecttyi Iniciativ, kte-
rymi byly INTERREG, LEADER+, EQUAL a URBAN. Nejvicgrostedki, celkem
89,3 mil. EUR, bylo pouZito na iniciativu INTERRE(34]

4.6 Sowasné obdobi 2007 - 2013

Regionalni politika Irska se v {is¢hu svého vyvoje postuprpronenovala. Zatimco se
ve svych poatcich soused’ovala zejména na podporu v oblastimyslu a zavaghim
plosné podpory, aby doSlo k jeho rovngnému rozvoji a snizeni rozdil jeho regional-
nim rozloZeni, v saiasnosti MiZzeme sledovat orientaci zejména na oblasti rozveéily

a vyzkumu a zvySovani kvalifikace pracovnich sil.

Podobri jako tomu bylo v minulém obdobi, tak i v s@asném programovacim obdobi
2007 - 2013 doSlo ke zmam ve struktie jednotlivych Cil a také ve vysi finamich pro-
stredki ze Strukturélnich fond EU. DoSlo k celkovému snizeni v mnozstvi fitiaiich
prostedki a k zaniku dvou fond (EAGGF a FIFG) a vSechtyt Iniciativ spol€enstvi
(INTERREG, URBAN, EQUAL a LEADER+). Do té doby nggnamrjSi Iniciativa
INTERREG se stala novyniietim Cilem politiky soudrznosti, nazvanym Evropsk@&mni
spoluprace. Tim se struktura regionalni politikpwm znenila a byl kladen #Si diraz na

programovani.
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V souwasném obdobi tedy strukturalni politika sleduje ttcile:
» Konvergence,
* Regionalni konkurenceschopnost a Zstmanost,
» Evropska uzemni spoluprace.

K uskute&novani €chto cili bude dochazet prastdnictvim ti fondi: Evropského fondu

pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho foad€iohezniho fondu. [70]

V piipact Irska dochazi v tomto obdobi taktéz k vyznamnymeérdm, které se tykaji
zvlase zdazeni jeho dvou regiaGnNUTS 2 (BMW a S&E) do nay stanovenych ail
a také objemu finami podpory z rozp&iu EU. Oba irské regiony NUTS 2¢lkaliv jsou
v raiznych fazich vyvoje, totiz jiz nesplji podminky procerpani z cile Konvergence
(Cil 1)*~. V minulém obdobi 2000 - 2006 strukturalniho ficawéni region BMW vyuZival
statusu Cile 1 po celou dobu, zatimco region S&E,pvechodny rezimpod Cilem 1 do
konce roku 2005 (s vyjimkou NUTS 3 regionu SoutlstEktery pouzival toto oztiani po
dalSich 12 mssiail). V rdmci stavajiciho programového obdobi struddnich fond jsou
oba regiony klasifikovany jako regiony)Konkurenceschopnosti“(Cil 2) i kdyZz region
BMW zistava oblastiphasing-in“ (coz jej opraituje k vy$Sim finatnim podporam),
zatimco S&E je regionemKonkurenceschopnosti a zastnanosti, coZz dokumentuje

mapka na obrazku nize (Obr. 7). [73]

Jak je jiz poznamenano vySe, doSloiippd Irska také ke zené celkového objemu fi-
nartni podpory z rozp&iu EU. Ekonomicky ist, kterého Irsko dosahlo viéhu minu-
lych let, ma za nasledek dalSi snizeni objemu &nih prostedki uréenych na regionalni
politiku EU, a to jak v absolutnictislech, tak i v relativnich, oprotir@deSlym obdobim.
[39]

Evropska rada doséhla v prosinci 2005 dohody vear€imim vyhledu na obdobi 2007 -
2013. Tato dohoda se vztahovala na celkovy réaioolitiky Soudrznosti a jeho rodeni

2L Cil Konvergence je za¥fen na podporu podminek pagujicich fist a hospodékou konvergenci nejmé-
né rozvinutych regiofi na trovni NUTS 2 s HDP na obyvatele nizSim neZe/priméru EU. K &erpéani toho-

to cile jsou téz zjsobilé i staty, jejichz HNP lezi pod hranici 90 $améru tohoto ukazatele v EU.
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mezi no¥ definované Cile regionalni politiky EU. Kazdliensky stat fipravuje, v soula-
du se strategickymi obecnymi zdsadami Sgmmetvi pro obdobi 2007 - 2013, Narodni
strategicky refereimi ramec (NSRF) za sdasré probihajiciho dialogu s Komisi. Tento
dokument definuje strategii vyuziti pomoci z eviogsh fondi, kterou si dany stat zvolil

a predklada seznam Operdch program, které stat hodla uskuiait.

Border, Midland
Objective and Western ._
Ml Convergence Regions % iz
Bl Fhasing-out Regions ._-':
Phasing-in Regions ,:.’
Competitiveness and Empicyment Regions 1 e
Bowndsries Southern and Eastern

s~ Natlona
*m e NUTS 2

Obr. 7. Zaazeni irskych regiahpod cile strukturalni politiky [39]

Irsky rdmec, vyjednany v fib¢hu roku 2007, stanovil obecné zasady, jak Irskastaduji-
cich sedmi letech vyuZije préstky z fond EU. VySi vyjednané podpory v rdmci jednot-
livych cilu zobrazuje tabulka (Tab. 7). Alokace sttedki ze Strukturalnich fond pro
Irsko v obdobi 2007 - 2013 je planovana v celkoysi xca 900 milioi EUR, z toho
750 mil. EUR je pidéleno na Cil Regionalni konkurenceschopnosti a¢gamanosti a zby-
lych 150 mil. EUR je ufeno na Cil Evropské Uzemni spoluprace. Tyto dotaceansiuji
na investice do inovaci, podporu podnikani a oalnraimotniho prosedi s cilem zajistit
dalSi hospod&ky nist a zamstnanost, posilit lidsky kapital a zajistit vyvagerozvoj

a snizovani regionalnich rozilil

Finartni prostedky z regionalni politiky EU, které budou v tonatodobi Irsku k dispozi-
ci, jsou mensi nez vipdchozich obdobich. To odrazi zvySeni seashi fondového fi-
nancovani na tglenské staty, které jsou nejchudsi. S&mna vyse finami podpory bude

v praméru 0,05 % HDP. Pro srovnani, priestky ze Strukturalnich fordg které byly Irsku



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 72

k dispozici v letech 1994 - 1999 dosahovalgmpirné vySe 2 % HDP a v obdobi 2000 -
2006 to bylo 0,5 % HDP. So¢asna vySe prostdki bude tedy jednou desetinou v relativni
velikosti k predchozimu obdobi a jednatyiicetinou toho, co bylo k dispozici od roku
1994 do 1999. [39]

Tab. 7. Alokace progedki pro Irsko z fond EU 2007 - 2013 (v mil. EUR)

Cil Fond Prostiedky Prost}'edky Celkem
zZEU statu
Regionalni konkuren- | ERDF 375 564 939
ceschopnost a zaist-
nanost ESF 375 982 1357
Reg. konkurenceschop-
nost a zar@stnanost
Celkem 750
Evrqpska Uzemni Spo-| o 150 ) 150
luprace Celkem
CELKEM 900 1546 2446
[39]

4.6.1 Cil Regionalni konkurenceschopnost a za#stnanost

Tento cil je uken pro regiony, které nespadaji pod Cil Konvergeadadiz také pro regio-
ny irské. Cil Regionalni konkurenceschopnost acgamanost podporuje regiony na urovni
NUTS 1 nebo NUTS 2, kter&gsahuiji limitni ukazatele, kli nimZz nemohou byt Zazeny
do Cile Konvergence. Je zafen na posileni konkurenceschopnostiitaplivosti regior,
které jiz nepdf k ttm nejvice znevyhodmym, na &2 se vztahuje Cil Konvergence a rov-
néZ na podporu zadéstnanosti vdchto regionech pomoci dvojihgigtupu. Ma pomahat
piedvidat hospodaké a socialni zémy, reagovat naéprostednictvim inovaci a podpo-
rou znalostni spotmosti, podporovat podnikani, ochranu Zivotniho ffemi, Fistupnost,
prizpasobivost a rozvoj inkluzivnich tthprace s filezitostmi pro vSechny sloZzky obyva-
telstva. Adaptace pracovni sily a investice doklydh zdroji podpdi vznik wtSiho p@tu
kvalitngjSich pracovnich mist. Financovan je z Evropskéddi pro regionalni rozvoj
(ERDF) a z Evropského socialniho fondu (ESF). [45]
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Cil poskytuje pomaoc i tzv,phasing in“ regiomim a regiofim ovlivnénym ,statistickym
efektem’ coZ jsou regiony byvalého Cile 1 ze stargldnskych zemi, které diky svému
hospodéskému pokroku a diky rozéhi EU?, jiz nemohou byt zazeny do satasného
Cile Konvergence a tak ziskavaji figanh vyrovnani. Finatni vyrovnani pro regiony

ovlivnéné statistickym efektem je vetSi neziipact ,phasing in“ regioi.

V Irsku se tento cil tyka obou jeho regioNUTS 2 (BMW a S&E) a tim tedy pokryva celé
jeho uzemi. Vzhledem k tomu, Ze region BMW je ghéorvinuty a v minulém obdobi se
na rg¢j vztahovala podpora vipchodném rezimu Cile 1, je v sasném obdobi ¥azen

mezi ,phasing in“ regiony.

NSRF vychazel ze SWOT analyzy, kterd se &anala na Uzemni podminky a rozvojové
trendy. Na zaklatl SWOT analyzy, strategie kladérdz na tematické a Uzemni priority

a horizontalni principy.

V Irsku byly v ramci Cile Regionalni konkurencesphost a zagstnanost vytvieny fi
tematické priority [39] [46]:

Tematicka priorita 1: Investice do lidského kapital

Priorita se bude zabyvat otazkami klesajici konkoeschopnosti a ¢nici se hospodéké
a demografické struktury. Préstinictvim investic do lidskych zdigjzvySovanim kvalifi-
kace, zlepSovanim dovednosti zstnandé a zvySenim miry dasti na pracovnim trhu

a zapojovanim neaktivnich skupin.
Tato priorita obsahuje nasledujiciddié body:
» Skoleni zamstnand,
« zvySeni potu absolvent Skol, kt&i vyhovi potebam ekonomiky,
» odborné a akreditované &dvani,
» socialni zalenovani vylowenych skupin,

* rovné grilezitosti,

22 Po rozsieni EU se evropsky pmér HDP nepdita z 15 starych zemi, ale z EU-27.
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* migrujici pracovnici,
* rovnost pohlavi.

Organy se zatiti zejména na Zeny, zdraveétpostizené osoby, rotk samozivitele, migru-
jici osoby (romskou komunitu) a byvalé delikverBpecialni program se bude tykat-p

stthovala, protoze vyraznym Zysobem prospivaji hospadévi.
Tematicka priorita 2: Podpora inovaci, znalosti a pdnikani v regionech

Priorita umoZzni Regionalnim Opé&rdam progranim, aby se investice zatily na kon-
krétni slabiny a staly na silnych strankach regiodrv oblasti vyzkumu a technologického
rozvoje. Tato priorita bude také podporovat rozzogalosti a inovaci a prastnictvim

cilenych zasahnv kazdém regionuijspéje k podpde podnikani.

Konkrétnim cilem pak je posilit vyzkum a vyvoj vlastech a institucich (zejména v tech-
nologickych institutech), kterym v minulosti tatpigobilost chybla. Dale také zdvojna-
sobit kthem programového obdobi qa absolvent s dosazenym titulem Ph.D. Krém
toho bude Irsko poktavat v rozvijeni gimych zahrariinich investic, které jsou jednim

ze znak konkurenceschopnosti hospostai.
Ke klicovym bodim v této oblasti pat

* inovace a znalosti,

* podnikani.

* informani spol€nost pro vSechny.

Tematicka priorita 3: Posileni konkurenceschopnostiatraktivity a propojenosti Ga-
teways & Hubs definovanych v NSS progednictvim zlepSeni @istupu ke kvalitni

infrastruktu ¥e a podporou ochrany Zivotniho prostedi a udrZitelného rozvoje.

Priorita byla navrzena tak, aby doslo kKe§eni nedostatkv regionech ve strategicke in-
frastruktue a propojeni center rozvoje, a to zejména&tanmim se na investice do posileni
.gateways and hubs” jako hnaci sily regionalnichneknik. Zvlastni pozornost budeé-v
novana podp@ veaejné dopravy a inovativnirfeSenim v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stredi.

StZejnimi body této priority jsou:

* investice do ,gateways and hubs®,
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e Zivotni prostedi a udrzitelny rozvo.
Operaéni programy

Hlavni priority ramce budou najvat ¥ oper&ni programy. Dva Regionalni Opéna
programy jeden pro oblast South and East a jedewolgast Border-Midlands-West budou
podporovany z fondu ERDF a jeden Ogeigorogram Rozvoj lidskych zdribjoude pod-
porovany z ESF. [46]

VySe vyjednané podpory v ramci jednotlivych Ogeiah program se bude s blizicim se
koncem programového obdobi postémnizovat. Nejvice prosdki ze Strukturalnich
fonda tak do Irska bude putovat v prvnidiech letech tohoto obdobi. Na tabulce (Tab. 8)
muzeme vidt alokaci jednotlivych OP v jednotlivych letech gaaného obdobi 2007 -
2013.

Tab. 8. NSRF - Orientai rochi alokace dle fonda OP (v mil.EUR)

Cil Regionalni konkurenceschopnost a za#éstnanost - Rispévek Spolé&enstvi
OoP Fond | Celkem | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013
S&E Regionalni | ERDF 146,6| 19,7 20,1| 20,5| 20,9| 21,3| 21,8| 22,2
BMW Regiondlni| ERDF| 228,8| 76,1| 60,0| 43,3| 258| 7,7 79| 8,0

Celkem ERDF 375,4| 95,8 80,1| 63,8| 46,8| 29,0| 29,6| 30,2
Lidské zdroje ESF| 375,4| 95,8/ 80,1| 63,8| 46,8 29,0 29,6| 30,2
CELKEM 750,7 | 191,6| 160,2| 127,6| 93,5| 58,1| 59,3| 60,4

[39]

OP Border, Midland and Western

16.tijna 2007 schvélila Evropska komise Regionalni aprérprogram pro region Border,
Midland and Western v Irsku pro obdobi 2007 - 20t3elem investic provashych

v ramci tohoto programu je usnadh inovaci, zajigini udrzitelného rozvoje, zlepSeni do-
stupnosti mist a rozvoj jejich struktur s cilem zvysit celkovproduktivitu a konkurence-

schopnost regionu.

Program ma za cil navazat na &dp p'edchoziho OP BMW a bude se zabyvat novymi
vyzvami v regionu BMW. Bude usilovat o podporu pit@mi, inovaci a znalosti, 0 rozvoj

infrastruktury s¥tové Urovig a o podporu udrzitelného Zivotniho prest.
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K o¢ekavanym dopadn programu pdt vytvoreni dalSich 4 000 pracovnich mist v podpo-
rovanych podnicich, podpora 2 500 malych podrikposkytovani pomociipiizeni a ve-
deni vice nez 35 000 lidi v malych podnicich. Kéoimho bude Sirokopasmovéiojeni

poskytnuto vice nez 8 000 firem v regionu.

Celkovy rozpget programwini témef 572 mil. EUR, picemz investice EU prasdnic-
tvim ERDF¢ini 228,8 mil. EUR. To fedstavuje vice nez 30 % priestki urcenych pro
Irsko ze Strukturalnich foridv ramci cile Regionalni konkurenceschopnosti aczama-
nosti. Region BMW ma status ,phasing-in“, coZ znamgidél vétSiho objemu pomoci
EU v prvnich letech obdobi 2007 - 2013. Programebuidbvadn prostednictvim fi hlav-

nich priorit a priority technické pomoci:

Inovace, Informéni a komunikéni technologie (ICT) a znalostni ekonomikayseni vy-
zkumnych a inovénich kapacit a zvySeni vyuziti ICT infrastruktury podporu spoluprace
a transferu technologii mezi vysokoSkolskymi inst@mi a podnikatelskym sektorem

k podpde podnik&ni a konkurenceschopnosti podnikegionu.

Zivotni prostedi a pedchazeni rizikm: podporovat udrzitelny rozvoj venkovskych oblas-
ti, ochranu a zlepSovani priedi na venko¥ prostednictvim inovativnich technologii.
Priorita bude rové&Z podporovat energetickowianost, obnovitelné energie a integraci

udrziteIné energie do ¥gnych politik.

Rozvoj mast a sekundarnich dopravnich sipiosilit prostorové usgadani BMW regionu
prostednictvim investic do integrovanych udrzitelnycfciativ s cilem zvySeni konkuren-
ceschopnosti, dostupnosti a socialni soudrznogiomé@lnich centerastu s cilem zvySeni

jejich potencialu jakozto hnaci sily hosptglé&ho fistu.

Technickd pomocPodporarizeni programu a jeho provdd, wetné technické podpory,
komunikace a propagace, firauh kontroly acinnosti spojenych s vyzkumem a vyhodno-

cenim.
OP Southern and Eastern

16. fijna 2007 schvalila Evropska komise Regionalni ajérprogram pro region Sou-
thern and Eastern v Irsku pro obdobi 2007 - 2018kdvym cilem tohoto programu je
prispét ke zvySeni produktivity a konkurenceschopnosgioeu, podporovat udrzitelny
rozvoj a frispst ke zlepseni kvality Zivota. K tomu byeélo dojit prostednictvim investic

do rozvoje inovaci a znalostni ekonomiky, podpoochrany Zivotniho prostdi a udrzi-
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telného rozvoje a zvySenim dostupnosti Sirokopagmoviipojeni. Dale také podporou

regenerace a obnovyest a obci.

Co se tyka eekavanych dopad tak by nél tento OP vést k vytweni 7 700 pracovnich
mist v malych podnicich. Cilem je, mimo jiné, pdsksat pomoc fi fizeni a poradenstvi
pro 84.000 lidi v malych podnicich, aby vzniklo 5&zkumnych mist ve vySSich vdd-
vacich zéizenich a naifimou podporu 4 000 malych podiiikl50 dodaténych pracov-
nich mist bude rowZ vytvaeno v Inkuba&nich centrech. Prograniqustavi Sest energe-
tickych plani a Sirokopadsmoveéhdaipojeni bude poskytnuto vice nez 23 000 firem negio
[61]

Celkovy rozpget programwini 367 miliomi EUR, gi¢cemz investice EU pragdnictvim
ERDF ¢ini 146,6 mil. EUR. To fedstavuje tért 20 % prostedki urcenych pro Irsko
ze Strukturalnich fondv ramci cile Regionalni konkurenceschopnosti acsamanosti. OP

bude provaéh prostednictvim ti hlavnich priorit a priority technické pomaoci:

Inovace a znalostni ekonomikeaychézi z cii Lisabonské agendy: dalSi rozvoj znalosti,
vyzkumu a vyvoje, inovaci a podnikatelské zakladegionalni ekonomiky a podporovat
spolupraci a transfer technologii mezi vyzkumnynsititucemi a podnikatelskym sektorem

s cilem podpit rust a konkurenceschopnost regionu.

Zivotni prostedi a dostupnost technologiivestovat do obnovitelnych zdfojenergie
a jeji uspory a zvysit dostupnost Sirokopasmovéimopeni po celém regionu s cilemip

spt ke konkurenceschopnosti regionu.

Udrzitelny rozvoj rast: ZvysSit atraktivnost utenych rozvojovych center (Gateways and
Hubs) jako hnaci sily regionalniho hospisité&ho fistu. Hlavnim cilem bude podfib
a doplnit usili st a obci k zajighi maximalizace jejich potencialu ve zvySovanideji

piispivku k dynamice podnikani, inovacim a snizovani&odth rozdii.

Technickd pomocPodporarizeni programu a jeho provdd, wetné technické podpory,
komunikace a propagace, firauh kontroly acinnosti spojenych s vyzkumem a vyhodno-

cenim.
OP Investice do lidského kapitalu

Program je zagten na pakeby irského trhu prace a rozvoj lidského kapitdlavazuje na

OP Zangstnanosti a rozvoje lidskych zd&oP000 - 2006 a je jedinym néstrojem, jehoz
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prostednictvim budou v Irsku pouzity préstiky z ESF v pibéhu programového obdobi
2007 - 2013. Tento program pokryva celé Irsko.

Program se sklada ze 14 odliSnych oblasti inveeieg gispivaji k naplgni hlavnich cii
programu. Celkovy rozpget programwini cca 1,3 miliardy EUR, ifXemZ investice EU
prostednictvim ESKini 375 mil. EUR. To pedstavuje pblizn¢ 50 % prostedki urce-
nych pro Irsko ze Strukturalnich folnds ramci cile Regionalni konkurenceschopnosti

a zangstnanosti. [71]

Finartni prostedky ESF jsou tak investovany do podpory &adani a trhu prace a na
pomoc spolénostem a pracovnilkn prizpasobit se minicim se paebam pémyslu a hos-
pod&stvi. To je Zivotg dulezité pro zaji&ni dlouhodobé konkurenceschopnosti 2em

globalnim s¥te.

Irsko také usiluje o odstrani prekadzek pi zamgstnavani opomijenych skupin. Proanto
lidem poméaha bez ohledu na rasu, pohtawvick realizovat jejich potencial poskytovanim
lepSiho pistupu k celozivotnimu vzthvani a rozmighim vzdlavacich prograii na mi-
ru. Opateni se budou tykat lidi ggkasreé ukontenou Skolni dochazkou, mobility pracov-
nikd, pracujicich Zzen a pokusi se zlepSit zapojeniifasich a fistéthovaldi do trhu pra-
ce. Program je dopén tématy, jako jsou inovace, restrukturalizace,ziteiny rozvoj

a celozivotni vzdavani.
OP bude provash prostednictvim dvou hlavnich priorit:

ZvySeni aktivace pracovni sil@ilem této priority je fispét ke zvySeni Urowhdovednosti
a zvySovani produktivity pracovnich sil. Financovandilavani pro firmy a zagstnance
s cilem zvySeni pitu kvalifikovanych pracovnik zvySovani jejich zasstnatelnosti, stej-
né jako zvyseni produktivity a konkurenceschopnastch firmy. ReSeni dalSich nedostat-
ku kvalifikované pracovni sily, jako je zvySeni nabyicdabsolveni vysokych Skol v oblasti

Spickovych technologii.

Zvyseni dasti a snizovani nerovnosti pracovnich giktivace a zapojeni skupin, mimo
pracovni silu tak, aby odrazely zachovani &mi na ty, kté ¢eli velkym problénim a na
jejich smysluplné zapojeni do aktivni spwiesti a do prace. Rozvoj specialnich Kupro
znevyhodiné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postiaeamimladi lidé. Kombinace
vzklavani se zvySovanim kvalifikace a systéauborné praxe. Zavadi opateni rovnych

prilezitosti s podporu zapojeni vice Zzen do trhugrac
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Technicka asistenc&®odporaizeni programu a jeho prowad, Wetné technické podpory,
komunikace a propagace, firauh kontroly acinnosti spojenych s vyzkumem a vyhodno-

cenim. [46]

4.6.2 Cil Evropska uzemni spoluprace

Orientace tohotouznorodého cile (dve Iniciativa Spoléenstvi INTERREG) se zaftuje
na zintenzivini spoluprace nadch drovnichnadnarodni, meziregionalnie formg vy-
tvareni siti pro spolupraci a vygmu zkusenosti v ramci celé EU a pa@shranéni spolu-
praci regioi NUTS 3 uskut&iované prosednictvim spolénych programi. Podpora

v ramci tohoto cile neni zahrnuta v NSRF.

Irsko, &koliv nebo pra¥ proto, Ze lezi na samém okraji zapadni Evropyké zapojeno
do tohoto #znorodého cile Uzemni spoluprace, ktery je podpmmdendem ERDF. Irsko
podporuje celkem Sest programa urovni peshranini a nadnarodni spoluprace tohoto
cile. Na podporu Cile Evropska uzemni spoluprade joro Irsko v¢lenéno 150 mil. EUR

Z jiz zmiréného fondu ERDF. [6]

Preshraniéni spoluprace
OP lIreland - Wales:

Program zahrnuje podporu regioDublin, Mid-East a South-East v Irsku a redidsle of
Anglesey, Gwynedd, Conwy a Denbighshire, stejako regionu South West Wales
ve Spojeném kralovstvi. Celkovy rozfab programu je iblizné¢ 70 milioni EUR. Investi-
ce z ERDR:ini 53 miliomi EUR. Program se snaZzi rozvijgeghranini spolupraci regiain
a pispivat ke zlepSeni jejich konkurenceschopnostdgitelného rozvoje, zlepSit svou
celkovou ekonomickou, environmentalni a socialriquu, a dosahnout soudési, vy-

vazeny a udrzitelny rozvoj Uzemi a zvysit celkokonkurenceschopnost.
OP PEACE:

Program pro Severni Irsko dilpraniéni oblasti Irska (Louth, Monaghan, Cavan, Leitrim,
Sligo a Donegal). Celkovy rozpet programwini okolo 333 milioi EUR. EU gispiva
prostednictvim ERDF ve vySi 225 milighEUR. Cilem je posilit mir a stabilitu spoies-

ti podporou usnieni v Severnim Irsku a regionu Border v Irsku. Paogbude navazovat

na gedchozi mirové programy PEACE a bude i nadale kigsiz na usniéeni.
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OP Northern Ireland, the Border Region of IrelantlaWestern Scotland:

Program se tyk& podpory Spé&dastvi pro ndsledujicich osm oblasti: Border Regidn
sku, vychod Severniho Irska, sever Severniho Irs&padni a jiznéast Severniho Irska,
Dumfries and Galloway, East Ayrshire, North Ayrghimainland a South Ayrshire - st&jn
jako pro kraje Lochaber, Skye and Lochalsh, Arnach @umbrae a Argyll a Bute. Strategie
programu budéeSit hospodi&ké a socialni problémy, které byly zhorSeny erisitgo-

zemnich a nantaich hranic a méa za cil podporovétsi Gzemni soudrznost. [73]
Nadnéarodni spoluprace
OP Atlantic Area:

Program poita s podporou 33 oblasti NUTS |l geli v z&astrenych zemi (Irsko, Spa-
n¢élsko, Francie, Portugalsko a Velka Britanie), othr@itaru po severriiast Skotska. Cel-
kovy rozp@et programueini okolo 159 milioi EUR. Investice Spotenstvi prosednic-
tvim ERDF dosahujefjblizné 104 miliomi EUR. Cilem programu jefigpét k uzemni
soudrznosti oblasti Atlantiku prdastnictvim posileni spoluprace mezeastrénymi ¢len-

skymi staty v oblasti rozvoje znalostni ekonomiky.
OP North West Europe:

Program zahrnuje podporu Speeastvi pro 93 oblasti NUTS Il v Zastrenych zemich
(Belgie, Nemecko, Irsko, Francie, Lucembursko, Nizozemsko @je3y@ krélovstvi sdasti
Svycarska). Celkovy rozget programu je ifiblizné 696 milioni EUR. Investice Spoten-
stvi prostednictvim ERDF¢ini priblizné 355 miliomi EUR. Program se snaziigpst

k hospod#ské konkurenceschopnosti regionu.
OP Northern Periphery:

Programu sedastni Irsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovgevikasti Faerskych ost-
rovi,, Gronska, Islandu a Norska. Celkovy rozgtoprogramu je ifiblizné 59 milioni EUR.
Investice Spokgenstvicini priblizné 35 milioni EUR. Ctyii nedlenské staty poskytnou dal-
Sich 10 miliori EUR. Program je za#en na pomoc okrajovych a odlehlych komunit
v severnim okraji Evropy, k rozvoji jejich hospasléého, socialniho a environmentalniho

potencialu. [73]
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4.6.3 Narodni rozvojovy plan

Vyznamnym a neopomenutelnym dokumentem v oblagtippy regionalniho rozvoje
v Irsku je také Narodni rozvojovy plan (NDP) s ptudém ,Transformace Irska - LepSi
kvalita zZivota pro vSechny“NDP na obdobi 2007 - 2013 stanovuje plan proolrsku-
doucnost. Tento plan stanovuje hospsié a socialni investi priority, jez jsou pdatbné
k uskuté&néni vize LepSi kvality Zivota pro vSechny. LepSi lKyaZivota bude dosaZzeno
podporou pokréujiciho rozvoje dynamické a mezinarodni ekonomilspal€&nosti s dile-
Zitou vazbou na mezinarodni konkurenceschopnostalsd spravedinost a zivotni pro-
stredi. [6]

Strategie regionalniho rozvoje je zalozena na Nérboidemni strategii (NSS) z roku 2002,
coz je zakladni strategicky dokument v oblasti fmas/ého planovani a tedy i regionalni
politiky Irska a byl gipraven na 20 let. NSS zahrnuje podporu investideliti rozvojo-
vych center (Gateways) a n& mapojenych &Sich ngést (Hubs) a jejich zazemi. Respekto-
vana je taktéz idezitost udrzovani sily a konkurenceschopnosti sibl&reater Dublin
Area (GDA), avSak hlavni sousténost bude sifovat do center rozvoje (Gateways) ke
zvySeni jejich rozvojového potencialu. Investiceyadené v ramci NDP budou mit pozi-
tivni dopad na fyzickou infrastrukturu, podniky,déavani a odbornoutfpravu v regio-
nech. [6] [30]

NDP na obdobi 2007 - 2013 stanovuje také hlavidbdké cile investic Irska v obdobi let
2007 - 2013. ¥mito cily jsou:

* podpora udrzitelné hospagéé a rozpétove stability,
* podpora narodni konkurenceschopnosti,

» podpora ¥tSi rovnovahy v oblasti regionalniho rozvoje seagthim zaréenim na

pomoc vSem regiamnm dosahnout svého maximalniho potencialu,

» rozsSteni hospod&ké a socialni infrastruktury efektivnimtgmbem (cena/vykon),

ktera zlepSi kvalitu Zivota ¢hni,
» udrzitelnost Zivotniho pro&di,
» podpora socialniho Zkenovani a

* rozvoj silné pes-hranini a celo-ostrovni ekonomické a @tivoveé spoluprace.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 82

V prabéhu sedmi let NDP navrhuje investovat tni84 miliard EUR do hospotiké
a socialni infrastruktury Irska, podnikanédy a zenddélstvi, vzatlavani, odbornéifpravy
a dovednosti atani a socialni struktury spajeosti, ktera v ramci silné a dynamické eko-
nomiky zangtrené nareSeni probléiin budoucnosti, finese lepsSi kvalitu Zivota vSem. In-

vestice jsou roztleny do gti prioritnich oblasti:
» Ekonomické infrastruktury,
* Podnikani, ¥da a inovace,
» Lidsky kapitél,
» Socialni infrastruktura,
* Socialni zalenovani.

Jak nmizeme vidt na grafu (Obr. 8), tak nejtsi objemy investic v ramci NDP budou
proudit do prioritnich oblasti Ekonomické infrasttury a Socialniho zdenovani. Finan-
covani investic se opird o domaci zdroje, vyprodake daovymi poplatniky a investo-
vané do priorit, které budou generovat skntei ekonomickou navratnost, zvyseni celko-
vého bohatstvi ve spdieosti a zvySovani zZivotni UrognVySe planovanych investic je

také zavisla na vykonnosti irského hospsté. [39]

4 N
Prioritni oblasti investic v ramci NDP 2007-2013 (v mld. €)

g
Y\

O Ekonomické infrastruktura O Podnikéni, véda a inovace B Lidsky kapital

B Socialni infrastruktura O Socialni za¢lefiovani

Obr. 8. Graf objemu invegtiich priorit NDP [6]

Diky NDP dojde také k vyraznému zlepSeni a modaaiidopravni infrastruktury do niz
bude investovano 32,9 mld. EUR. &vymi prioritami bude dokateni hlavnich mezi-

mestskych tah, rozSteni a zlepSeni gitverejné dopravy, zlepSeniiptupu k pistavaim
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a letiStim a investice do Kbvych sekundarnich silnic uvhit mezi jednotlivymi regiony

rastovych bran (Gateway).

Jadrem irské regionalni strategie je trvaly zavaaedpivani k rozvoji znalostni ekonomi-
Ky ve vSech regionech z€émvySenim mnozZstvi a kvality zahraénich investic. Irsky fad

pro pimyslovy rozvoj (IDA) se aktivé snazi o Uzké partnerstvi mezi sektorem vyssSiho
vzklavani v regionech a irskou nadaci praw (SFI), o zvySeni vyzkumné kapacity na
univerzitach a v technologickych institutech i#ppdré i o integraci gkteré z &chto ¢in-
nosti i do mezinarodnich spofesti. Univerzity a instituty po celém ostéorvySuji své
schopnosti leadérv inovativnim vyzkumu a vyvoji novych technologiodukti a proce-

st prostednictvim blizké interakce s globalnimi sgwlestmi.

NDP bude realizovan prdstnictvi rozlénych Program v ramci jednotlivych priorit. Fe-

hled planovanych investic NDP ukazuje tabulkailoge (P 1lI). [6]

Narodni strategicky referéni ramec budeifspivat k investinim prioritam vykonavanym
v ramci NDP na obdobi 2007 - 2013 vzajeénse dophujicim zpisobem.

4.7 Aktéri regionalni politiky v Irsku

Irsky politicky systém je zaloZen na silnéigsini vlia@ s podizenymi mistnimi organy
odpowdnymi a finagné zavislymi na centru. Tento systém kopiroval byitekodel jest
z doby, kdy Irsko pdito pod britskou nadvladu. V Irsku je proto moZrezliSovat d
skupiny aktéi, kteri se zapojuji do regionalni politiky. Statni aray&am Ize z#adit via-
du, parlament ministerstva, statni agentury a rédio Urové, kam patti mistni a regio-

nalni organy.

4.7.1 Statni Grovei

Statni Grové méla az do roku 1999 (z#éna Ustavy) v rukou téd veskeré kompetence
i ve vztahu k mistnim viadam, které ji byly pany a byla také jedinou volenou garnitu-
rou v zemi. Irsky stat také hraje vyznamnou rolimma prace, kde stale vlastni mnoho stéat-

nich podnik a pati tak k nej@tSim zangstnavataim v zemi.
Vladda

Irska vlada ma v rukou exekutivni moc. V jeji kortgpeei je definovani komplexni hospo-

daské politiky, ktera v Irsku jiz po dlouhou dobu jerailezitou roli i na poli regionalniho
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rozvoje. K vyznamnym kompetencim irské vlady talkeipjeji vyjednavaci pravomoc
v ramci politik EU (zemdelské, strukturalni), wemz byly vSechny dosavadni irské viady,
bez ohledu na jejich politickouriglusnost, velmi usg$né. Z pohledu regionalni politiky je

Mrivriw s

s cerpanim strukturalni forigl jako jsou NDRi NSRF.
Ministerstva

Mezi nejvyznamiySi ministerstva v kontextu regionalniho rozvoje fvazovat Minister-
stvo financi, Ministerstvo podnikani obchodu a #stmanosti a Ministerstvo Zivotniho

prostedi, kulturniho ddictvi a mistni spravy.

Ministerstvo financiDepartment of Finance) je odpainé obec# za spravu a nakladani
s vaejnymi financemi (sprava rozpi, vyker dani aj.). Mezi dalSi funkce ministerstva
pati predevsSim podpora a koordinace hospski@ho a socialniho planovanéewre regio-
nalni planovani, rozpoznavat rozvojové politikipzkoumavat metodyrigaté k provadni

téchto politik a obectiradi vid@ v hospodéskych a socialnich zalezitostech. [74]

Ministerstvo podnikani obchodu a zéstnanosti(Dept. of Enterprise Trade and Employ-
ment) je odpo¥dné za realizaci a rozvoj vladni politiky v oblagtidnikani, podpory za-
meéstnanosti, rozvoje obchodu, regulace podnikaniteamy zamistnand. Je také&idicim

organem Opetaiho programu Rozvoj lidskych zdtoj[74]

Cilem Ministerstva zivotniho prostdi, kulturniho ddictvi a mistni sprav{Dept. of Envi-
ronment and Local Government) je podporovat udriteozvoj a zlepSeni kvality Zivota
prostednictvim ochrany Zivotniho praéstli a kulturniho &dictvi, poskytovanim infra-

struktury, vyvadZzeného regionalniho rozvoje a dabigtni viady. [74]
Statni Agentury

DuleZitou roli v regiondlni politice Irska hraji takéjnizn€jsi viadni agentury, které zpra-

vidla spadaji do gescekterého z ministerstev a bylyizeny z divodu WtSi podpory roz-

Mrivrw s

ment, Enterprise Ireland, Udaras Na Gaeltacktalalsi. Jejich ysobnosti jsou popsany

dale v kapitole (5.1.2). Pobky téchto agentur Ize nalézt téirv kazdém wtSim nest.
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4.7.2 Regionalni urovai

Az do roku 1999 (vznik dvou NUTS 2 regipnnelze ténst o ngjaké regionalni Urovni
hovait. Ackoliv existovaly na urovni hrabstvi aést tizné organy, jejich kompetence byly
velmi omezené a byly jak finang, tak i politicky zavislé na centralni viadzmena Ustavy
Irska v roce 1999 dalaibpec poprvé Ustavni status mistni ¥l@povinnost konani mist-
nich voleb kazdych 5 let. Na dvou regionalnich afok (vytvadené NUTS 2 a NUTS 3)
vSak neexistuji zadn&imeé volby, misto toho jsotlenové do &hto arovni nominovani

svymi mistnimi organy.

Pokyny vydané mistnimradim k ,Agenct 21" spolu s Narodni strategii udrzitelného roz-
voje (National Sustainable Development Strateggtigp stZejni roli regionalni samo-
spravy v rozvoji Strategii udrzitelného rozvoje negionalni urovni. Princip trvale udrzi-
telného rozvoje byl pozgl v¢lenén i do nového zdkona o mistni samosprdvG. Plan-

ning & Development Act) v roce 2000. [68]
Komunity

Jsou zakladnimi aktéry rozvoje venkovskych re@jiarpati mezi r¢ jak zajmoveé (zajima-
jici se o mladez, sport, kulturu, Zeny, Zivotnigtiedi), tak i mistni komunity (na arovni
parish). Maji vlastni pravni subjektivitu a panape vysoka mira individualniho zapojeni
a dobrovolnické prace. Podporuji spiSe malé prgje&turovni konénych Zadatei. Jejich
financovani je vicezdrojové, zejména z predki ziskanych na realizaci vlastnich projekt

(dotace, pispivky, dary atp.)
Regionalni rozvojové agentury

Jsou zakladany ,zdola“ v ndvaznosti na komunitgaujmezistupbm mezi narodni a lo-
kalni drovni. K jejich ciilm pati vytvaeni a podpora aktivit vedoucich k posilovani mist-
nich komunit. Jejich nastrojem §erpani a rozélovani finartnich prostedki, kdy vyko-
navaji ¢innost administratora a platebni jednotky pt@ané programy financované jak
z regionalnich, tak i ze statnich zdrofFormy, struktury a vnihi procedurydchto organi-
zaci jsou velmi variabilni. Spolupracuji s komunitase stovkami dobrovolnika disponu-

ji vlastnimi zandstnanci. Poskytuji bezplatné sluzby v oblasti kdtazil pro gipravované

a realizované projekty. Zpravidlaigobi na striktd vymezeném Uzemi a jsou financovany
z jednotlivych projeki a grispsvka ¢leni. Obdobr jako komunity maji vlastni pravni sub-

jektivitu a nevyvijeji vlastni koméni ¢innost.
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Mistni Uirady

V Irsku existuje 34 zakladnich mistnickadi, coz zahrnuje 29 rad hrabstvi a Bstskych
roli. Mistni Grady jsou vicetelové instituce s odp@dnosti za rozsahlé spektrum sluzeb,
které jsou typicky roz&lené do osmi posiné Sirokych kategorii: bydleni, planovani, silni-
ce, vodovody a kanalizace, pobidky a kontroly, anhrzivotniho progdi, rekredni zai-

zeni a vybaveni, zedtélIstvi, vzctlavani, zdravotnictvi a socialni ¢e [73]

Kromé vySe uvedenych funkci je z&kladni roli demokratizkolenych mistnich viad za-
stupovani mistnich komunit, zviditeivani mistnich probléina reakce na mistni geby

a tim napomahani k mistnimu rozvoji.

Clenové fiznych mistnich orgdnjsou voleni na zakladsystému porrného zastoupeni na
dobu gti let. Kazda osoba, kterd dosahkkw 18 let, je zpsobila stat se jejicklenem
a hlasovat ve volbach. Rady hrabstvi se liSi vew&likosti od 20 az do 48eni a Rady

mest se tizni od velikosti 15 aZ po 52end.

Kazdy mistni éiad ma svéheykonnéhaeditele manazerehrabstvi nebonéstského mana-
Zera ktery tuto funkci vykonéava na plny Uvazek za pamgpadministrativnich pracovnik
Manazer hrabstvi je zodp&ny za Radu hrabstvi i za jakykolivésisky organ, jehoz
funkeni plocha spada do hrabstvi. Role a funkce manggeuastanoveny v pravnichiga-
pisech, které jsou popsany i ve vztahu k vyhraze(grolené Rady) a vykonnym funkcim
(Manager). [73]

Na vydaje mistnich orgénna izné sluzby, které poskytujifipadacastka odpovidajici
piiblizné 5,5 % HDP. Ta se sklada #Amych vydaij (cca 65 % z celkové&astky) a kapita-
lovych vydap (cca 35 %). Téwt vSechny z kapitalovych vydajsou financovany ze stat-
nich grant a zahrnuji stavebni prace na silnicitizani vodnich a sanitarnich sluzebég v
Sinu program na vystavbu bydleni. &né vydaje jsou financovany prietnictvim kom-
binace granit statu, lokalnich plateb za konief a pfimyslové vlastnictvi a prostdnic-

tvim poplatki, nag. z ndjemného a sluzeb poskytovanych mistnimi grgan

V poslednich letech se Zggnénim navrlti na zlepSeni mistni spravy (Better Local Gover-
nment) proSla mistni spravadou dilezitych reforem, etrg: vytvoreni Mestskych (Hrab-
skych) rozvojovych vyhd{County Development Boards), jez maji za cil zikesordina-

ci mezi fiznymi mistnimi agenturami a partnery v integrujigirocesu a getre¢ vytvoreni
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Vyborn: strategické politiky(Strategic Policy Committees), které zahrnuji wéleastupce,

zé&stupce socialnich partiiea komunitnich a dobrovolnych skupin na mistni arop 3]
Regionalni Grady

Vytvoreni osmi Regionalnichiadi (na urovni NUTS 3) v roce 1994, na zaklathkona
0 Mistnich samospravach (Local Government Act)ku 991, dodalo dalSi rozmstruk-
ture irské spravy. Irské regionalnfagly, na rozdil od mnoha svych evropskych §séti,
nemaji Zzadné vykonné pravomoci. Regionalfddy jsou odpokdny za gipravy zprav
o klicovych otdzkach ve svych regionech, ale jejich hilavposlanim je podpora koordi-
nace veéejnych sluzeb na regionalni Urovni a monitorovamskytovani prosedki z ev-
ropskych strukturalnich foridv regionech. Regiondlnimiadim byla také gidélena role
poskytovat poradenstvi ministru financi ve vztahypddavani Zzadosti o pomoc z EU

v souvislosti s jejich regiony. Regionalriady maji dale zvlastni odpédnost za:

» Prezkoumani (dle p&tby) Rozvojovych plain mistnich dadi ve své jsobnosti
a ipadre i u prilehlych regiori prezkoumat soulad plamavzajem a s celkovymi

pottebami rozvoje regionu.

» Priprava pokyid pro regionalni planovani a region&ekonomickych a socialnich

strategii;

» Podpora konzultaci, spoluprace a spojeh opateni a akci mezi mistnimi organy
a jinymi veejnymi institucemi, vetne zietele véejnych orgaf na disledky nebo

Ucinky jejich rozhodnuti¢innosti nebo sluzeb na region. [73]

Clenové Regionalnichiadi nejsou voleni fimo, ale jmenovani #ad zvolenychilend
mistnich samosprav v regionu. Kazdy mistt@idima wity poc¢et mist v Regionalnimié-
dé¢ v zavislosti na pttu obyvatel v oblasti mistnihadadu. Velikost Regionalnichradi se

pohybuje od 2Elend v regionu Mid-East po 3dena v regionu Border.

Kazdy Regionalni tad ma k dispozici pro ptmi svych funkciProvozni vyboa Opera‘ni

vybor EU Provoznimu vyboruiedseda fedseda (Cathaoirleach) Regionalnitiadiu a je
sloZzen z vedoucich ustavujicich mistnich ofganinymi pislusniky instituci viejneho
sektoru, které {sobi v regionu. Pomah&ipravovat praci Regionalniha‘adu a radi mu

v zalezitostech tykajicich se jeho funkci. Kazdpjkky Gad také ma jmenovanéhcsst-
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skeho (hrabského) manazera (vykobegitel mistniho tadu) z jednoho ze svych mistnich

organi, aby dale posilil vazby mezi mistnimi organy aiBeglnim Gadem.

Operd&ni vybor EU ma podobné, ale SirSi sloZeni a ponkdgionalnim tadim ve wcech
tykajicich se pomoci ze strany EU gegkoumani implementace jednotlivych Ogeiah

progrant v regionu.

Kazdy Regionalni itad mareditele, jemuz je napomociiada politickych a administrativ-
nich pracovnik. Financovantinnosti Regionalnichiadi do zn&né miry na svych bed-
rech nesou mistni organy spadajici do jejitbopnosti. [73]

Regionalni shromazéni

Regionalizé&ni Umluva sjednana irskou vladou v rdmci Agendy@0@istila v rozdleni

Irska do dvou regiah(arovre NUTS 2) pro dely strukturalnich fonél EU. Jsou jimi Bor-
der Midland & Western Region (BMW) a Southern & teas Region (S&E).

Po tomto kroku nasledovalo zaloZeni dvou novychidtegnich shromazehi v ¢ervenci

1999. Jejich hlavni Ukoly jsou:

* fizeni a kontrola jejich Regionalnich op&rch program v ramci strukturalnich
fondd,

» podporovat koordinaci v oblasti poskytovaniejaych sluzeb na jejich Uzemi,
* monitorovat a fedkladat navrhy ve vztahu k obecnému dopadu fingmiaz EU,
e uwvédomovat véejné organy o regionalnich dopadech jejich poatilara. [73]

Ztizeni regiod BMW a S&E vyznama zvysilo vliv regioni za rozvoj a fungovani NDP.
Doslo k vyznamnémuipneseni odp@dnosti na Regionalni shromaid tim, Ze poprve
NDP paital i s regionéalnimi programy. Vigdchozich NDP byl#éizeni strukturalnich pro-

grami v Irsku vzdy centralizované na urovni viailyministerstev. [73]

Shroméazdni se také zhostily a zavazalydenym klicovym funkcim vztahujicich se k pro-

gramim Uzemni spoluprace jménem Irska.
Clenové Regionalnich shroméaid nejsou voleni imo. Misto toho jsou sloZeni z vole-
nych zastupt nominovanych mistnimi organyckent Regionalnich tadi v ramci kazdé-

ho regionu. Kazda mistni samosprava mdtyupocet nominaci ve Shroma&ai v zavis-
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losti na p@tu obyvatel v oblasti mistniha‘adu. Shromazshi BMW regionu ma celkem

29 ¢lent a shromazehi S&E regionu mé 4tlena.

Regionalni shromazdi maji takéProvozni vybarktery se sklada z vykonnydieditel
vefejnych organ v regionu arediteli a predsed Regiondlnich tadi v regionu. Tomuto
vyboru gedsed@redseddCathaoirleach) Regionalniho shromé&iida jeho hlavnimi uko-

ly je radit a pomahat Shromaxd pri plnéni jeho funkci.

Regionalni shromazdi dale majiMonitorovaci vyborpro implementaci Regionalniho
oper&niho programu v regionu. Obecna uloha tohoto vylerd) geswdcit se o @in-

nosti a kvali¢ provagni vSech vyddi, 2) zvazit pib¢h a dopad jak spolufinancovanych,
tak i nespolufinancovanych vyday regionu a 3¥init doporweni Regionalnim shroméz-

dénim, @islusSnym provagcim vliadnim orgafm na narodni arovni a Ministerstvu financi.

Kazdé Regionalni shrom&¥d mérediteleatadu politickych, programovych a administra-
tivnich pracovnil. Regionalni shromazdi jsou g plnéni svych funkcitidicich orgat
pro Regionalni opetai programy financovany Ministerstvem financi. N&l na ostatni

¢innosti jsou financovany mistnimi organy spadajicdmjejich pisobnosti. [73]
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5 NASTROJE REGIONALNIi POLITIKY IRSKA

Irsko, v pibéhu uplatiovani regionalni politiky, vyuZilo jiz népberné mnozstvi nasttoj
k odstra@ovani regionalnich probléim Z divodu gehlednosti bych tyto nastroje raid

do dvou slozek, a to nastéapefinargnich a finadnich. [16]

5.1 Nefinanéni nastroje

Mezi nefinagni nastroje mzeme z#adit legislativni Gpravy regionalni politiky, ingitio-

nalni nastroje, projekty a programy, poradensjinéa

5.1.1 Administrativni nastroje

Co se tye legislativni Upravy regionalni politiky Irska, dnu dale zmigny nékteré dilezi-
té zakony, které Ize povaZzovat za vyznamné z tedgjich pisobeni na dalSi vyvoj regi-

onalni politiky v Irsku.

Prijetim zakona,Industrial Development Authority Actfiz v roce 1950 doslo k zalozeni
agentury (IDA viz déle), ktera ma odpwmnost za podporu pmyslového rozvoje v ir-

skych regionech a zdifakani zahrariinich investait do zerg.

V roce 1952 pak dosloimbec k prvnimu definovani zaostaly&éimedostatéené rozvinutych
oblasti v Irsku, a tofjetim zdkona od&hto Uzemich,Undeveloped Areas Act“Zakon
stanovil granty pro podporu z&stnanosti ve zpracovatelskémupryslu v ugenych hrab-

stvich na zapadirska.

Z hlediska rozvoje regionalniho tpnyslového planovani bylo vyznamnéijgti zakona
o pramyslovém rozvoji,Industrial Development Act“z r. 1969, na jehoz zakladyly

zpracovavany regionalnijmyslové plany (Regional Industrial Plans).

Vzhledem k vyrazné a aktivni roli statii pplikaci regionélni politiky bylo v Irsku v 90-

tych letech volano po vyt¥eni novych a trvalejSich regionalnich struktur gpravu

23

a planovani. Diky zvejreni tzv. ,Barringtonovy zpravy“® (o Reorganizaci a reforn

3 7prava doportila novy # Groviovy systém mistni spravy na regionalni, okresnhiské Grovni.
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mistni spravy) v roce 1991 doslo kjeti zakona o mistni spréaylLocal Government Act;

na jehoz z&klatlpak bylo zaloZzeno osm Regiondlnidiadi k 1. lednu 1994.

Schvalenim zakona o mistni samosprgv.G. (Planning & Development) Actv roce
2000 pak byl zaveden také princip trvale udrzZitebhéozvoje, v 8mz je spabvana si-
Zejni role regionalnich samosprav v rozvoji Strategrzitelného rozvoje na regionalni
arovni a byla pijata opateni k roz&ieni role Regionalnichiadi, které jsou od té doby
zodpowdné za pipravu tzv. Uzemnich planovacich polty(Regional Planning Guideli-

nes).

Mezi dalSi administrativni nastroje irské regiomgdalitiky 1ze za&adit také vSechnyipate
Natizeni a Srérnice Evropské Komise, Rady a Parlamentu, ktéjaknsouviseji s regio-

nalni a hospodakou politikou.

5.1.2 Institucionalni nastroje
Instituce

V Irsku se podob#jako v jinych statech EU vytvainstituce podporujici malé,rstini, ale
i velké podnikani a regionalni rozvoj. Mimo to do$hké k vytveeni instituci praerpani
prostedki ze strukturalnich fondEU. Tyto zde vSak nebudou zrdfty, nebd@ o nich po-
jednava kapitola (4.7.2).

V Irsku v sodasné dob existuji d¥ specializované statni agentury regionalniho ragvoj
Udaras Na Gaeltachtasast&ng voleny regionalni fad, ktery pokréuje ve snaze o ucho-
vani irského jazyka rozvojem ekonomiky v oblastetcht (Irsky mluvici oblast) 8han-

non Developmentrganizace jejimz aglem jefidit hospodésky rozvoj v regionu Shan-

non.
DalSimi agenturami s vyznamnym dopadem na regiondavoj jsou:

Agentura pro pmyslovy rozvo{IDA) - jejiz snahou jefjlakat do Irska zahraémi spole-
nosti a je jim napomocn&igozvoji jejich ¢innosti a je také agenturou pro podpofiliyu
zahranénich investic.

Irska nadace proé&du (SFI) - nadace na podporu investic prau a vyzkum, sousd’uje

se na investice do akademického vyzkumu v oblastethnologii a informénich a ko-

munikanich technologii.
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Irska rada pro obchod a technologie (Enterprisddral) - poskytuje podporu irskym pod-

nikim, u kterych existuje potencial vstupu na mezinaradhy.

Forfas Ireland - agentura zaloZzena Ministerstvem podnikani, obluha zamstnanosti,
s cilem poskytovani nezavislého vyzkumu, poradémspodpory v oblasti podnikani &-v
dy.

Komise pro rozvoj Zapadu (WDEhlavni napIntinnosti je podpora rozvoje zapadidisti

Irska a pro realizaci inovativniho a strategickéegionalni rozvoje.

V literature ¢asto opomijenou instituci, jez se stara zejménazuoj irského venkova, je
irskacirkevv podol& velmi aktivnich farnosti (parish). Tyto spalasto souiZi i soupéi o

to, ktera z nich bude lepSi, a to ve vSech oblastezvoje venkova.
Projekty a programy

Programové zabezpeni regiondlniho rozvoje Irska ve své podstaspektuje a kopiruje
principy regionalni politiky EU. Do této oblasti s&di programové a planovaci dokumen-
ty, které maji dopad na regionalni rozvoj IrskatiiPsem jiz dive zmigné dokumenty

s Uzkou navaznosti nrpani prosedki ze strukturalnich fond jako jsSouNSRF (dive
CSF), NDP a Operni programy Dale také dlouhodobé plany jako naplarodni Uzemni
strategie (NSSa Transport 21- plan na podporu investic do dopravy a dalSi ylarstra-

tegie, které jsou zpravidla Uzce provazaéngou sodasti vySe zmignych dokumerni.

Za zminku stoji také fakt, zestgina irskych prografhje vytv&ena s cilem vzajemného
souladu a provazanostimz je ve vysledku dosahovano pozadovaného syrkeétgicefek-

tu.

5.1.3 Vécné ajiné nefinaréni nastroje

Bezplatné poradenstvi a pomoit pakladani firmy poskytuji Enterprise Ireland Bdsr
Jednd se zejména o poskytovani tréninkovychikarsemin&i, poradenstvi jak zalozit
firmu, o etnictvi, danich, prodeji, marketingu apod. Board Base zprogtdkovava in-

formaini sluzby pro exportéry aiznych teritoriich.
DalSim v Irsku pouzivanym nefin&mim nastrojem je vyt¥@ni a zpistupiovani zvlast-
nich hospod&kych zon, kdy potencialnim invesigsou v piimyslovych parcich k dispo-

zZici pripravené tovarny a kancéské budovy. K tomu jeéimto potencialnim investém
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nabidnuta bezplatna pomoc a poradenstvjepnani s finaénimi institucemi, pomocip
vybéru, prijimani a Skoleni zasstnand, pravni poradenstvi a tzv. ,start-up” pokyny pro

z&inaji firmy. Zmirénych nastraj je vyuzivano zejména v oblasti Gaeltacht.

Z&tinajici podnikatelé také mohou po 3 roky vyuZivadiikatelské inkubatory rozméste

po celé zemi.

5.2 Finanéni nastroje

Mezi finartni nastroje mzeme z#adit investéni a neinvestini pobidky, jako jsou dotace

(vratné i nevratné), granty, dalenga&a zvyhodsni ¢i odpaity.

5.2.1 Investiéni a neinvesténi pobidky
Nevratné dotace

Nevratné dotace v Irsku jsou v sagnosti poskytovany vékolika oblastech. Dotace na
budovani mezinarodni konkurenceschopnosti v madysbhednich podnicich, ktera je po-
skytovana ve forthkapitalovych investic do strbja zd&izeni a zfisobilych vydaij natize-

ni a Skoleni zagstnand a na zaréstnavani tzv. kliovych osob. VySe této nevratné dotace
je zavisla na regionu a pohybuje se v rozmezi 18Zb-tisic EUR nebo 25 - 45 %tobi-
lych vydaji. Druhou podporovanou oblasti je rdp$@éni stavajicich spailmosti (nad
10 zamgstnand) pasobicich v mezinarodnim obchiode vysi 390 - 450 tisic EUR dle re-
gionu, FicemzZ nevratna dotaceiire byt pouZzita pouze na vydaje daly, vyzkumu a Sko-

leni zangstnand.

DalSi nevratnou dotaci je dotace na vzniklé pratownisto, kterd je poskytnuta ve vysi
7 500 EUR na jedno vytvené pracovni misto. A také dotace na mzdu pro nti&yo-
stizeného zagstnance ve vySi 5,30 EUR/hodina maxingah8ak 10 748 EUR twg¢.

Mimo zmirénych nevratnych dotaci existuji v Irsku také vratistace (nebo bezimoé
puj¢ky) a jsou ukeny na péizeni stroji a za&izenic¢i obchodnich prostor do 50 % ceny
(max. 75 000 EUR) nebo na marketingovou propagamidba grarit popsanych nize) od
State Export Boardu. [75]
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Granty

Grantovy systém v Irsku ma pémé dlouhou historii, kdy jiz od roku 1952 byly postyt
vany dotace a granty v tzMerozvinutych oblastecfundeveloped Areas - 50 % nakiad
na stroje a Zdzeni, 100 % na pozemky a budovy a naglahni). Proto je irsky grantovy
systém velmi rozmanity a rozsahly a podili se &ra mnoho subjekitod ministerstev, iigs

nejrizréjSi viadni agentury aZz po regionalni instituce.

Irsko poskytuje granty expownorientovanym vyrobiom poskytovatél mezinarodnich
sluzeb. Granty jsou @tbvany v ramci &chto limiti: dlouhodoby majetek az do vySe pro-
jektu, Skoleni pracovnikaz 100 % naklad paiizeni technologickych expertiz az do 50 %
nékladi, pronajem 45 % - 60 % z ndjemného (v zavislosbmasti), studie proveditelnos-
ti, podnikatelsky plan a pekum trhu 50 % - 60 % nakladmax. 6 350 EUR), nabor Kli-
¢ovych pracovnil v zavislosti na velikosti firmy 30 - 50 % nékta@imax. 50 000 EUR).
[75]

DalSimi jsou nap granty na podporu zaloZeni firmy, kdy zakladaindd mize ziskat
6 600 EUR ron¢. Na zalozeni a rozvoj malé firmy do 10 zsmtmand lIze také ziskat
150 000 EUR v pibehu prvnich ti let. Pro zainajici podnikatele je také deno az 50 %
nakladi na odborné vzadavani (max. 38 000 €/rok).

V oblasti podpory zagstnavani zdravotnpostizenych je mozné ziskat grant na vybudo-
vani (gebudovani) pracovistve vysi 6 300 EUR.

Irsko si také velmi dale uwdomuje vyznam &dy a vyzkumu. Granty v této oblasti jsou
roz&leny do ti skupin zakladni, imyslové a experimentalni. V ramci zakladni skupiny
jsou poskytovany granty ve vysi 100 % dmanosti snétujici k rozsteni wdeckych a tech-
nickych poznatk, které nejsou spojeny suomnyslovymi¢i obchodnimi cili. V pimyslové
skupirg jsou zd@azeny planované vyzkumy kriticka Seteni zangiena na ziskani novych
poznatk, jejichz cilem je jejich dalSi vyuziti k vyvoji ngch vyrobki, postug nebo slu-
Zeb a vySe grantu je do 50 % nakiaBxperimentélni granty ve vysi 25 % se stedit na
pievadni poznatk vyzkumu do navrh novych proces zdokonalenych vyrolik nebo

sluzeb, ¥etre vytvoreni prototypu. [41]
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5.2.2 Danova zvyhodréni

Mezi daiova zvyhod#ni pati zejména slevy na danich, socialnim a jiném pwjish da-

nove prazdniny.

V minulosti (1958 - 1981) byla hlavni stasti irské pimyslové politiky déova politika
explicitné zvyhodiujici vyvozce, kté& neplatili Zzadné danze ziski, vygenerovanych vy-

vozem zboZzi.

Po dlouhou dobu (do r. 2009) pak byla hlavnim inskgkadlem pro zahrati investory
10 % da z pijmu pravnickych osob podnikajicich ve zpracovatelskgfimyslu a v ob-
lasti export® orientovanych sluzeb (napfinanini sluzby). V sotiasné dob (po natlaku
EK) je tato da jiz sjednocena pro vSechny pravnické osoby veh&ehétvich ve vysi
12,5 %. Tato sazba je stale, v porovnani s ostaevmnopskymi staty (20 % - 60 %), vel-
kou vabntkou pro zahrarni investory. Tento v evropskych podminkach skuterevo-
luéni postup irské viady se setkava s ostrym nesoeimeas natlakem ze strany ostatnich
¢lenskych zemi EU, zvl&Staktivni v tomto pran§pvani ,neférové daiové soutze” je

Némecko.

DalSim motivanim prvkem pro zahragi investory je zvySena sazba odpéa do vySe
100 % v prvnim roce pro firmyggobici ve vybranych oblastech. Krémadpisi Ize také
uplatiovat daové odpdéty ve vySi 25 % v oblasti vyzkumu a vyvoje. iy odp@et se
tyka tchto kategorii ¥dy a vyzkumu: firodni wdy, inZenyrstvi a technologie, |és&é

védy a zenddélské \&dy.

V minulosti byla také zavederfada déovych ulev, které rly fungovat jako dodatmé
investiéni pobidky, nafiklad na trhu s nemovitostnii do filmového pémyslu, ktera stale

funguje a jeji vySe je do 28 %.

Na urovni hrabstvi existuji rady, které malym gedhim podnikatéim pomahaji a vlada
zaroveh umoziuje mensim podnikatiin po dobu 2 let od zalozeni firmy neplatéiktere

povinné das.

DalSi formou zvyhodni je tzv. Dvojity odpoet. Jedna se o ogahi ke snizeni dlouhodo-
bé nezardstnanosti, kdy je za#stnavatelm po ¥ roky vyplacena mzda a zaravea ré

stat plati i odvody za za¥stnance, ktery byl nezasstnany po dobu delSi nez 12Zsio.
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5.3 Ostatni nastroje

Mezi dalSi néstroje s vyznamnym vlivem na regioné&bavoj mizeme v Irsku zadit Pri-
mé zahranini investicea institut tzv.,Partnerstvi“. Oba tyto nastroje lze vzhledem k je-
jich obrovskému usfghu povazovat za irské specifikum. Podstatnouzmlininé nastroje

hraly v rychlém hospodském rozvoji Irska.

5.3.1 P¥imé zahranini investice

Ptimé zahrarini investice Mizeme poZadovat za specificky nastroj regionalnitipyl
Irska vlada jiz od pgatku devadesatych let aktivpodporuje fliv pitimych zahrariinich
investic. Diky tomu se objen¥imych zahrariinich investic zvysSil z 53 mld. EUR v roce
1998 aZ na 131 mid. EUR v roce 2007. Z toho jengatfe se zahrami investice vy-
znamré podili na vykonnosti irského hospdsi&i, s¢imz jde ruku v ruce také rozvoj jed-

notlivych regiori do kterych tyto investice sffuji. [41]

Irsko ma propracovany systém nélgkani zahrarinich investic, kterym se zabyvaji
zejménactyii vliadni agentury - IDA, Udaras Na Gaeltachta, Egrise Ireland a Shannon
Development a skoro desitka dalSich instituci. dejgjich administrativni vydajeipdsta-
vuji nékolik stovek miliomi EUR rainé. Klicovou roli v tomto systému hraje nizka sazba
darg z pijmu pravnickych osob a ploSnéraé vyhody a pobidky popsané vySe. Mimoto
maji zahranini investdi narok na dodatmé nenavratné granty na investice do vyrobnich

zarizeni a dotace na rekvalifikaci pracovinik4 1]

Zahranéni investice v poslednich letech &avaly do novych zavadna vyrobu poéitact
a elektronickych satastek. Nové investice proudi i do jinych sektekonomiky, pede-
vSim pak do farmaceutického a potra¥sk&ho pimyslu, vyroby kancetdkych stroj,
elektrotechnického gmyslu a modernich sluzeb jako je telemarketingolrse roviz
specificky zanatilo na ziskani investic od velkych mezinarodnichkmvnich a finadnich

instituci.

K dalSim divodim, pra je Irsko atraktivni jako investii destinace p&tmimo jiz zmirg-
nou korporatni dave vysi 12,5 %, také kvalitni, v&ldna, mobilni a flexibilni anglicky
mluvici pracovni sila, kolegialni pracovni vztalpgliticka stabilita, pro-podnikatelska
vladni politika, transparentni soudni systém hisdlai stavajicich v Irsku uggné pasobi-

cich spolénosti.
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Z pochopitelnych dvodi se irska vliada nadale stavi proti ndvrhnejen na harmonizaci
dani jednotnou sazbou EU, ale také na sjednocetinigh metod pouzivanych v Eilen-

skymi staty pro vypé&et podnikovych dani. [41]

5.3.2 Institut Socialniho partnerstvi

Socialni partnerstvi je povazovano za jeden z ltdvpiliia irského hospodéakéeho Usp-
chu. Dohody o socialnim partnerstvi, v Irsku uzavér od roku 1987, spojily vSechny hos-

poddské a socialni sektory irské sp@esti ve snaze nalézt cestu k dosazeni pokroku.

V roce 1987 bylo Irsko zadluZzené, nachazelo seubdié krizi. Mnoho lidi emigrovalo
Z divodu vysoké neza#stnanosti. S umyslem zvratit tento trend vyzvaskéarviada ke
spol&énému jednani tzv. socialni partnery, konkéétrastupce podnikatigl zenmgdélcu,

zanestnand, komunitnich a dobrovolnych neziskovych organizZdéto iniciativy vzeslo
tzv. Narodni socialni partnerst{National Social Partnerships). DoSlo k u&mi spoléné

dohody (The Programme for National Recovery), jf@havovala vySiistu mezd a dani
a poléné priority pro nadchazejici obdobi. Dohoda sediSla a nasled#& doslo k uza-

vieni dalSich dohod.

Tato myslenka byla ugpre prenesena také na mistni Gryk cemuz byla #izena spol&

nostADM (Area Development Management, dnésjimenovana nRobal).

Iniciativa Partnerstvi dnes funguje v lokalnich komtach po celé zemi a vyznaenpii-
spiva k mistnimu rozvoji. Mistni rozvoj je v Irskbhdpan jako kolektivni snaha komunity
zlepSit v mist zejména ekonomické a socialni podminky. Takovéjetplokélniho rozvo-
je akceptuje nezbytnou mistni dimenzi pro podnikgadporuje tvorbu novych pracovnich
mist. Olganim také umot#iuje vice se podilet na soci&tekonomickém rozvoji. Smyslem
modelu partnerstvi je podpora inovativnich prajekttvorke malych mistnich podnik
vzaklavani a komunitnimu rozvoji. Partnerstvi jsou finavana pevazi ze statnich zdro-
ja. Unikatni je, Ze irsky systém partnerstvi utilgg vSem item sektoim piasobicim

v jednom mist - komunig, verejné spray i socialnim partnéim (zangstnavatelé, zastupci

odbofr) - jednat spokéen¢ s cilem zlepSeni své ob&eoblasti. [72]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 98

6 KOMPARACE IRSKE A CESKE REGIONALNI POLITIKY

Aby bylo mozné srovnateskou a irskou regionalni politiku, je nezbytn@lsispa trochu
nastinit situaci \Weské regionalni politice. Samotna komparace obgiomélnich politik
bude zamsfena na srovnani @il nastrofi, financovéani, aktér implementace regionalni

politiky a regionalni disparity v Irsku@eské republice.

6.1 Regionalni politika v Ceské republice

Regionalni politika se veské statni politice prosazovala jeénkio, nebd seceska exeku-
tiva v prvni polovig 90. let vice ¥novala probléraim transformace ekonomiky, obzvI&st
pak €m makroekonomickym. DalSimidodem bylo také to, Ze meziregionalni ekonomic-
ké a socialni rozdily nebyly R zpaatku tak vyrazné jako n&lad v élenskych zemich
EU. Regionalni politika nabyla nailézitosti az v druhé polovin90. let diky pipravam na
vstup CR do EU. V té dob zasalo dochézet k prohlubovani regionélnich rardiltaké
pIné nastartovala regionalni politika®R. Otazky regionalni politiky a rozvojesil také
&lanek 87 Dohody offdruzeniCeské republiky k Evropské ufili Od roku 1995 se takR
systematicky fipravovala na budoudilenstvi v EU. Mla totiz narok na wité finarcni
prostedky poskytované v ramcigdvstupnich nastrdjPHARE, SAPPARD a ISPA a diky
nim seceskeé instituce mohly seznamit s principy, na ktergtoji regionalni politika EU.
Proto lze tento rok povaZovat za zlomovyiispupuceské vliady k regionalni politice. Pro
porovnani lze zminit, Ze Irskd'qd tim nez se staldenem EU v roce 1973, néfo moz-

nost vyuZivat pedvstupnich néstrdj podobrt jako CR. [10]

Koncem 90. let 20. stoleti dochazCR k fads zmen v souvislosti s institucionalnim zajis-
ténim regionalni politiky na centralni Grovni. V ligtadu 1996 vzniklo Ministerstvo pro
mistni rozvoj. MleZitym legislativnim aktem bylo ro¥# schvaleni 14 kraf® jako vyssich
Uzemm samospravnych celk VUSC pozdji utvoiily stiedni Groveé deské regionalni poli-

tiky. V této dol& byla regionalni politika \CR ovliviiovana vyskytem #kolika problén.

4 Dohoda vstoupila v platnost 1. 2. 1995.

% Ustavni zakorg. 347/1997 Sh., o vytweni vySSich Gzemnich samospravnych el Ginnosti od
1. 1. 2000.
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Za zasadni Ize povazovat dlouhou absenci VUSCé lgiee vznikly v roce 1997, ale fun-
govat zgaly aZ v roce 2001. Samosprava tak v tédmpa provadna jen na obecni Grov-
ni, z ¢ehoz vyplyva, Zetizeni regionalni politiky ve své podstatychazelo z centralni
arovre. Zde mizeme spabvat prvni podobnosteské a irské regionalni politiky, i kdyz
v piipact CR spiSe neplanovanou. V Irsku totiz az do roku 1868xistovala regionalni
Urovei samospravy. Rozdil mezi IrskenC® ale existoval, nelvov Irsku neexistovala ani
samosprava, v pravém slova smyslu, na mistni (épé&cavni. Ackoliv zde existovaly
mistni Gady, nEly jen velmi omezené kompetence a byly &ibdvislé (finadné i politic-
ky) na centralni viatl V CR v té dol dochéazelo ke ziaé roztistnosti regionalni politi-
ky do vice resoft Regionalni politika disponovala pémé omezenym spektrem nasiioj
a chykzlo také jeji legislativni zabezpeni. Relomovym rokem, kdy doslo kiipeti usne-
seni vlady Zasady regionalni politi€ybyl rok 1998. Regionalni politika takata byt pro-
vadna na regionalni a statni arovni. V Zasadach bgkétstanoveny tzv. podporovane
regiony, kterymi byly strukturatn postizené a hospoidky slabé regiony. Za dalSi vy-
znamny rok z hlediska regionalniho rozvojézeme povazovat rok 2000, kdy byiijat
Z&kon ¢. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, jenz je zakladnim legistzitin
ramcem regionalni politiky ¢R. Ve stejném roce se, na zaklagneseni vlady. 682 ze

rozvoje Strategie regionalniho rozvdjeské republiky. [28]

V kontextu regionalni politiky EU se vychozim dokentem pro regionalni politiku €R

stal Narodni rozvojovy plan, kterygrstavuje strategicky dokument pro ziskani podpory
ze strukturalnich fond Globalnich a specifickych éilNarodniho rozvojového planu je
dosahovano pomoci Ramce podpory S§netvi, jehoz saidsti jsou jednotlivé opetai

programy. [70]

% Usneseni vlady. 235 z 8. dubna 1998.
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6.2 Komparace regionalni politiky v oblasti regionalnic disparit

Regionalni disparity jsou jednim z fenonmiéregionalniho rozvoje a podstatovliviuji
regionalni politiku jednotlivych statnebo regiof. Vyskytuji se v obou sledovanych ze-

mich a lze zde najit jak &ité rozdily, tak i podobnosti. [8]

Srovname-li regionalni periferie obou statjistime, Ze je zde analogie v ekonomicky ve-
lice silnych hlavnich @stech a zaostavajicim zbytku zenirska regionalni politikd je
dlouhodols, jiz od roku 1952, zamtend na nejproblémejsi oblast Gaeltacht, ktera je
znama svoji nizkou hustotou obyvatel, venkovskyremé a velkou vzdalenosti od center
souvisejici s jeji zapadni polohou na fedt. MiZzeme konstatovat, Ze kr@néchto dvou
zmirénych vyjimek (Dublin a Gaeltacht), neexistovalyrskiu v obdobi fed vstupem do
EU vyznamgjSi rozdily v rozvinutosti. Celé Irsko v té dolbylo pongrné chudé, kdy

v hospodsstvi prevaZzovalo zewruélstvi a pamysl i sluzby byly zn&né nerozvinuté.

Po vstupu do EU a zejména pak ipepi ,Jednotného evropského aktSingle European
Act), v souvislosti s rychlymtistem irského hospotkivi v 90. letech, zaly vznikat dife-
rence mezi jednotlivymi irskymi oblastmi. Vznikchto diferenci, zvlia8tmezi severoza-
padem a jihovychodem zeémize @icist WtSi hustot obyvatel a ¥tSimu pd@tu tradénich
meéstskych stedisek (¥etné Dublinu) na vycho#él V sowasnosti nizeme vidt, jak na
arovni regiort NUTS 2, tak i na urovni NUTS 3, Ze zniimé rozdily stale fetrvavaji. Re-
gion Border, Midland and Western (NUTS 2) je dogbgaostavajicéasti Irska na jeho
severozapad Cela oblast ma nedostateit8ich néstskych stedisek, disponuje ale dostat-
kem turisticky atraktivnich lokalit v centru ostea na jeho pdbzi. Region Southern
& Eastern obsahuje jak tradi VetSi mesta a dediska s novymi impulsy rozvoje (hlavni
meésto Dublin, jihoirsky pistav Cork, vnitrozemsky Limerick), tak i transatiaké letis¢

Shannon s navazujici ekonomickou z6nou, &uak i atraktivni turistické lokality. [55]

Na urovni regiofi NUTS 3 je daleko nejvystejSim regionem Irska Dublin, s HDP na
obyvatele ve vy3i 216 % pméru EU 27. Obdobfina tom je \CR také Praha je se svymi

172 % jedinymceskym regionem nad fomérem EU. Na opé&ném konci v ramci obou sle-

2" Zpatatku se irska vliada snaZila reagovat spiSe na drgbhospodékého rozvoje a nikoli na problémy

regionalni, proto nelze hotibo regionalni politice v pravém smyslu slova.
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dovanych stdit nalezneme regiony Midlands s 94,4 %rpéru EU a Karlovarsky kraj

s 57,1 % piméru regiori NUTS 3 v EU. Jak je patrné z tabulky (Tab. 9'R nejsou
regionalni rozdily mezi jednotlivymi regiony aZ takopastné. Je ale patrna velmi silna
polarizace mezi Prahou a zbytkem republiky. Redloeha se rozviji nejdynasndji a plni
dalSi nadnarodni funkce a v ekonomické Urasmivysoko nad ostatnimi kraji. Hospdea
ska uarové ceskych kraj je odliSna, ale vyjma Prahy zde nejsou tak zasdidarence,

i kdyZ zde v posledni deéldochazi ke zvySovani rozdiv Zivotni Urovni obyvatel. Obvyk-
le plati, Ze diference se zvySuji s klesajici highid regioni. Pledevsim na okresni arovni
(Grovni mikroregioii) je mozné nalézt vyrazné disparity hlawnoblasti nezagstnanosti

a @ijmu na obyvatele.

Tab. 9. HDP na osobu v PPS ziperu EU NUTS 3 v % v roce 2007

Oznafeni| Irské NUTS 3 % | Oznateni| Ceské NUTS3 | %
IEO11 Border 100 Cz010 Praha 172
IE012 Midlands 94,4 C2020 Stedaesky 75,2
IEO13 West 101 Cz031 Jihgesky kraj 68,8
IE021 Dublin 216 Cz032 Plzésky 73,6
IE022 Mid-East 111 Cz041 Karlovarsky 57,1
IE023 Midwest 12Q Cz042 Ustecky 63,5
IE024 South-East 105Cz051 Liberecky 61,8
IE025 South-West 188CZ052 Kralovehradecky 68,1
CZ053 Pardubicky 66,9
Cz063 Vys@ina 67,6
Cz064 Jihomoravsky 73,6
Cz071 Olomoucky 59,3
Cz072 Zlinsky 65,5
Cz080 Moravskoslezsky 67,5
[51]

Rozdily mezi irskymi regiony jsour@kvapiv vyznamgjSi nez mezidmi ¢eskymi. Opo-
meneme-li dominantni postaveni Dublinu, jsou izhllé ¢tyii regiony NUTS 3 spadajici
do regionu NUTS 2 Southern and Eastern ¥iggpi nez vSechny regiony v NUTS 2 Bor-

der, Midland and Western.

Dal3i rozdil mezi Irskem &R mizeme najit, také vickodech vzniku regionalnich disparit.

Zatimco vCR jsou zfisobeny zejména strukturalnimi #nami v ekonomice, tak v Irsku
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byly zagi¢inény jiz zmirenym rozdilem v fitomnosti néstskych siedisek, jez jsou centry
sluzeb a hi-tech gmyslu a s tim souvisi diference v hustobyvatel. Zmigné centra slu-
Zeb a pimyslu na jihovychod Irska, totiz pitahuji a absorbuji pracovni silu z ostatnich
regioni a predevsim zdch venkovskych na severozapalf CR je vyskyt rozdil ziejmy
na severovychada severozap&dzent, kde se dlouhod@bneddi pati¢né reagovat na
strukturaini zniny a je zde nadéale pamé vysoka nezagsstnanost. VCR se krons toho
jese vyskytuji problémy v oblasti Zivotniho préstli v disledku starych gmyslovych
zagzi. V piipadt Irska se podobny problém neobjevuje, nelssko minula divejsi konti-
nentalni vina industrializace a v sasnosti se sousdi gedevsim na tz\isty a hi-tech
pramysl. Podobnost obou zemi je ale mozné pozorovatblémech fhraninich (po-
bieznich) oblasti. Dlouhod¢lse potykaji zejména s ubytkem obyvatel a vysokdwum

nezandstnanosti.

6.3 Komparace akténi regionalni politiky

Jiz v kapitole (4.7) bylo uvedeno, Ze v Irsku fupigupodsta¢ dvé skupiny aktéi regio-
nalni politiky. Jedna skupina je ttema statni Urovni, kamibeme z#adit vladu, parla-
ment, ministerstva a statni agentury. Druhou skupik tvdi regionalni drovi, kam paiti

mistni a regionalni organy.

Specifikem Irska v rdmci EU je to, Ze aZz do ned&d@99) tvdilo Irsko jen jeden region
NUTS 2. To nélo za nasledek, Ze irska regionalni politika jetjgdicné velmi centralizo-
vanda. V sotasnosti jiz existuji dva regiony NUTS 2 a jejichgrmalni shromazahi jiz
maji ukity vliv na rozvoj svych regioin diky fizeni a kontrole Regionalnich opé&néh
progranii. Stale si vSak hlavni &te irské regiondlni politiky drzi statni Gréva zejména
pak ministerstva zméma v kapitole (4.7) sadci roli Ministerstva financi. Irské Regional-
ni trady, na arovni NUTS 3, pak nemajibec Zzadné vykonné pravomoci a jejich hlavnim
poslanim je podpora koordinaceiggmych sluzeb a monitorovani poskytovani pieci

z evropskych strukturalnich fofid regionech.

V CR se struktura aktérpodoba té Irské. Pé@tmezi ¢ vykonné a zakonodarné slozky
statu, regionalni rady, rozvojové agentury, orgsaayospraviidici a monitorovaci organy,

komory a véejné i soukromé instituce. ¥R Ize za Gsedni organ, v oblasti implementace
regionalni politiky, povaZzovat Ministerstvo pro mmisrozvoj. DileZitou Ulohu zastava také

Ministerstvo financi, jez vykonava funkce v oblasigako jsou dotace a jiné finam
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vztahy souvisejici s rozptem. Aktivity dotykajici se regionalniho rozvoje jnae své

pusobnosti také dal§eska ministerstva.

Dle mého nazoru je postaveni orgstatni Grova v Irsku o poznani sitjsi nez vCR.
Opané je tomu pak na regionalni Urovni, kdézeme vi@t velky rozdil mezi obma ze-
mémi. Vyplyva to z toho, Zze CR je Grovét NUTS 3 tvdena samospravnymi kraji
(VUSC), které si o witych vécech mohou rozhodovat sami, zatimco v Irsku magjicRe
nalni Gady jen koordin&ni a poradni funkci. Dalsi rozdil me¢R a Irskem Ize nalézt
v ponmerné silné pozici irskych rozvojovych a jinych statniapentur. Ty se totiz vyznamin

podileli jak na regionalnim, tak i na celkovém hudfiském rozvoji Irska.

6.4 Komparace nastroja regionalni politiky

Pro komparaci nastmjceské a irské regionalni politiky jsem vyuzil Sipggijeti nastraj
regionalni politiky, které vymezuje sedm hlavnietdgorii nastrdj, jez jsou pouzivany na

narodni arovni. [28]
Infrastrukturni pomoc

Jedna se o trathi nastroj regionalni politiky uplabvany ve vSeckilenskych statech EU.
Zatimco v CR je podporovana zejména technicka infrastrukturdrsku je doplgna

i 0 podporu infrastruktury afanské. Mraz tak jiz od p&atku nebyl kladen jen na infra-
strukturu, ale také na rozvoj lidského kapitalulyBytvaieny plany na podporu adaptace
technické i socialni infrastruktury. Velkyadhz je v dnesSnim Irsku kladen na vybaveni
Uzemi dopravni infrastrukturou (zejména pak v Dublia také na infrastrukturu na ochra-

nu zivotniho prosedi, cestovniho ruchu a kultury.

Finanéni podnéty

e

Finartni podréty jsou souhrnem nejtezit¢jSich nastraj a jsou tvéeny tiznymi regional-
nimi pobidkovymi stimuly. Jedn& séedevsim o nastroje regionalni politiky v uzsim poje

ti. Trendem je dlouhodobé snizovani fiskalnichitppdpory.

V CR se podpory vztahujici se k pracovni sile nep@jzévv Irsku jen v omezené foén
existuji zde pispivky na mzdy zastnand (v oblasti ndhradyasti vynaloZenych nakla-
dd), ale pouzivaji se jen omezerV oblasti G¢ra je v CR ukité specifikum, nebdnag.
piispivky na Uhradu arak statni zaruky za poskytnuty &ni poskytnuti zvyhodéného

avéru se &Si dlouhodobé obliba je jich vyuzivano igdevsim na podporu malého tedt
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niho podnikani. Nastroje tohoto typu jiz v Irskpdpbre jako v ostatnicklenskych sta-
tech, nejsou nosnym elementem, nebe zde ve &Si mie vyuZivaji nejiiznéjSi formy
dotaci, grarit, pobidek a finanich transfei, kterych je sice 'R také vyuzivano, aviak

v podstatl mensi mie nez v Irsku.

Restriktivni prostiedky, Decentralizace vladnich Bada a Regionalni alokace viej-

nych investic a vladnich zakézek

V CR ani v Irsku se tyto nastroje neaplikuji. Irskasjé centralizovanou zemi. Zadavani
vefejnych zakdzek navic nesmi byt podovano hlediskem regionélniho rozvoje, nébo

odporuje volné konkurenci a spéh&mu trhu.
Rozvojové agentury

Tyto instituce (tzv. rékka infrastruktura) nabyvaji stale&tgiho vyznamu a svojiinnost
orientuji prevazré na podporu podnikatelskych subjikfejich vyznamnost je céma také

v CR, kde se projevuji jako efektivni nastroj institrgini podpory regionélniho rozvoje.
Pisobi jak na Urovni statu, tak i na Urovni Rrdfde se staraji o ekonomicky rozvoj podpo-
rou vyuzivani zahratmi i narodni pomoci. Maji také vyznamny vliv na kgoaci sou-
kromého a viejného sektoru. D& séct, Ze vyznam rozvojovych agentur je fe$ttSi

v Irsku, kde tyto instituce maji dlouholetou tradicvelké zkuSenosti. Podobjako vCR
ma jejich misobnost Siroky z&i a souvisi se zabezfmanim modernich a efektivnich
druhi podpory podnikatelskych aktivit v regionech jakagin poradenské&innost, zajigo-
apod. Ty nejvyznan#jSi agentury jsou zmémy v kapitole (5.1.2).

Makropolitické nastroje

VétSina €chto nastraj neni povazovana za nastroje regionalni politikgzMregionalni
nastroje lze zadit regionald rozliSeny systém d@vych subvenci, regionalni transfery
piijmi nebo viadni prefereni systémy kontraktpro regiony. VCR se tyto nastroje neu-
platiuji. Naopak v Irsku byly tyto nastrojgide vyuzivany v oblastech Gaeltacht a Shan-
non Development. V dnesni dble stale vyuzivan systém igavych subvenci ndjklad

ve filmovém pfimyslu a v oblastechédy a vyzkumu, i kdyz jiZ nejsou regionaldiferen-

covany (plati plos¥), maji také utity dopad na rozvoj regidn

Do tchto nastraj by bylo mozné v Irsku Zadit také daova zvyhodsni (10% da z pri-

jmu pravnickych osob), ktera az donkkeho roku byla oditvové orientovana. | kdyz je
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tato da jiz poskytovana plo&npro vSechny pravnické osoby (12,5 %), tak vzhle#tgmyi
atraktivitt pro potenciélni zahratmi investory Ize fedpokladat, Ze bude mit vyznamny

dopad na dalSi rozvoj irskych region

6.5 Komparace cili a financovani

Tato kapitola se zabyva srovnanim irské&eaké strukturalni politiky a je roZiéna na d¥
¢asti. Prvni obsahuje strukturalni politiku v obd@®00 - 20006. V fipad CR 2004 -
2006 a pak sawasné programovaci obdobi 2007 - 201i&dRtim se jestve zkratce zmi-

nim o gedchozim obdobi.

Ceska republika zapala s vyuzivanim finamich prostedki z EU jiz v ramci pipravnych
programii na moznosti vyuZziti Strukturalnich faindJednalo se aitprogramy: PHARE,
SAPPARD a ISPA. V podstaprvni formou finagini pomoci poskytnuté EU na regionalni
rozvoj byl Program Phare. 8dvé slozky Narodni programy na podporu regionalnito ro
voje a Program figshranini spoluprace. Zdroje z Narodniho programu na padpegio-
nélniho rozvoje byly weny pro oblasti infrastruktury, evropské integraoeyoje lidskych
zdroji a pro podporu malého afetiniho podnikani. Celkova alokovaddstka na tento
program pro obdobi 1995 - 198mila 367,45 mil. ECU. Nejvice prasdki bylo vydano
na podporu malého aistiniho podnikani. Dotace na technickou infrastnuktake vy-
znamré prispely ke zdokonaleni tizivé situadady mést a obci. Vydaje na lidské zdroje
pak umoznily zakladani prvnich odbornych institpig fizeni rozvoje Uzemi.rBshranini
spoluprace se zattovala na kooperaci s Polskem, Slovenskesmétkem a Rakouskem.
Celkow na tuto spolupraci bylo uvaino mezi lety 1995 - 1999 1,2 mid. ECU. [28]

Ve shodném obdobi (1994 - 1999), jiZ Irslarpalo finakni prostedky ze Strukturalnich
fond, kde bylo celé Uzemi zahrnuto pod Cil 1. Prograramci Cile 1 zahrnoval celkem
9 operanich progran, jejichz celkova investicéinila ténet 8,7 miliardy liber (11 mid.
EUR), z¢ehoz EU pispéla vice nez 4,6 mlid. IRL (5.8 mld. EUR). Od rok®%drsko také
vyuzivalo podporu v ramcitéch Iniciativ Spoléenstvi, kterymi byly ADAPT,
EMPLOYMENT a URBAN. [29]

6.5.1 Komparace obdobi 2000 - 2006, resp. 2004 - 2006

Budeme-li porovnavat obdobi let 2000 - 2006zeme jej UCR rozdlit do dvou fazi. Do
roku 2004 doerpavala progedky z gedvstupnich nastrbja po vstupu do EU dne 1.&v
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na 2004 z&alaCR vyuzivat programy financované ze Strukturalnfmidi. A portvadz se
CR stala¢lenem EU aZ v roce 2004, bylo jeji planovaci obdktdiceno a vztahovalo

se pouze na roky 2004 - 2006.

Predvstupni program Phare se v letech 2000 - 20@Btorial na programy typu struktural-
nich fondi, kde vCR byly ugeny Strukturals postizené oblasti (Severozapad), Zaostava-
jici venkovské oblasti (Jesenik, Bruntal, Sumperk)blast sirstovym potencialem (okre-
sy Olomouc, Progjov, Prerov). Podpora na tyto projektinily 316 mil. EUR.CR vyuZi-
vala rovrez podporu z programu SAPPARD, jenz bytenm k podpte zenéd¢lstvi a roz-
voje venkova. Od roku 2000 az do konce obdobi e 2806 mohl&R z tohoto programu
kaZzdor@né¢ cerpat az 22,063 mil. EUR. K prioritAm pidd zlepSeni konkurenceschopnosti
zenedélstvi, udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a teika pomoc. DalSifedvstupni
pomoc byla realizovana z programu ISPA, ktery sentoval na podporu dopravy a Zivot-
niho prostedi. [28]

Do Irska v obdobi 2000 - 2006 siovala pomoc ve vysi 3,8 mid. EUR ze Strukturalnich
a Kohezniho fondu. V Irsku bylo v tomto obdobi usknoéno celkem 7 Opetaich pro-
grami (3 sektorové, 2 regionalni, program PEACE a jeagtegram pro administraci NDP)
pro regiony spadajici pod Cil 1. Pod tento cil spadelé Uzemi Irska,figemZ region
Southern and Eastern (S&E) byl oprémrk ¢erpani v ramci tzv. ,phasing-outrgchodné-
ho rezimu)“ pod Cilem 1 jen do roku 2005. VeSkevdpora z evropskych fodd3,8 mid.
EUR) byla v Irsku utena pro Cil 1, ficemz se tykala celého Irska. Novou oblasti, ktera
byla finartné¢ podpdena ze Strukturalnich foadbyl mirovy program (PEACE ll). Irsko
dostalo v obdobi 2000 - 2004 z ERDF dodayeh 106 mil. EUR na tento program. Jeli-
koz CR vstoupila do EU az 1. ktna 2004 bylo jeji programové obdobi kraceno ahata
valo se jen na roky 2004 - 2006. VV obdobi 2004 062Bylo vCR v rdmci Cii 1, 2 a 3
politiky hospodéské a socialni soudrznosti EU realizovano celkenprb§rani podporo-
vanych z fond EU, g souhrnné alokaciiiblizné 80 mld. K (cca 2,63 mid. EUR).

V CR se operéni programy spadajici pod Cil 1 tykaly, az na Praechceskych regiof.

Zilo v nich 88,5 % obyvatel a cil pokryval 99,3 %eiiCR. Souhrnn&éastka uéena pro
tento cil¢inila 1,45 mld. EUR. V ramci Cile €R realizovala celkem&b operanich pro-
grami (4 sektorové a jeden regionalni): OP InfrastruktuDP Piimysl a podnikani,

OP Rozvoj lidskych zdrdj OP Rozvoj venkova a multifutiki zengdélstvi a Spoleény
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regionalni operéni program (SROP). Nejvice fin&mich prostedki snfovalo do SROP
v celkové vySi 454,3 mil. EUR. [70]

Region Praha spadal a vyuzival predky jen z Cit 2 a 3. V ramci Cile 2 fungoval jen
jeden regionalni program (Praha) a byl orientovarRevitalizaci a rozvoj #stského pro-
stredi, Vytv&eni podminek budouci prosperity vybraného Uzemieahilickou pomoc.
Celkow na tento program bylo vynaloZeno 71,3 mil. EURalgicky také Cil 3 byl jen
pro Prahu a podporoval rozvoj lidskych zdrojpiicemz na 8 bylo pouzito
58,79 mil. EUR.

Krome Cile 1 ziskalo Irsko v programovacim obdobi 20@006 v ramci Iniciativy spole-
genstvi podporu ve vysi 176 mil. EUR.gabtnilo se vSeclityi Iniciativ, kterymi byly

INTERREG, LEADER+, EQUAL a URBAN. Nejvice prdstlki, celkem 89,3 mil. EUR,
bylo pouzito na iniciativu INTERREG. | ¢R se realizovaly Iniciativy spatenstvi, kon-

krétre INTERREG a EQUAL. Podokinjako v Irsku gipadlo nejvice progedki na inicia-

tivu INTERREG 68,7 mil. EUR. [70]

Srovname-li Cil 1 v Irsku @R maZzeme pozorovat, Ze préwa tento cil se v obdobi 2000
2006 sougtkdila nejétSi podpora obou zemi. U obou zemi se dotykal cel&emi, s vy-
jimkou Prahy. B srovnani Cik 2 a 3 nalezneme rozdily meZR a Irskem. Irska se totiz
tyto cile vibec netykali, zatimco 'R byly oba ukeny pro Gzemi Prahy, kde bydli
cca 11,5 % obyvatel zemDalSi rozdil pak |ze spidtt ve vySi celkové finaéni podpory.

Z vySe popsanychigdodi nelze srovnat absoluttéstky, ale pokud se podivame naizpr
mérované réni sumy, zjistime, Z€R obdrzela tért 1 mld. EUR za rok, zatimco Irsko
jen cca 0,5 mld. EUR. V pmérném ra&nim vyjadeni takCR v tomto obdobi obdrZela

z evropskych fonil dvojnasobek toho, co obdrzelo Irsko.

6.5.2 Komparace obdobi 2007 - 2013

Souwasné programovaci obdobi je v ramci EU charakteéimo mnozstvim zgm. Hlavni

zmenou je, Ze regionalni politika sledujé tile, k jejichZz uskuténéni se pouzivajiit fon-

%8 Komplementarni program opérdch program jednotlivych sektar a spolu s Koheznim fondem zesiluje

jejich dopady na regiony a z#imje se na spot@é rozvojové pdieby regiof.
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dy. Zmeny se pochopitethdotykaji i obou sledovanych zemi jak Irska, takR. Pro Irsko
je v tomto obdobi z prasidki evropskych fondl urcena finakni podpora ve vysi pouhych
900 mil. EUR, zatimco pr@eskou republiku fiblizné 26,69 mid. EUR.

V CR je pro Cil Konvergencefijato 8 tematickych opetaich programi (OP Doprava,
OP Lidské zdroje a zatstnanost, OP Vzdani pro konkurenceschopnost, OP Zivotni pro-
stredi, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvojipavace, OP Technickd pomoc
a Integrovany opetai program), na jejichz realizaci je planovano 31)2ld. EUR
a 7 regionalnich opefmich programi s rozpdtem 4,66 mld. EUR, které se realizuji

ve vSech regionech soudrznosti vyjma Prahy. [70]

Na Cil Regionalni konkurenceschopnost a &tmanost je \CR ureno 0,42 mid. EUR.
Vztahuje se pouze na hlavnisto Praha a v jeho ramci jsou vypracovany dva épéra

programy: OP Praha Konkurenceschopnost a OP Prddgtiailita. [70]

Kromé zmeny v objemu finatini podpory, dochazi vifpac Irska taktéz ke zemée, ktera
se tyka zgazeni jeho dvou regiarNUTS 2 (BMW a S&E) do naystanovenych ail Oba
pro ¢erpani z cile Konvergence (Cil 1). Na tomto stawlopmimo gedeslého ekonomic-
kého uspchu Irska, podil také dvoji rozéhi EU vychodnim sgmem. V rdmci stavajiciho
programového obdobi strukturalnich fdnthk jsou oba irské regiony klasifikovany jako
regiony ,Konkurenceschopnosti a zastnanosti’, piicemz region BMW je oprawm

k vy§Sim finadnim podporam, nebloje oblasti,phasing-in“. V rdmci tohoto cile Irsko
zpracovalo i oper&ni programy. Dva Regionalni OP (jeden pro oblasitis@nd East
a jeden pro oblast Border-Midlands-West) a jederROBvoj lidskych zdraj. Pro tento cil
je k dispozici 750,7 mil. EUR a je podporovan jaERDF, tak i z ESF. Vyuziti prastdki
poskytovanych z ERDF zohl#dje predevsim hospodsgky potenciél jednotlivych oblasti.

Podpora z ESF je pakaena pro celou zemi a sleduje @ity irského trhu prace. [73]

Irsko v sodasném obdobi vyuZiva také podporu z Cile Evropsé&miii spoluprace
(Cil 3), pro ktery je uteno griblizn¢ 150 mil. EUR z fondu ERDF. Tento cil se séedt na
podporu peshranini, nadnarodni a meziregiondlni spoluprace. Irskdppruje celkem
Sest prograrin tfi na arovni geshranini spoluprace &itna nadnarodni Urovni tohoto cile.
V CR na cil Evropské tzemni spolupra¢mada 0,39 mid. EUR a podporu je moZieé-
pat v ramci deviti opetaich program. [70]
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Pri porovnavani Cile Konvergence vidime, Ze 0 se finadni podpora vyrazhzvysila
a Ze hlavntast prostedki CR je ¢erpana a programovana p¥arramci tohoto cile. To je
zpasobeno i tim, Ze je jiz planovana na uplné prograaobobdobi. Naopak vifpadt Ir-
ska jiz prostedky z Cile Konvergence nejs@arpany, nebo irské regiony jiz nesplji

podminky tohoto cile.

DalSi rozdil mezi okma zengmi Ize spaiit ve srovnani Cile Regionalni konkurenceschop-
nost a zargstnanost. Pro Irsko je népi ¢ast finaknich prostedki ze strukturalnich fon-
di EU ¢erpana a programovana pod timto cilem a tyka $deoelzemi. \CR se tento cil

tyka pouze Prahy.

Diky tomu, ZeCR spadéa pod Cil Konvergence, kam pochopitemsiuje nejvice pef¥ni
pomoci, je thrnna sumadena na regionalni politiku v seasném obdobi mnohenétsi,
nez tomu je v Irsku. Naopak celé Irsko je&leacno do Cile Konkurenceschopnost a za-
meéstnanost a proto v jeho ramci ziska cca o poloviftai finartni piispivek od EU nez

CR. Ol zent se také &astni Cile Evropskéa Gizemni spolupréace.

V kontextu komparace celkové vyjednané ficr@rpodpory z fondl EU, je patrné, Ze Irsko
v souasném programovacim obdobi obdrZi jen zlogéekky, kterou zisk&R. Do Ceské
republiky bude totiz téciijblizné tricetindsobek toho, co bude proudit do Irskanfirné
tak kazdy rok satasného programovaciho obddbiR ziska 3,8 mid. EUR z foridEU,
zatimco Irsko pouhych 128,5 mil. EUR. Yepaitu na 1 obyvatele takR obdrzi za toto
sedmileté programové obdokiilgizné 2 543 EUR. K zajimavému zji&ti dojdeme, po-
rovname-li tutoéastku s tim, co Irsko ziskalo, ¥gpaitu na osobu, ve svém nej@spsj-
Sim programovacim obdobi 1989 - 1993 (2 708 IRIca & 736 ECU) z hlediskgerpani

pomoci z fond EU. Zjistime, Zz&eska suma jetplizné o 1 200 EUR na obyvatele nizsi.

6.6 Vyuziti Irskych zkusenosti proCeskou regionalni politiku

V novodobé evropské historii se vyskytuje jen jed&, ktery by byl schopen tak razantn
vejit do djin moderni ekonomie a zapsat se zlatym pismemkdaanickych debnic

a stat se iikladem ¢i trnem v oku) ostatnim stan Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze
se Irsko stal@lenem EU (dive EHS a ES) jiZ i@d vice neZticeti lety, ziskalo za tuto
dlouhou dobu mnoho zkuSenosti jak s regionalniigoli Unie, tak i s jejim fungovanim.

Irsko tyto nabyté zkuSenosti zceladiglirasilo ve svij prosgEch.
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Irsk& ekonomika v poslednickkolika letech, je&t pred gichodem celositové hospoda
ské krize, fungovala az netfitelné dokre. Realny pimérny rocni nist HDP jiz od poatku
90. let 20. stoleti i@sahoval pmmeérny rast v EU. Irsko se stalo praygodobré nejusgs-
n¢jSim pripadem v procesu evropskeé integrace a ve vyuzB&tiokturalni fond a Kohez-
niho fondu EU. Proto takéipahuje pozornostady uznavanych odbornik laické veej-
nosti. Z toho dvodu se logicky nabizi pohled na mozné vyuZitivickkzkuSenosti v pod-
minkachCeské republiky. Dale se tedy pokusim formulovéteré Irskem ossdéené po-

stupy, které vedly k jeho ojedilému Gsgchu a mohly by byt vyuZzity i €R.

Mezi hlavni giciny irského Uspchu Ize povazovat efektivni vyuzittipna ze struktural-
nich fondi EU v uenych prioritnich sektorech, jez odrazely zejmémak8eny stav infra-
struktury, nizkou konkurenceschopnost produktivréke&toru a vysokou miru nezast

nanosti.

T

rovat ostatnim, musi k tomu disponovajakkou komparativni vyhodou, kterou seélenstat
flexibilni, vzdlana a kvalifikovana pracovni silaniaz na vzdlani a vzélanou pracovni
silu a zejména pak vysokoskolské &Adani v modernich technicka@dnich smdrech se
v pribéhu let ukazal jako kiovy. V dnesni dobinformaini spol€nosti je totiz kvalifiko-
vané pracovni sila absolutni nezbytnosti. \é&ivpodpde wdy a vyzkumu modernich
odwtvi bych tedy vidl jednu z moznosti vyuziti irskych zkuSenosti. Ro@me-li podil
vysokoskolsky vzélanych osob \CR s ostatnimi zetimi, zejména pak $mi na zapad od
¢eskych hranic, zjistime, Ze je u nas po&hto osob vyraznnizsi. Navic jsou ¥eském
vysokém Skolstvi nedosté&t®@ zastoupeny moderni technické&yn coz se pak negatign
projevuje nap pii rozhodovani potencialnich zahramich investoi v téchto odwtvich

o (ne)lokalizaci jejich podnikdo CR.

Nemért vyznamny vliv na irsky hospotkky zazrak rdly také gimé zahrarini investice,

v jejichZ gilivu bylo Irsko nadmiru Usfné. Na tomto Usphu se podepsala zejména pro-
investini daiova politika irskych vlad. Irsku se vigehu 80. let, i pes pordrné vysokou
miru zdagni (45 % z pijmu PO v roce 1980), nefi® bojovat s rostoucimi schodky roz-
poctu a stale $tSim zadluzovanim zemNa konci 80. let se tak irska vlada rozhodlag v t
dok, k revolwnimu kroku a snizila daz prijmu pravnickych osob az na Urav&0 %

v podporovanych odsvich. Od této doby zaly do Irska proudit ohromné zahrémi in-
vestice, schodky rozgtu byly prebytkové a mira zadluzeni klesla az na 33 % HDfmza
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co v roce 1987 to bylo cca 125 %<t¥ina investic se koncentrovala do modernichébdv
jako jsou informani technologie, elektronicky, farmaceuticky a chejiprimysl a po-
chazela z USA. Na irském vzoru tak Ize pozorovatj & nizkym d&ovym zatizenim je
mozné dosahovat vyrovnanye¢hpiebytkovych rozpéta. V této souvislosti si neodpustim
poznamku k satasnému trendu v zadluZzovdDR, kdy tak trochu opakujeme chyby Irska
v obdobi do roku 1987, kdy ies porgrné vysoké dad nejsme schopni snizovat zadluzeni
zen®. Jsem toho nazoru, Ze ofmati v podob snizeni da#z @ijmu pravnickych osob, by
mohlo vést k podobnému dopadudeskou ekonomiku jako tomu bylo ¥ipad: Irska. Je
piitom jedno, zda by se jednalo o plosné snizené darzisku nebo jen v podporovanych
odwtvich (ICT, chemicky, farmaceuticky, elektrotectkyigprimysl a navazujici a fingni
sluzby). Jist by doslo k pilakani investol a naslednému oziveni podnikatelského sektoru.
V CR tomu v3ak brani neochotaneschopnost politickychipdstaviteh se nasemkoliv
dohodnout. [28] [77]

Zmirgny priliv zahranénich investic by vSak nebyl mozny bez kvalitni @sfruktury.
Z toho divodu, také jiz od vstupu Irska do EU proudily neenfshartni prostedky (statni
i evropské) do rozvoje infrastruktury, zejména tprdvni. Toto si samaejme uvédomo-
valy i vdechny dosavadiéské vlady. VCR bylo vypracovano dkolik projekii souviseji-
cich s rozvojem dopravni infrastruktugeskym problémenti specifikem v3ak je to, Ze
dochéazi ke zrimému pedraZzovanidchto projekit a nasledé pak k nedostatku fingnich

prostedki na jejich realizaci. [28]

DalSi inspiraci z irskych zkuSenosti Ize naléztinap vytvéeni a zpistupiovani zvlast-
nich hospodi&kych zén, kdy potencialnim invesian jsou v ptimyslovych parcich k dis-
pozici gipravené tovarny a kancéské budovy. K tomu jesinto potencialnim investom
nabidnuta bezplatnd pomoc a poradenstvjepnani s finatnimi institucemi, pomocip
vybéru, pijimani a Skoleni zadstnand a pravni poradenstvi. ¥R by k tomu bylo mozné

vyuzit zejména byvalych pmyslovych zén.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 112

ZAVER

V novodobych evropskychéfindch nenalezneme jiny stat, nez v této praci nkang Ir-
sko, ktery by zanechal tak vyznamnou stopu v ekacloyoh powkach a stal se vzorem
pro dalsi staty EWi trnem v oku pro jiné. Irsko za dobu svého vicé tieetiletéhoclen-

stvi v EU ziskalo mnoho zkuSenosti jak s regiongdiitikou EU, tak i s fungovanim Unie

samotné. Irsko tyto nabyté zkuSenosti zceld jstctilo ve swij prosgch.

V Irsku je regionalni politika od @atku Uzce provazana s celostatni hosgsiaal politi-
kou a je zasadnimipdpokladem k vyvazenému a udrzitelnému regionalrmomuoji. Nez
se Irsko stal@élenem Evropské unie, muselo se s regionalnimi praplvyrovnavat samo.
K tomu v 50. letech 20. stol. vytiito statni agenturu na podporuipryslu (IDA) a fijalo
zakon o tzv. ,Nerozvinutych oblastech”, na jehokla& byly poskytovany granty a po-
bidky na zvySeni zagstnanosti v pimyslu na zapatirska. Toto byly po dlouhou dobu

hlavni nastroje irské regionalni politiky.

Irsko bylo fged vstupem do EU statem, ktery se vyealigil od jinych zdpadoevropskych
stat. Irsko bylo velmi konzervativni a ndboZensky ots@nou zemi sipvahou venkov-
ského obyvatelstva. Rdb k nejchudSim zemim v Evrép ekonomikou vysoce zavislou
na zenddélstvi a hospod&tvi bylo navic sila svazano s Velkou Britanii. Irské hospbda
stvi proslo po vstupu do EU (1973) vyznamndengnou, zfisobenou zejména odstian
nim prekazek v zahratinim obchod a bezprogednimcerpanim transférz rozp@tu EU.
Zacatek 70. let se nesl ve znameni ekonomické pragpenSak pichod celoevropské
recese v roce 1974 se dotknul také Irska. KeéngndosSlo az s fijetim Jednotného evrop-
ského aktu. Jednotny vhii trh miZzeme povaZzovat za jeden z nagkitéjSich faktofi ve
vyvoji irské ekonomiky. Bnesl totiz hlubSi integraci a zatraktimi zeng pro zahrarini
investory. Irsky piklad také naznaije, jaky vyznam na hospad&y rozvoj zemt méa kon-
solidace veejnych rozpéti. K nastartovani ekonomickéhastu totiz doSlo az po prove-
deni zmigné konsolidace statnich financi v letech 1986 -7198r. 1988 pak byla prove-
dena také vyznamna reforma regionalni politiky EUssejici s havySenim objemu finan-

ci a zavedenim programovani.

Devadesata léta 20. stol. Ize nazvat fiejpvéjSim obdobim v historii Irska. Hospadévi
rostlo nejrychleji v Evrop a diky tomu si Irsko vyslouZilo ozéeni ,Keltsky tygr‘. Od
roku 1990 do roku 1998 ekonomika vzrostla o rekamdrrO % a ukazatel HDP na osobu
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se zvysil z fivodnich 64,2 % v roce 1973 aZ na 106,2 % na kaiai 1998, a to vSeip

sowasném zachovani nizké Ur@vnflace a snizovani nezastnanosti.

V souwasnosti pat Irsko mezi zer s nejvysSim HDP na osobu v EU. DosaZeni takového
rastu lze pirknout pisobeni Bkolika vyznamnych faktdr sowasre. Mezi ré patilo efek-
tivni vyuziti strukturalnich fonal vladni politika orientovana naifakani investoi v ob-
lastech moderniho pmyslu a sluzeb, rostouci et vysokoSkolsky vzilanych a kvalifi-
kovanych pracovnich sil, socialni dohoda omezujisi mezd, rozsahly export modernich

technologii a také silnyist domaci poptavky.

Od svého vstupu aZz do s@snosti se Irsko podilelo na vSech dosavadnichrgmomyacich
obdobich Evropské unie. Ve vSech bylo velmi&dsig, nebt irské vlady i spolénost po-
chopily dilezitost &innéhocerpani pomoci z evropskych faind regionalni politika Irska
se tak ztotoiovala s tou unijni. V saiasné dob probihd programovaci obdobi 2007 -
2013, ve kterém Irsko dostava z evropskych fojah zlomek toho, co obdrzelo v minu-

lych programovych obdobich.

Ceska republika by se mohla nechat Irskem inspiroagtiklad ve &tSi podpee wdy

a vyzkumu ¢i vysokoSkolské vzé&lanosti v modernich odwich, dale snizenim dan
z piéijmu pravnickych osob a s ni souvisejiciilgkanim investat, zlepSovanim infra-
strukturni vybavenosti, taktéz iggtupiovanim péimyslovych zén a pomoci se zasidlenim

potencialnim investam v €chto zénach.
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PRILOHA P lll: PROGRAMY V RAMCI PRIORIT NDP 2007 - 20 13

PRIORITY AND PROGRAMME LEVEL

2007- 2013 TOTAL

Programmes under the Economic Infrastructure Priority €m
(Current Prices)
Transport 32,914
Energy 8,526
Environmental Services 5,772
Communications and Broadband 435
Govt. Infrastructure Programme 1,413
Development Contributions* 2,100
Unallocated capital reserve** 3,500
Total for the Economic Infrastructure Priority 54,660
Programmes under the Enterprise, Science and Innovatio n Priority
Science, Technology & Innovation 6,112
Enterprise Development 3,323
Tourism Development 800
Agriculture & Food 8,028
Rural Social & Economic Development 844
Gaeltacht & Islands Development 457
Marine and Coastal Communities 442
Total for the Enterprise, Science and Innovation Prior ity 20,006
Programmes under the Human Capital Priority
Training & Skills Development 7,718
Schools Modernisation and Development 5,061
Higher Education 13,017
Total for the Human Capital Priority 25,796
Programmes under the Social Infrastructure Priority
Housing 21,214
Health infrastructure 4,970
Justice 2,346
Sports, Culture, Heritage and Community Infrastructure 3,631
Unallocated capital reserve 1,450
Total for Social Infrastructure Priority 33,612
Programmes under the Social Inclusion Priority
Children Programme 12,290
Working Age — Education 4,201
Working Age — Social & Economic Participation 1,160
Working Age — Justice 300
Older People 9,725
People with Disabilities 19,250
Local & Community Development 1,862
Horizontal Programme 848
Total for the Social Inclusion Priority 49,636
Total for NDP 2007-2013 183,709
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PRILOHA P IV: ROZD ELENi PROSTREDK U ERDF A ESF DLE
TEMAT OPERA CNiCH PROGRAM U

European Regional Development
Fund 2007-13

. Energy 10.1%
Enwironmental protection 2nd risk prevention 6.5%
. Information society 9.6%
Research and technological development (RETD),
nnovation and entreprengurship 41.7%
Technical assistance 1.4%
Transport 1.0%
. Urban and rural regeneration 22.6%

European Social Fund 2007-13

- fmproving access tvemployment and sustzinability  6.3%

fmproving human czpital 56.6%

. Im proving the social inclusion of less-favoured persons 28,6%

. Increasing the adaptzbility of workers and firms,
enterprises and entrepreneurs 7.6%

Technical assistance 0.8%

[6]





