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Uvod

Prispévek na péci je penézitd mésicné se opakujici davka socialni péce poskytovana
osobam, které jsou z divodu svého dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zavislé na
pomoci jinych fyzickych osob. Jeho platné pravni Uprava je obsaZzena v zakoné ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach. Prispévek na péci — obsaZzeny v tomto zdkoné — je také vysledkem
dlouholetych sport ministerstva prace a socialnich véci s raznymi skupinami, zejmeéna
Narodni radou zdravotné postizenych CR, které se snaZila ziskat vliv na rozdélovani penéz
v socialnich sluzbach. Zdravotné postizeni a dalSi osoby — zejména seniofi, kteti jsou zavisli
na pomoci jiného ¢loveka, ziskaji podle zakona o socidlnich sluzbach piispévek na péci,
ktery mohou vyuzit tak, Ze jej bud’ poskytnou svym piibuznym, ktefi o né pecéuji, nebo si
jeho prostiednictvim zaplati vybranou sociélni sluzbu. VVznikem ptispévku na péci k 1.1.2007
tak postupné zanikly nekteré dosavadni socialni davky - napt. zvySeni dichodu pro
bezmocnost a prispévek pii péci o osobu blizkou.

Téma prispévku na péci jsem si vybrala predevSim z praktického davodu. Pracuji jako
socialni pracovnice na Magistratu mésta Brna a provadim agendu tykajici se prispévku na
péci v podstaté od jeho vzniku, tj. od 1. 1. 2007. Od tohoto data proSel ptispévek na péci
mnohymi novelizacemi az do své dneSni podoby. Do budoucna se dal3i novelizace zakona
jests planuji, tudiz Ize ocekéavat dalsi zmény. Zadateli o piispévek na péci a opravnénymi
osobami, které piispévek na peci pobiraji, jsou seniofi, télesné ¢i mentalné postiZzeni obcané,
nezletilé postizené déti, osoby s psychiatrickym postizenim nebo osoby s kombinovanym
smyslovym postiZzenim.

Na tomto misté bych se snaZila ptibliZit teoretickou souvislost piispévku na péci se
socialni pedagogikou jako veédni disciplinou. Na tuto souvislost se musime dle mého nazoru
divat z Uhlu pojeti socialni pedagogiky. Socialni pedagogiku muZeme chépat v ur¢itém
smyslu jako obor, ktery se zabyva praktickou oblasti lidského Zivota, soustteduje se na
pomoc lidem v jejich béZném Zivot¢ a hleda cesty, jak poskytnout podporu tém prislusnikim
spole¢nosti, ktefi pomoc a podporu potiebuji. Problematika socidlni pedagogiky se tykéa celé
populace, nikoliv jen urgité ¢asti spolecnosti. Profesor Kraus ve své knize Clovek, prostredi,
vychova uvadi myslenku, Ze sociélni pedagogika by méla vytvaiet soulad mezi potiebami
jedinci a potiebami spole¢nosti, tj. prispivat k optimalnimu zptsobu Zivota v dané dobé

a vdanych spolecenskych podminkdch. Na zaklad¢ této myslenky se domnivam, Ze



prispévek na péci v sobé urcity potencial nadéje na ovlivnéni kvality Zivota osob, které jsou
svym konkrétnim postizenim znevyhodnéné vaci spole¢nosti, ma a mohl by témto osobam
také pomoci se 0 néco vétSi meérou do Zivota spolec¢nosti znovu zaélenit.

Jako cil své bakaléaiské prace jsem si stanovila piibliZit ¢tenairam problematiku piispévku
na péci a zjistit, jaké jsou moznosti jeho vyuziti, popiipadé zneuZiti v praxi.

V Gvodni kapitole se nejprve zaméiim na historicky vyvoj sociélnich sluzeb. Nésledné
podam strucny prehled pravni Gpravy socialnich sluzeb v Ceské republice od roku 1989 do
1. 1. 2007, kde nastinim mimo jiné i hlavni principy dtvodové zpravy k zakonu o sociélnich
sluzbéach. V dalsi kapitole stru¢né objasnim pojem socialni stat a jeho typy. Pro zajimavost
zminim i pravni Upravu a systém socialnich sluzeb v Dansku, cozZ je stat, ktery uplatiuje
skandinavsky model socialniho statu a fadi se v soucasné dobé na Spici svétového vyvoje
v oblasti socidlnich sluzeb. Pokracovat budu Bilou knihou o sociélnich sluzbach, kde
vymezim hlavni principy a cile v oblasti socidlnich sluzeb. Za dulezité povaZuji vyjmenovat
i druhy sociélnich sluzeb, které jsou definovany v zakoné o sociélnich sluzbéach, nebot
k jejich zaplaceni je ptispévek na péci ideove urcen. Pro podani komplexniho pohledu na
problematiku prispévku na péci slouzi i kapitola o socidlnich davkach a sluzbach socialni
péce, které byly zruSené k datu u¢innosti nového zdkona o socialnich sluzbach. Nezbytna je
i kapitola o financovéani socialnich sluzeb u nas. Zavérem bakalaiské prace bude
prezentovana obséahla kapitola pojednavajici o problematice prispévku na péci podle aktualni
platné pravni Gpravy. Kapitola Prabéh spravniho fizeni prispévku na péci v praxi bude
uvedena pred vybranymi piipadovymi studiemi z praxe, aby byl ¢&tenéfi prace nejprve
objasnén postup spravniho tizeni, ktery socialni pracovnice na Ufadé vykonava.

V posledni kapitole bude na péti konkrétnich piipadovych studiich — kasuistikach
doloZeno, jak je prispévek na péci v praxi vyuZivan, ¢imz bude prakticky spInén cil meé

bakalai'ské prace.



1 Socialni sluzby v kontextu historického vyvoje

Poéatky chudinské péée

Problém chudinského obyvatelstva byl jiz od dob starovéku predmétem zajmu panovnika.
Ve starém Rimé& se problém chudoby tesil v okamZiku, kdy se stal spole¢enskou hrozbou,
a to podle zasady ,,chléb a hry“ (nejchudSim se rozdaval chléb a byl jim povolen ptistup na
zabavy urcené pouze pro bohaté).

V obdobi raného stredovéku bylo prijato kiestanstvi jako statni naboZenstvi a ztidily se
cirkve. S prijetim kiestanstvi se zacala uplatiiovat ndboZenska ptikdzani pomoci chudym,
poskytovani almuzen a konani milosrdnych skutki.

Klastery spolu s farnostmi predstavovaly prvni instituce, které poskytovaly dlouhodobou

pomoc a péci chudym.

Pocatky jednotné politiky statu

»,Na nasem Gzemi byla represivni opateni vac¢i chudym lidem poprvé upravena v risskem
policejnim fadu Ferdinanda I. z roku 1552. Ve stejném duchu se u nés pozdgji vydavala dalsi
natrizeni proti Zebrot¢ a o postrku, napi. nafizeni Marie Terezie ,Bettler-, Schub- und
Verpflegsordnung“ z roku 1754.*
dekrety Josefa Il. z let 1782-1786, ve kterych bylo doporu¢ovano ztizovat farni chudinské
Ustavy. Zakladaly se i utulky pro chudé.

»-Na pielomu 16. a 17. stoleti vydala anglickd kralovna Alzbéta I. své prvni chudinské
zakony. Tyto pravni piedpisy (Kodex chudych z roku 1597 a Chudinsky zékonik z roku
1601) ukladaly obcim povinnost pomahat svym praceneschopnym chudym a piedstavovaly
dulezity meznik ve vyvoji chudinské péce.*?

Se vznikem centralizovanych evropskych statu se zacala centralizovat i politika statu vici

chudym.

! Matousek, O.: Socilnf sluzby. Praha: Portél, 2007. s. 19.
2 Matousek, O.: Sociélnf sluzby. Praha: Portél, 2007. s. 20.



Na pielomu 18. a 19. stoleti vznikala velkd zatizeni, jejichz Kklientela byla jiZ
diferencovana — napft. sirot¢ince (pro opusténé déti), blazince (pro osoby trpici duSevni
nemoci), starobince (pro staré lidi), chudobince (pro osoby nemajetné) a jiné. Az do této
doby byli vSichni tito lidé umistovani spole¢né v jednom zafizeni. V této dobé vznikla
tradice Ustavni péce jako jedna z hlavnich mozZnosti, jak teSit vaZzné socialni problémy

jednotlivce.

Socialni sluzby a domovské pravo

Verejnd chudinskd péce byla na naSem Gzemi pravné upravena v poloviné 19. stoleti.
Jejim hlavnim poskytovatelem zustala obec, kterd& méla historickou tradici. V souvislosti
s vyvojem v okolnich zemich se postupné zavadél institut domovského préava.

,Domovské pravo bylo zavedeno jako soubor prav a povinnosti, jez vyplyvaly z pravniho
vztahu mezi prislusnikem obce, ktery mél vaci obci domovské prévo, a obci samotnou.
V naSem prozatimnim obecnim ztizeni ¢. 170/1849 t. z. byl v tomto duchu zakotven pravni
narok prislusniki obce na ,,zaopatieni podle dokazané potieby” (8 22). Obecni zakon
¢. 18/1862 . z. pak v ramci samostatnych pasobnosti obce stanovil rovnéz povinnost obce
pecovati o chudé a obecni Gstavy dobroginné*.«®

Provadécimi zakony k vyse citovanému obecnimu zakonu se v Rakousko-Uhersku staly
zakon ¢. 105/1883 t. z. , 0 domovském pravu a chudinsky zakon ¢. 59/1868 ¢es. z. z. Tyto
pravni piedpisy pozdgji pievzal pravni fad Ceskoslovenské republiky zakonem &. 11/1918
Sh. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského. Domovské pravo ve své podstaté
znamenalo pravo v obci pobyvat a narokovat si zaopatieni v piipadé chudoby. Toto pravo

mél ceskoslovensky ob&an pouze v jedné obci.*

Nové iniciativy cirkve

V souvislosti s reformami statni sféry v 19. stoleti zacaly vznikat na puadé cirkve
vyznamné iniciativy — napf. anglicka Charity Organization Society (COS), zaloZena roku

1869 reverendem Thomasem Chalmersem. Clenové této organizace navstévovali chudé

3 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 21
* tamtéz



v jejich domovech, kde spojovali duchovni pasobeni na tyto osoby spolu s pfimou materialni
pomoci. V Londyné bylo pozdéji zaloZzeno komunitni centrum (jehoZ zakladatelem byl
Samuel Barnett) — tzv. Toynbee Hall. Toto centrum Ize povazovat za piredchtdce dnednich
obc¢anskych poraden. Na prelomu 19. a 20. stoleti vznikaly dalSi cirkevni a jiné organizace,
které se orientovaly na préci s mladezi — napi. Salesianskd kongregace, YMCA, YWCA,

Skaut. Tyto organizace dodnes ptisobi.’

Podoba chudinské péée na prelomu 19. a 20. stoleti

.Po vzniku Ceskoslovenské republiky vroce 1918 do3lo ktzv. recepci rakousko-
uherského préva, tedy k pievzeti velkého mnozstvi rakousko-uherskych predpisa do pravniho
tadu CSR. Doslo k tomu tzv. recepénim zakonem (zakon ¢&. 11/1918 Sb. z. a n., o z¥izeni
samostatného statu Geskoslovenského).*

Chudinska péce byla statem poskytovana az jako krajni moznost pomoci potiebnym. Jako
prvni instituce, kterd méla péci o chudého a nezaopatreného ¢loveéka zajistit, byla rodina.
KdyZz nemohla dostate¢né pomoci rodina, mél byt potiebny zaopatien jinym systémem -
napiiklad ze strany spolkt nebo fondd. Pokud ¢lovék vSsak nemohl byt zabezpecen ani
z téchto zdroju, zacala vznikat povinnost organt obce, okresu nebo zemé tuto péci
0 potiebného zajistit. Odpovédnost byla tedy chapana jako vySe zminéna posloupnost
s primarni tulohou rodiny.

Chudinska podpora se rozliSovala na pravidelnou, piechodnou a s naturaliemi. Vysi
a zpasob zaopatieni urcovaly obce, které také rozhodovaly o poskytnuti Ustavni socidlni

sluzby.

Socialni sluzby v mezivaleéném obdobi

Nejcastéjsi formou socialni sluzby, kterd byla poskytovana za prvni republiky, byla

ustavni péce (nejproslavengjsi Ustavni zatizeni u nas byly Masarykovy domovy). Dobrog¢inné

spolky a humanitarni organizace provozovaly tzv. vyvarovny.

S Matoudek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 22.
6 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 23.
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V obdobi prvni republiky doSlo k neoby¢ejnému rozmachu dobrovolné socialni péce.
Nejvyznamngjsi dobrovolné spolky v Ceskoslovensku byly predevsim Spole¢nost Cs.
Cerveného kiize, organizace Okresnich pé¢i o mladez, Masarykova liga proti tuberkulose.
Toto obdobi bylo rovnéz dobou rozvoje specializovanych poradenskych sluzeb. Pied druhou
svétovou valkou u nas existovaly poradny pro volbu povolani, pro duSevni zdravi, méstské
socialni poradny, poradny pro ,uchylné déti“, poradny pro matky s détmi, tuberkul6zni

poradny a venerické poradny (tj. poradny pro pohlavni choroby).’

Socialni sluzby v kontextu socialniho statu

V roce 1948 vyhlasila OSN dustojnost lidského Zivota jako cil socidlni politiky kazdeho
statu i globalniho spolecenstvi.

V 60. letech 20. stoleti zacala vznikat vina kritiky Ustavni formy péce a objevovala se
tendence hledat vac¢i ni nové alternativy. Vznikaji terapeutické komunity, které nabizeji
intenzivni terapii. Jeji klienti dostavaji ur¢itou miru odpovédnosti za své chovani a stavaji se
tak aktivnimi Gcastniky procesu dosaZzeni zmény, kterou si stanovili za svaj cil. Existuji
i 16¢ebné komunity, které se zaméiuji na osoby zavislé na navykovych latkach a na osoby
trpici duSevni poruchou. Dale vznikaji staciondie a komunitni centra. Rozvijeji se i terénni
sluzby. Vypracovavaji a upravuji se preventivni a terapeutické programy, které se zamétuji
na nejohrozenéjsi skupiny (napt. na déti z nefunkenich rodin, rizikovou mladez, uZivatele
drog, osoby provozujici prostituci, osoby propusténé z vykonu trestu, obéti trestnych ¢ina
apod.). Nektefi klienti mohou vyuzit i zvl&stni typ socialni sluzby — chranéné nebo
podporované bydleni, chranéné nebo podporované zaméstnavani. Vznikd model osobni
asistence, ktery se uplatiuje zejména u osob s mentalnim ¢i télesnym postizenim. Rozvoj
nastava v oblasti svépomocnych skupin a center.

Zakladni socialni poradenstvi poskytuji nestatni organizace, ale taktéZz obecni Grady.
Specializované poradny se buduji vétSinou pro Sirokou Skalu cilovych skupin. Do
nabizenych poradenskych programa jsou zapojovani socialni pracovnici, dobrovolnici,

specialisté z riiznych oborii nebo zastupci mistnich komunit.®

! Matoudek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 25.
8 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 26-27
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Socialni sluzby v tzv. socialistickém staté

Vyvoj socialni politiky a systému socialni ochrany do druhé svétové valky kopiroval
v naSem staté v podstaté vyvoj evropsky. V mnohém byl na Spici — napriklad ¢eska socialni
Skola vychovavala mnoho S3pickovych odbornikt, ktefi pusobili i v zahrani¢i a svym
zptsobem ovlivnili i vyvoj celych socialnich systémt. Po druhé svétové valce viak byla
zapadni orientace prerusena.

Komunisticky rezim zménil koncepci socialniho zabezpeceni. V roce 1948 byl zruen
institut domovského prava a soucasné byl nahrazen institutem ¢eskoslovenského obc¢anstvi.
Timto zékonem se o znevyhodné&né obgany zadal starat stat.”

Jednotny systém socialniho zabezpecéeni piinesl az zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni, kdy byla veSkera socialni péce o obc¢any prevedena na stat a jeho organy.
Vyjimku tvorilo zaopatieni Gstavni. Ustavy socialni péce mohly byt napiiklad ziizeny,
provozovany a udrzovany také dobrovolnymi organizacemi, cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi. Nad jejich fungovanim byl vykonavan dozor Statniho Uiadu socialniho
zabezpeceni, z ¢ehoz vyplyva, Ze vykon socialni péce byl v podstaté kompletné preveden na
stat. Cirkevni Ustavy a rtizné nestatni Ustavy byly postupné ruseny nebo byly prevedeny do
rukou statu.

,V tomto obdobi lze spatrovat pocatek situace, jez do urc¢ité miry pietrvava do
soucasnosti. Stat svéril socidlni sluzby do pece nékolika riznych ministerstev a ta pfi
faktickem teSeni konkrétnich pripadt uplatnovala nestejna pravidla. Tento stav byva nazyvan

_rezortismus*.1°

V roce 1964, byl prijat novy pravni predpis — zakon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. Jeho pata ¢ast nese ndzev Sluzby socialniho zabezpecéeni. Sluzby mély byt
poskytovany piedevSim ob¢anam, ktefi potiebuji pomoc spolecnosti  k prekonédni
neptiznivych Zivotnich poméra. Pojem sluzby v sobé zahrnoval i penéZité davky. Vice
uprednostnovana vSak byla pomoc ze strany rodiny a poskytovani vécnych davek pied
penéZitymi davkami socialni péce.

»Socialni péce se poskytovala obc¢anim se zménénou pracovni schopnosti, obéanum téZce
poSkozenym na zdravi a starym obc¢anam. Nové byl zaveden pojem ,,ob¢ané, ktefi potrebuji
zvlastni pomoc*, tedy takovi, kdo se piechodné ocitli nebo Ziji v mimoradné obtiznych

Zivotnich pomérech. Ob¢anim se zménénou pracovni schopnosti stat zajiStoval pracovni

% zékon ¢ 174/1948 Sh., o zruSeni domovského prava
10 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 28.
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uplatnéni i pracovni rehabilitaci. V dobé jejich ptipravy pro povolani i pied umisténim do
zaméstnani pak témto obcanim bylo poskytovano hmotné zabezpegeni.“!

Statni Grad socidlniho zabezpeceni vykonaval fidici kontrolu. Vlastni ¢innost v oblasti
socialni péce vykonavaly narodni vybory, kde mohly byt téZ ztizeny tzv. komise socialniho
zabezpeceni.

V tehdejsim Ceskoslovensku doslo v dasledku politickych a nasledng Gstavné-pravnich
zmeén ke vzniku federativniho usporddani statt a k rozdéleni kompetenci mezi federaci
a republiky. Délba kompetenci v oblasti prace, mezd a socialni politiky byla svéiena do
spole¢né pusobnosti federace a obou republik.

»,Na zakon ¢. 101/1964 Sh. navazal zékon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni.
Socialni péce byla zakotvena v ¢asti ¢tvrté citovaného zakona. Ustanoveni § 80 vymezovalo
pojem socialni péce témek shodné s dosud platnou pravni Gpravou.“*

Tento zakon zavadi péci o spole¢ensky nepiizpusobené ob¢any. To se v praxi projevovalo
povinnosti zaméstnavatele prijmout do prace takového obcana, kterého k prijeti doporucil
narodni vybor, a povinnosti pomahat mu zaradit se do fadného Zivota. Tento postup
prakticky znamenal napravu ,,nevyhovujicich“ jedinct prostrednictvim zaméstnani.

Nésledujicim pravnim piedpisem, ktery upravuje socidlni zabezpeceni i socialni péci
dosud, je platny zakon ¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabezpeceni.

V osmdesatych letech 20. stoleti vznikaji pti velkych pramyslovych podnicich tzv. odbory
péce 0 pracujici (zabezpecuji pé¢i o mladistvé zaméstnance, Zzeny s malymi détmi, svobodné
matky...). Zaméstnavani jsou i zaméstnanci, kteti se snazi o pievychovu absentéru,
fluktuanti, alkoholika apod. Pracovné zarazovani a socidlnimi pracovnicemi vedeni jsou
i lidé propusténi z vykonu trestu a ,,ob¢ané cikanského pavodu“ (= tehdejsi oficialni termin
pro Romy). Pro osoby v dichodovém véku jsou zakladany kluby duchodci, organizovany
razné kurzy apod. Jednd se v podstaté o systém socidlnich sluzeb poskytovanych
zaméstnavatelem jako péc¢i svym zaméstnancam. Neékteré typy sluzeb, napi. terapeutické
komunity, se u nas ale zavadély s obtiZzemi.

V Sedesatych letech 20. stoleti dochéazi krozSiteni pecovatelské sluzby, vznikaji
stacionaie pro seniory (tzv. domovinky) a ojedinéle i pro osoby s psychiatrickymi obtizemi
(denni sanatoria), podporovany jsou mistni kluby dachodci. Vznika i sit manzelskych
poraden, které se pozdéji zacaly zamérovat i na vybér vhodnych Zadatelt k osvojeni a adopci

ditéte. Déle se objevuji i linky davéry — obvykle ziizeny pii psychiatrickych lé¢ebnach.

1 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 28-29.
12 Matousdek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 29.
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Ustavni zatizeni viak méla primarni postaveni. Typicky byl nedostatecny respekt ke
klientaim, mnohdy zde byly i Spatné hygienické podminky a vyjimkou nebylo ani

ubytovavani klientd v mnohaliZzkovych pokojich.

2 Pravni Gprava socialnich sluzeb v Ceské republice
od roku 1989 do 1. 1. 2007

2.1 Transformaéni obdobi Ceskoslovenské federativni republiky
(rok 1989 — 1992)

Po roce 1989 nastaly v naSi republice z&sadni zmény v oblasti politické, ekonomické
a socialni.

Priprava sociélni reformy se rozbéhla v podstaté od okamZiku, kdy byla v prosinci 1989
jmenovana vlada narodni dohody. Federalnim ministrem préace a sociélnich véci byl v té dob¢
Petr Miller, ktery byl jednou z vedoucich osobnosti Charty 77. Jeho ndméstkem se stal Igor
Tomes, ktery byl, vzhledem ke svym zkuSenostem ze zdpadnich zemi, $éfem ministerského
tymu povéreného pripravou nového zakonodarstvi a duchovnim otcem socialni reformy.
V ¢ervnu 1990 prijala a predlozila federalni vlada parlamentu ke schvaleni scénai socialni
reformy. Zde byly vytyceny zékladni obrysy programu spolecenské transformace a cile, které
mély byt spInény do piistich voleb konajicich se v roce 1992.*

Scénér socialni reformy lze oznacit jako jakysi program postupu reforem v jednotlivych
séstech ceskoslovenského systému socialni ochrany.™* Odvolaval se na socialni spravedinost
a ochranu slabych a prace neschopnych osob. Jako jeden z nejblizSich Ukola socialni reformy
scénér stanovil vybudovani konceptu tzv. zachranné sociélni sit¢ ve prospéch ohrozenych
spole¢enskych skupin. Predpokladala se tudiz reforma celého systému socialni péce a jeho
pretvoreni v moderni systém socialni pomoci. Tim byl minén mimo jiné i systém podpory
minimalnich ptijmu lidi, slouzici k tomu, aby byly odstran¢ny ¢i alesponi zmirnény negativni

socialni dusledky transformacniho obdobi.

13 Rys, V.: Ceské socialni reforma. Praha: Karolinum, 2003. s. 26-27.
14 srovnej: Matou$ek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 30
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Z cilu, které byly scénarem socialni reformy stanoveny, byl splnén pouze jeden — v roce
1991 byly prijaty dva zékony — zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu a zakon
¢. 482/1991 Sh., o sociélni potiebnosti. Témito zdkony byl podloZen cileny systém zachranné
sociélni site.®

Svoboda v rozhodovani vedla obcany Slovenské republiky k Gsili o vytvoteni
samostatného statu. Prakticky od roku 1990 dochédzelo mezi narodnimi vlddami i parlamenty
k neshodam. 1. ledna 1993 se Ceskoslovenska federativni republika rozpadla na dva

samostatné staty — Ceskou republiku a Slovenskou republiku.®

2.2 Systém socialni péée a socialnich sluZeb v Ceské republice
do 1. 1. 2007

V podstaté od pocatku devadesatych let 20. stoleti upozoriovala odborna verejnost na
nutnost zmény celého systému socialni péce. Jednalo se predevSim o dosavadni pravni
Upravu socialnich sluzeb, kdy byl v obdobi vlady komunistické strany do naSeho pravniho
systému zcela prevzat tzv. sovétsky model sociadlniho zabezpecéeni. Ten se vyznacoval
predevsim tim, Ze stat mél od roku 1956 plnou kompetenci k poskytovani sociélnich sluzeb.

,»V padesatych letech byl vytvoien jednotny systém socialniho zabezpeceni, v jehoZ ramci
byla upravena rovnéz socialni péce spolu se socialnimi sluzbami. V priabéhu druhé poloviny
20. stoleti bylo postupné pfijato nékolik zdkonu o socialnim zabezpeceni (¢. 55/1956 Sb.,
¢. 101/1961 Sh., ¢. 121/1975 Sh., ¢. 100/1988 Sh.). VSechny tyto zdkony obsahovaly Upravu
socialni péce a byly doprovazeny provadécim predpisem, ktery definoval jednotlivé naroky
v socialni péci veetns socialnich sluZeb. Koncepce ziistala stejna aZ do roku 1989.“Y

Zakon ¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabezpeceni vymezuje v § 73 odst. 1 rozsah socialni
péce nasledovné: ,Socialni péci zajist'uje stat pomoc obcanim, jejichZ Zivotni potieby nejsou
dostate¢né zabezpeceny piijmy z pracovni ¢innosti, davkami dachodového nebo
nemocenskeho zabezpeceni, popiipade jinymi ptijmy, a ob¢anam, ktefi ji potiebuji vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu nebo véku, anebo kteri bez pomoci spole¢nosti nemohou

prekonat obtiZnou Zivotni situaci nebo nepriznivé Zivotni pomery.“*®

15 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 30.
Rys, V.: Ceska socialni reforma. Praha: Karolinum, 2003. s. 28-68.

16 http://cr.ic.cz/index.php?clanek=cr&dir=demokracie&menu=demokracie
" Matousek, O.: Sociélni sluzby. Praha: Portél, 2007. s. 36.

18 § 73 odst. 1 zakona ¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabezpeceni
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Ustanoveni tohoto paragrafu plati doposud, a to i piesto, Zze vroce 2006 se vyrazné
reformoval systém socidlni pomoci. Zakon ¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabezpecéeni
predstavuje z&konny zéklad pro specidlni davky socialni péce, které jsou poskytovany
zejména zdravotné postizenym osobam.

,V oblasti socialni péce stat zajiStuje poradenskou a vychovnou c¢innost, zejména
vychovu k odpovédnému rodicovstvi, k upeviiovani rodinnych vztaht a k vzdjemné pomoci
mezi obc¢any, predevsim pomoci ob¢anim téZce zdravotné postizenym a starym obcaniam,
a poskytuje dalsi davky a sluzby.“*°

Timto zpasobem definovana oblast sociélni péce se vztahovala i na oblast socidlnich
sluzeb, a to az do doby prijeti nového zdkona o socialnich sluzbach. To znamena, Ze
i socialni sluzby byly prvofadé poskytovany statem — zejména ministerstvem prace
a socialnich véci ¢i okresnimi Urady. V souvislosti s reformou verejné spravy byly okresni
urady zruSeny a jejich kompetence a pravomoci pieSly na krajské urady a na obce
s rozSifenou pusobnosti. Potiebna péce byla tedy ob¢anam zajiStovana, z ¢ehoz vyplyva, ze
obc¢an byl v podstaté pasivnim piijemcem socialnich sluzeb a neexistoval Zadny motivaéni
prvek ze strany statu, ktery by vedl ob¢ana k rozvoji vlastni aktivity.

Aby obc¢an mohl podle tehdy platného zékona narokovat a pobirat davky ¢i sluzby
socialni péce, musel spadat do jedné z téchto skupin:

" rodiny s détmi,

=  obcané téZce zdravotné postizeni,

»  staii obcané,

. obc¢ané, kteti potrebuji zvI&stni pomoc,
. obc¢ané spolecensky nepiizptasobeni.

Roztiidéni ob¢ant do vySe uvedenych kategorii se v pribéhu devadesatych let ukazalo
jako nevhodné, piedevsim z hlediska stigmatizace klientu.

DalSim problémem v zdkoné byl zptisob Upravy sociélnich sluZeb. Pravni Gprava socialni
péce vymezovala tyto typy sociélnich sluzeb:
= poradenske sluzby,
= (stavni socialni péci,
= pecovatelskou sluzbu,
= stravovani,

= kulturni a rekrea¢ni péci.

19§ 73 odst. 2 zakona &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni
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Toto vymezeni bylo velmi Uzké a orientované predevsim na Ustavni péc¢i. Dokladem
k tomu mohla byt v té dob¢ platné vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon
o socialnim zabezpe&ent, kde bylo upraveno n&kolik typt Gstava socialni péce.?

,Nedostate¢na nabidka socialnich sluZzeb nevyhovovala modernim trendam, které se v této
oblasti objevily a smérovaly piedevsim ke sluzbam komunitniho typu a k terénnim sluzbam.
Samotny vznik nestatnich subjektt poskytujicich alternativni sociélni sluzby predstavoval
pravni problém, protoZe pravo existenci takovych socialnich sluzeb neptedpokladalo, a tedy
jejich poskytovani ani neregulovalo. Zaroven tyto sluzby nemély priméteny ,,spolec¢ensky
status®, ktery by jim pravni Gprava poskytla, pokud by existovala.“**

Osoby, které se na z&kladé svého vlastniho piesvédceni rozhodly zastat doma a pecovat
0 svého rodinného piislusnika zavislého na péci jiné osoby, byly ze strany statu finanéné
podporovany. Ve starém systému socialni péce byla témto osobadm vyplacena davka
socidlniho zabezpeceni — prispévek pri péci o blizkou nebo jinou osobu. Na tuto davku mé¢l
narok takovy obcan, ktery osobné, celodenné a radné pecoval o blizkou osobu, kterd byla
prevazné nebo Uplné bezmocna nebo starsi 80 let a ¢astecné bezmocnd. Piispévek naleZel
také obcanovi, ktery pecoval o jinou nez blizkou osobu, pokud spolu Zili v doméacnosti.
Narok na davku se odvijel od ptijmu této osoby, ktery nesmél dosahnout urcité vyse. Vyse
prispévku se pocitala z ¢astky Zivotniho minima a ¢inila 1,6 nebo 2,75 (v ptipadé, Ze pecujici
osoba pecovala o dvé nebo vice osob potiebujicich péci) nasobku ¢astky na osobni potieby
pecujici osoby. AZ v roce 2005 doslo k vyraznéjSimu navysSeni této davky. | toto navyseni
vSak bylo s ohledem na rostouci Zivotni naklady stale nedostatecné. Pecujici osoby byly totiz
nuceny vzdat se pracovni kariéry a zustat s nemohoucim ¢lenem rodiny v doméacnosti (vyse
ptijmu, ktery si mohla pecujici osoba privydélat, byla nizka).

Potieba péce o starého a nemohouciho ¢lovéka byla tedy ¢asto feSena jeho umisténim do
Ustavniho zatizeni, zpravidla domova diachodct. Tato zafizeni byla jako sluzba socialni péce
finanéné dotovana ze statniho rozpoctu, a ¢asto tedy bylo pro rodinné prislusniky vyhodngjsi
umistit starého ¢lovéka do takového zatizeni.

V minulosti feSil systém socialni péce také tzv. zvyseni dizchodu pro bezmocnost. Zvyseni
duchodu pro bezmocnost nélezelo duchodci, ktery byl trvale tak bezmocny, Ze potieboval
oSetieni a obsluhu jinou osobou. Duchod se zvySoval pii ¢astecné bezmocnosti 0 20 %, pfi

prevazné bezmocnosti 0 40 % a pii UpIné bezmocnosti o 75 % c¢astky, ktera se podle zadkona

20y aktualng platném Gplném znéni této vyhlasky je tato (iprava zrusena.
! Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 37.
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0 Zivotnim minimu povaZovala za potiebnou Kk zajisténi vyZivy a ostatnich zékladnich
osobnich potieb osoby, ktera nebyla nezaopatienym ditétem.

VySe zminéné nastinéné problémy pravni Gpravy socidlni péce a socialnich sluzeb byly
divodem stale se zesilujicich podnétt a vyzev ze stran odborné verejnosti ke zméné

a reformé systému.

2.3 Divodova zprava k zakonu o socialnich sluzbach

Jak jsem jiz zminila vy3e, na prvnich navrzich nového systému socialni pomoci se zacalo
pracovat jiz v poloviné devadesatych let, vroce 1994. Vysledkem této prace bylo piijeti
nového zakona o socidlnich sluzbach v kvétnu roku 2006 (zékon ¢. 108/2006 Sh.,
0 socialnich sluzbach). Vtomto roce byly piijaty take dalsi pravni piedpisy — zakon
¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existen¢nim minimu a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi.

Nyni struéné objasnim, co je obsahem duvodové zpravy k zakonu o socialnich sluzbach.
Poté se zamétim na odtvodnéni hlavnich principd navrhované pravni Gpravy a vysvétleni
nezbytnosti této Upravy v jejim celku, coZ povazuji za hlavni a nejdaleZitéjsi cast této zpravy.

Duvodova zprava k zakonu o socialnich sluzbach se sklada z ¢asti obecné a ¢asti zvIastni.
Obecnou ¢ast v Gvodu tvoti zhodnoceni platného pravniho stavu, dale nasleduje odavodnéni
hlavnich principi navrhované pravni Gpravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
Upravy vV jejim celku, poté je objasnén soulad navrhované pravni UOpravy s Ustavnim
poradkem Ceské republiky a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceské republika vazéana.
Jsou zminény i dopady navrhovaného teSeni ve vztahu k rovnosti muza a Zen. V zavéru
obecné c¢asti je feSen predpokladany hospodéaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Upravy
na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty. Zvlastni ¢ast davodové zpravy se zamétruje na

komentate k jednotlivym paragrafim zakona o socialnich sluzbach.?

2 http://socialnirevue.cz/media/docs/duvodova-zprava-zakon-o-socialnich-sluzbach-05-2005.doc.
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2.3.1 Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni Upravy

»-Hlavnim cilem navrhované pravni Gpravy je vytvoreni podminek pro uspokojovani
opravnénych potieb osob, které jsou oslabeny v jejich prosazovani. Navrh vychazi
z obecného principu solidarity ve spole¢nosti a soucasné podporuje princip rovnych
prileZitosti pro vSechny ¢leny spole¢nosti. Zdkon o socialnich sluzbach bude zabezpecovat
zakladni ramec k zajiSténi potiebné pomoci. Pomoci se rozumi takové spektrum ¢innosti,
které jsou nezbytné pro socialni zaclenéni osob a dustojné podminky Zivota odpovidajici

Grovni rozvoje spole¢nosti.“?®

Hlavnim cilem navrhovaného zdkona je podpofit proces socialniho zaclenovani a socialni

soudrznost spolec¢nosti.
,»Podle navrhovaného zakona bude poskytovana pomoc:

. dostupnd - z hlediska typu pomoci, Uzemni dostupnosti, informacni dostupnosti

a v neposledni fad¢ take z hlediska ekonomického,

. efektivni — bude uzpusobena tak, aby vyhovovala potiebé ¢lovéka a nikoliv
Lpotiebdm* systému,
" kvalitni — bude zabezpecovana zpusobem a v rozsahu, ktery odpovida soucasnému

poznani a moZnostem spole¢nosti,

. bezpe¢na — bude zabezpecovana tak, aby neomezovala opravnénd prava a zajmy

0sob,

. hospodarna — bude zabezpecovana tak, aby veiejné i osobni vydaje pouzivané na

poskytnuti pomoci v maximéalng mozné miie pokryvaly objektivizovany rozsah potieb.*“**

Osobéam, které se ocitnou v neptiznivé socialni situaci, bude v ptipadé potieby poskytnuta
individualni davka — piispévek na péci, jehoZ vySe bude odpovidat rozsahu potieb konkrétni
osoby. Prispévek na péci bude poskytovan opravnénym osobam bez ohledu na to, zda

pottebnou péci poskytuje rodina nebo poskytovatel socialnich sluzeb.
Zakon téz vytvaii podminky pro ,,bezpec¢né, kvalitni a efektivni poskytovani socialnich
sluzeb scilem chranit osoby, které jsou oslabeny ve schopnosti prosazovat sva prava

a zajmy. Tyto podminky budou promitnuty do spektra povinnosti poskytovatelt socialnich

2 http://socialnirevue.cz/media/docs/duvodova-zprava-zakon-o-socialnich-sluzbach-05-2005.doc. s. 46.
24 -
tamtéz
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sluzeb a nasledn¢ v systemech kontroly. Kromé standardnich kontrolnich postupd budou
zavedeny systémy dohledu nad kvalitou socialnich sluzeb provadéné prostiednictvim
inspekce kvality poskytovani socialnich sluzeb. Tim bude zajisténo odborné hodnoceni
podminek a postupti poskytovani socialnich sluzeb. Cilem tohoto dohledu je vylouceni
takovych postupu a jeva, které by mohly vést k poSkozovani prav uzivatela sluzeb. V oblasti
financovani socidlnich sluzeb navrhovand pravni Uprava jednak posiluje finan¢ni
sobéstacnost potencialnich uZivatela socidlnich sluzeb tim, Ze zavadi novy finanéni nastroj -
prispévek na péci. Piispévek na péci se pouZije na Ghradu nakladii za poskytnutou sluzbu.
~Ucelem piispdvku na péci je prispét osobam, které jsou pro svou nepiiznivou socialni
situaci zavislé na pomoci jiné osoby, na zajisténi potiebné pomoci zejména prostrednictvim

sluZeb socialni péce.“®

3 Definice socialniho statu a jeho typy

V oblasti socialni politiky pIni stat nezastupitelnou a v jistém smyslu i nejvyznamnéjsi
roli. Stat je instituci, ktera slouzi k zabezpeceni urcitého socialniho a spolecenskeho Fadu.
V dnedni moderni spole¢nosti je stat instituci nejen politickou, ale i pravni a socialni.
Socialnépolitickd opatieni statu jsou zakonodarnymi akty a maji vieobecny dosah. VVaZou se
na vSechno obyvatelstvo statu, tedy i na vSechny ptislusniky specificky vymezenych
sociélnich skupin. Vefejnost mé proto v socialnépolitickd opatieni statu pomérné znac¢nou
daveru.”’

Ucast statu v socialni politice sleduje prospéch svych obéani a jejich prijatelné Zivotni
podminky.

Stat se angaZuje v socialni politice dvéma zpusoby:

» vymezuje pravni ramec socialni politiky, urcuje pravidla chovani ostatnim socialnim

subjektim, dba na jejich dodrZovani atd., => tedy pusobi jako konceptor socialni

politiky,

2 http://socialnirevue.cz/media/docs/duvodova-zprava-zakon-o-socialnich-sluzbach-05-2005.doc.
2 http://socialnirevue.cz/media/docs/duvodova-zprava-zakon-o-socialnich-sluzbach-05-2005.doc. s. 48.
2 Krebs, V.: Socialni politika. Praha: ASPI, 2002. s. 57
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= poskytuje konkrétni davky podpory, pomoc atd., => pasobi jako p¥imy vykonavatel,

realizator socialnépolitickych opatieni.®

V prvni vymezené roli je stat v podstaté nezastupitelny, zatimco v roli vykonavatele
socialni politiky se mohou vedle statu s Gspéchem angaZovat i nestatni subjekty. Rozliseni

téchto dvou roli statu patti v sociélni politice k nejslozitéjSim — zpravidla se do n&j promitaji

konkreétni ideologické pristupy.

»K 0znaceni vyznamu rostouci role statu v socialni politice jsou relevantni v literature
i praxi béZn¢ pouzivané a v uvedeném smyslu i synonymické pojmy
- ,welfare state”, v ¢estin¢ je také pouzivan doslovny pieklad stat blahobytu, pticemz
blahobytu se rozumi ve smyslu lidsky distojnych Zivotnich podminek, nikoli ve
smyslu n¢jaké nadspotieby, luxusu, apod.
- ,socialni stat”, jde o termin nejvice frekventovany v ¢esky psané literatuie

- ,.stat vefejnych socialnich sluzeb“®

Welfare state jako typ socialniho statu nema jednoznac¢né vymezenou definici. Vétsinou je
vniman jako stét se silnym veiejnym sektorem a s vyraznym vmeSovanim a zasahy vlady do
sociélni oblasti. Filozofickeé z&klady konceptu welfare state jsou ptipisovany anglickému
lordu siru W. H. Beveridgemu, ktery vypracoval vroce 1942 prvni komplexni systém
socidlniho zabezpeceni a v ném pouzil i termin welfare state. On sdm se za autora tohoto
konceptu nepovazoval. Koncept ovlivnila i fada vyznamnych politika a myslitela na prelomu
19. a 20. stoleti — napt. Gladstone, v Némecku Otto von Bismarck a pozdégji v USA i Franklin
Roosevelt. Tito prestavitelé zduraziovali ochranu jednotlivce ze strany statu pied nékterymi
nahodnymi vlivy a garanci minimalniho Zivotniho standardu vSem obc¢anim bez ohledu na
jejich faktické trznf dachody.*

»Welfare state byva nejcastéji charakterizovan jako stét, ktery

- se vyrazné angaZuje v reSeni socialnich problémi svych obcani a ma v socialni

oblasti vyznamné , ¢asto monopolni postaveni,

- piebird na sebe ve zna¢né mite socialni jisténi obyvatel a kontroluje tak zna¢nou ¢ast

prostoru pro sociélni jednani lidi,

28 Krebs, V.: Socialni politika. Praha: ASPI, 2002. s. 58
29 Krebs, V.: Socialni politika. Praha: ASPI, 2002. s. 59
%0 Krebs, V.: Socialni politika. Praha: ASPI, 2002. s. 60
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- lze charakterizovat rozsahlym a jednotnym systémem socidlniho zabezpeceni
a znacnym rozsahem sluzeb poskytovanych zdarma nebo za ceny neodpovidajici

hodnotg,
- se vyznacuje vysokou mirou redistribuce,
- je neobycejné ndrocny na ekonomické zdroje,

- vede k centralizaci, byrokratizaci a anonymitg.*“*

3.1 Typy sociélniho statu

Déansky badatel Ggst Esping-Andersen rozliSil socialni stat na t¥i zkladni typy:
. konzervativni,
. liberalni,
= socialn¢ demokraticky.
Pozdsgji tyto typy doplnil o &tvrty typ — jihoevropsky socialni stat.*?
Dnes jsou v navaznosti na Esping-Andersenovu teorii nej¢astéji rozliSovany &étyri typy
socidlniho statu: liberdlni, konzervativni, socidlné-demokraticky a jihoevropsky. Nové
nektefi autofi hovoii také o postsocialistickém typu.*®
V soucasné dob¢ maZzeme rozliSovat nasledujici modely sociélniho stéatu:
= anglosasky model — vyvinul se na Uzemi Velké Britanie. Stiedni vrstva zde nebyla
ptili§ pocetna a neméla velky vliv. Naopak zde bylo mnoho pracujicich a chudych.
Tento model je charakteristicky tim, Ze stat piebird minimalni miru odpovédnosti za
organizaci socialniho zabezpeceni. VSe je ponechano vrukou mistnich organa
a nestatnich organizaci.

= skandinavsky model — je typicky pro severské zemé. Je velmi Uzce spojen s vlivem
socialni demokracie a luteranskych cirkvi. V tomto modelu je kladen diraz piedevsim
na Stédry, i kdyZ nakladny socialni stat, na rozvoj Siroké Skaly socialnich sluzeb, které
jsou poskytovany ze strany veiejného sektoru. VSestranné je podporovana rodina.

8 Krebs, V.: Socialni politika. Praha: ASPI, 2002. s. 61
82 Keller, J.: Soumrak socidlniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 51
3 http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=337&Ist=119
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= korporativni model — typickymi piedstaviteli jsou napiiklad Némecko a Rakousko.
Tento model je zna¢né ovlivnén stredni tfidou. Rozvinul se diky snaze udrZet
socialné-demokratické délnické hnuti pod statni kontrolou. Poskytovani sociélnich

sluZeb je zcela ponechano v rukou nestatniho sektoru, ktery je znagné rozvinut.
K témto modelim sociélniho statu se postupem casu pridal jeSté model vzajemnostni
a rezidudlni.

Vzajemnostni model je typicky zejména pro Francii. Zde hréla ve vyvoji socidlniho statu
duleZitou roli druZstva, vzajemnostni spolky a sociélni partnefi. Je zde kladen daraz na
rodinu a jeji podporu.

Reziduélni model se uplatiuje v USA. Je zde kladen diraz na maximalni odpovédnost

jedince, iniciativa statu je minimalni.®

Pro zajimavost uvedu nyni tabulku, kde srovnam socialni sluzby ve vybranych zemich -

tj. Velké Britanii, Némecku, Svédsku a Francii.

Tabulka ¢. 1: Srovnani socialnich sluzeb ve vybranych zemich

Ukazatel Velka Britanie Némecko Svédsko Francie
Pestrost nabidky mald dostate¢na Siroka pro seniory malé
poskytovanych
socialnich sluzeb
Role verejného mala mala velka velka
sektoru
Role soukromého vzrostla velka mala mald
sektoru (quasi-markets)
Financovani statni rozpocet, | pojisténi, dotace statni rozpocet pojistént,
Uhrada klienta statni rozpocet

Pramen: Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha. Portal, 2007. s. 61

Vzhledem k tomu, Ze neni moZné se v ramci mé bakalaiské prace podrobné vénovat vsem
modelam sociélniho statu spolu s nastinem zemi, které jsou jejich typickymi piedstaviteli,

zaméiim se pouze na jednu zemi, jejiz model socialniho statu zde stru¢né vymezim.

V nasledujici kapitole objasnim pravni Upravu a systém socialnich sluzeb v Dansku, které
je typickym piikladem zemé, kde se uplatiiuje skandinavsky model socialniho statu. Piiklad

3 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha. Portal, 2007. s. 54
% tamtsz
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zemé skandinavského modelu jsem si vybrala z dtvodu, Ze tento model je vSeobecné

Vv s

povazovan za nejStédiejSi a také nejnakladnéjsi.

4 Pravni uprava a systém socialnich sluzeb v Dansku

V Dénsku Zije kolem 5 miliént obyvatel, a proto se fadi na treti misto nejmenSich
zemi Evropské unie. Tento stat je charakteristicky vysokou Zivotni Grovni spolu s nizkou
mirou nezaméstnanosti a vysokou mirou dané z pfijmu, coZz mu umoznuje zajiStovat
rozsahlou nabidku sociélnich sluzeb.

Déansky systém sociélnich sluzeb lze charakterizovat tiemi zakladnimi vychodisky:

= Siroké spektrum sluzeb, které pokryvaji hlavni oblasti socialnich potieb,

= vétSina sluZeb je poskytovana verejnymi nebo veiejné financovanymi institucemi,

= socialni sluzby jsou pouze vyjime&n& sponzorovéany piimo.*

Pro Dansko je dale charakteristicka vyborna kvalita a Siie verejnych sluzeb socialni péce

Vv s

a v tomto ohledu stale stoji na nejvyssim stupni v ramci EU.

v

V Dansku jsou sociélni sluzby upraveny zdkonem ¢. 906 zroku 2005, o sociélnich
sluzbach a davkach. Systém je otevieny pro vSechny obyvatele. V posledni dobé je

obyvatelstvu nabizena ziejmé nejpestiejSi Skéla socidlnich sluZzeb poskytovanych verejnym
sektorem. VétSina sluzeb je poskytovana doma, tj. mimo Ustavni péci.

»Podle zadkona jsou vradmci doméici péce, kterd je vsoucasné dob¢ ziejmé nejvice
vyuzivana, poskytovany sluzby souvisejici s osobni hygienou, pomoc s domacimi pracemi,
rehabilitace a v nékterych ptipadech i sluzby doprovodu. Pecuji-li o potiebného doma jeho
rodinni piislusnici, je moZzné ze z&kona poskytovat rovnéz respitni sluzby. V Dénsku je
dokonce zékonem zaruceno, Ze Klient, ktery potiebuje 24hodinovou péci, muZe ji ndrokovat
formou osobni asistence ve svém domacim prostiedi, aniZ by byl nucen vyuZit sluZeb Ustavni
péce. ¥’

Pestrou nabidku sluzeb mohou vyuZivat i rodiny s détmi. Rodice se mohou rozhodnout,
zda budou o dit¢ pecovat sami, nebo vyuZiji sluzeb jesli ¢i Skolky, nebo se napiiklad mohou

dohodnout s dalSimi rodi¢i déti v okoli na stridavé péci o urcitou skupinku déti.

% http://www.rovnesance.cz/uploads/CHV_Dansko.doc
8 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha. Portal, 2007. s. 57
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Veskeré sluzby jsou v Dansku financovany ze statniho rozpoctu, piicemz jejich piijemce
si prispivad na jejich Uhradu. Socialni sluzby jsou provozovany a financovany mistnimi
spravnimi organy. Poskytuji je i nestatni organizace, ale ponékud v omezené mire.

Skandinavsky model zabezpecuje obcany ve vSech aspektech jejich Zivota. Ve
skandinavskych zemich se zac¢aly vibec nejdiive rozvijet domaci socialni sluzby ve vét§im
méfitku. Skandinavie je povaZzovana za oblast, kde byla zapocata reforma socialnich sluzeb
smérem Kk deinstitucionalizaci. Zeme, které vyuZivaji skandindvsky model, zustavaji

i v soucasnosti na $pici svétového vyvoje v oblasti socialnich sluzeb.

5 Bila kniha o socialnich sluzbach

Pro zajimavost bych chtéla nyni ve své bakalarské praci priblizit Bilou knihu o socialnich

sluzbéch.

Jedna se o konzultadni material Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky,
ktery byl zveiejnén v roce 2003. Zavadi zakladni principy poskytovani socidlnich sluzeb,
které jsou v souc¢asné dobé& zakotveny v pravnim tadu Ceské republiky. Dokument nevzbudil

takovy mediélni zajem jako Bil& kniha v oblasti Skolstvi.
Podle Bilé knihy existuje sedm principa, které jsou zakladem vSech socialnich sluzeb:

» nezavislost a autonomie — je zaloZen na odpovédnosti kazdého jedince za svij
vlastni Zivot. Sociélni sluzby zde mohou pomoci udrzZet nebo obnovit nezavislost.

= zadlenéni a integrace — socialni sluzby by v maximalni mite mély poméhat lidem
Zit béZnym zpasobem Zivota v jejich ptirozené spole¢nosti.

» respektovani potieb — Skala poskytovanych a nabizenych sluzeb by méla byt
uréovana potiebami lidi, nikoliv potiebami systému.

= partnerstvi — aby mohly byt socialni sluzby poskytovany efektivng, je nezbytna
spoluprace mezi vsemi sektory spole¢nosti.

= kvalita — poskytovatelé socialnich sluzeb musi byt schopni posoudit, zda sluzby,

které poskytuji, jsou v souladu s piijatymi standardy. UZivatelé socialnich sluzeb

musi mit zaroven daveéru ve sluzby, které prijimaji.

% tamtéz
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rovnost — kazdy c¢lovék by mél mit stejny piistup k socialnim sluzbam, a to na
zakladé svych potieb bez ohledu na zpasob Zivota, postiZzeni, piavod, viru, vék,
pohlavi nebo sexualni orientaci.

narodni standardy - zpusob poskytovani sluzeb vychazi z potieb jednotlivct

a komunity. Proto musi byt rozhodnuti o tom, co je poskytovano, komu a jakym

zpiisobem, ugingno na Grovni jednotlivce a komunity.*

Bila kniha dale slibuje a stanovuje si za cil dosahnout:

statni politiku orientovanou na vystupy, kterych ma byt dosazeno, nikoli na kvéty
anormy.

komunitni planovani — planovani zaméiené na obce umozni vytvorit plan rozvoje
sluzeb pro komunitu samotnou komunitou. Komunitni zpisob planovani respektuje

a odrazi odlisny charakter ruznych spolecenstvi.

posuzovani potieb — poskytované sluzby budou uréovany potiebami a situaci

-y

konkreétnich jednotlivct a rodin, ve kterych tito lidé Ziji.

standardy pro poskytovani socialnich sluzeb - standardy poskytuji zaruky
uzivatelum socidlnich sluzeb a jejich rodindm. Zamétuji se na vystupy, které museji
byt poskytovany, nikoli na vstupy. Standardy by mély byt aplikovany na vSechny
sluzby bez ohledu na to, kdo je poskytuje.

standardy pro dovednosti, kvalifikaci a zkuSenosti osob, které pracuji v sociélnich
sluzbach, pro jejich Skoleni, které jim umozni tyto dovednosti, kvalifikaci

a zkusenosti rozvijet.

systém financovani socialnich sluzeb — aby penize nésledovaly lidi, nikoli

zarizeni.*

Zakladni teze Bilé knihy o socilnich sluzbach se podafilo uvést do praxe nabytim

uginnosti zakona o socialnich sluzbach.*

% Sokol, R., Trefilové, V.: Socialni pracovnik v reziden&nich zatizenich sociélnich sluZeb. Praha: Aspi, 2008. s. 51
4% Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v rezidencnich zafizenich socialnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008. s. 52

4 tamtéz
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6 Druhy socialnich sluzeb dle zakona o socialnich sluzbach

Zéakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbdch p#indSi novou kategorizaci sociélnich
sluzeb, jejich vycet spolu se stru¢nou charakteristikou je uveden v casti tieti. Nova
kategorizace, tj. roztéidéni do kategorii je do urcité miry prevzata z némecké pravni Gpravy.

,S0Cialni sluzby zahrnuji:

= socialni poradenstvi,
= sluzby socialni péce,
= sluzby socialni prevence.“?

Zéakon téZ hovoti v 8 33 o forméach poskytovani socialnich sluzeb.

»Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni. Pobytovymi
sluzbami se rozumi sluzby spojené subytovanim v zatrizenich socialnich sluzeb.

Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je doprovazena

nebo dopravovana do zatizeni sociélnich sluZzeb a soucasti sluzby neni ubytovani. Terénnimi
sluzbami se rozumi sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim piirozeném socialnim
prostiedi.“*®

Socialni poradenstvi se dle zakona déli na zakladni a odborné socialni poradenstvi. *

»~Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace prispivajici k feSeni

jejich neptiznivé socialni situace. Sociélni poradenstvi je zakladni ¢innosti pii poskytovani
vdech druht socialnich sluzeb; poskytovatelé socialnich sluzeb jsou vzdy povinni tuto
&innost zajistit.“ *°

»,Odborné socidlni poradenstvi je poskytovano se zamérenim na potieby jednotlivych

okruhtt sociélnich skupin osob v ob¢anskych poradnach, manzelskych a rodinnych
poradnach, poradnach pro seniory, poradnach pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
poradnach pro obéti trestnych ¢int a domaciho nasili; zahrnuje téZ socialni praci s osobami,
jejichZ zpusob Zivota muZe vést ke konfliktu se spole¢nosti. Soucasti odborného poradenstvi

je i pijeovani kompenzagnich pomaicek.“4°

42 § 32 zékona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
43 § 33 zékona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
44 § 37 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
45§ 37 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
46 § 37 odst. 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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»Sluzby socialni péée napoméhaji osobdm zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobésta¢nost, s cilem umoznit jim v nejvysSi mozné miie zapojeni do bézného Zivota
spole¢nosti, a v piipadech, kdy toto vylu¢uje jejich stav, zajistit jim dustojné prostredi
a zachazeni.“*’

Mezi sluzby socialni péce zakon fadi nasledujici:
= osobni asistence,

= pecovatelska sluzba,

= tisnova péce,

= pravodcovské a predcitatelské sluzby,

= podpora samostatného bydleni,

= odleh¢ovaci sluzby,

= centra dennich sluZeb,

= denni stacionare,

= tydenni stacionaie,

= domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
= domovy pro seniory,

= domovy se zvIastnim rezimem,

= chranéné bydleni,

«48

= socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich Ustavni péce.

»-Sluzby socidlni prevence napomahaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které jsou
timto ohroZeny pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky a zptsob Zivota vedouci ke
konfliktu se spole¢nosti, socialné znevyhodnujici prostredi a ohroZeni prav a opravnénych
zajmu trestnou cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluZeb sociélni prevence je napomahat

osobadm k ptekonéni jejich nepiiznivé sociélni situace a chrénit spolecnost pied vznikem
49

v 7y

a Sirenim neZadoucich spole¢enskych jevi.
Zakon o sociélnich sluzbach upravuje nasledujici druhy sluzeb sociélni prevence:
* rana péce,
= telefonicka krizova pomoc,

= tlumocnicke sluzby,

47§ 38 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
48 zakon &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
49 § 53 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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= azylové domy,

= domy na pul cesty,

= Kkontaktni centra,

= Krizova pomoc,

* intervencni centra,

= nizkoprahova denni centra,

= nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,

= nocleharny,

= sluzby nasledné péce,

= socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi,
= socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim,
= socialné terapeuticke dilny,

= terapeutické komunity,

= terénni programy,

= socialni rehabilitace.“°

7 Socialni davky a sluzby socialni péée zrusené vyhlaskou

4

¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim

zabezpeceni

VyhladSka ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi z&kon o socialnim zabezpeceni a zékon
Ceské narodni rady o piasobnosti organtt Ceské republiky v socialnim zabezpeceni, byla
vydana Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky, a to na zakladé zakonného
zmocnéni. Tato vyhladka byla vyznamnym pravnim dokumentem, na jehoZz zaklad¢ byly
poskytovany socialni sluzby a davky socialni péce do 31. 12. 2006.

Vzhledem k tomu, Ze zpisob Upravy vztaha pii poskytovani socialnich sluzeb a davek

socialni péce touto vyhlaSkou neodpovidal zhlediska koncepce zévaznosti ieSené

%0 zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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problematiky, byla zna¢néa ¢ast této problematiky poskytovani sociélnich sluZzeb vnesena do
zakona o sociélnich sluzbach.

,D0 31. 12. 2006 byla pomoc osobam, které se nachazeji ve stavu hmotné nouze
poskytovana podle zakona ¢. 482/1991 Sbh., o socialni potiebnosti. Zakon ¢. 482/1991 Sh.,
0 socialni potiebnosti, byl s G¢innosti od 1. 1. 2007 zruSen zdkonem ¢. 111/2006 Sh.,
0 pomoci v hmotné nouzi, a v nadvaznosti na to byla zruSena i vétSina davek socialni péce
vazanych na socialni potiebnost, jejichZ poskytovani upravovala vyhlaska. Po 1. 1. 2007 tak

zustavaji pouze davky socialni péce, které jsou uréeny pro téZce zdravotné postizené

ob&any.“*

v

V souvislosti s G¢innosti zdkona &. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbadch a zakona

v

¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, byla provedena vyhlaskou ¢. 506 ze dne
15. listopadu 2006 rozsahla novelizace vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.

Prehled socialnich davek a sluzeb socialni péée, které byly vyhlaskou s G¢innosti od
1. 1. 2007 zruseny:

= Poskytovani penézitych a vécnych davek rodi¢im nezaopatienych déti, t€éhotnym
Zenam a nezaopatienym détem,

= Prispévek na porizeni zakladniho vybaveni ditéte a prispévek pii uzavieni manzelstvi,

= Penézity prispévek na Uhradu za uzivani bytu nezaopatieného osiielého ditéte,

» Prispévek na rekreaci déti duchodce,

= Jednordzové penézité a vécné davky,

= Prispévek na rekreaci a lazenskou péci,

= Prispévek na topnou naftu a zakoupeni topnych téles a dalSich spotiebici,

» Prispévek na ztizeni a zménu piipojeni telefonni Ucastnické stanice,

» Prispévek pti odchodu ze zatizeni socialni péce,

» Prispévek na provoz telefonni t¢astnickeé stanice,

» Prispévek na spole¢né stravovani,

= Péce o obcéany, kteti se piechodné ocitli v mimofadné obtiznych pomeérech nebo
Vv nich Ziji,

= Péce o obcany spolecensky nepiizptisobené,

%! Sokol, R., Trefilova, V.: Sociélni pracovnik v rezidengnich zaizenich socialnich sluZeb. Praha: Aspi, 2008. s. 205

30



= Bez(ro&né pijeky.

7.1 Socialni davky, které zastaly nadale zachovany

T&Zce zdravotné postizenym ob¢anam a starym obcanam, Zijicim v nepiiznivych
podminkach, které nemohou sami piekonat, mohou byt poskytovany tyto davky sociélni
péce:

=  Mimoradné vyhody pro téZce zdravotné postizené obcany,

= Jednoradzové prispévky na opatieni zvlastnich pomacek,

= Prispévek na Upravu bytu,

= Prispévky na zakoupeni, celkovou opravu a zvIastni pravu motorového vozidla,
= Prispévek na provoz motorového vozidla,

= Ptispévek na individualni dopravu,

= Prispévek na Uhradu za uzivani bezbariérového bytu a garaze,

= Prispévek uplIné nebo prakticky nevidomym obc¢antm,

= Bez(ro&né pijeky.™

8 Financovani sociélnich sluzeb v Ceské republice

V systému financovani socialnich sluzeb Ceské republiky narazime na dlouhodoby
problém celého sektoru — a to je oblast statistického sledovani a vykazovani. V radé studii
a vyzkumnych zprav jiz bylo konstatovano, Ze informa¢ni systém neni Uplny a ziskané
statistické informace nejsou vérohodné. Nékterd data byla prizpisobovana a upravena tak,
aby lépe znazoriovala skute¢ny stav veéci.

»Prvni komplexni, Uplné a nezkreslené informace o v3ech poskytovanych socialnich
sluzbach budou k dispozici teprve az se vSichni poskytovatelé sociélnich sluzeb v roce 2007
zaregistruji podle nového zakona o sociélnich sluzbach. Naklady na sociélni sluzby se podle

oficialnich statistickych podkladii od pocatku devadesatych let dlouhodobg zvy3uji.“>*

52 Sokol, R., Trefilové, V.: Socialni pracovnik v rezidenenich zatizenich sociélnich sluZeb. Praha: Aspi, 2008. s. 207 - 210

5% Vyhlaska &. 182/1991 Sh., kterou se provadf zakon o socialnim zabezpegeni a zakon Ceské narodni rady o piisobnosti organi Ceské
republiky v socialnim zabezpeceni

% Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 65

31



Tabulka ¢. 2: Vyvoj ndkladi na socidlni sluzby v letech 1992 — 2005 (v mil. K&)

rok vydaje na socialni sluzby celkem z toho dotace pro nestatni neziskové
organizace

1992 4 384 245

1995 8738 240

2000 11016 664

2005 14 685 607

Pramen: Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portél, 2007. s. 66

Trendy, které jsou patrné z tabulky, byly ovlivnény zejména:

- prakticky stabilni Grovni statni dotace na laZzko v Ustavnich zatizenich po celou
druhou polovinu devadesatych let a na pocatku tohoto tisicileti,

- vyraznym zvySovanim vySe Uhrad za pobyt a stravovani v Ustavech socialni péce ve
druhé poloviné devadesatych let, kdy jejich zvy3eni bylo vysSi nez zvySeni piijma
duchodcu v ramci valorizace dachodd,

- zvy$ovanim Ghrad za poskytovani jednotlivych Gkoni pecovatelské sluzby.*®

K 1. lednu 2003 doSlo k pievodu ziizovatelskych kompetenci z okresnich Ufada na
krajské Urady, a tim doSlo ve struktuie vydaja na socialni sluzby k velkym zménam, na
financovani téchto sluzeb se zacal vyrazné podilet kraj. V letech 2003 a 2004 doslo k poklesu
celkového objemu vydaji na socialni sluzby, coz do jisté miry svéd¢i o tom, Ze pro krajska
zastupitelstva nebyly socialnf sluzby prioritou v rdmci jimi zabezpecovanych aktivit.

Na zé&kladé skutec¢nosti tykajicich se nepiesnosti v oblasti statisticky vykazovanych dat Ize
predpokladat, Ze uvedena data se tykaji piedevSim poskytovateld, jejichz ztizovateli jsou
samospravné organy kraja a mest.

V prabéhu nékolika let byla vySe Uhrady za pobyt v zatizenich socidlni péce i za
poskytovani jednotlivych Ukoni pecovatelské sluzby opakované upravovana, resp.
valorizovana. Tim doslo v letech 1995 — 2000 k vyraznému zvyseni podilu ob¢ana na kryti
nékladi jemu poskytovanych socialnich sluzeb.”’

Nejvyznamngjsi zménou, kterou prinesl zakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach je
koncipovani nové sociélni davky — prispévku na péci. Tato davka predstavuje zcela novy

%5 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 66
% tamté?
57 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 66-67
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nastroj financovani sociélnich sluzeb a méla by vyrazné piispét k potiebnym, Z&doucim

a ocekavanym zmenam v této oblasti.>®

9 Problematika prispévku na péci

Tato obsahla kapitola bude vénovana piispévku na péci dle zakona o socialnich sluzbach.
Piispévek na péci je podrobné upraven v ¢asti druhé zékona ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich

sluzbéch (struktura tohoto zakona je objasnéna v piiloze ¢. 1).

9.1 Uvodni ustanoveni zakona o socialnich sluzbach

Zakon o socialnich sluzbach upravuje:

» podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobdm v nepiiznivé socialni
situaci prostiednictvim sociélnich sluzeb a piispévku na péci,

» podminky pro vydani opravnéni k poskytovani sociélnich sluzeb,

= vykon verejne spravy v oblasti socialnich sluzeb,

= inspekci poskytovani sociélnich sluzeb,

= predpoklady pro vykon &innosti v sociélnich sluzbach.

Zakon dale vychazi ze zasady, Ze kazdd osoba ma pravo na bezplatné poskytnuti
zakladniho sociélniho poradenstvi o mozZnostech teSeni své nepiiznivé socialni situace nebo

0 moznostech, jak této situaci predchazet.*

%8 Matousek, O.: Socialni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 72
% § 1 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
80§ 2 zakona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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9.1.1 Vymezeni dialezitych pojmi

,Pro ucely tohoto zakona se rozumi:

a)

b)

d)

9)

h)

socialni sluZzbou c¢innost nebo soubor cinnosti podle tohoto z&kona zajistujicich
pomoc a podporu osobam za Ucelem socialniho zac¢lenéni nebo prevence socialniho
vylouceni,

nepriznivou socialni situaci oslabeni nebo ztrata schopnosti z divodu véku,
nepiiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky
a zpasob Zivota vedouci ke konfliktu se spole¢nosti, socidlné znevyhodnujici
prostiedi, ohroZeni prav a zajma trestnou cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych
zavaznych davoda teSit vzniklou situaci tak, aby toto feSeni podporovalo socidlni
zaclenéni a ochranu pied socialnim vyloucenim,

dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem nepiiznivy zdravotni stav, ktery
podle poznatka lékaiské védy mé trvat déle neZ jeden rok, a ktery omezuje dusevni,
smyslové nebo fyzické schopnosti a ma vliv na péci o vlastni osobu a sobéstac¢nost,
prirozenym socialnim prostiedim rodina a sociélni vazby k osobdm blizkym,
doméacnost osoby a socialni vazby k dalS$im osobam, se kterymi sdili doméacnost,
a mista, kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji béZzné socialni aktivity,

socialnim zaéleinovanim proces, ktery zajistuje, Ze osoby socidlné vyloucené nebo
socidlnim vylou¢enim ohroZzené dosdhnou prilezitosti a moznosti, které jim
napomahaji pIn¢ se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota
spole¢nosti a Zit zpasobem, ktery je ve spole¢nosti povazovan za bézny,

socialnim vylouéenim vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spole¢nosti a nemoznost
se do n¢j zapojit v dasledku neptiznivé socialni situace,

zdravotnim postizenim télesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo kombinované
postiZzeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby,
planem rozvoje socialnich sluzeb vysledek procesu aktivniho zjistovani potieb osob
ve stanoveném Uzemi a hledani zptisobu jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych
zdroji, jehoZz obsahem je popis zpuasobu zpracovani planu, popis a analyza
existujicich zdroju a potieb osob, kterym jsou socidlni sluzby urceny, vcetné

ekonomického vyhodnoceni, strategie zajisStovani a rozvoje socialnich sluZeb,
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povinnosti zuc¢astnénych subjektt, zptsob sledovani a vyhodnocovani plnéni planu

a zpuisob, jakym Ize provést zmény v poskytovani socialnich sluzeb.“®*

9.1.2 Okruh opravnénych osob

»,Zakon o socialnich sluzbach je zaloZen na obecném spolecenském principu solidarity.

Na zékladé zdkona o socidlnich sluzbach mohou osoby vyjmenované v zékoné (tzn.

opravnéné osoby) Zadat pomoc a podporu ze strany veiejné spravy a poskytovateli

socialnich sluzeb v pripadech, kdy nejsou schopny samostatné resSit svoji neptiznivou socialni

situaci.

62

Sociélni sluzby a ptispévek na péci jsou poskytovany pii spinéni podminek stanovenych

v zdkonég o socialnich sluzbach témto osobam:

a)

b)
c)

d)

osobam, které jsou na Gzemi Ceské republiky hlaseny k trvalému pobytu podle
zvlastnich pravni predpisi,

osobam, kterym byl udélen azyl podle zvl&stniho pravniho piedpisu,

cizincam bez trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky, kterym tato prava zaruéuje
mezinarodni smlouva,

obc¢antim ¢lenského statu Evropské unie a rodinnym piislusnikam obcana ¢lenského
statu Evropské unie, pokud jsou hladeni na tzemi Ceské republiky k pobytu podle
zvlastniho pravniho piedpisu po dobu delSi nez 3 mésice, nevyplyva-li jim narok na
socialni vyhody z ptimo pouZitelného piedpisu Evropskych spolecenstvi,

cizinci, ktery je drzitelem povoleni ktrvalému pobytu s ptiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na Gzemi
jiného ¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlasen na Gzemi Ceské republiky
k dlouhodobému pobytu podle zvlastniho pravniho piedpisu po dobu delSi nez

3 mésice.®

61 § 3 z4kona & 108/2006 Sh., o socialnich sluzbéach

62 Sokol, R., Trefilové, V.: Socialni pracovnik v reziden&nich zatizenich socialnich sluZeb. Praha: Aspi, 2008. s. 61

8 Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v rezidengnich zaiizenich socialnich sluZeb. Praha: Aspi, 2008. s. 61-64
§ 4 zékona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
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9.1.3 Statni sprava a poskytovatelé socialnich sluzeb

Podle z&kona o socialnich sluzbach vykonavaji statni spravu:

a) ministerstvo prace a socialnich véci,

b) krajské urady,

c) obecni Gfady obci s rozSitenou pusobnosti,

d) okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Obecni Grady obci s rozSitenou pusobnosti a krajskeé urady vykonavaji ptisobnost podle
tohoto zékona ve své pienesené pasobnosti.’* Obce a kraje mohou vykonavat pisobnost

podle tohoto zakona v oblasti socialnich sluzeb.

»Poskytovateli socialnich sluzeb jsou pti spInéni podminek stanovenych timto zakonem:
a) Uzemni samospravné celky a jimi ztizované pravnicke osoby,

b) dalsi pravnické osoby,

c) fyzické osoby,

d) ministerstvo a jim ziizené organizagni slozky statu.“®®

9.2 Prispévek na pé¢i

9.2.1 Narok na prispévek na pé¢i

»Prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za Uc¢elem
zajisténi potiebné pomoci.“®’

Néarok na prispévek ma osoba z okruhu opravnénych osob, kterd z davodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pfi péci o vlastni osobu

a pii zajisténi sob&stacnosti v rozsahu stanoveném stupném zavislosti.®

8 pozn.: Prenesena piisobnost je vykonem statni spravy, ktery stat nerealizuje piimo svymi orgény, ale nepifmo prostiednictvim obci,
kraju a jejich organa.

65 § 5 zakona &. 108/2006 sb., o socialnich sluZbéach

66 § 6 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

67°§ 7 odst. 1 zakona & 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach

68 § 7 odst. 2 zakona & 108/2006 Sh., o sociélnich sluzbach

36



Néarok na prispévek nevznikd osobé mladsi jednoho roku. Prispévek na péci je statni

davkou, ktera je hrazena ze statniho rozpo¢tu. O vysi pfiznaného piispévku na péc¢i rozhoduje

a tuto davku vyplaci obecni Gfad obce s rozsirenou paisobnosti.®

Narok na prispévek je zaloZen na individudlnim posuzovéani schopnosti osob zvladat

Ukony péce o vlastni osobu a Ukony sobéstacnosti, které jsou uvedeny ve vyhlaSce

¢. 505/2006 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

9.2.2 Stupeii zavislosti

Stupen zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby se stanovuje ve ¢&tyiech stupnich.

Toto odstupniovani umoznuje podrobné, spolehlivé a individualné zhodnotit potreby kazdé

osoby, kterd z duvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuje kazdodenni

pomoc nebo dohled pti Ukonech péce o viastni osobu a pii zajisténi sobéstacnosti.

,»Osoba se povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

a)

b)

d)

stupni | (lehk& zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pti vice neZz 12 Ukonech péce
0 Vvlastni osobu a sobéstacnosti nebo u osoby do 18 let véku pii vice neZz 4 Ukonech
péce o vlastni osobu a sobéstacnosti,

stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 18 Ukonech
péce o vlastni osobu a sobéstacnosti nebo u osoby do 18 let véku pii vice nez
10 ukonech péce o vlastni osobu a sobésta¢nosti,

stupni 111 (téZka zavislost), jestlize z divodu dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho
stavu potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pti vice neZz 24 ukonech péce
0 vlastni osobu a sobéstac¢nosti nebo u osoby do 18 let véku pii vice nez 15 dkonech
péce o vlastni osobu a sobéstacnosti,

stupni IV (Uplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pti vice nez 30 Ukonech péce
0 vlastni osobu a sobéstacnosti nebo u osoby do 18 let véku pii vice nez 20 Ukonech

péce 0 vlastni osobu a sobé&stacnosti.“™

8§ 7 odst. 1, 3, 4 zakona &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
70 § 8 zékona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach

37



9.2.3 Ukony péée o vlastni osobu a tkony sobésta¢nosti

Zakon o socialnich sluzbach vymezuje celkem 36 Ukond péce o vlastni osobu a Ukona
sobésta¢nosti, které posuzuje socialni pracovnice na socialnim Setieni u Zadatele o prispévek
na péci a prihlizi k nim i Iékarska posudkova sluzba.

Ukony, které jsou socialni pracovnici a posudkovym lékaiem posuzovany, jsou Ukony
pravidelné se opakujici a kazdodenni. Hodnoti se mira samostatnosti osoby pii tomto Ukonu.
Nyni vyjmenuji vSech 36 ukont péce o vlastni osobu a Ukont sobéstacnosti. Kazdy bod je
viak jesté sloZzen z nékolika podbodu, které jsou déle u kazdého z bodt vyjmenovany ve
vyhlaSce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach. Tyto podbody zde vSak z divodu kapacity mé bakalaiské prace rozepisovat
nebudu.

,PTi posuzovani péce o vlastni osobu pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti
schopnost zvladat tyto dkony:

a) priprava stravy,

b) podavani, porcovani stravy,

c) pfijiméani stravy, dodrZzovani pitného rezimu,

d) myti téla,

e) koupéani nebo sprchovani,

f) péce o Usta, vlasy, nehty, holeni,

g) vykon fyziologické potieby vcetné hygieny,

h) vstavani z luZka, ulehéni, zména poloh,

i) sezeni, schopnost vydrzZet v poloze v sedg,

j) stani, schopnost vydrzet stat,

K) premistovani piedmétt denni potieby,

I) chaze po roving,

m) chtize po schodech nahoru a doli,

n) vybér obleceni, rozpoznani jeho spravného vrstveni,

0) oblékani, svlékani, obouvani, zouvani,

p) orientace v piirozeném prostredi,

q) provedeni si jednoduchého oSetieni,

r) dodrzovani légebného rezimu.“™

" §9 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluZbach
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,PIi posuzovani sobéstaénosti pro Gcely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti schopnost

zvladat tyto ukony:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
)
)
K)
1)

komunikace slovni, pisemnd, neverbalni,

orientace vaci jinym fyzickym osobam, v ¢ase a mimo prirozené prostiedi,
nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi,

obstaravani osobnich zalezitosti,

usporadani ¢asu, planovani Zivota,

zapojeni se do socialnich aktivit odpovidajicich véku,
obstardvani si potravin a béznych predméta (nakupovani),
vaieni, ohtivani jednoduchého jidla,

myti n&dobi,

bézny uklid v domécnosti,

péce o pradlo,

prepirani drobného pradla,

m) péce o lazko,

n)
0)
P)
Q)
r

obsluha béznych domacich spotiebici,

manipulace s kohouty a vypinaci,

manipulace se zdmKky, otevirani, zavirani oken a dvefi,
udrZovani poradku v domacnosti, nakladani s odpady,

dalsf jednoduché ikony spojené s chodem a udrzovanim domacnosti.“’

Kazdy vySe uvedeny Ukon, ktery je oznacen ptislusSnym pismenem, je ve vyhlaSce

v

¢. 505/2006 podrobn¢ rozebrdn na konkrétni cinnosti, které sdanym ukonem souvisi.

PficemZ pokud je osoba schopna zvladnout néktery z vySe uvedenych akona jen ¢asteéné,

povaZuje se takovy ukon pro ucely hodnoceni za ukon, ktery neni schopna zvladnout. Vyse

uvedené tkony se pro G&ely stanoveni stupné zavislosti s¢itaji.”

U osob do 18 let véku se pti posuzovani potreby pomoci a dohledu u jednotlivych dkont

péce o vlastni osobu a sobéstacnosti pro Ucely stanoveni stupné zavislosti porovnava rozsah,

intenzita a naro¢nost pomoci a dohledu, kterou je potieba vénovat posuzované osobé¢. Toto se

porovnava s pomoci a dohledem, ktery je poskytovan zdravé fyzické osobé téhoZz veku.

v

U osoby do 18 let veéku se pritom neptihlizi a nehodnoti se Ukony péce o vlastni osobu

a Ukony sobéstacnosti, které tyto osoby nejsou schopny bez pomoci nebo dohledu zvladat

72§ 9 odst. 2 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach
73§ 9 odst. 4 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach
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z davodu nizkého veéku a tomu odpovidajicimu stavu vyvoje télesnych, smyslovych
a duSevnich funkci a praktickych dovednosti, nutnych pro pé¢i o vlastni osobu
a sob&stacnost.”

9.2.4 Vyse prispévku

VySe prispévku na péci se odviji od véku posuzované osoby (do 18 let véku a nad 18 let

véku) a miry zavislosti posuzované osoby v nepiiznivé socialni situaci na pomoci jiné osoby.

Tabulka ¢. 3: VySe prispévku na péci

stupen zavislosti osoba do 18 let véku osoba nad 18 let véku
I. lehka zavislost 3000,- K¢ 2 000,- K¢
I1. stfedné tézka zavislost 5 000,- K¢ 4 000,- K¢
111. t&Zké4 zavislost 9 000,- K¢& 8 000,- K¢
IV. Uplna zavislost 12 000,- K& 12 000,- K¢

Pramen: § 11 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

»Podle piechodnych ustanoveni k zdkonu o socialnich sluzbach osoby, kterym ke dni
ucinnosti zakona nalezelo zvysSeni dachodu pro bezmocnost, se ode dne nabyti G¢innosti
zakona o socialnich sluzbach povazuji za osoby zavislé na pomoci jiné osoby:

a) ve stupni I (lehka zavislost), jde-li o osoby ¢aste¢né bezmocné,

b) ve stupni Il (stredné tézka zavislost), jde-li o osoby prevazné bezmocné,

c) ve stupni I (t&Zké zavislost), jde-li o osoby UpIn& bezmocné.“"

9.2.5 Narok na prispévek a jeho vyplatu

Narok na prispévek vznikd dnem spinéni podminek stanovenych zakonem a podéanim
Zadosti o ptiznani prispévku, neni-li ¥izeni o jeho ptiznéni zahdjeno z moci Gfedni. Z moci
uredni maze byt fizeni zahajeno, pokud neni osoba, kterd by mohla byt piijemcem piispévku

na péci, schopna jednat samostatné a nema zastupce. Prispévek mize byt pfiznan a vyplacen

™ § 10 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach
§ 2 vyhlasky ¢. 505/2006 Sh., kterou neprovadéji nektera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach

S Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v reziden¢nich zatizenich socialnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008. s. 77

40



nejdiive od pocéatku kalendainiho mésice, ve kterém bylo zahajeno fizeni o jeho priznani.
Pokud opravnéna osoba spliuje podminky naroku na piispévek jen po c¢ast kalendarniho

mésice, naleZi tento prispévek ve vysi za cely kalendéarni mésic.”

Zména naroku na piispévek a jeho vyplatu

= Jestlize byl prispévek ptiznan nebo je vyplacen v niZsi ¢éstce, nez v jaké opravnéné
osobé nalezi, nebo byl nepravem odepien anebo byl ptiznan od pozdéjsiho data, nez
od jakého nalezi, prispévek se zvysi nebo prizna, a to ode dne, od néhoz prispévek
nebo jeho zvySeni nalezZi, nejvySe vSak 3 roky zpétn¢ ode dne zjisténi nebo uplatnéni
naroku na prispévek nebo jeho zvyseni,

= Jestlize byl naopak piispévek ptiznan nebo vyplacen ve vyssi castce, nez v jaké
nalezi, nebo byl ptiznan nebo se vyplaci nepravem, piispévek se odejme nebo se jeho
vyplata zastavi nebo snizi, a to od prvniho dne kalend&rniho mésice nésledujiciho po

kalendarnim masici, v némz byl piispévek vyplacen.”’

»Zmeéni-li se skutecnosti rozhodné pro vysi prispévku tak, Ze prispévek mé byt:

= zvysen, provede se zména od prvniho dne kalendainiho mésice, ve kterém tato zmena
nastala,

= sniZen, provede se zména od prvniho dne kalendainiho mésice nésledujiciho po
kalendarnim masici, ve kterém bylo vydano rozhodnuti o snizeni prispévku.*“’

= odejmut, zména se provede od prvniho dne kalendainiho mésice nasledujiciho po

kalendarnim masici, v némz byl piispévek vyplacen.”

Zastaveni vyplaty piispévku

»Prispévek se nevyplaci, jestlize je opravnéné osobé po cely kalendaini meésic
poskytovana zdravotni péce formou Ustavni péce v nemocnici nebo odborném lééebném
Gstavu, nejde-li o poskytovani sociélnich sluzeb...“®°

To neplati, pokud je s opravnénou osobou do Ustavni péce v nemocnici nebo odborném
lécebném Ustavu prijata jako pravodce fyzicka osoba, kterd byla uvedena v Zadosti

o pifspévek nebo ohlasena jako osoba poskytujici pomoc.®*

76 § 13 zékona &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbéach
Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v rezidenénich zatizenich socidlnich sluZeb. Praha: Aspi, 2008
7§ 14 zékona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v rezidenénich zatizenich socidlnich sluZeb. Praha: Aspi, 2008
78 Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v reziden¢nich zatizenich socialnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008, s. 79
7§ 14 odst. 5 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach
8§ 14a odst. 1 zékona &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbéach
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Terminem kalend&ini mésic je myslen mésic vcetné prvniho dne a posledniho dne
v mésici (tzn. véetné 1. a 30. (31.) dne konkrétniho mésice).

Uvedu priklad:

Pokud opravnéna osoba pobirajici prispévek na péci nastoupi hospitalizaci v nemocnici
dne 25. 3. 2010 a dne 3. 5. 2010 hospitalizaci ukon¢i. Ptispévek na péc¢i za mésic biezen se ji
vyplati v pIné vysi (za mésic biezen prispévek nélezi). Od 1. 4. 2010 se vyplata 0znamenim
pozastavi (nebot’ je spInéna podminka hospitalizace po dobu celého kalendainiho mésice
a vyplata tak za tento mésic nenalezi). Od 1. 5. 2010 se vyplata piispévku na péc¢i opét

obnovi (nebot’ zde jiz neni spInéna podminka celého kalendarniho mésice).

Vyplata prispévku po dosazeni 18 let véku

Dosahne-li opravnénd osoba 18 let veéku, prispévek se vyplaci od nésledujiciho
kalendarniho mésice ve vysi stanovené zdkonem pro osoby starsi 18 let véku, a to ve stupni
odpovidajici stupni zavislosti stanovenému pied 18. rokem véku. Souc¢asné obecni Uiad obce
s rozSifenou pusobnosti zahaji fizeni z moci Uredni za G¢elem nového stanoveni stupné

zévislosti a tomu odpovidajici vyse piispevku.®?
Néarok na prispévek nezanikd uplynutim ¢asu. Narok na vyplatu piispévku nebo jeho ¢asti
zanika uplynutim 1 roku ode dne, od kterého prispévek nebo jeho ¢ast nalezi. Tato Ihuta

neplyne po dobu fizeni o pispsvku. &

Piechod naroku na ptfispévek a jeho vyplatu

Pokud Zadatel o prispévek na péc¢i zemie pied pravomocnym rozhodnutim o prispévku na
péci, vstupuje do dalSiho fizeni a nabyva narok na ¢astky splatné do dne smrti Zadatele
0 prispévek na péci:

= osoba blizk3,

= jina fyzicka osoba, ktera neposkytovala potiebnou pomoc jako podnikatel,

= zafizeni socialnich sluZeb poskytujici pobytové socialni sluzby (domovy pro osoby se

zdravotnim postiZzenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim reZzimem),

= zdravotnické zatizeni poskytujici socialni sluzby (§ 52 zakona ¢. 108/2006 Sb.,

0 socialnich sluzbach - ,,sociélni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich

Ustavni péce*),

8 tamtéz
82 § 14a odst. 2 zdkona &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
8§ 15 odst. 1, 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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= specialni lizkové zdravotnické zatizeni hospicového typu.®*

VySe uvedené fyzické nebo pravnické osoby mohou pozadat o piechod naroku na
prispévek a jeho vyplatu pouze za predpokladu, Ze byly uvedeny jako osoby ¢i poskytovatelé
pomoci v Zadosti o prispévek na péci. Tyto osoby se stavaji ucastniky Fizeni, pokud se od
doby zahéjeni fizeni o prispévek podilely na pomoci Zadateli o prispévek do dne jeho smrti.
Tyto osoby tak nabyvaji naroku na c¢astky prispévku splatné do dne smrti Zadatele
0 prispévek za kalendaini mésic, ve kterém poskytovaly pomoc. Pokud se v jednom
kalendarnim mésici podilelo na poskytovani pomoci této osobé vice pecujicich osob,
nabyvaji tyto osoby narok na ¢astku prispévku rovnym dilem, pokud nepiedloZi piisluSnému
tradu obce s rozitenou pasobnosti dohodu o jiném rozdgleni ¢astky prispsvku.®

Jestlize byl prispévek prizndn pred smrti opravnéné osoby, vyplati se splatné castky
prispévku na péci, které nebyly vyplaceny do dne smrti oprdvnéné osoby, fyzické nebo
pravnické osobé uvedené ve vyétu vyse. A to za piedpokladu, pokud v kalendainim mésici,
za ktery nebyl prispévek vyplacen, poskytovala opravnéné osobé pomoc a byla uvedena
v Zadosti o prispévek. Pokud se v jednom kalendainim meésici podilelo na poskytovani
pomoci této osobé vice pecujicich osob, nabyvaji tyto osoby narok na castku prispévku
rovnym dilem, pokud nepiedloZi ptislusnému Uradu obce s rozSitenou pasobnosti dohodu
0 jiném rozdgleni castky prispevku.®

,Narok na pifspévek neni predmatem dedictvi.“®’

»,Narok na prispévek nelze postoupit ani dat do zéstavy. Piispévek nepodléhd vykonu

rozhodnuti a nemaze byt predmétem dohody o srazkéach.“®

9.2.6 Vyplata prispévku

Zpusob vyplaty piispévku

PEispévek na péci se vyplaci mési¢ns, a to v kalendainim mésici, za ktery nalezi.“®

Piicemz by mél byt vyplacen nejpozdéji do konce tohoto mésice. Prispévek na péci vyplaci
obecni Ufad obce s rozSitenou puasobnosti, ktery je prislusny k rozhodnuti o piispévku.

8§ 16 odst. 1 zakona & 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
% tamtéz

% § 16 odst. 2 zdkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
87 § 16 odst. 3 zdkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
8§17 odst. 1, 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
% § 18 dost. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Vypléci se v ceské méné, a to bud v hotovosti nebo bezhotovostnim platebnim stykem.
Piijemce prispévku na péc¢i miZe pozadat o z ménu vyplaty prispévku, tuto zménu prislusny
obecni Ufad obce s rozSitenou pusobnosti provede od kalendainiho mésice nasledujiciho po
kalendarnim masici, v némz mu byla 7adost o zménu vyplaty dorugena.*

Pokud v dob¢, ve které je piispévek vyplacen, dojde ke zméné mista trvalého nebo
hlaSeného pobytu opravnéné osoby, zastavi obecni Uiad obce s rozSifenou pusobnosti, ktery
byl pied touto zmeénou k vyplaté prispévku prislusny, vyplatu piispévku nejpozdéji do konce
kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz se o zméné trvalého nebo
hlaSeného pobytu opravnéné osoby dozvédél. Tento obecni Ufad obce s rozSifenou
pasobnosti preda obecnimu Uradu obce s rozSitenou pasobnosti piisluSnému podle mista
trvalého nebo hlaseného pobytu opravnéné osoby podklady, na jejichZ zakladé byl piispévek
ptiznén. Pfislusny obecni Urad obce s rozSitenou pusobnosti vyplaci piispévek od mésicni

splatky nasledujici po kalendainim mésici, v némz byla vyplata piispévku zastavena.*

Piijemce pfispévku

Ptijemcem piispévku je:

= opravnéna osoba,

= npamisto opravnéné osoby zakonny zastupce,

= jina fyzicka osoba, které byla nezletila opravnéna osoba svéiena do péce na zaklade

rozhodnuti pifslusného organu.*

Namisto opravnéné osoby prijimaji piispévek na péci zdkonni zastupci v pripadech, kdy

opravnéné osoby nemaji plnou zpuasobilost k pravnim ukonam.

Vyplata ptispévku zvlastnimu piijemci

»,Obecni Ufad obce s rozSitenou ptisobnosti ustanovi zvlastniho ptijemce prispévku,
jestlize opravnénd osoba nebo jeji zakonny zastupce nemuZe piispévek prijimat (napi.
v disledku zdravotniho stavu) nebo nevyuZiva prispévek k zajisténi potirebné pomoci (napt.

jde-li 0 osobu, ktera piispsvek pouZiva pro jiné Ucely nez k zajisténi potiebné péce)«.

% § 18 odst. 2, 3 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
%1 § 18 odst. 4 zdkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
%2 § 19 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
% § 20 odst. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
Sokol, R., Trefilov, V.: Socialni pracovnik v reziden¢nich zatizenich socidlnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008. s. 84
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,»S ustanovenim zvlastniho pirijemce musi opravnéna osoba (nebo jeho zakonny zastupce)

souhlasit a zajmy zvlastniho prijemce nesmi byt ve stietu se zajmy opravnéné osoby.

«94

»-Souhlas se nevyzaduje:

pokud vzhledem k svému zdravotnimu stavu podle vyjadieni oSettujiciho lékaie
nemuze opravnéna osoba souhlas udélit,
v ptipadech, kdy je zvl&stni piijemce ustanoven z duvodu, Ze prispévek neni

opravnénou osobou vyuZivan k zajisténi potiebné pomoci.“®

Zvlastnim priijemcem muZe byt pouze ta fyzickd osoba, kterd k ustanoveni projevi

souhlas. Dale je zvlastni ptijemce povinen piispévek pouZivat ve prospéch opravnéné osoby

a je povinen podat pisemné vyuc¢tovani prispévku ve lhuté jednoho mésice ode dne doruceni

Zadosti od opravnéné osoby nebo od obecniho Gifadu obce s rozSitenou ptasobnosti. Obecni

urad obce s rozSitenou pusobnosti zrusi rozhodnuti o ustanoveni zvl&stniho ptijemce, jestlize

odpadly divody, pro které byl zvIlastni ptijemce ustanoven, nebo jestlize zvlastni ptijemce

neplIni povinnosti.*®

9.2.7 Povinnosti zadatele o prispévek, opravnéné osoby a jiného p¥ijemce piispévku

.Zadatel o prispévek a oprdvnéna osoba, jejich? zdravotni stav je treba posoudit pro

stanoveni stupn¢ zavislosti, jsou povinni:

podrobit se socialnimu Setieni,

podrobit se vySetreni zdravotniho stavu lékarem plnicim Ukoly okresni spravy
socialniho zabezpeceni, poptipadé Iékarem uréenym Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni, podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu ve zdravotnickém zafizeni
uréeném okresni spravou socialniho zabezpeceni anebo jinému odbornému vysetieni,
predloZit ur¢enému zdravotnickému zatizeni lékaiské nédlezy oSetiujicich lékatu, které

jim byly vydany, sdélit a doloZit dalSi Gdaje, které jsou vyznamné pro vypracovani
posudku, nebo poskytnout jinou soucinnost, ktera je potiebna k vypracovani posudku,

% § 20 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach

Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v reziden¢nich zatizenich sociélnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008. s. 84
% § 20 odst.2 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach

Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v reziden¢nich zatizenich socialnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008. s. 85
% § 20 odst. 4, 5 zdkona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v reziden¢nich zatizenich socialnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008.
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jsou-li k tomu okresni sprdvou socialniho zabezpeceni vyzvani, a to ve lhaté, kterou
okresni sprava socialniho zabezpeceni ur¢i,

= 0sveédéit skute¢nosti rozhodné pro narok na prispévek, jeho vysi nebo vyplatu a dat
pisemny souhlas k ovéreni téchto skute¢nosti,

= pisemné ohlasit piislusSnému obecnimu Uradu obce s rozsitenou pasobnosti v priabéhu
fizeni o prispévku zmény ve skute¢nostech, které byly uvedeny v Zadosti o prispévek,
a zmeény rozhodné pro pribéh fizeni, a to ve lhut¢ do 8 dni ode dne, kdy takova

zména nastala; tato povinnost musf byt splnéna i v dobg prerusent fizeni.“"’

Prijemce piispévku na péci je povinen:

= pisemné ohlasit prislusnému obecnimu Ufadu do 8 dnid zmény ve skute¢nostech
rozhodnych pro narok na piispévek, jeho vysi nebo vyplatu,

* na vyzvu prislusného obecniho Uradu osveédéit skutecnosti rozhodné pro narok na
prispévek, jeho vysi nebo vyplatu, a to ve lhité do 8 dnt ode dne doruceni vyzvy,
neurcil-1i obecni trad Ihatu delsi,

= pisemné ohlasit prisluSnému obecnimu Uradu zmény tykajici se zajisténi pomoci, a to
ve lhaté do 8 dnia ode dne, kdy tato zména nastala; tuto povinnost plni pfijemce
prispévku na tiskopisu predepsaném ministerstvem, jehoZ soucasti je pisemny souhlas
osoby blizké s poskytovanim pomoci oprdvnéné osobg,

= vyuZivat piispévek na zajisténi potrebné pomoci osobou blizkou nebo jinou fyzickou
osobou nebo poskytovatelem socidlnich sluzeb, ktery je zapsan v registru
poskytovatelt socidlnich sluzeb, anebo specialnim laZzkovym zdravotnickym

zatizenim hospicového typu.*®

Jestlize Zadatel o prispévek, opravnénd osoba nebo jiny piijemce prispévku nesplni
nékterou z vySe uvedenych povinnosti, vyplata prispévku muze byt po ptedchozim pisemném
upozornéni zastavena, prispévek maze byt odnat nebo nepiiznan. Osoba blizk& nebo jina
fyzicka osoba, kterd poskytuje oprédvnéné osobé pomoc, je povinna pisemné ohlasit
prislusnému obecnimu Gfadu piijeti oprdvnéné osoby do Ustavni péce v nemocnici nebo

v odborném lécebném Ustavu a propusténi z tohoto zatizeni ve lhaté do 8 dnu ode dne, kdy

%7°§ 21 odst. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
% § 21 odst. 2 zdkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
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tato skute¢nost nastala. Povinnost ohlasit amrti opravnéné osoby do 8 dnti ode dne jejiho

amrti pislusnému obecnimu Giadu plati pro vyse uvedené poskytovatele taktéz.”

Preplatky

Prijemce piispévku na péci, ktery piijal prispévek nebo jeho c¢ast, i kdyZz musel
predpokladat, Ze mu byl vyplacen nepravem nebo ve vysSi ¢astce, nez naleZel, je povinen
tento pieplatek vratit. Narok na vraceni preplatku zanikd uplynutim 3 let ode dne, kdy byl
vyplacen (Ihata neplyne po dobu fizeni o opravném prostiedku nebo o Zalobé). O povinnosti
vréatit pieplatek rozhoduje obecni Uiad obce s rozSifenou ptisobnosti, ktery prispévek vyplaci
nebo vyplécel. Tato povinnost nevznika, pokud pieplatek neptesahuje ¢astku 100 K¢. Obecni
ufad muze rozhodnout o prominuti povinnosti vratit pieplatek, pokud jde o c¢astku do
20000 K¢ vkazdém jednotlivém prtipadé nebo na zékladé piedchoziho souhlasu

ministerstva. Vracené a vymozené prostredky jsou piijmem statniho rozpoctu.'®

9.2.8 Rizeni o piispévku

Rizeni o ptiznani prispévku na péci se zahajuje na zékladé pisemné Zadosti podané na
tiskopisu predepsaném ministerstvem. Pokud osoba neni schopna jednat samostatné a nema
zastupce, zahajuje se fizeni o prispévku z moci Uredni. Navrh na zménu vySe priznaného
prispévku (nebo-li Zadost o zvySeni prispévku) podava prijemce prispévku na tiskopisu
predepsaném ministerstvem,'%*

Zéadost musi kromé nalezZitosti stanovenych spravnim fadem obsahovat ozna¢eni osoby
blizké nebo jiné fyzické osoby, ktera osobé poskytuje nebo bude poskytovat pomoc spoleéné
s jejim pisemnym souhlasem. A déle ur&enti, jakym zpiisobem mé byt prispévek vyplacen.®

Obecni Gfad dale provadi pro Gcely rozhodovani o prispévku na péci sociélni Setreni, pti
kterém se zjiStuje schopnost samostatneho Zivota osoby v prirozeném socialnim prostiedi.
Pii tomto Setieni se hodnoti Ukony péce o vlastni osobu a Ukony sobésta¢nosti vyjmenované
v 8 9 citovaného zakona. Socialni Setieni provadi sociélni pracovnik. O provedeném Setieni
potom vyhotovuje pisemny zaznam. Ptislusné okresni spravé socialniho zabezpecéeni poté

obecni Gfad zaSle Zadost o posouzeni stupné zavislosti osoby. Soucasti této Zadosti je

% § 21 odst. 3,4, § 21 a odst. 1,2 zakona &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
100 & 22 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
101 & 23 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
102 824 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach
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pisemny zdznam o socialnim Setieni a kopie Z&dosti osoby o prispévek na péci. Pri
posuzovani stupné zavislosti vychazi okresni sprava socialniho zabezpeceni ze zdravotniho
stavu osoby doloZeného nalezem oSettujiciho lékaie, z vysledku socidlniho Setreni a ze
zjisténi potieb dané osoby. Popiipadé muaze posuzujici lékai provést své vlastni vySetieni
osoby Zadajici o prispévek. Okresni sprava socialniho zabezpeceni sdéli prislusnému
obecnimu Gfadu vysledek posouzeni stupné zavislosti osoby s uvedenim Ukond, které tato
osoba neni schopna zvladat. Toto posouzeni je soucasti rozhodnuti o ptiznani ¢i zamitnuti
prispévku, které obdrzi Zadatel. Obecni Urad provede socialni Setreni také v piipadé, pokud
0 to okresni spradva socialniho zabezpeceni pozada v ptipadech, kdy provadi kontrolu
pivodniho posouzeni zdravotniho stavu osoby.

Obecni ufad poté pierusi fizeni o prispévku na péc¢i na dobu, po kterou okresni sprava
socialniho zabezpeceni posuzuje stupen zavislosti. Rizeni se pieruduje také po dobu trvani
hospitalizace opravnéné osoby ve zdravotnickém zatizeni nebo odborném lécebném Ustavu,
pokud nebylo do dne ptijeti osoby do zaiizeni provedeno sociélni etrenf.'%*

O odvolani proti rozhodnuti obecniho Ufadu rozhoduje krajsky Grad. Stupen zavislosti pro
ucely odvolaciho fizeni posuzuji na Zadost krajského Gradu posudkovi lékari ministerstva

prace a socialnich véci. Odvolani nema odkladny G&inek.'®

9.2.9 Kontrola vyuzivani prispévku

Obecni urad obce s rozSitenou pasobnosti z divodu zajisténi ucelneho a efektivniho
vyuZziti ptispévku na péci kontroluje, zda

= byl prispévek vyuzity na zajisténi pomoci a péce,

» je pomoc poskytovana osobou blizkou, jinou osobou nebo poskytovatelem socialnich
sluzeb, anebo specialnim lazkovym zdravotnickym zafizenim hospicového typu,

» je pomoc poskytovana osobné tim, kdo byl uveden v Zadosti o prispévek nebo byl
dodate¢né ohlasen,

= zpusob poskytované pomoci a jeji rozsah odpovida stanovenému stupni zavislosti
a zda je zamétena na Ukony, které podle vysledku posouzeni stupné zavislosti neni

schopna zvladat,

103 § 25 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
104 & 26 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
105 § 28 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
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= v piipadé, kdy je pomoc poskytovana osobou blizkou nebo jinou fyzickou osobou, se
zamétuje na to, zda osoba blizka sama neni pobiratelem piispévku na péci. V pripade,
Ze pecujici osoba pobira prispévek na péci, je potieba dolozZit lékarsky posudek jejiho
oSetiujiciho lékare, Ze je schopna tuto pomoc poskytovat,

= s poskytovatelem socialnich sluzeb byla uzaviena smlouva o poskytovani socialnich
sluzeb,

= byly skute¢né poskytnuty socialni sluzby, za néz byla zaplacena Ghrada,

= trvaji skutecnosti, které jsou diivodem pro vyplatu pifspsvku.'®

Kontrola vyuZivani prispévku se provadi nejmén¢ jedenkrat za 3 mésice. Zameéstnanci
prislusné obce a zaméstnanci prislusného kraje jsou opravnéni vstupovat do obydli, v némz
osoba Zije za Gc¢elem provedeni socidlniho Setieni a kontroly vyuZivani prispévku na péci.
Jsou povinni prokézat se zvl&Stnim opravnénim vydanym obecnim nebo krajskym Giadem,
které obsahuje oznaceni Uradu, fotografii zaméstnance, jeho jméno a ptijmeni. Na postup pfi
kontrole se nevztahuje zakon o statni kontrole. O vysledku kontroly provede obecni Grad
zaznam do spisu, kde uvede popis zjisténych skute¢nosti s uvedenim nedostatka. Tento
zaznam podepiSi osoby, které kontrolu provadély. Se zdznamem z kontroly musi byt
kontrolovany sezndmen. Pokud se pfi kontrole zjisti zdvazné nedostatky v poskytovanych
sociélnich sluzbéch, je obecni urad povinen neprodlené pisemné informovat krajsky Grad.
Obecni ufad vydava bezplatné na Zadost osoby blizké pisemné potvrzeni prokazujici dobu
poskytované péce pro Ucely hmotné nouze, zdravotniho pojisténi, dachodového pojisténi
a zameéstnanosti. V tomto potvrzeni se uvadi stupen zavislosti osoby, které je péce

poskytovana.'”’

9.2.10 Informagéni systém o piispévku

Informacni systém o piispévku na péc¢i je soucasti informacniho systému pomoci

v hmotné nouzi ve smyslu zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2007.

106 & 29 odst. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
07 8 29 odst. 2, 3, 4, 5, 6 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Informacni systém je napojen na Udaje dalSich informacnich systéma:

= evidence obyvatel,

= registru rodnych &isel, které vede ministerstvo vnitra CR podle zakona o evidenci
obyvatel.

V&echny obecni tiady v Ceské republice jsou vybaveny vypodetni technikou s piislugnym
softwarem a propojeny centralnim informaénim systémem, ktery spravuje ministerstvo prace
a socialnich véci. V tomto softwaru jsou uvedeny informace o ptijemcich piispévku a vysi
prispévku. Obecnim uradim jsou informace poskytovany v elektronické podobé zpiasobem
umoZziujicim dalkovy ptistup a soucasné zajistujicim ochranu osobnich Gdaji podle zakona
¢. 101/2000 Sh., o ochran¢ osobnich Gdaja. Z poskytovanych Gdaja Ize pouZit jen takové,

které jsou nezbytné k rozhodnuti o pifspsvku na péci.*®

108 § 30 zékona &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbéach
Sokol, R., Trefilova, V.: Socialni pracovnik v rezidenénich zatizenich socialnich sluzeb. Praha: Aspi, 2008.
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10 Priabéh spravniho fizeni prispévku na péci v praxi

V této kapitole popiSi pribéh a postup spravniho fizeni ve véci prispévku na péci tak, jak

probiha na Odboru socialni pé¢e Magistratu mésta Brna, kde jsem zaméstnana.

Spravni fizeni ve véci priznani prispévku na péci se zahajuje na zakladé podani Zadosti
0 prispévek na péci Zadatelem. MiZe byt vSak zahajeno také z moci uiedni, pokud se jedna
napiiklad o skonc¢eni platnosti lékarského posudku u opravnéné osoby (napt. u dospélého
nebo nezletilého ditéte), kdy je potieba znovu posoudit sobéstacnost této osoby a jeji
zdravotni stav.

Pokud se jednd o piipad, kdy si osoba podava Zadost o priznani pirispévku na péci,
formulai této Zadosti si vyzvedne spolu s formularem Oznameni o poskytovateli pomoci na
naSem Ufadé (vzory téchto formulaia jsou uvedeny v prilohach ¢. 3, 4). Pokud si osoba chce
pozadat o zvySeni svého stavajiciho prispévku na péci, dostane formular odlisny s ndzvem
Navrh na zménu vyse pfiznaného prispévku na péci (vzor tohoto formulaie je uveden
v ptiloze ¢. 5). Zde pii predavani formulaia Zadosti socialni pracovnice vysvétli spravny
zpusob jejich vyplInéni a pouci Zadatele o dalSim postupu. Piedevsim zmini, Ze zakonna lhita
na vyftizeni Zadosti o prispévek na péci je 3 mésice od podani Zadosti (dle zékona ¢. 108/2006
0 socialnich sluzbach). Pokud u opravnéné osoby skoncila platnost lékaiského posudku a je
tedy treba znovu posoudit jeji sobéstacnost a zdravotni stav, zaSle se této osob¢ (popt. jejimu
zakonnému zastupci) doporuc¢ené oznameni o zahajeni spravniho tizeni z moci Uiedni ve véci
skonceni platnosti posudku s uvedenim data, kdy lékaisky posudek kon¢i. Toto oznameni
zasilame osobé s piedstihem jednoho mésice.

Do jednoho mésice od podani Zadosti o prispévek ¢i ode dne doruceni oznameni
0 zahdjeni spravniho tizeni sociélni pracovnice kontaktuje telefonicky nebo pisemn¢ Zadatele
¢i opravnénou osobu za G¢elem domluveni si terminu socialniho Setieni v jejim piirozeném
prostiedi (v domacnosti). Pred vstupem do domécnosti se socialni pracovnice legitimuje
prislusnym prikazem, ktery vydal Magistrat mésta Brna a ktery ji opraviiuje ke vstupu do
obydli. Pti socialnim Seteni je vZzdy nutne, aby byla ptitomna osoba Zadajici o prispévek,
zpravidla se tohoto Setieni Ucastni i dalSi rodinni ptisludnici, ktefi dopliuji informace
0 Zadateli. Sociélni pracovnice pii socialnim Setteni nezjiStuje pouze schopnost zvladat
Ukony pécée o vlastni osobu a ukony sobéstacnosti dle vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. (struktura

této vyhlasky je objasnéna v priloze ¢. 2). Zamétuje se také na celkové prostiedi, ve kterém
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Zadatel(ka) o piispévek Zije, zda bydli sam(sama) ¢i s rodinnymi piisludniky, zda vyuZiva
sluzeb pecovatelské sluzby. Zajima se, jaka je délka trvani zhorSeného zdravotniho stavu.
Piedmétem socialniho Setteni neni zjisStovani lékaiskych diagndéz osoby ¢i anamnéza
zdravotnich a dalSich Iékaiskych zprav.

Po provedeném socialnim Setfeni je Zadatel(ka) poucen(a) o dalSim postupu ve véci
jeho(jeji) Zadosti. Tzn. je poucen(a) o tom, Ze z tohoto Setfeni bude zpracovana podrobna
zprava s uvedenim ukonua péce o vlastni osobu a Ukont sobéstacnosti, které osoba nezvlada
nebo pii nichZ potiebuje pomoc ¢i dohled. Osoba je také poucena o nutnosti doloZit vechny
lékaiské zpravy od odbornych lékaia svému praktickému lékati. Prakticky Iékai hraje pfi
posuzovani naroku na piispévek na péc¢i velmi daleZitou roli. Zpracovava totiz podrobnou
Iékaiskou anamnézu zdravotniho stavu osoby, ktera si o piispévek Zada, a tuto zpravu pak
zasila posudkovému lékaii prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni. Praxe je takova,
ze posudkovy lékar zhodnoti a posoudi zdravotni stav a miru sobéstacnosti Zadatele
0 prispévek pouze podle této zpravy od praktického Iékaie a Zadatele si k osobni konzultaci
jiz nevola. To znamend, Ze tohoto c¢loveka, ktery si o prispévek Zada, v praxi nevidi a nezna
ho. Pouze socialni pracovnice tak prijde do osobniho kontaktu stimto Zadatelem ¢i
opravnénou osobou. Pri socialnim Setteni je také zkontrolovana platnost Udaji uvedenych
v Zadosti (tj. jméno a adresa praktického lékaie nebo dalSich odbornych Iékait, zpasob
vyplaty a Udaje osoby poskytujici pomaoc).

Poté socialni pracovnice zpracuje v prislusném programu zpravu ze socialniho Setieni.
Spole¢né s kopii Zadosti o prispévek na péci, popi. s kopii oznameni o zahajeni spravniho
fizeni, zaSle Zadost o posouzeni zdravotniho stavu pro Ucely ptiznani prispévku na péci
lékaiské posudkové sluzbé prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni. Jakmile je tato
Zadost lékarské posudkové sluzbé dorucena, nasledujici den se ftizeni ve véci ptiznani
prispévku na péci prerusuje na dobu, po kterou bude provadéno posuzovani stupné zavislosti
prislusnou lékairskou posudkovou sluzbou. Usneseni o preruseni fizeni s timto odavodnénim
je doporuceng zaslano Zadateli(ce) ¢i opravnéné osobg.

Jakmile socialni pracovnice obdrzi vysledek posouzeni zdravotniho stavu pro Gcely
ptiznéni prispévku na péci od lékarské posudkové sluzby, vyrozumi Zadatele(ku) o tom, Ze
tento vysledek obdrZela. V tomto vyrozuméni je dale uvedeno, Ze Zadatel(ka) ¢i opravnéna
osoba mé& pravo vyjadiit se do urcité stanovené doby k podkladim pied vydanim rozhodnuti.
Toto vyrozumeni se zasila doporucené. Pokud se osoba v uvedené dobé dostavi na Urad, je ji
predloZen spis k nahlédnuti. Pokud se nedostavi, vydava socialni pracovnice rozhodnuti ve

véci samé. Zaznam o tom, zda osoba vyuZila moZnosti vyjadiit se k podkladam pied
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vydanim rozhodnuti je soucasti spisové dokumentace. Na tomto misté povazuji za velmi
dulezité zminit, Ze rozhodnuti o ptiznani prispévku na péc¢i se vydava s velkym zietelem
k vysledku posouzeni stupné zavislosti lékarskou posudkovou sluzbou. Podle metodického
pokynu Krajského GUradu Jihomoravského kraje se ma naSe rozhodnuti opirat o vysledek
posouzeni zdravotniho stavu lékarem posudkové sluzby, nebot’ tento posudek ma dle
metodického pokynu vétsi vahu, nez vysledek naSeho socidlniho Setfeni a je v ném
zohlednéna jiz progndza vyvoje zdravotniho stavu Zadatele do budoucna. To napriklad
znamena, Ze pokud posudkovy lékai stanovi osobé stupen zavislosti prispévku ¢. 11 (4 000,-
K¢) a z vysledku naSeho socidlniho Setieni osobé vychdzi stupen ¢. I (2 000,- K¢), méli
bychom rozhodnout podle vysledku lékarského posudku a této osobé priznat stupen ¢. Il
(4 000,- K¢).

Vysledek stupné zavislosti (tj. stupen zavislosti prispévku na péci a vycet dkonu péce
o vlastni osobu a Ukona sobéstac¢nosti, které osoba nezvlada nebo potrebuje pomoc) se
zadava do prislusného programu a nasledné se tiskne rozhodnuti. Soucasti rozhodnuti je
i vysledek posouzeni zdravotniho stavu lékarské posudkové sluzby. V piipadé, Ze posudkovy
Iékait urcil ¢asovou platnost Iékarského posudku, uvede se do tohoto rozhodnuti i termin
skonceni platnosti provedeného posudku. Rozhodnuti se zasila Zadateli(ce) doporucenou
formou. Ode dne doruceni tohoto rozhodnuti plyne 15ti denni lhuta pro podani odvolani.
Pokud osoba odvolani nepoda, rozhodnuti nabyva pravni moci.

Pokud je prispévek na péci ptiznan (¢i bylo vyhovéno Zadosti o zvySeni a prispévek byl
zvysen), doplati se od mésice podani Zadosti prislusny doplatek zpétné.
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11 Pripadove studie

V této kapitole uvedu nékolik kasuistik z vlastni praxe socialni pracovnice. Pracuji na
Odboru sociélni péce Magistratu mésta Brna a pii své préci se setkdvam s raznymi typy
klientt. Pro potiebu pfipadovych studii své bakaldrské prace jsem si vybrala klienty, kteti
prispévek na péci pobiraji. Kazdy klient ma ovSem svij vlastni specificky problém ¢i
postiZeni.

Na Uvod kapitoly popiSi dva piipady seniort. Prvni bude piipad seniorky, ktera Zije doma
a pecuje o ni manzel. Druhym ptipadem bude senior, ktery Zije v domoveé pro seniory. Tento
domov je uveden jako jeho poskytovatel pomoci. V zavéru téchto dvou kasuistik bude vidét
rozdil ve vyuZivani prispévku na péci. Dalsim piipadem bude pani stredniho véku, kterd je
t&lesné postizena. Ctvrtou piipadovou studii bude mlady muz, ktery ma diagndzu
psychiatrického onemocnéni. Jako posledni bude popsan ptipad mentéIné postiZzené klientky,
kterd je zbavena zpusobilosti k pravnim ukonam.

V téchto kasuistikach se budu snaZit podat komplexni obraz celého piipadu od jeho
pocdtku a prabéh spravniho fizeni. V zavéru kazdé kasuistiky bude uvedeno kratké
zhodnoceni kontroly vyuZivani piispévku na péci spolecné s mym subjektivnim zavérem, zda
se jedna o vyuZivani ¢i zneuZivani prispévku na péci.

Z davodu ochrany osobnich Gdaju byla poc¢atecni pismena kiestniho jména a ptijmeni

u 0sob pozménéna.

11.1 Piipadova studie €. 1

Identifika¢ni Udaje:

Jméno a ptijmeni: F. G.
Pohlavi: Zena
Vek: 75 let
Misto bydliste: Brno
Pfiznany dachod: starobni
Pocet déti: 1
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Zékladni informace:

Pani F. G. si podala Zadost o priznani ptispévku na péci v listopadu 2009. Socialni Setieni
Vv jejim ptirozeném prostiedi — doméacnosti bylo provedeno v prosinci 2009. Pti tomto Seteni
pani F. G. sdélila, Ze dle odborného lékaiského vySetieni z neurologie ji bylo zjisténo
pocétecni stadium Alzheimerovy choroby. M& potiZze spaméti, ¢asto a rychle zapomina
a nepamatuje si, co ji kdo fekl. Z minulosti si pamatuje mnoho véci velmi dobie, ze soucasné
doby je to horsi. Manzel ji napiiklad rekne néjakou véc rano a ona uz odpoledne nevi, o cem
se bavili. Pani F. G. vétSinu Ukont péce o vlastni osobu zvladne sama bez pomoci. Potiebuje
dohled pii sprchovani. Dodrzovani lécebného rezimu zajistuje manzel, ktery ji chysta léky
a dohliZi, aby si je pani viechny spravné vzala. Pohybové neméa Zadné potize — pohybuje se
sama bez kompenzacnich pomticek. Ven viak chodi pouze v doprovodu manzela. Kompletni
péci 0 doméacnost — vaieni, ndkupy, uklid, péci o pradlo a zajistovani osobnich zaleZitosti —
obstaravd manzel. Pani F. G. neobsluhuje Zadné domaci spotiebice, neohiiva si jidlo, protoze
ma manzel strach, aby nenechala pustény plyn. V posledni dob¢ si také ¢asto schovava rizne
véci a pak ji deéla problém tyto véci najit. Pti socialnim Setieni pani F. G. komunikovala, vice
informaci poskytoval jeji manZzel.

Rodinné poméry:

Pani F. G. bydli v dvoupokojovém byté spolecné se svym manzelem. M4 jednu dcera, ktera
snimi neZije, ale pravideln¢ je navstévuje a je s nimi v kontaktu. Jako pecujici osoba je
uveden jeji manZzel. Pecovatelské sluzby si nehradi.

Seznam oS8etfujicich lékat: prakticka lékaika, neurolog

Vysledek socialniho Setieni:

Pani F. G. zvlada s pomoci nebo dohledem celkem 17 Ukoni péce o vlastni osobu a Gkonu
sobéstacnosti. 17 Gkonu odpovida I. stupni zavislosti (lehka zavislost) ve vysi 2 000,- K¢.
Vysledek posouzeni zdravotniho stavu Iékaiem posudkové sluzby:

Posudkovy lékar prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni uréil celkem 17 Gkona péce
o vlastni osobu a ukonu sobéstacnosti, u kterych pani F. G. potiebuje z divodu svého
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pomoc. Platnost tohoto Iékaiského posudku je
stanovena trvale.

17 Gkonu odpovida I. stupni zavislosti (lehka zavislost) ve vysi 2 000,- K¢.

Rozhodnuti:

Na zékladé vysledku socialniho Setieni a vysledku posouzeni zdravotniho stavu Iékarem
posudkové sluzby bylo v lednu 2010 vydano rozhodnuti s vyrokem ,,pfiznat prispévek na
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péci ve vySi 2 000,- K& mesiéné od ledna 2010“. Toto rozhodnuti nabylo v zdkonem
stanovené Ihaté pravni moci.

Kontrola vyuzivani piispévku na pédi:

V bireznu 2010 byla u pani F. G. provedena neohl&3ena kontrola vyuZivani prispévku na péci.
Pii kontrole byla pani zastizena spole¢né s manzelem. ManZel jako pecujici osoba stéle
poskytuje péci. Pani sdélila, Ze do budoucna uvaZuje o ziizeni pecovatelské sluzby. Méla by
zajem predevSim o kazdodenni dovazku obédi. Manzel stale zajiStuje nakupy, stara se
0 Uklid v domacnosti, chysta ji potiebné l1éky a doprovazi ji k Iékari. Péce byla vyhodnocena
jako velmi dobra. Stanoveny stupen zavislosti pispévku na péci odpovida mire sobéstacnosti
a celkovému stavu pani F. G. Z kontroly nebyla vyvozena Zadna opatieni.

Zaver:

Na zékladé provedené kontroly lIze tento pfipad vyhodnotit jako vyuZivani prispévku na péci.
Péce je poskytovana na velmi dobré dGrovni a je poskytovana celodenné. Stavajici stupen
prispévku odpovida celkovému stavu a miie sobéstacnosti pani F. G. Jako pozitivni Ize
vyhodnotit to, Ze pani ma z&jem si do budoucna zajistit pec¢ovatelskou sluzbu — konkrétné
kaZdodenni dovazku obédi, ¢imz by byl ptispévek na péci alespon ¢asteéné vyuZzit na Uhradu

pecovatelskych sluzeb.

11.2 Piipadova studie €. 2

Identifika¢ni Udaje:

Jméno a ptijmeni: J. P.
Pohlavi: muz
Vek: 88 let
Misto bydliste: Brno
Pfiznany dachod: starobni
Pocet déti: -

Zé&kladni informace:

Zé&dost o pfiznani piispévku na péci pro pana J. P. byla podana socialni pracovnici Domu
dustojného stari v Brné v tijnu 2008. Socialni Setteni bylo provedeno v listopadu 2008
v Domu dustojného stari, kde pan J. P. Zije od pocatku roku 2007. Pii tomto Setieni bylo

zjisténo, Ze pan J. P. obyva samostatnou bytovou jednotku, ktera je vybavena kuchynskym

56



koutem, mensi koupelnou a toaletou. Sdélil, Ze ma potiZe s prostatou, dochazi na pravidelné
kontroly na urologii a neurologii. Jiz tietim rokem ma zavedeny katetr na odvadéni moci,
plenkové kalhotky nenosi. Pokud potiebuje na stolici, fekne si a sestra ho na toaletu odvede.
Pan J. P. podle sdéleni vrchni sestry domova v posledni dob¢ ¢asto pada, pied par mésici
spadl a pti padu si zlomil c¢tyii Zebra. Proto mu musel personal do jeho bytu pienést
polohovaci postel a pan J. P. vétSinu ¢asu pouze polehava. Do budoucna uvazuji o jeho
premisténi na oSetrovatelskou jednotku. Pohybuje se s hilkou, po schodech nechodi a radgji
pouziva vytah.Venku jiz dlouho nebyl predevSim z bezpe¢nostnich davodt — boji se, aby
neupadl. Pottebuje pomoc pii koupani, pii holeni a stiihani nehti. Stravu mé pétkrat denné
zajisténou domovem. Obédy mu donasi sestra piimo do bytu, kde mu jidlo i pripravi
a naporcuje. Léky, které pan J. P. uzZiv4, mu chysta a podava oSetiujici persondl domova.
Veskerou potiebnou péc¢i mu zajistuje personal domova — pokud pan J. P. potiebuje néco
nakoupit, napiSe si seznam a personal mu nakup piinese az na pokoj. TaktéZ ma zajisténé
prani pradla, provadéni uklidu apod. Osobni zaleZitosti mu pomaha zajiStovat socialni
pracovnice Domu dustojného stafi. Jeho prakticka lékarka dochazi v pripadé potieby k nému
do bytu. Jinak je i v péci interni lekarky Domu dustojného stafi. Pii socialnim Setieni pan
J. P. komunikoval, jevil se jako dobie mentéln¢ orientovany. Pro ziskani dostatku informaci
byl také uskute¢nén pohovor s vrchni sestrou domova a socialni pracovnici.

Rodinné poméry:

Pan J. P. Zije v Dom¢ dustojného stari v Brné. Je vdovec. Déti nemd. Jako poskytovatel
pomoci je uveden Dam dastojného staii, ktery provozuje obcanské sdruzeni kiestanské
pomoci Betanie v Brné. Domov mu poskytuje veSkerou potiebnou péci.

Seznam oSettujicich lékatu: prakticka lékatrka, urolog, neurolog, internistka

Vysledek socialniho Setieni:

Pan J. P. zvlada s pomoci nebo dohledem celkem 20 Ukond péce o vlastni osobu a ukont
sobéstacnosti. 20 ukont odpovida Il. stupni zavislosti (stredné téZka zavislost) ve vysi
4 000,- K¢.

Vysledek posouzeni zdravotniho stavu Iékaiem posudkové sluzby:

Posudkovy lékat prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni urcil celkem 20 Ukona péce
o vlastni osobu a Ukoni sobéstacnosti, u kterych pan J. P. potiebuje z davodu svého
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pomoc. Platnost tohoto Iékaiského posudku je
stanovena trvale.

20 ukona odpovida I1. stupni zavislosti (stredné tézka zavislost) ve vysi 4 000,- K¢.
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Rozhodnuti:

Na zékladé vysledku socialniho Setieni a vysledku posouzeni zdravotniho stavu Iékarem
posudkové sluzby bylo v lednu 2009 vydano rozhodnuti s vyrokem ,,pifiznat prispévek na
péci ve vysSi 4000,- K& mésicné od fijna 2008“. Toto rozhodnuti nabylo v zakonem
stanovené Ihaté pravni moci.

Kontrola vyuzivani piispévku na pédi:

V kvétnu 2009 byla v Domé duastojného staii u pana J. P. provedena neohlasena kontrola
vyuZivani piispévku na péci. Bylo zjisténo, Ze pan J. P. byl piemistén na oSetiovatelskou
jednotku, aby mohl byt pod neustalym dohledem personalu. Poskytovatelem pomoci je stale
Duam dastojného stadi. Od socialni pracovnice byla k nahlédnuti a kontrole piedloZena
smlouva o poskytovani socialnich sluzeb mezi domovem a panem J. P. Bylo zjisténo, Ze péce
je poskytovana v plném rozsahu, ktery je uveden ve smlouvé. VySe prispévku na péci
odpovida celkovému stavu a miie sobéstacnosti pana J. P. Cela vySe prispévku na péci
(4 000,- K¢) je poskytovana za péc¢i Domu dastojného staii. Péce byla vyhodnocena jako
velmi dobra. Z kontroly nebyla vyvozena Zadna opatteni.

Zaver:

Tento piipad je typickym ptikladem toho, jak by mél byt ptispévek na péci vyuZit v praxi.
Prispévek na péci je v pIné vysi poskytovan za péci domovu, ¢imz je prakticky stoprocentné

VyuZivan.

11.3 Piipadova studie ¢. 3

Identifika¢ni Udaje:

Jméno a prijmeni: L. H.

Pohlavi: Zena

Vek: 47 let

Misto bydlisté: Brno
Pfiznany dachod: plny invalidni
Pocet déti: -

Z&kladni informace:

Pani L. H. méla pied nabytim G¢innosti zakona o socidlnich sluzbach ptiznany zvySeny

duchod pro céaste¢nou bezmocnost. V lednu 2007 byla tedy z tehdejSiho systému tzv.
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preklopena a automaticky ji byl ptiznan I. stupen zavislosti piispévku na péci (tj. 2 000,- K¢).
Pani L. H. si vlednu 2007 pozadala o zvySeni prispévku na péci. V dubnu 2007 bylo
provedeno socidlni Setfeni v jejim prirozeném prostredi - domacnosti. Pii ném bylo zjisténo,
Ze pani je velmi malého vzrastu, méfi odhadem asi 50 cm. Ma zkracené horni i dolni
koncetiny a velmi malé dlan¢ a prsty. Byt ma vzhledem ke svému fyzickému postiZzeni
uceloveé upraven a zatrizen. V byté se pohybuje sama bez pomoci ¢i opory. Na ven pouziva
maly invalidni nebo elektricky vozik (vlastni oba typy). BéZné jidlo (napi. snidani, veceti) si
dokdZe nachystat sama. V hornich koncetindch zvladne pienést pouze lehké véci, ale
nezvladne prenést z mista na misto napt. minerdlku o obsahu 1,5 litru. PfevaZznou vétSinu
ukont pécée o vlastni osobu zvlddne sama ve specidlné upravenych podminkach svého bytu —
ma specialné uzpuasobenou koupelnu, toaletu apod. Sama se oblece, potiebuje pomoci
s obouvanim a zouvanim bot. Stat na misté vydrZi pouze par vtetin, neni schopna se ohnout.
Pani L. H. je zaméstnana na zkraceny Gvazek (6 hodin denné) v organizaci Liga za prava
vozickaia. Obcas uziva léky proti bolesti. Volny ¢as travi s pritelem ¢i prateli, rada cestuje ¢i
chodi do kina. Pani L. H. je inteligentni Zena, jeji mentéalni orientace je velmi dobra. Pii
socialnim Setieni aktivné odpovidala na otazky.

Rodinné poméry:

Pani L. H. Zije sama v jednopokojovém byté. Vlastni déti nema. Jako pecujici osoby jsou
uvedeny jeji kamaradka a jeji piitel. Oba ji v byt& pravidelng navitévuji. Zadné pecovatelské
sluzby si neplati.

Seznam oS8etfujicich lékat: prakticka lékarka, ortoped

Vysledek socialniho Setieni:

Pani L. H. zvlada s pomoci nebo s dohledem celkem 17 Gkoni péce o vlastni osobu a Gkonu
sob¢stacnosti. 17 tkonu odpovida I. stupni zavislosti (lehka zavislost) ve vysi 2 000,- K¢.
Vysledek posouzeni zdravotniho stavu Iékaiem posudkové sluzby:

Posudkovy lékar prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni uréil celkem 17 Gkona péce
o vlastni osobu a Ukont sobésta¢nosti, u kterych pani L. H. potiebuje z davodu svého
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pomoc. Platnost tohoto Iékaiského posudku je
stanovena do 1. 1. 2011.

17 Gkonu odpovida I. stupni zavislosti (lehka zavislost) ve vysi 2 000,- K¢.

Rozhodnuti:

Na zékladé vysledku socialniho Setieni a vysledku posouzeni zdravotniho stavu Iékarem

posudkové sluzby bylo v ¢ervenci 2007 vydano rozhodnuti s vyrokem ,,neptiznat zvyseni
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prispévku na péci, ale i nadale priznat piispévek na péci ve vysi 2 000,- KEé mési¢né od ledna
2007

Odvolani:

Pani L. H. podala v zakonné Ihaté proti tomuto rozhodnuti odvolani a Odbor socialni péce
Magistratu mésta Brna toto odvolani spolu s origindlem spisové dokumentace postoupil
k odvolacimu tizeni Krajskému Gfadu Jihomoravského kraje.

Vysledek:

Krajsky uiad Jihomoravského kraje svym rozhodnutim z dubna 2008 odvolani vyhovél
a napadené rozhodnuti zmenil tak, Ze piiznal piispévek na péci ve vysi 4 000,- K& mésiéné
s platnosti od ledna 2007. Rozhodnuti Krajského Uradu Jihomoravského kraje nabylo
v zadkonem stanovené lhut¢ pravni moci. Magistrat mésta Brna doplatil rozdilnou ¢éstku
prispévku na péci v prvnim vyplatnim terminu. V souc¢asné dobé pobird pani L. H. nadale
prispévek na péci ve vysi 4 000,- K¢.

Kontrola vyuzZivani piispévku na pédi:

V bieznu 2009 byla u pani L. H. provedena neohl&3ena kontrola vyuzivani prispévku na péci.
Pii kontrole byla pani zastizena. Bylo zjisténo, Ze péce je i nadéle poskytovana osobami,
které jsou u nas evidovéany jako poskytovatelé pomoci. Zadné dalsi sluzby nejsou hrazeny.
Pani stale pracuje na zkraceny Uvazek v organizaci Liga za prava vozickaru. Jeji stav se
nezmeénil, zhorSeni stavu nepocituje.

Déle bylo zjisténo, Ze stanoveny stupen prispévku na péci (Il. stupen — stredné tézka
zavislost) zcela odpovida jeji mite sobéstacnosti. Pani L. H. sdélila, Ze prispévek na péci
vyuZiva zcela na Uhradu vlastnich potieb. Z provedené kontroly tak nebyla vyvozena Zadna
opatieni.

Zaver:

Na zékladé provedené kontroly se domnivam, Ze uvedeny ptipad je piikladem vyuZivani
prispévku na péci i presto, Ze pani L. H. si neplati Zadné socialni sluzby. Stanovena vyse

prispévku na péci zcela odpovida jejimu stavu a mite sobéstacnosti.
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114 Piipadova studie ¢. 4

Identifika¢ni Udaje:

Jméno a ptijemni: L. S.

Pohlavi: muz

Vek: 30 let

Misto bydliste: Brno
Pfiznany dachod: plny invalidni
Pocet déti: -

Z&kladni informace:

Zédost 0 pfiznani prispévku na péci si podal pan L. S. v ifjnu 2008. V prosinci 2008 bylo
provedeno socialni Setieni v jeho prirozeném prostiedi — domacnosti. Pii tomto Setieni bylo
zjisténo, Ze pan L. S. bydli v byté spole¢né se svym otcem. Otec pti Setieni sdélil, Ze syn trpi
psychiatrickym onemocnénim (schizofrenie spojena s paranoidnimi piedstavami a bludy).
Pravidelné navstévuje psychiatrickou ambulanci a uziva léky. Pokud dostane zachvat, chova
se nepredvidatelné. Miva casté bludy. Stava se, Ze na ulici oslovuje cizi lidi a obtéZuje je.
Pohybové nema Zadné potize. KaZzdy den dochazi do neziskové organizace Na puli cesty, kde
se zapojuje do leh¢ich praci v dilnach. Nepravidelné dochazi také do obcanského sdruzeni
Prah, kde navstévuje rukodélnou dilnu, nebo obsluhuje hosty v kavarné ve Vaikovce, kterou
Préah provozuje. VétSinu ukont péce o vlastni osobu zvlada. Otec mu chysta 1éky a dohlizi na
to, aby si je spravné vzal. Ukony v domécnosti zadné neprovadi — otec zajistuje vateni,
nakupy, Uklid, stard se o pradlo apod. Mimo navstévu dvou vySe uvedenych organizaci pan
L. S. svij volny ¢as nijak smysluplné nevyuzZiva. VSe zéleZzi vzdy na jeho aktudlni naladé
a chuti néco podniknout. KdyZ nema naladu, polehdva cely den v posteli a 0 nic nejevi
zajem. Pfi socialnim Setieni pan L. S. odpovédél na par otazek, vétSinou vSak nechaval
mluvit svého otce. Dle sdéleni otce potiebuje celodenni dohled.

Rodinné poméry:

Pan L. S. Zije v dvoupokojovém byté spole¢né se svym otcem. Vlastni déti nema. Jako
pecujici osoba je uveden jeho otec. Nepravidelné vyuZziva sluzeb sdruzeni Prah a neziskové
organizace Na pili cesty.

Seznam oSettujicich lékatu: prakticka lékarka, psycholog, psychiatr
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Vysledek socialniho Setieni:

Pan L. S. zvlada s pomoci nebo s dohledem celkem 13 Gkonu pécée o vlastni osobu a ukona
sob¢stacnosti. 13 Ukonu odpovida I. stupni zavislosti (lehka zavislost) ve vysi 2 000,- K¢.

Vysledek posouzeni zdravotniho stavu Iékafem posudkové sluzby:

Posudkovy lékar prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni uréil celkem 14 Gkoni péce
0 vlastni osobu a Ukond sobéstacnosti, u kterych pan L. S. potiebuje z davodu svého
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pomoc. Platnost tohoto Iékaiského posudku je
stanovena do 31. 12. 2010.

14 Gkonu odpovida I. stupni zavislosti (lehka zavislost) ve vysi 2 000,- K¢.

Rozhodnuti:

Na zakladé vysledku socialniho Setieni a vysledku posouzeni zdravotniho stavu Iékarem
posudkové sluzby bylo v bieznu 2009 vydano rozhodnuti s vyrokem ,,pfiznat piispévek na
péci ve vysSi 2000,- K& mésiéné od fijna 2008“. Toto rozhodnuti nabylo v zadkonem
stanovené Ihaté pravni moci.

Kontrola vyuzivani piispévku na pédi:

V zari 2009 byla provedena neohlasend kontrola vyuzivani prispévku na péci. Prfi této
kontrole byl pan L. S. spolu se svym otcem zastiZzen. Potiebnou péci a dohled stéle poskytuje
otec, ktery je evidovan jako pecujici osoba. Pan L. S. stale dochazi do sdruZzeni Prah, nyni se
k dispozici i jeho asistent, se kterym si muZe kdykoliv promluvit, ktery ho vyslechne
a pomuze mu s tim, co potiebuje. Ur¢ité sluzby si tam ale musi zaplatit, a tak prispévek na
péci vyuziva k Ghradé téchto sluzeb.

Stévajici vyse piispévku na péci odpovida stavu a mite sobéstacnosti pana L. S. Poskytovana
péce ze strany otce i sdruZeni Prah byla vyhodnocena jako velmi dobra. Z kontroly nebyla
vyvozena Zadné opatieni.

Zaver:

Tento pripad je dle mého ndzoru ukazkou vyuzivani prispévku na péci, nebot’ z jeho vyse si
pan L. S. plati sluzby sdruzeni Prah. Uhrada téchto sluzeb ¢&ini za mésic vice nez polovinu

celé vySe poskytovaného piispévku na péci.
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11.5 Piipadova studie €. 5

Identifika¢ni Udaje:

Jméno a ptijmeni: R. H.

Pohlavi: Zena

Vek: 45 let

Misto bydliste: Brno

Pfiznany dachod: plny invalidni

Pocet déti: -

Pani R. H. je od 18 let soudem zbavena zpusobilosti k pravnim Ukonam. Opatrovnikem je
ustanovena jeji matka, pani M. H.

Zé&kladni informace:

Pani R. H. m¢la pred nabytim G¢innosti zdkona o sociédlnich sluzbach ptiznany zvyseny
duchod pro Uplnou bezmocnost. V lednu 2007 byla tedy z tehdejSiho systému tzv. pieklopena
a automaticky ji byl ptiznan Il1. stupen zavislosti prispévku na péci (tj. 8 000,- K¢). V lednu
2007 jeji matka jako opatrovnik poZadala o zvySeni piispévku na péci. Socialni Setreni
Vv prirozenim prostiedi — domacnosti bylo provedeno v bieznu 2007. Pti tomto Setieni byla
pritomna matka jako opatrovnik a sestra Zadatelky. Matka sdélila, Ze dcera je od narozeni
téZce mentalné postizend a trpi autismem. V roce 1985 byla proto zbavena zpusobilosti
k pravnim Ukoniim a opatrovnikem se stala matka. Matka uvedla, Ze o dceru se stara cely
Zivot, v péci ji vypomahd i jeji druha dcera, kterd je kazdy den navstévuje. Pani R. H. ma pro
sebe k dispozici samostatny pokoj v prvnim patie rodinného domu. Zde ma postel, na které
travi vesSkery cas. Nesnese jakékoliv oblec¢eni, a proto je cely den naha. Pokud by na sobé
méla néjaké obleceni nebo napiiklad plenkové kalhotky, okamzité by ze sebe vse zuiivé
strhala. Své aktudlni pocity pani R. H. projevuje pouze obrovskym ohluSujicim rykem
a fevem. Ma potize s vykonem fyziologickych potieb — na toaletu neni schopna dojit a nebyla
by ji schopna ani pouzit. Plenkové kalhotky nesnese. Proto ma u svého liZzka kyblik, kam
pottebu vykona. Obcas se ale stane, Ze kyblik pak vylije na zem. Matka dale sdélila, Ze dcera
se ¢asto sebeposkozuje, bije sama sebe, devastuje vSechny véci kolem sebe. Ven nevychazi,
z jakékoliv zmeny prostiedi nebo ndvyku miva zachvaty hysterie. V dusledku toho neni u ni
mozné provest jakékoliv hlubsi lékaiské vySetieni (naptiklad prohlidka u lékare by byla
moZné pouze s narkdzou). Matka dochazi pro Iéky do psychiatrické ambulance. Tyto leky

musi predtim, neZ je dcefi poda, rozemlit na prasek, pridat je do rozmixovaného jidla a dceru
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nakrmit. Na zaveér Setfeni mé matka Zadatelky odvedla do pokojiku, ktery pani R. H. obyva.
Matka dale uvedla, Ze dcera neni schopna jakékoliv komunikace — slovni ani pisemné,
vydava ze sebe pouze ryk a rev.

Rodinné poméry:

Pani R. H. bydli v rodinném domé se svoji matkou, ktera je spole¢né s jeji sestrou uvedena
jako pecujici osoba. V roce 1985 byla zbavena zpusobilosti k pravnim ukonim, jejim
opatrovnikem je soudn¢ stanovena matka. Péce je poskytovana pouze ze strany rodiny.

Seznam oSettujicich lékatu: prakticka lékarka, psychiatr

Vysledek socialniho Setieni:

Pani R. H. nezvlada nebo zvlada s pomoci nebo s dohledem celkem 34 Gkoni péce o vlastni
osobu a Ukond sobéstacnosti. 34 ukont odpovida V. stupni zavislosti (UpInd zavislost) ve
vysi 11 000,- K¢ (od 1. 8. 2009 se vySe V. stupné zavislosti piispévku na péci dle novelizace
zakona zmenila na ¢astku 12 000,- K& — pozn. autor).

Vysledek posouzeni zdravotniho stavu Iékafem posudkové sluzby:

Posudkovy lékar prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni uréil celkem 34 Gkoni péce
0 vlastni osobu a Ukona sobésta¢nosti, u kterych pani R. H. potiebuje z divodu svého
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pomoc. Platnost tohoto Iékaiského posudku je
stanovena do 31. 12. 2011.

34 Ukonu odpovida V. stupni zavislosti (Uplna zavislost) ve vysi 11 000,- K¢ (od 1. 8. 2009
se vySe IV. stupné zavislosti piispévku na péci dle novelizace zdkona zménila na ¢astku
12 000,- K¢ — pozn. autor).

Rozhodnuti:

Na zékladé vysledku socialniho Setieni a vysledku posouzeni zdravotniho stavu lékaiem
posudkové sluzby bylo v ¢ervenci 2007 vydano rozhodnuti s vyrokem ,pfiznat prispévek na
péci ve vysi 11 000,- K& mésiéné od ledna 2007“. Toto rozhodnuti nabylo v zdkonem
stanovené Ihaté pravni moci.

Kontrola vyuzivani piispévku na pédi:

V lednu 2008 byla u pani R. H. provedena neohlaSena kontrola vyuZivani ptispévku na péci.
Pii této kontrole byla doma zastizena matka — opatrovnice spole¢né s dcerou. Pii kontrole
bylo zjisténo, Ze péce je nadale poskytovana matkou a sestrou, které jsou vedené v nasi
evidenci. DalSi sluzby nejsou vyuzivany. Matka je s dcerou po cely den doma a neustéale na
ni dohlizi. Stavajici vySe prispévku na péci je zcela odpovidajici stavu a miie sobéstacnosti
pani R. H. Pé¢e matky a sestry byla vyhodnocena jako velice dobra a odpovidajici mite

postiZzeni. Z kontroly nebyla vyvozena Zadné opatieni.
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Zaver:

Domnivam se, Ze na tento piipad Ize pohliZet rovnéz jako na vyuZivani prispévku na péci.
Péce je poskytovana na velmi dobré urovni dvéma rodinnymi prislusniky, na které je pani R.
H. citové vdzana. Je nutné zohlednit, Ze sociélni sluzby, které by byly vhodné piimo pro
takto mentalné postizenou klientku, by matka nasla velmi téZko. Pani R. H. snasi velice
Spatné jakékoliv zmény ve svych navycich a rezimu, tudiz by to pro ni pravdépodobné

nebylo ptinosné. Poskytovana vyse prispévku na péci zcela odpovida.

Na tomto misté bych chtéla zduraznit, Ze uvedené ptipadoveé studie jsou reprezentativnim
vzorkem typickych Zadateli o prispévek na péci. Castymi Zadateli o prispévek byvaji vak
také nezletilé déti s ur¢itym typem postizeni, trpici vdZznou nemoci nebo které jsou nuceny
dodrZovat urcity dietni rezim. V fizeni jsou zastoupeny svym zékonnym zéstupcem —
rodicem. Pripadovou studii ditéte jsem pro potieby své bakalarské prace do reprezentativniho
vzorku neuvadéla, nebot’ u ditéte se mira sobéstacnosti pii socialnim Setreni posuzuje
ponékud jinym zpusobem nez u dospélého a pak také proto, Ze se domnivam, Ze pét
ptipadovych studii z mé praxe dostacuje k tomu, aby si ¢tenar prace vytvoril alespoi obecny
prehled o priabehu fizeni, o zpasobu kontroly vyuZivani piispévku na péci v praxi a o tom,
jakym zptsobem se vyuZivani, popiipadé zneuZivani prispévku hodnoti v praxi. Na
uvedenych piipadovych studiich bylo dokazano, Ze vSichni tito klienti pfispévek na péci
Vv podstaté vyuZivaji, i kdyz kazdy ponékud odliSnym zptisobem — nékdo si z téchto penéz
hradi sociélni sluzbu, jiny tyto penize vyuZivd na ndkup veSkerych svych potieb. Jako
sociélni pracovnice vSak mazu fici, Ze zpusob vyuZivani penéz z prispévku na péci se v praxi
velice téZko hodnoti a zjist'uje.

Nyni se zamétim na zhodnoceni vztahu ptispévku na péci a socialni pedagogiky. Népini
mé prace je v podstaté vykonavani spravniho fizeni ve véci priznani prispévku na péci od
jeho poc¢atku aZz po samotné vydani rozhodnuti. V rdmci posuzovani naroku na piispévek
provadime sociélni Setieni v ptirozeném prostiedi Zadatele (tj. v domacnosti). Pii tomto
Setieni Kklienta navstévujeme v jeho soukromi. Méame tak moznost si vSimnout bytovych
podminek, ve kterych Zije, a také celkového prostiedi, kde klient bydli (m&m na mysli, zda
bydli ve vilové ¢tvrti, na sidlisti ¢i v okrajové ¢asti mesta, kde je klid nebo zda napiiklad Zije
v rudné ¢tvrti mésta nebo v lokalité s vysokou kriminalitou). P#i tomto socialnim Setieni také
zjistime, jaké jsou vztahy klienta sjeho rodinou. Klient nam sdéli, kdo mu poskytuje
potrebnou pomoc a péci, zda bydli vbyt¢ ¢i domé sam nebo sngjakym rodinnym

prislusnikem. V piipadé, Ze bydli sam, zjiStujeme, v jakém casovém intervalu ho jeho

65



rodinni piislusnici navstévuji, zda si musi o navstévu fici ¢i zda ho rodina navstivi sama od
sebe — tzn. ukazuje se nam zde i mira zajmu rodiny o tohoto ¢lovéka. Dale nam klient sdéli,
s ¢im v8im mu rodina vypomaha ¢i zda si ob¢as musi fici o0 pomoc napiiklad svym sousedtim
—tzn. Ze v tomto ptipadé jsou objasnény i sousedské vztahy v ptripadé, Ze sousedé této osobé
pravidelné vypomahaji. Dalo by se tedy fici, Ze socialni pracovnice pii socialnim Setieni
zhodnocuje vliv prostredi (lokalniho i rodinného) na konkrétniho klienta. Pti socidlnim
Setieni je nezbytnad aktivni komunikace s klientem. Sociélni pracovnice pokladd otazky
a nechava klienta voln¢ hovotit, piicemz si duleZité poznatky zapisuje. Nezbytné je aktivni
naslouchani a schopnost vcitit se do klienta (empatie). V ptipadé¢, Ze klient potiebuje poradit
s vyreSenim problému nebo s aktudlni situaci, socialni pracovnice mu sdéli vSechny moznosti
feSeni jeho problému nebo situace a miZe se s klientem také domluvit na budouci pomoci
a spolupréci. ProtoZe se jednd pievazné o osoby, které maji zdravotni problémy, zjistuje
sociélni pracovnice miru jejich sobéstacnosti, popfipadé se pta, co jim déla nejvétsi potize
a s ¢im potiebuji nezbytnou pomoc.

Pokud je ptispévek na péci osob¢ v urcité vysi piiznan, domnivam se, jak jsem jiz zminila
v Uvodu této prace, Ze v sobé urcity potencial nadéje na ovlivnéni kvality Zivota osob, které
jsou svym konkrétnim postizenim znevyhodnéné vaci spole¢nosti, ma a mohl by témto

osobam také pomoci se 0 néco vetsSi meérou do Zivota spole¢nosti znovu zaclenit.
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Tématem mé bakalaiské prace byla ,Problematika prispévku na péci dle zdkona
0 sociélnich sluzbach — moZnosti jeho vyuziti a zneuZiti“. Divod pro vybér tohoto tématu byl
z mé strany prakticky. A to proto, Ze jiZz od poc¢atku G¢innosti zdkona o socialnich sluzbach
jsem zaméstnana jako socialni pracovnice Odboru socidlni pécée Magistratu mesta Brna
a agendu tykajici se prispévku na péci provadim prakticky kazdodenné. Vznik prispévku na
péci je datovan k 1. 1. 2007 a jeho platnd pravni Uprava je obsaZena v z&kon¢ ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbéach. Piispévek na péci by se dal charakterizovat jako penézita mési¢né
se opakujici davka socialni péce poskytovana osobam, které jsou z divodu svého dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci jinych fyzickych osob. Ideové je prispévek
na péci urcen k tomu, aby si jeho prostiednictvim lidé, kteii tento prispévek pobiraji, zaplatili
vybranou socialni sluzbu. Pokud si v3ak sluzbu nezaplati, méli by vysi ptiznaného piispévku
poskytovat za péc¢i svym pecujicim osobam, popiipadé, pokud jsou umisténi v zatizeni,
prislusnému zatizeni, které vSak musi byt registrovano jako poskytovatel socialnich sluzeb.
V souvislosti se vznikem ptispévku na péci zanikly k 1. 1. 2007 dosavadni sociélni davky —
zvyseni dichodu pro bezmocnost a prispévek pii péci o osobu blizkou.

Cilem této bakalaiské prace bylo piibliZit ¢tendium problematiku piispévku na péci
a zjistit, jaké jsou moznosti jeho vyuZiti, popiipadé zneuZziti v praxi.

Prispévek na péci je poskytovan ve c¢tyiech stupnich zavislosti, které odpovidaji mite
zavislosti konkrétni osoby na pomoci jiné fyzické osoby a mite jeji sob&stadnosti. Rizeni je
zahajeno ve veétsiné pripadu podanim Zadosti o prispévek na péci. Nasledné socialni
pracovnice provadi socialni Setreni v ptrirozeném prostiedi Zadatele (tj. v domacnosti), kde
zjistuje miru jeho sobéstacnosti a posuzuje ukony péce o vlastni osobu a Ukony sobéstacnosti
definovane v provadéci vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.. Nasledné z tohoto Setieni zpracuje zprévu
s uvedenim Ukond, které Zadatel o prispévek na péci zvlada, zvlada s dohledem, zvlada
s pomoci ¢i nezvlada. Tuto zpravu spole¢né se Zadosti o posouzeni zdravotniho stavu osoby
zaSle lékarum Lékaiské posudkové sluzby prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni.
Lékar na zakladé¢ podrobné lékaiské anamnézy od praktického Iékaie Zadatele zpracuje
lékaisky posudek a vysledek posouzeni zdravotniho stavu s uvedenim stupné zavislosti

prispévku na péci, ktery Zadateli dle Iékaiského posudku naleZi, zaSle zpét na prisludny Giad.
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Po obdrzeni lékaiského posudku vydava prislusny obecni Grad obce s rozSifenou ptisobnosti
rozhodnuti o pfiznani ¢i neptiznéni prispévku na péci.

Prvni ¢ast mého cile, tzn. priblizit ¢tenaiam problematiku prispévku na péci, je obsazena
v kapitolach jedna az devét. V téchto kapitolach jsem se snazila podat uceleny piehled
a pohled nejen na samotny piispévek na péci, ale i na jeho vyvoj do jeho soucasné podoby,
vymezila jsem zde mimo jiné také druhy socialnich sluzeb. Druha ¢ast meho cile, tj. zjistit,
jak je prispévek na péci v praxi vyuZivan, poptipadé zneuzivan, byla ukazéna na jednotlivych
ptipadovych studiich z mé vlastni praxe. Uvedla jsem celkem pét ptipadovych studii. Pfi
vybéru téchto kasuistik jsem se snaZila zvolit takové Klienty, ktefi budou typickymi
reprezentanty Zadatelt o prispévek na péci. Tudiz jsem zvolila dva klienty seniorského veku.
Prvni klientkou byla pani, kterd bydli v byté se svym manzelem, ktery o ni pec¢uje. Druhym
klientem byl pan, ktery Zije vdomové pro seniory, ktery je registrovanym poskytovatelem
sociélnich sluZzeb a poskytuje mu veSkerou péci (jedna se o piipadové studie ¢. 1 a 2).
V zavéru zhodnoceni jsem uvedla, jak oba tito klienti prispévek na péci vyuZziji, ¢imz zde byl
nastinén podstatny rozdil ve vyuZivani prispévku na péc¢i obou klienta - pani prispévek na
péci pobira, pticemZ do budoucna ma zajem si zajistit pecovatelske sluzby; pan celou vysi
svého prispévku na péci poskytuje za péc¢i domovu pro seniory. Tieti klientkou se stala pani
stiedniho véku, ktera je télesné postizena a pobird plny invalidni dachod. | presto, Ze si
socialni sluzby z ptispévku na péci neplati, ptiznana vyse odpovida jejimu celkovému stavu
a na jeji pripad Ize pohliZet jako na vyuZzivani piispévku na péci — vyuziva ho na financovani
veskerych svych potieb. Jako ¢tvrty v poradi byl uveden klient s diagn6zou psychiatrického
onemocnéni. Zde byla piedevSim zhodnocena jeho snhaha navstévovat specialni obc¢anske
sdruzeni, které spolupracuje s lidmi sdiagndzou psychiatrického onemocnéni, z ¢ehoz
vyplyva, Ze tento klient vyuziva vétSinu penéz z pirispévku na péci na thradu téchto sluzeb.
Tento pripad byl tedy také zhodnocen jako vyuZivani piispévku na péci. Jako posledni
ptipadovad studie byla popsana situace mentélné postizené klientky, ktera je zbavena
zpusobilosti k pravnim Gkonam. VySe poskytovaného prispévku na péci zcela odpovida
jejimu celkovému stavu a miie sobéstacnosti. Pani vSak neni schopna si sociélni sluzby
hradit, nebot’ se velice Spatné adaptuje na jakékoliv zmény ve svém prostiedi a ndvycich,
jakékoliv provedend zména by byla spiSe k jejimu neprospéchu a doslo by ke zhorseni jejiho
stavu. Tudiz i tento pfipad bych zhodnotila ze svého pohledu jako vyuZivani ptispévku na
péci i presto, Ze si klientka nehradi pecovatelské ¢i jiné socialni sluzby. Domnivam se tedy,
Ze na zéklade¢ prezentovanych piipadovych studii je piispévek na péci v praxi vyuZivan, a to

i piesto, Ze mnozi klienti si sociélni sluzby nehradi.
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Resumé

Prispévek na péci je penézitd mésicné se opakujici davka socialni péce poskytovana
osobam, které jsou z divodu svého dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zavislé na
pomoci jinych fyzickych osob. Platnd pravni Uprava je obsaZzena v zakoné ¢. 108/2006 Sh.,
0 sociélnich sluzbach, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2007. Spravni fizeni ve véci ptiznani
prispévku na péci se fidi nejen timto zakonem, ale také vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji neékterd ustanoveni zdkona o sociélnich sluzbach. Mezi Zadatele o prispévek na
péci a opravnéné osoby, které prispévek na péci pobiraji, se fadi zejména seniofi, télesné ¢i
mentalné postiZzeni ob¢ané, nezletilé postiZzené déti, osoby s psychiatrickym postizenim nebo
osoby s kombinovanym smyslovym postiZzenim. Tento piispévek je primarné uréen k tomu,
aby si lidé jeho prostrednictvim zaplatili vybranou socialni sluzbu. Pokud si sluzbu nezaplati,
méli by pobiranou ¢astku poskytovat svym pecujicim osobam, které jim péci poskytuji.

Cilem mé bakalaiské prace bylo pfiblizit ¢tenarim problematiku prispévku na péci
a zjistit, jaké jsou moznosti jeho vyuZiti, popiipadé zneuZziti v praxi.

V Gvodu préce je tedy objasnén historicky vyvoj socialnich sluzeb. Dale nasleduje stru¢ny
popis pravni Upravy socialnich sluzeb v Ceské republice od roku 1989 do doby vzniku
prispévku na péci, tj. do 1. 1. 2007. V dalsi kapitole je definovan pojem socialni stat a jeho
typy. Pro zajimavost jsem dale zminila pravni Upravu a systém socialnich sluZzeb v Dansku,
coZ je zemé, kterd se fadi v soucasné dobé na Spici svétového vyvoje v oblasti sociélnich
sluzeb. Priblizila jsem i Bilou knihu o socialnich sluzbach, coZ je konzulta¢ni materidl
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Tento dokument zavadi zakladni
principy a cile v oblasti socidlnich sluzeb. Dulezitou kapitolou je téZ vymezeni druha
sociélnich sluzeb, které jsou definovany zdkonem o socialnich sluZzbach. Pro komplexni
prehled problematiky piispévku na péci slouzi i kapitola o socialnich davkach a sluzbach
socialni péce, které byly zruSené k datu G¢innosti nového zdkona o socialnich sluzbach. Za
nezbytnou povazuji i kapitolu o financovani socialnich sluzeb u néas. V zavéru bakalarske
prace je objasnéna problematika prispévku na péci dle platné pravni UGpravy zékona
0 socialnich sluzbach. K tomu, aby ¢tenai pochopil prabéh spravniho fizeni ve véci ptiznani
prispévku na péci v praxi, slouzi dalsi kapitola s nd&zvem Prubéh spravniho tizeni prispévku
na péci v praxi. Moznosti vyuZiti piispévku na péci jsou doloZzeny na péti piipadovych

studiich — kasuistikach z praxe, ¢imz je prakticky splnén cil této préace.
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Anotace

Bakalaiskd prace na téma ,Problematika prispévku na péci dle zdkona o socialnich
sluzbach — mozZnosti jeho vyuZiti a zneuZiti* ma za cil ptiblizit svym ¢étenaiam problematiku
prispévku na péci a zjistit, jaké jsou moznosti jeho vyuZiti, poptipadé zneuZiti v praxi.
Zamgiuje se na historicky vyvoj socidlnich sluzeb a podava struény piehled pravni Gpravy
socialnich sluzeb v Ceské republice do 1. 1. 2007. Soucésti prace je téZ vycet druht
socialnich sluzeb dle zakona o socialnich sluzbach a moznosti jejich financovani v Ceské
republice. V zavéru préce je objasnéna ucelena problematika ptispévku na péci dle aktualni
platné pravni Gpravy. Na konkrétnich pripadovych studiich — kasuistikach je dale doloZeno,

jak je prispévek na péci vyuzivan v praxi.

Kli¢ova slova
prispévek na péci, socialni sluzby, socialni stat, systém socialni péce, financovani socialnich

sluzeb, spravni rizeni

Annotation

The main aim of this bachelor thesis, whose name is ,,Problems of the contribution to care
in accordance with the social services act — possibilities of its use and abuse® is to help its
readers to understand the problem of contribution to care and to find out the possibilities of
its use or abuse in real life. The author is concentrating on the historical development of
social services and is trying to present a short summary of legal regulation of social services
in the Czech Republic until 1.1.2007. There is also a part that is dedicated to different kinds
of social services based on social services law and the possibilities of financing them in the
Czech Republic. In the final part of this thesis author clarifies the whole problem of the
contribution to care according to current valid legal regulation. The actual usage of the

contribution to care is represented on concrete case studies.
Keywords

Contribution to care, social services, welfare state, social care system, financing of social

servises, administrative procedure
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Ptiloha ¢. 1
Struktura zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Struktura zakona o socialnich sluzbach

Zé&kon ¢. 108/2006 Sh., o sociélnich sluzbach nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2007. Sklada
se z jedendcti ¢asti a 122 paragrafi.

Cast prvni: Uvodni ustanoveni §1-6
ast druha:P¥ispévek na péci §7-30
. Hlava: Podminky naroku na ptispévek na péci 8§7-10

. Hlava: Vys3e prispévku §11

¢
1
2
3. Hlava: zrusena
4. Hlava: Narok na ptispévek a jeho vyplatu §13-17
5. Hlava: Vyplata piispévku §18-20
6. Hlava:  Povinnosti Zadatele o ptispévek, opravnéné osoby §21-22

a jiného prijemce piispévku

7. Hlava: Rizeni o prispévku §23-28
8. Hlava: Kontrola vyuzivani ptispévku 8§29
9. Hlava: Informacni systém o prispévku § 30

10. Hlava: zrusena
Céast tieti: Socialni sluzby §32-96
1. Hlava: Druhy socialnich sluZeb a Uhrada naklada za poskytovani § 32 - 77

socialnich sluzeb

1. Dil: Zé&kladni druhy a formy socialnich sluzeb §32-36
2. Dil: Socialni poradenstvi §37

3. Dil: SluZby socialni péce §38-52
4. Dil: SluZby sociélni prevence 8§53-70

5. Dil: Uhrada naklada za sociélni sluzby 8§71-77



Ptiloha ¢. 1
Struktura zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

2. Hlava: Podminky poskytovani socialnich sluzeb 8§78 -96

1. Dil: Registrace § 78 -87

Oddil 1: Podminky registrace §78-84

Oddil 2: Registr poskytovatela sociélnich sluzeb §85-87

2. Dil: Povinnosti poskytovatela sociélnich sluzeb § 88 -89

3. Dil: Smlouva o poskytnuti socialni sluzby 8§90-91

4. Dil: Pusobnost pii zajistovani sociélnich sluzeb 8§92 -96

Cast &tvrta: §97 - 99
Inspekce poskytovani socidlnich sluzeb §97-99

Cést pata: Mlgenlivost § 100

Cést Sesta: Financovani socialnich sluzeb § 101 -105

Cést sedma:Spravni delikty § 106 — 108

Cast osma: Piedpoklady pro vykon povolani socialniho §109- 111
pracovnika

1. Hlava: Socialni pracovnik § 109 -110

2. Hlava: DalSi vzdélavani socialniho pracovnika § 111

Cast devata:Piedpoklady pro vykon &innosti v socialnich § 115 - 117
sluzbéach

Cast desata: Akreditace vzdélavacich zaiizeni a akreditace 8§ 117a-117e

vzdélavacich programi

Cést jedenécta: Spoleéna, prechodna a zavéreéna ustanoveni §118-122
1. Hlava: Spole¢né ustanoveni §118-119
2. Hlava: Piechodnd ustanoveni 8120

3. Hlava: Zavére¢na ustanoveni §121-122



Piiloha ¢. 2

Struktura vyhlasky ¢. 505/2006 Sh., kterou se provadgji nékterd ustanoveni zékona o sociélnich sluzbéch

Struktura vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona o socialnich sluzbach

Vyhlaska ¢. 505/2006 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich

sluzbach nabyla u¢innosti dnem 1. ledna 2007. Sklada se z osmi ¢ésti a ma 41 paragrafu.

Cést prvni:

Cast druha:

Cast tieti:

Cast &tvrta:

Cést pata:

Cast Sesta:

Cast sedma:

Cast osma:

Zpuasob hodnoceni Ukoni péce o vlastni osobu

a Ukoni sobéstaénosti pro Ucely stanoveni

stupné zavislosti

Rozsah ukona poskytovanych v ramci zakladnich
¢innosti u jednotlivych druhi sociélnich sluzeb

a maximalni vySe hrad za poskytovani nékterych
sociélnich sluzeb

Zdravotni stavy vyluéujici poskytovani pobytovych
socialnich sluzeb

Kvalifikaéni kurz pro pracovniky v sociélnich
sluzbach

Hodnoceni plnéni standardi kvality sociélnich sluzeb
ZvIastni opravnéni zaméstnance obce a zaméstnance
kraje

Pirechodné ustanoveni

Uginnost

§1-2

§3-35

8§ 36

§ 37 -37a

§ 38
839

§40
§41



Piiloha ¢. 3

S O C S Vzor formulaie Zadost o prispévek na pééi

Tiskopis prosim vyplrite Citelné

podaci razitko

Zadost o prispévek na pééi

A. Zadatel:

PFijmeni: Jméno"): Titul:

Rodné pﬁ'jmenl'z): Rodné &islo v CR%: Statni prislusnost:

Trvaly pobyt: [ 0T oSSR (0 Ty o o= TR
UGB et C.pY . C.orient.: ........ PSC: i,

Bydlistg® : (0] 0T (O 1Y o o= T
UGB oottt C.pY i, C. orient.: ......... PSC: i

Telefon: E-mail:

B. Zastupce zadatele:
Vypliite v pfipadé, Zze zadost podava zastupce zadatele (zmocnénec, rodi¢, opatrovnik, porucnik, jina fyzicka osoba, které byla nezletila osoba rozhodnutim
pfisludného organu svéfena do péce).

PFijment: Jméno': Titul:

Rodné pfl’jmenl’z): Rodné &islo v CR%: Statni pfislusnost:

Trvaly pobyt: (@ 0T oSSR (07 1Y o o= T
UGB oottt C.pY . C. orient.: .......... PSC: e

Telefon: E-mail:

C. Pravnicka osoba zastupujici Zadatele:
Vyplrite v pfipadé, Zze zadost podava pravnicka osoba, ktera je zmocnéncem, zastupcem pro fizeni o davce (zastupuje-li nezletilou osobu zafizeni
socialnich sluzeb) nebo opatrovnikem.

Nazev zafizeni: IC:

Adresa zaliZeni: ODEC: ..ot a e (02 Ty o) oot USSR
U= C.pY: . C. orient.: ......... PSC: e

Telefon: E-mail:

1) Uvedte vSechna jména osoby.
2)  Kolonku Rodné pfijmeni vypliite pouze v ptipadé, Ze se lisi od pfijmeni.
3) Cizinci, pokud nemaiji v CR pfidéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v €R datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru:
M nebo Z (muz nebo Zena).
4)  Pokud je misto ¢isla popisného pfidéleno Cislo evidenéni, uvedte pred Gislem pismeno E.
5) Do kolonky Bydli§té uvedte adresu, kde se Zadatel zdrZzuje a kde je mozno provést socialni Setfeni. Je-li tato adresa shodna s adresou trvalého
pobytu Zadatele, kolonku nevyplriujte.
PROSIM OBRATTE
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   Vzor formuláře Žádost o příspěvek na péči



D. Informace pro poskytovani pfispévku na péci v ramci EU:

Informace o zadateli:

Zaskrtéte jednu z uvedenych variant.

Zadatel je osobou, ktera je zdravotné pojisténa v jiném ¢l. staté EU nebo ktera pobira dichod nebo davky v nezaméstnanosti ze
systému socialniho zabezpeceni jiného ¢l. statu EU a nebo ktera vykonava vydéle€nou €innost v jiném &l. staté EU

D neni vy$e uvedenou osobou

Informace o rodi€ich zadatele mladSiho 18 let:
Vypliite pouze v pfipadé, Ze zadatel je mladsi 18 let. Zaskrtéte jednu z uvedenych variant.

Alespon jeden z rodi¢u zadatele mladS$iho 18ti let je osobou, ktera je zdravotné pojisténa v jiném ¢l. staté EU nebo ktera pobira
ddchod nebo davky v nezaméstnanosti ze systému socialniho zabezpeceni jiného &l. statu EU a nebo ktera vykonava vydéle¢nou
¢innost v jiném ¢&l. staté EU

D Zadny z rodi¢u Zadatele mlad$iho 18ti let neni vy$e uvedenou osobou

E. OSetfujici Iékafi zadatele:
Vyplite udaje, které jsou vam o oSetfujicim Iékafi znamy.

PFijmeni: Jméno: Titul:

NV A\ = L =Y o T SRR RPPTRRN

(00 o<1 1Y o3RRS

Adresa: (] 0T o CASE ODCET ettt ettt eee e

Telefon: E-mail:

Pfijmeni: Jméno: Titul:

N VLA 4= T 4= | (AR

L0 (o T=1 1= o T OO OO OO P OO O OO PP U PR UPRUROPPTON

Adresa: OB, ettt ettt CASE ODCET oottt ettt
UNIGE. oo C.p: C.orient.: ... PSC: e

Telefon: E-mail:

Pfijmeni: Jmeéno: Titul:

=Y\ 4= L (=Y o 1 PPN

L0 (o= 1= o T OO TP OO OO TR P T UPTOURTUROPTON

Adresa: (0] o =TSRSS O O RRUURRPRON CASE ODCET ettt ettt ettt ettt

Telefon: E-mail:

DALSI LIST PROSIM
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F. Zpusob vyplaty davky:
Zaskrtnéte jednu z nasledujicich ¢ty variant a do pfislusné tabulky uvedte doplrujici informace.

D na ucet u penézniho Ustavu v CR vedeném v CZK:

Cislo ugtu: Kéd banky: Specificky symbol®:
D na ucet zahrani¢niho penézniho ustavu v EU:

IBAN: Ména:
Nazev:

PFijemce
Adresa: L= ] (o PP PP R PUSP
(uvedte alespor MESO @ STAL) ......c.oviiiiiiii Stat:
BIC/SWIFT:

Banka Nazev:

pfijemce
Adresa: L= ] (o PP PSP OEPPP SRR
(Y=o L I 11T o a0 =Y (o )OS

D postovni poukazkou:

D Zadateli D zéstupci7)

D Zadateli na jinou adresu: D zéstupci7) na jinou adresu:
ODBC. oottt CASE ODCE. oo
UNICE. ot Cop? i, C.orient: ......... PSC: o

G. Prohlaseni:

Veskeré udaje v této Zadosti jsou pravdivé a jsem si védom(a) pfipadnych nasledkd, které by pro mne z nepravdivych udaji vyplyvaly.

Podpisem rovnéz davam svdij vyslovny souhlas k tomu, aby

. statni organy a dalSi pravnické osoby sdélily pfisluSnému ufadu, ktery o davce rozhoduje nebo ji vyplaci, udaje o pfihlaseni se
Zadatele k trvalému pobytu

. prislusné pravnické osoby a fyzické osoby sdélily OSSZ, ktery bude posuzovat stupen zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby,
informace o zdravotnim stavu

Jsem si védom(a) povinnosti pisemné ohlasit pfislusnému uradu, ktery o pfispévku na péci rozhoduje, do 8 dnti zmeény ve skute¢nostech,
které jsou rozhodné pro trvani naroku na pfispévek na péci, jeho vysi a vyplatu a do 8 dnd zmény poskytovatele socialnich sluzeb nebo
osoby, ktera pomoc poskytuije.

Formular jsem prevzal(a) z oficialnich webovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci, nezménil(a) jsem na ném zadné pevné
texty, pouze jsem pravdivé vyplnil(a) kolonky uréené k vyplfiovani.

\% dne . .20 Podpis zadatele:

K zadosti prosim dolozte
. pro v8echny uvedené osoby priikaz totoznosti, u déti do 15 let rodny list
. Oznameni o poskytovateli pomoci

Udaje, pro které na formulaFi nedostaduje vyhrazené misto, uvedte na volném list& a pfiloZte k tiskopisu.

Formularfe zadosti pfispévek na péci naleznete na internetové adrese http://portal.mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete na pracovisti
pfislusného ufadu, ktery o ddvce rozhoduje. Na toto pracovisté se také obratte, pokud budete mit pfi vyplhovani pochybnosti.

6) Kolonku Specificky symbol vypliite pouze v pfipadé Ceskoslovenské obchodni banky pro Géty s &islem 6699.

7)  Zastupci lze prispévek na pédi vyplacet pouze v pfipadé, Ze se jedna o zakonného zastupce nebo jinou fyzickou osobu, které byla nezletila opravnéna
osoba svéfena do péce na zakladé rozhodnuti prislusného organu.

3/3 09 07 01 551



Ptiloha ¢. 4
S O C S Vzor formulafe Oznameni o poskytovateli pomoci

Tiskopis prosim vyplrite Citelné

podaci razitko

Oznameni o poskytovateli pomoci

Tento tiskopis slouzi jako pfiloha k Zadosti o pfispévek na péci a k ohlaSeni zmén.

A. Zadatel o pFispévek na pééi (osoba, které byl pfiznan ptispévek na pési):

PFijmeni: Jméno

1): Titul:

Rodné piijmeni?): Rodné &islo v CR%:

B. Poskytovatelé socialnich sluzeb:

Vypliite udaje o poskytovatelich socialnich sluieb4), ktefi zadateli o pfispévek na péci (osobé, které byl pfiznan pfispévek na péci) poskytuji nebo budou
poskytovat pomoc. Osoby blizké a jiné osoby, které poskytuji pomoc, uvedte v ¢asti C. Podpisem poskytovatel projevuje souhlas s poskytovanim pomoci.
Poskytovatel, kterym je zafizeni socialnich sluzeb uvedené v § 48 az 51 zakona o socialnich sluzbach, poskytujici osobé pobytové socialni sluzby, bere
na védomi povinnost ohlasit podle § 21a zakona o socialnich sluzbach uradu, ktery o pfispévku rozhoduje, pfijeti osoby do ustavni pée v nemocnici nebo
odborném zdravotnickém lé€ebném Ustavu a propusténi z tohoto zafizeni. Poskytovatel si je také védom povinnosti vyplyvajici z § 21a odst. 2 zakona

o socialnich sluzbach.

Poskytovatel: IC:

Pracovisté:

Adresa: ODBC. oo CASt ODCE: o
UNICE. oot C.pY . C.orient.: ... PSC: ...

Nazev sluzby:

1. [ Datum zahéjenl’s): Datum ukong&eni”: Identifikacni Cislo sIquyS):
Nazev sluzby:
Datum zahéjem’e): Datum ukon&eni”: Identifikacni Cislo sIquyB):
Nazev sluzby:
Datum zahajeni®: Datum ukon&eni”: Identifika&ni &islo sluzby®):
Podpis:
1) Uvedte vSechna jména osoby.
2)  Kolonku Rodné pfijmeni vypliite pouze v ptipadé, Ze se lisi od pfijmeni.
3)  Cizinci, pokud nemaji v CR pridéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné éislo v €R datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru:
M nebo Z (muz nebo Zena).
4)  Poskytovatelem socialnich sluZeb je poskytovatel, ktery je zapsan v registru poskytovatell socialnich sluzeb, specialni Iizkové zdravotnické zafizeni
hospicového typu nebo zdravotnické zafizeni ustavni pé€e poskytujici socialni sluzby podle § 52 zakona o socialnich sluzbach.
5)  Pokud je misto ¢isla popisného pfidéleno ¢islo evidenéni, uvedte pied ¢islem pismeno E.
6) Do kolonky Datum zahajeni uvedte datum zahajeni poskytovani pomoci. Pokud oznamujete ukonéeni pomoci, kolonku nevyplriuijte.
7) Do kolonky Datum ukonéeni uvedte datum ukonceni poskytovani pomoci. Pokud oznamuijete zahajeni poskytovani pomoci, kolonku nevyplriujte.
8) Kolonku Identifikaéni €islo sluzby vypliite pouze v pfipadé, Ze se jedna o socialni sluzbu registrovaného poskytovatele péce.

PROSIM OBRATTE
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Poskytovatel: IC:

Pracovisté:

Adresa: OO oottt ettt ettt ettt CASt ODCET oottt
UBICET et C.pY . C.orient.: ......... PSC: ...

Nazev sluzby:

Datum zahéjem’s): Datum ukon&eni”:

Identifikaéni Cislo sluibys):

Nazev sluzby:

Datum zahéjem’s): Datum ukong&eni”:

Identifikacni Cislo sluibys):

Nazev sluzby:

Datum zahéjenl’ﬁ): Datum ukong&eni”:

Identifikaéni Cislo sIquyS):

Podpis:

C. Pomoc poskytovana osobou blizkou nebo jinou fyzickou osobou:

Vypliite Udaje o osobach, které Zzadateli o pfispévek na péci (osobég, které byl pfiznan pfispévek na péci) poskytuji nebo budou poskytovat pomoc.
Podpisem poskytovatel projevuje souhlas s poskytovanim pomoci a bere na védomi povinnost nahlasit podle § 21a zakona o socialnich sluzbach ufadu,
ktery o pfispévku rozhoduje, pfijeti osoby do ustavni pé€e v nemocnici nebo odborném zdravotnickém léEebném Ustavu a propusténi z tohoto zafizeni,

v&etné povinnosti vyplyvajici z § 21a odst. 2 zakona o socialnich sluzbach.

PFijmeni: Jmeéno": Titul:
Rodné piijmeni?): Rodné &islo v CR®: Statni pfislusnost:
1. [ Trvaly pobyt: ODEC: e (07T o o= R
UBICE. oot C.p . C.orient.: .......... PSC: ...
Osoba blizka”: Jina fyzicka osoba'?:
Telefon: E-mail:
Datum zahéjem’e): Datum ukon&eni’): Podpis:
PFijmeni: Jméno": Titul:
Rodné pFl’jmeniz): Rodné &islo v CR%: Statni pfisluSnost:
2. Trvaly pobyt:  ODECI  .eoeeeiieeeceeeeeeteeeeeeee et (07 1o o o= U
UNCE: oottt C.p¥ i, C.orient.: .......... PSC: ...........
Osoba blizka”: Jina fyzicka osoba'?:
Telefon: E-mail:
Datum zaha’jen|'6): Datum ukon&eni”): Podpis:
D. Prohlaseni:

Veskeré udaje v tomto dokladu jsou pravdivé a jsem si védom(a) pfipadnych nasledkd, které by pro mne z nepravdivych Gdajd vyplyvaly.

Jsem si védom(a) povinnosti pisemné ohlasit pfislusnému ufadu, ktery o davce rozhoduje, do 8 dnti zmény ve skutecnostech, které
jsou rozhodné pro trvani naroku na davku, jeji vysi a vyplatu a do 8 dni zmény poskytovatele socialnich sluzeb nebo osoby, ktera péci

poskytuje.

Formular jsem pfevzal(a) z oficialnich webovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci, nezménil(a) jsem na ném zadné pevné

texty, pouze jsem pravdivé vyplnil(a) kolonky uréené k vyplfiovani.

\Y dne

.20

Podpis:

Udaje, pro které na formulafi nedostaduje vyhrazené misto, uvedte na volném listé a pfiloZte k tiskopisu.

Formularfe zadosti pfispévek na péci naleznete na internetové adrese http://portal.mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete na pracovisti
pfislusného Ufadu, ktery o davce rozhoduje. Na toto pracovisté se také obratte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.

9) Jestlize pomoc poskytuje osoba blizka, pak do kolonky Osoba blizka uvedte druh osoby blizké: ve tvaru: 1 — manzel(ka), 2 — dité, 3 — rodic,
4 — sourozenec, 5 — prarodi¢, 6 — zet/snacha, 7 — vnuk/vnucka, 8 — tchan/tchyné, 9 — pravnuk/pravnuéka, 10 — jina osoba blizka. V ostatnich
pfipadech kolonku proskrtnéte.

10) Jestlize pomoc poskytuje jina fyzicka osoba, do kolonky Jina fyzicka osoba zapiste ANO. V ostatnich pfipadech kolonku proskrtnéte.

22
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Ptiloha ¢. 5
S O C S Vzor formulafe Navrh na zménu vyse pfiznaného piispévku na péci

Tiskopis prosim vyplrite Citelné

podaci razitko

Navrh na zménu vyse priznaného prispévku na péci

Tento tiskopis slouzi k podani zadosti o zahjeni fizeni o zméné vyse jiZ pfiznaného pfispévku na péci.

A. Prijemce pfispévku na péci (osoba, které byl pfiznan pfispévek na péci):

PFijmeni: Jméno: Titul:

Rodné pﬁ'jmenl'z): Rodné &islo v CRY: Statni pfisluSnost:

Trvaly pobyt: OB e (0 TR o= TP
UGB oot C.Pl e, C.orient.: .......... PSC: i,

Bydligts® : ODBC: ettt (0 Ty o= P
UGB oot C.Pl e, C.orient.: ........ PSC: i

Telefon: E-mail:

B. Zastupce pfijemce:
Vyplite v pfipadé, Ze navrh podava zastupce pfijemce (zmocnénec, rodi¢, opatrovnik, poruénik, jina fyzicka osoba, které byla nezletila osoba rozhodnutim
pfisludného organu svéfena do péce).

PFijmeni: Jméno: Titul:

Rodné pﬁ'jmenl'z): Rodné &islo v CR%: Statni pfislusnost:

Trvaly pobyt: (O 0T oSSR (0 1Y o o= TR
UGB oot C.Pl e, C. orient.: ........ PSC: i

Telefon: E-mail:

C. Pravnicka osoba zastupujici pfijemce:
Vyplrite v pfipadé, Zze navrh podava pravnicka osoba, ktera je zmocnéncem, zastupcem pro Fizeni o davce (zastupuje-li nezletilou osobu zafizeni socialnich
sluZzeb) nebo opatrovnikem.

Nazev zafizeni: IC:

Adresa zafizeni: ODEC:  ....ooii it (02 T o) o o1 USSR
UNCE. ettt C.Pi e, C.orient: ... PSC: e

Telefon: E-mail:

1) Uvedte vSechna jména osoby.

2)  Kolonku Rodné pfijmeni vypliite pouze v ptipadé, Ze se lisi od pfijmeni.

3) Cizinci, pokud nemaiji v CR pfidéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v €R datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru:
M nebo Z (muz nebo Zena).

4)  Pokud je misto ¢isla popisného pfidéleno Cislo evidenéni, uvedte pred Gislem pismeno E.

5) Do kolonky Bydli§té uvedte adresu, kde se Zadatel zdrZzuje a kde je mozno provést socialni Setfeni. Je-li tato adresa shodna s adresou trvalého

pobytu Zadatele, kolonku nevyplriujte.
PROSIM OBRATTE
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Vzor formuláře Návrh na změnu výše přiznaného příspěvku na péči

 


D. Pozadovana zména:

E. Prohladeni:

Veskeré udaje v této zadosti jsou pravdivé a jsem si védom(a) pfipadnych nasledkd, které by pro mne z nepravdivych udaji vyplyvaly.

Podpisem rovnéz davam svuj vyslovny souhlas k tomu, aby

. statni organy a dalSi pravnické osoby sdélily pfisluSnému ufadu, ktery o davce rozhoduje nebo ji vyplaci, udaje o pfihlaseni se
Zadatele k trvalému pobytu

. prislusné pravnické osoby a fyzické osoby sdélily OSSZ, ktery bude posuzovat stupen zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby,
informace o zdravotnim stavu

Jsem si védom(a) povinnosti pisemné ohlasit pfislusnému uradu, ktery o pfispévku na péci rozhoduje, do 8 dnti zmeény ve skute¢nostech,

které jsou rozhodné pro trvani naroku na pfispévek na péci, jeho vysi a vyplatu a do 8 dnd zmény poskytovatele socialnich sluzeb nebo
osoby, kterd pomoc poskytuje.

Formularf jsem pfevzal(a) z oficidlnich webovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci, nezménil(a) jsem na ném zZadné pevné
texty, pouze jsem pravdivé vyplnil(a) kolonky uréené k vyplfiovani.

\Y dne . .20 Podpis pfijemce:

Formulare vSech uvedenych potvrzeni a dokladu najdete na internetové adrese http://portal.mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete na
pracovisti pfislusného Uradu, ktery o davce rozhoduje. Na toto pracovisté se také obratte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.
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