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UvVOoD

Pro svoji bakalafskou praci jsem si zvolila toto téma, nebot’ mé systém pomoci
v hmotné nouzi zajiméd také zpracovnich divodi. Pracuji ve sféfe socidlni pomoci,
problematika  zneuzivani davek je mi znama, ostatné jako vSem ostatnim lidem.
S problémem zneuzivani davek jsem se setkala jak za fungovani systému socialni
potiebnosti, tak za souc¢asného systému pomoci v hmotné nouzi.
Predchazejici systém, ktery vychdzel ze zdkona o socialni potiebnosti byl dlouhodobé
diskutovan, nebot’ bylo z praxe znamé, Ze dochazi k mnoha neZddoucim jevlim, systém se
vSak staval s ohledem na socidlni a ekonomické zmeény jiz piekonanym. Velmi podstatnym
nezadoucim jevem bylo dlouhodobé setrvavani socidln€ potfebnych obcanli v systému
socialnich davek, kdy nebyli motivovani k zapojeni se do pracovniho procesu, nebot’ realné
piijmy z vydélecné Cinnosti by kopirovaly nebo jen pouze mirné ptevySovaly vysi davek
socialni péce, zeyména u osob s vice détmi a nizkou kvalifikaci.
Tato negativni skutecnost velmi uzce souvisi s nezaméstnanosti, cozZ je problém, ktery je
stile vice v poptedi pozornosti odbornikii i vefejnosti. Rada zemi, Ceskou republiku
nevyjimaje, dnes hleda cesty, jak nejen zapojit nezaméestnané opet do pracovniho procesu,
ale také jak eliminovat n€které negativni sociologické a psychologické jevy, které s sebou
nezameéstnanost piinasi.
V Ceské republice doglo po roce 1989 k podstatnym ekonomickym a socialnim zménam.
S ptechodem nasi spolecnosti od redlného socialismu k trzni ekonomice vyvstal problém
nezameéstnanosti a nizkych mezd, které vyzadovaly oSetfeni systémem socialni ochrany.
Ve skutecnosti existovala nezaméstnanost jiz diive - v podobé urcitého poctu lidi,
ktefi prosté pracovat nechtéli. Byli diive a jsou i nyni. Na rozdil od minulosti se vSak nezivi
,vSelijak", ale spoléhaji na pomoc statu. Z minulosti si fada z nich pfinesla zazité strategie
manipulace a kalkulace systémem socidlnich davek. Ve spojeni s paternalistickymi
tendencemi €asti nasi populace, s navyklou pasivni Zivotni orientaci a s ndrokovou filozofii,
jsou zivnou pudou pro vznik ,.kultury zavislosti" ¢i,,socidlni parazitizmus®.
Pohled do statistik a evidenci Gfadl prace napovida, Ze se problém, rostouciho poctu osob
bez zaméstnani a prodluzujici se délky jejich nezaméstnanosti, tyka i Ceské republiky.
Ve vyspélych zapadoevropskych zemich se s timto problémem potykaji jiz delsi dobu

a zatim veskrze neuspésné. V této souvislosti se stale vice objevuji spekulace, nakolik se



na rostouci mife nezaméstnanosti podili schémata socidlnich davek a podpor, poskytovana
lidem bez zaméstnani.

Cilem mé prace je snaha popsat socialni dusledky zneuzivani nového systému pomoci
v hmotné¢ nouzi a uvést nové do systému pomoci v hmotné nouzi zavedené zpusoby
opatteni, které by mély zabrénit zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi.

V prvni az tfeti kapitole prace pojedndm predevSim o socidlni politice, jenz je zakladnim
pilifem demokratického statu a o socidlnim zabezpeceni, které s ni tizce souvisi.

Dale také uvedu systémové soucdsti socidlniho zabezpeceni, vcetné vyctu statnich
socidlnich davek. Ve teti kapitole prace se zaméfenim na systém pomoci v hmotné nouzi
vcetné popisu jednotlivych ptipadl, data budu Cerpat ze spisovych dokumentaci vedenych
na Méstském tfad¢ v HruSovanech nad JeviSovkou, a to formou analyzy dokumentt.

Ve ctvrté kapitole se budu vénovat napravnym opatienim zamezujicim zneuzivani davek
pomoci v hmotné nouzi, vyplat¢ davek pomoci v hmotné nouzi formou poukdzek a do
pomoci v hmotné nouzi nové zavedenému institutu Vetejna sluzba od 1.1. 2009.

Zavérem se pokusim na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti zhodnotit efektivnost pravni Gpravy
v praxi s poukdzanim na dulezitost individualniho pfistupu k jednotlivym piijemciim davek

ana vyznam napravnych opatieni na zamezeni zneuzivani ddvek pomoci v hmotné nouzi.



1. Socialni politika
1.1 Socialni politika

Ukolem socialni politiky je zaruéit obéantim lidska prava poskytnutim socialni
ochrany a zajiSténim garance solidarity mezi ob¢any. Stat (jako celek a obce, jako jeho
jednotlivé ¢asti) ma svou socialni politiku. Od ostatnich subjekti se lisi tim, Zze je nadan
zvlastni moci (regulovat spolecenské vztahy a vynucovat realizaci své vile sankénimi
opatfenimi), zvlastni povinnosti (zarucit obcantim lidska prava poskytnutim socialni ochrany)
a vybaven zvlastnimi prostfedky k uskuteénéni svych socidlné politickych cilii (penézi
a institucemi). Na rozdil od jinych subjekt obsah jeho politiky je vysledkem stfetu zajmu
jednotlivych statnich a nestatnich subjektl tak jak se prosadily, napt. v demokratickych
volbach.

Jak uvadi Tomes' socialni politiku 1ze definovat jako ,,soustavné a cilevédomé usili
jednotlivych socialnich subjektli o zménu nebo udrzeni a fungovani svého nebo jiného
(statniho nebo obecniho) socidlniho systému.*

Socialni politika je institucionaln€ zakotvené zamérné usili vyjadiené specifickymi
programovymi cily, aktivitami a prosttedky, sméfujicimi k ochrané, reprodukei a rozvoji
socialniho systému nebo jeho ¢asti, skupin, jednotlivct.

Mezi hlavni funkce sociélni politiky patii zejména poskytnout ochranu jedinciim

nebo socialnim skupindm pfi feSeni jejich tizivych Zivotnich situaci, ale také ucinné
piedchdzet moznému vzniku takovych situaci. Jejim ucelem je také podporovat a vyvolavat
zédouci chovani subjekti 1 socidlnich skupin, podporovat hospodatskou prosperitu a rozvoj
lidského potencialu.

funkce socialni politiky nejlépe vyjadiuje jeji cil a tcel. V rozd€lovaci funkci se zaméiuje
na ptijmy, diichody a mzdy, jejich redistribuci a dale na rozdélovani Zivotnich Sanci,
moznosti a Zivotnich situaci. Pferozdélovaci funkce se stara o potla¢eni nerovného postaveni
a zivotnich podminek lidi do takové miry, ktera je spole¢nosti povazovana za inosnou

a zadouci, je mozno fici, Ze socialni politika smétuje k ovlivitovani socialni reality.

' TOMES, L. Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkuSenost. Sesity pro socidlni politiku. Praha 1996. ISBN 80-902260-0-0, s. 19



Mezi zakladni pojeti pristupu k socialni politice Ize zaradit :

Paternalistické pojeti - historicky nejstarsi pojeti socialni politiky a socialnich instituct,

na vrcholu hierarchickych struktur stal ,,otec* (nacelnik, despota, feudal, diktator),

ktery ptidéloval role a prostfedky vSem. Socidlni instituce rodu a pozd¢ji statu byly integralni
soucasti ptidélového systému.

K paternalistickym pojetim se v novov€ku vracely nékteré mySlenkové sméry (napf.
utopisté), hnuti (napft.faSismus, komunismus) a nékteré socidlni systémy (napi. socialni
zabezpeceni sovetského typu).

Rezidudlni pojeti (liberalni stat) - v liberdlnim pojeti socidlni politika patii nestatnim

subjektlim, toto pojeti bylo typické pro pocatky kapitalismu.

Institucionalni pojeti (socidlni stat) - snaha o kompromis. Socialni politika a socialni instituce

jsou vnimany jako nezbytna integralni soucast spolecenského usporadani. Nenastupuji

az kdyz ostatni nastroje selZzou, ale pomahaji ostatnim institucim napfi. rodin¢, aby neselhaly.
Socialni politika je soucasti spolecnosti a nabizi pomoc vSem, ktefi ji potfebuji. Davky
nejsou pouze naplasti na nouzi, nybrz integralni soucasti rozd€lovani ve spole¢nosti a obéané

k nim maji nezadatelna ob¢anska prava (napi. Ceska republika, Némecko, Francie).

1.2 Principy a nastroje socialni politiky

Snahou sociélni politiky je vytvofit vhodné podminky pro vSestranny rozvoj obcand,
je provadéna a podporovana mnoZzstvim instituci, nastrojli, norem a vzdjemné propojenych
subsystémtl, jenZ jsou povinny respektovat urc¢ité zakladni principy.

Princip socidlni solidarity - uplatiovanim tohoto principu jde v zasadé¢ o rozkladani

odpovédnosti za socidlni zabezpeceni na celou spolecnost. Na socidlni solidaritu 1ze nahlizet
zruznych hledisek. Hledisko solidarity mezigeneracni, tzn. ekonomicky aktivniho
obyvatelstva s obyvateli neaktivnimi, solidarita zdravych s nemocnymi, zaméstnanych

s nezamé&stnanymi, bezdétnych obfanl s rodinami s détmi. Z hlediska toho kdo solidaritu
organizuje, solidarita mezindrodni, celostatni, mistni ¢i regiondlni a také solidarita
jednotlivei a rodin.

Solidarita je vyrazem lidského porozumeéni a pospolitosti, vzdjemné soudrznosti a také

odpovédnosti.



Princip subsidiarity (poskytovani pomoci) - vychazi z ptistupu k jednotlivci a jeho

moznostem. Kazdy si musi pomoci nejdiive sam, pokud tuto moznost nema, nastupuje
rodina, obec okoli. Povinnost statu je az na poslednim misté. Na prvnim misté ma vSak stat
za povinnost vytvaret takové podminky, aby si kazdy mohl pomoci sdm, vlastnim pfi¢inénim.
Napliiovani tohoto principu piredpoklada vychovu obyvatelstva k piebirani vlastni
odpovédnosti.

Princip participace — jehoz zdkladni mysSlenkou je, ze lidé, jejichz Zivot je ovlivilovan

uréitymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost podilet se na tom, co
bezprostfedné ovliviiuje jejich zivot. Podileji se na spolecnosti a jejim vyvoji. Bez ztotoznéni
se lidi se socialn¢ politickymi opatfenimi, jsou efekty téchto opatifeni omezené a casto

1 sebelepsi zaméry ptijdou nazmar.

Clov&k prestava byt pasivnim pfijemcem socialng politickych opatieni, ale sam se na jejich
tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich realizaci. Znamena to moznost podilet se
(participovat) na tom, co bezprostiedné ovlivituje zivot lidi, zdravi, stafi, zajiSténi v nemoci
apod., a to nejen na tvorbé zdroji, ale také na jeho statcich.'

V socidlni politice pracujeme také s dal$imi principy, které se mohou vzajemné dopliovat

a podporovat, napi. princip universality, princip adekvatnosti, princip komplexnosti, princip

garance.

Nastroje socialni politiky

Nastroje, kterymi se realizuji cile a metody, jsou vZdy determinovany historicky

a geopoliticky, socidlné politickym a ekonomickym prostiedim ur¢itého tizemi. Proto

si kazdy stat vytvaii svlij pravni fad, své konkrétni socidlni instituce a urcuje vyse financnich
prostfedkti  podle svych potieb a moznosti. Timto zptisobem vznikaji odlisné socidlni
systémy a instituce (pravni instituty, socialni pojisténi, socialni podpora, socialni pomoc

a sluzby, pracovni &i kolektivni smlouvy atd.).”

Naéstroje, prostfedky, jimiz se realizuje socialni politika, mohou byt seskupovany do vétsich,
vnitin€ provazanych celkl. Jednim z nich, ktery se nejvyznamnéji podili na realizaci socialni

politiky je systém socialniho zabezpeceni.

'CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK., A. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. rozsitené vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2007, s. 31
2 TOMES, 1. Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkusenost. Sesity pro socidlni politiku. Praha 1996. ISBN 80-902260-0-0, s.16



1.3 Socialni politika v Evropské unii

Socialni politika Evropské unie se v ndvaznosti na rozvijejici se ekonomickou integraci
a politicky a hospodaisky vyvoj v Evropé posouvd od orientace na zajiSténi prav
souvisejicich se zaméstnavanim v podminkéach volného pohybu osob k SirSi dimenzi zajisténi
socialni ochrany obyvatel Unie, zejména téch skupin, které jsou ohrozeny chudobou
a socidlnim vyloucenim. Zasadni otdzkou se stdva mira socidlni nerovnosti ve vztahu
k ekonomické prosperite.
Zaklady socialni politiky Evropské unie

Evropska socialni charta

Charta zékladnich socidlnich prav pracujicich

Maastrichtska a Amsterodamska smlouva

Zelena a bila kniha

Lisabonska strategie

Obnovena socidlni agenda

Soucasné vyzvy evropské socialni politiky

Zakladni sociélni cile Evropy ziistavaji v posledni dobé neménné, jedna se o zavazek ohledné
harmonickych a soudrznych spolecnosti dodrzujicich zakladni liska prava ve zdravych
socialnich trznich hospodartstvich. To je jasn€ stanoveno v cilech Unie a v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie. Novy vyvoj ale vyzaduje urychlenou revizi prostiedki, nikoliv cill.
Technologicky pokrok, globalizace a starnuti obyvatelstva maji dalekosahlé dopady

na evropské spolecnosti. Tyto zmény se v poslednich letech zrychluji, Evropané ziji dale

a zdravéji v novych rodinnych a pracovnich strukturach, hodnoty a vztahy mezi generacemi
se méni, Evropané maji nové piilezitosti, v&tsi vybér a lepsi Zivotni podminky.

Zaroven dochazi k negativnimi vyvoji. Velky pocet lidi je necinnych nebo nezaméstnanych,
prilis mnoho mladych lidi pred¢asné opousti Skolu, v diisledku toho stale ziji v chudobé

a socialni 1izolaci, zejména déti a starSi lidé. Starnouci a zdmoznéjsi obyvatelstvo s sebou

nese ve vyssim véku nemoci souvisejici s blahobytem, jako jsou obezita Ci stres.



Mimo téchto dalekosdhlych spolecenskych zmén doslo v roce 2008 k celosvétovému
hospodaiskému zpomaleni v disledku toho k rstu cen potravin a energie, na finan¢nich
trzich pietrvavaji otfesy. Chudi jsou timto vyvojem nepiiméiené zasazeni. Kromé toho,

1 kdyZ prizkumy vefejného minéni ukazuji, Ze Evropané jsou obecné s kvalitou svého zivota
spokojeni, vyjadiuji obavy o budoucnost a strach, ze jejich déti budou zit v dalSich letech
v mensim blahobytu.

V socidlni oblasti zatim nedoslo k harmonizaci narodnich socialnich systému ¢lenskych statd,
ale pouze k jejich koordinaci, z diivodu riznorodosti socialnich systému c¢lenskych statd,
které jsou zalozeny na odliSnych principech a maji rizné uspotradani instituci.

Koordinace ponechavd narodni piedpisy beze zmén, rozdily mezi narodnimi systémy
zustavaji. Koordinace nahrazuje pouze ta narodni pravidla, ktera jsou pro migrujici
pracovniky nebo osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné, nevyhodna.

Pravomoci a odpovédnost Evropské unie jsou tak v socialni oblasti omezené, Evropska unie
vSak mtize jako partner spolupracovat s ¢lenskymi staty a podporovat spolupraci s cilem
zvladat socidlné-ekonomické zmény, zejména zmény v disledku globalizace a vyvoje
technologii.

To vSe muze vyvolat socialni napéti se vSemi negativnimi duasledky, jako je nelegalni
migrace, extremismus apod. Ptestoze vlastni realizace socidlni politiky zlistava v pravomoci
jednotlivych ¢lenskych zemi, sili hlasy volajici po vytvofeni jednotné socialni politiky,

kterd by byla podpoiena souborem legislativnich norem na vyssi nez narodni arovni.

Ceska republika se ve srovnani s nékterymi zemémi Evropské unie fadi mezi staty s nizkou
mirou relativni chudoby. Problémem je pomérné velka skupina obyvatel pohybujicich se
tésné¢ nad touto hranici. Z hlediska dalSiho vyvoje je ohroZujici pfedev§im nezaméstnanost,
rostouci vydaje na socidlni zabezpeceni s ohledem na ekonomické moznosti zemé.

V' souvislosti s probihajici reformou vefejné spravy také urcité nejasnosti v rozdéleni
kompetenci a odpovédnosti za pfijatd opatfeni a jejich financovani mezi statem, kraji,

obcemi, ob&any i jednotlivymi tfady.'

! Internetové stranky www.businessinfo.cz, Socidlni politika v Evropské unii - BusinessInfo.cz [citovano 27.1.2010]. Dostupné z <

http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/socialni-v-evropsake-unii/100>



2. Socialni zabezpeceni

2.1 Pojem socialni zabezpeceni a jeho formy

Z pohledu historie byly s pojmem socialni zabezpeCeni spojeny pojmy chudinské
péce, socidlni sprava (anglicky social administration) a socialni péce (social welfare),
které jsou spojeny se stavem evropské spolecnosti v XVLstoleti az do 1.svétové valky.
Nejdiive svobodna mésta na sebe pievzala péci o chudé tim, ze regulovala zebrani a pozdé;ji
organizovala azyly. Nasledn¢ pak tuto pé¢i prevzal stat, tak vznikaly systémy pomoci
chudym, které se pozvolna vyvinuly v soudobé systémy socialni pomoci. Chudinskéd péce
zahrnovala soustavu komundlnich a statnich opatieni na pomoc chudym, pfi¢emz nejprve
obec (otcové chudych) a poté stat, ktery navazal na cirkevni filantropickou charitu v dobé
kdy feudalismus prechazel do své posledni faze a chudych ptibyvalo.
Az v 19. stoleti nastavd rozvoj modernich forem socidlniho zabezpeceni, coz velmi tzce
souvisi se zruSenim nevolnictvi a nasledujicim pfilivem venkovského obyvatelstva do mést
a s rozvojem pramyslové vyroby. Pojem sociadlni péce koncem 19. a pocatkem 20. stoleti
oznacoval soustavnou péci statu a obce o ,,socialné slabsi* obcany, i odpovédné ministerstvo
se nazyvalo v roce 1918 ministerstvo socialni péce. Ve 2. svétové valce se pojem socidlni
péce pouzil k oznaceni népln€ socialniho stitu (Beveridge, 1942). Pojem socidlni
bezpetnost/zabezpedeni vznikal az na prelomu 19. a 20. stoleti, v prab&hu d&jin se vyvijel.'
Ve druhé polovine 19. stoleti Bismarckova reforma polozila zéklad tzv. Bismarckova
modelu socialniho pojisténi, ktery velmi ovlivnil pojiStovaci systémy v fadé¢ zemi Evropy,
zejména Rakousku - Uhersku, tato prilomova moderni koncepce socidlniho zabezpeceni
dala zaklad pro pozd¢jsi vytvareni systémil socidlniho zabezpeceni ve svete.
Socialni zabezpeceni je pojem jehoz obsah dostate¢né znam, ale jeho definice je obtizna
a historicky podminénd. Zatim nebyl v odborné literatufe uspésn¢ vymezen. U nas byl
roz$ifen v souvislosti s reformami narodniho pojisténi v letech 1954 az 1964. V roce 1964

byl takto ozna&en zakon, ktery poskytoval diichodové zabezpe&eni a socialni pé¢i.”

" TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4 piedpracované a doplnéné vyd. Praha : C.H.Beck, 2008, s. 2
2 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 4 ptedpracované a doplnéné vyd.. Praha : C.H.Beck, 2008, s. 3



Pojem socidlni bezpecnost se dodnes pouzivd v némecky, anglicky ¢i francouzsky
mluvicich zemich, naptiklad: social security, securité social, sozialsicherneit. Rozdil mezi
zabezpecCenim a bezpecnosti je jak slovni, tak 1 v pojeti této instituce. Prvni oznacuje
vysledny stav a druhy ¢innost sméfujici k ur¢itému stavu. Nejde tedy o nepiesnost piekladu
do &estiny, nybrz o rozdily v pojetich.’

Socialni zabezpeceni je vyznamnym ustfednim historickym néstrojem statni socialni politiky
slouzici k realizaci nezadatelnych socidlnich prav lidi. Lze ho chépat jako pojem komplexni,
ktery je vnitin¢ dale ¢lenény a jde tedy o ,,soubor pravnich norem, instituti, instituci

a vztahi, jejichz ucelem je predchdzet moznym socialnim riziklim, odstrafiovat nepiiznivé
nasledky, které vzniknou jedinciim v dusledku stanovenych socialnich udélosti,

a vytvéfet tak priznivé podminky pro viestranny socialni rozvoj &lovéka.*

Socialni zabezpeceni ma tri formy :

statni socialni zabezpeceni - jeho nositelem je stat. Celou ¢innost systému organizuje a fidi

ptimo, nebo prostiednictvim svych statnich instituci (u nas je statnim tfadem Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni). Stat urCuje podminky, jak subjekty vstupuji do téchto vztahd.
Jednotlivci maji obvykle zakonnou povinnost odvadét socialni pojisténi ¢i ,,socialni dan®,
které potom stat prerozdéluje. Tato forma mé povahu vseobecného povinného statniho
zabezpeceni.

vefejnopravni socidlni zabezpeleni - stdt je zde pouze garantem; u nas jsou napf.

vefejnopravnimi institucemi provozujici socialni zabezpeceni zdravotni pojistovny,

které vystupuji odd€lené od statniho rozpoctu, hospodafi samostatné, i kdyz cast prostiedkli
mohou dostat od statu (u nas je to bézné, v USA viibec). Za nezaopatiené déti plati pojisténi
stat. Stat také garantuje spravné fungovani tohoto systému.

dobrovolné doplitkové ptipojisténi - stat je pouze iniciatorem, vytvari pravni ramec, stanovi

pravidla a miiZze formou statniho ptispévku tyto formy podporovat. Negarantuje vSak financni

ztraty. U nés existuje dobrovolné penzijni pripojisténi.

Z hlediska obcanit se formy socidlniho zabezpeceni rozlisuji na:

' TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. predpracované a doplnéné vyd. Praha : C.H.Beck,2008, s. 3

2 GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. Brno, Masarykova univerzita, nakladatelstvi Doplné¢k, 2005, s.26
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zabezpecovaci — systém poskytuje obcanovi plnéni ze socidlniho zabezpeceni za splnéni
urcitych podminek, bez nutnosti podilet se na tvorb¢ prostiedkii,

pojistovaci - obcan se na ni t¢Z podili v rdmci pojisténi,

zaopatfovaci - nevyzaduje zadné piimé ¢i nepiimé financovani ob¢anem, ale musi plnit stav

socialni nouze.

2.2 Pravo socialniho zabezpeceni a jeho prameny

Pravo socidlniho zabezpe€eni je relativné samostatnym odvétvim naSeho pravniho
fadu, které¢ vykazuje prvky vefejnopravni i soukromopravni a je soucasti vetrejného prava.
V minulosti vSak bylo toto odvétvi povazovano spiSe za soucast pracovniho a spravniho
prava.

Pravo socialniho zabezpeceni je nedilnou soucasti celého pravniho fadu a navazuje na dalsi
pravni odvétvi Neni upraveno v jednotném kodexu, ale sklada se z né¢kolika pravnich norem
upravujicich spolecenské vztahy mezi subjekty pii poskytovani hmotného zabezpeceni

a sluzeb obcantim, kteti v dusledku socialni udalosti nemohou byt vydélecné ¢inni a jejichz
socialni prava zarucend tstavou jsou ohrozena.

Pravo socidlniho zabezpeceni upravuje soukromopravni i vetejnopravni vztahy vznikajici
v souvislosti se zajisStovanim téchto prav, pokud v souvislosti s tim stat néco poskytuje,

a také povinnost obcanti zabezpecit se pro budoucnost a zpusoby pierozdélovani mezi lidmi
pro kryti jejich staitem uznanych socidlnich potieb.

Samostatnost prava socidlniho zabezpeceni 1ze odvodit od jeho pfedmétu, metody, pravni
upravy a zajmu spolecnosti a statu na jeho uzédkonéni.

Pfredmétem pravni Upravy je tedy chovani lidi ve spolecenskych vztazich vznikajicich
v oblasti socialniho zabezpeceni pii realizaci socialni politiky, napiiklad vztahy vznikajici
pfi poskytovani zdravotni péce, pii zabezpefeni v doCasné pracovni neschopnosti,

pii zabezpeceni téhotnych zen atd.

V samostatné uprave téchto vztahti jsou vymezeny dva okruhy subjekti — opravnéné

a povinné, s vymezenim jejich prav a povinnosti a dale jsou v tomto pravu vymezeny socialni
udalosti, které vyvolavaji plnéni ze socialniho zabezpeceni.

Socialni udalost je v pravu socidlniho zabezpeceni pravni udalosti v socidlni sféie

spolecenskych vztahii nezavisla na vili subjektu, s niz je spojovan vznik, zména a zénik prav
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a povinnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni. Charakteristickym znakem je tiziva situace
jednotlivece spojend s neptfiznivym ekonomickym dopadem a vefejny zdjem na poskytnuti
pomoci.

Zakladnimi socidlnimi udalostmi jsou:

nemoc a jina porucha zdravi,

- pracovni neschopnost,

- dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav,
- invalidita,

- téhotenstvi a matefstvi,

- nezaopatienost ditéte,

- dosazeni urcitého véku,

- smrt,

- nedostatecny piijem.

Prameny prava socialniho zabezpeceni

Pravo socialniho zabezpeceni je zalozeno na normativnich aktech, které ma;ji rtiznou
pravni silu, podle toho kdo je ptijal. Mezi normativni pravni akty jako prameny ceského
prava socialniho zabezpeceni fadime na prvni misto ustavu a Ustavni zdkony, nésledné
zakony, nafizeni vlady, vyhlasky, smérnice, vynosy ministerstev a jinych ustfednich organi
statni spravy. Dale tuto oblast upravuje pravni ramec Evropského spolecenstvi. V oblasti

socialniho zabezpeceni uzivame ptredevsim tyto normy:

Statni socialni podpora

W 24

- zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd¢jSich pravnich

piedpis,

- vyhlaska ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdravotniho postizeni a zptisob jejich
posuzovani pro ucely davek statni socidlni podpory, ve znéni pozdgjSich pravnich
predpist,

- zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich pravnich

predpisu,
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- vyhlaska ¢. 183/1998 Sb., kterou se stanovi, které dalsi studium, poptipadé vyuka se pro
ucely statni socialni podpory a diichodového pojisténi povazuje za studium na stiednich

nebo vysokych Skoléch, ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist.

Socidlni péce

- zékon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi,

- zékon ¢€.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pravnich
piedpis,

- zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpis,
stanovi zivotni minimum, urcuje ¢astky zivotniho minima a c¢astku existencniho
minima, stanovuje okruh spole¢né posuzovanych osob a vymezuje ptijmy, které se
pro ucely zékona o zivotnim a existen¢nim minimu i pro nékteré navazujici piedpisy
posuzuji ¢i neposuzuji za piijmy,

- zékon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
upravuje rozsah a obsah socialni péce, v€etné vymezeni pojmt pouzivanych v socialni
péc€i, postup pii fizeni o davkach socidlni péce a nékteré odchylky v fizeni o davkach
socidlni péCe od spravniho tadu, zaroven vymezuje okruh osob, kterym se poskytuje
socialni péce a druhy sluzeb socialni péce,

- zakon ¢. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpe&ent,
ktery zejména upravuje piisobnost Ministerstva prace a socialnich véci, krajti a obci
na useku socialni péce a druhy zafizeni socialni péce,

- vyhlaska ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpeceni a zdkon
Ceské narodni rady o piisobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpedeni,
ve znéni pozdéjsSich piedpisd,

- vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socialnich

sluzbach, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Oblast duchodového pojiSténi je pravné upravena

W

- zédkon ¢.. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
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- zékon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni, ve znéni
pozdéjsich ptedpist,

- zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich piedpist,

- zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se statnim prispévkem, ve znéni
pozdéjsich piedpist,

- vyhlaska 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o dichodovém pojiSténi, ve znéni

pozdéjsich piedpist.

Nemocenské pojiSténi

- zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jsSich predpist,

- zékon €. 189/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zdkona o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisil,

- zdkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsSich predpist.
2.3 Systém socialniho zabezpeceni v CR

Socialni zabezpeCeni je velmi Clenité a strukturované, upravené mnoha pravnimi
ptedpisy, které se vztahuji k jeho jednotlivym oblastem. Je roz€lenéno do urc¢itého, obecné
pfijatého systému z divodu komplikovanosti, kterd je dana velkym mnozstvim rGznych
socialnich situaci, pestrosti forem a sloZzitosti. Jeho jednotlivé systémové casti miiZzeme

rozdé¢lit na tfi urovné, neboli miizeme hovofit o tzv. tfech pilifich socialniho zabezpeceni.

Socialni pojiSténi

Jedna se o systém, kterym se obCan sam, svou Cinnosti, nebo nékdo jiny ob¢ana povinné

zajist'uje pro piipad budouci pojistné udalosti. Zakladni rovina je obvykle garantovéana statem
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jako povinny vSeobecny zakladni systém a je financovana ze statniho rozpoctu

nebo veiejnopravniho fondu.'

Urcuje povinnou ucast a presné vymezeni okruhu osob, na néz se pojisténi vztahuje. Situace
mohou mit kratkodoby charakter (napt. t€hotenstvi, matetstvi) nebo dlouhodoby charakter
(napf. stafi). Socialni pojiSténi se zabyva takovymi socidlni situace, na které se lze doptedu

pripravit odlozenim urcitych financ¢nich prostiedki na feSeni budouci socialni situace.

. o wv__7

Socidlni pojiSténi zahrnuje nékolik oblasti pojiSténi: veFejné zdravotni pojiSténi,

r v 7

nemocenské pojisténi, penzijni pripojisténi, diichodové pojisténi a irazové pojisténi.

Statni socialni podpora

Predpokladem jsou piedvidatelné situace, avSak neni nutno na né pfispivat, ma pouze
doplitkovy charakter. Statni socidlni podpora je projevem socialni solidarity. A jeji stézejni
funkci je, zabranéni propadu urcitych skupin obcanii do chudoby.

O socialni davky zada pouze fyzicka osoba, kterd pro poskytnuti davky splituje podminky
stanovené zakonem (z.€.117/1995 Sb.). Formou statni socidlni podpory pfispiva stat
predevsim rodindm s nezaopatfenymi détmi.

Pouze u davek pfispévek na bydleni a pohifebné je tomu jinak, tyto davky mohou byt

pfiznany 1 jinym osobam.

Davky poskytované v zavislosti na vyS§i pfijmu, tzv. testované davky :

Pridavek na dité - jedna se o zdkladni dlouhodobou davku, poskytovanou rodindm s détmi,
ktera slouzi ke kryti ndkladii na vyzivu a ostatnich osobnich potieb ditéte. Jedna se o zakladni
formu pomoci rodinam s détmi. Pfidavek je poskytovan v zavislosti na piijmu rodiny ve tfech

ruznych Grovnich podle véku ditéte.

" GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidini zabezpeceni. Brno, Masarykova univerzita, nakladatelstvi Doplnék, 2005, s. 38
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Socialni priplatek - cilem této davky je pomahat rodinam s nizkymi ptijmy ke kryti nakladt
spojenych se zabezpecovanim jejich potieb. Narok na socidlni ptiplatek je vazan na péci
o nezaopatiené dit¢ a na stanovenou hranici ptijml v rodinég, ktera v pfedchozim kalendainim

ctvrtleti musi byt nizs§i nez dvojndsobek zivotniho minima rodiny.

Prispévek na bydleni - jeho ucelem je piispét rodinam, a to jak s nezaopatfenymi détmi

nebo bezdétnym rodinadm ¢i jednotlivelim s nizkymi piijmy, na naklady spojené s bydlenim.

Ostatni davky. tzv. netestované davky :

rodi¢ovsky prispévek - stat touto davkou naplnuje politiku podpory rodin s détmi.
Rodicovskym piispévkem se stat podili na kryti ndkladt pottebnych k zajisténi vyzivy

a ostatnich potteb rodiCe, ktery osobn¢ a fadné¢ pecuje alesponn o jedno dité do véku 4 let
nebo veku 7 let, je-li dité¢ dlouhodobé zdravotné postizené. Rodi¢ si mlze zvolit Cerpani
rodicovského ptispeévku po dobu dvou, tii nebo ¢tyr let. Volbu doby Cerpani si rodi¢ voli

a zaroven k ni ptislusnou vysi piispévku, a to :

- rychlejsi cerpani rodiCovského pfispévku je poskytovano ve zvySené vymeéie
11400 K¢ do 24 mésict veku ditéte; o tuto formu cCerpani vSak muize pozadat pouze
rodi¢, ktery mé néarok na penézitou pomoc v matefstvi ve vysi alespoit 3800 K¢ za

kalendarni den;

- Kklasické Cerpani rodi¢ovského ptispévku je poskytovano v zakladni vymeéie 7 600 K¢

do 36 mésicu veku ditéte;

- pomalejSi ferpani rodiCovského prispévku je poskytovano od narozeni ditcte
v zékladni vymeéte 7 600 K¢ do 21 mésict veéku ditéte a dale ve snizené vymeéie 3 800 K¢

do 48 mésicu véku ditéte.

Davky péstounské péce - péstounska péce je formou nahradni rodinné vychovy,

kdy se o dit¢ vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtéji starat. Témito davkami se pfispiva
na kryti ndklada svéfenych déti, na odménu péstounovi a dalsi naklady spojené s touto péci.
Porodné - je jednorazova davka, kterou se pfispiva na naklady souvisejici s narozenim ditéte.
Pokud Zena, které dit¢ porodila, zemfe, narok na tuto divku ptechédzi na otce ditéte. Narok na
tuto davku ma také osoba, kterd prevzala do trvalé péce dit¢ mladsi jednoho roku.

Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ na kazdé narozené dit¢.
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Pohrebné - nalezi jednorazové osobé¢, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti,
nebo osobé¢, ktera byla rodi¢em nezaopatfené¢ho ditéte, a to za podminky, ze zemield osoba
méla ke dni Gimrti trvaly pobyt na izemi CR.

Vyse pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢.

Socialni pomoc

Lze chépat jako posledni sit’ socidlni ochrany, resp. zachranné socialni sité, predstavuje jednu
ze zaruk poskytnuti socialni ochrany kazdému.

Je zaméfena na vesSkeré obyvatelstvo a zahrnuje vztahy, jez vznikaji pii poskytovani
hmotného zabezpecCeni, vécnych davek a sluzeb osobam, které se ocitly v neptiznivych
zivotnich pomérech nebo v nich Ziji a nemohou je piekonat bez pomoci spole¢nosti,

dale pomoc obcantim, jejichZ zZivotni potieby nejsou jinak zabezpeceny, zejména davkami
nemocenského ¢i dichodového pojisténi a pomoc obCaniim, kteti ji potifebuji vzhledem

ke své zvla§tni Zivotni situaci.'

V soucasné dobé se klade vétsi diraz na aktivni piistup adresati socidlni pomoci a jeho
obcCanskou odpovédnost za sebe a svoji rodinu. Pokud se obfan dostane do stavu hmotné
nouze, kterou neni schopen vlastnimi silami pfekonat a jiné nastroje ze systému socialniho
pojisténi a statni socidlni podpory nelze pouzit, protoze jsou nedostacujici nebo na né

nevznikl narok, neni této odpovédnosti zbaven.

Socialni pomoc se zejména zametuje na:

dlouhodobé nezaméstnané obcany,
staré obCany, zdravotné postizené obc¢any,
standardni 1 rozvracené rodiny,

oy . / v 2
socialni dezintegrované obcCany,

" GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. Brno, Masarykova univerzita, nakladatelstvi Dopln¢€k, 2005, s. 42

2 TOMES, 1. Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkuSenost. Sesity pro socidlni politiku. Praha 1996. ISBN 80-902260-0-0, s. 26
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3. Socialni pomoc

3.1 Pojem a charakteristika socialni pomoci

Pojem socidlni pomoc, nahradil diivéjsi pojem socialni péce, ktery vSak platnd ceska
pravni uprava stale pouziva, nebot’ pojem socialni pomoc platna ¢eska uprava nezna. Pojem
socialni péce nahradil historicky pojem chudinské péce. Do ¢eské teorie a praxe byl zaveden
za prvni republiky, v souvislosti s anglickym terminem ,,social welfare®, v prib&hu ¢asu
viak zastaral a dostal i jiny obsah.'

Dle Tomese lze socialni pomoc definovat jako ,,pomoc poskytovanou socidlnim subjektem
obCaniim ve stavu hmotné nouze k uspokojovani jejich potfeb v nezbytném ¢i piiméfeném
rozsahu.*

Jedna se o solidarni pomoc v situacich, kdy nestaci pomoc ptedchozich dvou pilifi socidlniho
zabepezpecCeni a obcCan, ktery se dostal do nepiiznivé socidlni situace ji nedokdze vyftesit
vlastnimi prostfedky. Smyslem socidlni pomoci je snaha o podpofeni socidlniho zaclenéni
obc¢ana a vytvofeni ochrany pfed socidlnim vylouc¢enim.

Charakteristickym znakem socialni pomoci je vysoka mira individualizace pti posuzovani
existence naroku na plnéni a pii plnéni samotném. Dale je pro socialni pomoc typicka
subsidiarita, nastupuje tam, kde plnéni z jinych systémi byla jiz vyCerpana a trva potieba
zabezpecit zakladni Zivotni potfeby obfana. Na socialni pomoc se zadsadné zv1ast’

a pfedem nepfispiva, nékterd plnéni socidlni pomoci jsou poskytovdna za uhradu. DalSim
znakem je vysoka socialni solidarita, bohatych s chudymi nebo nemocnych se zdravymi
apod.

Socidlni pomoci se rozumi systém pomoci v hmotné nouzi, systém socidlni péce a systém
socialnich sluzeb.

Davky poskytované v ramci socialni pomoci lze ¢lenit dle svého zaméreni na:

- davky pomoci v hmotné nouzi podle zakona ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

ve znéni pozd¢jsich predpist,
piispévek na Zivobyti,

doplatek na bydlenti,

' TROSTER, P.a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 4. ptedpracované a doplnéné vydéani. Praha : C.H.Beck,2008, s. 281

2 TOMES, 1. Socidlni politika. Teorie a mezindrodni zkusenost. Sesity pro socidlni politiku. Praha 1996. ISBN 80-902260-0-0, s. 26
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mimotadnou okamzitou pomoc,

- davky socidlni péce pro osoby s zdravotnim postizenim podle zédkona ¢. 100/1988 Sb.,

o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist,
piispévek na Gpravu bytu,

prispévek na individualni dopravu,

ptispévek na zakoupeni motorového vozidla,

ptispévek na thradu za uzivani bezbariérového bytu,
mimotadné vyhody pro obCany se zdravotnim postizenim,
jednorazové piispévky na opatieni zvlastnich pomiicek,
poskytnuti beztirocné ptijcky,

ptispévek na celkovou opravu motorového vozidla,
piispévek na zvlastni ipravu motorového vozidla,

piispévek na provoz motorového vozidla,

- davky socidlni sluzby a ptispévek na péci, podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Od systémt socidlniho pojisténi a statni socidlni podpory se socialni pomoc lisi:

- osobnim rozsahem — jelikoz se dotyka jen urcité mensi Casti obCani, kterym pro feSeni
socialnich situaci, jez u nich nastaly, nedostacuji systémy socidlniho pojisténi ani statni
socialni podpory;

- zpusobem reSeni socidlnich udalosti — formami plnéni;

- zpusobem rozhodovani o ndrocich — narok zpravidla vznikd az spravnim rozhodnutim
o naroku na davku a formé, jakou bude tento narok splnén, rozhodovani piedchazi
pomeérné vysoka mira spravniho uvazeni a objevuje se jak v pomoci v hmotné nouzi,
tak v socialnich sluzbach;

- charakterem subjektui poskytujich socialni pomoc — davky ze systému socidlni pomoci
poskytuji zpravidla obce, sluzby vétSinou poskytuji soukromopravni pravnické osoby,
nestatni organizace;

- zpiisobem financovani — pro piipad socidlni udalosti feSené systémem socialni pomoci

neexistuji zpusoby pojisténi nebo spoteni, zdroje financovani socialni pomoci byvaji
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cerpany formou transferii ze statnich rozpocta, nékteré sluzby socidlni pomoci byvaji
hrazeny jejich p¥{jemcem za ptispéni statu.'

Dale systém socialni pomoci plni dvé zékladni funkce :

- predchazet vzniku chudoby a pokud jiz nastane, zmiriiovat jeji dopady, tak aby nenastalo
socialni vylouceni - systém pomoci v hmotné nouzi,

- predchazet vzniku socialniho vylouceni a pokud jiz nastalo, zalefiovat socialn¢ vyloucené
zpét do spolecnosti, zejména poskytnutim pomoci osobam, které¢ jsou odkazany na pomoc

jiného - systém socialnich sluzeb.

3.2 Systém pomoci v hmotné nouzi

V této Casti prace se budu podrobnéji zabyvat pouze systémem pomoci v hmotné
nouzi, nebot’ tento systém dle mého ndzoru patii k nejvice zneuzivanym.
Ustanoveni ¢l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, ze obané maji pravo
na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve staii a pii nezpiisobilosti k praci, jakoz i pii ztraté
zivitele, a ptiznava kazdému, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytnd pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek s tim, Ze odkazuje na zdkonnou
1’1pravu.2
Reseni pomoci ob&antim v tiZivé socialni situaci prostiednictvim davek socialni péce bylo
roztiisténo do fady pravnich pfedpisi. Bylo nepiehledné, neprovazané a bylo nevyhovujici.
Zakon o socidlni potfebnosti byl ¢trnactkrat novelizovan, obsahoval relativné velky rozsah
spravniho uvazeni bez moznosti reagovat na zcela individualni situaci ob¢ana. Zptisoboval
zjednodusSeni aplikace pravniho piedpisu na holé¢ matematické operace a nebo naopak
neumérné rozdily v hodnoceni plnéni podminek socidlni potfebnosti ¢i stanoveni vyse davky.
Systém socidlni péfe neumoziioval feSit komplikované ptipady osob dlouhodobé
setrvavajicich na davkach socialni potfebnosti jinak nez poskytovanim davek, coz pfinaselo
1 zneuzivani davek.
Od poloviny 90.let se pracovalo na reform¢ nevyhovujiciho systému socialni péce a jejim
pfetvoieni na moderni systém socialni pomoci, nova pravni Uprava byla pfijata az v roce
2006, s ucinnosti od 1.1.2007, kdy systém pomoci v hmotné nouzi nahradil systém socidlni

potiebnosti. Jednalo se o zédkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

" TROSTER, P.a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. piedpracované a doplnéné vyd. Praha : C.H.Beck, 2008, s. 280

2 srov. Usneseni ¢.2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
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pozdé¢jsich predpist (dale je zdkon o pomoci v hmotné nouzi) a zékon ¢.110/2006 Sb.,

o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen zdkon o zivotnim

a existen¢nim minimu).

Systém pomoci v hmotné nouzi se stal moderni formou pomoci ob¢aniim s nedostatecnymi

piijmy, motivujici tyto obCany k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojovani zivotnich

potieb. Je jednim z opatfeni, kterym se Ceska republika snaZi bojovat proti socidlnimu
vylouceni. Vychazi z principu, Ze kazdé4 osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe nez ta,

ktera nepracuje nebo se praci vyhyba.

Zékon o pomoci v hmotné nouzi je zékladni pravni piedpis, ktery upravuje poskytovani

pomoci k zajisténi zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachdzeji

v hmotné nouzi, prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi jednoznacné nevymezuje pojem hmotnd nouze, stanovuje

sedm situaci, které vymezuji osobu v hmotné nouzi. Upravuje poskytovani pomoci

k zajisténi zékladnich zivotnich podminek fyzickym osobam (déle jen ,,0soba*),

které se nachdzeji v hmotné nouzi, prostfednictvim ddvek pomoci v hmotné nouzi (déle jen

»davka®). Z toho lze odvodit, Ze hmotnd nouze je pro ucely zdkona spojena s nedostatecnym

zabezpecenim zdkladni obzivy, bydleni a mimotadnymi udalostmi. Jde o stav, kdy osoba

¢1 rodina nema dostatecné piijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoziuji

uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb. Soucasné si tyto piijmy nemulze z objektivnich

divodil zvysit vlastnim pfi¢inénim.

Zékon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje i osobu, ktera neni v hmotné nouzi.

Jedna se o osobu:

- kterd neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonavd samostatnou vydélecnou
¢innost a neni vedena v evidenci uchazec¢ii o zaméstnani,

- kterd je vedena v evidenci uchazeci o zaméstnani a bez vaznych divodid odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni
zaméstnani, a to po dobu 3 kalendainich mésicti ndsledujicich po mésici, ve kterém doslo
k odmitnuti,

- kterd prokazatelné neprojevuje snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim,

- ktera je samostatné¢ vydélecné ¢inna nebo spolupracujici osobou a jeji piijem po odecteni
pifiméfenych nakladii na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti proto, Ze se nepiihlasila

k nemocenského pojisténi, a proto nema davky z tohoto pojisténi,
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- kterd byla za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ditéte spojenych s fddnym plnénim
povinné Skolni dochazky ulozena sankce podle zvlastniho pravniho piedpisu, a to po
dobu 3 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni sankce,

- ktera nastoupila vykon zabezpeCovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla
vzata do vazby a tato skutecnost trvala cely kalendaini mésic,

- které se poskytuje ustavni péce v psychiatrické 1é¢ebné nebo v 1écebné pro dlouhodobé
nemocné déle nez 3 kalendaini mésice,

- které nevznikl ndrok na nemocenské nebo ji ndlezi ve snizené vysi, a to z diivodd,
ze si privodila pracovni neschopnost imysIng, nebo ji vznikla pracovni neschopnost

zavinénim  ve rvacce, bezprostfednim nasledkem opilosti nebo uzitim omamnych
prostiedki a nebo pii spachani imysIného trestného &nu § 3.'

Okruh osob, které se posuzuji spolecné je vymezen zdkonem o zivotnim a existen¢nim

minimu.

Déle zédkon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje, ze kazda osoba ma narok na poskytnuti

zakladniho socidlniho poradenstvi vedouci nejenom k feSeni hmotné nouze, ale i k jejimu

pfedchazeni a organlim hmotné nouze je zdkonem o pomoci v hmotné nouzi uloZeno aktivné
vyhledavat osoby, které¢ jsou ohrozeny hmotnou nouzi, nebo se jiz ve stavu hmotné nouze
nachazeji.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi obsahuje i1 ur€ité motivacni prvky, které maji vést osobu,

kterd se ocitla v hmotné nouzi, k aktivité¢ a snaze zvysit si vlastnim pfi¢inénim, pfedevsim

vlastni praci, v rdmci motivacnich prvka byl do pomoci v hmotné nouzi od 1.1.2009 zaveden

institut Vetejna sluzba, coz bude bliZe specifikovano ve 4. kapitole.

3.3 Zivotni a existen¢ni minimum

Zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich
ptedpisii, stanovi Zivotni minimum jako minimdlni hranici penéznich piijmu fyzickych osob
k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb a existenéni minimum jako
minimalni hranici pfijmi osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich

I ’ ’ y , . VN s rn vl 2
zékladnich osobnich potieb na tirovni umoziujici preziti § 1.

!'srov. zékon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpist

% srov. zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjiich predpist
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Institut Zivotniho minima jiz neobsahuje dvé slozky, tak jak tomu bylo do 31.12.2006,

kdy se zivotni minimum skladalo ze dvou slozek, a to z ¢astky pottebné k zajisténi vyzivy

a ostatnich zdkladnich potfeb obCana (odstupiiované podle véku osob) a castky potfebné
k zajisténi nezbytnych nékladii na domdcnost (odstupiiované podle poctu osob Zijicich
v domacnosti).

Zivotni minimum jednotlivce, ktery neni posuzovan spoleéné s jinymi osobami, ¢ini ¢astka
3 126 K& mésicné § 2, pokud je posuzovéan spoleénd s jinymi osobami, jsou &astky Zivotniho
minima odstupiiovany podle potadi osob, na nejstar§i osobu se zapocitdva mésicné Castka
2 880 K¢, na dalsi osobu, kterd neni nezaopatfenym ditétem 2 600 K¢, u nezaopatfené¢ho
ditéte od 15 -26 let ¢ini ¢astka 2 250 K&, u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veéku castka
1 960 K¢ a u nezaopatiené¢ho ditéte se jedna o ¢astku 1 600 K¢&.

Céstka existenéniho minima osoby ¢ini 2 020 K& mési¢né. Existenéni minimum nelze pouZit
u nezaopatfen¢ho ditéte, u pozivatell starobnich dichodi, u osoby invalidni ve tfetim stupni

a u osoby starsi 68 let § 5.2

Déle v zdkon€ o Zivotnim a existenénim minimu jsou vymezeny spole¢né posuzované osoby:

- rodice a nezletilé¢ nezaopattené déti,

- manzelé nebo partnefi podle zvlastniho pravniho pfedpisu (registrovani partneti),

- rodiCe a déti nezletilé zaopatiené nebo zletilé, pokud tyto déti spole¢né s rodici uzivaji
byt a nejsou spole¢né posuzovany s jinymi osobami,

- jiné osoby spolecné uzivajici byt, pokud pisemné neprohlasi, Ze spolu trvale neziji
a spolecné neuhrazuji naklady na své potieby.

Zapocitatelné pfijmy

S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechny ¢isté penézni piijmy jednotlivce nebo spolecné
posuzovanych osob, jedna se o pfijmy z pracovni Cinnosti, z podnikédni, z kapitalového
majetku, z prondjmu, dichody, davky nemocenského pojisténi, davky statni socidlni podpory
a ostatni socidlni davky, podpora v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, vyzivné a dalsi
opakujici se nebo pravidelné ptijmy. Do piijmu se nezapocitavaji:

- prispévek na bydleni, doplatek na bydleni a jednorazové socialni davky,

- pfijmy z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych k tthradé nakladt

na uspokojeni bytové potieby,

! srov. zakon &. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich predpist

% srov. zikon &. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich predpist
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- nahrady Skody a finan¢nich prostedkii na odstranéni nasledka zivelné pohromy,

- penézni pomoci obétem trestné Cinnosti,

- socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,

- podpory z prostiedkll nadaci a ob¢anskych sdruzeni,

- stipendii,

- odmény za darovani krve a jinych biologickych materiala z lidského organismu,

- danové bonusy,

- ptispévky na péci(v okruhu spolecné posuzovanych osob),

- cast socialniho pfiplatku, ktery ditéti ndlezi ze zdravotnich divodu,

- davky socialni péce poskytované ze zdravotnich divodii,

- zvlastni ptispévky k dlichodiim pro Gcastniky narodniho odboje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska.

Zivotni a existenéni minimum se predevsim vyuZiva v systému pomoci v hmotné nouzi, dale

v davkach statni socidlni podpory, zejména pii zjiStovani ndroku na piidavek na dité

a socialni ptiplatek, které zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve stanovenych

socialnich situacich a u socialniho piiplatku tvofi k zaklad pro jeho vypocet.

Déle je vyuzivano v v soudni praxi pro stanoveni alimenta¢ni povinnosti, v ptipad¢ exekuci

pro nezabavitelné astky apod. '

Zjednodusen¢ lze fici, ze pro posouzeni toho, zda pfijem osoby dosahuje ¢astky zivotniho

minima nebo existencniho minima, se porovnava uhrn jejich zapocitatelnych piijma

s ¢astkami zivotniho nebo existenéniho minima.

3.4 Davky pomoci v hmotné nouzi

Davkami, kterymi se fe$i pomoc v hmotné nouzi, jsou:
- ptispévek na zivobyti,
- doplatek na bydleni,

- mimotadna okamzitd pomoc.

! Internetové stranky www.mpsv.cz, Zivotni a existenéni minimum [citovano31.3.2010].

Dostupné z < http://www.mpsv.cz/cs/3213
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Rozhoduji a vyplaceji je v pienesené plisobnosti povéfené obecni tfady a obce s rozsifenou

plisobnosti.

Ptispévek na zivobyti — je zdkladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi. Narok na davku vznika

0sob¢ ¢i spolecné posuzovanym osobam, pokud po odecteni pfimérenych nékladi na bydleni
nedosahuje ptijem této osoby ¢i spolecné posuzovanych osob ¢astky zivobyti.

Castka Zivobyti se stanovuje pro kazdou osobu individualné, a to na zakladé hodnoceni jeji
snahy a moznosti. Pro stanoveni zivobyti vSech spolecné posuzovanych osob se jednotlivé
Castky zivobyti osob séitaji, castka zivobyti se odviji od ¢astek existencniho a Zivotniho
minima.

Castka Zivobyti u osoby, kterd dluzi na vyzivném pro nezletilé dit¢ &astku vyssi nez
trojndsobek stanovené mésicni splatky nebo kterd nepiedlozi na vyzvu individudlni akcni
plan vypracovany ufadem prace, ¢ini ¢astku existencniho minima (2 020 K¢).

Dale také castka zivobyti u osoby pobirajici prispévek na Zivobyti dale nez 6 mésicu, Cini
¢astku existencniho minima (2 020 K¢).

Toto neplati u osoby, u které se nezkoumd moznost zvysit si pfijem vlastni praci, osoby
pobirajici podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci, osoby, ktera ma piijem
z vydélecné cCinnosti a osoby, ktera vykondva dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu
v rozsahu alespoil 20 hodin v kalendainim mésici.

Dale ¢astka zivobyti €ini u osoby, ktera je invalidni ve tfetim stupni, ale nemé narok

na invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, castku existencniho minima (2 020 K¢).
Vyse ptispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Zivobytim osoby ¢i spolecné
posuzovanych osob a jejich pfijmem, po odeCteni piiméfenych ndkladii na bydleni
(pfimefené néklady na bydleni jsou néklady na bydleni, maximélné¢ vSak do vyse 30%,
v Praze 35%, z posuzovanych piijmu).

v

Ptispévek na zivobyti se vyplaci v kalendainim mésici, na ktery nalezi. Jeli zfejmé,

ze ptijemce piispévku nedokaze s vétsi castkou financnich prostiedkli hospodafit, lze
prispévek na zivobyti poskytovat tydné nebo denné. Pokud piijemce ptispévku na zivobyti
nedokaze s davkou hospodatit mize platce davky urcit, Ze nejméné 35 % a nejvice 65%
priznané davky bude poskytnuto ve formé poukazky opravinujici k nakupu zbozi

ve stanovené hodnoté nebo prostfednictvim elektronického platebniho prostredku, ¢imz

by mé&lo dojit k ¢aste¢nému sniZeni zneuzivani socialnich davek § 43."

! srov. zakon &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisti
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Doplatek na bydleni - druha dadvky pomoci v hmotné nouzi, ktera fesi nedostatek piijmu

k uhrazeni nakladii na bydleni tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i spolecné
posuzovanych osob vcetné prispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory.

Davka se poskytuje najemci nebo vlastniku bytu, ktery méa narok na ptispévek na bydleni.
Zakon umoznuje poskytnout doplatek na bydleni 1 ve vyjimecnych ptipadech, kdy zadatel
nema narok na pfispévek na zivobyti a na piispévek na bydleni, protoze vyuziva jinou nez
najemni formu bydleni (pfipad hodny zvlastniho zfetele).

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych néklada

na bydleni ztstala osob¢ ¢i spole¢né posuzovanym osobam c¢astka Zivobyti.

Doplatek na bydleni se poskytuje v penézni formé¢. Doplatek na bydleni lze pouzit bez
souhlasu ptijemce davky k ptimé uhrad¢ najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, a to

tak, Ze platce doplatku na bydleni jej poukazuje pronajimateli nebo poskytovali sluzeb § 42.'

Mimotadna okamzitd pomoc - je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich, které je

nutno fesit bezodkladné. Jedna se o pét takovych situaci:

1) nejsou splnény podminky hmotné nouze, ale v piipadé neposkytnuti pomoci hrozi
osob¢ vazna ujma na zdravi. Davku lze poskytnout do vyse existencniho minima(
v piipad€ nezaopatieného ditéte do vyse zivotniho minima),

2) postizeni vaznou mimotddnou udalosti (zivelni pohroma, pozér, vétrnd pohroma
apod.). Davku Ize poskytnout az do vySe 15nédsobku céstky Zzivotniho minima
jednotlivce,

3) nedostatek prostfedkll k thrad¢€ jednordzového vydaje spojeného napft. se zaplacenim
spravniho poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladi nebo v piipad€ ztraty
penéZznich prostiedkil. Davku lze poskytnout aZz do vyse tohoto jednorazového vydaje,

4) nedostatek prosttedkii k nakupu nebo opravé predmétti dlouhodobé potieby nebo
k thradé odivodnénych nakladl vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo
zajmovou cinnosti nezaopatienych déti. Davku lze poskytnout az do vySe téchto
vydajli, maximalng v prib&hu kalendainiho roku do vyse 10nasobku ¢astky Zivotniho
minima jednotlivce,

5) Ohrozeni socidlnim vyloucenim, jednd se vétSinou o situace osob vracejicich se

z vykonu trestu, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti a nebo

! srov. zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisii
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po ukonceni 1éEby chorobnych zavislosti. Davku Ize poskytnout az do vyse 1 000 K¢.
V prabéhu roku muze byt davka poskytnuta opakovan¢, maximaln¢ vSak do vysSe

4nésobku zivotniho minima jednotlivce.

Mimotadna okamzitd pomoc se poskytuje v penézni nebo vécné formé, piipadné je lze
kombinovat a lze vyuzit 1 systém poukéazek k opraviiujicich k nakupu zbozi ve stanovené

hodnot& § 43.!

3.5 Popis jednotlivych pripadia

V této casti se budu zabyvat sekundarni analyzou dat v podobé analyzy dokumenta
jednotlivych ptipadd, podkladem pro Setfeni jsou spisové dokumentace jednotlivych klientt
v hmotné nouzi vedené u spravniho odboru Méstského tfadu HruSovany nad JeviSovkou,
jejich charakteristikou zivotni a socidlni situace, jako dlouhodobé nezaméstnanych obcant

setrvavajicich na socialnich davkach.

Klient ¢.1

Zena, 53 let, 2x rozvedena, nemajetna, ma dve jiz zaopatiené déti, které bydli samostatné.
Zije sama v obecnim najemni byté 2+1 v obci BoZice.

Ptispévek na zivobyti pobird od unora 2007 ve vysi 2 905 K¢, od fijna 2007 ji byla davka
zvySena za aktivitu pii hledani zaméstnani na castku 3 126 K¢, jelikoz vyuzila institutu
vefejna sluzba nedoslo v jejim ptipad¢€ ke snizeni davky na existen¢ni minimum (2 020 K¢)
dle novely zakona o pomoci v hmotné nouzi s u¢innosti od 1.1.2009, ale vySe davky byla
zvysena na ¢astku 3 458 K¢ od srpna 2009. K thradé nakladd na bydleni pobira pfispévek

na bydleni ve vysi 1 473 K&( nezapocitava se do piijmu u pfispévku na Zivobyti) a doplatek

na bydleni ve vysi 937 K¢.

! srov. zakon &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisti

27



Vzdélani, zakladni, v evidenci uchazecli o zaméstnani vedena od roku 2005, davky sociélni
potiebnosti pobirala nepfetrzit¢ od roku 2005, od 1.1.2007 piechod na davky pomoci hmotné
nouzi, které pobira dosud.

O socialni davky pozéadala z divodu nedostate¢nych piijmu, naposledy pracovala

v zemédélstvi, polni prace, dle jejiho tvrzeni ji pracovat v zemédé€lstvi brani oSetfujici 1€kar
udajné ze zdravotnich davodi, 1€¢i se na psychiatrii s psychickymi problémy, které nastaly
v dobé¢ soudnich fizeni, kdy jedné ze svych dcer se zavazala jako rucitel, jednalo se o ndkup
na ,,uvér” telefonu a pocitace. Dcera uvér nesplacela, takze vse skoncilo u soudu, kdy
klientka byla podminéné odsouzena a je povinna splacet dluh spolecné s dcerou, dcera se
placeni dluhii vyhyba a vie nechava na matce. Zena si je védoma, Ze pokud nastoupi

do zaméstnani bude ji z platu dluh sraZen nafizenim exekuce a zlistane ji pouze Zivotni
minimum, takZze se domnivd, Ze je lepSi setrvavat na socidlnich davkach, nebot ty
nepodléhaji vykonu rozhodnuti § 48.'

Zena se o ziskani prace dle svého tvrzeni zajima, méla by zajem o préaci uklize¢ky, jelikoZ
bydli v obci, kde je téchto pozic malo a pokud jsou, tak jsou obsazené, nedaii se ji vhodnou
préaci dlouhodobé najit.

Od 1.7.2009 vyuzila institutu vetejné sluzby ve vedlejsi obci, nebot’ v misté bydlisté nebyla
veifejna sluzby ztizena. S vykonem vetejné sluzby je spokojena, je rada mezi lidmi, starosta
této obce, kde sluzbu vykonava, je s vykonem jeji prace spokojen. V soucasné¢ dobé ma
pfislib vefejné prospéSnych praci v této obci, coz by bylo feSenim jeji socidlni situace,
alespon po urcitou dobu.

Utad prace ji prozatim Zadné vhodné pracovni misto nenabidl, piestoZe je evidovana
v evidenci uchazec¢li o zaméstnani dlouhodobé, bilan¢ni diagnostiku pofadanou ve spolupraci
s ufadem prace (poradenstvi, které slouzi pro dlouhodobé nezaméstnané ke zjisténi

osobnostniho potencialu a k podpote osobnostniho rozvoje) neabsolvovala.
Klient ¢. 2
Piijemce davky Zena, vék 28 let, vdana, spole¢né posuzovana s manzelem, vék muze 33 let

a dvéma détmi ve véku 9 let a 4 let.

K bydleni rodina vyuziva vlastni rodinny domek, 3+1, v obci Bfezany, udrzovany.

! srov. zakon &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
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ManzZel nezaméstnany od 1.1999, vyucCeny v oboru automechanik, Zena na rodiCovské
dovolené, vzdélani zakladni.

Po celou dobu vedeni v evidenci uchazeci o zaméstnani nemize muz najit vhodné
zaméstnani, tvrdi, ze ze zdravotnich diivodi, lékaiské potvrzeni osvédcujici zdravotni
omezeni nebylo nepiedlozeno, zena si nemuze najit zaméestnani z divodi péce o déti.

Od r. 2005 byly rodiné¢ poskytovany davky socialni potiebnosti ve vysi 5 114,-K¢,
pfechodem na novy systém pomoci v hmotné nouzi pozadala Zena o davku, piispévek na
zivobyti, ptispévek na zivobyti byl pfiznan od ledna 2007 ve vysi 3 611,-K¢.

Dalsi pfijmy rodiny jsou - davky statni socialni podpory, rodicovsky piispévek ve vysi

3 696,-K¢, pridavky na dvé déti ve vysi 576,- K¢, na kazdé dité, socialni ptiplatek ve vysi

3 011,-K¢ a ptispévek na bydleni ve vysi 2 262,-K¢, do piijmu rodiny se pro ucely davky,
prispévku na Zivobyti, nezapoéitava. Jiné piijmy dle jejich prohlaseni nemaji. Céstka Zivobyti
rodiny 10 828,-K¢.

Muz i Zena jsou opakovan¢ vidani jezdit v riiznych motorovych vozidlech, o kterych tvrdi,

ze jsou jejich rodicii. Svoji potiebu vyuzivat tyto motorova vozidla odivodnuji tim,

ze dopravuji déti k 1ékaitim, do Skoly apod.

Oveétenim na odboru dopravy nebylo zjisténo, ze by vlastnili né¢jaka motorova vozidla.

Bylo pojato podezieni, Zze muz, jako vyuceny automechanik, dovazi ze zahranici auta, které
opravuje a nasledné prodava, ¢imz zvysuje pfijem rodiny, avSak tuto skutecnost neptiznava.
Toto se nepodafilo prokéazat.

V bieznu 2007 vak bylo zjisténo, Ze Zena a muz koupili dalsi rodinny domek v obci Sanov,
tuto skute¢nost neoznamili, nesplnili svoji ohlaSovaci povinnost o zméné skutecnosti v jejich
majetkovych pomérech, kterou jim zdkon o pomoci v hmotné nouzi ukldda, na vyzvy
nereagovali. Bylo rozhodnuto o odejmuti davky a preplatku na dédvce ve vysi 5 976,-K¢,

nebot’ davku od zmény rozhodnych skutecnosti pobirali neopravnéné.

Klient ¢.3

Zena, vék 56 let, muz vék 60 let, jejich ditd 13 let, tvoii okruh spoleéné posuzovanych osob
pro ucely davky prispévku na zivobyti.

Rodina k bydleni vyuzivad vlastni rodinny domek HruSovanech nad JeviSovkou, 2+1,

zafizeny starSim opotiebovanym nabytkem, bez koupelny a topeni.
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Zena, dlouhodobé nezaméstnana, od r. 1998 vedena v evidenci uchazed o zamé&stnani

na urad¢ prace, zakladni vzdélani, muz uznan pln¢ invalidnim, pobira plny invalidni dichod,
dité, navstévuje zakladni Skolu se specidlnim zaméfenim, denné do $koly dojizdi, ma
nafizeno détskym lékafem uzivani 1ékli na potlaceni agresivniho chovani, nad tim dohlizi
organ socialn¢ pravni ochrany, pokud by 1¢ky neuzival hrozi ditéti ustavni vychova.
Manzelé se do soucasného trvalého pobytu piist¢hovali z Mikulova, kde vlastnili rodinny
domek, tento domek vymeénili za ten soucasny, avSak v horSim stavu, bez topeni, koupelny
atd., vyménu provedli z diivodu doplatku finanénich prostredkii, které obdrzeli ,,bokem*
a udajné zaplatili dluhy.

Ptijem rodiny: davky statni socialni podpory, ptidavek na dit¢ ve vysi 740,-K¢, socialni
ptiplatek ve vysi 1 039,-K¢, invalidni diichod ve 6 600,-K¢, ptispévek na bydleni nebyl
pfiznan, neuhradili ndklady na bydleni za ¢tvrtleti, pfispévek na zivobyti pfiznan od ledna
2007 ve vysi 1 319,-K¢. Castka Zivobyti rodiny &inila 7 150,-K¢&.

V z&ii 2007 se dostavila zena na organ pomoci v hmotné nouzi se sdélenim, Ze nema

na thradu n4jmu, z rozhovoru bylo zjisténo, ze v cervnu 2007 prodali rodinny domek,
ktery vyuzivali k bydleni za 100 000 K¢ a novy majitel je v domku sice nechal bydlet,
avSak v najmu za 4 000 K¢ mésicné.

Tuto zménu rozhodnych skute¢nosti majici vliv na trvani naroku na davku neoznamili,

tim nesplnili svoji ohlasovaci povinnost do 8 dnli ozndmit zménu rozhodnych skutecnosti,
davku tudiz pobirali od zmény rozhodnych skute¢nosti neopravnéné, davka byla odejmuta

a byl vycislen pieplatek na davce ve vysi 3 828,-K¢.

Klient ¢ 4.

Zena, v&k 35 let, spole¢né na davce piispévku na Zivobyti posuzovana s druhem, vék muze
40 let a Sesti détmi ve veéku 15, 13, 10, 8, 6 a 4 let, tato rodina tvoii okruh spolecné
posuzovanych osob pro ucely davky pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na zivobyti.

Rodina k bydleni vyuziva vlastni rodinny domek 3+1 v obci Bozice, domek je neudrzovany,
zafizeny opotiebovanym nabytkem, po urcitou dobu 1 bez elekttiny, vytapéni tuhymi palivy,
dfevem, které idajné sbiraji v lese. Na domku je nainstalovan satelit.

Zena ma zakladni vzdélani, je na rodi¢ovské dovolené, muz, vyucen v oboru zednik, otec
déti spolecné posuzovanych na piispévku na zivobyti, je dlouhodob¢ nezaméstnany,

v evidenci uchazect o zaméstnani od roku 1997, s kratkodobym pterusenim, z divodu
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nabidky vhodného zaméstnani zprostredkované ufadem prace, které nemohl odmitnout,
ponévadz by rodin€ byly odejmuty davky, v téchto zaméstnanim vzdy ukoncil pracovni
pomeér ve zkuSeni dob€, coz nebranilo tomu, aby byl vzat opét do evidence uchazeci o
zaméstnani na urade prace.

Druh nevlastni fidi¢ské opravnéni, v evidenci odboru dopravy je vSak veden jako vlastnik
dvou motorovych vozidel Skoda 105.

Syn z diivodu onemocnéni celiakii ma nafizeno ndkladné dietni stravovani.

Pfijem rodiny: dlouhodobé byly zené€, jako zadatelce o davky poskytovany davky podle
zakona o socidlni potiebnosti, od ledna 2007 pozadala o davky pomoci v hmotné nouzi,
prispévek na zivobyti. VySe davek socialni potfebnosti se ménila dle davek statni socialni
podpory a dalsi skutec¢nosti, posledni vySe davky byla 10 659,-K¢, od ledna 2007 ptispévek
na zivobyti ¢inil 6 536,- K¢.

Dalsi ptijmy: davky statni socialni podpory: rodicovsky ptispévek ve vysi 3 800,-K¢ (snizena
vymeéra), socialni priplatek 5 521,-K¢ (v€etné navySeni na dietni stravovani syna ve vysi

2 680,-K¢), ptidavky na déti celkem ve vysi 3 440,-K¢, prispévek na bydleni nezadali,
z diivodu chybéjicich nakladii na bydleni. Jiné piijmy nepfiznavali.

Castka Zivobyti pro tuto rodinu &inila 19 200,-K&.

Muz pii kontaktech na ufad¢ prace a socidlnim odboru stdle argumentoval tim, Ze si vyfidi
zivnost a bude podnikat, z téchto diivodii byl u¢inén dotaz ve véci zivnostenského opravneéni
muze na zivnostenském obecnim ufadé¢ a bylo zjisténo, ze od r. 1999 mél zivnostenské
opravnéni v oboru ¢innosti pilaiska vyroba na dobu neurcitou, ktera nebylo pteruseno

ani Cinnost nebyla pozastavena. Tuto skuteCnost ani pii podani zadosti, ani v priabéhu
pobirdni davky neoznamil, nesplnil svoji ohlaSovaci povinnost a zpiisobil pteplatek na davce,
tim ze jako osobé samostatné vydélecné Cinné, se zapocitdva jako pfijem, podle zdkona o
Zivotnim a existenénim minimu ve vysi 50% mésicnim primémé mzdy v ndrodnim
hospodafistvi za ptredchozi kalendaini rok. Tento pfijem do piijmu rodiny nebyl zapocitavan,
z téchto diivodl vznikl pieplatek na davce ve vysi 101 577,-K¢, ktery je povinen muz vratit,
nebot’ se jednalo o neopravnéné vyplacené davky a muz skuteCnost, Ze ma platné

zivnostenské opravnéni veédél.
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4. Opatieni na zamezeni zneuzivani davek

4.1 Vyplata davek pomoci poukazek

Zneuzivani socialnich davek je problém vétSiny zemi s otevienou socialni naruci,
coz je piipad i Ceské republiky. Hotovostni vyplata davek totiz svadi k utrdceni penéz na jiné
ucely, nez pro jaké je davka urcena a vyse ddvek mnohdy nemotivuje k tomu, aby piijemce
davek zménili svlij Zivotni styl. Mezi mozZnosti jak zamezit zneuzivani socidlnich davek je
forma jejich vypléaceni. Penize, které maji slouZzit na podporu rodin, jsou mnohdy vyuZzivany
neopravnénym zpusobem. Tyto vyplacené prostiedky maji slouzit predevSim k thradé
nakladi na bydleni a pro zajisténi potravin, potieb osobni hygieny, odévii a obuvi, tedy
k zabezpeceni zékladnich zivotnich potieb osob v hmotné nouzi. ZneuZzivanim téchto davek
osoby poskozuji stat. Zaroven tyto osoby nejsou dostatecné motivovany, aby samy vice
usilovaly o zménu své Zivotni situace a snazily se uplatnit na trhu prace. Jednim ze zpisob,
jak tento stav napravit, bylo zavedeni poukazek § 43.'

Néktera mésta a obce vyplaci nezaméstnanym ¢ast socidlnich davek ve formé poukézek,
které mohou pfijemci davek utratit pouze ve vybranych obchodech. Poukéazky jsou navic
sménitelné pouze za urCité druhy zbozi, jako jsou potraviny, odévy, hygienické potieby.
Lidem pobirajicim socidlni davky je tak prakticky znemoznéno ¢i velmi ztizeno utratit penize
ze socialni davek za véci, ke kterym nejsou urceny, alkohol, cigarety apod..

Poukazky zajistuji spravné a cilené vyuziti dadvek pomoci v hmotné nouzi, tim ze omezuji
moznosti ndkupu zbozi jako je alkohol a cigarety, zvySuji tak poukéazky disponibilni piijem
socidln¢ slabych rodin na zbozi zdkladnich Zivotnich potieb a pfispivaji k efektivnimu
spravovani vetejnych financi v oblasti socialni pomoci.

Organy pomoci v hmotné nouzi rozhoduji o vécné vyplaté piispévku na Zivobyti

a mimoradné okamzité pomoci v piipadé, kdy je zjevné, ze by piijemce vyuzil davku
k jinému tcelu, nez je urcena.

Déavky v podobé poukdzek opraviiujicich k ndkupu zbozi nebo poukazky na piimy odbér
zbozi mély byt od roku 2010 uplatnény plosné (povinng) v celé Ceské republice, k tomu

vsak nedoslo. Celoplo$né zavedeni by mohlo pomoci k omezeni zneuzivani ddvek pomoci

! srov. zékon &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisti
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v hmotné nouzi a pfedevSim znepiijemnit zivot lidem, ktefi penize daiiovych poplatnika
uzivaji jinym zptisobem nez k tcelu, ke kterému jsou urceny.

Piijemci davek pomoci v hmotné nouzi, vétSinou nezaméstnani obcané, by tak ziskali jistotu,
ze jim budou uhrazeny naklady za bydleni, jidlo a oSaceni a pro dafové poplatniky by se
zvysila pravdépodobnost, ze jejich penize budou uréeny skutecné na véci, které socialné
slabsi obCané potiebuji, nikoliv na alkohol, cigarety, hrani automati, vysedavani

v restauracnich zafizenich od rannich hodin apod.

Jako prvni se zavedenim poukézek zacala Praha 6, a nasledné se pfipojili dal§i obce. Nyni
zajem o vyuziti vécné formy vyplaty postupné stoupd. Firma Sodexho, provedla prizkum
v unoru a bfeznu roku 2008, v ramci projektu bylo osloveno 243 obci s cilem zjistit zdjem

o vyuziti vécné formy vyplaty ddvek pomoci v hmotné nouzi. Viz. obrazek ¢.1.

Obrazek ¢.1: Zajem obci o vyuziti vécného plnéni formou poukazek

100 obci nema zajem (41 9%)

e oy PSR B ag
33 obol uZziva poukazhy (14 9%)

110 obci ma zajem (45 Fe)

Zdroj: Sodexho pruzkum v obcich, 2008, http://www.poukazka-sistence.cz/11_pruzkum.html

Dle vysledkl pilotniho projektu spolecnosti Accor Services kdy byl projekt poukazek
pribézne zavadén se vratilo do pokladny statni spravy 220.000 K¢ a pocet zadateli o davky
poklesl o 12%, poukazky. Do pilotniho projektu se zapojilo 20 obci, v soucasné dobé
poukazky Ticket Service vyuzivd téméf 40 obci. Pfispévek na Zivobyti byl napiiklad
prostfednictvim systému Ticket Service v roce 2008 vyplacen vice nez 6.600 piijemct,

u kterych organy pomoci v hmotné nouzi zjistily nespravné vyuZzivani poskytnutych davek.
Dalsi nespornou vyhodou systému je evidence obehu a vyuzivani distribuovanych poukazek
systému Ticket Service, kdy prostfedky za nevyuzité poukdzky jsou vraceny do pokladny

statni spravy. Celkové uspory, které systém Ticket Service dosud pfinesl ve sledovanych

33



obcich u osob, které nespravné vyuzivaji socialni davku, dosahuji 15% prosttedkti uréenych
na vyplatu piispévku na Zivobyti.'

Obce vypléceji prispeévek vécnou formou pouze problémovym piijemciim davek pomoci
v hmotné nouzi. V minulosti to vyvoldvalo riznad obvinéni z diskriminace ur€ité skupiny
obyvatel. Vyplaceni piispévku plosné, neboli viem klientim, poskytovaly dvé obce Ceské
republiky. To vSak bylo v rozporu s platnou legislativou. Jelikoz podle presného znéni
zakona mohou byt socialni davky vyplaceny ve vécné formé pouze tehdy, pokud je ziejmé,
ze by ptijemce ptispévek nevyuzil na pokryti ndkladd spojenych s bezprostiednim zajisténim
své existence.

Touto problematikou se zabyval 1 Vefejny ochrance prav napft. pii Setfeni ve véci ploSného
vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi mésta Litvinov a v této zélezitosti se rozhodl
z vlastni iniciativy posoudit soulad mezi zdkonem a postupem organii pomoci v hmotné
nouzi pii zavadéni vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi poukazkami. Z jeho Setieni
vyplyva, ze bylo zjisténo pochybeni na stran¢ organii pomoci v hmotné nouzi se zavérem,

ze zékon o pomoci v hmotné nouzi zcela jednoznacné umoziuje vyplacet davku nepenézitou
formou pouze v ptipadech, kdy je zjevné, ze by piijemce nevyuzil davku k ucely, ke kterému
je urCena. Poskytnuti v nepenézité form¢é musi vzdy pfedchazet individudlni posouzeni
kazdého piijemce. Zakon v Zadném piipadé neumoziuje postupovat plosné.

Socialni davky jsou Casto diskutovanym tématem, zvIasté co se tyka jejich vySe. Velmi Casto
se lze setkat s ndzorem, ze jejich vySe jsou pfili§ Stédré a hlavné, ze nemotivuji obcany
k zapojeni do pracovniho procesu. Po roce 1989 se pro mnoho obcant stalo jednodussim
feSenim zlstat doma, pobirat socialni davky a k tomu si piipadné na ¢erno piivydélat.

Jak se tomu bréanit? Vyfesi tuto situaci alespon ¢astecné zavedeni poukazek opraviujicich
k nédkupu zbozi nebo poukazky na piimy odbér zbozi?

Systém poukazek efektivné ptispivd k omezeni zneuzivani socidlnich davek, ptesto zde
existuje jista forma zneuziti. Poukdzky jsou sice opatfeny zvlastnim kdédem, ktery umozni
zpétné zjistit, co piesné klient koupil, ale je mozné poukéazky sménit za penize bez toho,

aby se to Ufady dozvédé€ly a tim obejit jejich snahu, aby penize byly vyuzivany na zajisténi

zakladnich potieb, napt. potravin. Do budoucnosti se pocita se zavedenim cipové karty.

! Vysledky pilotniho projektu, [citovano 21.02.2010]. Dostupné z < http://www.accorservices.cz/rizeni-verejnych-vydaju/ticket-service-
bulletin.aspx>.
2 Ukonéeni $etieni plo§ného vyplaceni davek v hmotné nouzi, [citovano 27.11.2009]. Dostupné z

<http://www.ochtance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=1289>
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Vsechny zdznamy o placeni touto kartou by byly zaznamenany a odeslany na dany ttad, kde
by se pomoci specidlniho programu dalo zkontrolovat, zda dany subjekt nenakoupil zbozi,
které nemél. Samoziejme by byly veskeré udaje ptisné daveérné.

Na vyplatu socialnich davek formou poukazek se pouZivaji poukazky Ticket Service, Sek

servis nebo poukazky ASISTENCE.

4.2 Institut vefejna sluzba

Od 1.1.2009 je vySe davky vazana také na aktivni chovéani piijemce davky
zavedenim na institutu vefejna sluzba. Jedna se o jeden z motivacnich prvki, aby se vyplacel
aktivni pfistup prijemctim davek a zaroven byl do systému pomoci v hmotné nouzi zaveden
z divodid rozSifeni moznosti zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé
setrvavajicich ve stavu hmotné nouze.

Vedle veifejné prospéSnych praci organizovanymi obcemi v soudinnosti s ifadem prace,
kratkodobého zaméstnani zprosttedkovaného ufadem prace a dobrovolnické sluzby
zprostiedkované pravnickou osobou se sidlem v Ceské republice, ktera dobrovolniky vybira
a eviduje, pfipravuje pro vykon dobrovolnické sluzby za podminky, Ze mé udélenu
akreditaci, Ize na zdklad¢ smlouvy, uzaviené mezi obci a osobou v hmotné nouzi,
zabezpeCovat pomoc v zélezitostech, které¢ jsou kondny ve prospéch obce a jejich obcant.
Veftejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zélezitostech , které jsou v zajmu obce, zejména
pii zlepSovani zivotniho prostiedi v obci, udrzovani cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho rozvoje a socialni péCe. Vetejnd sluzba je
vykonavéana osobami v hmotné nouzi za zakladé pisemné smlouvy uzaviené s obci obsahujici
alespon misto a dobu vykonu vefejné sluzby obci. Za vykon vetejné sluzby nenalezi odména
§ 18a.!

Pti odpracovani 30 a vice hodin v kalendafnim mésici se davka pomoci v hmotné nouzi
piispévek na Zivobyti zvysi o 50% rozdilu mezi zivotnim a existenénim minimem této osoby
a tim dojde ke zvySeni ptispévku na zZivobyti. U osoby, ktera pobira ptispévek na zivobyti

déle nez Sest mésicli a kterd nevykondva vetejnou sluzbu, alespon v rozsahu 20 hodin

! srov. zakon &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpist

35



v kalendainim mésici, se ¢astka zivobyti snizuje na existen¢ni minimum a tim dojde

ke sniZeni ptispdvku na Zivobyti § 24.'

Pokud se osoba, ktera pobira piispévek na zivobyti rozhodne vyuzit institut vetejné sluzby
pfed uzavienim smlouvy je povinna podrobit se preventivni prohlidce u svého oSetiujiciho
Iékate, na thradu poplatku za zdravotni prohlidku je mozno vyuzit dalsi davku pomoci
v hmotné nouzi a to mimotadnou okamzitou pomoc k tthrad¢ jednorazového vydaje. Dale se
tato osoba je povinna zucastnit proskoleni k bezpe€nosti a ochrané zdravi pti vykonu veiejné

sluzby, toto proskoleni zajist'uje obec.

! srov. zakon &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisii
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ZAVER

V ramci své prace jsem se pokusila strucné nastinit v obecné rovin€ socialni politiku
s nastinem cilll socialni politiky Evropské unie, nebot se tato skuteénost dotyka i Ceské
republiky. Dale jsem se vénovala systému socidlniho zabezpeceni v nasi zemi s vymezenim
jedné jeho Casti, a to pomoci v hmotné nouzi. Systém pomoci v hmotné nouzi je zafazen
do systému socialni pomoci, kterd po vice nez 10-ti letech snah o reformu stavajiciho
systému socialni péfe doznala zmény pfijetim nové pravni Upravy, doSlo tak k jistému
zavrSeni prvni etapy socidlni reformy. Rozdéleni pravni Gipravy na pomoc v hmotné nouzi
a socialni sluzby lze povazovat za krok spravnym smérem.
Systém pomoci v hmotné nouzi, jak jiz bylo v praci uvedeno, je modernim systémem,
ktery pracuje za pomoci informacniho systému, se kterym musi pracovnik organu pomoci
v hmotné nouzi pracovat. Co neni zcela idedlni, je pravni Gprava jednotlivych déavek, ktera je
dle mého nazoru pftili§ slozita, naptiklad systém urcovani okruhu spolecné posuzovanych
osob je zbyte¢né komplikovany, pokud se nejedna o jednoznacny ptipad, je zde kladen velky
diiraz na spravni uvézeni pracovnika orgdnu pomoci v hmotné nouzi pfi ur€ovani okruhu
spole¢n¢ posuzovanych osob. Nebot’ obcané zadajici o davky pomoci v hmotné nouzi,
pokud zjisti, ze budou spolecn¢ posuzovani, napt. rodice se zletilymi détmi, fesi situaci
skutecnym, ale i piedstiranym odchodem ze spole¢ného bytu, jen aby mohli pobirat davky.
Soucasna, a jak se ukazuje i budouci, situace ve spolecnosti stale vice vyzaduje individudlni
piistup k feSeni obtiznych socidlnich situaci obfanii ohrozenych hmotnou nouzi podavanim
informaci o moznych postupech pii feSeni a zapojeni obanti ohrozenych hmotnou nouzi
do teSenti jejich situace a vedeni k vlastni zodpovédnosti za feSeni neptiznivé situace, do které
se s ohledem na nedostatek finan¢nich prostfedki obcané dostali, naptiklad v souvislosti
s ,,nove“ vzniklym problémem zadluzovéni. Je to jeden z obtiznych tkolt socidlni prace
zavisejici predev§im na ziskdni divéry obcana k socidlnimu pracovnikovi a na schopnosti
budovat jeho motivaci a schopnost situaci fesit. Dale je vyzadovan individualni ptistup
pii posuzovani individualni situace obCani pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi,
zejména jejich schopnosti v oblasti hospodateni s finan¢nimi prostfedky a rozhodnout
o vyplaceni davek formou poukazek.
Jako pozitivni spatiuji zavedeni institutu vefejna sluzba do systému pomoci v hmotné nouzi,

nebot’ jej vnimam jako urcité zadostiuc¢inéni viici ob¢antim, ktefi dlouhodobé a opakované

37



setrvavaji v zachranném socidlnim systému bez aktivniho pfistupu ke zlepSeni svého
postaveni. Dale systém pomoci v hmotné nouzi pfinesl nové naroky na praci pracovnika
organu pomoci v hmotné nouzi, které se tyka socidlniho poradenstvi, coz mu uklada za
povinnost pravni Gprava zakona o pomoci v hmotné nouzi. Tento pracovnik je zapojen

do feSeni tizivé socidlni situace obcCana, kdy mu pomahd ptedchazet jeho piipadnému
socidlnimu vylouceni, coz je velmi obtizné s ohledem na personalni obsazeni socialnich
pracovnikii a poctu klientd. Toto téma je velmi diskutované, v souCasné dobé se ma
pohybovat pocet davkovych spisii na pracovnika v rozmezi 50-150. Dle mych zkuSenosti,
aby bylo mozno provadét socialni praci s klientem vcetné¢ pravidelného mésicniho
posuzovani trvani naroku na davku jeji vysi nebo jeji vyplatu, zpracovavani novych zadosti,
spravniho fizeni a rozhodovaci ¢innosti véetné aplikace pravnich predpist a dalSich jinych
nezbytnych ¢innosti tykajicich se této prace, by mél pocet davkovych spisit na pracovnika
pohybovat v rozmezi 50 — 70.

Dalsi nedostatek vidim v kvalifika¢nich ptedpokladech jednotlivych pracovniki, respektive
zajisténi moznosti doplnéni vzdélani ze strany ministerstva prace a socialnich véci.

Od 1.1.2009 méla byt vytvorena jednotnad specializovand statni sprava, Narodni Gfad pro
zaméstnanost a sociadlni spravu, na bazi stavajicich uradii prace, ktery mél sloucit v jeden
ufad dosavadni roztfiSténou strukturu instituci statnich i samospravnich. Novy ufad m¢l byt
komplexné zaméfen na klienta v oblastech zamé&stnanosti, socidlnich davek a socialné pravni
ochrany. Takto zfizend jednotna statni sprava by znamenala centralizaci informaci

a decentralizaci Cinnosti a doSlo by i1 k posileni socialni terénni préace, takto propojené
informacni systémy a provazany postup v jednotlivych oblastech by umoziloval efektivné;si
praci s klientem a sniZzeni moZznosti zneuzivani socialniho systému.

Na stranu druhou lze ocekévat, Ze systém pomoci v hmotné nouzi bude nadale ménén v tom
smyslu, aby obsahoval co nejvice motivacnich prvki a tak zamezil zneuzivani tohoto
systétmu, coz by mélo zabranit v nedivodném setrvavani v systémech socialni ochrany,
kterého mnozi ob¢ané vyuzivaji.

Domnivam se, Ze se mi podafilo cil prace naplnit, poukézala jsem na zaji$téni péce ze strany
statu o obcCany, ktefi se dostanou do nepfiznivé socidlni situace a na moznosti feSeni této
vzniklé situace a na druhou stranu jsem se zabyvala socidlnimi disledky zneuzivani davek
pomoci v hmotné nouzi popsanim Ctyf piipadii z praxe. Dale jsem se v praci zabyvala
aktualnim feSenim nabizenych mozZnosti opatfeni na zabranéni zneuzivani socialnich davek
s dirazem na vécné plnéni davek vyplacenim formou poukédzek a na zavedeni institutu

Vetejna sluzba do systému pomoci v hmotné nouzi.
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Vécné plnéni davek pomoci v hmotné nouzi spolu se socidlni praci s pfijemci ddvek pomoci
v hmotné nouzi ma a bude mit do 1 budoucna jisté své misto v systému pomoci v hmotné

nouzi.
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RESUME

Bakalafska prace se zabyva problematikou ddvek pomoci v hmotné nouzi a jejich
zneuzivani s poukdzdnim na opatieni, kterd maji vést, alesponn castecné k zamezeni
zneuzivani téchto ddvek systému pomoci v hmotné nouzi.

V prvni kapitole se prace vénuje socialni politice z obecného pohledu, ucelu, smyslu,
principtim a nastrojim socidlni politiky, jsou zde také kratce zminény soudobé cile socialni
politiky Evropské unie.

Ve druhé kapitole prace pojednava o pojmu socidlniho zabezpeceni, pravu, forméach a
systému socialniho zabezpeceni vcéetné jeho zékladnich pilifa, socialniho pojisténi, statni
socialni podpory a socialni pomoci.

Treti kapitola se zabyva systém socialni pomoci, jako tfetiho pilife systému socidlniho
zabezpeceni, a to jeho zakladnim charakteristikam, smyslu, cilim a funkcim.

Ctvrta kapitola je podrobnéji zaméfena na jeden ze systému socialni pomoci, a to na pomoc
v hmotné nouzi, Zivotni a existenéni minimum, osobu v hmotné nouzi, podminky vzniku
naroku na davky a formy davek pomoci v hmotné nouzi, na jejich legislativni upravu.

Déle jsou v této kapitole popsany jednotlivé pifipady zneuzivani davek systému pomoci
v hmotné nouzi technikou studia dokumentii jednotlivych spisovych materiali vedenych na
Méstském uradé HruSovany nad JeviSovkou od ledna 2007.

V paté kapitole jsem se pokusila uvést konkrétni opatieni, kterd by méla, alespoil Castecné
zamezovat zneuzivani davek ze systému pomoci v hmotné nouze, a to zavedenim institutu
Vetejna sluzba od 1.1. 2009 a vyplatou davek pomoci v hmotné nouzi formou poukazek.

V zé&véru prace jsem na zéklad¢ vlastnich zkuSenosti zhodnotila efektivnost pravni upravy
v praxi a nové do systému pomoci v hmotné nouzi zavedeny zplsob opatfeni zamezujici

zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi.
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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva socialnim systémem Ceské republiky, socialni politikou,
socialnim zabezpecenim a socialni pomoci s uvedenim pravnich ptedpisi, které tuto oblast
pravné upravuji. Podrobné&ji je prace zaméfena na jeden ze systémi socialni pomoci, a to na
pomoc v hmotné nouzi, ktery byl zaveden do systému socidlni pomoci od 1.1.2007 a o jeho
zneuzivani osobami uznanymi za osoby v hmotné nouzi. Déle je v praci vymezena osoba
v hmotné nouzi a osoba, kterou nelze povaZovat za osobu v hmotné nouzi, podminky vzniku
naroku na davky pomoci v hmotné nouzi, formy pomoci v hmotné nouzi, Zivotni a existen¢ni
minimum, jsou zde uvedeny jednotlivé ptipady zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi a

konkrétni opatteni, kterd by méla vést k zamezeni zneuZivani téchto davek.

Klic¢ova slova
Socialni zabezpeceni, socidlni politika, socidlni pomoc, pomoc v hmotné nouzi, ptispévek
na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimotadna okamzitd pomoc, vetejna sluzba, zivotni

a existen¢nim minimum.

ANNOTACION

This bachelor work deals with the social system in the Czech Republic, social
policies, social security and social help together with legal rules legally regulating this area.
In detail this work concentrates on one of systems of social help, namely on help in material
need, which was included in the system of social help January 1, 2007 and on how it is being
abused by persons recognized as people in material need. The term of a person in need is
defined in the work together with a person who cannot be considered as in material need,
conditions creating the claim on social security benefits in material need, forms of benefits

in material need, subsistence minimum and living wage. There are also individual cases of
abusing the benefits in material need and concrete provisions, which should lead toward

prevention of this abuse.

Keywords
Social security, social policy, social help, help in material need, housing allowance, rent
allowances, special immediate aid, public service, benefits in vouchers, subsistence minimum

and living wage.
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