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ABSTRAKT

Ceska republika po vstupu do Evropské unie v roce 2004 ziskala nové moznosti pro &erpé-
ni finanénich prostiedki ze strukturalnich fondi EU na rozvoj zaostalych regiond v ramci
tzv. kohezni politiky. Jednou z oblasti kohezni politiky je podpora dopravy a dopravni in-
frastruktury v souvislosti s ekonomickym rozvojem Uzemi. Rozhodujici roli pro ¢erpani
podpory ma Operacni program Doprava, jehoz prostfednictvim ziskavame financni pro-

stiedky na podporu konkrétnich dopravnich staveb na tizemi Ceské republiky.

V teoretické Casti této prace je predstavena problematika kohezni politiky EU a jeji nava-
zani na oblast dopravy v Ceské republice. V praktické &asti je provedena analyza projekti
realizovanych v ramci Opera¢niho programu Doprava. V zavéru jsou piedstavena opatient,
ktera by umoznila zlepSeni implementace projekti a zefektivnila financovani dopravni

infrastruktury v pristich letech.

Klic¢ova slova: analyza, doprava, kohezni politika, operacni program, projekt, prioritni osa,

strukturalni fondy.

ABSTRACT

After joining the European Union in the 2004, Czech Republic has got new opportunities
to obtain financial resources from structural funds for regional development within cohe-
sion policy. Cohesion policy aims on supporting the transport and its infrastructure relating
to economic development of a territory. Operational programme Transport has a decisive
role in obtaining financial support for realizing particular projects of the transport infra-

structure in the Czech Republic.

In the theoretical part of the thesis, there is presented the a purpose of cohesion policy and
its application on transport sector in Czech republic, while practical part of the thesis is
focused on analysis of projects realized within the Operational programme Transport. In
the end, there are defined suggestions necessary for improving the implementation of pro-

jects and effective financing of the transport infrastructure in the coming years.

Keywords: analysis, transport, cohesion policy, operational programme, project, priority

axis, structural funds.
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UvoD

Doprava, dopravni infrastruktura a jeji rozvoj je velmi dulezZitou oblasti, ve které se inves-
tuji nemalé finanéni prostiedky a ma nezanedbatelny vliv na rozvoj regioni, celé Ceské
republiky, ale také na fungovani lidskych aktivit v prostoru. Jeji troven je vyznamnym
hodnoticim kritériem ekonomické spéSnosti a konkurenceschopnosti ur¢itého tzemniho
celku. Podpora rozvoje dopravy patii v ramci kohezni politiky proto k dlouhodobym prio-
ritam a ma zde velmi silnou pozici. Doprava a dopravni infrastruktura je predmétem tfady
strategickych dokumentl a v této bakalaiské praci je provedena analyza ,,Opera¢niho pro-
gramu Doprava®“, ktery je klicovym dokumentem zaméfenym na podporu dopravy a do-

pravnich vztahti na izemi Ceské republiky.

Ceska republika vstupem do EU v roce 2004 ziskala velmi zajimavé moznosti pro podporu
a financovani dopravni infrastruktury ze strany EU prostfednictvim tzv. kohezni politiky
neboli politiky soudrznosti, ktera usiluje o trvale udrzitelny rast vSech regiont ¢lenskych
zemi. Diky této moZnosti je v souc¢asném programovacim obdobi 2007-2013 vyélenéno
pravé na podporu dopravy v CR vice nez 150 mld. K&, které je mozné &erpat na urdené

investice do dopravni infrastruktury.

Bakalafska prace tedy ve své teoretické Casti rozebird smysl a podstatu kohezni politiky,
jeji obecny piinos a vyhody. Tato oblast v¢etné stru¢né historie kohezni politiky je popsana
ve tieti kapitole. Soucasti kapitoly je také sezndmeni se sou¢asnym programovym obdobim
2007-2013 a tim, na jakych principech a s uzitim kterych finan¢nich nastroji je mozné
kohezni politiku aplikovat v Ceské republice.

Po seznameni se s problematikou kohezni politiky jsou v dalsi kapitole piedstaveny jednot-
livé strategické dokumenty, které maji v souc¢asném probihajicim programovacim obdobi
vliv na dopravu. Nejvétsi prostor je vénovan samoziejmé OP Doprava, protoze projekty
realizované v rdmci tohoto programu, jsou hlavnim tématem této prace. Je naznacena né-
vaznost OP Doprava na ostatni strategické dokumenty napft. ,,Narodni strategicky refe-
renéni ramec*”, dokument ,,Dopravni politika CR pro léta 2005-2013%, nebo nové zpraco-
vané ,,Superstrategie* ministerstva dopravy, ktera je reakci na soucasny stav. Pata kapitola
uzavirajici teoretickou ¢ast je vénovana piedstaveni dotcené legislativy na Girovni mezina-
rodniho prava EU, dale jsou zde popsany vybrané nejdilezitéjsi normativni akty ¢eského

prava, které se dotykaji tématu bakalaiské prace.
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Hlavni tématem bakalatské prace v jeji praktické ¢asti je analyza schvalenych projekta OP
Doprava a finan¢nich nakladi na tyto projekty. Ta je zpracovana z n¢kolika pohledu: podle
piijemct podpory, podle klasifikace projekti, podle zdroje financovani a podle regionu ve
kterém jsou projekty realizovany. Na zakladé schvalenych projekti a finan¢nich alokaci
V jednotlivych prioritnich osach je zpracovéan také ptehled stavu Cerpani financnich pro-
sttedkl za predpokladu, ze vSechny schvélené projekty budou realizovany a vydaje na né
certifikovany, tzn. uznany. Na zavér analyzy je zpracovana SWOT analyza, ktera reflektu-
je stav OP Doprava Vv poloviné programovaciho obdobi. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti
a definovani slabych stranek a moznych hrozeb, jsou v zavére¢né kapitole prace ptedsta-
vena mozna opatieni pro zlep$eni implementace jednotlivych projektd v ramci tohoto ope-

racniho programu.
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1 CILEAMETODY PRACE

Primarnim cilem této bakalaiské prace je provést analyzu schvalenych projekti v ramci OP
Doprava a na zdklad¢ této analyzy navrhnout opatieni pro efektivnéjsi podobu implemen-

tace projektl, které jsou realizovany prostiednictvim tohoto operacniho programu.

Pro dosaZeni primarniho cile je ale zapotiebi stanovit si nejprve jednotlivé diléi cile. Prv-
nim dil¢im cilem je prostudovani problematiky kohezni politiky, seznamit se s jednotlivy-
mi strategickymi dokumenty, které maji vliv na OP Doprava a dale piedstavit dotcenou
legislativu. Tyto Casti budou zpracovany v teoretické ¢asti bakalarské prace a jsou dulezité

pro pochopeni daného tématu.

Druhym dil¢im cilem je porovnani piijemct podpory z hlediska mnozstvi ptijatych financ-
nich prostiedkt a také mnozstvi realizovanych projekt v prioritnich osach daného operac-
niho programu. Na to bude dale navazovat zhodnoceni stavu ¢erpani finan¢nich prostredkti
zEU v jednotlivych prioritnich osach, provedeni regiondlni komparace dle kraja
s predstavenim vybranych projektd a na zavér analyzy provedeni SWOT analyzy OP Do-
prava jako celku. Na zaklad¢ této ¢innosti ziskdme komplexni ptehled o stavu operacniho
programu a budeme moci formulovat opatieni pro ptipadné zlepSeni implementace projek-

th v piistich letech.

1.1 Obsahova analyza dokumentii

Obsahova analyza dokumentt je vyzkumnou metodou jak kvalitativniho, tak kvantitativni-
ho vyzkumu. V této piedkladané bakalaiské praci byla tato metoda vyuzita jako soucast

kvalitativniho vyzkumu.

Hendl definuje dokumenty jako: ,veSkera data, kterd vznikla v minulosti, byla porizena
nékym jinym nez vyzkumnikem a pro jiny ucel, nez jaky ma aktudalni vyzkum." Vyzkumni-
kovym cilem je tedy vyhledat informace v jiZz vzniklych dokumentech, tyto informace
zpracovat a na zaklad¢ tohoto zpracovani vytvofit novu interpretaci zkoumanych dat nebo

potvrdit jiZ stavajici interpretace. [5]
V ramci uplatnéni této metody pracuje vyzkumnik s né€kolika typy dokument:

e Osobni dokumenty - zahrnuji veSkeré listiny a materialy, které wvznikly

k soukromym uceliim.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

Uiedni dokumenty — predstavuji veskeré pisemné, fotografické, numerické za-
znamy, které vznikly na ufadech nebo ve firmach. Naptiklad se jedna o vyhlasky,
ptedpisy, interni nafizeni, ob&zniky, zapisy ze schiizi a vyrocni zpravy.

Archivni data - jsou data, kterd jiZz byla archivovana. Neni vymezena pfesna doba
jejich stafi. Muze se jednat o Gfedni dokumenty, které jsou jiz ulozeny v archivech.
Vystupy masovych medii — jedna se o novinové a ¢asopisovi ¢lanky, rozhlasové a
televizni zpravy apod.

Virtualni data — jsou veskera data, ktera jsou uloZeny na internetu. Pfi obsahové
analyze internetovych dat je nutné podrobné provéfit jejich vérohodnost.
Piedmétna data — tvoii specifickou skupinu dat, kterd zahrnuje vSechny stopy
existence lidstva. Obsahova analyza se v tomto pfipadé zamétuje na vyzkum kultu-
ry lidstva. [5]

V této predkladané bakaléiské praci bylo k provedeni obsahové analyzy nejcastéji vyuzito

ufednich dokumenti. Konkrétné se jednalo o nasledujici dokumenty:

,»Operacni program Doprava®,

,Dopravni politika CR pro 1éta 2005-2013%,

»Narodni strategicky referen¢ni ramec*,

»Smlouva o fungovani EU*,

,Vychodiska pozice CR pro jednani o podobé kohezni politiky EU po roce 2013,

»Strategie dopravy jako nevyhnutelna soucast rozvoje CR do roku 2025,

Metoda obsahové analyzy dokumentli mé jako kazdd vyzkumna metoda vlastni metodolo-

gicky postup zpracovani dat. Tento postup je mozné roz¢lenit do Ctyi po sob¢ nasledujicich

kroku:

1.

Stanoveni vyzkumné otazky - pted zahajenim vyzkumu je nutné stanovit si vy-
zkumnou otazku, kterd ndm vymezuje tematicky okruh zkoumanych dokumentu.
Definice dokumentu — vyzkumnik si stanovuje kritéria pro urCeni dokumentu.
V této fazi vyzkumu je nutné ur€it, které materialy budou v rdmci vyzkumu pova-
Zovany za dokument a relevantni informaéni zdroj.

Provedeni pramenné Kkritiky — cilem pramenné kritiky je posoudit externi a inter-

ni obsah dokumentu, tedy zjistit, zdali je dokument tim, za co se vydava a co je je-
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ho obsahem. Jedna se o externi a interni zhodnoceni dokumentu, tedy obsahovou
analyzu dokumentu.

4. Interpretace ziskanych dat — na zakladé provedené analyzy vytvoii vyzkumnik
interpretaci ziskanych informaci. Tyto informace mohou piinaset zcela nové teorie
a poznatky, nebo potvrzovat jiz zakotvené teorie. Kone¢nou fazi je vytvoteni vy-

zkumné zpravy. [5]

Pti vyuziti metody obsahové analyzy dokumentt je také nutné rozliSovat mezi primarnimi
a sekundarnimi dokumenty. Sekundarni dokumenty jiz mohou obsahovat nazorovou rovinu

sveho zpracovatele, avSak nikoliv uz autora pivodniho dokument. [5]

Jak jiz bylo zminéno, v této praci bylo vyuzito zejména ufednich dokumentt, které jsou
povazovany za primarni dokumenty a maji informativni charakter. Tyto dokumenty tedy

neobsahovaly autorské emo¢ni zabarveni.

1.2 SWOT analyza

Néazev SWOT predstavuje zkratku z anglickych slov Strenghts — Weaknesses — Opportuni-
ties — Threats (tzn. silna stranka, slaba stranka, pfilezitost, ohrozeni). Tato metoda je dnes

uz standardni metodou regionalniho rozvoje.

Z&kladem SWOT analyzy je pravé vyhodnoceni vnitinich silnych a slabych stranek urcité-
ho subjektu, soucasné jejich vzajemné porovnani a moznosti a hrozeb, které¢ na néj piisobi
zven¢i. Smysl SWOT analyzy je v akceptovani silnych stranek a odstranovani slabych
stranek, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost budouciho vyuziti moznosti a naopak omezeni
dopadu hrozeb. Jedna se o jednoduché a objektivni pojmenovani vlastnich pfednosti a sla-
bin a z nich vyplyvajicich pozitivnich a negativnich vysledku urcitého procesu a moznosti
a hrozeb budouciho vyvoje. Ukolem SWOT analyzy je zhodnotit sou¢asnou a moznou

budouci situaci, vyty¢it smér (cile) rozvoje a najit prostfedky jak danych cili dosahnout.

[7]
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Silné
stranky Prilezitosti

Interni faktory Priprava Externi
strategie faktory

Slabé stranky Rizika

Obrazek 1 SWOT analyza jako nastroj strategického rozhodovani [7]

Jejich vyslednou interpretaci muze byt SWOT analyza tvorfena nasledujicimi rovnicemi:
- silnd stranka + moZnost = expanze,

- silnd stranka + hrozba = aktivni obrana,

- slabé stranka + moznost = adaptace,

- slabé stranka + hrozba = Ustup (pasivni obrana).

V této praci je pomoci metody SWOT analyzy provedeno hodnoceni OP Doprava, jako

celku v souvislosti se zlepSenim jeho budouci implementace.
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2 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Tato kapitola je urfena k piedstaveni vybranych zakladnich pojmi, které souvisi

s dopravou a ¢erpanim financ¢nich prostiedki z OP Doprava.
Projekt

Projektem se obecné rozumi ,,jedinecnd soustava cinnosti smérujicich k predem stanove-
néemu a jasné definovanému cili, ktera ma urceny zacatek a konec, ktera vyzaduje spolu-
praci riznych profesi, vaze jejich kapacity a jejich usili a vyuziva (pripadné spotrebovava)
pro vytvoreni cilovych vystupu informace, material, penize, schopnosti a dovednosti zU-
castnénych lidi. Projekt musi spliiovat formalni naleZitosti a byt v souladu s podminkami
programu, tzn. prispivat k naplnéni cile, zaméreni a monitorovacich ukazatelii prislusného

opatreni. Projekt musi byt udrzitelny minimalné po stanovenou dobu. «l

Pro projekty je dale charakteristické to, Ze jsou:

e nastrojem ke zméng,

e nerutinni a jedine¢né,

e slozené ze vzajemné propojenych aktivit,

e realizovany lidmi, kteti spolu za normalnich okolnosti bézné nepracuyji,
e docasné,

e maji zieteln¢ stanoveny zacatek a konec,

e navrzZene tak, aby dosahly jasného cile,

e Casto riskantni a pIné nejistoty.

Rozlisujeme dva typy projekti: ,,investi¢ni® a ,,neinvesti¢ni®. Projekty investi¢ni (tzv. tvr-
dé projekty) jsou primarné zaméfeny na potizeni investicniho majetku, ktery dale slouzi
jako nastroj k realizaci vystupti a napliovani cilt projektu. Tyto projekty jsou také oznaco-
vany jako projekty infrastrukturalni. V ramci Opera¢niho programu Doprava jsou realizo-

vany vyhradn¢ investi¢ni projekty. [7]

' Prirucka pro Zadatele 7. a 8. vyzva — Spolecny regiondlni operacni program. Minister-
stvo pro mistni rozvoj, 28. 4. 2006, s. 9.
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Operacni program

Cerpani finanénich prostiedki v ramci kohezni politiky EU je realizovano prostiednictvim
tzv. operacnich programii (OP). Jedna se o nejvyznamnéjsi dokumenty z hlediska zadatelt
i realizatori projektd. Jsou v nich popsany souhrnné priority, fizeni a finan¢ni zdroje a
upiesiiuji oblasti intervenci na narodni Grovni i v jednotlivych regionech dané ¢lenské ze-
meé. Tyto dokumenty jsou jednotlivé schvalovany Evropskou komisi (EK). RozliSujeme
dva typy operaénich programti — tematické operacni programy (TOP) nebo regionalni ope-
rac¢ni programy (ROP). TOP se zaméfuji na problematiku daného sektoru ¢i oblasti (napf.
Zivotni prostiedi, doprava, podnikéni apod.), ROP se vztahuji na jeden region (regiony
soudrznosti NUTS II). [22]

NUTS

NUTS je mezinarodni standard zavedeny Statistickym tfadem Evropskych spolecenstvi ve
spolupraci s ostatnimi organy EU pro potifeby klasifikovani jednotné unifikované struktury
uzemnich jednotek. Klasifikace obsahuje 6 urovni NUTS, které predstavuji velikostni sku-
piny. Vymezeni jednotlivych trovni NUTS je charakterizovano po¢tem obyvatel a rozlo-
hou. Kraje v Ceské republice jsou zatazeny do urovné NUTS III. Pro potieby poskytovani
dat, zejména k Cerpani strukturalnich fondt EU, bylo nutné vytvotit sdruzené kraje, tzv.
oblasti na urovni NUTS II. Oblasti NUTS Il jsou také nazyvany ,regiony soudrznosti“. V
CR jsou tvofeny tizemim 1 - 3 krajii. Regiony soudrznosti jsou piijemci finanéni pomoci

Evropskeé unie. [22]
Doprava

Doprava je obecné chapana jako cilené a zamérné premistovani véci, osob a zbozi v pro-
storu po dopravnich cestach. N¢kdy je doprava zminovana jako soucast komunikace, coz je
¢innost, kterd umoznuje vzajemné spoluptisobeni pii premistovani lidi, zvifat, materiald,

zboZi, informaci nebo finan¢nich prostredkt. Zakladnimi slozkami dopravy jsou:

e Dopravni prostiedky — tvoifi soubor dopravnich zatizeni, kterd se pohybuji a jimiz
se uskuteciiuje preprava.

e Dopravni cesty — zahrnuji vzdudny prostor, hladinu vodnich ploch, pevninsky
prostor upraveny pro pohyb dopravnich prostiedkd.

e Dopravni zafizeni — piedstavuji technické objekty slouzici k dopravé (letisté, na-

drazi, pfistavy apod.).
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Dopravni infrastruktura ovliviiuje prostorové rozmisténi socioekonomickych ¢innosti. Nej-

rychleji se rozviji v mistech jejich koncentrace. [1]
Transevropské dopravni sité (Trans European Network-Transport, TEN-T)

Cilem programu TEN-T je rozvoj téchto dopravnich siti a zajistit soudrznost, propojeni a
interoperabilitu na transevropské dopravni siti, jakozto i pristup k ni. Finan¢ni prostifedky
z programu TEN-T jsou ureny v&m ¢len kym stati m EU. Program TEN-T poskytuje
také finan¢ni podporu pro realizaci téchto projektii a maximalni vysSe ptispévku z tohoto
programu muze piedstavovat az 50 % nakladi na studie nebo 10 % nakladt na stavebni

prace resp. 20 % u projektu s ptes-hrani¢nim dopadem.

Realizace a vymezeni téchto staveb vychazi z rozhodnuti ¢. 1692/96 EC ve znéni rozhod-
nuti ¢. 884/2004 EC, kde jsou definovany prioritni projekty evropského zajmu. Téch je
celkem 30 a jsou zaméteny na zlepSeni vazeb s novymi ¢lenskymi staty. Co se tyka rozde-
leni investi¢nich prostiedkd, tak 2/3 financi jsou planovany na rozvoj Zelezni¢nich korido-

rd, zbytek je rozdélen na ostatni typy dopravy. [14], [28]
Kombinovana doprava

Kombinovana doprava (KD) je ,,systém prepravy zboZi v jedné a téze prepravni jednotce
(ve velkem kontejneru, vymenné nastavbe, odvalovacim kontejneru) nebo silnicnim vozidle,
ktera pri jedné jizde vyuZije téz Zeleznicni nebo vodni dopravu. Jedné se o dopravu nakla-
dit v jedné a téze dopravni jednotce s vyuzitim nékolika druhii dopravy, pricemz se prekla-
da pouze nakladova jednotka kombinované dopravy, nikoliv samotné zbozi.* Usek Zelez-
ni¢ni nebo vnitrozemské vodni dopravy je delsi nez 100 km vzdusnou ¢arou a pocatecni

nebo koncovy usek silni¢ni dopravy je:

cvwr

e mezi mistem nakladky nebo vykladky véci a nejblizsi Zelezni¢ni stanici vhodnou
k prekladce nebo nejblizsim piekladistém KD nebo,

e mezi mistem nakladky nebo vykladky véci a vnitrozemskym pfistavem, jestlize ne-
ptesahuje vzdalenost 150 km vzdusnou Carou, sestavajici pfedevsim z nasledujicich
fazi:

0 pteprava zasilek (rozhodujici Usek je po Zeleznici nebo vodni cestou),

0 piekladka ptepravnich jednotek v piekladistich, svoz a rozvoz zésilek KD
po silnici,

O organizace prepravniho fetézce a dalsi sluzby souvisejici s piepravou,

0 pronajem piepravnich jednotek. [19]
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Alokace

Pojem alokace se objevuje ve vice odvétvich. V pripade této bakalaitské prace se jedna o
alokace investic ze strany EU. Mluvime o rozhodnuti do jakého odvétvi a v jakém misté se
bude investovat. Je to objem finan¢nich prostfedka urceny pro operacni program, nékterou
Z jeho prioritnich os, pfipadné oblast podpory. Dale se alokaci rozumi mnozstvi finan¢nich

prostiedki uréenych pro dany stat nebo pro prislusny cil kohezni politiky. [31]
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3 KOHEZNI POLITIKAEU

Kohezni politika zaujima jiz od poc¢atku velmi dulezitou roli v procesu evropské integrace,
jako jedna ze spolecnych koordinovanych politik EU. Hovofime o ni od jeji reformy
z konce 80. let. 20. Stoleti. Jeji dilezitost ale vychazi uz ze zakladajicich smluv Evropské-
ho spolecenstvi (ES) z roku 1957. V této dob¢ se sice jesté nemluvi doslova o kohezni
politice, nicméné ES si vytycilo prvorady cil, a to vyvazeny hospodaisky rozvoj a odstra-
novani rozdilii v ekonomické a zivotni rovni regiontl, coZ je nezbytnou podminkou pro
dosazeni hospodarské a socialni soudrznosti. V tomto obdobi jesté neprobihala koordinace
na nadnarodni Urovni. Faktickym zakladem kohezni politiky a krokem dopfedu bylo zalo-
Zeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) v roce 1975. Realizace a napliovani
cilti politiky soudrznosti bylo i za vyuziti evropskych finan¢nich prostiedkii v kompetenci
narodnich statt. Definitivni obrat a pfechod kohezni politiky na evropskou rovinu pfichazi
v 2. Poloviné 80. let 20. stoleti, kdy byl pfijat Jednotny evropsky akt (JEA), ktery revidoval
puvodni zakladajici Rimské smlouvy, a jimZ ziskala kohezni politika urgity pravni zaklad.
Timto krokem se zavadi koncept jednotné hospodaiské a socidlni soudrznosti. Tato pro-

blematika je upravena v ¢lancich 130a-e. [3]

Zakladem je ptfitom ¢lanek 130a, ktery zni: ,,K podpore celkového harmonického vyvoje
Spolecenstvi rozviji a uskutecnuje aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socialni
soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje zvldste na zmensovani nerovnomérnosti mezi riizny-

. . . . 0 .. v s . v ¢ 2
mi regiony a zaostalosti regionu, jimz se dostava nejmensi podpory. *

Hlavnim instrumentem pro naplnéni téchto cilti se stal ERDF, ale nadale se vyuzivaly i
ostatni finan¢ni néstroje. Byl to Evropsky zeméd¢€lsky orientacni a zarucni fond (EAGGF),
Evropsky socialni fond (ESF), Evropska investicni banka (EIB). ERDF, ESF, EAGGF
byly oznaceny jako strukturdlni fondy. Tyto strukturdlni fondy po jejich reformé, ktera
byla zakotvena v ¢lanku 130d JEA se staly hlavnim néstrojem kohezni politiky a vycho-
diskem jeji souc¢asné podoby. Diivodem zvySujiciho se vyznamu kohezni politiky bylo 1

postupné rozSitovani Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) o zemé s nizsi eko-

ZV Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. rozs. vyd. Plzei : Ales
Cenc¢k, 2008. 115 s. ISBN 978-80-7380-086-4.
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nomickou urovni (zem¢ na jihu Evropy), které kohezni politiku podporovaly a byly vy-

znamnymi piijemci finan¢nich prostredka.

Vstupem Smlouvy o EU (tzv. Maastrichtské smlouvy) v platnost v roce 1993 byly zaloze-
ny novy nastroj — Fond soudrznosti (FS), o kterém se vice zminim v ramci nastroji kohez-
ni politiky. Soucasn¢ byl zaveden tzv. princip subsidiarity. Hospodaiska a sociélni soudrz-
nost byla definovédna jako jeden z hlavnich cilt EU; vedle hospodaiské a ménové unie a

dokonceni jednotného vnitiniho trhu. [3], [13]

V dal$im dokumentu — Lisabonské smlouvé - Hospodaiskou a socidlni soudrznost dopliuje
tieti soudrznost — Uzemni. Podle Lisabonské smlouvy (¢lanek 174) ,,Unie za ucelem poad-
pory harmonického wvoje rozviji a prosazuje svou ¢innost vedoucr k posilovani hospodar-
Ské, socidlni a tizemni soudrznosti. Unie se predevsim zaméri na snizovani rozdilii mezi
lrovai rozvoje riznych regionii a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regions.®
Pokud bychom se chtéli hloub&ji zamyslet nad obsahem pojmu ,,izemni soudrznost®, zjis-

time, Ze ani v EU neexistuje zadna spolecna, jednoducha a v§emi respektovana definice.

Dokument Lisabonska smlouva ptichazi se zménou procesu pfijimani legislativnich opat-
feni v ramci kohezni politiky. V soucasné dob¢ se pouziva tzv. fadny legislativni postup,
tzn. spolurozhodovéani Evropského parlamentu a Rady EU. V této souvislosti se da o¢eké-
vat, Zze Evropsky parlament bude mit silngjsi hlas pti formovani budouci politiky EU, nez

tomu bylo v minulosti. [21]

Z hlediska rozpoctu je kohezni politika druhou nejvyznamné;jsi politikou EU (hned po spo-
le¢né zemédélske politice) jiz od roku 1992, kdy ji bylo ptidéleno 30% vSech prosttedkl z
rozpodtu. V soucasném programovém obdobi 2007-2013 ma kohezni politika podil 35,7%

z celkového rozpoctu EU.

3.1 Cile a nastroje kohezni politiky v obdobi 2007-2013

Kohezni politika se tedy vyvijela a doznavala riznych zmén, naptiklad zptisobenych pii-
stoupenim novych zemi, které vnesly do na pudu EU velké regiondlni disparity, nebo 1
zménami v strategickych cilech EU vSeobecné. Mezi jednu z priorit definovanych Evrop-

skou komisi pro obdobi 2007-2013 patii ,,udrZitelny rozvoj*“.

3 EU. Smlouva 0 fungovani EU. In Ufedni véstnik EU. 2008, 115, s. 49-199.
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Na kohezni politiku, kterd spada pod ,,udrZitelny rozvoj bylo vy¢lenéno 347 mld. Tyto
prostfedky mohou byt erpany prostiednictvim strukturdlnich fondt a fondu soudrznosti a
jsou rozdéleny do tii cilt definovanych pro obdobi 2007-2013 na zakladé principu koncen-

trace:

1. Cil Konvergence
2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

3. Cil Evropska uzemni spoluprace

Z této &astky je v Ceské republice alokovano 26,69 mld. Euro, coz v evropském srovnani
znamend, ze CR se stala v sou¢asném programovém obdobi 2007-2013 téetim nejvétsim
piijemcem finan¢nich prostfedkli absolutné a prvnim pfi srovnani na pocet obyvatel. Bez-
mala 97% finanénich prostiedkti pro CR spadéa do cile 1 Konvergence, tudiZ na podporu
podnikani, inovaci, Zivotni prostfedi, infrastrukturu a vystavbu dopravni siti, energetiku
apod. [6]

3.1.1 Principy kohezni politiky

Jsou zakladem pro Cerpani finan¢nich prostfedkt ze strukturalnich fondt a Fondu soudrz-

nosti. V této souvislosti se pouzivaji tyto zakladni principy:

1) Princip koncentrace, v podstaté¢ zakladnim smyslem tohoto principu je zajisténi
soustfedéni rozhodujiciho objemu financnich prostfedkl na plnéni pfesn¢ defino-
Hlavnim ucelem je koncentrace finan¢nich prostiedkti do mensiho poctu vétSich
projekti, u kterych je zajiSténa maximalni G¢innost a ekonomicky piinos a vyhnout
se rozmélnovani prostiedki na méné vyznamné akce.

2) Princip programovani, zde se klade diraz na komplexni pfistup k feSeni problé-
(tyto cile jsou oznaceny jako cil 1, 2 a 3 a jejich obsahu se budeme vénovat dale).
Prostiedky jsou alokovany na zéklad¢ viceletych programovych dokumentii. Akce
jsou provddény s navaznosti na potfeby celého spoledenstvi i jeho jednotlivych
Clenskych statl, které jsou v ptisluSnych dokumentech koncentrovany do priorit a
opatieni.

3) Princip partnerstvi vyZaduje, aby se v ramci rozdélovani finan¢nich prostifedka
spolupodileli nejen samotni piijemci, ale i ostatni zainteresované slozky v procesu

implementace aZ po samotnou realizaci.
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4) Princip monitorovani a vyhodnocovani. Je nezbytné provadét prubézné sledovani
a vyhodnocovani opatieni z hlediska vécnosti a také efektivnosti vynakladani pro-
sttedkii. Cilem monitoringu je odhalovani moznych problému a pfijimani opatieni
K jejich odstranéni. Je vyZzadovano hodnoceni dopadu projektu, monitorovani reali-
zace V prubéhu projektu a na zavér zhodnoceni jeho skute¢nych piinost.

5) Princip adicionality (dopliikovosti). Zakladnim jadrem tohoto principu je to, Ze
cilem pomoci EU neni plné zajistit financovani akci a nahrazovat tim prostiedky
v rozpoctech jednotlivych zemi, ale dopliiovat a posilovat prosttedky piijemci.
Proto, Zadna akce nemuze byt hrazena pouze z prostiedki strukturalnich fonda EU,
ale je nutné spoluucast piijemce, nejméné v stanovené minimalni mife. To logicky
vede k jeho vyssi odpovédnosti pii realizaci akce a vyuzivani vetejnych prostiedku.

6) Princip subsidiarity. Tento princip stanovuje, Ze realizace pomoci, se musi ode-

v

hravat na nejvhodnéjsi tzemni urovni. [6], [7]

3.1.2 Cile kohezni politiky

Cil 1 Konvergence — snaZi se o podporu ristu a tvorby pracovnich mist v nejmén¢ rozvi-
nutych ¢lenskych zemich a oblastech, tedy v regionech, jejichz HDP na osobu je niZsi nez
75 % pruméru EU. Podpora ¢erpand z ERDF se soustied’uje pfedev$im na modernizaci
ekonomiky, na rozsifeni a zlepSeni zdkladni infrastruktury a na ochranu Zivotniho prostie-
di. Naproti tomu podpora ESF je zaméfena na zlepSeni kvality a schopnosti instituci trhu
prace, vzdélavacich systému a socialnich a oSetfovatelskych sluzeb atd. Tento cil je tedy
financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské republice pod né&j spadaji viechny regiony
soudrZnosti s vyjimkou HI. m. Prahy. [6]

Cil 2 Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost - Jedna se o podporu oblasti,
které nespadaji pod cil Konvergence, tedy téch, jejichz HDP na osobu je vyssi nez 75 %
pruméru EU. V ptipad¢ téchto oblasti neni potieba pomoci tak naléhava jako v ptipad¢ cile
Konvergence, a proto je i piidélend vyse prostiedkl (alokace) podstatné nizsi. Primyslové
oblasti se mohou kvalifikovat pro tento cil tehdy, pokud je mira jejich nezaméstnanosti a
podil zaméstnanosti v pramyslovém sektoru vys$$i nez je unijni praimér. Venkovské oblasti
spadaji pod tento cil, jsou-li velmi fidce obydlené (méné nez 100 obyvatel na km2), nebo

je-li zamé&stnanost v zemédelském sektoru dvakrat vyssi nez prumér EU. [6]

Cil 3 Evropska uzemni spolupréace - Evropska uzemni spoluprace se soustied’uje na pod-

poru harmonického a vyvazeného rozvoje na uzemi Unie, tedy na podporu dalSi integrace
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EU pomoci pies-hrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace. Tento cil vychazi ze
zkuSenosti s iniciativou INTERREG a mezi hlavni priority se fadi podpora rozvoje védy,
vyzkumu a informacni spolecnosti, Zivotni prostiedi, pfedchazeni rizikiim a fizeni vodnich
zdroji. Zavadi se pravni nastroj tzv. ,,Pres-hrani¢niho regiondlniho uradu*, ktery bude
Clenskym statim, regionim a mistnim ufadim pomahat pfi feSeni pravnich a administra-

tivnich problémd. [30]

Tabulka 1 Financni alokace jednotlivych cilii v EU a CR [30]

Cil Alokace pro EU27 (mld. €) | Alokace pro CR (mld. €)
Cil 1: Konvergence 251,16 € 81,54% 25,88 € 96,98%
Cil 2: Regionalni kon-

kurenceschopnost a 49,13 € 15,95% 0,42 € 1,56%
zaméstnanost"

Cil 3: Evropska uzemni
spoluprace

Celkem 308,04 € 100,00% 26,69 € 100,00%

7,75€ 2,51% 0,39€ 1,46%

Alokace pro EU27

7,75 mld. €

“Cil 1: Konvergence

49,13

. & Cil 2: Regionalni

konkurenceschopnost a
zaméstnanost”

Cil 3: Evropska uzemni
spoluprace

Graf 1 Alokovano v EU27 [30]

Alokace pro CR

0,42 mid. €~ 0,39 mid. €

[ Cil 1: Konvergence

\ W Cil 2: Regionalni
' konkurenceschopnost a
zaméstnanost”

Cil 3: Evropska dzemni
spolupréce

Graf 2 Alokovano v CR [30]
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Realizace a ¢erpani finan¢nich prostiedku se tidi ,,principem programovani®, kdy projekty
jsou vybirany podle toho, zda pomahaji odstraiiovat problémy identifikované ve strategic-
kych dokumentech. Tyto problémy fesi opera¢ni programy S prioritnimi osami sledujicimi
zamery politiky soudrznosti a Vv jejichz struktufe jsou financni prostiedky rozdéleny podle
uréitych priorit. V.CR mame pro obdobi 2007-2013 26 operaénich programii z toho 15 jich
spada pod cil 1 Konvergence. Jedna se o tematické operacni programy a regionalni operac-

ni programy regionu soudrznosti NUTS I1. [29], [30]

3.1.3 Financni nastroje kohezni politiky

Hlavnim finanénim nastrojem politiky soudrznosti jsou bezesporu strukturalni fondy resp.

Fond soudrZnosti a slouZi k napliiovani vyse uvedenych cili.

1) Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Tento strukturalni fond byl zaloZen v roce 1975. V soucasné dob¢ je to nejdulezitéjsi ze

strukturédlnich fondd, a z finan¢niho hlediska je v ném dostupnych nejvice prostredk.
Zam¢étuje se predevsim na:

e ZzlepSovani infrastruktury,

e podporu malych a stfednich podnikti, podnikani a inovaci,

e podporu vytvareni novych trvale perspektivnich pracovnich mist,
e ochranu zivotniho prosttedi,

e nebo také rozvoj technologii.

KdyZ shrneme poslani, tak je to pomoc pii odstranovani regionalnich rozdilt a posilovani

rozvoje a konverze regiont.

2) Evropsky socialni fond (ESF)

ESF byl zalozen v roce 1957. Jeho funkce je pomoci lidem efektivnéji se zapojit do trhu
prace — financuje opatieni v oblasti profesni pfipravy a systému ziskavani novych zamést-

nanc.
Jeho konkrétni ¢innost se tyka:

e dopliovani socialnich programu ¢lenskych stati EU (dlouhodobé programy jako
aktivni politika zamé&stnanosti, nebo reintegrace dlouhodob¢ nezaméstnanych),
e pomoc mladym nezaméstnanym a lidem s handicapy,

e podpora rovnych piilezitosti na trhu prace pro zeny a muze,
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e podpora vzdelavacich a rekvalifikacnich kurzl apod.

V programovacim obdobi 2007-2013 ESF posilil svou roli hlavniho finan¢niho nastroje

V podpote Evropské strategie zaméstnanosti.

3) Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Jak uZ nazev napovi, zdkladem je podpora hospodaiské a socialni soudrznosti Spolecenstvi
a posiluje sviyj prispevek k udrzitelnému rozvoji. Svoji strukturou nepatii mezi strukturalni
fondy, i kdyz k nim méa pomérn¢ blizko. Rozdilem od strukturalnich fondu je, Ze se dotyka
celych stath (nikoliv regiont soudrznosti) s nejméné rozvinutou ekonomikou. Kritérium

pro Cerpani financi — HNP na obyvatele musi byt niz8i nez 90 % priiméru EU.

Hlavnimi prioritami jsou transevropskeé dopravni sité, jedna se o projekty v evropském
zajmu Vv oblasti Zzeleznic, namoini dopravy, vnitinich vodnich cest a multimodalni dopravy.
Dalsi prioritou jsou investice do Zivotniho prostiedi a to v kli¢ovych oblastech energetické

efektivnosti nebo obnovitelnych zdroja. [6]

3.2 Pridana hodnota kohezni politiky

Podle MMR, hlavni ptinos kohezni politiky spoc¢iva v: ,,Podpore socidlniho, ekonomické-
ho a environmentalniho rozvoje a vyrovndvani rozdilit mezi evropskymi regiony. Vzhledem
ke svému integrujicimu charakteru je kohezni politika jedinym nastrojem EU zajistujicim
koordinaci a doplitkovost jednotlivych rozvojovych aktivit v daném vizemi a zohlednujicim
specifickeé potreby uzemi.** Diky témto parametrim je mozno dosahovat lepsich vysledkl —
tim je mysleno efektivnéjsi vyuziti finan¢nich prostiedki, v porovnani se samostatn¢ reali-
zovanymi politikami. DalSi pozitivnim faktorem je napomahani kohezni politiky k plnému
vyuziti rozvojového potencidlu na daném uzemi, ¢imZ plni svij zékladni cil, kterym je
podpora harmonického rozvoje Uzemi EU. Také samotny proces implementace je dlouho-

dobé osveédéeny, vychazi z praxe a neustale dochazi k jeho zdokonalovani.

Kohezni politika tedy hraje vyznamnou roli v: ,,Podpore udrzitelného rozvoje, zaméstna-
nosti, zajistent kvality Zivotniho prostredi, zlepseni podminek pro vzdélavani, vyzkum, vyvoj

a inovace a socialniho zaclenéni**.

Je nezpochybnitelné, Ze bez kohezni politiky by v CR nebyly dostateéné prostfedky na tak
vyznamnou podporu rozvoje Uzemi. Jeji vyznam je v soucasné dobé posilen i o fakt, Ze
vlivem svétové hospodaiské krize jsou vetejné rozpocty napjaté a nezbyvaji dostatecné

prostiedky na investi¢ni akce.
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Na kohezni politiku je mozné nahliZet také z pohledu kompenzaci za otevieni vnitinich
trhi ¢lenskych sttt a umoznéni piistupu ke spolecnému trhu. Z politického hlediska je
proto potieba vnimat kohezni politiku na drovni EU také jako nastroj politickeho kompro-
misu ve smyslu kompenzace moznych negativnich dusledka hlubsi ekonomicke integrace

pro mén¢ vyspélé regiony a ¢lenské staty. [13]
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4 DULEZITE DOKUMENTY S VLIVEM NA DOPRAVNI POLITIKU
CR

schopnost i narodniho hospodaistvi. Pokud se podaii zajistit efektivni dopravu, ziskavame

pozitivni ekonomicky i socialni vliv a vyhody napfi¢ celou ekonomikou a spole¢nosti. Na

druhou stranu problematika dopravy nese i nemalou socidlni a environmentalni zatéz, ktera

nesmi byt opomijena. V souvislosti s dopravou a dopravni infrastrukturou je vhodné zminit

nekteré strategické dokumenty, kde je doprava probirdna:

e dokument ,,White paper ,,European transport policy for 2010: time to decide®,

e dokument ,,Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 — 2013,

e ,.Operacni program Doprava na léta 2007 az 2013*,

e Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) 2007-2013%,

e , Strategie udrZitelného rozvoje CR¥,

e adale dokumenty regionalniho vyznamu, cozZ jsou strategické plany a plany rozvoje

kraji CR, regionalni operacni programy.

4.1 White paper ,,European transport policy for 2010: time to decide

Dokument ,,White paper: European transport policy for 2010: time to decide”, tzv. ,,Bilé
knihy“ pojednava o strategickych zamérech Evropské unie v sektoru doprava, které je
efektivni fesit na evropské urovni. Je tieba fici, Ze tento dokument byl pfijat v roce 2001,
kdy méla EU patnact ¢lenti. Problému ostatnich kandidatskych zemi se sice dotyka, ale
nezachazi do uplnych podrobnosti. Hlavnim probléemem, kterym se zabyva, je nedostatec-
ny podil Zelezni¢ni dopravy na celkové piepravni praci a to, jak v nakladni, tak i v osobni
prepravé. Navrzend feSeni smétuji k podpofe kombinované dopravy a vefejné hromadné

dopravy ve velkych aglomeracich.

Resenim problému Zeleznic je jejich transformace a zajisténi konkurenéniho prostiedi,
stejné tak konkurenceschopnost alespont do urcité miry s leteckou dopravou. Opatienim
v tomto dokumentu je definovana podpora vysokorychlostnich Zeleznici v rdmci TEN-T,

kde je moznost ptevzit pfepravni vztahy na krat$i a stiedni vzdalenosti. [14], [23]
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4.2 Dopravni politika Ceské republiky pro Iéta 2005 — 2013

Dokument ,,Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013* byl schvalen Vladou
CR a vychézi z jiz zminéného dokumentu ,White paper: European transport policy for
2010: time to decide* a na narodni urovni ze ,,Strategie udrzitelného rozvoje*. Hlavnim
jeho cilem je definovani a rozélenéni priorit a cilti dopravni politiky v CR. Mezi tyto prio-
rity patii: ,,Vytvoreni konkurencniho prostiedi a rovnych podminek na trhu dopravy ve
vSech jejich segmentech a vhodné delby prepravni prdace, zajisténi kvalitni dopravni infra-
struktury, zajisteni financovani v dopravnim sektoru, zvySeni bezpecnosti dopravy a podpo-
ra rozvoje dopravy v regionech.” Tyto priority jsou rozsSifeny a upfesnény specifickymi
cili.

Vsechny tyto priority jsou samoziejm¢ dilezité, ale za vyzdvihnuti stoji otdzka dosazeni
pravni politika CR 2007-2013“ je definovana potfeba zaméfit se na nakladni dopravu a
propojit zelezni¢ni, vodni a kombinovanou dopravu vytvoienim sité vetejnych logistickych
center. Tyto centra uz v okolnich zemich existuji a dale se rozviji. V CR jsou logistické

centra pouze pro silni¢ni dopravu a zpasobuji odliv nakladni dopravy ze Zeleznic. [8], [14]

4.3 Operaéni program Doprava

Dokument ,,Operaéni program Doprava“ je ¢lenén na popis soucasné ekonomicke a social-
ni situace v sektoru doprava, popis strategie, priority a indikatory, realiza¢ni ¢ast a finan¢ni

zajisténi operacniho programu.

Finanéni podpora z fondi Evropské unie pro sektor dopravy v Ceské republice je v obdobi
2007-2013 realizovana zejména prostiednictvim OP Doprava. Ministerstvo dopravy (MD)
vykonava prostiednictvim Odboru fondti EU pro tento operaéni program roli Ridiciho or-

ganu.

,Opera¢ni program Doprava® je nejvétsi operaéni program v Ceské republice - pfipada na
n&j 5,774 mld. EUR, tj. 22 % ze viech prostiedkti pro CR z fond EU pro obdobi 2007-
2013. Z ¢eskych vetejnych zdroji mé byt navic financovani programu navyseno o dalSich

1,01 mld. €. [9]
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Graf 3 Financni alokace TOP v letech 2007-2013 [9]

OP Doprava je dokumentem reagujicim na doporuéeni Evropské komise predlozit za Ces-
kou republiku pro obdobi 2007 — 2013 opera¢ni program zahrnujici rozvojové priority sek-
toru doprava, které mohou byt spolufinancovany ze strukturalnich fonda - jmenovité Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj a z Fondu soudrZnosti. Svym zaméfenim navazuje na
OP Infrastruktura a pomoc nastroje ISPA, a Fond soudrZnosti (programovaci obdobi 2004
—2006). Ze strukturalnich fondt v ramci cile Konvergence mohou byt podporovany regio-
ny odpovidajici arovni NUTS I, jejichz HDP je niz8i nez 75 % praméru HDP EU-25 na
obyvatele mé&feno paritou kupni sily. Pro podporu z FS jsou zpusobilé ty ¢lenské staty,
jejichz HND je niz$i nez 90 % pruméru HND EU-25 na obyvatele méfeno paritou kupni
sily. [9]

OP Doprava je zpracovan v souladu i s dalSimi strategickymi dokumenty dotykajicimi se
problematiky dopravy, které byly zminény vySe a zohlednuje tak reformu politiky soudrz-
nosti, jejimz Gcelem je:
e vice se soustiedit na strategické orientace EU (zavazky z Lisabonu a z Géteborgu
tykajici se konkurenceschopné a trvalé ,,znalostni ekonomiky”, evropska strategie

zamestnanosti),

e vice se zaméfit na nejméné rozvinuté regiony s piredvidanim vyvoje ve zbyvajici

¢asti EU a
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e vice decentralizovat a realizovat akce zpusobem jednodusSim, transparentnéj$im a
efektivnéjSim.
4.3.1 OP Doprava v souvislosti s NSRR

V rdmci navazani na NSRR, ktery definuje strategické cile ¢eské kohezni politiky, nacha-

zime souvislosti v oblasti dopravy v téchto prioritich NSRR:

e Atraktivni prostredi — ,,ZlepSeni dostupnosti dopravou*,

e VyvéZeny rozvoj Uzemi — ,, VyvdzZeny rozvoj regionii“.

Pro dosazeni téchto cili jsou v NSRR uvedena tato opatieni:

,»Modernizovat a rozvijet dopravni site“,

,»ZVYSit podil Zeleznicni prepravy na prepravnim trhu",

,»ZVYSit Uzemni mobilitu*,

., Zavadet inteligentni systéemy Fizeni dopravy a dopravniho provozu “.

Podpora se ma tedy zaméfit na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury, kterd ma
rozhodujici vyznam pro ekonomiku CR a poméhé k dosaZeni cila dopravni politiky EU
tak, jak jsou definovany ve spoleénych strategickych dokumentech. Velka pozornost je
vénovana dostate¢né kapacité evropskych dopravnich tras a to jak silni¢nich, tak i Zelez-
ni¢nich a vyuziti téchto tras pro napojeni hlavnich hospodatskych center statu na evrop-
skou dopravni sit’. Je tfeba fict, Ze cile jsou vzajemné provazané a proto rozvoj jednotli-

vych typt dopravy musi probihat v ramci koncepce celé dopravni sité. [12]

NSRR klade dtraz také na vystavbu a modernizaci silni¢ni sité nizSich tiid, zlepSovani
kvality dopravy, modernich zptsobt fizeni a formovani progresivnich dopravnich techno-
logii. [12]

ZlepSeni dostupnosti regiond, posileni prostupnosti dopravnich siti a jejich nasledné propo-
jeni bude dosazeno dobudovanim pateini sité, ktera je tvofena sit¢tmi TEN-T. Klicové pro
rozvoj regionil je napojeni na tuto pateini sit. Timto dochazi k pribéznému zkvalitnéni
dopravnich siti a v této souvislosti nesmi byt zapomenuto ani na budovani zatizeni omezu-
jici dopady na zivotni prostiedi (napt. protihlukové stény). Celkové ptispejeme k mobilité
pracovni sily, ktera mize mit kladny vliv na zaméstnanost a v kone¢ném duasledku povede

ke zlepSeni konkurenceschopnosti a celkovému zvySeni kvality Zivota obyvatel.
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Ve struktuie OP Doprava je sedm prioritnich os. P&t z nich je financovano prostfedky Fon-
du soudrznosti a dvé z ERDF. Za proces implementace odpovida Ministerstvo dopravy.
Finan¢ni prostiedky z ERDF a FS je na financovani jednotlivych investi¢nich akci potieba
doplnit o prostfedky verejnych zdroji (statni rozpocet, Statni fond dopravni infrastruktury)
a v urcitém rozsahu i z vefejnych zdroji mistnich (rozpocty krajii, mést a obci). Ve vyji-

mecnych ptipadech je mozna spoluticast i soukromych subjektt.

OP Doprava byl ptipravovan v gesci MD prubézné s ptipravou NSRR na zédklad¢ principt
partnerstvi. Mezi hlavni partnery, ktefi se podileli na piipravé OP Doprava, patii relevantni
ministerstva, regiony soudrznosti, Magistrat hl. mésta Prahy, Svaz mést a obci, zastupci
odborti, hospodarského sektoru, nevladnich neziskovych organizaci, hlavnich pfijemct a
Evropské komise. Zapojeni partnera do tvorby programového dokumentu bylo realizovano
prostiednictvim pracovnich skupin ustanovenych MMR v ramci jeho koordina¢ni pisob-

nosti v ptipravé a realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR. [9]

4.3.2 Rozdéleni prioritnich os a oblasti podpory

OP Doprava obsahuje 7 prioritnich os rozdélujicich opera¢ni program na logické celky, a
ty jsou déle konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy

projektti mohou byt v ramci ptislusné prioritni osy podpoteny. [9]

Prioritni osa 1 - Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T
- Alokace 2,196 mld. Eur (38% prostredkii OP D)
e Modernizace a rozvoj zelezni¢nich trati sit¢ TEN-T vcetné Zelezni¢nich uzlt.
e Zajisténi interoperability na stavajicich Zeleznicnich tratich, zajiSténi souladu s
technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSI) a rozvoj telematickych systé-
m.
Prioritni osa 2 - Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T
- Alokace 1,614 mld. Eur (28% prostredki OP D)
e Modernizace a rozvoj dalnic a silnic sit¢ TEN-T.
e Rozvoj inteligentnich dopravnich systému v silni¢ni dopravé a systémi ke zvyseni
bezpecnosti a plynulosti silni¢ni dopravy.
Prioritni osa 3 - Modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit’ TEN-T
- Alokace 0,393 mld. Eur (6,8% prostiedki OP D)

e Modernizace a rozvoj Zelezni¢ni sit€¢ mimo sit TEN-T.
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Prioritni osa 4 - Modernizace silnic I. ti¥idy mimo TEN-T
- Alokace 1,051 mld. Eur (18,2% prostiedki OP D)

e Rekonstrukce a modernizace na silnicich I. tfidy mimo TEN-T.

Prioritni osa 5 - Modernizace a rozvoj prazského metra a systémi Fizeni silni¢ni do-
pravy v hl. m. Praze
- Alokace 0,330 mld. Eur (5,7% prostiedkia OP D)

e Rozvoj sité metra v Praze.

e Zavadéni systémt fizeni a regulace silnicniho provozu v Praze.

Prioritni osa 6 - Podpora multimodalni nakladni piepravy a rozvoj vnitrozemské
vodni dopravy
- Alokace 0,119 mld. Eur (2,1% prostiredki OP D)

e Podpora multimodalni nakladni pfepravy, ndkup dopravnich prostiedkit pro KD a
pfepravnich jednotek pro KD, modernizace ptekladist KD (v ramci této oblasti
podpory je v tuto chvili aktualni pouze podoblast Podpora revitalizace Zelezni¢nich
vlecek - vice informaci zde).

¢ Rozvoj a modernizace vnitrozemskych vodnich cest sit¢ TEN-T a mimo TEN-T.

e Podporou modernizace fi¢nich plavidel, kterd povede k niz§im negativnim dopa-
diim vodni dopravy na ZP & podpore multimodality v nakladni preprave.

Prioritni osa 7 - Technicka pomoc

- Alokace 0,069 mld. Eur (1,2% prostiedki OP D)

Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napt. zabezpeceni kvalitni personalni
kapacity na vSech trovnich implementac¢ni struktury, podpora pti vybéru projektti, podpora
monitoringu programu a projektl, zabezpeceni publicity programu a projekti, podpora

schopnosti potencialnich pfijemct Cerpat finan¢ni prostiedky z programu atd. [9]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

Podil celkové alokace (%)

0,
20% - 38%

35%

0,
30% 28%

25%

0,
20% 1 18%

15%

NANANANANAN

10% 7%

6%
5% 2% 1%
J ) =

0%

Prioritni osa Prioritni osa Prioritni osa Prioritni osa Prioritni osa Prioritni osa Prioritni osa
1 2 3 4 5 6 7

Graf 4 Rozdeleni prostredkit mezi prioritni osy [9]

4.4 Strategie dopravy jako nevyhnutelna souéast rozvoje Ceské republi-

ky do roku 2025 (,,Superstrategie — green paper)

Tento dokument predklada MD vladé CR s hlavnimi navrhy, které je potieba zahrnout do
planovani dopravni infrastruktury v CR. Je reakci na velmi kritickou situaci z déivodu ne-
dostatku finan¢nich prostiedkli, soucasnou hospodarskou situaci a také na vytku ze strany
Nejvyssiho kontrolniho tfadu, Ze CR absentuje dlouhodoby plan rozvoje dopravni infra-
struktury. MD v dokumentu piehodnocuje pfistup k pldnovani a piipravé staveb, protoze
dlouhodobéjsi nefeseni dopravni situace by mohlo zpisobit odliv investic z CR do okol-
nich zemi. Material pfedstavuje souCasny redlny pohled na dopravni infrastrukturu a s
ohledem na pfedpokladané finanéni moznosti a ramce piedstavuje realné moznosti rozvoje
dopravni infrastruktury do roku 2025. Realizovany maji byt projekty s nejvyssi piidanou
hodnotou. [10]

MD chce dokument vyuZit k prosazeni nasledujicich kroku a cili:

e podpora zadosti o piechodnoceni ptistupu EU k rozvoji dopravni infrastruktury
s ohledem na stav v CR (tzv. realokace),

e hledani novych forem financovani realizace staveb dopravni infrastruktury
(napt. PPP),



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

vyuziti novych moznosti pii stanoveni cen za pouZziti dopravni infrastruktury (my-
to),

zména v piistupu k pfipravé staveb dopravni infrastruktury (zjednoduseni projekto-
vani, legislativni Gpravy),

vyjednavani o posileni pozice Zelezni¢nich dopravet na trhu s dalSimi partnery,
zrychleni piipravy a finan¢niho zabezpeceni vzniku vefejnych logistickych center
s ohledem na ulohu logistiky jako odvétvi posilujiciho konkurenceschopnost pod-

nikatelskych subjektii ptisobicich na izemi CR.

Ve srovnéni s piedchozimi obdobnymi dokumenty je vyrazné akcentovano:

hledani alternativnich finanénich zdroji (PPP a dalsi mozné mimobilan¢ni uvé-
rové financovani ze soukromych zdroji splatné zejména z poplatktl uzivateld). Mi-
nisterstvo pokracuje v pfedbéznych jednédnich se soukromymi subjekty,

zajiSténi lepsiho vyuziti financnich zdroji v disledku ptisnéjSich kontrol (vétsi
provadeéni auditi béhem piipravy a vystavby), vybér projekt s nejveétsi pridanou
hodnotou za vynalozené finan¢ni prostredky, lepsi vyuzivani stavajici a nové infra-
struktury,

vybér ekonomicky nejefektivnéjsich projekt, optimalizace technickych parame-
tr, zkvalitnéni a zkraceni obdobi piipravnych praci (nutné legislativni Gpravy) a
snizeni nakladl na vystavbu, snizeni dopadt na Zivotni prostiedi,

zavadéni novych technologii, zejména nejnovéjsich systémi EU navrZzenych pro

optimalizaci vyuZiti stavajici a budouci infrastruktury v oblasti ITS. [10]

V soucasné dobé probihd mezirezortni pfipominkové fizeni. Na tento dokument by m¢l

navazovat tzv. ,,White paper*. Ten by mél byt vlad¢ predlozen 31. 5. 2011 a m¢l by obsa-

hovat jasn¢ uvedené konkrétni projekty a Cas jejich realizace.
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5 DOTCENA LEGISLATIVA

Problematiku a postaveni kohezni politiky upravuje fada pravnich norem a to na urovni EU
i na ndrodni drovni. V oblasti primarniho prava, do kterého spadaji pfedevs§im mezinarodni
smlouvy, je problematika kohezni politiky zakotvena v ¢lancich 174-178 Lisabonske
smlouvy. O ni byla fe¢ v kapitole 3. V této ¢asti budou ptedstaveny akty sekundarniho
prava tedy pravni akty EU (nafizeni, rozhodnuti), které maji vyznamné;jsi vliv na kohezni
politiku a vybrané Ceské zakony, které jsem povazoval pro potieby bakalarské prace za
dilezité.

V souvislosti s reformou kohezni politiky vroce 2006 prob&hly posledni jeji zmény
Vv pravnich piedpisech, které jsou zakladem pro obdobi 2007-2013. Zde jsou uvedeny ty

nejdulezitejsi nafizeni Rady a Evropského parlamentu:

e Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, které je prav-
nim zé&kladem kohezni politiky pro obdobi 2007-2013. Na toto nafizeni navazuje
dalsi legislativa uvedena nize.

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, které rozebira jednotlivé cile kohezni politiky a pfid€luje jim pri-
ority financovani z prostiedktit ERDF. Priority se odrdzi v riiznych charakterech cilt
,.Konvergence*, ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost“, ,,Evropska
Uzemni spoluprace*. Dale jsou uvedeny specifické poZadavky pro cil ,,Evropska
uzemni spoluprace®, které¢ se tykaji operacnich programi; fizeni, monitorovani,
kontroly; nebo také moznosti zaloZit tzv. ,,Evropské seskupeni pro uzemni spolu-
praci‘.

e Narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 o Fondu soudrZnosti. Toto natizeni zavadi vyraz-
né zmény a pravidla do fungovani FS. Nové se fidi stejnymi zdsadami a principy
jako ERDF a ESF, které vychazi z nafizeni ¢. 1083/2006. FS se zamé&fuje piede-
v8im na transevropské dopravni sit¢ a pirednostné na projekty spolecného zajmu.
Zaroven byly priority roz§ifeny na oblasti udrzitelného rozvoje a zivotniho prostie-
di.

o Strategické obecné zasady Spolecenstvi. Rada rozhodnutim 2006/702/ES pftijima
tento dokument zaméteny na hospodaiskou, socialni a izemni soudrZnost, ktery ma

slouzit ¢lenskym zemim jako orientacni rdmec pfi piiprave ndrodnich strategickych
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referencnich ramcti a operacnich programi pro obdobi 2007-2013. V dokumentu
jsou stanoveny priority v oblasti politiky soudrznosti a dale definuje obecné zasady
pro napliiovani téchto priorit. Uz prvnim bodem je ,, RozsiFeni a zlepSeni doprav-
nich infrastruktur*, coz ukazuje dileZzitost dopravy narodni hospodaistvi.

e Narizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 — verejné podpora

Da se fici, ze v mnoha ptipadech doslo pouze k doplnéni pivodni legislativy a uréitym

upravam fungovani strukturalnich fondu, které byly soucasti legislativy z roku 1999.

Pro regionalni resp. kohezni politiku a jeji pravni Upravu v ¢eském pravnim systému byl
z pohledu CR dalezity rok 2000, kdy bylo piijato nékolik zakont, které byly kli¢ové pii
zavadéni krajského ztizeni. Jedna se o zédkon €. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 128/2000

Sb., o obcich, a zejména zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje.
Zakon ¢&. 248/2000 Sh., o podpoie regionalniho rozvoje

Tento zakon je zadsadni v oblasti rozvoje regiond. Definuje podporu regionalniho rozvoje,
jako Cinnost statu, regionalnich a mistnich organu, tak aby byly napliovany cile vyvazené-
ho a harmonického rozvoje regiont, aby nebyly prohlubovany regionalni disparity, naopak
aby dochéazelo k jejich snizovani a celkové aby byly vytvareny podminky pro realizaci

hospodaiské a socialni soudrznosti.

Je vytvofen normativni ramec pro podporu regionalniho rozvoje, zdkon vymezuje pojem
region a je zde uveden vycet oblasti, ve kterych je regionalni rozvoj podporovan. Déle de-

finuje programové dokumenty vypracovavané na krajske i celostatni urovni.

Je vymezena pisobnost MMR, kraji a obci v tomto procesu, dale jsou vymezeny tzv. regi-
ony soudrznosti, které odpovidaji Uzemnim jednotkam NUTS II, v¢etné jejich organi a

pusobnosti. [6]
Zikon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Timto zakonem je v Ceské republice upravena povinnost posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stiedi a to u zadméru (,,proces EIA*) nebo koncepci (,,proces SEA*). V rdmci procesu EIA
jsou posuzovany stavby, technologie, komunikace, nové vyrobni provozy a haly, pfipadné
jejich rozsifeni, jejichz vlivy mohou mit dopady na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Z&-
méry podléhajici posouzeni vlivil jsou piesné uvedeny v ptiloze zdkona. Bez zavéru proce-
su EIA nesmi piislusny ufad povolit zamér. Proces SEA hodnoti vlivy koncepci na Zivotni

prostiedi a vefejné zdravi. Zde se jedna o strategické a programové dokumenty, tzemni
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plany na celostatni (napf. Opera¢ni program Doprava, Strategie regionalniho rozvoje 2007-
2013) i regiondlni urovni (rozvojové dokumenty kraji, koncepce dopravy apod.). Cilem

procesu EIA/SEA je zmirnéni vlivi jednotlivych zaméria na Zivotni prostiedi. [16]
Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Pii zadavani vetejnych zakazek plati pro vSechny piijemce pomoci povinnost postupovat v
souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach, ve znéni pozd¢jsich piedpist,
ktery reflektuje evropské zadavaci smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES a soucasné podle
dopliiujicich pravidel OP. Zadavani veiejnych zakazek podléha kontrole ze strany Ridiciho

organu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo financi pfistoupilo po zhodnoceni auditli a
zkuSenosti z obdobi 2004-2006 k vytvofeni zakladniho minima v oblasti zadavani vefej-
nych zakazek, které nejsou upraveny piimo v zakoné¢. Cilem dokumentu ,,Zavazné postupy
pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zako-
na ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013* bylo sta-
novit jednotné postupy v oblasti zadavani zakazek pro vSechny subjekty zapojené do pro-
cesu implementace kohezni politiky. Tyto pokyny jsou dulezité i jako podklad pro uzemni

finan¢ni organy pii vykonu kontroly zadavani zakazek.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ANALYZA PROJEKTU OP DOPRAVA

Zakladnim krokem k provedeni této analyzy bylo klasifikovat ptijemce a jednotlivé projek-
ty spadajici do Operac¢niho programu Doprava podle prioritnich os, pfifadit jim alokované
finan¢ni prostiedky, zdroj financovani a nakonec misto jejich realizace, aby mohlo byt
provedeno regionalni srovnani. Celkem je soucasti analyzy v rdmci Sesti prioritnich os 105
projektu, které byly do ledna 2011 schvaleny fidicim organem OP Doprava. Zdrojem dat
byla databaze projektii dostupna na internetovych strankdch OP Doprava. Vynechany byly
pouze projekty prioritni osy 7, ktera je uréena na provoz a fungovani fidiciho orgénu a pro

tuto analyzu neni dilezita.

6.1 Klasifikace prijemce

Pro potieby této analyzy bylo nezbytné rozdélit vSechny piijemce danych alokovanych
¢astek. V ramci zjednoduseni jsem provedl rozdéleni do ¢tyt hlavnich skupin. V podstaté
to kopiruje rozlozeni finan¢nich prostfedkii mezi jednotlivymi typy dopravnich staveb.
Subjekty ¢erpajicimi prostiedky OP Doprava jsou: Reditelstvi silnic a délnic (RSD), Spra-
va zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC), Reditelstvi vodnich cest (RVC). Posledni skupinu
jsem oznacil jako ostatni pfijemce, kterd zahrnuje obchodni spolec¢nosti (hlavné akciové

spolecnosti), nebo také jediny projekt Hl. M. Praha.

6.2 Klasifikace projekta

Druhou ¢asti klasifikace bylo zaméfeni se na samotné projekty. V této casti jsem zvolil
cestu klasifikovani projekta podle jednotlivych prioritnich os, protoze ony samy jasné vy-

povidaji o charakteru projektu.

Klasifikace projektu:

1. Modernizace zelezni¢ni sit¢ TEN-T,

2. Vystavba a modernizace déalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T,
3. Modernizace zelezni¢ni sit¢ mimo TEN-T,

4. Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T,

5. Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni dopravy v hl. m.

Praze,

6. Podpora multimodélni nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy.
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6.3 Analyza projekti

Jako vychozi bod pro tuto analyzu slouZila tabulka vypracovana v programu Micro-
soft Excel. V této tabulce je zahrnuto celkem 105 schvalenych projekta do ledna 2011
v ramci OP Doprava. Jsou to tedy ukoncené, ale i stale probihajici projekty v rozsahu
vSech prioritnich os, kromé jiz zminéné prioritni osy 7, ktera by vysledky analyzy mirné
zkreslila. VSechny tabulky a grafy, které jsou soucasti analyzy, jsou vlastnim zpracovanim

autora na zakladé provedené analyzy dat.

6.3.1 Analyza podle klasifikace prijemcii

Nejprve bylo provedeno srovnani podle klasifikace ptijemce, resp. podle druhu sub-
jektu. Nasledujici graf ukazuje rozdéleni jednotlivych typt subjektu z hlediska poctu reali-

zovanych projektt.
Pocet projektt mezi pfijemci
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40
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Ostatni pfijemel Reditelstvi siinic a ddlnic  Reditelstvi vadnich cest Sprava Zelezniéni
[u2} Cr dopravni cesty

Graf 5 Pocet projektit mezi prijemci

Z uvedeného grafu je patrné, Ze nejvice projektd realizuje Reditelstvi silnic a dalnic CR,
kdy tato organizace provadi témet polovinu vSech projekti OP Doprava. Na druhém misté,
co do poctu projektl je prozatim Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Je to logicky ukazatel,
protoze zeleznicni doprava je v celoevropském méftitku podporovana vice, nez délnicni,
respektive silni¢ni. Da se tedy ocekavat, Ze toto Cislo jest¢ poroste vzhledem k pomérné

velkym prostfedkim, které ziistavaji pro oblast zelezni¢ni vystavby nevycCerpany.

Dalsi nezbytnou soucasti této Casti analyzy bylo srovnani jednotlivych subjektt podle alo-
kovanych finan¢nich prosttedki. Zde je provedeno rozdéleni na zaklad€ ptisluSnych dat v

tabulce a s naslednym vypracovanim kontingenc¢ni tabulky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

Tabulka 2 Financni hodnota projektit mezi jednotlivymi prijemci

o Soucet celko- 0w« . _
Soucdet aloko- , , o Priamérna Finanéni
Piij i vch Eastek vych nakladu cena 1 projek-  spoluuéast
jemet vanye rojektii (v mil broJ P
(vmil. K¢y P Ky | tu (v mil Ko EU
Ostatni piijemci 591 787 87 75,08%
dR;‘rlllitcelégl silnic 75 247 117 849 2311 63.85%
CReeS‘thg{sm vodnich 2 970 3691 284 80.46%
Sfar\j‘rvlf‘feeslffmcm do- 40 032 68 250 2133 58,65%
Celkem 118 839 190 576 1815

S tabulkou uvedenou vyse piimo souvisi i graf ukazujici mnozstvi finan¢nich prostredkii
vynalozenych na jednotlivé typy projektii. Soucasti jsou také hodnoty finan¢nich prostied-
kt poskytnuté EU. Vyse ptispévku EU v ramci OP Doprava se pohybuje procentualné 58 —
80 % podle typu projektu. V Zelezniénich a silni¢nich stavbach (tzn. prioritni osy 1-4) je
spoluti€ast na projektech na trovni 60%, naopak podpora projekti napf. prioritni osy 6,
ktera je zaméfena na ,,Podporu multimodalni nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské
vodni dopravy”, je na vyssi Grovni. Zde pramérna finan¢ni spolutcast EU ptesahuje hrani-
ci 80%. Nicmén¢ jednd se o mens$i objem projektil a to jak finanéné, tak 1 celkové v poctu
projekti (graf 5 a 6).
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dalnic CR cest CR dopravni cesty

Graf 6 Hodnota financnich prostredkii podle prijemce
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Z grafu i tabulky miizeme konstatovat, Ze jednoznaéné nejvétsim piijemcem je Reditelstvi
silnic a dalnic CR, které v programovacim obdobi 2007-2013 realizovalo nebo stale reali-
zuje projekty za téméf 118 mld. K¢, pfi 64% finan¢ni participaci prostiedki z EU. Toto
zjisténi koresponduje s faktem vychazejicim z grafu 5, Ze RSD realizuje také nejvétsi pocet
projektii absolutné (51 projekti). Zaroveii je potieba zminit, ze RSD ziskalo prostfednic-
tvim OP Doprava vice nez 75 mld. K¢, coZ tvofi téméf polovinu finanénich prostiedkt

alokovanych v tomto opera¢nim programu celkove.

Na druhém misté, jak poétem projektd, tak v celkovych finan¢nich prostfedcich, je zastou-
pena statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, ktera realizuje 32 projektt za vice
nez 68 mld. K¢. Pomérmné zanedbatelné financni prostfedky v celkovém méfitku ziskali

ostatni pfijemci, 1 kdyz se stale jedna o miliardové Castky.

6.3.2 Analyza podle klasifikace projekti

V této Casti analyzy je provedeno klasifikovani projektt podle prioritnich os OP Doprava a

nasledné rozdéleni projektt zahrnutych v analyze.

Tabulka 3 Rozdeleni podle klasifikace projektu

Prioritni osa Soutetalo- (. ko Pofetpro-  Primér-
Kovanych oo iklag  Jektlreali-nacena o
castek (pri- jekti (v zovanychv  projektu EU (v %)
spévek EU v ngjile Kl;) prioritni (v mil.
mil. K¢) : ose K¢)
_lr.Eln(_)_lqermzace Zelezni¢ni sité 36 717 63 427 23 2758 57.89%
2. Vystavba a modernizace dalnicni | 47 344 81 092 10 8109  58,38%
a silni¢ni sit¢ TEN-T
3. Modernizace Zelezni¢ni sité 0
mimo TEN-T 3315 4823 9 536 68,73%
fll_.El\lill(_)_l(}ermzace silnic I. tfidy mimo 27 903 36 757 a1 897 75.91%
5. Zavadéni systému fizeni a regu-
lace silni¢niho provozu v Praze 557 656 1 656 85,00%
6. Podpora multimodalni nakladni
pfepravy a rozvoj vnitrozemské 3003 3822 21 182 78,58%
vodni dopravy
Celkem 118 839 190 576 105 1815 62,36%

V tabulce vyse je rozdé€leni do Sesti klasifikaci. Jednd se o jednotlivé prioritni osy, protoze
ty jasné ukazuji, jaké typy projektu jsou v nich zahrnuty. Ke kazdé z klasifikaci piislusi
celkové naklady projekti, kterych bylo v jednotlivych prioritnich osach dosazeno, dale
také piispévek EU (véetné podilu vyjadieného v procentech) v ramci alokace v dané prio-

ritni ose. Zajimavym ukazatelem je také primérna cena jednoho projektu v jednotlivych
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prioritnich osach. Zde zjistujeme, Ze nejdrazsi jsou projekty v ramci prioritni osy 2 ,,Vy-
stavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T*, kdy primérné cena projektt realizo-
vanych v této prioritni ose presahuje 8 mld. K¢. Jedna se o nejvétsi projekty dalni¢ni vy-
stavby v CR.

Déle v této Casti analyzy zjist'ujeme, Ze nejveétsi podil finanéni spoluucasti EU je na projek-
tech zahrnutych v prioritni ose 4-6, kdy se jedna pramérné o dotaci vice nez 75% celko-
vych nakladt.

Nejveétsi pocet projektl je obsazen v prioritni ose 4 (41). Zde najdeme projekty relativné
niz8iho objemu celkovych nakladt. Vétsinou se jedna o projekty zaméfené na modernizaci
nebo vystavbu silnic 1. tfidy, ptipadné krat$i useky rychlostnich komunikaci s celkovymi
naklady na projekt nepiesahujicimi ve vétSin€ ptipadt 1 mld. K¢. Primérny piispévek EU

na projekt, shrneme-li projekty celého OP, dosahuje cca 62%.

6.3.3 Fond soudrznosti vs. Evropsky fond regionalniho rozvoje

Jak uz bylo zminéno v uvodu prace, OP Doprava je financovan ze dvou zdrojd, jednim je
Fond SoudrZznosti (Kohezni fond) a druhym je Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF). Obecné plati, Ze Fond soudrznosti se spolupodili na téch nejvétSich projektech

v fadech miliard K¢. V ptipadé OP D, jsou z Fondu soudrznosti financovany prioritni osy:
1. Modernizace Zelezniéni sit€ TEN-T,
2. Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T,
3. Modernizace zelezniéni sit€ mimo TEN-T,

5. Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silnicni dopravy v hl. m.

Praze.

Z ERDF jsou financovany mensi projekty v fadech desitek az stamilioni K¢&. Projekty
v ramci ERDF jsou dostupné také pro obchodni spole¢nosti, jedna se o projekty v prioritni

ose 6. Z ERDF jsou financovany prioritni osy:
4. Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T,

6. Podpora multimodélni nakladni piepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy.
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Pomér prispévku EU mezi zdroji
financovani

S ERDF

¥ Fond soudrznosti

Graf 7 Pomér prispevku EU mezi zdroji financovani

Z ERDF je sice financovano celkové vétsi mnozstvi projekta (62 ku 43), nicméné co se
prozatim plynulo do CR 74% v§ech financi na dopravni projekty a da se o¢ekavat, Ze tento
podil jest¢ poroste k80 %, z divodu pomémné velkych prostiedkii nevycerpanych
Vv prioritni ose 1 a 3. To ovSem pouze za ptedpokladu, Ze budou projekty v téchto priorit-

nich osach realizovany.

Pocet projektli podle zdroje
financovani

S ERDF

& Fond soudrinosti

Graf 8 Pocet projektit podle zdroje financovani

6.3.4 Stav Cerpani prostiedki

Tato ¢ast analyzy je zaméfena na shrnuti stavu cerpani financnich prostiedkti v OP Dopra-
va v rdmci jednotlivych prioritnich os. Uz z prvniho pohledu je vidét, ze OP Doprava nema
mnoho volnych finan¢nich prostiedkti a da se fict, ze je téméf vyCerpany. Prioritni osy 2, 4,
6 uz dosahly nebo vjednom ptipadé i presdhly celkovou alokaci (viz. tabulka 4).

K ptesazeni muze dojit naptiklad z divodu fluktuace sménného kurzu ceské koruny viici
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Euru v delSim obdobi. Dalsim divodem muze byt, ze celkové naklady na nékteré projekty

mohly pfesdhnout planované sumy a finance musely byt doplnény z jinych zdroja.

Tabulka 4 Stav cerpani prostiredka

Prioritni osy Celkem Alokovano  Alokova- Stav

prispévek EU celkové no (vmil.  cerpani
(v mil. K&) (v mil. €) K¢) (v %)

_lr. Modernizace zeleznicni sit€¢ TEN- 36 717 2196 58 633 62.62%

2. Vystavba a modernizace dalnicni a 47 344 1614 43094  109,86%

silniéni sit¢ TEN-T

3. Modernizace zelezni¢ni sit€¢ mimo 3315 393 10 493 31.59%

TEN-T

4. Modernizace silnic L. tfidy mimo 27 903 1051 28 062 99.44%

TEN-T

5. Z.ewe'lfle’nl systému fizeni a regula- 557 330 8811 6.33%

ce silni¢niho provozu v Praze

6. Podpora multimodalni nakladni

pfepravy a rozvoj vnitrozemské vod- 3003 119 3177 94,51%

ni dopravy

Celkem 118 839

Ze soucasného stavu Cerpani se da usuzovat, ze v letech 2012 a 2013 nastane Gtlum ve vy-

stavbé dopravni infrastruktury, protoZe v sou¢asné situaci rozpoétil v CR se neda piedpo-

Kladat, Ze by vypadek financi z OP Doprava byl nahrazen zdroji ve statnim rozpoc¢tu. Bu-

dou tedy dokoncovany rozestavéné projekty. Na zakladé dat v analyze, které vychazi ze

schvalenych projektu (nikoliv certifikovanych vydaji), budou tedy v piistich letech dobi-

hat projekty prioritni osy 2 a 4 zamétené na silnicni vystavbu.

Urcitd moznost dal$iho Cerpani se nabizi v prioritni ose 1. a 3., které jsou zaméteny na ze-

lezni¢ni projekty. Dlvod pomalejsiho Cerpani v téchto prioritnich oséach je, ze na pocatku

programovaciho obdobi 2007-2013 se MD zamé&fovalo hlavné na dalniéni projekty.
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Graf 9 Stav cerpani dle prioritnich os (v %)

Problemy OP Doprava

V této souvislosti je tieba se zminit také o problémech, které Ministerstvo dopravy v pro-
cesu ziskdvani finan¢nich prostiedki ma. Situace komplikuje hlavné na poli tzv. ,,velkych
projekti* (stavby v cené¢ ptes miliardu K¢) dalni¢ni infrastruktury, které tvoii podstatnou
¢ast alokovanych prostiedkli. Problém nastal v procesu schvalovani téchto projekti, kdy
kazdy takovy projekt musi byt schvalen Evropskou komisi samostatné. Ceska republika
zacala stavét 16 tzv. velkych projekti za celkem 86 mld., s tim Ze budou schvaleny doda-
te¢né. V souc¢asné dobé ani jeden zatim Evropskou komisi schvéalen nebyl. CR ziskala pou-
ze zalohu 28 mld. na zahgjeni staveb, nicméné pokud projekty nebudou schvaleny a vydaje
na n¢ certifikovany, stat bude muset tyto stavby dokoncit z vlastnich prostfedkl a vratit 1
tuto zalohu. V soucasné dobé tedy je vétSina staveb placena z vetejnych zdroju a hrozi brz-
ké vycCerpani téchto prostredkii. Hlavnim divodem neuspéchu pii schvalovani je, Ze ne
vzdy schvalovani probiha v souladu s evropskou smérnici o posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi, kdy ¢eské Gifady neberou pfili§ vazné piipominky obyvatel dotéenych obci a ob-
canskych iniciativ. Proto neni ze strany EU z4jem podporovat tyto realizace.

Dalsim problémem ktery nastal a do urc¢ité miry zbrzdil realizovani projektt je, ze Minis-

terstvo dopravy pozadalo v souvislosti novou piedstavenou ,,Superstrategii o zmrazeni

urcitych finan¢nich prostfedkl a jejich realokaci z Zelezni¢ni vystavby na vystavbu délnic
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a silnic, ¢imz se snazi reagovat na kriticky stav v silni¢ni infrastruktuie a dal§i podporu
silni¢ni vystavby. Tento piesun musi schvalit Evropsk4d komise a obvykle vyfizeni tento
agendy trva i rok. Proto se vyrazné snizuje Sance, ze budou zbyvajici financni prostfedky

z OP Doprava do konce programovaciho obdobi vyuzity.
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6.4 Analyza podle kraji

V ramci druhé Casti analyzy je feSena analyza projekt podle jejich alokovanych ¢as-

tek dle jednotlivych kraja, ve kterém jsou projekty realizovany.

Tabulka 5 Naklady na projekty v krajich

Kraj (NUTS I11) Alokovand  Celkové ndkla- Pocet projekti v
¢astka dy projekti jednotlivych
(v mil. K¢) (v mil. K¢) krajich

Hlavni mésto Praha 6 487 12 351 3
JihoCesky 16 581 25 666 10
Jihomoravsky 4232 5958 6
Karlovarsky 11 760 17 937 3
Kralovéhradecky 2 337 4 250 3
Liberecky 3740 4928 6
Moravskoslezsky 11 104 18 063 9
Olomoucky 4724 7 560 4
Pardubicky 3765 4750 4
Plzensky 7248 12 400 6
Stfedocesky 18 360 33616 23
Ustecky 16 415 24 583 14
Vysocina 2111 2723 6
Zlinsky 9975 15790 8
Soucet 118 839 190 576 105

Z tabulky je zfejmé, Ze nejvetsi mnozstvi projektl je realizovano ve Stredoceském kraji,
ktery je nasledovan Usteckym a Jiho&eskym krajem. Podobné je tomu i z pohledu celko-
vych nékladl na projekty, kdy v téchto krajich je realizovano 47 projektii ze 105 celkove,
za cca 83,84 mld. K¢. Je tieba zdaraznit, ze napi. JihoCesky kraj trpi dlouhodobé nedosta-
teCnym napojenim na dalnicni sit’, proto je objem prostfedki smérovanych do tohoto kraje

tak vysoky.

V ptipadé OP Doprava nicméné nemtizeme mluvit o néjaké efektivité krajii, co se Cerpani
prostiedkii tyka, protoze mezi piijemci figuruji, jak uZ bylo zminéno, hlavné Reditelstvi
silnic a délnic, Sprava Zelezniéni dopravni cesty nebo také Reditelstvi vodnich cest, které
jsou statnimi organizacemi. Dopravni stavby jsou koordinovany na centralni Grrovni a fidi
se urcitymi prioritami a koncepcemi, kde chce stat, respektive Ministerstvo dopravy inves-
tovat své prostiedky do dopravni infrastruktury. Tyto investice jsou potom provadény pro-
stiednictvim téchto organizaci. Pro realizaci politiky dopravni infrastruktury slouzi rizné
strategické dokumenty zpracovavané na narodni Urovni, které maji za ukol analyzovat pri-

ority a potfeby pro investice — V soucasné dobé ma byt takovym dokumentem jiz zminéna
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»duperstrategie, kterd by méla udavat smér dopravni politiky az do roku 2025. Né&jaka
mira ovliviiovani konkrétnich projektl existuje i z irovné krajti, ale nehraje vyraznou roli.

Déle se investuje do projekti spolecného evropského zajmu, na kterych se shodla EU.
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Graf 10 Celkové naklady a prispévek EU na projekty v krajich

6.4.1 Projekty na tzemi Zlinského kraje

Ve Zlinském kraji bylo realizovano prostfednictvim OP Doprava celkem 8 staveb za bez-
mala 15,8 mld. K&. Jedna se o &tyfi silniéni (pifjemcem je RSD), a &tyfi Zelezni¢ni stavby
(ptijemcem je SZDC), kdy ale pomér celkovych nakladi ukazuje, Ze podstatna ¢ast pro-
sttedkil (téméf 14 mld. K¢€) je urCena na silni¢ni stavby. Hlavni vliv na tuto skute¢nost ma
dlouho oc¢ekavané dokonceni useku dalnice D1 Krométiz - Hulin, odkud navazuje dale
v Useku Hulin - Otrokovice rychlostni komunikace R55. Uvedenim do provozu prvni etapy
této stavby za vice nez 11 mld. K¢ na konci roku 2010 se kone¢né podatilo napojit krajské
mésto Zlin na hlavni dalni¢ni sit’ CR. Je téeba Fict, Ze tento projekt je zarovei &tvrtym nej-
drazSim v celem OP Doprava. Dale byl také realizovan dileZity obchvat obce Banov na
useku silnice 1/50 a dalsi stavby uvedené nize. D4 se fici, ze v objemu prosttedkli sméio-
vanych do Zlinského kraje i v poétu realizovanych projekti je Zlinsky kraj lehce nad pra-
mérem CR. Tento fakt je ale dosazen hlavné diky realizaci dalnice D1 a R55. Ale jak uZ

bylo feceno, OP Doprava je fizen z centralni urovné, a proto neni piili§ moznost toto cer-

pani n¢jakym zplisobem ovlivnit.
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Tabulka 6 Projekty OP D ve Zlinském kraji

Néazev projektu Celkové naklady
projektu

(v mil. K¢)

Rekonstrukce Zst. Bojkovice véetné rekonstrukce zabezpecova- 293

ciho zafizeni

Rekonstrukce Stielenského tunelu, v¢. kol. ¢. 1 a2 v km

22,480-23,610 a kol. ¢.1 vkm 21,110-27,261 trati Horni Lidec - 669

st.hr. SR

Silnice 1/50 Banov - obchvat 737

Silnice 1/49 Zlin - Malenovice, 1l. etapa 613

D1, stavba 0135 Kromé&tiz - Rikovice a R55,stavba 5503 Skal-

ka-Hulin 11214

GSM-R Bieclav - Pierov - Petrovice u Karviné 387

Modernizace Zst. Kromériz 444

Silnice 1/57 Semetin - Bystficka, 1. stavba 1433

Z grafu 11 mtuzeme usoudit, Ze na tzemi Zlinského kraje v objemu financi, které jsou in-
vestovany, prevladaji projekty realizované RSD CR. To znamené stale upfednostiiovani
vystavby silniéni a dalniéni sité na uzemi kraje, ktera byla nedostacujici. SZDC realizovalo
4 projekty, z nich 2 jsou v ramci dualezité prioritni osy 1. Pomérné piekvapivé muze byt, ze
mezi piijemci nenachazime Reditelstvi vodnich cest CR, kdyz tizemim Zlinského kraje
prochdzi vcelku frekventovana turisticka vodni cesta (Bativ kanal). Divod je ale jednodu-
chy, tato vodni cesta nema vyznam pro mezinarodni vodni dopravu, coZ neznamena, Ze by
nebyla podporova, ale financni prostfedky jsou zde sméfovany z ROP Stiedni Morava

v souvislosti s podporou turismu, nikoliv z OP Doprava.

Soucet celkovych nakladl na projekty ve ZI. kraji

1793 mil. Ké

N |

“ Reditelstvi silnic a dalnic
CR

& Sprava Zeleznicni
dopravni cesty

Graf 11 Celkové ndklady na projekty ve ZI. kraji podle prijemce
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6.4.2 Vybrané realizované projekty na Uzemi Zlinského kraje:

D1, stavba 0135 Kromé&fiz - Rikovice a R55, stavba 5503 Skalka-Hulin

e Néklady: 11,2 mld. K¢
e Celkova délka: 22,1 km

Tato ¢ast dalnice D1 o celkové délce 11,3 km velmi pomiize danému uzemi v dopravni
dostupnosti, a ma vyznamny vliv na konkurenceschopnost regionu, protoze silni¢ni sit’
pied realizaci této stavby uz nevyhovovala rozvijejicim se pifepravnim potiebam v regionu.
Dokoncéenim useku D1 Kroméfiz — Hulin se podafilo vyvést dopravu mimo zastavéna
Uzemi v mé&stech Krométiz a Hulin a to bude mit pozitivni vliv na Zivotni prostiedi a kvali-
tu Zivota v dotéeném Gzemi. Uvedeni do provozu v plné délce aZ po obec Rikovice se oce-

kava v prub¢hu roku 2011.
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Obréazek 2 Dalnice D1 Kromériz — Hulin [26]

Smérem na jih od Hulina na tuto stavbu navazuje rychlostni komunikace R55 v Useku Hu-

lin — Skalka v délce 10,8 km, ktera byla zprovoznéna v prosinci 2010 a propojila jiZ ote-
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vieny tGsek severniho obchvatu mésta Otrokovice s dalnici D1. Tim Zlinsky kraj ziskal
plnohodnotné napojeni na dalniéni sit CR a TEN-T. Zaroveii vznika také tzv. ,,Moravska
ktizovatka®, ktera vytvoii na sttedni Moravé novy dopravni uzel u Hulina, ktery spoji dal-

nici D1 s rychlostni silnici R55 a pifipravovanou R49 Hulin — Frystak.
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Obrazek 3 Rychlostni komunikace R55 Hulin — Skalka [27]

Silnice 1/57 Semetin - Bystficka, 1. stavba

e Niklady: 1 433 mil. K¢
e Délka silnice: 2640 m

Silnice 1/57 tvoii dulezitou pateini komunikace spojujici Novy Jic¢in — Fulnek — Valasské
Meziti¢i — Vsetin a pokraduje az ke hranicim se Slovenskou republikou. Usek Valasské
Mezifi¢i — Vsetin je nejzatizenjSim tisekem na celé této trase. Proto se na trase I/57 pocita
s vystavnou sméroveé rozdélené rychlostni komunikace, ktera umozni rozvoj dopravnich
vztahti v izemi a zaroven bude zaji§téno napojeni na dalnici D47. Tento Usek, ktery byl

dokoncen v roce 2009, zah4jil realizovani tohoto zdméru. Byla dokoncena prvni z etap
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vvvvv

dena prvni pielozka silnice I/57 mimo zastavéné Gizemi. Po realizovani staveb na trase R57
se celkove uleh¢i doprave, snizi zatéz na Zivotni prostiedi a bude postavena bezpecna, ka-

pacitné vyhovujici komunikace bez dopravnich zavad.

Valadské Mezifiéi T - Silnice 157

stavba
Semetin - Bystficka, |. stavba

Semetin - Bystficka, II. stavba

it
AiPlankg ‘QEE‘&' st

Holegov Vsetin

inundaéni most na /437

=== fe3ena stavba
jiné pfipravované stavby

0 350 700m
]

= | REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR

Obrézek 4 Silnice 1/57 Semetin — Bystricka, 1. Stavba [25]

Silnice 1/50 Banov — obchvat

e Naklady: 737 mil. K¢
e Délka silnice: 4425 m

Rekonstrukce resp. celkova piestavba a prelozka této komunikace byla dlouhodobé velmi
sledovana. Silnice 1/50 prochazi jiz del3i dobu postupnou modernizaci a tento Usek protina-
jici ptimo obec Banov byl také nejvétsim problémem této silnice na celé jeji trase. Pieloz-
ka této komunikace realizovana od roku 2008 do jejiho otevieni v listopadu 2010, pomohla

ke zklidnéni dopravy v obci, podstatné se zvysila bezpecnost dopravy, ale také chodct.
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Jedna se o Usek, ktery je v blizkosti hrani¢niho pfechodu Stary Hrozenkov, kde je husta

kamionova i osobni doprava, proto bylo nezbytné vyvést dopravu mimo Gzemi obce.
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Obrazek 5 Silnice 1/50 Banov — obchvat [24]

6.5 SWOT analyza operacniho programu Doprava

V této, posledni ¢asti analyzy je zpracovana SWOT analyza OP Doprava, tedy komplexni

hodnoceni silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni pro vyvazeny a harmonicky

rozvoj oblasti dopravy, kde OP Doprava ma v soucasné dobé hlavni roli pti ¢erpani podpo-

ry na vystavbu dopravni infrastruktury z fonda EU.

Tabulka 7 SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

1.

Podpora Zelezni¢ni dopravy, kterd ma
pozitivni vliv na zivotni prostiedi,

ptebirani dopravnich vztaht v naklad-

1.

Do zna¢né miry pomala realizace pro-
jektt, velké mnozstvi nedokoncenych

staveb a nedostate¢né feSeni obchvatu
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ni piepravé.

obci.

Budovani moderni kvalitngjsi sité dal-
nic a rychlostnich komunikaci, které

umoziuje napojeni regionti na TEN-T.

Nedostatecné vyuziti finan¢nich pro-
sttedki na propojeni nakladni zelez-
niéni piepravy logistickymi procesy,
nedostatek vybudovanych logistic-
kych center, které by zrychlili naklad-
ni pfepravu, a umoznily jeji konku-

renceschopnost.

Jedinecné mnozstvi financ¢nich pro-
sttedki alokovanych v OP Doprava,
které mohou byt Cerpany prostiednic-

tvim efektivnich nastrojii (ERDF, FS).

Nevybudované  koridory v ramci
TEN-T (prioritni osa 1). V této prio-
ritni ose se nachazeji nevycerpané

finan¢ni prostiedky.

Podpora vodni piepravy, jako nejeko-
logi¢téjsi moznosti prepravy na delsi

vzdalenosti.

Neni zajisténo napojeni vSech kraj-
skych a regionalnich center na kvalitni
zelezni¢ni sit, ¢imz by bylo mozné

konkurovat silni¢ni dopravé.

Zavadéni tzv. inteligentnich systému

fizeni dopravy na vybranych usecich

Systém zadavani vetejnych zakazek,

co ma za dusledek velké predrazovani

dalnic. dopravnich staveb a omezeny vybér
realiza¢nich firem na nejvétsi stavby.
Prilezitosti Ohrozeni

Postupna stabilizace podilu Zelezni¢ni
dopravy na nékladni ptfepravé, posilo-
vani vyznamu kombinované dopravy
s navaznosti na rozvoj logistiky a vyu-

ziti vyhodné pozice ve stiedu Evropy.

Vliv silni¢ni dopravy na zivotni pro-
stiedi a zdravi lidi v ptipadé nereali-
zovani potfebnych obchvati mést a
obci a nevyvedeni zvySujici se silni¢ni

dopravy mimo tyto obce.

Rozvoj podminek pro investice do
infrastruktury, vyuZiti vSech moznych
zdroji z fondd EU a vefejnych roz-
poct, popt. formou PPP pro feSeni

kritické situace stavu dopravni infra-

Hrozba velkého mnozstvi nedokonce-
nych staveb v pfistich letech z davodu
problémua pii schvalovani tzv. ,vel-
kych projekti® Evropskou komisi

a souvisejiciho proplaceni nakladu
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struktury (zejména silnic a dalnic).

Z EU.

Vyuziti nevyCerpanych financnich
prostiedkid v prioritnich osach 1. a 3.
za predpokladu, Ze bude zajiStén do-
statek prostfedkili pro spolufinancovani

projektii z narodnich zdrojt.

Kriticky nedostatek financ¢nich pro-
sttedki na spolufinancovani projekta
z divodu restriktivni rozpoctové poli-

tiky vlady CR.

Opatieni na zvySeni piijmi ze silni¢ni
infrastruktury se soubéznym sniZzenim
poplatkli za pouziti zelezni¢ni doprav-

ni cesty pro nakladni dopravu.

Klesajici konkurenceschopnost Zelez-
ni¢ni sit¢ ve srovnani se zlepSujicimi

se parametry silni¢ni site.

Ptipravovana uprava legislativy pro
urychleni a zlevnéni piipravy a pribé-

hu staveb.

Nova ,Superstrategie” ministerstva
dopravy, ktera uprostied programove-
ho obdobi méni priority a jejiz Zadosti
u EK zbrzdily realizaci ur¢itych inves-

ticnich akci a ,,velkych projekti.

Body uvedené ve SWOT analyze vychazi z poznatkd, které byly zjistovany postupné
Vv pribéhu studia problematiky. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti jsou v zaveéreéné kapito-
le navrZzena urcita opatieni, ktera by mohla pfinést vyssi efektivitu v procesu implementace
projektti a zajistit lepsi vyuziti finanénich prostiedkti alokovanych v rdmci OP Doprava,

ktery je nejvétsim opera¢nim programem v systému c¢eské kohezni politiky.
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7 OPATRENI PRO EFEKTIVNEJSI IMPLEMENTACI PROJEKTU

V této posledni Casti bakalaiské prace jsou navrzena opatfeni, kterd by pomohla zlepsit

implementaci projektii v OP Doprava, ale i dopravnich staveb vSeobecné. Tato opatieni

vychézeni ze studia operacniho programu a skutecnosti zjisténych v priabéhu analyzy, dale

také ze SWOT analyzy, ve které jsou definovany slabé stranky a mozné hrozby

v souvislosti s Cerpanim finan¢nich prosttedkii na vystavbu dopravni infrastruktury

Vv pfistich letech.

Opatfeni:

1. Zména legislativy:

Novela zakona o vyvlastnéni a dalSich souvisejicich predpisii za uc¢elem snizeni
ceny pozemku, oddéleni procesu vyvlastnéni a ndhrady poskytované
v souvislosti s vyvlastnénim. Vyse nahrady by méla byt stanovovana na trovni
ceny obvyklé v dob¢, nez doslo k vydani Uzemniho rozhodnuti nebo regulac-
nich pland.

Zm¢éna stavebniho zdkona ve smyslu zrychleni a zjednoduSeni procesu posuzo-
vani vlivil na zivotni prostiedi.

Zména zékona o vefejnych zakazkach. Transparentni zadavani vetejnych zaka-
zek je jednim z hlavnich principt implementace operac¢nich programu spolufi-
nancovanych z rozpo¢tu EU, ktery dle legislativy ES musi byt striktné dodrzo-

van a kontrolovan. Tento bod Uzce souvisi s nasledujicim opatienim.

2. Zména systému vybérovych Fizeni za i¢elem zlevnéni dopravnich staveb

Na zakladé ptipominek Evropské komise, zménit systém zadavani zakazek na
dopravni stavby. EK vytyka CR spojovani vice projektd do jednoho celku
(napf. Délnice D1 Kroméfiz — Rikovice a R55 Hulin — Skalka), diky tomu do-
chazi k problémim pii schvalovani nejvétsich staveb ze strany EK. U nejvét-
Sich projektt je potieba provést k rozd€leni staveb do nékolika etap, aby bylo
mozné vyhlasit vybérové fizeni na kazdy tsek samostatné. Pro realizac¢ni firmy
by mohly byt nastaveny piijatelnéjsi kritéria tak, aby se vybérovych tizeni moh-
lo ucastnit vice spoleCnosti a tim ziskat vétsi prostor pro vyjednavani o cenach

za dilo.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

EK také vytyka velké mnozstvi tzv. ,vicepraci“ na jednotlivych projektech, u
kterych se nachazi uréité pochybnosti a podezieni z ti¢elového piedrazovani
staveb.

Dalsi moznosti je piehodnotit postoj k zahrani¢nim firmam, které by mély za-
jem o realizaci staveb v CR a tim zvysit konkurenci pro stavebni giganty v CR

(Skanska, Strabag, Eurovia apod.).

3. Prepracovani ,,Superstrategie*

»Superstrategii*, kterou vypracovalo MD, je nutné piehodnotit. Vizi feSeni do-
pravy az do roku 2025 neni mozné piesn¢ podlozit, z diivodu nejasnych zdroji
financi uz po roce 2013, kdy za¢ne nové programovaci obdobi kohezni politiky
EU. Bylo by lepsi zaméfit strategii dopravy na 3-5 let dopiedu, kdy jsme
schopni predikovat finanéni moznosti 1 v ndrodnich rozpoctech a jasn¢ defino-
vat konkrétni priority a stavby s nejvyssi pfidanou hodnotou, které by se reali-
zovaly.

Nova ,,Superstrategie” v soucasné podobé zpusobuje diky svym opatienim pro-
blémy i v probihajicim programovacim obdobi pii Cerpani zbylych finanénich

prostiedkit OP Doprava.

4. Hledani novych zdroja financovani formou PPP projekti

Bylo by vhodné posunout soucasné uvahy o feSeni vystavby dopravni infra-
struktury formou PPP projektu (spoluprace vetejného a soukromého sektoru) do
realizovani néjakého projektu s velkym dirazem na efektivnost, transparentnost
a usporu finan¢nich prostredkii vetejnych rozpoctii. Vyhodou PPP projekti je

jejich dlouhodobost, dodrzovani rozpoctu a ¢asového harmonogramu staveb.

5. Institucionalni zmény

Uvaha nad zménou Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), pfipadné je-
ho tplné zruseni. Jako mimorozpoctovy fond je podle mnoha analyz ,,éernou di-
rou” s obrovskym rozpoc¢tem, ktery byl v minulosti pravidelné¢ nadhodnoceny a
vznikal zde prostor pro zbyte¢né a neucelné utraceni finan¢nich prostedki jesté
pred samotnou realizaci staveb. Tvofi pouze mezistupen pro statni organizace
jako RSD, SZDC, apod., které u n&j zadaji o financovéni jednotlivych staveb.
Jeho zruseni by bylo velkym tspornym opatfenim. Tyto statni organizace by se
poté mohly transformovat na akciové spole€nosti ve vlastnictvi statu a chovaly

by jako bézné firmy v trznim prostredi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

ZAVER

Operaéni program Doprava je nastrojem dopravni politiky Ceské republiky. Jeho hlavnim
ukolem je tedy zamé&fit se na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury, kterd méa
rozhodujici vyznam pro ekonomiku CR a poméhé k dosaZeni cila dopravni politiky EU
tak, jak jsou definovany ve spolecnych strategickych dokumentech, zejména tedy projektii
evropského zajmu v ramci TEN-T. Pro OP Doprava bylo vy¢lenéno 5,776 mld. Eur, tedy
22% viech finanénich prostfedkd dostupnych CR z fondti EU. Cilem bakalaiské prace,
kromé piedstaveni teoretického zakladu kohezni politiky EU ve vztahu k dopravni politice
a jejiho legislativniho vymezeni, bylo provést analyzu projekti OP Doprava, které byly

schvéleny fidicim organem OP Doprava do ledna 2011.

V analyze je nejprve provedeno srovnani podle klasifikace pifjemce. Piijemci jsou: Redi-
telstvi silnic a dalnic CR, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, Reditelstvi vodnich cest CR a
ostatni piijemci. Vysledkem je fakt, Ze nejcastéjSim piijemcem podpory je v soucasné dobe
RSD CR, které realizuje nejvétsi pocet projektii (51) celkové za téméi 118 mld. K¢&. Dalsi
¢asti analyzy je provedeni srovnani typu jednotlivych projekti podle jejich zatrazeni
v prioritnich os&ch. Zde byly projekty zkoumany zvice pohledi: pocet projekta
V jednotlivych prioritnich osach, primérna cena jednoho projektu, nebo také procentudlné
vyjadiena financni spolutcast poskytnutd EU. Dilezitou soucasti je také pohled na zdroje
financovani. Vime, ze OP Doprava je financovan ze dvou zdroji: ERDF, ze kterého pod-
pora sméfuje na prioritni osy 4 a 6 a Fond soudrznosti. Z né&j jsou podporovany projekty
ostatnich prioritnich os. Jedna se hlavné o nejvétsi infrastrukturalni stavby ve vétsing pii-
padil za vice nez 1 mld. K¢&. Prostiedky z Fondu soudrZznosti proto predstavuji 74% penéz

alokovanych v OP Doprava.

Zajimavou soucasti analyzy je také prehled stavu cCerpani financnich prostfedkl
Vv jednotlivych prioritnich osach. Na zdklad¢ analyzy schvalenych projektt je tieba zdtraz-
nit, Ze v soucasné dob¢ je OP Doprava z pohledu silni¢ni vystavby téméf vycerpany. Prio-
ritni osy zamétfené na podporu této oblasti dopravy naplnily nebo 1 ptfesahly svoji alokaci.
Naopak v podpote Zelezni¢ni dopravy je stale prostor pro Cerpani i pro pfisti 1éta. Bohuzel
tuto skute¢nost komplikuje soucasna situace, kdy MD pozadalo o realokaci Casti prostied-
kl z Zelezni¢ni vystavby na silni¢ni, ¢im se snazi reagovat na kriticky nedostatek penéz v

rozpoétu RSD. Dal§im problémem je i kritika Evropské komise pro ¢asté nedodrzovani
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legislativy pfi posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a pochybeni v procesu zadavani vetej-

nych zakazek.

Soucasti praktické Casti bakalaiské prace v jejim zavéru bylo vypracovani SWOT analyzy,
ktera reflektuje zjisténi ziskana v pribéhu analyzy. Na OP Doprava nahlizi jako na celek,
ktery je dilezitou soucasti realizovani dopravni politiky CR. Z definovanych slabych stra-
nek a moznych hrozeb vychézi posledni kapitola bakalarské prace, kterd preklada navrhy
na zlepSeni a zefektivnéni implementace projektt v sektoru doprava. Hlavnim vychodis-
kem je tedy navrh na zménu soucasné legislativy napt. zdkona o vyvlastiiovani, zakona o
zadavani vetejnych zakdzek. Mély by byt hledany opatieni pro zlevnéni staveb, protoze na

zéklad€ mnoha studii dochazi v CR k vyraznému ptedrazovani dopravnich staveb.

Dokument ,,Superstrategie, kterou ptredstavilo MD, by bylo vhodné pfepracovat a zaméfit
se na krat$i obdobi napi. 3-5 let, které by se vztahovalo k danym programovym obdobim
kohezni politiky. Reseni dopravy s vyhledem do roku 2025 je sice ambiciozni mySlenka,
nicméné v souc¢asné dob¢, kdy jsou velmi omezené finanéni prostiedky, by bylo lepsi ori-
entovat se na konkrétni investi¢ni akce s nejvyssi ptidanou hodnotou. Pii hledani financ-
nich prosttedkii by se nemélo zapomenout na moznost tzv. PPP projektl, samoziejmé za

zcela jasnych a transparentnim podminek, vyhodnych hlavné pro vefejné rozpoéty v CR.

Poslednim bodem mezi navrzenymi opatfenimi je myslenka celkové zmény systému finan-
covani dopravni infrastruktury, protoZe v sou¢asném systému se podle mého nazoru ztraci
velké mnozZstvi penéz uz pii samotném pierozdélovani mezi jednotlivymi institucemi.
Dobrou cestou by mohlo byt uplné zruseni SFDI. Finan¢ni prostiedky by tak mohly puto-
vat pfimo k organizacim, které realizuji investi¢ni ¢innost a nemusel by byt vyuzivan me-
zistupent SFDI. Samoziejm¢ zménou by musely projit i pfijemci financnich prostfedkt
RSD, SZDC, RVC, které by bylo nutné zreformovat a zavést dikladné kontrolni mechani-

zmy, aby nedochézelo k pochybnostem a nekoncepcnosti pii vystavbé.
V celkovém pohledu musime fici, Ze diky OP Doprava a zajmu EU zlepSovat dopravni sité
v celé Evropé, je k dispozici vyrazné vet§i mnozstvi finan¢nich prostfedkt a jeho ptinos

hodnotim jako pozitivni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EAGGF Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EIB Evropska investi¢ni banka
EK Evropska komise

ERDF  Evropsky fond regionalniho rozvoje
ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropskéa unie
FS Fond soudrznosti
ISPA Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (Instrument for Structural Policies

for Pre-Accession)

JEA Jednotny evropsky akt

KD Kombinovana doprava
MD Ministerstvo dopravy
MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics

OP Operacni program
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