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ABSTRAKT

Diplomové praca, ktord prave drzite vrukdch sa zaobera celosvetovym problémom,
tykajici sa kolapsu déchodkovych systémov. V teoretickej Casti sa dozviete ako tento
problém legislativne rieSila a neustéle rieSi vlada Slovenskej republiky. V praktickej ¢asti
sa docitate, s akymi problémami a nedostatkami sa pri jej realizdcii museli vysporiadat
a Co priniesla samotnym obyvatelom Slovenska po prvom roku fungovania. Cielom mojej
prace nie je len poukdzanie na klady a zdpory slovenskej dochodkovej reformy, ale
predovSetkym chcem Ccitatel'a obozndmif so znakmi idedlnej dochodkovej reformy, ktora

so sebou prinesie definitivne rieSenie dochodkového problému v krajine.

Klicova slova:

Déchodkova reforma, Stitny priebezny dochodkovy systém, Systém povinného

déchodkového sporenia, Doplnkové dochodkové sporenie

ABSTRACT

Master thesis you have in your hand now focus of the world problem with collapse of old-
age pensions systems. In theory you will know about legislative resolve of this problem
from government of Slovak republic. In practical part you will read about the problems and
defects that accompanied realization this reform and what gave this reform to Slovak citi-
zen after first year. The goal of this paper work is not only about pluses and minuses of
Slovak pension system reform, but in the first line I want you apprise of the sign of ideal

pension system reform, which bring definitely solve of pensions problem in country.

Keywords:

Pension system reform, Pay-as-you-go pension system, Fully-funded pension system, Sup-

plementary pension savings
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UVOD

V diplomovej praci by som chcela Citatefov obozndmif s ddchodkovou reformou na
Slovensku, sjej kladmi i zdpormi, prinosmi inegativami, ktoré priniesla do Zivota
Slovdkov. Tito tému som si vybrala predovSetkym kvoli jej aktudlnosti a snahe ndjst
odpovede na otdzky, ktoré ma v spojitosti s dochodkovou reformou zaujimali. Déchodkova
reforma totiZ ovplyviiuje Zivoty nielen stcasnych dochodcov, ale 1 vSetkych dalSich
generdcii ,,dochodcov®, ktori sa musia prispdsobif zmenenym pravidlam hry — na svoj

ddéchodok si na rozdiel od sicasnych dochodcov budi musiet naSetrif sami.

V teoretickej Casti mojej diplomovej prace sa docitate o legislativnych predpisoch, ktoré
upravuju dochodkovy systém na Slovensku. Priblizim citatelom tri hlavné zdkony, ktoré
urcuju pravidla slovenskej dochodkovej reformy a to zdkon o socidlnom poisteni, zakon

o starobnom dochodkovom sporeni a zdkon o doplnkovom dochodkovom sporeni.

V praktickej Casti sa docitate o konkrétnych dovodoch, ktoré viedli k potrebe zmeny
dochodkového systému na Slovensku, anielen na Slovensku. Rozoberiem podstatu
slovenskej dochodkovej reformy, jej Struktiru, bezpecnost, klady a zdpory. Docitate sa aj
o dochodkovych reformdch z inych krajin sveta, ich historiu, priebeh, pozitivne i negativne

dopady na obyvatelov.

Cielom mojej diplomovej prace vSak nie je informovaf citatel'a o existencii slovenského,
¢i iného, déchodkového systému, ale predovsetkym chcem upozornif na chyby, ktorych sa
tvorcovia dochodkovych reforiem Casto dopustaji. RozpiSem znaky, ktoré by mala mat
dobra a hlavne prinosnd dochodkova reforma, Cize vytvorim kritéria pre vyber vhodnej
dochodkovej stratégie pri tvorbe dochodkového systému, pre vyber spolahlivej

déchodkovej spravcovskej spolocnosti i pre vyber spravneho déchodkového fondu.

V zavere zhodnotim vSetky ziskané informdacie — odpovede na najCastejSie otdzky,
ohodnotim novy slovensky dochodkovy systém a vyjadrim svoj ndzor k danej téme

a zistenym skuto¢nostiam.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DOCHODKOVE ZABEZPECENIE NA SLOVENSKU

Na zaciatok je potrebné vysvetlif, Co to vlastne dochodkové zabezpecenie je. Je to urcita
socidlna davka v starobe, pripadne v invalidite cloveka, na ktord md narok z titulu

niekol'ko desiatok rokov platnych pravnych predpisov.

Dochodkové zabezpecenie v tej podobe ako ho vécSina I'udi na svete pozna sa zaklada na
povinnych prispevkoch produktivnych Tudi, zktorych sa vyplacaji davky ludom
v postproduktivnom veku. Takyto systém sa nazyva priebezny ddéchodkovy systém, a ako
prvy ho vytvoril uz pred vySe storo¢im nemecky kancelar Otto von Bismarck. V tom case
takyto systém fungoval takmer dokonale a to predovSetkym z toho dovodu, zZe produktivni
Tudia do neho vkladali svoje prispevky omnoho dlhSie ako poberali svoju ddéchodkovu
ddvku — odchod do dochodku bol stanoveny na vek 60 rokov, pricom priemernd dizka
Zivota v obdobi Pruska bola priblizne 63 rokov. Z toho vyplyva, Ze v systéme bolo omnoho
viac peniazi ako tento systém potreboval pouzif na vyplatu davok, CiZe fungoval. AvSak

Prusko 19.storocia nie je ni¢im podobné Slovensku, ani inej krajine 21.storocia.

Priebezny dbéchodkovy systém naucil Tudi premyslat o svojom dochodku ako o
,povinnosti Stitu postaraf sa o dochodcu, ktory v danom State cely Zivot tvrdo pracoval®.
Co je sice pravda, ale preto &lovek uZ pocas svojho niekolko desiatok rokov dlhého
produktivneho obdobia nepremysla nad tym ¢o bude potom? Preco si kazdy mysli, Ze ma
pravo vden odchodu do doéchodku vystrief dlan a cakaf, Ze sa oneho Stit postara,

a prirodzene sa eSte aj stazovat, Ze sa o neho Stat stard nedostatocne.

Z mdjho pohladu bola prave tato vlastnost priebezného dochodkového systému jeho
najviacSou slabinou a nedostatkom, ktory sposobil jeho krizu a nasledny pad. Pre d’alSie
generdcie je, povedala by som az zivotne dblezité, aby na tito samozrejmost zabudli. Ved

kto iny sa dokaZe o ¢loveka a jeho potreby postaraf lepSie ako on sdm.

Kriza priebezného dochodkového systému je neoddelitelnou sucastou vicSiny ekonomik,
ktoré viac ¢i menej zafaZuje a bude zafazovaf aj do buddcnosti. Dovody, ktoré viedli ku
krize priebezného dochodkového systému su rozdiely medzi svetom v 19. a v 21 storoci.

Priblizim ich v praktickej Casti tejto prace.
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Dochodkové zabezpecenie na Slovensku sa po desiatkach rokov existencie Stiatneho
priebezného systému dostalo do problémov, ktoré bolo treba akutne rieSif. Tato potreba
vyvolala burlivé niekol'korocné diskusie na vladnej i mimovladnej Grovni o podobe nového
dochodkového systému, ktory by priniesol sucasnym ibudicim generdacidm ddchodcov
dostatocné financné zabezpecenie v obdobi ich postproduktivneho veku. Vysledkom st
vyrazné zmeny, ktoré nastolili uplne nové pravidla pre vyplatu dochodkov. Tieto pravidla

su zalozené na osobnej zodpovednosti samotného obcana za jeho Zivot v dochodku.

Problémy v dochodkovom systéme nie su kratkodobou zdleZitost ou. Slovensko sa s tymito
problémami stretdvalo uZz dlhSie, avSak k takejto radikdlnej zmene, ako zmena
dochodkového systému urcite je treba pristupovat s triezvou hlavou a predovSetkym treba
dohliadnuf na vsSetky moZné nésledky. Slovensko s premenou ddchodkového systému
zacalo uZ koncom 90. rokov, ked bol vytvoreny doplnkovy ddchodkovy systém ku vtedy
existujicemu priebeznému doéchodkovému systému. Stit podporoval tento dobrovolny akt
danovymi vyhodami nielen pre samotnych sporitelov, ale aj pre ich zamestndvatelov. Tym
prildkal to tohto systému viac sporitelov, ktori sa zacali uz vo svojom produktivnom veku
zaoberaf tym c¢o bude potom a zacali si sami na svoje dochodky prispievat. Doplnkové
déchodkové pripoistenie bolo prvym krokom k osobnej zodpovednosti a pretransformovalo
sa do sucasnej podoby III. dobrovolného dochodkového piliera. AvSak to bol iba prvy krok

na vel'mi dlhej ceste dochodkovej reformy. A slovenska vlada po tejto ceste pokracovala.

Kriza dochodkového systému sa dostala i do programového vyhldsenia vlady po volbach
do slovenského parlamentu v roku 2002. Tymto zdmerom radikdlne riesSif krizu Statneho
priebezného dochodkového systému si staronova vladda Slovenskej republiky vybudovala

pozitivny imidz nielen doma ale i v zahranici.

Po niekol'ko ro¢nych diskusidch, vizidch, ndvrhoch a kompromisoch vytvorila slovenska
vldda novy dochodkovy systém, ktory legislativne upravuji predovSetkym tri socidlne

zékony, a to
Zakon o socidlnom poisteni ¢. 461/2003 Z.z.
Zékon o starobnom dochodkovom sporeni ¢. 43/2004 Z.z.

Zakon o doplnkovom dochodkovom sporeni 650/2004 Z.z.
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I napriek snahe slovenskej vlady o vytvorenie ¢o mozno najlepSieho ddchodkového
systému, tento systém ma nedostatky, ktoré viedli uz k niekol’kym novelam vysSie
uvedenych socidlnych zdkonov, ¢o nie je prave najlepSim obrazom nového slovenského
dochodkového systému. Ale 1 napriek tomu si myslim, Ze Slovensko vykrocilo spravnym

sSmerom.

1.1 Pojmy v dochodkovom systéme

Pozitivnym znakom socidlnych zakonov je ich jednotnost pri vyklade zakladnych pojmov.
Slovenskd vldda sa takymto sposobom snazila zjednodusSif a sprehladnif celd legislativu

ovplyviiujicu novy déchodkovy systém na Slovensku.
K takymto spolo¢nym pojmom patria [1,[2[3]:

- Zamestnanec — na ucely socidlneho poistenia, starobného a doplnkového
dochodkového sporenia je zamestnancom fyzickd osoba v pracovnom pomere,
v Stdtnozamestnaneckom pomere, v sluZzobnom pomere, ¢len druZstva v pracovhom
vzfahu k druzstvu, udstavny Ccinitel, verejny ochranca prdv, obcan Slovenskej
republiky vo vykone verejnej funkcie na uzemi Slovenska av Eur6pskom
parlamente, doktorand v dennej forme doktorandského Stidia, pestin v zariadeni
pestinskej starostlivosti, fyzickd osoba vo vykone vizby, fyzickd osoba vo vykone
trestu odnatia slobody. Na ucely urazového poistenia je zamestnancom aj fyzicka
osoba, ktord vykondva priace na zdklade dohdd o pracach vykondvanych mimo

pracovného pomeru.

- Zamestnavatel — na ucely socidlneho poistenia, starobného a doplnkového
dochodkového sporenia je zamestndvatelom fyzickd alebo pravnickd osoba.
Postavenie zamestnavatel'a mdze ziskat iba pravnicka osoba so sidlom alebo adresou
organizac¢nej zlozky na uzemi Slovenskej republiky. Fyzicka osoba ziska postavenie
zamestnavatela pod podmienkou trvalého pobytu, povolenim na prechodny pobyt
alebo povolenim na trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky podla osobitnych
predpisov. Napriklad fyzickad osoba alebo pravnickd osoba s ktorou ma fyzicka osoba
(zamestnanec) pracovny pomer, sluzobny urad resp. sluzobny orgédn, u ktorého
vykondva fyzickd osoba (zamestnanec) Statnu sluzbu, druzstvo pre Clena druzstva

s pracovnym pomerom ku druZstvu, Kanceldria verejného ochrancu prav pre
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verejného ochrancu prav, Kanceldria Néarodnej rady Slovenskej republiky pre
poslanca Eurdpskeho parlamentu, urady verejnej sprdvy, pravnickd osoba pre
doktoranda, ktory v nej vykondva Stidium dennou formou, vys$si izemni celok resp.
obec pre pestina v zariadeni pestinskej starostlivosti, a ustav na vykon vizby alebo
ustav na vykon trestu odnatia slobody pre fyzicki osobu vo vykone vizby alebo vo
vykone trestu odnatia slobody. Pre ucely drazového poistenia je zamestndvatelom
pravnicka alebo fyzicka osoba, pre ktord zamestnanec vykondva pracu na zaklade

dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru.

- Samostatne zarobkovo ¢inna osoba — na ucely socidlneho poistenia
a starobného dochodkového sporenia je tato osoba definovand ako fyzickd osoba,
ktord vykondva zarobkovi cinnost po zdpise do evidencie podla osobitného
predpisu, fyzickd osoba s opravnenim na prevadzkovanie Zivnosti, fyzickd osoba,
ktordA méd oprdvnenie na vykondvanie Cinnosti podla osobitného predpisu okrem
zékonom vymedzenych cinnosti, fyzickd osoba, ktord je spolo¢nikom verejnej
obchodnej spolocnosti alebo komplementarom komanditnej spolo¢nosti, vykondva
Sportovi Cinnosf zdrobkovo, ale nie v pracovnhom pomere a osoba vykondvajica
¢innost obchodného zastupcu. Pozn.: do 1.janudra 2004 sa medzi samostatne
zarobkovo ¢inné osoby zaradovali aj fyzické osoby, ktoré vykonadvaju umelecki
¢innost alebo ind tvorivi ¢innost podla autorského zdkona. Zdkon o socidlnom

poisteni tieto osoby z kategérie samostatne zdrobkovo ¢inné osoby vyradil.

- Zarobkova cinnost — na tucely socidlneho poistenia a starobného
dochodkového sporenia je to ¢innosf zamestnanca a ¢innost samostatne zarobkovo

¢innej osoby, z ktorej je povinne nemocensky i dochodkovo poistena.

- Poistenec — poistencom je fyzickd osoba, ktord je nemocensky
a dochodkovo poistend alebo je poistend v nezamestnanosti. V systéme trazového
poistenia sa nepouziva pojem poistenec, urazovému poisteniu podliehand
zamestnavatelia ana oznacCenie fyzickej osoby, ktorej z drazového poistenia jej
zamestndvatel'a vznikaji ndroky na drazové davky, sa pouZiva pojem poSkodeny.
Tzn. poisteny je v tomto pripade zamestnavatel', ale davky z jeho poistenia dostdva

jeho zamestnanec — poSkodeny.
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- Sporitel — fyzickd osoba, ktord uzatvorila zmluvu o starobnom
dochodkovom sporeni s dochodkovou spravcovskou spolo¢nostou, a fyzickd osoba,

ktorej Socidlna poistoviia urcila ddochodkovu spravcovsku spolocnost.

- Utastnik — tcastnikom je zamestnanec, ktory uzatvoril zmluvu
o doplnkovom dochodkovom sporeni s doplnkovou ddéchodkovou spolo¢nostou
alebo ina fyzickd osoba, ktora ku dnu uzatvorenia ucastnickej zmluvy doviSila

najmenej 18 rokov veku.

- Poberatel' dochodku resp. davky — fyzickd osoba, ktorej je vyplacany
starobny, predCasny starobny a pozostalostny ddchodok resp. ktorej doplnkova

dochodkova spolo¢nost vyplaca davku.

- Obdobie poistenia resp. sporenia — obdobie, pocas ktorého sa poistenec
zucastiioval na povinnom alebo dobrovolnom ddéchodkovom poisteni, sporitel na
starobnom dochodkovom sporeni aobdobie, za ktoré ucastnik riadne alebo

dodatocne zaplatil prispevky na doplnkové dochodkové sporenie.

- Poistoviia - poisfoviia, ktord na zdklade povolenia na vykonavanie
poistovacej ¢innosti je oprdvnend vypldcaf starobny dochodok, predCasny starobny

déchodok a pozostalostny dochodok.

- Prislusna poist oviia — poisfoviia, ktoru si sporitel' vybral a ur¢il v Ziadosti
o vyplacanie starobného dochodku alebo predcasného starobného dochodku ako
poistoviiu prisluSni na uzatvorenie zmluvy o vypldcani starobného dochodku,

predcasného starobného dochodku alebo pozostalostného dochodku.

- Vseobecny vymeriavaci zaklad — je ureny ako 12-ndsobok priemernej
mesacénej mzdy v hospodérstve Slovenskej republiky a zistuje ho Statisticky trad za
prisluSny kalendarny rok. PouZiva sa na tcely urCovania sumy dochodkovych déavok,
urazovych davok, davky garancného poistenia, ako aj pri ureni vymeriavacieho
zakladu na platenie poistného. VSeobecné vymeriavacie zdklady od roku 2003
vydava Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky na zdklade
tidajov Statistického tradu vzdy do konca aprila nasledujiceho roku. Za rok 2003

ustanovil vS§eobecny vymeriavaci zdklad na 172 380 Sk a za rok 2004 na 189 900 Sk.
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- Osobny vymeriavaci zdklad - thrn vymeriavacich zakladov za kalendarny

rok, z ktorych sa zaplatilo poistné na dochodkové poistenie.

- Osobny mzdovy bod — slizi na ur¢enie sumy dochodkovej davky, vypocita
sa ako podiel osobného vymeriavacieho zdkladu a vieobecného vymeriavacieho
zékladu. Osobny mzdovy bod poistenca je pomer jeho ro¢ného vymeriavacieho
zékladu, t.j. ro¢ného thrnu prijmov, z ktorych platil poistné na dochodkové poistenie,
k 12-ndsobku priemernej mzdy v hospodarstve. To znamend, Ze osobny mzdovy bod
vyjadruje drovenl vymeriavacieho zdkladu, zktorého poistenec v kazdom
kalenddarnom roku rozhodujiceho obdobia platil poistné na déchodkové poistenie
k priemernej mzde v hospodérstve Slovenskej republiky za kazdy kalenddrny rok

rozhodujiceho obdobia.

- Dochodkova hodnota je periaznd hodnota jedného osobného mzdového
bodu. Jej tulohou je premieniat osobny mzdovy bod na slovenské koruny.
Do6chodkova hodnota platnd k 31. decembru kalendarneho roka sa upravuje vzdy
k 1.janudru nasledujiceho kalenddarneho roka indexom rastu priemernej mzdy

v hospoddrstve Slovenskej republiky.
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2 LEGISLATIVNE VYMEDZENIE DOCHODKOVEHO SYSTEMU

Fungovanie takého naro¢ného systému akym doéchodkovy systém urcite je, nie je prave
jednoduché a preto su potrebné mnohé legislativne predpisy. V slovenskom pravnom
systéme dochodkovy systém upravuju tri hlavné zdkony a okrajovo ich obmedzuju aj
niektoré d’alSie. Nasledujice riadky budi venované predovSetkym hlavnym trom zdkonom

a ich ponimaniu nového déchodkového systému.

2.1 L. pilier: Zakon o socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z.z.

Zakon o socidlnom poisteni vymedzuje socidlne poistenie ako zdklad systému, ktory
realizuje viaceré ustavné prava obcCanov Slovenskej republiky. Legislativne vymedzuje
podmienky I. déchodkového piliera nového slovenského dochodkového systému platného

od 1.1.2004 [1].

Tento zdkon upravuje osobny ivecny rozsah socidlneho poistenia, prava a povinnosti
ucastnikov, organizdciu Socidlnej poistovne, platenie a odvody poistného, rezim dozoru
Statu, konanie v socidlnom poisteni, vyber, registraciu a postipenie prispevkov na starobné

déchodkové sporenie.

Ststavu socidlneho poistenia tvori pidf samostatnych systémov, ktoré si prepojené
vzajomnymi vizbami, ato nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, turazové

poistenie, garan¢né poistenie a poistenie v nezamestnanosti.

2.1.1 Nemocenské poistenie

Nemocenské poistenie je definované ako poistenie pre pripad vzniku socidlnej udalosti
kratkodobého charakteru, ktorou je doCasnd pracovnad neschopnost, osetrovanie chorého
¢lena rodiny, tehotenstvo a materstvo. U¢elom nemocenského poistenia je zabezpedit pri
vzniku tychto socidlnych udalosti ndhradu straty alebo zniZenia prijmov zo zirobkovej
¢innosti pre fyzické osoby, ktoré podliehaji povinnému nemocenskému poisteniu
a zabezpeCif prijem pre fyzické osoby, ktoré zirobkovu cinnosf nevykondvajd, ale

podliehaji dobrovolnému nemocenskému poisteniu.

Z nemocenského poistenia sa poskytuji nemocenské ddvky, a to [1]
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-nemocenské — podmienkou naroku na nemocenské zamestnanca a povinne nemocensky
poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby je uznanie ich do¢asnej praceneschopnosti na
vykon zdrobkovej Cinnosti alebo nariadenie im karanténneho opatrenia. Nemocenské sa
poskytuje vSetkym poistencom za kalendarne dni. Zamestnancovi vznikd ndrok na
nemocenské 11.diom docasnej pracovnej neschopnosti (prvych 10 dni mu plati
zamestnavatel') resp. od 1. diia ak docCasnd pracovnd neschopnost vznikla v ochrannej
lehote (v takom pripade sa aj prvych 10 dni vyplaca nemocenské zo Socidlnej poistovne).
Nérok na nemocenské zanikd diiom nasledujicom po dni ukoncenia doCasnej pracovnej
neschopnosti, alebo odo diia uznania invalidity, najneskor vSak uplynutim 52. tyzdia od

vzniku docasnej pracovnej neschopnosti.

-oSetrovné — poistenec ma narok na osetrovné ak oSetruje choré diefa, chorého manzela,
chord manZelku, chorého rodi¢a alebo rodi¢a manZzela/ky, ktorych zdravotny stav podla
potvrdenia prislusného lekdra nevyhnutne vyZaduje oSetrovanie inou fyzickou osobou.
OSetrovné sa poskytuje vSetkym poistencom za kalenddrne dni. Poistencovi vznikd nirok
na oSetrovné od prvého dia potreby oSetrovania fyzickej osoby alebo starostlivosti o diefa
atento ndrok mu zanikd diom skoncenia potreby oSetrovania alebo starostlivosti ,

najneskor vSak uplynutim desiateho dna.

-vyrovnavacia davka — vyrovnavacia divka ma dopliujuci charakter k prijmu z vykonu
¢innosti zamestnankyne, ktord z dovodu tehotenstva a materstva bola preradend na ind,
menej platené pracu, pretoZe prdca, ktord predtym vykondvala, je tehotnym Zendm
zakdzand alebo tato praca podla lekdrskeho posudku ohrozuje jej tehotenstvo a materstvo.
Této vyrovndvacia davky sa poskytuje iba zamestnankyni, pretoZe k preradeniu na inu
pracu mdze dojst len v pracovnopravnych vzfahoch podla predpisov, ktoré sa nevzfahuju
na samostatne zirobkovo c¢inné osoby povinne nemocensky poistené a dobrovolne
nemocensky poistené osoby. Vyrovndvacia ddvka sa poskytuje za kalendarny mesiac.
Pocas tehotenstva sa vyrovnavacia davka poskytuje najdlhSie do ndstupu na materska
dovolenku a po skonceni materskej dovolenky najdlhsie do konca deviateho mesiaca po
porode. Pocas materskej dovolenky zamestnankyiia nemé narok na vyrovndvaciu ddvku ale

na materské.

-materské — tehotnd poistenkyna ma pravo si uréif zaciatok Cerpania materského v rozpiti
Sest az osem tyzdinov pred oCakdvanym diiom pdrodu. Celkové obdobie poskytovania

materského je v zasade 28 tyzdnov od vzniku ndroku na materské a nesmie byt kratSie ako
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14 tyzdinov od vzniku naroku. Narok na materské nesmie zaniknif pred uplynutim Siestich
tyzdnov od pérodu. Narok na materské moZze v zdkonom stanovenych pripadoch poberaf aj
ind osoba ako matka, ak bola tato uznand za neschopnu staraf sa o narodené dief a, nie vSak

skor ako po uplynuti Siestich tyZdiiov po porode. Materské sa poskytuje za dni.

2.1.2 Dochodkové poistenie

Dochodkové poistenie je definované ako poistenie pre pripad vzniku socidlnej udalosti
dlhodobého charakteru, ktorou mdze byf staroba, invalidita a dmrtie. Ucelom
dochodkového poistenia je zabezpecif prijem pri vzniku tychto socidlnych udalosti pre
fyzické osoby podliehajice dochodkovému poisteniu bez ohladu na to, ¢i dochodkové
poistenie je povinné alebo dobrovolné. Z dovodu sprehladnenia priebezného spdsobu
financovania dochodkového poistenia zdkonom o socidlnom poisteni sa zaviedlo Clenenie

dochodkového poistenia na starobné poistenia a invalidné poistenie.
7. dochodkového poistenia sa poskytuji dochodkové ddvky, a to [1]
Zo starobného poistenia:

-starobny dochodok — na vznik ndroku na starobny déchodok zakon o socidlnom poisteni
vyZaduje ziskanie potrebného poctu rokov dochodkového poistenia, minimalne 10 rokov,
a dovisenie dochodkového veku (Tab. 1 a Tab. 2). Dochodkovy vek, je v zdasade
ustanoveny jednotne pre muZov aZeny, ato na 62 rokov veku pomocou systému
postupného predlZzovania déchodkového veku (pre vSetkych muzov zacne platif tento
vekovy udaj od 1.jula 2007, pre vSetky Zeny zacne platif tento vekovy udaj od 1.aprila

2023 v zasade vsak je to rozdielne podl'a poctu vychovavanych deti).

Pre uréenie sumy starobného dochodku st rozhodujice predovSetkym tri Cinitele, a to
priemerny osobny mzdovy bod, obdobie dochodkového poistenia a aktudlna dochodkova
hodnota. Suma starobného dochodku sa ziska su¢inom uvedenych Cinitelov. Poistenec ma
narok na zvysenie sumy starobného déchodku o0 0,5 % za kazdych 30 dni déchodkového
poistenia ziskanych po vzniku ndroku na starobné dochodok bez poberania starobného

dochodku.

-predc¢asny starobny dochodok — pri ur¢ovani sumy pred¢asného starobného ddochodku sa

zohl'adiuje dlhsie obdobie poberania tohto dochodku, a to jej znizenim o 0,5 % za kazdych
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zacatych 30 dni skorSieho poberania tohto dochodku pred dovisenim déchodkového veku.

Narok na pred¢asny starobny dochodok nie je podmieneny splnenim vekovej podmienky.

-vdovsky a vdovecky dochodok — narok na vdovsky a vdovecky dochodok je odvodeny
z dochodkového poistenia zomretého manzela/ky, ktory bol poberatefom starobného
dochodku. Dizka trvania ndroku na vyplatu vdovského a vdoveckého dochodku je

ustanovend na jeden rok od smrti manZzela/Ky.

-sirotsky dochodok — narok na sirotsky dochodok je odvodeny z dochodkového poistenia
zomretého rodica alebo osvojitel'a diefafa, ktory bol poberatelom starobného ddchodku.
Néarok na sirotsky dochodok trvd v obdobi, pocas ktorého sa diefa povazuje za

nezaopatrené diefa, najdlhsie vSak do dovfSenia 26 rokov veku diefafa.
Z invalidného poistenia:

-invalidny dochodok — ndrok na invalidny déchodok je podmieneny vznikom invalidity,
¢ize dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom poistenca s minimdlne 40% poklesom
pracovnej schopnosti. Vykon zdrobkovej ¢innosti je prdvne irelevantnou skuto¢nosfou na
narok na vyplatu invalidného dochodku, z toho vyplyva, Ze vykon zarobkovej ¢innosti po
priznani invalidného dochodku neovplyviiuje trvanie naroku na invalidny dodchodok
a poistenec, ktorému bol priznany invalidny dochodok, mdze vykondvaf zarobkovi

¢innost v neobmedzenom rozsahu.

-vdovsky a vdovecky dochodok — narok na vdovsky a vdovecky dochodok je odvodeny
z dochodkového poistenia zomretého manzela/ky, ktory bol poberatelom invalidného
dochodku. Dizka trvania ndroku na vyplatu vdovského a vdoveckého dochodku je

ustanovend na jeden rok od smrti manZzela/Ky.

-sirotsky dochodok — narok na sirotsky dochodok je odvodeny z dochodkového poistenia
zomretého rodica alebo osvojitel'a diefafa, ktory bol poberatelom invalidného dochodku.
Néarok na sirotsky dochodok trvd v obdobi, pocas ktorého sa diefa povazuje za

nezaopatrené diefa, najdlhsie vSak do dovfSenia 26 rokov veku diefafa.

2.1.3 Urazové poistenie

Urazové poistenie je definované ako poistenie pre pripad vzniku socidlnej udalosti, ktorou
je poSkodenie zdravia alebo umrtie, ktoré nastali v dosledku pracovného trazu, sluzobného

urazu alebo choroby z povolania.
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Z urazového poistenia sa poskytuju drazové davky, a to [1]

-irazovy priplatok — zamestnanec, ktory v dosledku pracovného trazu alebo choroby
z povolania bol uznany za docasne praceneschopného a vypldca sa mu ndhrada prijmu
alebo nemocenské z nemocenského poistenia, ma narok na urazovy priplatok od prvého

dinia doCasnej pracovnej neschopnosti.

-irazova renta — nirok na urazovu rentu je podmieneni poklesom pracovnej schopnosti,
¢ize poklesom schopnosti vykondvat doterajSiu zarobkovu ¢innost zamestnanca. Narok na
urazovu rentu vznikne poSkodenému, ktory v dosledku pracovného urazu alebo choroby

z povolania mé pokles pracovnej schopnosti vyssi ako 40 %.

-jednorazové vyrovnanie — finanéné odSkodnenie poskodeného, ktorému v dosledku
pracovného trazu alebo choroby z povolania vznikne pokles pracovnej schopnosti

v rozsahu od 10 % do 40 %, CiZe v rozsahu, ktory nezakladd na drazovu rentu.

-pozostalostna \irazova renta — nahrada Skody tym fyzickym osobdam, voc¢i ktorym mal
poSkodeny v Case svojej smrti vyZivovaciu povinnost uréend sudom. Narok na
pozostalostni trazovu rentu zdkon o socidlnom poisteni vyslovne vylucuje manzelovi/ke
a nezaopatrenému diefafu poskodeného, ktorym z dovodu smrti poskodeného nédsledkom

pracovného drazu alebo choroby z povolania vznikol nirok na jednorazové odskodnenie.

-jednorazové odSkodnenie — tucelom jednorazového odskodnenia je preklenutie
nepriaznivej finan¢nej situdcie rodiny spdsobenej stratou prijmu poskodeného, ktory
zomrel v dbsledku pracovného urazu alebo choroby z povolania. Narok na jednorazové

odskodnenie ma manZzel/ka a nezaopatrené diefa poskodeného.

-pracovna rehabilitacia a rehabilita¢né — pracovna rehabiliticia mdze byf poskytnuta
poskodenému, ktory v dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania ma pokles
pracovnej schopnosti, ak podla posudku posudkového lekdra mozZno predpokladat
opiatovné zaradenie poskodeného do pracovného procesu. Pracovnd rehabiliticia je vycvik
potrebny na ziskanie pracovnej schopnosti na vykon doterajSej ¢innosti posSkodeného alebo
inej vhodnej cinnosti poskodeného. Poskodeny, ktorému sa poskytuje pracovna

rehabilitacia, ma narok na rehabilitacné.

-rekvalifikacia a rekvalifikacné — rekvalifikicia mdze byf poskytnutd poskodenému,
ktory v dosledku pracovného tdrazu alebo choroby z povolania ma pokles pracovnej

schopnosti, ak podla posudku posudkového lekdra mozno predpokladat opdtovné
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zaradenie poskodeného do pracovného procesu. Rekvalifikdcia je zmena doterajSej
kvalifikacie poSkodeného, ktort treba zabezpecif ziskanim novych znalosti a zrucnosti,
teoretickou alebo praktickou pripravou umoZziiujicou jeho pracovné uplatnenie v inej
vhodnej cinnosti. PoSkodeny, ktorému sa poskytuje rekvalifikdcia, méd narok na

rekvalifikacné.

-nahrada za bolest a nahrada za st aZenie spoloc¢enského uplatnenia — poskodeny ma
narok na ndhradu za bolesf ana ndhradu za sfaZenie spolocenského uplatnenia podla
zakon C¢. 437/2004 Z. z. ondhrade za bolest a o ndhrade za sfaZenie spolocenského

uplatnenia uc¢inného od 1. augusta 2004.

-nahrada nakladov spojenych s lieCenim — za tclelne vynalozené naklady spojené
s lieCenim poskodeného v ddsledku pracovného trazu alebo choroby z povolania, na
ktorych ndhradu md poSkodeny ndrok, sa povaZzuju najmd ndklady na dopravu do
zdravotnickeho zariadenia a spidf do miesta trvalého pobytu alebo do miesta prechodného
pobytu poSkodeného, ndklady spravneho charakteru a d’alSie vydavky priamo ¢i nepriamo

spojené s lieCenim poskodeného, ktoré sa neuhrddzaji z povinného zdravotného poistenia.

-nahrada nakladov spojenych s pohrebom — nahrada ndkladov spojenych s pohrebom je
penazna urazova davka jednorazového charakteru. Narok na ndhradu ndkladov spojenych
s pohrebom md fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktorda uhradila ndklady spojené
s pohrebom poskodeného, ktory zomrel v ddsledku pracovného urazu alebo choroby

z povolania.

2.1.4 Garancné poistenie

Zakon o socidlnom poisteni definuje garanéné poistenie ako poistenie pre pripad platobne;j

neschopnosti zamestnavatel'a na uspokojovanie narokov jeho zamestnanca.

Z garan¢ného poistenia sa poskytuje davka garan¢ného poistenia [1]. Na tito davku ma
narok zamestnanec (fyzickd osoba v pracovnom pomere) ak jeho zamestndvatel sa stal

platobne neschopny a nemdze uspokojif niroky tohto zamestnanca.

2.1.5 Poistenie v nezamestnanosti

Poistenie v nezamestnanosti je samostatnym systémom socidlneho poistenia a zdkon

o socidlnom poisteni ho definuje ako poistenie pre pripad straty prijmu z ¢innosti
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zamestnanca, ku ktorej doSlo z ddvodu nezamestnanosti ana zabezpeCenie prijmu
v dosledku nezamestnanosti pre fyzické osoby, ktoré nevykondvaji ¢innosf zamestnanca,

ale podliehaju poisteniu v nezamestnanosti.

Z poistenia v nezamestnanosti sa poskytuje davka v nezamestnanosti [1]. Narok na tito
davku je podmieneny ziskanim najmenej troch rokov povinného alebo dobrovolného
poistenia v nezamestnanosti v poslednych Styroch rokoch pred zaradenim poistenca do
evidencie nezamestnanych obcanov. Kazdy d’al$i novy narok na davku v nezamestnanosti
moze poistencovi vzniknif po opidtovnom splneni vySSie uvedenych podmienok, a to
najskor po uplynuti troch rokov odo diia, v ktorom zanikol predchddzajici narok na davku

vV nezamestnanosti.

Dévka v nezamestnanosti sa poskytuje poistencovi, ktory splnil podmienky ndroku na
davku v nezamestnanosti v zdsade pocas Siestich mesiacov odo diia zaradenia do evidencie
nezamestnanych obcCanov. Toto obdobie trvania ndroku na vyplatu davky
v nezamestnanosti sa oznacuje ako podporné obdobie v nezamestnanosti. V pripade, Ze
poistenec nevycerpa celé Sest mesacné podporné obdobie v nezamestnanosti z dévodu
uzatvorenia pracovného pomeru toto obdobie sa ukonéi. Ak takyto zamestnanec je
opitovne zaradeny do evidencie nezamestnanych ob&anov a nespliia pritom podmienku
troch rokov povinného alebo dobrovolného poistenia v nezamestnanosti, divka
v nezamestnanosti sa mu poskytuje z predchddzajiceho podporného obdobia

v nezamestnanosti azZ do doCerpania povodnych Siestich mesiacov.

2.2 L. pilier: Zakon o starobnom dochodkovom sporeni ¢. 43/2004 Z.z.

Tento zdkon vymedzuje starobné dochodkové sporenie, upravuje jeho rozsah, pravne
vztahy pri jeho vykondvani, organizdciu, financovanie adohlad nad vykondvanim
starobného dochodkového sporenia. Legislativne vymedzuje podmienky II. dochodkového

piliera slovenskej dochodkovej reformy.

Starobné dochodkové sporenie podla tohto zdkona je sporenia na osobny ucet sporitela,
ktorého tcelom je spolu so starobnym poistenim upravenym v zakone o socidlnom poisteni

zabezpecCif jeho prijem v starobe a pozostalym pre pripad jeho smrti.
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Povinnd tacasf na starobnom déchodkovom sporeni ma fyzicka osoba, ktord v obdobi
pred 1. janudrom 2005 nebola déchodkovo poistend, €iZze po tomto ddtume sa po prvy krait
zamestnala. Povinne zicastnend osoba je aj fyzicka osoba, ktord sa v obdobi od 1. janudra
2005 do 31. juna 2006 dobrovolne rozhodne zapojif do starobného ddchodkového

sporenia.

Prispevky na starobné dochodkové sporenie platia zamestnavatelia v mene svojich
zamestnancov, samostatne zdrobkovo ¢inné osoby povinne zucastnené na starobnom
dochodkovom sporeni, dobrovolne zucastnené osoby, Stit za osoby vymedzené v tomto
zékone (napr. za fyzickd osobu, ktord sa osobne a celodenne stard o diefa do Siestich
rokov) a Socidlna poisfoviia, ktora plati prispevky za poberatel ov invalidného dochodku az

do doviSenia déchodkového veku tychto poberatelov.

Prispevky sa platia na ucet Socidlnej poistovne, vedeny v Narodnej banke Slovenka,
poistoviia prevedie tieto prispevky na bezny uclet vedeny u depozitira dochodkove;j
spravcovskej spolo¢nosti urc¢eny pre ten dochodkovy fond, ktory si sporitel zvolil pri
uzatvdarani alebo zmene zmluvy o starobnom doéchodkovom sporeni, alebo ktory mu

v zékonom vymedzenych pripadoch urcila Socidlna poist oviia.

Dochodky zo starobného dochodkového sporenia rozliSujeme na starobny a predcasny
starobny dochodok a vyplaca sa v dvoch forméach. Sporitel sa po splneni podmienok

naroku na tieto dochodky mdze rozhodnuft pre

1) Programovy vyber s doZivotnym dochodkom — klient po splneni podmienok
ndroku na vypldcanie starobného resp. predcasného starobného déchodku si
zakapi vo vybranej Zivotnej poistovni za stanovenu cenu (minimdlne 0,6
ndsobok zivotného minima) zo svojich nasporenych penazi dozivotny
dochodok, zbytok nasporenych finan¢nych prostriedkov mu bude déchodkova
spravcovskda spolocnost vyplacat vo forme programového vyberu pocas
zvoleného obdobia. Dobu poberania dochodku z programového vyberu si zvoli

sporitel' sam.

2) Dozivotny dochodok — za celd svoju nasporend sumu si sporitel' zakipi u nim

vybranej Zivotnej poist ovne dozivotny dochodok.
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Zo starobného déchodkového sporenia sa vyplacaja aj pozostalostné dochodky, a to

1) Vdovsky resp. vdovecky dbéchodok — vdova resp. vdovec méd ndrok na
vypldcanie déchodku po zomrelom manZelovi/ke, ktory bol poberatelom

starobného resp. pred¢asného starobného dochodku.

2) Sirotsky dochodok — nezaopatrené diefa (maximélne do veku 26 rokov) ma
narok na vyplacanie dochodku po zomrelom rodi¢ovi alebo osvojitelovi, ktory

bol poberatelom starobného resp. pred¢asného starobného déchodku.

Dedenie v starobnom dochodkovom sporeni upravuje Obciansky zdkonnik. Peniaze
investované do Zivotnej poistovne na ndkup dozivotného ddchodku prestdvaji byt
majetkom sporitel'a, peniaze v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti na programovy vyber
su stidle majetkom sporitela atak ipredmetom dedenia. Pricom tieto prostriedky sa
v prvom rade vyuZiju na vyplacanie vdovského, vdoveckého alebo sirotského dochodku, ak
vSak nie je ziaden pribuzny zomrelého, ktory by mal narok na tieto dochodky stavaju sa
nasporené financné prostriedky predmetom dedenia. Zomrely moZe taktieZ priamo pri
spisovani zmluvy starobnom dochodkovom sporeni urcit osobu, ktord ma v pripade jeho

smrti narok na vyplatu nasporenych penazi.

Dochodkova spravcovska spolo¢nost je akciovd spolocnost so sidlom na tzemi
Slovenskej republiky, ktorej predmetom cinnosti je vytvaranie a sprava dochodkovych
fondov, na zdklade povolenia na vznik a ¢innost dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti
udeleného Uradom pre finan¢ny trh. Kompetencie Uradu pre finan¢ny trh od 1. janudra
2006 presli pod spravu Narodnej banky Slovenska. Toto povolenie moZe zaniknudf pri
prechode spravy dochodkovych fondov na inud dochodkovi spravcovsku spolo¢nost,
pravoplatnym vyhldsenim rozhodnutia o konkurze na majetok doéchodkovej spravcovske;j
spolocnosti, vratenim povolenia na vznik a ¢innost dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti
(musi byt pisomnou formou) alebo ak ddchodkova spravcovskd spolocnost v zakonom
stanovenej lehote neziska dostato¢ny pocet sporitefov, ato 50 000 sporitefov do 18
mesiacov od zacatia Cinnosti (v tomto pripade jej sporitelia prechddzaji pod inud

dochodkovu spravcovsku spolo¢nost).

Hlavnymi tdlohami déchodkovej spravcovskej spoloc¢nosti je riadenie investicii, vedenie

osobnych dochodkovych ucétov sporitelov, uzatvdranie zmliv o starobnom déchodkovom
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sporeni, vypldcanie starobného, predcasného starobného a pozostalostného dochodku ako
disponibilného prebytku na osobnom ucte sporitela, vedenie zoznamu sporitelov
a poberatelov dochodkov starobného déchodkového sporenia, ur€ovanie hodnoty majetku
v dochodkovom fonde, stanovenie hodnoty dochodkovej jednotky, vedenie uctovnictva
jednotlivo za kazdy dochodkovy fond, vedenie obchodnej dokumentacie, zabezpeCovanie

pravnych sluzieb pre dochodkovy fond a d’alSie presne vymedzené v tomto zdkone.

Dochodkova spravcovska spolocnost je povinnd dodrziavat pravidld obozretného
podnikania, ktorych tcelom je zabezpecovaft, aby bol majetok v déchodkovych fondoch
investovany. Majetok ddéchodkovej spravcovskej spolocnosti je striktne oddeleny od
dochodkovych prispevkov spotrebitelov, ¢o ma za dlohu ochréanif vklady sporitelov pred

pripadnym ekonomickym tpadkom déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti.

Spravu majetku v dochodkovom fonde je povinnd vykondvaf ddchodkovd spravcovskd
spoloCnost samostatne, vo vlastnom mene a v zaujme sporitelov a poberatelov déchodkov

starobného dochodkového sporenia.

Poplatky v starobnom dochodkovom sporeni st presne vymedzené v zdkon, podla
ktorého méd dochodkova spravcovskd spoloCnosf pravo na odplatu za spravu
déchodkového fondu, odplatu za vedenie osobného ddchodkového uctu a odplatu za

prestup sporitel'a do inej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti [2].

Zmluvu o starobnom dochodkovom sporeni uzatvara sporitel s vybranou déchodkovou
spravcovskou spoloCnosfou. Kazdy sporitel moZe uzatvorif zmluvu iba s jednou

déchodkovou spravcovskou spolo¢nost ou.

V pripade, Ze si sporitel do 0smich dni odo diia, kedy mu vznikla povinnost ucasti na
starobnom dochodkovom sporeni sam nezvoli ddchodkovi spravcovskid spolocnost
a neuzatvori zmluvu, 30 dni po tejto lehote mu Socidlna poistoviia ur¢i podla vopred
zvoleného kI'i¢a déchodkovu spravcovsku spolocnost, v ktorej tymto vznikne sporitelovi

ucast na starobnom dochodkovom sporeni.

Dochodkové fondy vytvara dochodkova spravcovska spolo¢nost na zdklade povolenia na
vznik a ¢innost ddchodkovej spravcovskej spolo¢nosti, priCcom je povinnd vytvorif jeden
rastovy dochodkovy fond, jeden vyvdZeny dochodkovy fond a jeden konzervativny

dochodkovy fond. Jednotlivé fondy sa liSia predovSetkym investiénymi ndstrojmi pouZzitymi
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na tvorbou portfélia a mierou rizika, pricom najrizikovejSim fondom je rastovy
dochodkovy fond (Obr. 1). Investovanie v jednotlivych dodchodkovych fondoch je
legislativne obmedzené aj vekom sporitel'a. Sporitel, ktorého doba sporenia pred vznikom
jeho ndroku na dochodok je kratSia ako sedem rokov moZe vkladat svoje prispevky iba do
konzervativneho déchodkového fondu. Sporitel’, ktorého doba sporenia pred vznikom jeho
naroku na dochodok je kratSia ako pdtnast rokov modze vkladaf svoje prispevky iba do
konzervativneho alebo vyvazeného dochodkového fondu. Tzn., Ze iba sporitel’, ktory ma do

dochodku viac ako pétndst rokov sa méze rozhodovat medzi vSetkymi tromi fondami.

Osobné dochodkové uéty zriaduje avedie dochodkova spravcovska spolo¢nost pre
kazdého svojho sporitela, ktory smtou uzatvoril zmluvu o starobnom dochodkovom
sporeni. Na tomto ucte sa eviduje pocet dochodkovych jednotiek sporitela. Dochodkova
spravcovskd spolocnosf je povinnd bezplatne zaslaf sporitelovi vypis z osobného
ddchodkového Gétu najmenej raz roéne. DalSou moZnostou sledovania stavu osobného
dochodkového uctu je bezpeény osobny pristup sporitel'a k jeho osobného déchodkovému

uctu prostrednictvom internetu.

Cielom investovania majetku v dochodkovom fonde je jeho zhodnocovanie, pricom
tento majetok modze byt pouzity iba s ciefom zabezpecif riadne a bezpecné investovanie
majetku v dochodkovom fonde a ochranu sporitefov a poberatelov dochodku starobného
déchodkového sporenia. Majetok v dochodkovom fonde moZno investovat len do cennych
papierov, ndstrojov peniazného trhu, podielovych listov, penaznych prostriedkov na
beznom tucte alebo na vkladovych uctoch u depozitira a obchodov presne definovanych
v tomto zdkone (Obr. 1). Zdkon urcuje aj minimdlny 50 % objem hodnoty majetku

v dochodkovom fonde investovany do emisii emitentov so sidlom na izemi Slovenska.
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Obr. 1 — Investovanie v dochodkovych fondoch

Depozitirom v starobnom ddéchodkovom sporeni je banka alebo pobocka zahrani¢nej
banky, ktord ma povolenie na vykondvanie ¢innosti depozitara a na vykondvanie vedlajsej
investicne] sluzby spocivajicej v uschove alebo v sprave investicnych ndstrojov a ktora
nesmie byf v nidtenej sprave. Dochodkova spravcovska spolocnost moZe uzatvorit
pisomnu zmluvu iba s jednym depozitarom pre vSetky svoje dochodkové fondy. Depozitar
vedie pre kazdy dochodkovy fond bezny tcet. VSetky obchodné transakcie prechddzaji cez
depozitara, ktory moze akukolvek podozriva transakciu ihned zastavif. Je to jeden

z prvkov zabezpecenia vkladov sporitelov.

Informacnii povinnost ma dochodkova spravcovskd spolo¢nost voci sporitelom, ktorym
musi poskytovat stdle aktudlne a pravdivé informadcie, ale aj voci tradu, ktorému okrem
inych pisomnosti predkladd polroéni a ro¢nd spravu spolu s auditorsky overenou

polro¢nou a ro¢nou tctovnou zavierkou.

Ciefom dohladu je najmid ochrana majetku v dochodkovych fondoch, zabezpecenie
stability finan¢ného trhu a konkurencieschopnosti a prehladnosti prostredia. Vykon
dohladu sa zameriava na odhalovanie prejavov neobozretného podnikania, predchadzanie
moznosti  sprenevery, zabezpeCenie riadenia portfélia ddchodkovych fondov,
zabezpecCovanie informdcii pre sporitefov, poberatefov doéchodku starobného

déchodkového sporenia a na minimalizaciu investi¢nych rizik.
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Aby sa v ¢o najvyssej miere minimalizovalo riziko znehodnotenia majetku v déchodkovom
fonde existuje viac stupniova kontrola spravy aktiv v dochodkovej spravcovskej spolocnosti

(Obr. 2).

5 STUPNOV KONTROLY 2. PILIERA

Orad pre

finanény trin

A g

DOCHO DHOVA :';:::';"f
SPRANCOVSHA v
sPoLOGNOST

Obr. 2 — Kontrola v II. pilieri

2.3 IIL pilier: Zakon o doplnkovom dochodkovom sporeni ¢. 650/2004
Z.1.

Tento zdkon upravuje doplnkové dochodkové sporenie, organizdciu, financovanie
a vykonavanie doplnkového dochodkového sporenia, dohlad nad jeho vykondvanim

a transformaciou [3].

Doplnkové dochodkové sporenie je zhromazdovanie prispevkov od ucastnikov
doplnkového dochodkového sporenia aich zamestnavatelov. Cielom je nakladanie
s majetkom v doplnkovom ddchodkovom fonde a vyplacanie davok vyplyvajicich z tcasti
na tomto sporeni. Sporitel' vklada prispevky do tohto systému s cielom ziskat doplnkovy
dochodkovy prijem v starobe. NajvyznamnejSim rozdielom, ktory odliSuje doplnkové
déchodkové sporenie od ostatnych déchodkovych produktov je prispevok zamestndvatel'a.
Vyska tohto prispevku zalezi od dohody v kolektivnej zmluve medzi zamestnavatelom

a zamestnancami.

Vznik doplnkového dochodkového sporenia tcastnikovi vznika odo diia dohodnutého

v ucastnickej zmluve.
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PrerusSenie doplnkového dochodkového sporenia moze tucastnik vyuzif pri strate
zamestnania alebo pri ukonceni zdkonom vymedzenych cinnosti, ktoré st zaradené do

zvlastnych kategorii na zdklade rozhodnutia organu na ochranu zdravia.

Zanik doplnkového dochodkového sporenia moze byf vykonany viacerymi sposobmi,
ato vyplatenim odstupného po dohode s doplnkovou dodchodkovou spolocnostou,
vyplatenim odstupného po vypovedani ucastnickej zmluvy, vyplatenim jednorazového
vyrovnania, vyplatenim poslednej splatky docasného doplnkového starobného resp.

vysluhového dochodku alebo smrfou tcastnika.

Prispevky na doplnkové dochodkové sporenie plati ti¢astnik, ktory uzatvoril tcastnicku
zmluvu o doplnkovom déchodkovom sporeni s doplnkovou ddchodkovou spolo¢nostou
resp. zamestnanec, ktorému tato ucast vyplyva zo zdkona. Platitefom je aj zamestnavatel
za zamestnanca, ktory uzatvoril zamestnavatel'ski zmluvu s doplnkovou ddchodkovou
spolo¢nostou. V zmluvéach je dohodnutd vyska prispevkov, lehota splatnosti prispevkov

a spOsob platenia prispevkov.

Davkou z doplnkového dochodkového sporenia je doplnkovy starobny déchodok, ktory

sa moze vyplacaf v dvoch formach:

1) DoZzivotny doplnkovy starobny dochodok — vyplaca sa ucastnikovi, ktory ziskal
minimdalne obdobie doplnkového dochodkového sporenia (10 rokov) a dovfsil
potrebny vek (minimélne 55 rokov veku) uréeny v dochodkovom plane. Suma
dozivotného doplnkového starobného dochodku sa urci v zavislosti od hodnoty
zostatku na osobnom uéte ulastnika aod veku tucastnika. Ucastnik mdze
poziadaf aby mu cCasf zostatku na ucte (minimdlne 50 %) bola vyplatena
formou jednorazovej davky a az z hodnoty zostatku po tejto vyplate sa urci

suma doZivotného doplnkového starobného dochodku.

2) Docasny doplnkovy starobny dochodok — vyplaca sa ucastnikovi, ktory splnil
rovnaké podmienky ako Ziadatel o doZivotny doplnkovy starobny ddchodok,
¢ize minimdlne 10 rokov sporenia a55 rokov veku. Suma docasného
doplnkového starobného dochodku sa urci v zavislosti od hodnoty zostatku na
osobnom ucte ucastnika, poctu rokov vypldcania dochodku (minimdalne 5

rokov) a od veku t&astnika. Ucastnik moZe poziadaf aby mu &ast zostatku na
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ucte (minimdlne 25 %) bola vyplatend formou jednorazovej davky aaz
z hodnoty zostatku po tejto vyplate sa uréi suma docasného doplnkového

starobného déchodku.

Z doplnkového doéchodkového sporenia sa d’alej vyplaca doplnkovy vysluhovy dochodok

taktieZ v dvoch formach:

1) Dofzivotny doplnkovy vysluhovy dochodok — vypldca sa ucastnikovi, ktory
ziskal minimdlne obdobie doplnkového ddchodkového sporenia (5 rokov)
z dovodu vykonu priace zaradenej do zdkonom stanovenej kategorie na zdklade
rozhodnutia orgdnu na ochranu zdravia a doviSil potrebny vek (minimélne 40
rokov veku) uréeny v diavkovom pliane. Suma doZivotného doplnkového
vysluhového dochodku sa ur¢i v zavislosti od hodnoty zostatku na osobnom

ucte ucastnika a od veku ucastnika.

2) Docasny doplnkovy vysluhovy dochodok - vyplaca sa ucastnikovi, ktory splnil
rovnaké podmienky ako Ziadatel' o doZivotny doplnkovy vysluhovy ddchodok,
¢ize minimdlne 5 rokov sporenia a40 rokov veku. Suma docasného
doplnkového vysluhového déchodku sa urci v zédvislosti od hodnoty zostatku
na osobnom ucte ucastnika, od poctu rokov vyplacania dochodku a od veku
ucastnika. Doc€asny doplnkovy vysluhovy dochodok sa vypldca najmenej do
doviSenia zdkonom stanoveného veku potrebného na narok na starobny

dochodok.

Daliim druhom davky z doplnkového déchodkového sporenia je jednorazové vyrovnanie —
vypldca sa tucastnikovi, ktorému vznikol narok na vyplatu invalidného dochodku po

s 2w

uzatvoreni ucastnickej zmluvy z dévodu poklesu schopnosti vykondvat zarobkovu ¢innost.

Poslednou davkou, ktoréd sa z doplnkového déchodkového sporenia vyplaca je odstupné —
vypldca sa v pripade, Ze ucastnik nesplnil podmienky niaroku na doplnkovy starobny
dochodok alebo doplnkovy vysluhovy dochodok. Suma odstupného sa vyplati podla

davkového planu, najmenej vo vyske 80 % hodnoty zostatku na osobnom tucte dcastnika.

VysSie uvedené davky vyplaca prisluSnd doplnkovd dochodkova spolo¢nost alebo

prislusné Zivotna poisf ovia.
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Dedenie v doplnkovom déchodkovom sporeni sa tyka nasporenych prostriedkov, ktoré
zostali na osobnom ucte ucastnika v doplnkovej dochodkovej spolocnosti po jeho smrti.
Zomrely moZe taktieZ priamo pri spisovani uUcastnickej zmluvy urcif opravnend osobu,

ktora md v pripade jeho smrti ndrok na vyplatu nasporenych peniazi.

Doplnkova dochodkova spolocnost je akciova spolocnost so sidlom na tuzemi
Slovenskej republiky, ktorej predmetom cinnosti je vytvédranie asprava doplnkovych
ddchodkovych fondov, na zdklade povolenia udeleného Uradom pre finanény trh resp.
Narodnej banky Slovenska. Toto povolenie moéZze zaniknuf pri prechode spravy
dochodkovych fondov na ind doplnkovi dbéchodkovi spoloc¢nost, pravoplatnym
vyhldsenim rozhodnutia o konkurze na majetok dochodkovej spravcovskej spolocnosti,

diiom pravoplatného rozhodnutia tiradu o odiiati povolenia.

Hlavnymi dlohami doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti je vyber prispevkov a vyméhanie
prispevkov, riadenie investicii, vedenie osobnych Ttuctov udcastnikov, wuzatvaranie
ucastnickych zmluv, vytvdranie ddvkovych planov, vyplacanie davok, vedenie zoznamu
ucastnikov a poberatelov davok, vedenie ucltovnictva samostatne pre kazdy zo svojich
doplnkovych dochodkovych fondov, wurovanie hodnoty majetku v doplnkovom
déchodkovom fonde, stanovenie hodnoty dochodkovej jednotky, vedenie uctovnictva
doplnkového dochodkového fondu, vedenie obchodnej dokumenticie ainé v zdkone

vymenované ¢innosti.

Doplnkovd déchodkovd spolocnost je povinnd dodrziavat pravidld obozretného
podnikania, ktoré sa vzfahuji na organizdciu ariadenie doplnkovej dochodkove;j
spoloCnosti, na vykon vnutornej kontroly, na postupy vedenia uctovnictva, na vedenie

obchodnej dokumentécie, na konflikt zdujmov a na primeranost vlastnych zdrojov.

Spravu majetku v doplnkovom déchodkovom fonde je povinnd vykonavaf doplnkova
dochodkovd spolocnost samostatne, vo vlastnhom mene avzdaujme sporitelov

a poberatel'ov dochodkov starobného déchodkového sporenia.

Poplatky v doplnkovom déchodkovom sporeni obmedzuje zdkon, pricom doplnkova
dochodkové spolo¢nost mé pravo na odplatu za spravu doplnkového déchodkového fondu,
odplatu za prestup ucastnika do inej doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti a odplatu za

odstupné.
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Danové zvyhodnenie bolo na zaciatku jednym z hlavnych ldkadiel pre zapojenie sa do
dobrovorného doplnkového systému. Dal§ou motivdciou je moZnosf prispievania na

osobny dochodkovy tucet zamestnanca aj zo strany jeho zamestnavatela.

Novy zékon zrovnoprdvnil doplnkové dochodkové poistenie resp. sporenie s inymi
ucelovym formami sporenia na dochodok napriklad prostrednictvom Zivotného poistenia,
dlhodobych vkladov v bankach, podielovych fondoch alebo ndkupov cennych papierov.
Zakon umozinuje zamestnancom uplatnif si zniZenie daiiového zdkladu 12 000 Sk uz za
zdanovacie obdobie 2005. MozZnost rovnakého odpoétu vo vySke maximélne 6 %
z hrubych miezd svojich zamestnancov budi maf zamestndvatelia az v zdailovacom
obdobi za rok 2006, znamena to, Ze od tohto roku mdze zamestnavatel prispieval svojim
zamestnancom nielen na doplnkové dochodkové sporenie, ale na ktorykol'vek produkt

ucelového sporenia na dochodok.

Utastnicku zmluva uzatvira Glastnik s nim vybranou doplnkovou dochodkovou
spolo¢nostou, pricom sa zavizuje platif doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti prispevky za
podmienok, vo vyske, sposobom a v lehote splatnosti dohodnutych v tejto zmluve.
Doplnkovd dochodkovd spoloc¢nost sa zavidzuje ucCastnikovi vypldcat divky urcené
v ddvkovom pldne alebo previest zostatok osobného uctu tucastnika do poistovne
v pripade, Ze si ucastnik zvoli vyplacanie doZivotného doplnkového starobného resp.

vysluhového dochodku.

Zamestnavatel'ska zmluvu uzatvara zamestnavatel s doplnkovou ddchodkovou
spoloCnostou, v ktorej sa zamestnavatel zavidzuje odvadzat prispevky za podmienok, vo
vySke, v lehote splatnosti a spdosobom v tejto zmluve dohodnutym. Tieto prispevky plati za
zamestnancov, ktori maju s touto istou doplnkovou déchodkovou spolo¢nost ou uzatvorent

acastnicku zmluvu.

Davkovy plan upravuje predovsetkym podmienky prerusenia doplnkového déchodkového
sporenia, druhy davok, podmienky vypldcania ddvok, spdsob urcenia sumy docasného
doplnkového starobného resp. vysluhového dochodku, jednorazového vyrovnania
a odstupného a podmienky prevodu penazi z osobného uctu ucastnika do poistovne
v pripade, Ze ucastnik poziada o vyplacanie dozivotného doplnkového starobného resp.

vysluhového dochodku.
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Dochodkové fondy vytvara doplnkova dochodkova spolo¢nosf na zdklade povolenia,
pricom je povinnd vytvorif najmenej jeden prispevkovy doplnkovy dochodkovy fond a
jeden vyplatny doplnkovy dochodkovy fond. Majetok v doplnkovom déchodkovom fonde

nie je sucasf ou majetku doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti a eviduje sa samostatne.

Osobné ucty zriaduje a vedie doplnkova ddchodkova spolo¢nost pre kazdého svojho
ucastnika a poberatel'a, ktory s iou uzatvoril t¢astnicku zmluvu. Na tento ucet pripisuje

prispevky ucastnika a jeho zamestnavatela.

Investovanie v doplnkovom dochodkovom fonde ma za ciel zhodnocovanie majetku,
ktory v iom je, pricom tento majetok moZe byt pouZzity iba s cielom zabezpecif riadne
a bezpe¢né investovanie majetku v doplnkovom déchodkovom fonde a ochranu ucastnikov
a poberatefov davky doplnkového dochodkového sporenia. Statit doplnkového
dochodkového fondu urcuje aj maximdlny 50 % objem hodnoty majetku v dochodkovom

fonde investovany do emisii emitentov so sidlom na tizemi Slovenskej republiky.

Depozitarom je banka alebo pobocka zahrani¢nej banky, ktora méd povolenie na
vykondvanie cinnosti depozitdira ana vykondvanie vedlajSej investi¢nej sluzby
spocivajicej v uschove alebo v sprave investicnych ndstrojov a ktord nesmie byt v nitenej
sprave. Doplnkova dochodkova spolocnost modze uzatvorif pisomnd zmluvu iba s jednym
depozitirom pre vSetky svoje doplnkové dochodkové fondy. Depozitar vedie pre kazdy
doplnkovy doéchodkovy fond bezny tucet. VSetky obchodné transakcie prechddzaju cez
depozitdra, ktory mdze akukolvek podozriva transakciu ihned zastavif. Je to jeden

z prvkov zabezpecenia vkladov tcastnikov a ich zamestnavatelov.

Informaéni povinnost ma doplnkova dochodkova spolo¢nosf voci ucastnikom
a poberatelom davky, ktorym musi poskytovat stdle aktudlne a pravdivé informaécie, ale aj
voCi dradu, ktorému okrem inych pisomnosti predkladd polrocnd a ro¢nu spravu spolu

s auditorsky overenou polro¢nou a ro¢nou tctovnou zavierkou.

DohFad nad &innostou doplnkovych déchodkovych spoloénosti mé Urad pre finanény trh,
ktorého kompetencie od zaciatku roku 2006 presli na Narodnd banku Slovenska. Cielom
tohto dohladu je najmd@ ochrana majetku v doplnkovych ddéchodkovych fondoch,
zabezpecenie stability financného trhu a konkurencieschopnosti a prehl'adnosti prostredia.

Vykon dohladu sa zameriava na odhalovanie prejavov neobozretného podnikania,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

predchddzanie moznosti sprenevery, zabezpeCenie riadenia portfélia doplnkovych
dochodkovych fondov, zabezpecovanie informdcii pre ucastnikov a poberatelov davok

doplnkového déchodkového sporenia a na minimalizaciu investi¢nych rizik.

Transformaciu v doplnkovom ddchodkovom sporeni predstavuje zmena doplnkovych
doéchodkovych poistovni pdsobiacich na slovenskom déchodkovom trhu od roku 1996 na

doplnkové dochodkové spolocnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 SLOVENSKA DOCHODKOVA REFORMA

Na tvod by som chcela vysvetlif samotny pojem ,,reforma‘. Mnohi I'udia si pod tymto
slovom predstavuju nieco iné. V slovniku cudzich slov sa uvéadza, Ze reforma je zmena,
avSak neuvddza sa ¢i je to zmena k lepSiemu alebo horSiemu. Toto slovo je na Slovensku
velmi cCasto pouzivané predovsetkym v politickych kruhoch. Politici ho velmi radi
vyslovuji a pritom si zrejme ani neuvedomuju, Ze vacSina obyvatelov je uZ na toto slovo
priamo alergickych. Ved’ ¢o iné sa da od T'udi oCakavat, ked vlastne kazda reforma, ktora
sa na Slovensku realizovala je z pohl'adu obycajnych I'udi vnimand negativne. Napriklad
takd reforma zdravotnictva je aj po niekolkych rokoch svojej existencie len kritizovana,
reforma v Skolstve so sebou priniesla niekolko Skanddlov s nezvladnutymi maturitami ¢i
monitorom a iné. Nik sa nemdze Cudovat, Ze reformy nevzbudzuji déveru. AvSak na
druhej strane je potreba povedat, Ze bez reformy by sa tieto oblasti verejného zaujmu urcite

nezaobisli a samotnd realizédcia reforiem je uz na pleciach a svedomi politikov.

Viacsinu reforiem uz Slovensko naStartovalo viac ¢1 menej uspeSne, avSak td
najkomplikovanejSiu a najcitlivejSiu reformu pripravovali politici niekolTko rokov. Jej
komplikovanost a citlivost spociva v skuto€nosti, Ze sa nedd spravif proste pomyselna
hrubd ciara azafaf odznova. Nedd sa ignorovaf pritomnost a existencia sucasnych
dochodcov, ktori sa na dochodkovom systéme podielali v minulosti a ktori budd dostdvat
déchodky z nového zreformovaného systému. Nedd sa ani ignorovaf zabudovany skryty
dlh Stitneho priebezného dochodkového systému, ktory spociva v prislube budicich
déchodkov vsetkych sicasnych poberatelov, stucasnych prispievatelov a potencidlnych
buducich poberatelov, ktorym vznik4 z ich tcasti v dochodkovom systéme narok na budici
déchodok. Je viacero vypoctov, ktorymi sa pocita vyska tohto skrytého dlhu, ale vZdy sa
pohybuje na trovni 100 — 200 % ro¢ného hrubého doméaceho produktu Slovenska. To
znamena, ze ak by sme tento dlh chceli vyrovnat, museli by sme vsetci pracovaf jeden az
dva roky zadarmo. I'ked v minulosti sa vySka skrytého dlhu S$titu v medzinarodnych
kruhoch viac ¢i menej prehliadala, v sicasnosti sa do popredia dostiva trend
zohl'adiiovania jeho vySky napriklad pri rozhodovani o zahrani¢nej ekonomickej pomoci

danej krajine.

Dochodkovy systém, ktory na Slovensku fungoval do konca roku 2003 bol nespravodlivy

a z dlhodobého hladiska pre Stat ekonomicky neudrzatelny. VSetci poberatelia starobnych
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déchodkov dostdvali priblizne rovnaké dochodky bez ohladu na to, kol'ko zardbali a aké

vysoké odvody pocas svojho produktivneho Zivota platili do Socidlnej poist ovne.

Cielom dochodkovej reformy su vysSie a spravodlivejSie dochodky, o ktorych budid moct

obcania rozhodovat sami.

3.1 Dovody potreby zmeny

Napriek vSetkym na prvy pohl'ad negativnym skuto¢nostiam bolo vSak nevyhnuté pristipit
k reforme dochodkového systému o najrychlejsie, a to nielen na Slovensku. Pri si¢asnom
celosvetovom demografickom trende st priebezné dochodkové systémy neudrzatelné vo

vSetkych krajinach sveta.

1) Bilancny rozdiel stdtneho priebeZného dochodkového systému

cwV s

Jednym z najvacsSich problémov priebeznych dochodkovych systémov je nedostatok
penazi. Ak sa vkrajine zniZi pocet prispievatelov, napriklad v dosledku zvySenej
nezamestnanosti, nepriaznivého demografického vyvoja alebo politickych rozhodnuti a na
druhej strane sa zvySi pocet poberatelov dbochodkovych davok, opidf z dovodu
nepriaznivého demografického vyvoja alebo zo zhorSujiceho sa zdravotného stavu
obyvatelov, dostdva sa dochodkovy systém do deficitu, ktory musi rieSif Stit. RieSenim
nedostatku peniazi mdze byt zvySenie odvodov do dbéchodkového systému, zvySenie
dochodkového veku v zdvislosti od priemernej dizky Zivota obyvatelov, podpora rodin
sdetmi s ciefom zmiernif alebo odvratif demografickd krizu, posilnenie zasluhovosti
v priebeZznom systéme zavedenim virtudlnych osobnych uctov alebo zniZovanie
nezamestnanosti. AvSak tieto rieSenia sd viac ¢i menej len doCasnymi rieSeniami a krizu
priebezného dochodkového systému len o par rokov odlozia. Jedinym skuto¢nym rieSenim
je reforma celého ddchodkového systému. A ¢im je tdto reforma lepSie nastavena
arealizovand, tym je lacnejSia a rychlejSie prinesie vyhody stcasnym a hlavne budicim

dochodcom.

Na Slovensku chybaji kazdoro¢ne na vyplatu dochodkov miliardy korin a tento deficit
vyrovnava Socidlna poistoviia presunom penazi z nemocenského a rezervného fondu do
fondu dochodkového zabezpecenia. Nasledkom tohto nedostatku penazi je tlak na

spomalovanie rastu dochodkov ¢o znamen4, ze redlne dochodky rasti pomalsie ako redlne
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mzdy aredlne ceny ato spOsobuje znizovanie Zivotnej turovne dochodcov. Podla
Statistickych ukazovatelov boli dochodky zaciatkov 90-tych rokov na udrovni 54 %
vtedajSej priemernej mzdy, v roku 2002 uz dostavali dochodcovia len priblizne 45 %
priemernej mzdy. V pripade, Ze by sa slovenskd vlada nerozhodla riesif situdciu radikdlnou
reformou, redlne déchodky by v porovnani s redlnou priemernou mzdou a redlnou cenovou

hladinou neustéale klesali.
2) Demografickd kriza

Starnutie populécie je celosvetovym trendom, ktory vznika poklesom pdrodnosti a zaroven
zvy$ovanim priemernej dizky Zivota obyvatefov. To znamend, Ze na déchodok jedného
dochodcu pripadd Coraz mens$i pocet odvodov pracujicich obyvatelov. Zatial co
v sucasnosti pripadd 72 dochodcov na 100 pracujicich, pri demografickom trende aky dnes
mame by v roku 2040 pripadalo az 136 dochodcov na 100 pracujuicich (Obr. 3). V takejto

situécii je Statny priebezZny dochodkovy systém neudrZatelny.

DEMOGRAFICHY PROBLEM

FNES ROW 2040

t
t
T f

MNa 100 prispievatelov do Na 100 prispievateloy do
systamu pripada T2 systému bude pripadatl
poberatelov davok viac ako 136

poberatelov divok

Obr. 3 - Demografickd prognéza

Ocakdvand di7ka Zivota Slovakov pri narodeni je v stiasnosti 77,6 roka pre Zeny a 69,5
roka pre muzov. Tento vek sa postupne predlzuje a priblizne o 50 rokov sa zvysi o d’alSie
dva roky. Dalo by sa povedat, 7e zvy$ovanie priemernej diZky Zivota obyvatelov je vlastne
pozitivne, pretoze to znamend vysSiu kvalitu Zivota, lepSie ekonomické podmienky i lepsi
zdravotny stav obyvatel'stva, avSak na druhej strane tento jav so sebou prindSa ekonomické

zafaZenie Stitu. DOvody na pokles pdrodnosti su rdzne, napriklad vysoké ndklady na
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byvanie, nedostatok na trhu s dvermi, nepruzny trh s nehnutelnosfami, neistota na trhu
prace, vysoké dane, ktoré odradzajui I'udi od price, zvySovanie cien a mnohé d’alSie faktory,
ktoré ovplyviiuju kvalitu Zivota potencidlnych rodicov. VicSina obyvatelov si totiZ
uvedomuje ekonomicku nakladnost, ktord so sebou diefa prindSa a tak sa snaZia najprv
o ekonomické zabezpecenie nielen pre seba ale aj pre budiiceho potomka. Tento postoj so

sebou prindsa zvySovanie priemerného veku prvorodiciek a zniZovanie poctu deti v rodine.

3) Nezamestnanost

Kazdy obcan, ktory pride o pracu zniZuje dochodkové zdroje Socidlnej poistovne tym, Ze
prestane byt zo zdkona platcom odvodov na dochodkové zabezpecCenie. V sicasnosti sa ale
mozZe nad’alej podielaf na dochodkovom systéme ako dobrovolne poisteny. AvSak kolki
nezamestnani si mozu takito dobrovolnost dovolif ? Podl'a mnohych ekonémov je reforma
dobrym pomocnikom aj pre rieSenie nezamestnanosti. Ked'Ze st odvody v priebeZznom
systéme anonymné a stracaji sa v akomsi spolo¢nom kosSi, Tudia nie si motivovani
k hl'adaniu si prace a tym k zabezpeceniu sa nielen v stucasnosti ale aj na dochodok, proste
sa spoliehaju na Stat. AvSak v kapitalizacnom pilieri si kazdy spori sdim pre seba, vznika
tak vySSia motiviacia k odvodom, d¢ize k hladaniu si pridce atym aj k vlastnému
zabezpecCeniu sa do dochodku. To znamend, Ze v kapitalizatnom systéme sa prejavi iba
dlhodobd nezamestnanost v podobe zvySeného tlaku na verejné financie ato az ked
dlhodobo nezamestnani obyvatelia, ktori si nenasporili na vlastny ddochodok dosiahnu

dochodkovy vek.

S nezamestnanostou bojuje Slovenskda vladda viacerymi d’al§imi zdkonnymi tdpravami,
napriklad odhalovanim azvySenym postithom nelegdlnej prace, zvySenou kontrolou
a evidenciou nezamestnanych ainymi predpismi, ktoré viedli k zredlneniu Statistického

ukazovatel'a nezamestnanosti na Slovensku v pomerne kratkom case.

4) Vyhybanie sa odvodom

Typickym znakom priebezného dochodkového systému bol minimdlny vzfah medzi
vkladom do systému v produktivnom veku a prijmom z tohto systému v déchodkovom
veku. To znamend, Ze v tento systéme bola nizka zasluhovost a vysoké odvody. Toto

spdsobovalo minimdlnu motivaciu sporif si na vlastny dochodok a zaroven podporovalo
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motivaciu k inikom pred vysokymi odvodmi. DalSim negativom priebezného

dochodkového systému je absencia vlastnickych prav.

Reforma by tieto negativa mala odstranif, to znamend, Ze vytvori vlastnicky vzfah k Casti
prostriedkov odvedenych do kapitalizacného pilieru, podpori zvySenie zasluhovosti Casti
prostriedkov odvedenych do priebezného pilieru a podl'a niektorych ekonémov je reforma

aj spravnym krokom k postupnému zniZovaniu odvodov.
5) Medzigeneracny a vniitrogeneracny konflikt

Vyska poberaného dochodku v Stitnom priebeZznom systéme nezdvisi od vysledkov
vlastného tsilia dochodcu pocas jeho produktivneho veku, ale je zavisld predovSetkym na
schopnosti vlddy zdanif d’alSie generacie aktivnych pracujicich [4]. To je dovodom, preco
sa Iudia v produktivhom veku snazia minimalizovat svoje odvody do dochodkového
systému a naopak, v ¢ase odchodu do déchodku chct z dochodkového systému dostdavat o
najviac. Takto vznikd medzigeneraCny konflikt. V dochodkovom systéme je vSak aj
vnutrogenerany konflikt, ktory vznikd medzi poberatelmi pretoze, niektori z nich platili
vysSie odvody a maji len o mélo vyssi dochodok ako ti, ¢o do systému odvadzali omnoho

nizSie prispevky.
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4 SLOVENSKY DOCHODKOVY SYSTEM

Novy dochodkovy systém na Slovensku sa implementoval postupne. Ako prvy bol
zreformovany existujuci Statny priebezny dochodkovy systém, ktory zacal od 1.1.2004
fungovaf na zédklade novych pravidiel ustanovenych v zdkone o socidlnom poisteni ¢&.
461/2003 Z.z. ako I. pilier dochodkového systému. Druhd cast reformy zaviedla od
1.1.2005 novy Kkapitalizacny systém, ktory vytvoril II. pilier nového slovenského
déchodkového systému na zdklade zakona o dochodkovom sporeni ¢. 43/2004 Z.z. Tretia
Cast dochodkovej reformy odStartovala transformdciu dovtedy existujicich doplnkovych
déchodkovych poistovni na doplnkové déchodkové sporitelne, ktoré tvoria III. pilier

dochodkového systému.

Hlavnua ¢ast nového ddchodkového systému tvori predovsetkym novovzniknuty II. pilier.
Stat dal ob&anom &asovo obmedzené obdobie, od 1.1.2005 do 30.6.2006, pocas ktoré sa
vSetci obcania, ktori su alebo uz asponi raz boli zapojeni do dochodkového systému,
rozhodnif sa akou formou si budd sporif na svoj dochodok, tzn. Ze je postaveny na

moznosti volby. Obcan si mdze vybratf z dvoch mozZnosti:

1.mozZnost je zostaf v L. pilieri, ktory predstavuje sporenie v Socidlnej poistovni. Obcan,
ktory si zvoli tito moznost, tzn. Ze sa nezapoji do II. pilieru v zdkonom stanovenej lehote,
bude nadalej platif odvody na dochodkové sporenie do Socidlnej poistovne a po
dosiahnuti zdkonom stanoveného déchodkového veku bude dostavat dochodok vylu¢ne zo
Socidlnej poistovne. Tento dochodok bude spravodlivejsi ako bol pred reformou, pretoze
pri vypocte jeho vysky sa budud brat do tivahy vSetky odpracované roky a zarobok pocas
celého produktivneho Zivota. Takze vySka dochodku bude odzrkadlovat vySku odvodov,

ktoré ob¢an do dochodkového systému, starého i nového, vlozil.

2.moznost, ktord ob¢an ma je vstup do IL pilieru, ktory predstavuje sporenie v Socidlnej
poistovni a na dochodkovom fonde v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti, ktord si sdim
zvoli. Po vstupe do II. pilieru bude obcan odvadzat dochodkové odvody stile do Socidlnej
poistovne, td vSak polovicu z jeho odvodu presunie na tcet dochodkového fondu, pre ktory
sa obcan rozhodol. Pri rozhodnuti vstipif do II. piliera si musi byt oban vedomi zakonom
stanovenej podmienky na vyplatu dochodku z tohto piliera, a to minimélnej 10 ro¢nej doby

sporenia v dochodkovom fonde Po doviSeni dochodkového veku bude obcan dostavat
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déchodok z dvoch zdrojov ato, v polovi¢nej vySke zo Socidlnej poistovne (z 1. pilieru)
adruhd cast dochodku dostane z dochodkovych uspor, ktoré méd v dochodkove;j
spravcovskej spolocnosti (z II. pilieru). Vyska dochodku obcana z II. pilieru bude zavisiet
od poctu odpracovanych rokov, jeho zdrobkov pocas celého produktivneho Zivota a od
miery zhodnotenie jeho vkladov na dochodkovom fonde. Formu vyberu tychto penazi si
bude moct zvolif medzi Programovym vyberom (z dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti)
s dozivotnym ddéchodkom (zo Zivotnej poistovne) a Dozivotnym ddchodkom, ktory si
zakupi v Zivotnej poistovni. PodrobnejSie som tieto formy vyberu rozobrala v teoreticke;j

Casti tejto diplomovej prace a budem sa im venovat aj v kapitole 2.2.

Grafické zndzornenie oboch moZnosti si mozete pozrief na Obr. 4

1. MOZNOST 2. MOZNOST

-
' dochodkové odvody i déchodkove odwody
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Obr. 4 - MozZnosti dochodkového systému

L aj Il. pilier dochodkového systému su povinné piliere dochodkového systému. Bez ohl'adu
na to, ¢i sa obCan rozhodne zapojit do II. pilieru alebo zostat vylucne len v L. pilieri, m4 aj
moznost dobrovolného sporenia v IIl. pilieri formou prispevkov do doplnkove;j
déchodkovej spolo¢nosti. Tuto moznost doplnkového dochodkového systému mali
obCania aj pred reformou v povodnych doplnkovych dochodkovych poistovniach. 111

pilier je dobrovolnym pilierom dochodkového systému.

Novy slovensky dochodkovy systém zaviedol nové prvky alebo upravil niektoré uz

existujice moznosti pre poberatelov dochodku, a to [5]:
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- MozZnost predcasného alebo neskorsieho odchodu do dochodku — zékon
stanovuje postupné zvySovanie odchodu do dochodku na vek 62 rokov rovnako pre muzov
aj zeny (v budicnosti sa pocita so zvySenim na 65 rokov). Novy dochodkovy systém
stanovil podmienky predcasného resp. neskorSieho odchodu do dochodku, pricom v L.
pilieri ma oban moznost oboch tychto moznosti odchodu do dochodku. Za predcasny
odchod do dbchodku obcan ,zaplati“ 0,5 % dbéchodku za kazdych 30 dni, ktoré mu
zostavaju do riadneho zdkonom stanoveného terminu. Pred¢asny dochodok bude priznany
len na zdklade splnenia podmienky minimélne 10 rokov platenia odvodov do Socidlne]
poistovne a vySka dochodku po zniZeni bude viac ako 1,2 ndsobok zZivotného minima
v dobe poZziadania o pred¢asny dochodok. Ak sa ob¢an rozhodne pre neskorsi odchod do
dochodku a pracovat aj po doviSeni dochodkového veku bez toho aby poberal dochodok,
Stat mu ,,prida“ 0,5 % za kazdych 30 dni, ktoré pracoval nad stanoveny vek. Je to vlastne
odmena za to, Ze nezafazoval Stitny dochodkovy systém svojim narokom na ddchodok
atak mu uSetril peniaze. Prehlady postupného predlZovania dochodkového veku st

uvedené nizsie v Tab. 1 a Tab. 2

Rok narodenia muza Dochodkovy vek
1943 a skor 60 rokov
1944 60 rokov a 9 mesiacov
1945 61 rokov a 6 mesiacov
1946 a neskor 62 rokov

Tab. 1 — PredlZovanie dochodkového veku muzov
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Rok Daéchodkovy vek

narodenia
feny Bez deti 1 diefa 2 deti 3-4 deti 5 aviac deti
1947 57 rokov a 9 mes
1948 58 rokov a 6 mes | 59 rokov a 9 mes
1949 59 rokov a3 mes | 57 rokova6 mes | 55rokova9 mes
1950 60 rokov 58 rokov a3 mes | 56 rokova6 mes | 54 rokov a9 mes
1951 60 rokov a 9 mes 59 rokov 57 rokov a3 mes | 55rokova6mes | 53 rokova9 mes
1952 61 rokov a 6 mes | 59 rokov a 9 mes 58 rokov 56 rokov a3 mes | 57 rokov a 6 mes
1953 62 rokov 60 rokov a 6 mes | 58 rokov a 9 mes 57 rokov 55 rokov a 3 mes
1954 62 rokov 61 rokov a3 mes | 59 rokova6 mes | 57 rokov a9 mes 56 rokov
1955 62 rokov 62 rokov 60 rokov a3 mes | 58 rokova 6 mes | 56 rokov a9 mes
1956 62 rokov 62 rokov 61 rokov 59 rokov a3 mes | 57 rokov a 6 mes
1957 62 rokov 62 rokov 61 rokov a 9 mes 60 rokov 58 rokov a 3 mes
1958 62 rokov 62 rokov 62 rokov 60 rokov a 9 mes 59 rokov
1959 62 rokov 62 rokov 62 rokov 61 rokov a 6 mes | 59 rokov a 9 mes
1960 62 rokov 62 rokov 62 rokov 62 rokov 60 rokov a 6 mes
1961 62 rokov 62 rokov 62 rokov 62 rokov 61 rokov a 3 mes
1962 62 rokov 62 rokov 62 rokov 62 rokov 62 rokov

dariovy bonus, ktorym je zniZenie déchodkového odvodu o 0,5 % na kazdé nezaopatrené
diefa pre jedného zrodicov, pricom tento nizZ$i odvod nebude maf dopad na vysku
budiiceho ddchodku rodi¢a vypldcaného zo Socidlnej poistovne. Stit podfa novych
predpisov plati dochodkové odvody aj za rodica, ktory sa stard o diefa a nepracuje, pricom

sa v novom systéme zvysil vymeriavaci zdklad tychto odvodov viac ako dvojndsobne oproti

Tab. 2 — PredlZovanie dochodkového veku Zien

vymeriavaciemu zdkladu do roku 2003.

Vv

Zvyhodnenie rodicov s defmi — novy déchodkovy systém u nds zaviedol pojem
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- Sucasné poberanie dochodku a zdarobku — novy dochodkovy systém upravuje
aj moznost sucasného poberania dochodku a zarobku obc¢ana. Podmienkou je platenie
déchodkovych odvodov zo zarobku, ¢o sa mu vSak odrazi na vySke dochodku, nakolko sa

mu odpracované roky aj vySka zarobku pocitaju do déchodku.

- Pravidelné zvysovanie dochodkov — novy systém zaviedol aj automatickd
valoriziciu dochodkov vzdy k 1.julu kazdého roku na rozdiel od starého systému, v ktorom
bola valorizdcia déchodkov ajej vySka zdvislda na rozhodnuti politikov v parlamente.
Vyska novej valorizdcie bude zdvisla od rastu cien a od rastu miezd v predchadzajicom
roku, tzn. Ze rast Zivotnej urovne ddchodcov bude vernejSie kopirovaf rast Zivotnej drovne

pracujucich obCanov.

- Prinos pre slovenskii ekonomiku — skusenosti z krajin, ktoré uz majd
dochodkovu reformu uspeSne za sebou ukazuju, Ze zavedenie viac pilierového systému
moze prispief k rozvoju trhu prace, rozvoju kapitdlového trhu a vdaka vysSim dspordm
a investicidm vytvorif aj dlhodobé financné zdroje v ekonomike. Zdroven sa ocakava aj
zvysend disciplina obcanov pri platbe dochodkovych odvodov, nakol'ko si budi odvadzat
sami pre seba anie pre sucasnych déchodkov, tak ako to bolo v pdvodnom priebeZznom

systéme.

Kiritici slovenskej dochodkovej reformy vSak upozoriiuji, Ze tieto prinosy moze mat len
dobre nastavend a nastartovand dochodkova reforma. T4 slovenska vSak podla nich takou
bohuzial nie je, predovSetkym z toho titulu, Ze obidva povinné dochodkové piliere plnia
v novom systéme tuplne rovnakud dlohu atou je ndhrada mzdy a ani jeden z nich neplni
ulohu poskytovania socidlnej istoty, CiZze solidarity voci socidlne zdvislym skupindm
obyvatelov. Podl'a nich si nase povinné piliere navzdjom konkuruji miesto toho, aby sa

navzajom podporovali [4].

V nasledujicich kapitoldach rozoberiem jednotlivé ddéchodkové piliere, ich vyhody,

nevyhody, principy a moznosti, ktoré obanom prinésaju.
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4.1 1. priebezny dochodkovy pilier

Priebezny dochodkovy pilier ako uz jeho samotny nazov prezradza je zaloZeny na vkladoch
aktivnych prispievatelov (zamestnanci, zamestnavatelia a Stat) a okamzitych vydajoch na

dochodky sucasnych dochodcov tzn., Ze dochadza k presunu peniazi medzi generaciami.

Zasluhovost priebezného systému je jednym zo zdkladnych prvkov déchodkovej reformy.
Posilnenie zasluhovosti priebezného systému je v tom, Ze vySka dochodku viac
zohl'adnovala vysku odvodov, ktoré poistenec odviedol pocas svojho produktivneho Zivota

do Sociélnej poistovne.

I. pilier je financovany priebezne, vo verejnej sprave, jeho funkciou je ndhrada prijmu
prostrednictvom prerozdelovania, dochodok je poskytovany v zdvislosti od minimdlneho
poctu rokov prispievania a prijmu, z ktorého sa platili prispevky a vyska prijmu zavisi od

vySKky prijmu, z ktorého sa platili prispevky.

Predpokladand ndhrada prijmu pre sporitefov zapojenych vylu¢ne do I. pilieru je 50 %

prijmu, pre sporitelov zapojenych aj do kapitalizacného pilieru je 25 % prijmu.

Odvody do I. pilieru:

Starobny fond: 18 % resp. 9 % v pripade zapojenia sa do II. pilieru
Invalidny fond: 6 %
Rezervny fond: 4,75 %

Vyhody I. pilieru:

+ Vys$Sie zhodnotenie v kratSom casovom horizonte — v priebehu 15-20 rokov sa ocakédva

zrychlenie rastu miezd v stvislosti s dobiehanim EU
+ Stabilné a lahsie predvidatelné zhodnocovanie — na zaklade rasu miezd a ekonomiky

+ Stedrost — vysokd miera nahrady, zvy$ovanie nanovo priznanych déchodkov podra rastu

mzdy a nie podl'a skuto¢ne vybranych odvodov
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+ Nizka citlivost na infldciu — ndhla inflacia sa prenesie do vyssich miezd, tzn. nesposobi

prepad v dochodkoch
Nevyhody I. pilieru:

- NiZsie zhodnotenie v dlhodobom horizonte — okolo roku 2015 za¢ne na vySku déchodkov

vyrazne vplyvat demografickd kriza

- Slabsie zdruky vlastnickych vzfahov a dedicnosti — existuje politické riziko zmeny
pravidiel napr. zmena vysky odvodov, zmena vzorca na vypocet déchodku, prediZenie

dochodkového veku a iné

- NeudrZatelnost — sucCasny vzorec na vypocet ddchodku nezohladiiuje zmeny v

zamestnanosti, tzn. vyvoj demografie, nezamestnanosti, migracie a iné

- Uzavretost — vynosy su viazané len na vyvoj lokdlnych parametrov ekonomiky SR napr.

nezamestnanost, hospodarsky rast, demografia a iné.
Ako I. pilier funguje:

Hlavnym principom fungovania prvého piliera je prerozdelovanie vkladov od
prispievatelov k poberatefom. Inymi slovami je to povinny systém, do ktorého musia
osoby vykondvajice zarobkovi cinnost, ako aj ich zamestndvatelia, platif odvody.
Socidlna poistoviia tieto vyzbierané peniaze hned pouZije na vyplatu dochodkov pre

sucasnych poberatelov dochodkovych davok.
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Grafické znazornenie fungovania L. piliera si mdZete pozrief na Obr. 5

FUNGOVANIE 1. PILIERA

POCAS AKTIVNEHD VEKU POCAS DOCHODKU
FPRACUILCI DOCHODCA
(prispievatel’) (poberatel)
odvody dichodok
Sacllng Snclalna
polstovia palstovia
dichodok odvody
POBERATELIA PRISPIEVATELIA
{déchodcovia) (pracujici)

Obr. 5 — Fungovanie I. piliera

V praxi je to vel'mi jednoduché, kazda osoba, ktord sa po prvy krat zapoji do pracovného
procesu sa stdva povinne dochodkovo poistend a musi teda do L. piliera platif odvody. Toto
plati pre zamestnanca, jeho zamestndvatela, samostatne zarobkovo ¢innd osobu, ktorej
prijem za predchéddzajuci rok bol vySs$i ako 12-ndsobok minimalnej mzdy na Slovensku
a dobrovolne poistend osobu. Za dalSie zdkonom vymedzené osoby plati odvody do

Socidlnej poist ovne Stat.

Odvody do Socidlnej poistovne sa ¢lenia na starobné a invalidné poistenie a do rezervného

fondu solidarity. Vyska tychto odvodov sa vypocita z vymeriavacieho zdkladu, pricom

- Zamestnanec zo svojej hrubej mzdy odvedie 7 %, z toho na starobné poistenie
maximalne 4 % (zamestnanec si mdze uplatnif dafiovy bonus 0,5 % za kazdé
nezaopatrené diefa) ana invalidné poistenie 3 %; tieto peniaze mu strhne

zamestnédvatel a odvedie ich do Socidlnej poist ovne

- Zamestnavatel odvedie do Socidlnej poistovne 21,75 % zhrubej mzdy
kazdého svojho zamestnanca; ztoho 14 % na starobné poistenie, 3 % na

invalidné poistenie a 4,75 % do rezervného fondu solidarity
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- Samostatne zarobkovo ¢innd a dobrovol'ne poistend osoba zaplati 28,75 % zo
svojho vymeriavacieho zakladu, a to v ¢leneni 18 % na starobné poistenie, 6 %

na invalidné poistenie a 4,75 % do rezervného fondu solidarity

- Stat plati za osoby vymedzené v zdkone 26 %, ztoho 18 % na starobné

poistenie, 6 % na invalidné poistenie a 2 % do rezervného fondu solidarity

- Socidlna poistoviia za osoby vymedzené v zdkone plati len 18 % na starobné

poistenie.

Doéchodkovy odvod za zamestnanca (odvod zamestnanca a zamestndvatela spolu) je

graficky zndzorneni na Obr. 6

PRISPIEVANIE VYLUCNE DO 1. PILIERA

oDvoDY
18% QP 4.75% L

Starobne il Be2enT B ouaiiane

pistenie Eﬂ:‘;:;:lalilw poistenis

Socidlna
poistoviha

Obr. 6 — Odvod za zamestnanca

Po doviSeni veku urceného ziakonom ako vek odchodu do déchodku (Tab. 1, Tab. 2) si
obc¢an uplatni svoj narok na vyplatu doéchodku podanim Ziadosti o priznanie starobného
dochodku do Socidlnej poistovne. Td mu vypocita dochodok podla novej, spravodlivejSej
metddy, zaloZenej na principe zdsluhovosti, tzn. ,kol'ko si do systému odvadzal, na tol'ko
mas$ narok*. Dochodok sa vypocita z celého obdobia poistenie (zo vSetkych rokov, pocas
ktorych obcan platil odvody) a z celkovej vySky vymeriavacich zakladov, z ktorych platil

dochodkové odvody.

Obcan md moznost odist do dochodku aj predcasne, avSak za kazdych 30 dni, ktoré mu

chybaji do dochodkového veku mu Socidlna poist oviia odpocita 0,5 % z dochodku.
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Ak sa naopak rozhodne bez niroku na dochodok pracovaf dlhSie, za kazdych 30 dni

odpracovanych navySe mu Socidlna poist oviia pripocita 0,5 % k déchodku.
Vzorec na vypocet dochodku z 1. piliera:
Do6chodok = POMB x R x ADH

pricom POMB je priemerny osobny mzdovy bod, R je obdobie poistenia a ADH je

aktualna dochodkové hodnota.

Socidlna poistoviia podl'a nového vedie pre kazdého ob¢ana — poistenca individudlny tucet,
ktory sice nie je uctom v pravom slova zmysle, je to vlastne iba zdznam o tom ako dlho
a kol'ko poistenec platil. Tieto tdaje si potrebné pre vypocet jeho budiceho ddchodku.
Socidlna poistoviia uz zacala postupne posielat vypis z tohto tctu svojim poistencom.
Tento proces je vSak vel'mi narocny a pocita sa s jeho Gplnym dokoncenim az v roku 2007

(v tomto roku dostanud vypisy aj najmladSi poistenci).

Po tom ako Socidlna poistoviia priznd starobny ddéchodok, zacne ho poberatelovi

pravidelne mesacne vyplacat bud’ v hotovosti alebo na bankovy ucet.

V novom doéchodkovom systéme sa zmenil aj sposob valorizacie dochodkov. V starom
systétme bolo zvySovanie dochodkov zdvislé od vole politikov, vnovom sa zvySuji
automaticky. Vyska a spdsob valorizdcie urcené v zdkone o socidlnom poisteni boli

predmetom sporov a tak sa upravovali v novele schvalenej v aprili 2006.

Podl'a nového dochodkového systému mé poistenec narok na sicasné poberanie déchodku

aj zarobku.

Novy déchodkovy systém je nastaveny tak, aby obcan, ktory 40 rokov zardbal priemernu
mzdu a odiSiel do déchodku v zakonom stanovenom ddchodkovom veku, mal déchodok
z L. piliera vo vyske 50 % svojej poslednej mzdy (ak platil odvody vylu¢ne do 1. piliera)
resp. 25 % svojej poslednej mzdy (ak sa jeho odvod delil medzi L. a II. pilier).

4.2 II. kapitalizacny dochodkovy pilier

Kapitalizacny dochodkovy pilier (v niektorych publikdcidch oznaCovany ako sporivy

déchodkovy pilier) je volbou pre tych, ktori uz si v déchodkovom systéme zapojeny
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(zamestnanci), povinnostou pre tych, ktori neboli zapojeni do dochodkového systému pred
1. januarom 2005 (Studenti). Kazdy sporitel bude maf svoj osobny ucet v nim vybranej

déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti, ich tilohou je zhodnotenie vkladov sporitelov.

II. pilier je financovany formou kapitalizacie, v sikromnej sprave, jeho funkciou je ndhrada
prijmu prostrednictvom akumuldcie dspor a poistenia, dochodok je poskytovany formou
anuity alebo programového vyberu prostriedkov z osobného ddchodkového tuctu a vyska
déchodkov je ur¢ovana v zavislosti od naakumulovanych dspor na osobnom déchodkovom

ucte.

Novy dochodkovy systém je nastaveny tak, Ze predpoklada ndhradu prijmu z vkladov do IL.
piliera priblizne vo vyske 32,5 % prijmu. VySka ndhrady prijmu je zdvisld na
uskuto¢nenych investicidch prispevkov na osobnom doéchodkovom tcte, nik negarantuje
(je to zakdzané priamo v zdkone) vynosnost jednotlivych dochodkovych fondov a preto je
v sticasnosti fazké urcit vynosnost II. pilieru. Avsak z dlhodobého hladiska a na zdklade
dlhoro¢nych skusenosti na kapitdlovych trhoch je zrejmé, Ze tento pilier prinesie
sporitefom, ktori v niom budu sporif dlhSie ako 15-20 rokov vyssi dochodok, ¢ize vysSiu
nahradu prijmu ako by dostali pri vylucnom sporeni do I. pilieru. Tito sporitelia budu

dostavat dochodok z I. pilieru vo vyske 25 % prijmu a z II. pilieru vo vyske zavislej od

kapitalizdcie tspor.

Garantom II. piliera je Stat.

Odvody II. pilieru:

Starobny fond: 9 %

Vyhody II. pilieru:

+ Vyssie zhodnotenie v dlhodobom horizonte — prenosom aktiv do zahrani¢ia moze druhy

pilier zmiernif dosledky demografickej krizy, tzn. je potrebny otvoreny systém
+ Sttkromné vlastnictvo a dedicnost — nizsie riziko politickych zasahov

+ Otvorenost — poskytuje viac investicnych prileZitosti, prenos aktiv do zahranicia, vysSia

mobilita, nizsia citlivost na vyvoj lokdlnych parametrov ekonomiky SR
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Nevyhody II. pilieru:

- NiZsie zhodnotenie v kratsom case — spdsobené dobiehanim ekonomik EU, Stedrostou I.

pilieru, uzavretost ou systému investicii

- Nestabilné a faZsie predvidatelné zhodnocovanie — riziko pohybu na kapitalovych trhoch,

z dlhodobého hladiska sa riziko zmensSuje a zhodnotenie
- Citlivost na infldciu — riziko znehodnotenia tspor
Ako funguje II. pilier:

II. pilier funguje na rovnakom principe ako I. pilier, s tym rozdielom, Ze poistenec, ktory sa
rozhodne vstipif do II. pilieru neplati svoje odvody vyluéne do Socidlnej poistovne, ale

polovicu z nich odvddza do dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti.

V obdobi od spustenia II. pilieru, ¢iZe od 1.1.2005 do 30.6.2006 maju uz pracujici obCania
moznost rozhodnuf sa ¢i sa do II. piliera zapoja a vyberti si dochodkovu spravcovsku
spolo¢nost, ktorej zveria polovicu svojich dochodkovych odvodov a tym si budu Setrif na
dochodok na svojom osobnom dochodkovom ucte (na tomto Ucte sa peniaze budu aj
fyzicky zhodnocovat). Kazdy obcan, ktory sa do pracovného procesu zapoji po prvy krat
po 1.1.2005 je povinny zapojif sa do II. pilieru a vybraf si déchodkovi spravcovsku
spolo¢nost. Po vybere dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti si ob¢an zvoli jeden z troch
dochodkovych fondov, ktoré nim zvolend spolocnost spravuje a na ktorom sa budi jeho

prispevky zhodnocovat .

Pri vybere dochodkovej spravcovskej spolocnosti aiiou spravovaného doéchodkového
fondu by sa mal obcan riadif kritériami, ktoré som uviedla v kapitole 8.2 a 8.3 atiezZ by
mal brat do uvahy aj zakonné podmienky ucasti na II. pilieri dochodkového sporenia, a to

predovsetkym obmedzenia na zdklade veku obc¢ana, ktoré su graficky zndzornené na Obr. 7
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Obr. 7 — Vekové obmedzenia vstupu do II. piliera

Vstup do 1l. piliera je nendvratnym rozhodnutim a sporitel v iom musi zostat aZ do konca

Zivota.

Odvody sa aj v tomto pripade platia tak ako som uviedla pri L. pilieri, s tym rozdielom, Ze
za poistenca zapojeného do II. piliera presunie Socidlna poistoviia 9 % z jeho odvodu na

ucet v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti, s ktorou uzatvoril zmluvu.

Po doviSeni dochodkového veku (Tab. 1, Tab. 2) postupuje poistenec rovnako ako keby
sporil vyluéne v L. pilieri, platia pre neho vSetky podmienky a moZnosti rovnako ako v L.
piliere, s tym rozdielom, Ze zo Socidlnej poist ovne bude dostavat len polovicny déchodok
(pretoZe do Socidlnej poistovne platil len poloviéné odvody) a druhu ¢ast dochodku bude
dostavat z dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti. T4 mu ddva na vyber dve moznosti

poberania dochodku.

Prvou moZnostou je dozivotny déchodok, ktory si sporitel za svoje uspory v II. pilieri

zakupi u Zivotnej poistovne, vid Obr. 8.
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POBERANIE STAROBNEHO DOCHODKU
Z 2.PILIERA

POBERANIE DO2IVOTNERD DOCHOD KU

STAROENY DOCHODOK

e | [

DOZIVOTNY DOZIVOTNY
DOCHODOK DOCHODOK

vyplaca vyplaca
SOCIALNA ZIVOTNA
POISTOVRA POISTOVRA

Obr. 8 — Dozivotny dochodok

Druhou moZnostou pre obc¢ana je, Ze si zakdpi za minimdlnu Ciastku (zdkonom stanovena
na 0,6 ndsobok priemernej mzdy v hospodarstve) doZivotny dochodok u Zivotnej poist ovne
azvySok jeho udspor mu bude dochodkovd spravcovska spolocnost vyplacaf formou

programového vyberu po dobu, na ktorej sa so sporitelom dohodne, vid Obr. 9

SPOSOB POBERANIA STARDENEHO
DOCHODKU Z 2. PILIERA
POBRERANIE DOZNOTHEHD DOCHODKU 5 PROGRAMOVYM VYBERDM

STAROBNY DOCHODOK

DOZIVOTNY DOZIVOTNY
DOCHODOK DOCHODOK
vypldca vyplica
ZIVOTNA
POISTOVRA

_|_

SOCIALNA
POISTOVRA

vypldca DSS

dbchodok ako
disponibliing
prebytok

Obr. 9 — DozZivotny dochodok s programovym vyberom

Rozdiel medzi oboma formami poberania dochodkov z II. piliera je predovSetkym vo
vlastnictve uspor. Zatial ¢o tuspory, za ktoré si sporitel zakipi doZivotny ddchodok
u zZivotnej poistovne prestavaju byt jeho majetkom a nie su ani predmetom dedenia, uspory
vyplacané formou programového vyberu su stdle majetkom sporitela a tym aj predmetom

dedenia v pripade jeho smrti.
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Pri dozivotnom dochodku prebera riziko Zivotna poisfovia, a to riziko spociva v tom, ze
sporitel sa moze dozif omnoho dlhSieho veku, nez pri vypocte jeho dochodku poistoviia
pocitala a po vycerpani prostriedkov, za ktoré si dozivotny dochodok zakipil mu bude
musief vyplacat stanoveny a vopred dohodnuty dochodok z vlastného. Vyhodou pre

poberatel'a je fakt, Ze je doZivotne zaisteny.

Programovy vyber so sebou nesie riziko pre sporitela, tieto Uspory sice zostavaju stdle
v jeho osobnom vlastnictve, ale dochodkova spravcovskd spolo¢nost ich nad’alej investuje
atym vznikd poberatelovi investicné riziko. Kazdoro¢ne, pocas dohodnutej doby
programového vyberu, prehodnocuje ddchodkova spravcovskda spoloCnost zostatok na
osobnom dochodkovom ucte a stanovuje vySku dochodku na d’alsi rok. Tym, Ze tu existuje
investi¢né riziko, mdze sa staf, Ze sa poberatelovi dochodok z programového vyberu znizi

a tym sa zniZi aj jeho celkovy dochodok.

Podrla skusenosti z krajin, ktoré uz kapitalizany pilier v dochodkovom systéme zaviedli, je
jeho vynosnost vo vSetkych pripadoch vysSia ako vynosnost 1. piliara. To znamend, Ze
poberatel dochodku z 1. aj II. piliera dostdva vyssi dochodok ako poberatel’, ktory dostdva

dochodok vylucne len z I. piliera.
4.3 III. Dobrovolny dochodkovy pilier

Popri povinnom priebeznom a kapitalizacnom systéme sa na Slovensku uz od roku 1997
vyuziva aj dobrovolné doplnkové dochodkové poistenie, ktoré v sicasnosti prechadza
transforméciou na dobrovolné doplnkové dochodkové sporenie zaloZené na sukromnom
vlastnictve. Obcania st k takémuto dobrovolnému sporeniu si na vlastny ddchodok
motivovani dalovymi vyhodami, ktoré im poskytuje Stat. Dobrovolne si mozno sporif aj
inymi formami a to napr. poistenim v Zivotnej poist ovni, vybranymi bankovymi produktmi

alebo podielovymi fondmi, ktoré Stat taktieZ podporuje danovymi tlavami.

III. pilier je financovany formou kapitalizacie, v stikromnej sprave, jeho funkciou je
nahrada prijmu prostrednictvom akumuldcie dspor a poistenia, dochodok je poskytovany
formou osobného déchodkového sporenia, poistenia alebo zamestnaneckej schémy a vyska
dochodkov je ur€ovana v zavislosti od naakumulovanych dspor na osobnom dochodkovom

ucte a od individudlnych preferencii.
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Predpokladand ndhrada prijmu z vkladov do III. pilieru je zdvislda od vysky vkladov
sporitel'a, po¢tu rokov sporenia, od vySky vkladov zamestndvatel'a na ucet sporitel'a, Cize
od celkovej naakumulovanej sumy, pricom tito formu sporenia musi Ucastnik vyuZivat

minimalne 10 rokov.
Odvody do III. pilieru:

Vyska odvodu je dobrovolnd, sporitel sa o jej vySke rozhoduje na zdklade svojich mozZnosti
(znizuje si disponibilny prijem v aktudlnom obdobi), dizky doby sporenia do konca
a nezanedbatel'nou je aj vySka prispevku zamestndvatel'a, ak tento ma uzatvorend zmluvu

s doplnkovou déchodkovou poist oviiou resp. sporitelfiou.
Vyhody III. pilieru:

+ dlhodobé sporenie

+ prispevok zamestnavatela

+ daniové zvyhodnenia

Nevyhody III. pilieru:

- sprisnenie pravidiel po transformécii

- uzdkonenie rovnakych vyhod aj pre Zivotné poistovne, rozsirila sa konkurencia na trhu

dobrovol'ného sporenia

Tento dobrovolny doplnkovy dochodkovy systém sporenia prechddza v rdmci procesu
realizdcie dochodkovej reformy zmenou. Dovtedy existujice doplnkové dochodkové
poistovne sa transformuji na doplnkové ddchodkové spolo¢nosti. Tento transformacny
proces musel preskdkat mnohé zdkonne nedostatky, ktoré transforméciu predlzuju
adodnes nie je transformdcia III. pilieru dplne dokoncend. Hlavné rozdiely pred a po

transformacii sd uvedené v Tab. 3
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Doplnkové dochodkové

poistovne (pred reformou)

Doplnkové dochodkové

spolocnosti (po reforme)

Doplnkovy starobny dochodok

Minimélna doba sporenia 1 rok 10 rokov
Minimélny vek 50 rokov 55 rokov
Doplnkovy invalidny déochodok

Minimélna doba sporenia 1 rok Dévka zruSena

Vysluhovy dochodok urcenych kategorii zamestnancov

Préca v rizikovom prostredi

Asponi 1 rok

Aspoii 5 rokov

Jednorazové vyrovnanie

Kto ma narok

Klient, ktory strati pracu

z organizacnych doévodov,
alebo pozostali po klientovi,

ktory umrel

Klient, ktory sa stane plne
praceneschopnym, alebo
pozostali po klientovi, ktory

umrel

Tab. 3 — Rozdiely medzi povodnym a novym III. pilierom

Transformdacia doplnkovych déchodkovych poistovni priniesla v zdsade ich zmenu na

firmy podobné druhopilierovym ddchodkovym spravcovskym spolo¢nostiam. Rovnako

maju spravovaf fondy, len s tym rozdielom, Ze nové doplnkové dochodkové spolocnosti

nemaju zdkonom stanoveny pocet fondov (ddochodkové spravcovské spolocnosti musia

viest tri fondy), ale len ich minimélny pocet (doplnkové dochodkové spolo€nosti musia

viest minimdlne dva fondy). Nové spolo¢nosti majui menej zviazané ruky v moznostiach

investovania zverenych prispevkov. Smu pri investovani viac riskovaf a tym aj ponukat

moznost vysSieho zhodnotenia vkladov. Takyto trend sa vSak prili§ neoCakdva, nakol'ko

hlavnou tlohou doplnkovych dochodkovych spolo¢nosti je predovSetkym v pomalom ale

istom zhodnocovani vkladov. Klienti maji vicsinou do dochodku d’aleko a tak maju pocit,

Ze ich peniaze maju dostatok Casu sa zhodnotif a preferujua isty vynos pred rizikom.
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Ako III. pilier funguje:

Obcan, ktory si uvedomuje svoju osobnii zodpovednost za kvalitu svojho dochodku, ma uz
niekol'ko rokov moznost zapojif sa do doplnkového dochodkového systému. Prvym
krokom je rozhodnuf sa pre vstup do IIl. pilieru, druhym krokom je vyber doplnkove;j
déchodkovej spoloc¢nosti (byvalej poistovne). Pravidlo transformaécie je, Ze kazdi sa riadi
tymi podmienkami, ktoré uzavrel pri podpise zmluvy, tzn. ten kto uzavrel doplnkové
déchodkové poistenie riadi sa jeho podmienkami, kto uzavrel nové doplnkové dochodkové
sporenie platia pre neho nové pravidl4. Po podpise zmluvy si za¢ne klient sporif na svojom

vlastnom ucte vo fonde, ktory si zvolil.

V pripade, Ze zamestndvatel tohto klienta mé& snim vybranou spolo¢nostou resp.
poistovilou uzatvorend zamestnavatel'ski zmluvu, mdze svojmu zamestnancovi prispievat

bud’ pevnou ciastkou alebo percentom z hrubej mzdy.

Zakon umoziuje aj preruSenie prispievania zo strany klienta pricom prispievanie

zamestndvatel'a nie je prerusené, to znamend, Ze na dochodok mu spori len zamestnavater.
4.4 Vyhodnotenie dochodkovej reformy po prvom roku

Dochodkové spravcovské spolo¢nosti mali zo zakona [2] zakdzané zverejiiovaf vysledky

svojho investovania v prvom roku fungovania II. piliera.

Po prvom roku fungovania II. piliera sa verejnost mohla prvy krdt obozndmif s vynosmi
z kapitalizacného piliera. Tieto vynosy boli na trovni, ktord by zabezpecovala dochodok vo
vySke 70 % nahrady mzdy, pre tych ktory by si v II. pilieri sporili na dochodok aspon 30
rokov. Zhodnotenie vkladov v déchodkovych fondoch sa vlani pohybovalo na trovni troch
az piatich percent, pricom mnohi odbornici st presvedceni, Zze dochodkové spravcovské
spolo¢nosti investovali viac konzervativne a opatrnejSie nez bolo potrebné. Z tohto titulu sa
oc¢akdava v nasledujicom roku akési prebudenie investicii atym aj vynosov na
déchodkovych fondoch. Na to aby sporitel dostal dochodok na drovni 100 % nahrady
mzdy, musela by byt vynosnost jeho vkladu do déchodkového fondu minimalne 8 % pri

dizke sporenia 45 rokov [9].

D6évodom o niecCo niZSej, ale 1naprieck tomu pozitivnej miery vynosnosti je aj ta

skutoCnost, Ze ddchodkové spravcovské spolocnosti dostali prvé vklady zo Socidlnej
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poistovne az v marci roku 2005 aj za tych sporitelov, ktori sa do II. piliera prihlasili hned
1.1.2005. Zbytocné meskanie platieb na ucty dochodkovych fondov pripravuje sporitelov
o potencidlny vynos. Dal§im dévodom bola aj niZ$ia hodnota vkladov na u&toch
dochodkovych fondov, nakolko nie vSetci zapojeni sporitelia sa prihlasili hned od
zaciatku, a vyuzili tak moznost, ktortd im ddva zdkon. Tato moZnost vstupu do II. pilieru
eSte stdle trvd, definitivne skonci 30.6.2006. VSetci ti obcania, ktori sa uz zucastiuji na
déchodkovom systéme a do tohto terminu neuzatvoria zmluvu so Ziadnou déchodkovou
spravcovskou spolocnostou, stratia moznost zapojenia sa do II. piliera a dochodok budu
dostavat vylucne z I. priebezného piliera. Pri rozhodovani sa o vstupe do II. piliera by im
mohli pomoct prave zverejnené vysledky hospodédrenia dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti s dochodkovymi fondmi. S bliziacim sa koncom prechodného obdobia sa
zvySuje tlak menSich dochodkovych spravcovskych spolocnosti, ktoré sa snazia ziskat eSte
nerozhodnutych aktivnych obcanov. Dochodkové spravcovské spoloCnosti ocakdvaju este
priblizne 200 000 klientov, ktori sa rozhodnu do II. piliera vstapif na posledni chvilu.
Tento boj nie je vyvolany iba zdkonnou podmienkou minimdlne 50 000 sporitelov, ale
predovSetkym navratnosfou nédkladov ddchodkovej spridvcovskej spolo€nosti, pricom sa
uvadza, ze tito navratnost dochodkovej spravcovskej spolocnosti v relativne kratSom

¢asovom horizonte zabezpeci az zazmluvnenych 150 000 sporitelov.

Pred spustenim II. piliera sa k tomuto viazali mnohé viac ¢i menej pozitivne / negativne
predpovede. II. pilier védcSinu znich prekonal v pozitivnom smere. Vzhladom na
konzervativny pristup Slovdkov k investicidm sa predpokladalo, Ze do II. piliera pocas
zakonom stanovenej lehoty 18 mesiacov sa zapoji maximélne milion Tudi. V skuto€nosti
hned’ zaciatkom roku sa zapojilo vySe 400 000 klientov a podla aktudlnych prepoctov
a odhadov tito moZznost vyuzije az 1,4 miliéna sporitefov. Druhym prekvapenim bolo
rozlozenie vkladov, pricom takmer 2/3 sporitelov si zvolilo rastovy, najrizikovejsi fond.
Ocakaval sa napor na vyvazeny fond, ktory si zvolila iba neceld 1/3 sporitelov. Ku koncu
aprila 2006 bolo v déchodkovych fondoch redlne 14 503,3 miliéna slovenskych kortin
az toho bolo vrastovom fonde investovanych az 9 204,4 miliéna slovenskych korun.
Nevyplnili sa ani ocCakdvania tykajuce sa lidrov na dochodkovom trhu, p&vodné
predpovede olakévali ako vifazov déchodkovii spravcovski spoloénost Allianz, VUB
Generali a Prvi dochodkovi spolocnost. V skutoc¢nosti sa na celo dostala dovtedy na

Slovensku nie prili§ zndma spolocnost Credit Suisse (premenovand na Winterthur).
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Vzhl'adom na zdkonnd podmienku minimdlneho poctu klientov sa ocakdvala aj redukcia
trhu dochodkovych spravcovskych spoloCnosti aaj knej doSlo. Z povodnych 6smich
déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti po prvom roku zostalo fungovat iba Sest. Prave
jeden z ocakdvanych lidrov, Prvd dochodkovéd spolo¢nost, absolitne nezvladla nabor
klientov na zaciatku roku 2005 a tento deficit uZ nedobehla. Ttto spolo¢nost zaciatkom
roku 2006 prebrala dochodkovd spolo¢nost Allianz. Rovnakym spdosobom priSla ku
zmluvam, a tak ku klientom, aj dochodkova spravcovska spolocnost ING, ktord prebrala
klientov od menSej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti Sympatia-Pohoda. Aktudlne
hybe ,,svetom* ddchodkovych spravcovskych spolo¢nosti moznost prestupu po prvom
roku sporenia, ¢o v plnej miere vyuZiva v sucasnosti najmensia dochodkova spravcovska
spoloCnost Aegon, ktord sa snazi odldkaf velké mnozstvo uZ rozhodnutych klientov
ostatnych dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti. Tieto sa v snahe o udrzanie si
klientov rozhodli pre ,,boj vSetkych proti jednému* a snazili sa o zdkonné upravy tejto
moZnosti a to konkrétne o prediZenie roénej lehoty na dvojroéni. Ich snaha bola v aprili
2006 odmenend a dvojro¢nd lehota prestupu bude od jula 2006 realitou. S prestupmi je
spojend aj jedna menej prijemna skutoCnosf ato si neetické a protiprivne postupy
sprostredkovatelov, ktori sa snaZia ziskaf eSte nerozhodnutych klientov na vstup auz
zapojenych klientov na prestup do nimi zastupovanej dochodkovej spravcovskej
spoloc¢nosti. Tito sprostredkovatelia si motivovani predovSetkym rasticimi proviziami za
kazdd uzatvorend zmluvu. Urad pre finanény trh zriadil emailovii schrinku a telefénnu
linku, kde moZu obcania anonymne ohldsif nezdkonné alebo podozrivé spravanie
sprostredkovatela. Urad uz musel Setrif niekolko stoviek takychto pripadov, ktoré sa mozu

skoncif aj odnatim licencie sprostredkovaterla.

I'napriek pozitivhym vysledkov z prvého roku fungovania II. pilieru, mnohi kritici
slovenskej dochodkovej reformy upozoriiuju na jej chyby a nedostatky. Istym dokazom ich
tvrdeni si aj nespocetné novely a pozmeniovacie navrhy vSetkych zdkonov, ktoré novy

déchodkovy systém na Slovensku legislativne upravuju.
Chyby, na ktoré mnohi ekonémovia poukazuji su predovsetkym [4]:

Zvysenie uz tak vysokych dochodkovych odvodov, pricom pred reformou sme
(zamestnavatel a zamestnanec spolu) do Socidlnej poistovne odvadzali 28 %, po reforme

odvadzame 28,75 %; zvysil sa podiel dochodkovych odvodov platenych zamestnancom
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z pdévodnych 6,4 % na 7 %; avneposlednej rade sa zvysil aj vymeriavaci zédklad
dochodkovych odvodov z povodnych 32 000 Sk na trojndsobok priemernej mzdy v krajine,
z toho vyplyva, Ze vymeriavaci zdklad sa bude kazdoro¢ne menif a vzhladom na redlny
rast miezd v ekonomike teda zvySovat. Zmena spOsobu uréovania vymeriavacieho zdkladu
postihne predovsetkym vysSie prijmové skupiny, ktoré platili dochodkové odvody
z nizsieho zdkladu a pefiazné prostriedky, ktoré takto ,,uSetrili* mohli efektivnejSie vyuZzit
aj na zabezpecCenie si plnohodnotného doéchodku. Tieto vSetky zvySenia odvodov st
presnym opakom toho, ¢o by mala dbdchodkovd reforma priniest, teda zniZenie
odvodového zafazenia pracujicich obCanov. Mierne zvyhodnenie viac detnych rodin
prostrednictvom pol percentného dafiového bonusu z dochodkového odvodu pre jedného
z rodicov, ktory sa stard o nezaopatrené diefa je pre mnohych len malou néplastou na
vySSie uvedené zvySenia odvodov. Na Slovensku je navySe priemerny pocet deti na jednu
rodinu mensi ako dve, to znamend, Ze z dailového bonusu ma prospech len vel'mi malo

rodin.

Kfritiku si vysliZilo aj posilnenie priebezného dochodkového systému (1. pilier),
nakol'ko podla kritikou by jeho hlavnou tlohou mala byt akasi forma zdchrannej siete, mal
by poskytovaf istoty socidlne slabym obcCanom atym zabezpecCovaf princip solidarity.
Slovensky L pilier viak tieto znaky nespliia a jeho hlavnou funkciou je ndhrada mzdy, Cize
plni takd istd funkciu ako aj II. pilier. To znamend, Ze Stit sa rozhodol ,hraf sa na
podnikatel'a®, ktory vSak nikdy nebude maf také moznosti ako stikromné dochodkové
spravcovské spolocnosti a to z jednoduchého ddovodu, nebude maf na to kapitdl, pretoze
vSetky finan¢né prostriedky, ktoré Socidlna poistoviia vyzbiera eSte v ten isty mesiac
vyplati si¢asnym déchodcom. Na rozdiel od toho, vSetky vklady do II. piliera zostavaji na
ucte dochodkového fondu aulohou dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti je ich
zhodnotenie. Tato forma I. piliera neriesi financné problémy priebezného déchodkového
systému, ale skor ich eSte zhorSuje. Ked v sucasnej demografickej situdcii je Stit schopny
z vkladov sporitelov poskytovat déchodcom ndhradu mzdy len vo vyske 45 %, ako chce
splnif prognézu nového dochodkového systému, v ktorej predpokladd ndhradu mzdy z I.
pilieru vo vyske 50 % (z 18% odvodu) resp. 25 % (z 9% odvodu) s vedomim
nepriaznivého demografického trendu as ofakdvanim zvySovania sa priemernej mzdy
v hospodarstve. Kritici pocitajui s tym, Ze financné problémy priebezného systému sa o par

rokov objavia znovu a ich opédtovné rieSenie bude uz omnoho nédroc¢nejsie a predovSetkym
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finan¢ne ndkladnejSie ako keby sa dochodkova reforma nastavila spravne hned na prvy
krat. Inymi slovami to znamend, Ze slovensky skryty dlh dochodkového systému sa bude
nad’alej zvySovaf a doplatia na to budice generécie, ktoré ho budd musief splacat, tak ako

my v sucasnosti spldcame dlhy naSich rodicov.

Kritizovany je aj centralizovany sposob vyberu dochodkovych odvodov
urenych do II. pilieru prostrednictvom Socidlnej poistovne. Stit argumentoval niz$imi
ndkladmi pri takomto spdsobe vyberu a preposielania vkladov sporitefov, ale Socidlna
poistoviia ma redlne problémy s vyberanim svojich vlastnych odvodov. Navyse
dochodkové spravcovské spolocnosti abanky azivotné poistovne, ktoré su ich
zakladatelmi maji omnoho vicSie skdsenosti s vymdhanim vkladov a maji aj omnoho
vyspelejsiu informacéni technol6giu nez Socidlna poistoviia. Ak by slovenska vlada zvolila
decentralizovany vyber odvodov do II. piliera, mohlo sa predist omeSkaniam prevodu
finan¢nych prostriedkov zo Socidlnej sporitelne na ucty dochodkovych fondov. Po prvom
roku existencie tohto systému je v II. piliere zapojenych priblizne 100 000 sporitelov, ktory
na svoj osobny ucet nedostali eSte Ziadnu platbu aj napriek tomu, Ze st v ilom zapojeni od
zaciatku. V tychto pripadoch ddchodkovd spravcovskd spolo¢nost obvinuje Socidlnu
poistoviiu a td zasa zamestndvatelov. Faktom vSak zostdva, Ze aj keby Socidlna poisfoviia
hned preposlala vSetky chybajuce platby na tcet dochodkovych fondov, tymto sporitelom

uz nikto nenahradi usli vynos za prvy rok.

Dalej st kritizované aj pravidld investovania v IL pilieri ato predovietkym
pravidlo investovania minimélne 50 % aktiv déchodkovych fondov na tdzemi Slovenska,
¢ize do slovenskych cennych papierov. Tie vSak nemaju taku vynosnost ako zahrani¢né
cenné papiere anavySe pri investovani do zahrani¢énych cennych papierov by sa dalo
povedat, Ze na zvySovani slovenskych dochodkov pracuju zahrani¢ny zamestnanci. Vlada
sa tymto krokom pravdepodobne snazi o ozivenie slovenského kapitdlového trhu, avSak
toto ozivenie, ak knemu vobec dojde, nebude tak vynosné ako investovanie na
zahrani¢nych kapitdlovych trhoch, ktoré poskytuji omnoho viac a omnoho kvalitnejSich

investicnych mozZnosti.

Kritizovany je aj spdsob valorizicie déchodkov a v tejto oblasti je treba dat
kritikom za pravdu, nakol'ko prave valorizdcia dochodkov bola sticastou poslednej novely

zédkona o socidlnom poisteni prijatej v aprili 2006. Téato novela meni nielen sposob
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valorizdcie ale aj spdsob vypocltu vsSetkych dbéchodkov, starobnych, vdovskych,

vdoveckych, sirotskych aj invalidnych.

Vv,

Najvacsim trendy do budicnosti je pravdepodobne neodvratnd novela celého
dochodkového systému, ¢o vSak bude nielen financne vel'mi nékladné, ale predovSetkym
nespravodlivé. Neustidle menenie a upravovanie dochodkovych pravidiel iba zvySuje
neddveru v Statny aparat a v jeho schopnost postarat sa o svojich obCanov. Jednym z uz
avizovanych trendov bude dalSie zvySovanie déchodkového veku az na 65 rokov pre
vSetkych, ¢im sa predlZuje obdobie platenia odvodov a zdroven skracuje obdobie poberania
dochodkov. Dalsie avizo sa tykalo odvodov, avSak jeho obsahom bola informécia, ze
Socidlna poistoviia a ani Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny neuvazuje v blizkom
c¢asovom horizonte so zniZovanim dochodkového odvodového zafaZenia sporitelov.
A vlastne nové trendy so sebou prindsa kazdad novela legislativy upravujicej dochodkovy

systém na Slovensku.
4.5 Otazky a odpovede

Tuto kapitolu venujem otazkam, ktoré najcastejSie rezonovali a najviac zaujimali obanov
pri realizacii nového dochodkového systému ana ktoré som prostrednictvom tejto

diplomovej prace hl'adala odpoved aj ja [8].

v Aky je rozdiel medzi dochodkom zo Socidlnej poistovne az ddéchodkovej

spravcovskej spolo¢nosti?

Socidlna poistoviia vypocitava vySku dochodku na zdklade zdkonom stanovenej rovnice,
tato vSak podlieha politickym zdujmom, nakol'ko prave politici tito rovnicu urcuji. Navyse
obdobie, pocas ktorého je obCan nezamestnany a neprispieva si na dochodkové poistenie
do Sociélnej poistovne sa nepriaznivo odzrkadl'uje na vyske jeho naroku na ddchodok.
Socidlna poistoviia poskytuje dochodok len v jednej forme. Dochodok z déchodkovej
spravcovskej spoloCnosti sa vypocitava podla vysky uspor v dochodkovom fonde, tieto
uspory nepodliehaju politickym zdujmom a st zhodnocované aj pocas obdobia, ked si
sporitel na svoj osobny dochodkovy tucet neprispieva. Sporitel si moze zvolif z dvoch

foriem vyplaty dochodku, z ktorej jedna ponuka aj moZznost dedenia.
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v Ako §tat garantuje buduici dochodok z dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti?

Ani $tat ani dochodkova spravcovskd spolocnost nesmie garantovaf vysSku budidceho
dochodku z II. piliera. Stat garantuje 100 % vysku dspor v pripade straty spdsobenej
krimindlnou cinnostou. Vzhladom na velmi prisny systém kontroly je vSak riziko
,vytunelovania“ ddchodkového fondu minimélne. Stit negarantuje straty, ktoré vznikli
stratovymi investiciami, avSak zdkon obsahuje aj kontrolné mechanizmy, ktorych dlohou je
predchadzat prili§ velkym vykyvom v hodnote dochodkového fondu. Doéchodkova
spravcovska spolocnost vSak moze aj skrachovaf ato v tom pripade, Ze si nedokdze na
seba zarobif. V tomto pripade sa vSak pre jej klientov vlastne ni¢ nedeje, pretoZze majetok
déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti je oddeleny od majetku sporitelov v déchodkovom
fonde. Tieto uspory budi prevedené na ucet u depozitdra inej dochodkovej spradvcovske;j

spoloc¢nosti a klienti skrachovanej spoloc¢nosti sa stant klientmi novej spolo¢nosti.
v Aké st podmienky dedenia dochodkovych tspor?

Peniaze na osobnom déchodkovom tcte st sukromnym majetkom sporitela a v pripade, ze
tento zomrie su jeho uUspory predmetom dedenia. Sporitel md aj mozZnost pri podpise
zmluvy o dochodkovom starobnom sporeni ustanovif pre takyto pripad dedica. Predmetom
dedenia su vsak iba tspory na osobnom dochodkovom ucte v dochodkovej spradvcovske;j
spolo¢nosti, &ize dspory v IL pilieri. Uspory, ktoré md sporitel' v Socidlnej poistovni nie st
jeho sikromnym majetkom a tak ani nie si predmetom dedenia a v pripade smrti sporitela
zostavaju Socidlnej poistovni. V pripade, Ze sa sporitel dochodkového veku doZzije, musi si
zo svojich uspor v dochodkovej spravcovskej spolocnosti zakupit dozivotny dochodok vo
vySke 0,6 ndsobku zZivotného minima u Zivotnej poistovne. Tieto peniaze uZ nie su
predmetom dedenia v pripade poberatefovej smrti. Zivotnd poisfoviia preberd
zodpovednost a riziko, Ze dochodca bude zif velmi dlho a poistoviia mu bude musiet
vyplacat dochodok aj po vycerpani financnych prostriedkov, za ktoré si tento dochodok
kipil. Zbytok dspor (podl'a predbeznych odhadov by dozivotny dochodok mal staf len 10-
20 % znasporenej sumy) moze sporitel pouZif na programovy vyber, ked si tieto
prostriedky vyberd z dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti pocas vopred stanovenej doby.
Tieto peniaze su stidle predmetom dedenia v pripade poberatelovej smrti. TieZ md moZnost

si zakupit dozivotny dochodok aj zo zbytku dspor, avSak tak ako pri zdkonom stanovenom
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dozivotnom dochodku, aj tieto peniaze sa stdvaji majetkom Zivotnej poistovne

a prestavaju byt predmetom dedenia v pripade smrti poberatel'a dochodku.
v Kolko nés bude II. pilier stat?

Vstup do II. piliera nestoji sporitefov ni¢ viac ako platili zo svojej hrubej mzdy do
predchddzajiceho dochodkového systému. Sporitelia budd odvadzat stdle rovnaké
percento, a to 18 % z hrubej mzdy, pricom 9 % zostava v L. pilieri v Socidlnej poistovni a 9
% je presunutych do II. piliera na ucet dochodkového fondu, ktory si kazdy sporitel sam
zvolil. Za sluzby spojené so sprdvou osobného dochodkového fondu plati sporitel
déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti zdkonom stanovené a limitované poplatky. Socidlna
poistovna si strhdva 0,5 % z vklady sporitela ako administrativny poplatok, dochodkova
spravcovska spolocnost ma zo zdkona narok na 1 % z vkladu sporitela za spravu uctu
a 0,08 % (po troch rokoch fungovania nového dochodkového systému sa tento poplatok

znizi na 0,07 %) za spravu aktiv.
v Aké md moznosti sporitel, ktory sa rozhodne odist pracovaf do zahranicia?

Tento sporitel nemusi na dochodkové sporenie prispievat, ale moze ako dobrovolne
poistend osoba. Prvd mozZnost je pre sporitel'a vyhodnejSia z viacerych dévodov, a to preto,
Ze aj ked neprispieva do II. piliera, peniaze, ktoré tam uz md nasporené sa stdle
zhodnocuju; ak pracuje v zahranici legélne, musi platif déchodkové odvody tam a pripadne
dobrovolné sporenie do II. piliera aj na Slovensku by mu vlastne len znizovalo prijem,
pricom by musel platif odvod nielen do II. piliera ale automaticky aj do I. piliera a aj do
rezervného fondu solidarity. Ak teda chce sporif aj na Slovensku, vyhodnejSie je zaloZif si
napriklad Zivotnu poistku, pripadne sa zapojif do III. piliera, v ktorom si spori len sdm pre
seba. Sporitel' v§ak musi zobraf do Gvahy aj td skutocnost, Ze do II. piliera musi prispievat
minimdalne 10 rokov aby mal ndrok na dochodok z tohto piliera a preto musi zvazif dobu,
na ktord odchdadza pracovat do zahrani¢ia a dobu, ktord mu zostdva po jeho ndvrate na

Slovensko.
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5 DOCHODKOVE REFORMY V ZAHRANICI

Potreba zmeny dochodkového systému je dlhoroénym celosvetovym trendom. Ako prva
mala odvahu k revolu¢nej déchodkovej reforme Cilska vldda na cele s José Pifierom uz
v rokoch 1980 - 1981. Dévody k takémuto v tom Case riskantnému kroku boli rovnaké ako
vo vicSine krajin s krachujucim Statnym priebeznym dbéchodkovym systémom, a to
nepriaznivy demograficky vyvoj, deficit ddchodkového systému, jeho nékladovost
a vysoké odvodové zafazenie pracujicich. Podstatou cilskej reformy bol po prvy krat
vytvoreny systém povinného dochodkového sporenia na osobnych tctoch v sukromnych
déchodkovych spolo¢nostiach, ¢im pre svojich obCanov vytvorili zarovenl sikromné
vlastnictvo déchodkovych tspor. Cilska ddchodkova reforma si ziskala re$pekt a uznanie
po celom svete aje Casto krat sklonovand pri diskusidch o déchodkovych reforméch
a v mnohych pripadoch sa stala vzorom pre realizaciu dochodkovych reforiem. Na zaciatku
bola vzorom aj pre slovenskd déchodkovu reformu, avSak od tohto vzoru sa pri samotne;j
realiz4cii vel'mi vzdialila. Uspech &ilskej dochodkovej reformy je zaloZeny predovietkym
na bezproblémovom fungovani pocas prvych rokov po zavadeni, ¢im si ziskala doveru
obyvateTov a uznanie zahrani¢nych odbornikov. Cilska reforma tie? naplno vyjadrila
vzajomny vzfah medzi dbéchodkovou systémom, rozvojom Kkapitdlovych trhov
a hospodarskym rastom krajiny. Hlavnym znakom tejto reformy je uzatvorenie priebezného
systému, ¢im tento systém prestal vytvarat skryty dlh voc¢i budicim poberatelom
dochodku. V praxi to znamenalo, Ze vSetci pracujuci obyvatelia sa mohli rozhodnit, c¢i
zostani v povodnom priebeznom systéme, alebo sa zapoja do nového ddchodkového
systému zaloZenom na sporeni na osobnych dochodkovych ucétoch, vSetci mladi l'udia, ktori
na trh prace vstipili po prvykrat sa museli automaticky zapojif do nového déchodkového
systému. V sucasnosti je v novom ¢ilskom déchodkovom systéme zapojenych priblizne 90
% obyvatelov. V den ked zomrie posledny poberatel dochodku, ktory zostal v p6vodnom
priecbeZznom systéme tento systém sa definitivne ukonéi. K d’alSim faktorom, ktory
ovplyviiuje vynosnost a uspesnost Cilskej reformy je otvorend konkurencia medzi
dochodkovymi spolocnostami. Cilska vldda povolila volny vstup do odvetvia a prestupy
medzi spolo¢nostami bez poplatkov, ¢o vytvdra silny konkuren¢ny boj o klienta medzi
dochodkovymi spolo¢nostami atym zniZuje poplatky, zvySuje kvalitu sluzieb a vedie
k lep$im investiénym vysledkom. Cilsky pracujici odvadzaji do povinného déchodkového

systému 10 % svojej hrubej mesacnej mzdy a d’alSich 2,25 % hrubej mesacnej mzdy ako
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poplatok dochodkovej spolo¢nosti, v ktorom je vSak zahrnuté aj invalidné a pozostalostné
poistenie. Za tieto pomerne nizke odvody dostavaju Cilsky déchodcovia ndhradu posledne;j
zardbanej mzdy vo vysSke priblizne 70 %. Zaroven maji moznost odvadzaf si dobrovolne
dalSich 10 % hrubej mzdy, ktoré st navySe dafilovo zvyhodnené a tym si eSte vyraznejsie
prilepsit k dochodku. Vyznamnym rozdielom medzi cilskym doéchodkovym systémom
a slovenskym dochodkovym systémom je aj invalidné a pozostalostné poistenie [4]. Kym
v ¢ilskom systéme na seba tito povinnost prevzali sikromné dochodkové spolocnosti,
v slovenskom systéme tdto povinnost zostala na pleciach Statu. Opéf plati, Ze Stit nie je
dobrym podnikatelom a myslim si, ze déchodkové spolo¢nosti by dokdzali efektivnejSie
spravovat a kontrolovaf invalidné a pozostalostné dochodky nez to v sicasnosti robi
Socidlna poistoviia. Dokdzali by znizif mieru podvodov v systéme invalidnych dochodkov,

¢im by sa zniZila ich celkova miera na vypldcanych déchodkovych ddvkach.

Ako som uz vysSie spominala ddochodkova reforma nie je iba zdrojov vysSich
a spravodlivejSich dochodkov ale je aj prostriedkom rastu ekonomiky. Konkrétnym
pozitivnym dopadom na ¢ilsku ekonomiku bol priemerny ro¢ny rast redlneho HDP (za roky
1980 — 2001) vo vyske 4,60 %, pricom sa odhaduje, Ze dochodkova reforma k tomuto ¢islu
prispela 0,45 % (na tomto ¢isle majd podiel vysSia zamestnanost a produktivita prace 0,10
%, vysSie uspory ainvesticie 0,15 % arozvinutejSie kapitdlové trhy a vysSia faktorovd
produktivita 0,20 %) [6]. Dalsie prepoéty ukazuji aj to, Ze priblizne 5 % &ilskej HDP na
obyvatel'a (priblizne 250 USD z 5000 USD) moZno pripisaf na tcet tispeSnej dochodkove;j

reformy a jej pozitivneho vplyvu na trh prace, kapitalové trhy, tspory a investicie [7].

Okrem Cile sa do ddchodkovej reformy odhodlali pustit aj dalie krajiny. V 90-tych
rokoch to bola Austrélia, Peru, Kolumbia, Argentina, Uruguaj, Mexiko, Bolivia, Salvador,
Madarsko a Polsko. Po roku 2000 zaviedli novy dochodkovy systém na Kostarike,
v Hongkongu, Litve, LotySsku, Svédsku, Bulharsku, Chorvatsku, Esténsku, Macedénsku,
Dominikéanskej republike, Rusku a aj na Slovensku. V sucasnosti zavadzaji doéchodkovu

reformu na Ukrajine, v Ekvddore a Nikaragui.

Skusenosti z novych dochodkovych systémov v tychto krajinach ukazuju, zZe kazda koruna,
investovand v dochodkovych fondoch (II. pilier) priniesla z dlhodobého hladiska vyssi

vynos ako koruna zaplatena do Statneho systému (I. pilier). Znamena to, Ze pri dlhodobom
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sporeni ainvestovani v kapitalizacnom pilieri by mal byt starobny doéchodok obcana

Vv,

suhrnne z oboch pilierov vys$si ako dochodok vyplacani vylucne z priebeZného systému [5].

Kazda krajina, ktord uvazuje o dochodkovej reforme by si mala preStudovaf vSetky
pozitivne 1negativne dopady uz existujucich a fungujicich doéchodkovych reforiem
a prevziaf z nich tie najlepSie prvky, ktoré prisposobi k potrebdm svojho obyvatel'stva a na
zaklade ekonomickych moznosti krajiny. AvSak nikdy by sa nemala vyrazne odklonif od

uz overenych a uspesSnych ciest.
5.1 Dochodkové reformy v krajinach V4

V krajindch ViSegradskej skupiny, Ceské republika, Mad’arsko, Pol'sko a Slovensko, mali
okrem vysSie uvedenych dovodov pre krach priebeZzného dochodkového systému aj d’alsi
doévod. Tieto krajiny presli transforméciou po pade socializmu, ktory sa vyznacoval takmer
100% zamestnanostou. Ta sa stala minulostou adavy nadbyto¢ne zamestnanych
prispievatelov sa razom stali nezamestnanymi poberatel'mi ddvok zo socidlneho poistenia.
Prechod zo strany prispievatela na stranu poberatela sa dotkol aj dochodkovych davok,
nakol'ko mnohi znich poZziadali o predCasny dochodok a zacali peniaze zo systému

odcerpavaf a pomer sil sa zmenil.

Zo zaciatku sa snazili o parametrické upravy, napriklad dpravou dochodkového veku alebo
zvySovanim odvodov, ale postupne museli aj tieto krajiny pristupif k hlbSiemu rieSeniu
problémov. Ako prvé preslo dochodkovou reformou Madarsko, uz v roku 1998, o rok
neskor Pol'sko a v roku 2005 spustilo dochodkovu reformu aj Slovensko. Jedinou krajinou
z tejto skupiny, v ktorej zostiva déchodkovd reforma len vo fize diskusii je Ceskd
republika, aj td si je vSak vedoma neudrzatel'nosfou Stiatneho priebezného systému. Tri zo
Styroch krajin uz maji casf cesty za sebou, avSak Ziadna z reforiem nezacala fungovat
hned’ od zaciatku dokonale, kazdy zo zvolenych systémov mal resp. mé svoje muchy a bolo
resp. bude potrebné urobif zmeny. Napriklad v Polku si zvolili centralizovany vyber
(rovnako ako na Slovensku) odvodov a prispevkov prostrednictvom Statnej inStiticie
Zaktad ubezpieczen spotecznych. Tdto inStiticia svoju tulohu po technickej stranke
nezvladla a stratila kontrolu nad platbami, v désledku coho sa objem vybranych prispevkov
znizil, anavySe len maly zlomok prispevkov bolo identifikovanych a prevedenych do

penzijnych fondov. Této situdcia sa v Pol'sku vyrieSila aZ po priblizne troch rokoch [10].
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Centralizovany vyber mé aj reforma na Slovensku a ten bol jednym z kritizovanych bodov,
ktoré slovenskej dochodkovej reforme vytkol ,otec ¢ilskej dochodkovej reformy José

Pifiera pri svojej navsteve Slovenska v oktébri 2004 [11].



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

6 PROJEKT

V tejto kapitole by som chcela vytvorif kritéria idealnej dochodkovej reformy, opisat aké
znaky by mala obsahovat, ¢o by mala poskytovat a priniest. Pre obyvatelov krajiny, ktora
uz dochodkovi reformu md, ako napriklad aj Slovensko, a rozhodla sa pre déchodkovu
reformu formou kapitalizdcie vkladov je dolezité vedief aj ako si sprdvne vybraf
dochodkovu spravcovsku spolo¢nost, ktord bude ich vklady spravovat a je doleZité poznat
aj fondy, v ktorych tieto spolo¢nosti budi nase peniaze spravovat. Vytvorim kritéria, podl'a
ktorych by si sporitelia mali vyberat dochodkovu spolo¢nost a dochodkovy fond, do

ktorého budu svoje vklady investovat.

6.1 Kritéria idealnej dochodkovej reformy

1) Osobnd zodpovednost — skutocnd reforma dochodkového systému by mala
vyjadrovat to ¢o som uZ naznacila v citite na prvych strankach tejto diplomovej prace.
Vldda by mala vytvorif také podmienky, ktoré by obcCanov motivovali k osobnej
zodpovednosti za kvalitu Zivota v dochodkovom veku, aby sa o seba snaZili staraf sami,
ved kto iny vie ¢o ¢lovek naozaj potrebuje a chce ako on sdm. Stitny déchodkovy systém
by mal iba poskytovaf akusi formu zdchrannej siete, istoty pre tych, ktori si z nejakého
dévodu neboli schopni zabezpecif dostatok penaznych prostriedkov na dochodok. Z tohto
titulu povazujem Ccilsku reformu za spravnu, nakolko uzavrela Stitny priebezny systém
¢im prestala vytvarat dlh pre budice generdcie a Stat prebral zodpovednost len za socidlne
slabé skupiny obyvatelov, ktorym poskytuje iba zakladni existencnu istotu. Podporili tak
vlastni iniciativu a snahu svojich obyvatelov, ktori sa stali zodpovedni za svoje

dochodkové vklady a tym aj za kvalitu svojho dochodku.

2) Zdsluhovost a solidarita — dochodkové poistenie (I.pilier) by sa mal zamerat
na solidaritu ato vo forme ochrany proti socidlnemu tpadku tych obyvatelov, ktori si
neboli schopni zabezpecif dostatok financnych prostriedkov na kvalitny dochodok. To
znamend, Ze Statny pilier by sa mal zameraf na poskytovanie minimédlnych dochodkov
atym zabezpecif solidaritu systému. Urcite by jeho ulohou nemala byt ndhrada mzdy,
nakolko si myslim, Ze Statny aparat je prili§ skostnateny na podnikanie, a tym padom
nedokdze z dlhodobého hladiska poskytnif takd ndhradu mzdy ako dochodkové sporenie

(IL. pilier). Dokazom toho su aj prepocty Socidlnej poistovne, ktord uvadza, Ze ndhrada
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mzdy za 9 % vkladu do Socidlnej poistovne bude 25 % a ndhrada mzdy za 9 % vkladu do
dochodkovej spravcovskej spolocnosti bude z dlhodobého hladiska priblizne o 5-8 %
vyssia. Nebolo by pre sporitelov vyhodnejSie vkladat do dochodkovej spravcovskej
spolocnosti celych 18 % odvodov a ziskat tak vyS$i vynos atym aj vySSi déchodok?
Néhrada mzdy a zasluhovost s tym sporend by mala byt vylu¢ne znakom kapitalizacného
pilieru, nakol'ko tento je schopny poskytnuf ich ovel'a lacnejsie, efektivnejSie a vynosnejsie

nez Stat.

3) ZniZovanie odvodového zataZenia — dochodkovd reforma by mala byt
spravnym krokom k zniZeniu odvodového zafazenia do dochodkového systému. Stit by
tym motivoval Tudi pracovat a hladaf si pracu, nakolko posilnenim osobne;j
zodpovednosti su sporitelia niteni mysliet a zabezpeCovaf sa na budici dochodok uz dnes.
Tym by sa mohol Cciasto¢ne rieSif aj problém nezamestnanosti, podporil by sa tak
hospodarsky rast aj podnikatelskd iniciativa. Demotivujici na vysokych odvodoch je
predovsetkym fakt, Ze sporitel poc¢as celého produktivneho Zivota odvddza znacne vysoku
cast svojho prijmu na déchodok, ktory si bude Cerpat mozno len par rokov a mozno sa
vyplaty dochodku ani nedozije. Aj z tohto titulu si myslim, Ze by celé dochodkové odvody
mali isf do kapitalizacného dochodkového sporenia, ktoré poskytuje aj moznost dedenia
vkladov sporitela. So zniZzenim odvodov sdvisi aj vymeriavaci zdklad tychto odvodov.
Myslim si, Ze je zbyto¢né maf vysoky vymeriavaci zdklad a nutif tak skupiny obyvatelov
s vysokymi prijmami platif aj vysoké odvody na vysS$i dochodok, priCom zo svojich
sucasnych prijmov by boli schopni zabezpecif sa na déchodok aj inymi formami (dspory,
doplnkové dochodkové sporenie, vkladové produkty ainé). Stit im vysokymi odvodmi
odCerpava prostriedky, ktoré by mohli investovaf vynosnejSie nez do neefektivneho

systému dochodkového poistenia.

4) Dobrovolnost — je vel'mi dolezitou sucastou spravnej dochodkovej reformy.
Obcan by sa mal dobrovolne snaZif o zvySovanie svojho ddchodku a kvality Zivota
v postproduktivnom veku a nemal by ho do vysokych dochodkov nutit 3tit. Stét by taktieZ
mal nechal obcanov slobodne sa rozhodnuf akou formou si svoje dochodky budu
zvySovat. Povinné dochodkové sporenie (II. pilier idedlnej dochodkovej reformy) by malo
byt povinné len do tej miery, aby si obéan bol schopny zabezpecif minimdlny dochodok
a nebyf tak odkdzany na socidlnu pomoc ostatych obcanov (I. pilier idedlnej dochodkove;j

reformy). Povedané inymi slovami, Stit by mal nechaf svojim ob¢anom volnu ruku na
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zabezpecenie slusného dochodku a nepodporovat ich v tom, aby tito ruku po prichode do

dochodku len vystreli a ¢akali ¢o im Stat — a teda ostatni obCania — da.

Z vyssie uvedenych informécii sa da vytvorif aj niekol'ko heslovitych vyrazov, ktoré maju

vystihovat podstatu slova reforma:

R - ozdiel medzi solidaritou a zasluhovostou

E — fektivnost dochodkového sporenia vs. neefektivnost dochodkového poistenia

F — orma socialnej istoty z dochodkového poistenia

O - odvody a vymeriavaci zdklad

R — ozhodovanie ob¢anov bez obmedzeni zo strany Statu

M — oznost investicii do inych, vynosnejsich a dobrovolnych déchodkovych produktov

A — ktivita ob¢anov smerom k osobnej zodpovednosti

6.2 Kritéria volby dochodkovej spolo¢nosti

Dochodkova spravcovska spolo¢nost bude hospodarit s vkladom sporitel'a a je preto vel'mi
dolezité aby si sporitel vybral ti spravny spolo¢nost. Pri tomto rozhodovani by sa mal

predovSetkym zaoberaf nasledovnymi bodmi:

1) Déveryhodnost dochodkovej spravcovskej spolocnosti — Urad pre finanény trh
udeluje licenciu vZdy az po dokladnom prevereni spolocnosti a po splneni vSetkych
zékonom stanovenych poziadaviek na udelenie licencie. To je prvd zaruka solidarnosti
a doveryhodnosti spoloc¢nosti, ktord sa uchddza o moznost posobenia na ddéchodkovom
trhu. Potencidlny sporitel by sa vSak mal zaujimat aj o histériu déchodkovej spravcovske;j
spoloCnosti, ktord ziskala licenciu, o jej zakladatelov a akciondrov, zvycajne nimi su
Zivotné resp. Zivotno-investicné spolo¢nosti, s ktorymi uz obfan moZe maf nejakui
pozitivnu ale aj negativnu skiisenost a to moZe jeho rozhodovanie ovplyvnif. AvSak musi
brat do tuvahy aj to, Ze tuspech resp. neuspech vinej finan¢nej oblasti neznamena

automaticky aj uspech resp. nedspech v systéme dochodkového sporenia.

2) Sluzby — Obcania maji vymedzeny casovy horizont dokedy sa modzu

rozhodnuf a zapojif sa do systému dochodkového sporenia. Na Slovensku dala vlada
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obCanom jeden a pol roka od spustenia kapitalizacného ddochodkového sporenia, ¢ize od
1.1.2005 do 30.6.2006 sa presne urcené skupiny oséb m6Zzu sami a dobrovol'ne rozhodnuf
¢i a za akych podmienok sa do II. pilieru zapoja. V tejto lehote moze kazdy obcan sledovat
nielen reklamné aktivity ale aj sluzby, ktoré dochodkova spravcovska spolo¢nost poskytuje
uz zapojenym sporitefom. Pricom by sa mali daf pozor na to, aby tieto sluzby boli spojené
vyhradne so sporenim ainvestovanim na osobnych ddchodkovych uctoch v II. piliere
déchodkového systému. Déchodkova spravcovska spolocnost totiz nesmie ponukat Ziadne

darceky a sluzby, ktoré s tymto pilierom nesuvisia.

3) Hospoddrenie — dochodkova spravcovska spolo¢nost musi poskytovat spravu
o svojom hospodéreni, slovenské dochodkové spravcovské spoloCnosti maju tito
povinnost kazdy polrok. Sprdva musi byt pristupna na internetovej stranke spolo¢nosti ale
aj v papierovej forme na vyZiadanie potencidlneho zaujemcu o zapojenie sa do II. pilieru
rovnako aj pre sporitefov uz zapojenych. Na zdklade vysledkov hospodéarenia sa moze
obc¢an rozhodnuf nielen vstupif do dochodkového sporenia ale aj zmenif dochodkovu
spravcovskd spolo¢nost. Vzhladom na dlhodobost doéchodkového sporenia nemé
ukazovatel hospoddrenie v prvych rokoch vel'mi vypovedajicu hodnotu a tak by nemal byt
na zaciatku jedinym kritériom rozhodnutia sporitefa o zmene dochodkovej spravcovske;j

spolo¢nosti.

4) Vynosy dochodkovych fondov — vyska vynosov v déchodkovych fondoch,
ktoré dochodkova spravcovska spoloc¢nost spravuje bude maf rozhodujtici vplyv na vySku
budiceho dochodku obcana. Obcan by si mal pri rozhodovani o zapojeni sa do
dochodkového sporenia preStudovat a porovnaf vynosy jednotlivych dochodkovych
spolo¢nosti, porovnat navzdjom vSetky konzervativne fondy pdsobiace na trhu, vSetky
vyvéazené 1 vSetky rastové fondy. Mal by si ale byt vedomy aj toho, Ze vynos z minulého

obdobia nie je garanciou vynosu aj v budicom obdobi.

5) Poplatky — vySka nasporenych prostriedkov nie je zavisld len od vynosnosti
vkladov ale aj od vysky poplatkov, ktoré si dochodkova spravcovskd spolo¢nost za svoje
sluzby uctuje. Maximdlna vyska poplatkov je stanovend zdkonom a ddchodkovi
spravcovska spolo¢nost ju nesmie prekroCif a o kazdej zmene poplatkov musi svojich

sporitelov zdkonnym sp6sobom vopred informovat.
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Obcan musi mat moznost rozhodniit sa o vybere dochodkovej sprdavcovskej spolocnosti
samostatne, na zdklade vlastného uvdZenia a podla pravdivych informdcii poskytovanych
dochodkovou sprdavcovskou spolocnostou, pricom nesmie byt pri tomto rozhodovani nikym

a nicim ovplyviiovany.

6.3 Kritéria volby dochodkového fondu

Rovnako dolezity ako vyber dochodkovej spravcovskej spolocnosti je aj vyber
déchodkového fondu, ktory vybrand spolocnost spravuje. Ziakon urcuje ddochodkovym
spravcovskym spolo¢nostiam povinnost viest rozne dochodkové fondy odliSujice sa
mierou vynosnosti a mierou rizika pri investovani. Slovenskd dochodkova reforma
obmedzuje vstup do jednotlivych déchodkovych fondov vekom (poctom rokov do konca
sporenia) ob¢ana. Obcan si mdze vybraf a investovaf len v jednom ddéchodkovom fonde.
Pri vybere toho sprdvneho dochodkového fondu by sa mal sporitel rozhodovat na zaklade

nasledovnych ukazovatelov:

1) Vek sporitela — je pri vybere dochodkového fondu vzhl'adom na dlhodobost
vynosnosti ddochodkového sporenia velmi dolezitym ukazovatelom amodze byt aj
ovplyvneny zékonnymi ustanoveniami, tak ako je tomu aj v slovenskej dochodkovej
reforme. Cim dlhsie mdZze ob&an sporif, tzn. &m je mladsi, tym rizikovej$i moze byt aj
jeho vyber dochodkového fondu. Toto riziko je vykompenzované dizkou doby, polas

ktorej moZe pripadné straty dorovnat.

2) Riziko — ochota riskovat je tieZ ukazovatelom, na zdklade ktorého sa obCan
rozhoduje o vybere dochodkového fondu. Riziko je vZdy spojené s investovanim a obCan
teda musi rataf s tym, Ze hodnota jeho dochodkového fondu sa bude menif, moze rast ale
i klesat. Vysoké riziko pritom obycajne znamend Sancu na vysoké zhodnotenie ale zaroven
predstavuje aj hrozbu vysokej straty. Pre obCana to znamend, Ze ak stipne hodnota
déchodkového fondu, v ktorom si spori, stipa aj hodnota jeho budiceho dochodku z II.
pilieru anaopak, ked hodnota nim zvoleného fondu klesne, klesa aj hodnota jeho

budiceho déchodku z II. pilieru.

3) Investicnd stratégia — kazdy dochodkovy fond, ktory dochodkova spravcovska
spoloCnost spravuje ma svoju vlastni, zdkonom obmedzend investicnd stratégiu.

Investicnd stratégia uruje do akych typov akcii a dlhopisov, v akej vyske a na ktorych
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trhoch fond investuje. To znamend, Ze ¢im je investicnd stratégia fondu Specifikovanejsia
(sustred’uje sa len na vizky trh), tym je riziko vysSie a naopak. Stit si je vedomy toho, Ze nie
kazdy obcan je odbornikom na investicie atak stanovuje pravidld investovania, ktoré
ovplyviluju investi¢nu stratégiu jednotlivych dochodkovych fondov. Tieto pravidld by mali
zabranif prudkému poklesu hodnoty na dochodkovom fonde a tym aj poklesu budiceho

dochodku.

4) Vynosy — pre rozhodovanie sa o vybere dochodkového fondu je dobré v§imat
si vynos z predchdadzajicich obdobi, iked treba neustile myslief na to, Ze vynos
z minulého obdobia nezarucuje vynos aj do budicnosti. To znamend, Ze ddchodkova
spravcovskd spolo¢nost nesmie na zdklade minulych vynosov sl'ubovat resp. garantovat aj

budici vynos.

5) Poplatky — za spravu a investovanie peniazi vo vybranom déchodkovom fondu
si dochodkova spravcovskd spolo¢nost tuctuje zdkonom limitovany poplatok za spravu
aktiv. Dochodkova spravcovskd spolocnost modze uctovaf aj nizSie poplatky a moze
uctovaf aj rozne poplatky pre kazdy zo svojich ddchodkovych fondov. Pri vybere

déchodkového fondu mal obCan venovat pozornost aj tejto skuto€nosti.

Obcan musi matf moZnost rozhodnit sa o vybere dochodkového fondu samostatne, na
zdklade vlastného uvdZenia a podla pravdivych informdcii poskytovanych dochodkovou
spravcovskou spolocnostou a nesmie byt pri tomto rozhodovani nikym a ni¢im

ovplyviiovany.
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ZAVER

V tejto diplomovej priaci som sa snazila Citatefom pribliZif slovenski ddéchodkovu
reformu, jej pozitivne i negativne znaky, zhodnotif jej fungovanie a vynosnost po prvom
roku a poskytnif aj obraz o idedlnej dochodkovej reforme, ktord by so sebou mala priniest

pozitiva vo viacerych sférach ekonomiky danej krajiny a predovsetkym do Zivota ob¢anov.

Snazila som sa vyvaZene prezentovaf ndzory tvorcov slovenskej dochodkovej reformy,
nazory jej kritikov aaj moje vlastné ndzory apostrehy, ktoré som ziskala nielen
Studovanim velkého mnoZstva informécii tykajucich sa dochodkovej reformy, ale aj svojim

vlastnym zapojenim sa do tohto nie dokonalého systému.

I'ked prvé navrhy nového slovenského dochodkového systému boli velmi podobné
¢ilskemu vyborne fungujicemu déchodkovému systému, slovenskd vlada pri procese jeho
schvalovania urobila niekol'ko zdsadnych kompromisov, ktoré boli skor v neprospech celej
reformy. Tymito dstupkami dostal novy dochodkovy systém tplne iné rozmery a bohuzial

aj odli$nu funkciu ako mé Cilsky vzorovy model.

Ale inapriek vyhraddm, ktoré k sicasnému slovenskému ddchodkovému systému mam,
som presvedCend, Ze II. pilier je pre budice generdcie dochodcov pozitivhym prvkom
a prinesie nam vysSie dochodky a tym aj vysSiu droven kvality Zivota v postproduktivnom

veku.

Osobne patrim aj k tym sporitefom, ktori sa nespoliehaji len na povinné ddochodkové
piliere, ale uz niekol'ko rokov vyuZivam moZznost dobrovolného sporenia v doplnkove;j
déchodkovej spolocnosti (predtym v doplnkovej dochodkovej poistovni), pricom
vyuzivam aj moznost prispevku zamestnavatel'a a aj moZnost danovych vyhod, ktoré tento
dobrovolny pilier pontka. A dalSou formou sporenia na mdj déchodok su dve investi¢no-
zivotné poistky. Takze, ak by aj slovenskd dochodkovéd reforma dopadla nie prave
najlepSie, mam ,,zadné dvierka®, ktoré uz na Slovensku funguji dlhSie a mali by mi

zabezpecif solidny dochodok.

Myslim si, Ze najlepSou cestou k spokojnému dochodku je predovsetkym osobné
zodpovednost kazdého z nds, ako som uz uviedla v ivodnom citite mojej diplomove;j

prace. Z tohto titulu by sa mal Stat snazif o o najlepSie podmienky hlavne v II. a III. pilieri,
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nakol'ko prave tieto dva piliere motivuji obcanov k osobnej zodpovednosti za ich vlastni
buducnost. NaneStastie slovenskd vlada sice vytvorila resp. upravila podmienky pre IL
alll. pilier, ale zaroven aj vel'mi vyrazne, a podla mdjho ndzoru aZ nezdravo, posilnila
poziciu I piliera apostavila ho na rovnakid ,kapitalizaéni® udroven ako poskytuje
sporitefom II. pilier. Ide predovSetkym o fakt, ze 1. pilier stratil svoju solidaritu
a socidlnost a stal sa z neho neefektivny podnikatel — nik nemdZze zhodnocovatf peniaze,
ktoré nemd a Socidlna poistoviia ich v skutocnosti nemd, nakolko vSetky vklady od
prispievatelov okamzZite rozdeluje medzi poberatelov. Vzhladom na tuto skutocnost sa

podla mna slovensky Stat zaviazal zaplatif v budicnosti viac neZ bude schopny a tak sa

d’alej prehlbuje skryty dlh déchodkového systému.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze slovenskd vldda inapriek snahe a sfubom neposkytla
svojim ob¢anom to najlepSie, a budice generédcie tym odsudila na rovnaké resp. podobné
problémy s dochodkovym systémom aké mal ten predchddzajici. Predpokladdm, Ze
mdzeme ocakavat dalSie ,faceliftingové® tpravy, ale moZno aj radikdlne zmeny
v dochodkovom systéme. Napriek tomu si vSak stdle myslim, a Ziadne informdcie ziskané
pri pisani tejto diplomovej prace ma nepresvedcili o opaku, Ze Slovensko sa realizaciou

a spustenim nového dochodkového systému pohlo spravnym smerom.

Cielom mojej diplomovej priace bolo v prvom rade vytvorenie kritérii ideélnej
déchodkovej reformy, ktorych by sa mali tvorcovia ddéchodkovych reforiem ¢o moZzno
najviac pridrziavat. Ale je zbytocné aby bol v krajine idedlny déchodkovy systém ak ho
T'udia nebudi vedief pouzivat. Prave preto som vytvorila kritéria pre vyber dochodkove;j
spravcovskej spoloc¢nosti (resp. jej obdoby ) a aj kritéria pre rozhodovanie sa o investi¢nej

stratégii, CiZze o vybere dochodkového fondu.

Na zdver mi zostava len verif, Ze Ceskd vlada sa pri realizacii svojej dochodkovej reformy
poudi z chyb, ktoré spravili tvorcovia slovenskej dochodkovej reformy a poskytne svojim

obcanom lepsiu a efektivnejSiu Sancu na kvalitny dochodok.
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