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ABSTRAKT

Tématem této bakalaiské prace je Eticky kodex Policie Ceské republiky a jeho aplikace
Vv praxi. Prace je zaméfena na popis soucasné situace v ramci Policie Ceské republiky
Z pohledu jeji role ve spole¢nosti a plnéni zékladnich i specifickych povinnosti policistl
v kontextu dodrzovani etickych norem vymezenych v Etickém kodexu Policie Ceské
republiky. Soucasti prace je analyza moznych motivaci a pfi¢in, které mohou negativné
ovlivnit chovani policisty natolik, Ze se dopusti jednani, které se neslucuje ani s hodnotami
Etického kodexu Policie Ceské republiky ani s hodnotami samotné policejni &innosti.
Zavérem prace jsou vybrané navrhy a doporuceni, které by mohly pfispét k posileni etiky

policejni prace, a predejit tak neprofesionalnimu chovani a jednani n€kterych policistu.

Klic¢ova slova: etika, morélka, profesni etika, eticky kodex, motivace, ptfi¢iny, doporuceni.

ABSTRACT

This Bachelor thesis theme is the Code of ethics of the Police of the Czech republic and its
application in practice. The thesis is focused on the desrciption of the current situation
within the Police of the Czech republic, from the perspective of its role in the society and
the discharge of the basic and specific duties of policemen, in context of an observance of
ethic codes, defined in the Code of ethics of the Police of the Czech republic. A part of this
thesis is an analysis of possible motivations and causes, which can negatively affect the
behavior of the policeman as much, that he commits action, that is incompatible with
neither the Code of ethics values, nor the values of police work itself. At the final chapter
there are some suggestions and hints, that could contribute to strenghtening of the Police

work ethics and prevent from unprofessional behavior and some policemen actions.

Key words: ethics, morality, professional ethics, the code od ethics, motivation, causes,

suggestions.



» OhliZej se na minulost, spravuj piitomnost a vyhliZej cil“
., O minulost se starej proto, aby to co jsi vykonal dobrého, chvilyhodného a uzitecného,
upevnilo tvé odhodlani pokracovat a aby to spatné, hanebné a skodlivé, ceho ses dopustil,
te privedlo k obezretnosti a nikdy ses nemohl vrdtit tam, kde ses dostal na kluzkou pidu.
O pritomnost se starej proto, aby se stalo jen to, co predepisuje ctnost. A k budoucnosti
vyhlizej proto, abys predchazel zlu a predvidal a pripravoval dobro. Zlu predejdes,
nebudes-li délat, rikat, psat ani myslet nic, ceho bys mohl Zelet, nebo za co by ses také

¢
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UvVOD

Je nepochybné, Ze v sou¢asné spoleénosti, kdy je ¢innost policistii Policie Ceské republiky
(dale jen ,Policie CR*) pod neustalym drobnohledem veiejnosti, potfeba a vyznam
etického chovani vzristd. Vetejnost ocekava, ze se bude policista pii vykonu svého
povolani, ale i mimo né&j, chovat prikladnym zpisobem, coz znamend, ze predev§im on
sam bude dodrzovat stanovené pravni ptedpisy, a Zze nebude svého postaveni zneuzivat.
A proto, v souvislosti s budovanim dobrého jména, propagace a vymezeni zakladnich

pravidel profesni etiky policie, byl vydan Eticky kodex Policie CR.

Policisté viak nejsou ve svém jednani ovliviiovani pouze Etickym kodexem Policie CR,
jakozto pisemnou formou doporuceni spravného a zddouciho chovani. Na policisty pisobi
celd tada wvnitinich 1 wvnéjSich jevi, které ovliviiuji jejich rozhodovani, zejména
Vv ptipadech, kdy jsou postaveni pted urcitou moralni volbu. Ve své bakalarské praci se
snazim pojmenovat vnitini a vnéjs$i motivy, které mohou ovlivnit policistu k tomu, aby se
»Zpronevetil® svému poslani vetejné sluzby a nadfadil sviij osobni zajem nad zdjem

vetejnosti, resp. spolecnosti, ve které Zije.

Bakalarska prace je rozdélena do Ctyt kapitol. V prvni kapitole predkladam teoreticky
popis pojmil etika a moralka a snaZzim se o vymezeni téchto pojmi 1 v praxi, ¢imz je

charakterizuji v ramci aplikované etiky, tj. etiky profesni a nasledné i etiky policejni.

Druha ¢ast prace je zaméfena na dokumenty, které jsou pro policejni ¢innost z pohledu
etiky stéZejni. Pokousim se nastinit historii Policie CR v kontextu vyvoje jeji socialni role
ve spoleénosti a vzniku Etického kodexu Policie CR. Soucasné analyzuji dostupné formy

a moznosti vzdélavani policistil v oblasti policejni etiky.

Tteti ¢ast prace je vénovana sluZebnimu pomeéru policisty. Zamé&fuji se na podminky, které
jsou stanoveny pro pfijeti do sluzebniho poméru, na zakladni profesni pfipravu a soucasné
vymezuji vyhody, pfedev§im financni a socidlni, které jsou ve sluzebnim poméru
spatfovany. Tyto vyhody jsou vsSak vykoupeny specifickymi a mimofaddné naro¢nymi

povinnosti, které musi kazdy policista ve vykonu své ¢innosti plnit a dodrzovat.
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Ctvrtou &ast jsem pojala jako rozbor moznych motivaci a pfi¢in, které zptisobuji, Ze jsou
nektefi policisté oslabeni ve svém moralnim postoji a chovaji se zptisobem, ktery se
nesluéuje ani s Etickym kodexem Policie CR ani s etikou policejni prace jako takovou.
Soucasti prace jsou i nékteré vybrané piiklady neetického chovani, jakoZ i navrhy, jak

témto neprofesiondlnim a neodpustitelnym deliktim pfedchazet.

Téma bakalaiské prace z prostiedi Policie CR jsem si vybrala zamémé. U Policie CR
pracuji vice jak 11 let, a jiz 5 let vykonavam funkci personalista. Byla jsem tedy jejim
zaméstnancem i v roce 2007, kdy zapodala v ramci Policie CR ,,velka* Reforma policie,
ktera méla za nasledek znaény odliv starsich a zkuenych policistd. Policie CR na tuto
skute¢nost reagovala masivnimi nabory, kterymi se snazila v co nejkratsi dobé doplnit
chybéjici policisty. Znacnd €ést vetejnosti se proto domniva, Ze nértst neetického chovani
policistli plyne z téchto naboril, z nizkého veéku piijatych policistl, jejich nezkuSenosti
a malé praxe. Jisté nelze popiit, ze v€k a zkuSenosti mohou mit na jednani policisty
Vv konkrétni situaci jisty podil, nicméné se domnivam, ze chovani policisty je ovliviiovano
vice faktory a Ze problém Ize spatfovat také ve stdvajicim vzdélavacim, fidicim
1 motiva¢nim systému uvnitf celé policie. Proto jsem se rozhodla popsat soucasnou situaci

u Policie CR a navrhnout feSent, jak je mozné etiku policejni prace posilit a podporovat.

Jsem presvédcena, ze vhodnou motivaci, profesnim i osobnim vzdélavanim a hlavné
pozitivnim socidlnim zédzemim je mozné policisty vést ,,tou spravnou cestou a snizovat
pocet téch, ktefi nedokazou stanovené etické principy policejni prace akceptovat. Eticky
kodex Policie CR je vyznamnym prostfedkem propojeni etické vychovy a vyuky do

systému celozivotniho vzdélavani policisti ke zvySovani jejich moralni urovné.

A nejen vtom spatfuji vzajemnou provazanost socidlni pedagogiky s tématem mé
bakalarské prace. V profesich policisty a socidlniho pedagoga nalézam také spolecné
a spolecnosti pozadované osobnostni charakteristiky, kterymi jsou zejména komunikaéni
dovednosti, empatie, schopnost spoluprace s druhymi, spravné sebehodnoceni,
davéryhodnost, vyrovnanost, nestrannost a zejména respekt k jinym lidem a jejich

zvlastnostem.
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1. ETIKA V SYSTEMU SPOLECENSKYCH VED

Ve svém zivoté se bézn¢ setkdvame s pojmy ,,dobro*, ,,blaho*, ,spravedlnost®, ,Cest,
,svédomi*, ,,zodpovédnost®, ,,povinnost®, ,,distojnost, ,,$tésti* atd. VSechny tyto obecné
a vSem znamé pojmy muzeme nazvat zakladnimi kategoriemi, které tvoii osu etiky

. VY . v r r1o v ’ 1 . e , . rv
a vyjadiuji to, co je pozadované a mordln¢ spravné.” O jejich vyznamu ani blize
neuvazujeme. Dle A. Anzenbachera® Lfakt, Ze mravnim slovium obvykle snadno rozumime
a bez problemu jich uzivame, ukazuje, Ze v nasi bézné komunikaci uplatiujeme
predporozumeni mravni skutecnosti [...].* K vyznamu mé prace je ale tieba blize pojednat

o pojmech etika a moralka.
1.1. Vyklad pojmu etika a moralka

Jisté je na misté, a to nejen z divodu obsahu v nazvu této prace, jako prvni objasnit pojem
etika. Etiku miizeme oznacit jako jednu ze zékladnich a nejstarSich filozofickych disciplin.
Otazkami etiky, resp. filozofii se =zacali zabyvat jiz starovéci fecti myslitelé;
napft. ,,Aristotelés rozdeloval filosofii (védeni) na teoretickou (fyzika, tj. vedeni o prirode,
a matematika jako znalost velikosti a podob téles), metafyziku (prvni filosofie, uceni
o principech byti a jeho nejvyssich pricinach) a filosofii praktickou, kterd postihuje oblast
lidského jednani (politika, etika, strategie a rétorika), a konecné vydelil filosofii poietickou
(estetika), ktera dospiva k poznani s cilem uskutecnit néjaké (at’ uz remesiné nebo umélecké

dilo).«®

Samotny pojem etika pochazi z feckého slova ,,ethos®, coZ miizeme volné pielozit jako
zvyk, mrav nebo obycej. ,,V piivodnim slova smyslu ethos znamena stdj a ve vztahu
k ¢loveku pak spolecné misto (na bydleni) dané urcitym spolecenstvim nebo piivodem,
kde se ve vzajemnych vztazich vytvarely spolecné obyceje, mravy zavazné jak pro celek,
ale i pro jednotlivce. Z toho lze vywvodit, zZe se jedna o nauku zabyvajici se spravaym

(obvyklym) jednanim v lidském spolecenstvi.**

Etika je soucasti praktické filozofie, ktera se ve zjednoduSeném vyznamu zabyva

vyzkumem toho, co je a neni dobré v Zivoté jednotlivce, skupiny nebo celé¢ lidské

! KLIMEKOVA, A. Etika, mravna vychova a profesna etika: modely a problémy. Presov: LANA Presov,
2005, s. 22, , pteklad autor®.

2 ANZENBACHER, A. Uvod do etiky. Praha: Academia, 2001, s. 13.

$RADVAN, E. Uvod do filozofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii, 2011, s. 136.

* JANKOVSKY, J. Etika pro poméhajici profese. Praha: Triton, 2003, s. 21.
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spole¢nosti.” Etika se vénuje hodnoceni &loveka z pohledu dobra a zla, snazi se hledat
obecné a spoleéné principy spravného jednani a popisuje, co by lidé meéli délat,
tj. predklada pravidla spravného lidského chovani. Jinymi slovy je etika teorii o moralce,
wZzamérena na zduvodnéni norem moralky, jejiho pitvodu, podstaty, obsahu a funkci,
respektive kritického zkoumdani principu a soudii, prirazujicim nasim soudium moradlni

«b

hodnotu,® ale neni sama moralkou. Etika je védou, ,.kterda zkouma mordlku a hleda

vSeobecnou zasadu, ktera by cloveku ukazovala, co ma délat, o¢ ma v Zivoté usilovat, jak

se mda chovat k jinym lidem.«’

Pokud popisujeme mravni stav spole¢nosti a uvadime, co je a neni v jednotlivych kulturach
moralni, hovofime o etice deskriptivni, tj. popisné; oproti tomu preskriptivni etika,
tj. normativni, se pokousi nalézt spole¢né znaky, podle kterych je mozné urcit ,jaké

jednani je mordlné dobré [..].<8

V ramci normativni etiky mtizeme rozlisit tfi okruhy témat. V teleologické etice je hlavnim
motivem pro posouzeni spravnosti jednani jeho ucel, cil nebo vysledek. ,,Teleologicky
chapana etika nezduvodnuje mravnost volby a platnost mravnich zdvazku mravni
povinnosti, jez zavazuje kazdého, nybrz racionalitou v podstaté subjektivnich zajmii
individua, statu, ndroda, rasy ci tridy nebo uskutecnénim té i oné z rozumu pramenici
ideje spravedinosti, ktera slibuje pokrok, rist, zisk a blahobyt v budouci univerzalni

v .9
spolecnosti.*

Oproti této tezi se stavi etika deontologickd, také etika moralni povinnosti. Hlavni
myslenka spociva v nazoru, Ze neni dilezity vysledek konani, ale imysl jednajiciho. Mezi
hlavni pfedstavitele deontologické etiky fadime zejména Immanuela Kanta (1724-1804).
I. Kant povazuje ¢lovéka za svobodnou a nezavislou osobnost, ktera jedna predevsim podle
svého vlastniho svobodného védomi, které je osvobozeno od vSech vnéjSich motivaci
a materialnich hodnot.’® ,Motivace z cistého rozumu nepredpoklada nic empirického,

neslibuje osobni prospéch nebo materialni statky. Je to cista povinnost, nepodminény

> ZLAMAL, I. Etika a policejni prace. Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky ustav Praha Policie CR,
2007, ¢. 3,s.35-38.

® HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: Vydano vlastnim nakladem, 2003, s. 19.

" GOSIOROVSKY, I. Uvod do profesni etiky. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2008, s. 14.

8 NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socialni praci. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2001, s. 25.

9 RADVAN, E. Uvod do filozofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii, 2011, s. 143.

19 Filosofie jednani. Praha: Qikoymenh, 20086, s. 62 — 64.
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pFikaz, tedy kategoricky imperativ.“** Kantiv kategoricky imperativ zni: ,,Jednej tak, aby
maxima tvé viille mohla vidy zdroveii platit jako princip vieobecného zdkonoddrstvi,
a Vv podstaté nam ftika, jak mame konat (a ne, co mame vykonat). ,,Tento kategoricky
imperativ urcuje mravni zavazky kazdého rozumného tvora, ktery dovede posoudit, zda
miuze chtit, aby to ¢i ono jeho prani platilo jako univerzalni zakon, jemuz by se podridil
i on sam. Pokud ano, ma ditvod (mravni povinnost) jednat. Pokud naopak jeho prani pred
reflexivnim zkoumanim neobstoji, a tudiz nemiize platit jako zdkon, ma povinnost se

a3
jednani zdrzet.*

Poslednim tématem normativni etiky je etika axiologicka, zaméfend na posuzovani
spravnosti konani dle vlastnosti hodnot, které ¢lovek urcité ¢innosti nebo situaci ptisuzuje.
Tato koncepce je zastoupena predevsim diskurzivni etikou, kterd ,, hileda vychodisko z tzv.
postmoderni situace charakterizované pluralitou ideji, idedlu, hodnot, norem, Zivotnich

postojii, a tedy také cilii a vimyshi™

, tedy predpoklada, ze je mozné se na etickych
zasadach dohodnout, a etikou odpovédnosti predstavovanou zejména Hansem Jonasem
(1903-1993). Dle n¢&j plyne kazdému ¢Elovéku mravni povinnost (kategoricky mravni
imperativ) zachovavat lidstvi: ,Jednej tak, aby ucinky tvého jednani byly slucitelné
S trvanim skutecné lidského Zivota na Zemi, “ nebo naopak: ,Jednej tak, aby ucinky tvého
jednani neznicily budouci moznost takového Zivota.* AvSak oproti Kantové kategorickém

imperativu, ktery je zaméfen zejména na odpovédnost jednotlivce V pfitomnosti, je

Jonastv mravni imperativ zaméfen na zachovéni celého lidstva do budoucnosti. *°

V soucasné dobé€ je aktudlni a velmi diskutovana etika aplikovand, ktera zkouma moralni
chovani v riznych podminkach praktického zivota. Aplikovana etika fe$i nejen moralni
otazky dané spoleCnosti, ale zabyva se také etikou jednotlivych profesnich ¢innosti (viz

kapitola 1.2 — Profesni etika).

Zavérem je vhodné zminit metaetiku, tj. nauku, kterd analyzuje etiku jako védu

a jejimz ukolem je vysvétlovat povahu etickych pojmi a jednéni.

1 NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socidlni praci. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2001, s. 30.

2 KANT, 1. Kritika praktického rozumu. Praha: Svoboda, 1996, s. 50.

¥ RADVAN, E. Uvod do filozofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii, 2011, s. 146.

“RADVAN, E. Uvod do filozofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii, 2011, s. 150.

> JONAS, H. Princip odpovédnosti: pokus o etiku pro technologickou civilizaci. Praha: Oikoymenh,
1997, s. 35 — 36.
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S etikou velmi uzce souvisi pojem moralka. Pokud etikou nazyvame teorii o moralce, tak
moralka je jejim pfedmétem (obsahem). Slovo mordlka pochazi z latinského ,,mos®, jehoz
puvodni vyznam byl vile, ale také mrav nebo obycej. V pribéhu ¢asu a vyznamovych
zmén se nakonec slovo ,,mos* podobné¢ jako ,,ethos* ustalilo jako ,,zpusob Zivota a mravni

o . 16
chovani jednotlivce.

Dle E. Radvana®’ je moralka specifickd schopnost ¢lovéka nechat se vést pouze vlastnim
svédomim jako jedinym motivem volby, tj. volit povinnost, vSe za piedpokladu, ze ma
schopnost posuzovat z hlediska dobra a zla a ma moznost svobodné volit. |. Kant tento
nazor jesté dopliuje: ,,Vile bere svou miru bud’ z individudlniho rozumu (autonomie —
vnitini normy jednani), nebo jsou pravidla jednani dana zvnéjsku (bozZi prikazani
apod.). «18

Z vyse uvedeného mizeme moralku rozliSit na moralku autonomni, kdy si jedinec vnitiné
stanovi vlastni pravidla, kterymi se fidi, sam si uréuje, co je dobré a co ne (svobodné se
rozhoduje), a moralku heteronomni, kdy jsou jedinci pravidla déna zvnéjsku jinymi
subjekty nebo ptedpisy (napi. ndbozenstvim). Jelikoz Kantova moralka fadi na prvni misto
vnitini postoj jedince, je autonomni, ,,a dobra tak neni ta ¢i ona véc nebo clovek, dobra
miize byt jen nase viile. A ta je dobra, jak bylo patrno, protoze je rozumna. Ten, kdo své
jednani podrizuje osobnimu prospéchu nebo néjakému statnimu zakonu, jedna moznd
legdlné, ale nikoli nutné mravné.“*® Podle Kanta je mravny takovy &lovak, ktery déla i to,
co délat nechce, ale déla to proto, Ze je to spravné, ze je to jeho povinnost. ,,Povinnost
znamenda udélat néco bez jakéhokoli jiného ditvodu, prosté proto, Ze to predepisuje mravni
zdkon, tedy jenom z ucty pred mravnim zakonem. Tento mravni zdkon si vytvari lidsky

20
rozum sam.

Moralkou oznacujeme souhrn pravidel (vétSinou nepsanych), hodnot i pfedstav, které
v urcité spolecnosti vymezuji spravnou a zddouci formu chovani. ,.Je to systém regulativii
lidského jednani, ktery je zaloZeny na rozliSeni spravného a nespravného, a schopnosti

«21

V téchto intencich prakticky jednat.“"" Kazdé jednani, dobré i zI¢, je porovnavano vlastnim

svédomim cClovéka. ,,Moralka v pravém slova smyslu zacina teprve tam, kde se clovek

* HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: Vydano vlastnim nakladem, 2003, s. 17.

" RADVAN, E. Uvod do filozofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii, 2011, s. 136.

B HLAVINKA, P. D¢&jiny filosofie: jasné a stru¢ng. Praha: Triton, 2008, s. 161.

Y HLAVINKA, P. D&jiny filosofie: jasng a stru¢ng. Praha: Triton, 2008, s. 163.

%0 GOSIOROVSKY, I. Uvod do profesni etiky. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2008, s. 18.
2LNECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socialni praci. Brno:Masarykova univerzita Brno, 2001,s. 11.
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nerozhoduje podle toho, co delaji a chtéji vsichni, nybrz podle toho, co za spravné poklada

ro 22
on sam.

Aniz o tom blize pfemyslime, moralka je neodd¢litelnou soucasti naseho zivota. Vznika
a utvarii ji spolecnost, ve které zijeme. Prolind se vSemi oblastmi nas$i ¢innosti a umoziuje
nam uvédomit si sebe sama a nase misto ve spolecnosti. Miizeme tedy fici, ze moralka plni
tf1 dilezité funkce ve spolecnosti:

vvvvvv

a motivuje spoleCenské vztahy a je schopna vyrazné ovlivnit lidské chovani,

b) funkce poznavaci — vytvaii normativni a hodnotici soudy, kterymi jsou vlastni

nazory na jednotlivé véci, udélosti nebo skutecnosti, které vychazeji z lidského
jednani,

c) funkce vychovna — tato funkce pomaha lidem osvojit si cil zivota, jeho smysl

a vytvoftit si vlastni moralni hodnoty; tyto moralni hodnoty pak ¢lovek uplatituje

. o cq. . Py s ee s ’ v v s 2
pro regulaci vztahti mezi lidmi, utvati si jimi vlastni osobnost a sebeuvédoméni.?

Analogicky spojmem moralka se vyviji i pojem mravnost. Mravnost muizeme
v kazdodennim zivoté ¢lovéka rozumét jako moralnost a moralni je takové jednani, které
Gloveék vykonal vsouladu se svym svédomim. Dle P. Nesvadby® je svdomi
neodd¢litelnou soucasti osobnosti kazdého jedince jako jeho vnitini pfesvédceni o tom, co
je v zivoté spravné a co nikoli. ,,Chovat se mordlné znamend prizpiisobit se souboru
etickych norem, at' uz jsou to normy osobni, nabozenské ci sdilené socidalni ¢i profesni

skupinou.«®

1.2. Profesni etika

Profesni etika je soucasti aplikované etiky, kterd reflektuje urcité pozadavky moralky
souvisejici s konkrétni profesni ¢innosti. Svym obsahem navazuje na teoretickou etiku,
avSak etickému mySleni poskytuje nové podnéty, zejména v situacich, kdy je Clovek

postaven pied konkrétni moralni volbu. ,,Cilem aplikované etiky je pomahat stanovit limity

2 SOKOL, J. Mala filosofie ¢lovéka a slovnik filosofickych pojmii. Praha: Vysehrad, 1998, s. 193.

ZKUCERA M. Vztah deontologiec a moralky — dulezity fenomén ovlivitujici praci policejnich
a bezpeénostnich slozek statniho mechanismu. in BORSKA, I. a kol. Policejni deontologie (sbornik ze
seminare). Praha: Policejni akademie CR, 1995, s. 54.

? NESVADBA, P. Policejni etika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 30.

% THOMPSON, M. Piehled etiky. Praha: Portal, 2004, s. 43.
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toho, co je socialné zadouct, reformulovat pravidla, respektive vytycit nové vzory chovani
ve specifickych problémovych situacich, interpretovat obsah a smysl cinii individui v ramci

Jjejich socialni a profesionalni role [...].“26

Pod pojmem profesni etika rozumime souhrn piepisii, norem a piikaza, kterymi se formuji
specifické vzorce chovani, jednani a rozhodovani, které jsou pro urcitou profesi zadouci.
Profesni etika obsahuje moralni normy a hodnoty, které¢ si dand profese stanovi jako
klicové, a hledd ucinné zpiisoby a cesty, jak tyto prvky zdivodnit a zajistit jejich praktické

uzivani.

V ramci kazdé profesni etiky by mél byt zahrnut:

a) aspekt axiologicky — klicové moralni hodnoty, které jsou pro danou profesni

skupinu dominantni,

b) aspekt deontologicky — specifické profesni povinnosti a normy, kterymi jsou vyse

uvedené hodnoty napliiovany,

c) aspekt behavioralni — vymezeni optimalnich a nejaéinnéjSich metod a zpusobu,

jakymi budou dané normy jedincem osvojovany.*’

Od konce 20. stoleti nabyva pojem profesni etiky na obrovském vyznamu ve spole¢nosti.
Doba, pro kterou je ptfiznacnd dynamika v oblasti modernich technologii, rozvoj védy
a migrace obyvatelstva spojena s celkovou globalizaci svéta, si s sebou nese také rozlicné
negativni dlsledky. Trzni ekonomika zaméfend zejména na dosazeni zisku s coO
nejmensimi naklady inspiruje k rozvoji neetického chovéni. Vzniké prostor pro finanéni
podvody a piibyvaji nové formy necestnych praktik v jednani. S rozvojem globalizace
dochézi také ke stretavani rliznych kultur, vznikaji nové druhy povolani a nové profesni

specializace. Také na tyto okolnosti musi etika v profesni ¢innosti reagovat.

I kdyz o jeji existenci vime jiz z dob starovéku (za prvni soubor etickych pravidel bychom
mohli povazovat lékaiskou etiku pfisuzovanou lékafi Hippokratovi), mizeme fici, ze
vlivem vySe uvedeného nastdva jeji znovuzrozeni. Musime si ale uvédomit, ze eticka
pravidla netvoii eticky jednajici jedince. Mizeme tomu vSak pomoci, a to ucelenym

souborem konkrétnich etickych zasad, vymezenych v etickém kodexu.

% HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: Vydano vlastnim nakladem, 2003, s. 50.
2’ NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 149.
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Ukolem etického kodexu neni vykon profesni ¢innosti jakkoli zt&Zovat nebo omezovat,
ba pravé naopak. Jeho poslanim je uleh¢it rozhodovani v riznych slozitych situacich.
wJednoznacné vymezené zasady pri  spravnych cinnostech usnadnuji  orientaci
a usmernuji chovani zaméstnancu. Vytvareji prostredi, které napomaha prosazovani
etickych postupii v momentech, kdy jsou zaméstnanci konfrontovani s nepripustnymi

pozadavky nebo nabidkami.«®

I presto, ze eticky kodex neni pravné¢ zavaznym
a vymahatelnym dokumentem, v profesni skupiné, ve které je pfijat, plni funkci zavazné
etické normy, kterda muaze mit v pfipad¢ jeho poruseni pro jedince negativni disledky.
Na druhou stranu, jeho prijeti a prakticka aplikace muze vést ke zvySeni pracovni moralky

a zlepsit mezilidské vztahy a komunikaci na pracovisti.

V kazdé pracovni ¢innosti, v kazdé profesi jsou dana uréita pravidla a povinnosti, které je
tieba plnit a dodrzovat. Jsou to povinnosti stanovené pracovné pravnimi normami, k nimz
je zaméstnanec vazan pracovni smlouvou a naplni své prace. Uplathiovani etického kodexu
V ramci organizace na tato pravidla dale navazuje a rozviji je. V nékterych profesich
mohou byt tyto povinnosti doplnény o pozadavek vysokého mravniho standardu, ktery se
od jedince oCekava. Jedna se zejména o ¢innosti, ve kterych maji jeji predstavitelé pfi svém
jednani vysokou miru autonomie (princip volného uvazeni), jsou bez okamzité kontroly
nadfizenych, a svym konanim mohou ovlivnit Zivot mnoha jinych lidi. Mezi takové
¢innosti lze zaradit napf. profese Iékafe, pravnika, ucitele, socialniho pracovnika
a v neposledni fadé€ také profese policisty. VSechny tyto profese maji jeden spoleny znak.
Jejich primarnim cilem je vetejny z4jem ve formé sluzby lidem, ktery je nadfazen zdjmu

, 2
soukromému.?®

Pro tyto profese, které kladou vysoké naroky na osobnost jedince, na jeho samostatnost,

sebeovladani a sebereflexi, je pak vytvoreni etického kodexu nevyhnutelné.
1.3. Policejni etika a policejni deontologie

Policejni etika je odvétvim profesni etiky, a je tedy také etikou aplikovanou. Policejni etika
reprezentuje nejen védni disciplinu, ale také studijni pfedmét, ktery je v rizném rozsahu
a podobach vyucovan v ramci policejniho Skolstvi nebo v systému dalSiho vzd€lavani

policistil.

8 DOLISTA, J. Profesni etika. Ceské Bud&jovice: VS evropskych a regionalnich studii, 2007, s. 85.
¥ HERZOGOVA, Z. Ziklady filosofie a profesni etiky. Praha: Policejni akademie CR, 1997, s. 99 — 103.
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Dle Z. Herzogové™ je policejni etika autonomni disciplinou, kterd ma svij vlastni predmét
zkoumani, ktery se utvati v kontextu s praktickymi problémy policejni praxe. Zachovava si
pfitom vazbu na obecnou (filozofickou) etiku, od nizZ pozaduje zdivodnéni moralnich
principti a norem, které piesahuji smysl bezprosttedni praxe. Na druhé stran¢ je obecna
etika vystavena nutnosti promyslet, kriticky zhodnotit vSeobecné pojmy jako norma,
povinnost, odpovédnost, spravedlnost atd. mimo jiné téz v konfrontaci s praktickymi
problémy policejni profese. Policejni etika ma interdisciplinarni charakter a je tvofena na

zéklad¢ dialogu socialni filozofie, obecné etiky, filozofie prava, kriminologie, sociologie,

psychologie atd. a téz v izkém kontaktu s policejni praxi.

»Policejni etika je soubor norem, které reguluji chovani a rozhodovani policejnich
subjektii v nejriiznejsich situacich z hlediska zdadouciho chovani, tj. z hlediska toho, co
spolecnost od policie ocekava.“** Policisté si musi byt védomi toho, Ze maji v ramci
spolecnosti vyjimecéné postaveni, které je zavazuje chovat se profesionalné, ovladat

potiebné znalosti ke své ¢innosti a fidit se zdsadami etického chovani.

Obsahem policejni etiky jsou také zékladni hodnoty, kterymi policie vyjadiuje, co je pro

&innost policisti dilezité, Zadouci a co je smyslem jejich prace. Dle Z. Herzogové® patii

vvvvv

¢ Lidsky zivot
S lidskym Zivotem je uzce spojena distojnost ¢loveka. Kazdy ¢lovék ma pravo, aby
byla respektovana a zachovéana jeho diistojnost a osobni Cest. Zejména v piipadech,
kdy musi policie zasdhnout a v rdmci svych opravnéni napt. omezit osobu na svobodé¢
nebo provést osobni prohlidku, musi byt toto pravo dodrzeno. Distojnost ¢lovéka je
pojem chranény Listinou zakladnich prav a svobod, mezindrodnimi smlouvami

o lidskych pravech a ptedstavuje nejvyssi hodnotu policejni prace.

++ Respekt k obéanum

Policista se musi k obcaniim chovat s ctou a respektem, ktery vylucuje jakékoli
projevy diskriminace. V jeho chovani nesmi pievladat nadiazenost a arogance. Prace

s lidmi vyZaduje otevienost k druhym a citlivost vii€i jejich problémtm.

% HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: Vydano vlastnim nakladem, 2003, s. 114.

38 NESVADBA, P. Jak dal v policejni etice?: (zamySleni nad vychodisky). Bezpecnostni teorie a praxe.
Policejni akademie CR, 2007, ¢. 3, s. 50.

2 HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: Vydano vlastnim nakladem, 2003, s. 129 — 130.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 18

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Bezuhonnost
Policista se musi vyvarovat takového chovani, které by mohlo zpochybnit jeho
bezthonnost, a poskodit tak dobré jméno policie. Bezihonnost je zakladem pro

vytvaieni vztahti vzajemné davery mezi obCany a policii.

Zakony a ustava

Policista cti, respektuje a dodrzuje zdkony, a ukoly jemu svéiené plni svédomité
a fadné.

Sebezdokonalovani

Policista je odpovédny za uroven svého vykonu, proto musi neustale usilovat 0 osobni

a profesionalni rust.

Odpovédnost

Policista ma odpovédnost k policii, K policistim, ale také ke vSem ob¢anim ve
spole¢nosti. Musi si byt védom toho, ze jakékoli jeho individudlni moralni selhani
vrhne stin na celou policii a znevazi praci Cestnych policistd. Nizkd divéra obcant

k praci policie snizuje jejich ochotu spolupracovat v boji s protipravnim jednanim.

Spolupréce
Policist¢ se podileji na tymové praci, ktera jim umozZiiuje kombinovat rtzné

specializace, védomosti, znalosti a styly prace k dosazeni spolecnych uspéchi.

Reseni problému spole¢nosti

Policisté se aktivné zapojuji do feseni problému ve spolecnosti, Cilem jejich ¢innosti je

spolupréce s ostatnimi organizacemi na poli situacni prevence kriminality.

Sebehodnoceni

Policisté jsou schopni, vzdélani a huménni lidé, kteti vykonavaji dileZitou préci pro

vSechny obCany ve spolecnosti. Tato prace jim dava smysl Zivota a pfindsi uspokojeni.

Cilem policejni etiky je, aby tyto hodnoty nezlistaly pouze v teoretické roving jako seznam

vyjmenovanych pojmd, ale aby se staly soucasti vnitiniho piesvédceni kazdého policisty.

V soucasné dob¢ je vSak policejni etika pojimana a v profesnim vzdélavani policista také

vétsinou vyucovana na zaklade etické deontologie. Pojem ,,deon” povinnost a to, co se ma,

a ,logos*“ uceni, véda; pochazi zfectiny a pojmenovava etiku, kterd se zabyva

problematikou moralni povinnosti. Z dostupnych interpretaci pojmu deontologie je patrné,

7e existuji dva pfistupy k jeho vykladu. Jeden pfistup ztotoziiuje deontologii s pojmem
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profesni etika a druhy pfistup zastava nazor, ze deontologie je souborem policejnich véd,
ktery v sob& zahrnuje transformované casti rGznych odvétvi, pocinaje spolecenskymi
védami, pravem, lékarskymi védami a mnohymi dalgimi.®

V pieneseni na policejni ¢innost tak muzeme ,,policejni deontologii definovat v uzsim
smyslu jako nauku o povinnostech policie, v Sirsim smyslu jako védu o tom, jakd by méla

“*% Toto vymezeni deontologie viak miiZe omezit aplikaci policejni etiky pouze

policie byt.
na striktni dodrzovéni pfedepsanych mravnich norem, a jak uvadi P. Nesvadba:* .,V praxi

to casto znamend jeji redukci:

a) na sezndmeni s naroky obsazenymi v Etickém kodexu Policie CR a v mezindarodnich

deklaracich s nim spjatych,

b) vice ¢i méné systematicky ,,vytah* mordlnich aspektii z celého spektra povinnosti,
urcenych policistovi pravné (Ustavou, Listinou zdkladnich prdv a svobod,

odpovidajicimi zdkony, narizenimi, rozkazy apod.).

Jak dale P. Nesvadba®® uvadi: ,,Deontologicky aspekt policejni etiky nelze odtrhdvat od
aspektu axiologického, tzn. od rozvijeni problematiky moralnich a mravnich hodnot, reseni
moralnich dilemat, formulace mordlnich ctnosti apod. Jinak postrada policejni etika
hlubsiho hodnotového zakotveni a zdiivodnéni, v diisledku cehoz je pak péstovina jako

pouhy apel nadrizenych na urcitou konkrétni podobu jeho vnéjsiho chovani a jednani! “

Musime si uvédomit, Ze eticky konat znamena ,soustavné pecovat o svoji dusi
(ve smyslu mysleni, prozivani, postojii, chovani a jednani), kultivovat ji, rozvijet schopnosti

kritické sebereflexe i reflexe druhych.* 3

% SEMRAD, J. N&kolik poznamek k pfedmétu policejni deontologie. in BORSKA, I. za kol. Policejni
deontologie (sbornik ze seminaie). Praha: Policejni akademie CR, 1995, s. 8.

% RYBOVA, J. K vymezeni pojmu policejni deontologie. in BORSKA, 1. za kol. Policejni deontologie
(sbornik ze seminafe). Praha: Policejni akademie CR, 1995, s. 27.

% NESVADBA, P. Nad vychodisky a cili policejni etiky. M&si¢nik Policista. Ministerstvo vnitra, 2007, &. 7,
s. 18 -19.

% NESVADBA, P. Nad vychodisky a cili policejni etiky. M&si¢nik Policista. Ministerstvo vnitra, 2007, &. 7,
s. 18 -19.

¥ NESVADBA, P. Policejni etika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 153 — 154,
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1.4. Diléi zavér

Pojmy etika a moralka spolu vzdjemn¢ souvisi. Moralkou chapeme soubor zpiisob jednani
Cloveka, které byva ovliviiovano zvyky, obyceji a moralnimi hodnotami. Etika pak tyto
zpusoby jedndni hodnoti na zéklad¢ kritéria spravnosti. Zatimco tedy moralka predklada
normy a je blize konkrétnim pravidlim, etika hledd spole¢né zaklady tohoto jedndni
a popisuje, zda a za jakych podminek je toto jednani s normami v souladu. Clovék si
Vv prib¢hu svého zivota osvojuje mravni normy a hodnoty nejen proto, aby se choval podle
svého nejlepsiho védomi a svédomi, ale hlavné proto, aby védél a umél odlisit moralné
spravné jednani od takového, které spolecnost jako takové neuznéva. Soucésti tohoto
védomi by méla byt i ta skutecnost, ze kazdy Clovek je samostatnd a individudlni bytost
a to, co on povazuje za moralni, pro jiného uz takovym byt nemusi. Je nesporné, ze lidské
jednéani a chovani ovliviiuje celd fada faktorti, po¢inaje vychovou a vzdélanim a konce
ekonomickou, kulturni, socialni nebo politickou situaci ve spole¢nosti. VSechny tyto vlivy
mohou mit zodpovédnost za osobni moralni, nebo nemoralni postoje a skutky. Proto je
velmi dulezité klast velky diiraz nejen na vychovu a vzdélavani v oblasti etickych norem,
ale soucasné rozvijet a podporovat u kazdého jedince také sebevychovu a zdokonalovani
sebe sama. A to zejména proto, ze Se obcas stavame svédky toho, Ze se nemoralni postoj

vyplaci a mnohdy i stava pfedmétem obdivu, ba dokonce zavisti okoli.
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2. VZNIK ETICKEHO KODEXU POLICIE CR

Historie vzniku Etického kodexu Policie CR spada az do obdobi ,,novodobé“ policie,
zalozené na demokratickych principech. Pro pochopeni jeho funkce a zakotveni v policejni
¢innosti jsem se rozhodla provést struény exkurz do déjin policie v kontextu vyvoje jeji

socialni role ve spole¢nosti.

Dne 28. fijna 1918 byl vyhlaSen zakon ¢. 11/1918, kterym doslo ke ziizeni samostatného
staitu Ceskoslovenského (dale jen ,recepcni zdkon®). Timto zdkonem bylo uznéno
Ceskoslovensko jako samostatny stat a zaroved, v zajmu pokojeného piechodu, byl pievzat
dosavadni pravni fad Rakouska-Uherska, vcéetné organizace statnich uradd. Vykon
bezpecnostni sluzby byl od roku 1918 zajisStovan Cetnictvem, statni policii a obecni policii.
Zakladnim utvarem, ktery se staral o bezpecnost, bylo ¢etnictvo, jehoz plisobnost byla po
celém Uzemi staitu mimo statutarni mésta, ve kterych slouzila statni policie. Bezpe¢nost
Vv obcich zajist'ovala obecni policie a ta jako jedina nebyla zfizovana a financovana statem,

w1 . y 38
ale ptislusnou obci nebo méstem.

2.1. Historie policie od roku 1918 do soucasnosti

Pii vzniku samostatného ceskoslovenského stitu byla pievzata na zékladé recep¢niho
zakona 1 organizace rakouského Cetnictva. Cetnictvo bylo jednotné vojensky organizované
a plnilo na uzemi Ceskoslovenska predevS§im represivni funkci. Hlavnim tkolem bylo

udrzovat vetejny potradek a vefejnou bezpecnost.

Cetnici byli postaveni na iroveii vojenskym osobam a doba stravena v &etnické sluzbé jim
byla pocitana jako doba stravena ve vojenské sluzbé. Do sluzeb cetnictva mohl byt pfijat
pouze uchaze¢, ktery byl statnim obanem Ceskoslovenské republiky, byl svobodny,
beztthonny, svépravny a duSevné zptisobily. Podminkou byl vék nad 21 let (ale maximalné
35 let) a silné, zdravé télo s pfiméfenou vyskou. Pii pfijeti byla vZdy skladana sluZebni

ptisaha, kterou se Cetnik zavazal ke Ctyfleté povinné sluzbé.

Sluzba u cetnictva byla mimotadné fyzicky i psychicky naro¢na a obsahovala fadu
omezeni na ob&anskych pravech jejich ¢lentl. Cetnici neméli pravo volit, nesméli se

sdruzovat v zadnych politickych stranach, a pokud se chtéli ozenit, museli odslouzit

% MACEK, P. a L. UHLIR. Dgjiny policie a &etnictva IL.: Ceskoslovensko (1918 — 1939). Praha: Police
history, 1999, s. 9 — 20.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 22

minimalné 4 roky ve vykonu sluzby Na druhou stranu, byt cetnikem znamenalo jistotu
zaméstnani, pfijmu a vté dobé i vysokou spoleCenskou prestiz. Uz v dobé cetnictva

existovaly instrukce zadouciho chovani policistt (platné az do roku 1945):
1) ,,Hlavnimi ctnostmi Cetnika je neuplatnost a pravdivost.

2) Tim se rozumi, ze se Cetnik nedd nejen penezi nebo dary podplatiti, nybrz také se neda
ani pribuzenstvim nebo pratelstvim ani osobnim odporem nebo ndklonnosti, viibec
zadnym vedlejsim ohledem od plnéni své povinnosti odvrdtit a Ze ucini vSechna

sluzebni udani jen dle pouhé pravdy.

3) Zvidste jest prisné zakdzdno, aby cetnik prijal od nékteré strany ve spojitosti
S vwkonem sluzby dar, odménu nebo pohosteni, byt i bylo nabidnuto za okolnosti

. o <39
naprosto nezavadnych.

Recepcnim zdkonem byla také pfevzata organizace statni policie, jejiz vykon byl v t& dobé
velmi omezen a realizovan pouze ¢tyfmi policejni Gfady (Praha, Brno, Plzen, Ostrava).
Vykonnou slozku kazdého statniho policejniho ufadu tvofil Sbor straze bezpecnosti

rozd€leny na Uisek uniformované a neuniformované straze®”,

Vlivem zmény politického uspotaddani doSlo v roce 1945 ke zruSeni stavajici policie
i Cetnictva a byl vytvofen novy jednotny Sbor narodni bezpe¢nosti (dale jen ,,SNB®).
Cinnost SNB byla vedena represivné a pfisnym vojenskym zplisobem, podiizenym
imperativim jediné vladnouci strany. Na policistech byla vyzadovéna bezvyhradna
loajalita, posluSnost a také pfisluSnost ke komunistické strané. Policejni prace se
zamé&fovala na vySetfovani trestnych ¢ini a odhalovani nepfatel reZimu a jeji vykonnost
byla méfena poctem odhalenych a zadrZzenych pachateld. SNB byla zruSena revolu¢nimi
zménami, které piinesly 17. listopadu 1989 pad komunistického rezimu a budovani statu

na principu demokracie.

Vznik Policie CR se datuje k 15. &ervenci 1991, kdy byl vydin zakon CNR
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Ziizenim Policie CR nastala vyznamna zména
v socialni roli policie ve spole¢nosti. Policie uz neni slozkou hajici politickou stranu, ale

jejim zajmem je budovat svou autoritu na dobrovolném uznani obcanti ve spolecnosti.

¥ DLOUHY, M. "Zkorumpovany policista je hor§i nez vSichni zlo¢inci dohromady". Kriminalisticky
sbornik. Kriminalisticky tistav Praha Policie CR, 1998, &. 4, 67 - 68.

“ DLOUHY, M. Ze starych paragrafii: Zakon o policii. Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky ustav Praha
Policie CR, 2009, ¢. 2, s. 52.
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Od obdobi svého vzniku prola Policie CR fadou organiza¢nich a systémovych zmén, které

mély velky vyznam pro jeji fungovéani a stanoveni konkrétnich cili. Tu nejvétsi zménu

predstavovala Reforma Policie CR (dale jen ,,Reforma policie®)* zapocata v roce 2007

a postavena na deseti pilifich legislativnich a organiza¢nich opatieni.

VI.

VII.

Ptisobnost a pravomoci Policie CR — je vydan novy zakon o Policii CR &. 273/2008

Sb. (déle jen ,,Zakon o Policii®), kterym jsou upravena n¢kterd opravnéni policistil.
Dochazi k ,,odpoutani® od nepolicejnich Cinnosti a je nastolen novy smér policejni

prace ,,od represe k prevenci".

Uzemni ¢lenéni a organizacni struktura — cil pilite dokoncen 1. ledna 2010 ztizenim

14 krajskych teditelstvi policie dle 14 krajskych statnich samosprav.

Ekonomické postaveni — krajské feditelstvi policie se stala organiza¢nimi slozkami

statu, které jsou samostatnymi t¢etnimi jednotkami.

Vnéjsi a vnitini kontrola — ziizeni Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort, jejiz

¢innosti je vyhledavat a odhalovat trestné ciny policistt i1 zaméstnanct

bezpecnostnich sbord.

Vzdélavani policistli — vytvofeni systému vzdélavani zahrnujici vstupni, celoZivotni,

jazykové 1 manaZerské vzdélavani. Vzdélani je povazovéano za kli¢ k profesionalité

policistu.

Sluzebni zédkon — vroce 2007 dochazi k ofekavanému nabyti ucinnosti zakona

%

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru bezpecnostnich sborti (déale jen ,,Zakon
o sluZzebnim poméru®), ktery pifinasi dilezit¢ zmény V pravni Upravé sluzebniho
pom¢éru policisti. Zcela nove je koncipovana hierarchie sluzebni hodnosti, na jejimz
zaklad¢ funguje kariérni systém obsazovani sluZzebnich mist. Zdkon také zptisiuje
rezim sluzebniho poméru a posiluje pravni a socialni jistoty policistii. V souvislosti
S personalni stabilizaci a doplnéni chybéjiciho poctu policistd dochazi v letech

2008-2009 k vyhlaseni naborové kampang.

Projekt P1000 — modernizace policejnich sluzeben (tzv. oteviené recepce), zavadéni

novych a modernich informacnich technologii.

* LANGER, I. a O. MARTINU. Reforma Policie CR: sluzba v novych podminkach In: Policie Ceské
republiky.[online]. 2009 [cit. 2013-03-30].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx.
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VIIIl. Nova struktura neuniformované policie — odstranéni duplicit ve sluzebni Cinnosti

policie.

IX. Dost bylo papirti — vytvoiena elektronizace trestniho fizeni.

X.  Debyrokratizace — plan sniZeni vysokého poc¢tu internich piedpist, kterymi je fizena

¢innost Policie CR.

At jiz panuji na Reformu policie rozlicné nazory, nelze ji odepiit dulezity vyznam pro
vznik vzajemné spoluprace ob¢ant a Policie CR. Prace policistii se vyrazné zorientovala
na partnerstvi s organy statni spravy a s jednotlivymi obany (Community policing) a diky
Reformé policie dochazi v Zakoné o Policii k ustanoveni institutu tcty a respektu

k ob¢antim a je stanoven cil, Ze ,,Policie slouzi vefejnosti.*
2.2. Evropsky kodex policejni etiky

Po roce 1989 zapocaly nejen v nasi zemi, ale i v dalSich statech stiedni a vychodni Evropy
zmény v politické a spolecenské sféte. Do popiedi se v rdmci demokratického smysleni
dostavaji témata spojend s dodrZzovanim, respektovanim a ochraiiovanim zakladnich

lidskych prav a za¢ina se hovofit o nové roli policie v demokratické spole¢nosti. Diskuse

vrcholi v roce 2001, kdy je doporu¢enim Rady Evropy ¢. 10/2001 piijat Evropsky kodex
policejni etiky (dale jen , Evropsky kodex*)*.

Jiz z doporuceni, které dal Vybor ministri Rady Evropy dne 19. zati 2001 je patrné, Ze
Evropsky kodex navazuje na pfedchozi pravni dokumenty, upravujici prava a povinnosti

policisti.

Prvnim z téchto dokument?i je Umluva o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod,

platna od roku 1953. Ceska republika tento dokument ratifikovala v roce 1992. Ve svém
obsahu zakotvuje prava nejen pro policisty, ale tykd se vSech obcanli Evropského
spoleCenstvi, kterym zarucuje zékladni prava a svobody, zejména pak pravo na zivot,
pravo na svobodu a bezpecnost, zdkaz muceni, otroctvi a nucenych praci, zakaz
diskriminace a zakaz trestu bez zakona. Souc¢éasti dokumentu je také opatteni, kterym se

zfizuje Evropsky soud pro lidska prava.

* DUFKOVA, 1. a J. ZLAMAL. Policie a profesni etika se zam&fenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha: Stfedni policejni $kola MV, 2003, s. 8 — 45. Cely text Evropského kodexu, véetné
doporuceni Rady Evropy ¢. 10/2001 je zvetejnén v priloze 1.
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DalSim dtlezitym dokumentem je Evropskd umluva o zabrdnéni muceni a nelidskému

zachdzeni &i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani z roku 1987. | k tomuto dokumentu

pristoupila v roce 1996 Ceska republika. Touto umluvou je ziizen Evropsky vybor pro
zabranéni muceni anelidskému ¢i  ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, ktery
prostfednictvim navstév zjistuje, jak je zachazeno s osobami zbavenymi svobody s cilem

posilit v pfipad€ nezbytnosti ochranu téchto osob pied vyse uvedenym jednanim.

Dokument Deklarace o policii je povazovan za prvni fakticky pokus vymezit zakladni

principy policejni etiky. Obsah deklarace byl pfijat rezoluci Rady Evropy €. 690/1979 a je
pramenem a zdrojem pro odpovédi, které se tykaji otdzek etickych povinnosti policisti
v demokratické spole¢nosti. Dle deklarace musi byt policista bezithonny, neuplatny a svou
praci musi vykonavat distojné, zbaven umyslu podlehnout korupci. Jen takovy policista,
ktery jedna vsouladu stouto deklaraci, ma pravo na skute¢nou moralni podporu

N
spole¢nosti.*

Evropsky kodex vychazi z vySe uvedenych dokumentl, ale svym obsahem postihuje

mnohem $irsi spektrum oblasti, které jsou vyjadieny v souborech 7 zésad:

l. Cile policie — hlavnim cilem policie je dodrZzovani zakont, udrzovani vetfejného
potadku, ochrana a respektovani zakladnich osobnich prav a svobod, odhalovani

a prevence kriminality, poskytovani pomoci a sluzba vetejnosti.

Il.  Pravni zéklad policie v pravnim staté — policie je vefejnym organem, Ktery musi byt

ustanoven zdkonem. Cinnost policie musi byt legdlni a legislativa upravujici

postaveni a plisobnost policie musi byt jasna a pfistupna Siroké vefejnosti.

I1l.  Policie a systém trestniho soudnictvi — policie nesmi plnit funkci soudu a nema ani

pravomoc jeho cinnost kontrolovat. Nezavislost a nestrannost soudu musi plné

respektovat.

IV. Organizacni struktura policie — policie musi byt organizovana zptisobem, ktery bude
podporovat dobré vztahy s vetrejnosti a vzajemnou spolupraci; K tomu musi vytvaret

ucinna opatieni, rozvijejici profesni etiku policie, prevenci a boj proti korupci.

V. Smérnice pro Cinnost policie — policisté musi svou ¢innost vykonavat v souladu

S pravy obcanil na zivot v demokratické spole¢nosti.

* FRYSTAK, M. Kodex policejni etiky. Kriminalistika. Ministerstvo vnitra CR, 2004, &. 1, 42 — 50.
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VI. Zodpovédnost a kontrola policie — policie se ma zodpovidat statu, ob¢aniim a jejich

predstavitelim. Statni kontrola ma byt rozdélena mezi legislativni, vykonnou
a soudni moc. V piipad¢ stiznosti na policii musi byt zajiStén nestranny postup
vySetfovani.

VII. Vyzkum a mezinarodni spoluprice — policie ma podporovat mezinarodni spolupraci

Vv oblasti policejni etiky a problematiky lidskych prav.
2.3. Eticky kodex Policie CR

K vydani prvniho Etického kodexu Policie CR doslo v roce 2005. Pfijeti samotné uvahy
0 schvaleni tohoto dokumentu piedchazel projekt EFQM (Evropské nadace pro ftizeni
kvality), ktery vznikl v roce 2001 a zavadél mimo jiné nové metody souéinnosti policie
a vefejnosti, zaloZzené na aktivni spoluprdci a zlepSeni vzijemnych vztahi. Kritériem
posileni vzajemné spoluprace se stala potieba zavedeni etickych pravidel a firemni kultury

uvnitf policie, kterd by hlavni myslenky projektu EFQM jesté podpofila.

Ackoli byl Eticky kodex Policie CR od svého prvniho vydani nékolikrat novelizovan,
mysSlenka ukotveni zédkladnich hodnot a principi policejni prace zde uvedenych stéile
zstava. V soucasné dobé je Eticky kodex Policie CR vydidn rozkazem policejniho
prezidenta ¢. 154/2001, o profesni etice Policie CR. Rozkazem byla také ustanovena Eticka
komise Policie CR, ktera vykonava funkci poradniho orginu policejniho prezidenta
a pasobi pfedevsim Vv otazkach implementace policejni etiky do ¢innosti policie a systému

vzdélavani.

Eticky kodex Policie CR je tematicky rozélenén do péti &asti, jejichz vycet uzavira piislib
ze: ,Kazdy prislusnik Policie CR, ktery jednd v souladu se zdkonem a Etickym kodexem
Policie CR, si plné zaslouZi tictu, respekt a podporu spolecnosti, jejiz bezpecnost chrani

i S nasazenim viastniho Zivota. “

Ukoly a povinnosti policisti jsou vymezeny v pravnich normach, v Etickém kodexu
Policie CR lze nalézt jejich piimou konkretizaci z etického hlediska, tj. z hlediska
spravného a zadouciho chovani. Obsahem Etického kodexu Policie CR jsou moralni
naroky, které jsou na Cinnost policisty kladeny, a zplisoby chovani, které od n¢j policie

1 vefejnost ocekava.
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1. Cilem Policie CR je
a) chranit bezpecnost a porddek ve spolecnosti,
b) prosazovat zdkonnost,
C) chranit prava a svobody osob,
d) preventivné piisobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

e) usilovat o trvalou podporu a diivéru verejnosti.

V prvni &asti Etického kodexu Policie CR jsou uvedeny zakladni cile, které jsou pro Policii
CR zasadni a vyjadiuji jeji socialni roli ve spole¢nosti. Policie neni jen represivni slozkou,
ale jejim zakladnim cilem je také pusobit preventivné proti jakékoli protipravni ¢innosti

a chranit prava vSech obcanti spole¢nosti.
2. Zikladnimi hodnotami Policie CR jsou

a) profesionalita, kterou rozumime komplexni vybavenost policisty (télesna,
psychicka, védomostni, socialni i eticka), zaruCujici jeho schopnost zvladnout

povinnosti a tkoly, které¢ jsou na n¢j kladeny,

b) nestrannost, ¢imz je zaruCen stejny a rovnocenny piistup ke vSem sluzbam
a pomoci, kterou poskytuje Policie CR, a zachovani objektivity, kterd je

predpokladem pro budovani divéry v ¢innost policie,

C) odpovédnost je soucasti kazdodenni sluzebni ¢innosti, k niz je policista vazan nejen
pravnimi normami, ale také svobodou svého rozhodovani zaloZenou na ,,principu
volného uvazeni®; policista si musi byt védom osobni odpovédnosti za své Ciny

nejen vi¢i nadfizenym, ale také viici celé spolecnosti,

d) ohleduplnost je pfimo vymezena vykladem Etického kodexu Policie CR (uveden
v ptiloze I11.) jako neemocionalni, profesionalni, nestranné a rozhodné vystupovani
pfedevSim v situacich, kdy je zasahovano do lidskych prav a svobod. Jde tedy
0 konkrétni jednani policisty vedené sohledem na situaci, emotivnost

a chovani postizenych osob,

e) bezithonnost je celkovym moralnim profilem policisty, ktery v sobé zahrnuje

Cestnost a poctivost jak ve sluzbé, tak 1 v soukromém Zivoté€ policisty.

Ve tieti a étvrté &asti Etického kodexu Policie CR jsou uvedeny zavazky Policie CR jak
vuci spolecnosti, tak vici policistim navzajem. Témito zavazky jsou mysleny zejména

povinnosti, které Policie CR v ramci své ¢innosti plni s ohledem na své stanovené cile.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 28

V posledni, paté &asti Etického kodexu Policie CR jsou uvedeny dvé dilezité podminky
ptistupu policistd ke své Cinnosti. Zaprvé musi policista ,,nést osobni odpovédnost za svoji
moralni uroven a svij profesionalni vykon* a zadruhé se musi ,,chovat bezithonné ve sluzbé
i mimo ni tak, aby distojné reprezentoval Policii CR svym jedndnim, vystupovinim
I zevnejskem. *“ Ke splnéni podminek je nezbytné, aby byl policista s cili svého povolani

srozumeén a piijal je jako samoziejmou soucast svého profesniho zivota u Policie CR.

Pokud bych se zabyvala potiebou a dilleZitosti Etického kodexu Policie CR pro &innost
policistl, musela bych pfiznat, Ze ani ,,seznam* s vyctem spravné¢ho a zddouciho chovani
nemtize byt pro vSechny policisty vSemocny. ,,V podniku nelze vyhlasit novou stupnici
hodnot a zasad a ocekavat, Ze ji lidé hned a s nadsenim prijmou a zacnou se podle ni Fidit.
Musi byt nejprve presvedceni, Ze nové hodnoty a zasady jsou platné, zdvaziné

a respektované a ze neohrozi jejich postaveni v organizaci.«**

2.4. Eticky kodex a etika v systému vzdélavani policisti

Je nepochybné, Ze v soucCasné spolecnosti je integrace policejni etiky do cinnosti
a vzdélavani policistl vice neZ nutna. PoZadavky, které jsou kladeny na osobnost policisty,
se neustale zvySuji, narlstd jejich mnozstvi, rozlicnost i1 naro€nost. Jak uvadi
Z Herzogové45: »Klicovou soucasti policejniho vzdélavani je pochopeni role policie
V soucasné spolecnosti. Vsichni policisté si museji byt védomi toho, Ze at uz pracuji sami
nebo Vv tymu s ostatnimi policisty, jsou osobné odpovédni za své jednani nejenom svému

nadrizenému, svému oddélent, ale celé spolecnosti, které slouzi. *

Tak, jak se ménila role policie ve spolenosti, ménil se i systém policejniho vzdélavani.
V obdobi pied rokem 1989 byla policie zastoupena zejména policisty S niz§im vzdélanim
a ti, ktefi si chtéli své vzdélani doplnit, nabizel tehdejsi rezim moznost studia v policejnich
Skolach. Policistiim, u kterych byl pfedpoklad kariérniho rtistu (persondlni rezerva), bylo
nabizeno i vysokoskolské studium (napf. na Vysoké Skole SNB, ktera vznikla v roce 1974
a od 1. ledna 1993 je zfizena jako PA CR). Také Zéakladni odborna ptiprava (dale jen
»ZOP*), kterou jsou policisté povinni absolvovat po néastupu do sluzebniho poméru, prosla

za dobu své existence rozsahlym vyvojem. Obsah ZOP reflektoval poptavku spole¢nosti po

* HUNAT, A. Etika a PCR pohledem z venku. Praha, 2006. prezentace z prednasky.
** HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: Vydano vlastnim nakladem, 2003, s. 132.
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novych policistech, coz se odrdzelo pfedevSsim v jeho osnovach a délce, kterd se

Z ptivodnich 15 mésicii v 90. letech snizila v roce 2008 az na tristni hranici 9 mésict.

V soucasnosti je systém policejniho vzdélavani fizen Odborem bezpecnostniho vyzkumu
a policejniho vzdélavani Ministerstva vnitra CR v uzké spolupraci s Odborem personalnim
Policejniho prezidia CR. Jeho prvky jsou pifimo provazany se Zakonem o sluzebnim
poméru (§ 19 a 45) a zahrnuji napt. kvalifika¢ni piipravu, studium K ziskani dal§iho
odborného pozadavku, sluzebni piipravu, piipravu na sluzebni zkouSku a manazerské
vzdélavani. Plnénim tkoli jsou povéteny tyto vzdélavaci instituce:

*

¢ Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra pro krimindlni policii se sidlem
v Opatovicich nad Labem, jejiz soucasti je Skolni ucelové zafizeni Ministerstva vnitra

Praha Ruzyné (dale jen ,,VPS MV pro KP%),

X/

¢ Vyssi policejni Skola a stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSovée a jeji

detasované pracovi§té v Brné (déle jen ,,VPS a SPS MV Holesov*),

% Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze a jeji detasované pracoviste

v Jihlavé (dale jen ,,VPS MV Praha“)*®,

% Policejni akademie Ceské republiky,

% Skolni policejni stfediska (dale jen ,,SPS*) v ramci krajskych feditelstvi policie.

Reformou policie doslo k vytvofeni koncepce vzdélavani, ktera reagovala na stanoveny
,,zakaznicky princip policejni prace” a protikorupéni Strategii vlady Ceské republiky,
schvalené pro obdobi 2006-2011. Koncepce byla piijata v roce 2008 a je postavena na

zcela novém filozofickém pojeti vzdélavani, stanovujici niZze uvedené cile:
R/ b b 4 4 4 4 W W W . . . . . r
¢ policejni prace musi byt vzdy sluzbou obcanovi, prioritou je uspokojeni
obcanskych potieb,
% policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany a musi

disponovat vysokym etickym standardem, ktery od né&j spolecnost ocekava

a pravem vyzaduje,

*® Do konce roku 2012 zajistovalo policejni vzd&lavani celkem 6 kol se statutem Vy3si policejni §kola MV.
Od 1. ledna 2013 doslo na zéklad¢ opatfeni Ministra vnitra ¢4. 121/2012 ke zruSeni organizac¢nich slozek
SUZ Praha Ruzyné, VPS MV Brno a VPS MV Jihlava a jejich pfifazenim ke zbyvajicim policejnim
$kolam. Soucasné doslo ke zméné nazvu VPS MV Pardubice na VPS MV pro kriminélni policii.
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% vzdélavani musi byt zaloZzeno na kompeten¢nim pfistupu, tj. kazdy vzdélavaci
program musi byt vytvofen na zakladé profilu absolventa, ktery bude pifesné
definovat, jakymi kompetencemi (znalostmi, dovednostmi i postoji) ma byt

policista vybaven,

% kazdy policista je osobn¢ zodpovédny za svou odbornou piipravenost k vykonu

sluzby.*’

Vyuku policejni etiky lze v tomto pojeti vzdélavani rozd¢lit do ¢ty trovni:

a) kvalifika¢ni pfiprava policisti,
b) dalsi vzdélavaci aktivity,
C) mezinarodni kurzy,

d) projekty.

Ad a) Kvalifikaéni piiprava policisti

Kvalifika¢ni pfipravu policisti zajistuje v prvni fadé ZOP, kterd je rozdélena na cast
teoretickou a ¢ast praktickou. Ugelem studia v ZOP je osvojeni dillezitych a pro policejni
sluzbu nezbytnych kompetenci, které jsou klicem k profesiondlnimu a zodpovédnému
plnéni sluZebnich povinnosti policisti. V teoretické casti ZOP je vyuka etiky soucasti
predmétu Komunikace a policejni etika a je ji vénovana jedna vyu€ovaci hodina tydné.
Vyuka je zaméfena na vyznam psychologie v policejni préci, socialni komunikaci, verbalni
1 neverbalni komunikaci a zasady diferencovaného pfiistupu k rozdilnym lidem ve
spolecnosti (napt. kontakt s cizinci, sosobami s postizenim, komunikace se seniory).
V ramci vyuky jsou policisté seznameni s hodnotami policejni prace, s Etickym kodexem
Policie CR a druhy korupéniho jednani. Etice je vénovana také pozornost v pravu,
psychologii nebo kriminalistice. Ukolem ZOP je piedat teoretické i praktické znalosti
a dovednosti k vykonu sluzebni ¢innosti policistii a vzbudit zajem ,,policejnich novacka*
o profesi, kterou si zvolili. V navazujici praktické casti ZOP pak dochazi k prohlubovani
a aplikovani ziskanych teoretickych znalosti. Nedilnou soucasti ZOP je tfidenni Kurz

analyzy transakci, vénovany mezilidské komunikaci.

Dale sem muiZzeme zafadit vy$si odborné vzdélavani, realizované na VysSich policejnich

skolach MV a studium na Policejni akademii Ceské republiky (dale jen ,)PA CR%),

zastfeSujici vzdélani v bakaldfském, magisterském 1 v doktorandském studiu. V ramci

47 Reforma Policie Ceské republiky aneb Pomahat a chranit. Praha: CEVRO Institut, 2012, s. 186.
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PA CR je ziizena Fakulta bezpe¢nostné pravni a Fakulta bezpe¢nostniho managementu.
Obé¢ fakulty se v ramci svych vzdélavacich programti zabyvaji policejni etikou, Etickym
kodexem Policie CR i tématy z oblasti korupéniho jednani policisti (napf. v predmétu
profesni etika, filozofie, forenzni psychologie). Sou¢asti PA CR je moznost celoZivotniho
vzdelavani, probihajici formou kratkodobych i dlouhodobych kurzl uréenych pro jedince
z fad Policie CR. Mezi uskutediiované kurzy, které se zaméfuji na vzdélavani v oblasti
etiky, patii napt. Komunikace s vefejnosti, ManaZerské vzd€lavani, Domaci nasili,
Psychologickd podpora vyslechu mladeze, Moc a nemoc médii, Korup¢ni jednani

. 4
a moznosti prevence.*®

Kvalifika¢ni pftiprava rovnéz zahrnuje specializa¢ni kurzy, zaméfené na jednotlivé

policejni ¢innosti s ohledem na vyuku etickych principt prace, napf.

% Sluzba kriminalni policie a vySetfovani — Kurz operativné patraci ¢innosti obsahuje

témata tykajici se odhalovani a vySetfovani korup¢niho jednani.

% Sluzba dopravni policie — Kurz pro dalni¢ni oddéleni a Kurz pro inspektory
dopravnich nehod je mj. zaméfen na spravné profesni jednani policistli v provozu na

pozemnich komunikacich.

% Odbor vnitini kontroly — obsahem kurzu pro kontrolni pracovniky policie jsou otazky
etiky policejni prace a boj proti korupcnimu jednani. Kurz pro pracovniky povétenych
kontrolou ekonomickych ¢innosti se zaméfuje zejména na protikorupcni opatfeni pii

zadavani vetejnych zakazek.

Ad b) Dalsi vzdélavaci aktivity

Soucasti dalSich vzdé€lavacich aktivit jsou realizace kurzli a instrukéné metodickych
zamé&stnani, obsahujicich okruhy z oblasti policejni etiky. Rada bych upozornila na kurz
Jednani v korupénich situacich, ktery vznikl v ramci SPS Krajského feditelstvi policie
Jihomoravského kraje (dale jen ,KRP Jmk“) a je svou formou a rozsahem vyuZiti
ojedinélou vzdélavaci aktivitou vramci systému policejniho vzd€lavani. Obsah kurzu
reaguje na aktualni vzd¢lavaci potieby v oblasti korupce a poskytuje navody K jednani
Vv korup¢éné rizikovych situacich. Kurz je ur¢en vSem policistim a v soucasné dob¢ je
soucasti pravidelného Skoleni bezpecnosti prace a je suspéchem realizovan také jako

povinna ¢ast praktické casti ZOP pro vSechny nové nastupujici policisty.

* Vyrotni zprava za rok 2011. In: Policejni akademie CR. [online]. 2011 [cit. 2013-03-01]. Dostupné z:
http://www.polac.cz/dokument/vyr_11.pdf.
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Ad ¢) Mezinarodni kurzy

Obsahem mezindrodni spoluprace jsou zejména systémova feSeni zaméiend na rizika, ktera
vyplyvaji z analyz bezpe¢nostni a korupéni situace v Ceské republice a v Evropské unii.
Mezi organizace zajiStujici mezinarodni vzdélavani patii CEPOL (European Police
College) a MEPA (Mitteleuropaische Polizeiakademie). Kurzy probihaji formou seminait,

specialnich vycvikil a vymeénnych studijnich pobyti.*®

Ad d) Projekty

Mezi projekty, které jsou zaméfeny na problematiku etiky ve vzdélavani, fadime
dlouhodobé vzdélavaci strategie jednotlivych vzdélavacich stiedisek. Zde bych se zminila

0 Stfedisku pro vychovu k lidskym praviim zfizeném na VPS MV Praha. Cilem stiediska

je poskytovat obsahovou a metodologickou podporu pro profesni vzdélavani policisth
v otdzce lidskych prav, profesni etiky a komunikace s obcany, vcetné spoluprace
S minoritnimi skupinami obyvatelstva. K naplnéni tohoto cile jsou tvofeny vyukové
materidly (napf. informacéni brozury, semindfe a také multimedialni informacni zdroje —
videa, mluvena slova, obrazky, grafy), kterymi jsou dopliiovany stavajici materialy

edukaéniho procesu policistii v ramci Policie CR.
2.5. Dil¢i zavér

Probihajici zmény statniho uspofadani v uplynulych letech ovlivnily také vyvoj poslani
policie ve spolecnosti. Z policie zamétené vyhradné na represivni ¢innost, dodrzovani
absolutni kazn¢ a vojenské posluSnosti se pomalu po roce 1989 stava organizace oteviena
vefejnosti. Tento zamér dostava konkrétni podobu v roce 2008 vydanim nového Zakona
o Policii, kterym jsou mezi zédkladnimi ukoly policie vymezeny i dileZité etické principy.
Do roku 2005, neZ vysel Eticky kodex Policie CR, nahrazovaly jeho funkci zejména zakon
&. 283/1991 Sb., o Policii CR, a zakon & 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki
Policie CR. Situace ve spole¢nosti, zkuenosti a praxe vsak ukazaly, Ze pro vytvofeni
aktivni spoluprace s obCany a navrat pfirozené ditvéry v ¢innost policie je vydani normy,
kterd by vymezila zdkladni etickd pravidla a hodnoty policejni prace, nesmirn¢ dillezité,
aktualni a opodstatnéné. V priibéhu zavadéni Etického kodexu Policie CR do praxe bylo

nutné zajistit, aby se s jeho textem mohl seznamit kazdy policista a aby hodnoty a cile,

* Mezinarodni spoluprace v policejnim vzdélavani. In: Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-01].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-v-policejnim-vzdelavani-36.aspx?q=Y2
hudW09Mg%3d%3d.
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které Policie CR povaZuje za zasadni, znala také veiejna spole¢nost. K tomuto uéelu byla
zavedena urcita opatfeni, kterd se uzivaji dodnes. V prvni fad¢ je s Etickym kodexem
Policie CR seznamen kazdy policista, ktery nastupuje k Policii CR. Text Etického kodexu
Policie CR je soudasti dokumentace, kterou policista podepisuje sou¢asné s rozhodnutim
o pfijeti prvni den nastupu do sluzebniho poméru, a nasledné je s jeho obsahem seznamen
v ramci ZOP. Obsah Etického kodexu Policie CR je zmifiovan na stfednich a vyssich
policejnich $kolach MV a jsou s nim seznamovani také studenti PA CR. V neposledni fadé
je text Etického kodexu Policie CR vyvésen na sluzebnéch policie a na mistech dostupnych

vefejnosti (napf. recepcich policie).

Vydanim Etického kodexu se Policie CR zatadila mezi organizace, které maji velky zajem
sdilet spolecné hodnoty a principy své prace jak uvnitf organizace, tak i mimo ni.
Zvefejnénim textu Etického kodexu Policie CR davé policie najevo, Ze ob&an mize od
policisty ocekavat jakousi ,nadstavbu® ¢i ,,pfidanou hodnotu® k opravnénému jednani,
které se predpokladd, a na druhou stranu policista musi ocekavat, ze pokud se bude chovat

jinak, nez v souladu s témito principy, je takové jednani neodpustitelné.
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3. SLUZEBNI POMER PRISLUSNIiKA POLICIE CR

V uvodu kapitoly si dovolim upozornit, ze v podkapitolach 3.1., 3.2. a 3.3. zamérné
uzivam pojmu prislusnik namisto pojmu policisty. Uvedené ¢asti vychazi predevSim ze
Zakona o sluzebnim poméru, ktery jasné definuje rozdily mezi zadatelem o sluzebni pomér
a policistou, ktery je jiz ve sluzebnim poméru ,,zaméstnan; proto bych rada, vzhledem
k obsahu této casti, uvedené definice zachovala. Soucasné si dovolim vysvétlit vyrazy,

o kterych bude v podkapitolach dale pojednano:

% uchaze¢ — zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru,

X/
°e

pfislusnik — zaméstnanec ve sluzebnim poméru (policista),

% sluzebni funkcionai — funkcionaf, jemuz je svéfena pravomoc jednat a rozhodovat

ve vécech sluzebniho poméru prislusnika,

% vedouci pfislusnik — pfimy nadtizeny policisty,

% sluzebni pomér — pravni vztah, v némz piislusnik vykonava sluzbu pro stat,

% sluzebni misto — totozné s pojmem funkce.

Sluzebni pomér je specificky zaméstnanecky vztah, ve kterém pftisluSnici vykonavaji

vefejnou statni sluzbu.*
3.1. Vznik sluzebniho poméru

Dle Zakona o sluzebnim poméru mize byt do sluzebniho poméru piijat statni ob&an Ceské

republiky, ktery

a) o prijeti pisemné pozada

Pisemna Zadost o piijeti do sluZzebniho poméru je nezbytnym piedpokladem zahajeni

pfijimaciho fizeni do sluzebniho poméru.

b) je starSi 18 let

Zpisobilost k pravnim Ukonim a soucasné také piisluSnost ke statnimu obcanstvi

doklada uchaze¢ dokladem totoznosti.

% HENDRYCH, D. Spréavni pravo. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 495 — 497.
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c)

d)

f)

9)

h)

)

Je bezthonny

Za bezthonného se povazuje uchaze¢, ktery nebyl pravomocné odsouzen. Pri
posuzovani bezuhonnosti se nepfihlizi k zahlazeni odsouzeni nebo k rozhodnuti
prezidenta republiky, v jehoz dasledku se na ob¢ana hledi, jako by odsouzen nebyl.>
Osvédeni o beztthonnosti je dokladovano opisem z evidence Rejstiiku trestf,> o
ktery je Policie CR opravnéna si zazadat. Bezihonnost je také ovéfovana v evidencich
vedenych Ministerstvem vnitra CR, v evidencich organii vefejné spravy a
V souc¢innosti s mistn¢ prisluSnym policejnim Gtvarem je provadéna provérka uchazece

v misté jeho trvalého bydlisté ke zjisténi jeho ,,povésti‘.

spliiuje minimalni stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto

cw w7

vzdé€lani je stfedni s maturitni zkouSkou.

je zdravotné zpusobily k vvkonu sluzby

Zdravotni zpusobilost je posuzovana rezortnim lékafem zavodni preventivni péce.

je osobnostné zpusobily k vykonu sluzby

Osobnostni zpiisobilost posuzuje psycholog psychologického pracovisté Policie CR.

je fyzicky zpusobily k vykonu sluzby

Fyzicka zpusobilost je ovéfovana formou testu télesné zdatnosti.

je plné zpusobily k pravnim tkoniim

Zpisobilost uchazege se fidi zvlastnim pravnim piedpisem.>

neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti

Vychézi z principu apoliti¢nosti> policie.

nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost

Ptisludnik ve sluzebnim poméru nesmi vykondvat jinou vydélecnou ¢innost mimo tu,

o o : . 55
ktera je vyslovné stanovena jako povolena.

8 TOMEK, P. Vliv amnestie prezidenta republiky na rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru. Mési¢nik
Policista. Ministerstvo vnitra CR, 2013, ¢. 2, s. 13.

>2 Oproti vypisu z evidence Rejstifku trestil, obsahuje opis i udaje o zahlazenych trestech.

%% & 7 — 10 zakona &. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik, v platném znéni.

> DANICS, S. Vybrané problémy z politologie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2000, s. 49.

5 ., AT AN A X . . ¥ v x T . ; .
Zakaz vydélecné Cinnosti se nevztahuje napf. na vefejné prospésné ¢innosti socialniho, vychovného,

zdravotniho, sportovniho nebo zachranného charakteru, na drobny prodej piebytki z vlastniho péstovani
ovoce, zeleniny a z vlastniho chovu hospodaiskych zvitat, na spravu vlastniho majetku, na ¢innost znalce
a tlumocnika, na publika¢ni, uméleckou, védeckou, pedagogickou a pfednaskovou ¢innost.
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Vsechny podminky pro piijeti do sluzebniho poméru musi byt uchazecem splnény
souCasn¢. Po splnéni vSech zdkonnych piedpokladi rozhoduje o pfijeti do sluzebniho
poméru sluzebni funkcionar, ktery vyda pisemné rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru. Den nastupu do sluzebniho poméru je provadén formou slavnostniho aktu, v jehoz
prabéhu je piislusnik seznamen se znénim Etického kodexu Policie CR a sloZi sluZebni

slib, jehoz pisemné znéni stvrdi svym podpisem.

Do sluzebniho poméru je pfisluSnik zafazen na dobu urCitou v délce trvani tii let.
Stanoveni doby urcité pro prvni piijeti uchaze¢e vychazi z predpokladu, Ze je potiebné
urc¢ité obdobi, po které si bezpecnostni sbor ovéti, zda je ptislusnik dostate¢né zptisobily

k vykonu sluzby, k ¢emuz je také provadéno jeho pravidelné sluzebniho hodnoceni.

3.2. Nastupni priprava policisti

Po uspésném vykonani piijimaciho fizeni a pfijeti do sluzebniho poméru je ptislusnik
povinen absolvovat ZOP. Tato povinnost se vztahuje na v§echny nov¢ ptijaté piislusniky.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti 2.4. Eticky kodex a etika v systému vzdélavani policistl,
Vv soucasné dobé probiha vyuka ZOP v Sesti resp. ve trech pracovistich Ministerstva vnitra
CR; ve VPS MV pro KP, VPS a SPS MV Holesov a VPS MV Praha.

ZOP je provadéna formou denniho studia a je rozdé€lena na dvé €asti, z nichz kazda se

orientuje na urcity okruh témat.

I.  Caést teoretickd je roz¢lenéna do &tyf tematickych okruhti, v kterych ma pislusnik

ziskat pottebné teoretické znalosti z oblasti postaveni jedince v demokratickém staté
a jeho organizaci, znalosti z pravnich zakladt Cinnosti policie, ze sluzebnich zékroki
a z uzivanych metod a &innosti na zakladnich Gtvarech Policie CR. Délka teoretické
¢asti je rozliSena dle sluzebniho zaméfeni a dosazeného vzdélani ptislusnika, jak bude

uvedeno dale.

II. Cast praktickd, tj. fizena praxe, se uskuteGiiuje ve SPS piisluiného krajského

feditelstvi policie a probiha ve dvou samostatnych blocich.

1. Cast praxe je nastupni piiprava, kterou piislusnik absolvuje prvni mésic po piijeti
do sluzebniho poméru. Cilem této Casti je 0svojeni zakladnich pravidel chovani
a vystupovani v Policii CR, sluzebni a ustrojova kazen a kondiéni a stielecka
ptiprava, kterd je piedpokladem k noSeni sluZzebni zbrané¢ a pokracovanim do

teoretické ¢asti ZOP.
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2. Cast praxe, tj. zdvérecna ¢ast ZOP, probihd nasledné po ukonceni teoretické ¢asti
a je zameéfena na praktické vyuziti ziskanych znalosti a dovednosti z pfedchozich

Casti.

Standardni délka ZOP ¢ini devét mésict, z Cehoz teoretickd Cast je Sestimésicni a je urCena

pro ptislusniky, ktefi maji ukoncené stiedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou.

Pro pfislusniky s vysokoskolskym vzdélanim je doba teoretické casti ZOP zkracena

pomérn¢ k tomu, Vv jakém oboru svého vzdélani dosédhli. Pro vysokoskolské vzdélani
pravniho sméru ¢ini délka ZOP deset tydnid, pro vysokoSkolské vzdélani jiného nez
pravniho sméru je délka ZOP dvanact tydnt. Praktickd c¢ast ZOP obvykle probiha

obdobnym zptisobem jako u stfedoskolsky vzdélanych piislusniki.

Teoretickou ¢ast ZOP uzavira piislusnik vykonanim zavérecné zkousky, jejiz soucasti je

pisemny didakticky test, ustni a prakticka zkouska.

Ukoncenim ZOP ale néstupni profesni piiprava prislusnika nekoné¢i. Od okamziku pfijeti
do sluzebniho poméru je piislusnik zatazen na sluzebni misto na dobu ur€itou, tj. na tii
roky. Podminkou pro zatazeni do sluZebniho poméru na dobu neurcitou je uspé$né splnéni

sluZzebni zkouSky, kterou mize ptisluSnik vykonat nejdiive Sest mésicli a nejpozdéji mésic

pred uplynutim doby, na kterou je zatfazen na dobu urcitou. Sluzebni zkouskou jsou
ovéfovany znalosti a dovednosti ziskané v ZOP a z dosavadni sluzebni cinnosti
prislusnika. Vznik sluZzebniho poméru na dobu neurcitou je vazan také na dodrzeni
podminky, ze podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje pfislusnik alespont dobrych

vysledkl ve vykonu sluzby.
3.3.  SluZebni prijem a dal§i zaméstnanecké vyhody

Systém odmé&fiovani®® piislusniki Policie CR zahrnuje:
a) penézni odmény piimé — sluzebni pfijem a jeho soucasti,

b) penézni odmény nepiimé — zaméstnanecké vyhody.

% TOMSIK, P. a J. DUDA. Rizeni lidskych zdroji. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2011, s. 183.
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Ad a) Penézni odmény piimé — sluzebni piijem a jeho soucasti

Pro kazdé sluzebni misto v Policii CR je stanovena konkrétni sluzebni hodnost
a pozadovany minimalni stupenn vzdelani piislusnika, jehoZz splnéni je pro zarazeni na toto
sluzebni misto bezpodmine¢né. Charakteristika sluZzebnich mist je stanovena s ohledem na
aspekt komplexnosti ¢innosti, zodpovédnosti a obtiZnosti sluzby.>’ Od této charakteristiky
se pak odviji 1 vySe zdkladniho tarifu a dalSich narokovych soucasti sluzebniho piijmu,

ktery plni v systému odménovani nasledujici funkce:

a) funkci stimulaéni — vySe sluzebniho pfijmu je urovana s pfihlédnutim k mnozstvi

a kvalité vykonané sluzby; ptislusnik by mél byt pozitivné stimulovan k dosahovani

co nejlepsich vysledki ve vykonu sluzby,

b) funkci kompenzaéni — ktera predstavuje uréitou nahradu rizik a nevyhod spocivajici

V povaze sluzebniho poméru nebo prostfedi, ve kterém probiha vykon sluzby
ptislusnika; povahu takové kompenzace muize mit napt. zvlastni (rizikovy)

ptiplatek nebo zakladni tarif zvySeny o 10 %,

c) funkci socidlni — tim je pravidelné poskytovani finan¢nich prostiedka

k uspokojovani zivotnich potfeb pfislusnika; v praxi to znamena, Ze je sluzebni

pfijem poskytovan v pravidelnych intervalech a formou penéZitého plnéni.

SluZebni ptijem prtisluSnika tvofi tyto slozky:
1) zakladni tarif,
2) priplatek za vedent,
3) ptiplatek za sluzbu v zahranici,
4) zvlastni priplatek,
5) sluzebni piijem za sluzbu piescas,
6) osobni priplatek,

7) odmeéna.

Vyse zékladniho tarifu je stanovena nafizenim vlady®® a je zavisla na tarifni tfid& a tarifnim

stupni, ve kterém je ptisluSnik zatfazen. Pro stanoveni tarifniho stupné je vyznamna doba

% Nafizeni vlady €. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti v bezpe€nostnich sborech, v platném
znéni.

% Nafizeni vlady & 454/2012 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifi pro pfisluiniky
bezpecnostnich sborl pro rok 2013.
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zapocitatelné praxe> pfisluSnika. Piislusnik, ktery vykonava sluzbu ve dvousménném,

tfisménném nebo nepietrzitém rezimu sluzby, ma narok na zékladni tarif zvySeny o 10 %.

Ad 2) Piiplatek za vedeni je Castkou, ktera je poskytovana vedoucim piislusnikim dle

naroc¢nosti jejich fidici Cinnosti.

Ad 3) Priplatek za sluzbu v zahrani¢i je omezen pro piislusniky, kteti jsou zafazeni do

zalohy ¢inné a jsou vyslani ke sluzbé do zahranici.

Ad 4) Zvlastni piiplatek je castka, ktera je poskytovana piislusnikovi za splnéni ur€itych

podminek ¢innosti v naroénych podminkach sluzby. Jeho vySe je stanovena podle

4 r

psychické a fyzické zatéze a odrazi miru rizika na zastdvaném sluzebnim mist¢.

Ad 5) Sluzebni piijem za sluzbu piesCas je Castka, kterou je policistovi kompenzovana

doba sluzby, jenz vykonal nad zakladni dobu sluzby v tydnu mimo rdémec planovanych

smeén.

Ad 6) Osobni ptiplatek umoziuje sluzebnimu funkcionafi ocenit vysledky sluzebni

¢innosti prislusnika aZ do vyse 60 % jeho zakladniho tarifu.

Ad 7) Odména slouzi k ocenéni splnéni mimoiadného sluzebniho ukolu. V systému

odménovani je mozné piislusnikovi také udélit kazeiiskou odménu, kterou je pisemna
pochvala, udéleni sluZzebni medaile nebo penézity (pfip. vécny) dar. Kazenské odmény
podnécuji ptislusnika k dalsi kvalitni praci a jsou ur¢itym dusSevnim stimulem (zejména

udéleni sluzebni medaile) podporujicim hrdost ptislusnika na své povolani.

Ad b) Penézni odmény nepiimé — zaméstnanecké vyvhody

X/

¢ zékladni doba sluzby v tydnu — ¢ini 37,5 hodiny tydné; prestavka na jidlo a odpocinek

je v rozsahu 30 minut a nezapo¢itava se doby sluzby,

s délka dovolené — pfisluSnik mé nérok na Sest tydnti dovolené v kalendainim roce,

% nahrada cestovnich vydaja — prisluSnik ma narok na nahradu cestovnich vydaju
o hrad t h vvd | k k hrad t h vyd

Vv piipad¢€ vyslani na sluzebni cestu, studijni pobyt nebo ozdravny pobyt,

% Zapocitatelnou praxi jsou ziskané odborné zkuSenosti, které ptislusnik vykonal pfed nastupem do
sluzebniho poméru, se zfetelem na jeji vyuzitelnost na sluzebnim misté, které bude zastavat. V pribéhu
sluzebniho poméru se do zapocitatelné praxe dale pficita doba skute¢ného vykonu sluzby, vyjma obdobi,
kdy je pfislusnik zafazen do neplacené zalohy, je na matefské nebo rodicovské dovolené nad ramec
stanoveny zakonem, tj. déle jak 3 roky a doba, ve které je ptislusnik zprostén vykonu sluzby.
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% poskytnuti sluzebniho volna s ndhradou mzdy, napt. v piipadé darcovstvi krve, ucasti

ve statni sportovni soutézi, vykonu ¢innosti vychovatele, instruktora atd.

¢ ozdravny pobyt — pfislusnik, jehoz sluzebni pomér trva alesponi 15 let, ma narok na

ozdravny pobyt v délce 14 dnu v kalendainim roce; ozdravny pobyt se uskute¢fiuje

formou lazenské péce nebo formou télesnych rehabilitacnich aktivit,

% odchodné — pfislusnik, ktery ukoncil sluzebni pomér a tento sluzebni pomér trval
alespon Sest let, ma narok na odchodné ve vysi jednoho mési¢niho sluzebniho piijmu;
za kazdy dalSi odslouzeny rok se vyméra zvySuje o 1/3 tohoto pfijmu, pfiCemz

4 W

nejvyssi vyméra odchodného ¢ini Sestindsobek mésicniho sluzebniho piijmu,

s vysluhovy piispévek — piislusnik, ktery byl ve sluzebnim poméru alespon 15 let, ma

narok na vysluhovy piispévek, ktery ¢ini 20 % mési¢niho hrubého sluZebniho piijmu;
vyse vymery piispévku se pomérné zvysuje za kazdy odslouzeny rok a mize Cinit az

r~_r

50 % mésicniho sluzebniho piijmu.

S potiebou dalsi socialni péce o prislusniky ma kazdé krajské teditelstvi policie zfizen fond
kulturnich a socidlnich potfeb (dale jen ,,FKSP®), zkterého je mozné piislusnikim
poskytovat napt. pfispévky na dovolenou, na penzijni nebo Zivotni pojisténi, pjcky na
bytové tcely atp. V posledni dobé dochéazi k postupné redukci vySe i1 druhii ptispévk,
poskytovanych prostiednictvim FKSP.

3.4. Specifikum policejni prace — zakladni povinnosti policisty

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor s jasné vymezenou hierarchii vztaht
nadfazenosti a podfizenosti. Policii CR tvoii policejni prezidium, Gtvary s celostatni
pusobnosti a 14 krajskych feditelstvi policie, jejichz izemni obvody jsou shodné s izemni
samospravou Ceské republiky. V &ele Policie CR stoji policejni prezident, ktery jeji

¢innost fidi a organizuje, pfi¢emz je za své jednani odpovédny Ministru vnitra CR.

Cinnost Policie CR je vymezena Zakonem o policii, ktery stanovuje, Ze: ,,Policie slouzi
verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho vadu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdakony, primo pouzitelnymi predpisy
Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho

radu.
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Policie CR je organem statni moci, ktery plni v demokratickém pravnim staté diileZité role:

a) role ochranna — pfi své ¢innosti je policie povinna chranit opravnéné zajmy vsech

obcanu statu,

b) role sankéni — pii své Cinnosti je policie opravnéna sankcionovat takové jednani,

které je v rozporu s pravnim fadem statu,

c) role reprezentaéni — policie by méla dustojné plnit roli ,,prvniho kontaktniho

statnitho organu,” jenz vyplyvad ze samotné podstaty policejni prace, kterd ma

povahu terénni prace,

d) role preventivni — policie by se neméla zaméfovat pouze na restriktivni slozku své

&innosti, ale méla by také pisobit v oblasti prevence a osvéty.®

Ukoly policie vykonavaji policisté, jejichz ¢innost obsahuje fadu povinnosti, které mizeme
rozdé¢lit do dvou skupin:

1. povinnosti, které vyplyvaji z pravnich norem a vnitfnich nafizeni policie, které
stanovuji jednotlivé kompetence a pravomoci policisty a v ptipad¢ jejich poruseni
existuje hrozba sankce,

2. povinnosti, které jsou predpokladem pro splnéni Ukold, jeZz jsou dany témito
normami. Jedna se zejména o soustavu mravnich, moréalnich a etickych norem,

e g v . v - v Y . . , .. 1
jejichz poruseni je vetejné odsouzeno a snizuje autoritu celé Policie CR.

Policisté vystupuji jako predstavitelé vykonné statni moci, a musi tedy ve své Cinnosti
postupovat v mezich, které jim uklada zakon. Ukolem policie jakoZto organu vefejné
spravy je ochranovat zajmy a prava jedincli ve spolecnosti, dbat na vefejny potadek
a odhalovat a vySetfovat protipravni jednani. Policie vSak nesmi vystupovat pouze jako
nadfazeny organ plnici represivni funkci. DitleZitou Ccinnosti, jez vyplyvad 1 zjeji
preventivni role, je protiprdvnimu jednani pfedchazet a snazit se pozitivni spolupraci

s vefejnosti budit diivéru a uctu ke svému poslani.

K povinnostem svéfenym statem a vymezenym Zakonem o policii ma policie, oproti jinym

statnim institucim, fadu specifickych opravnéni.

% BUDILOVA, L. a T. HIRT. Policista v multikulturnim prostiedi: informa&ni manuél pro Policii CR. Praha:
Clovék v tisni - spole¢nost pii CT, 2005, s. 7 - 8

8 KUCERA M. Vztah deontologie a moralky — dialezity fenomén ovliviiujici praci policejnich
a bezpeénostnich slozek statniho mechanismu. in BORSKA, 1. a kol. Policejni deontologie (sbornik ze
seminafe). Praha: Policejni akademie CR, 1995, s. 51 — 52.
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¢ Opravnéni omezit osobu na svobodé, a to i za pouziti pout.

¢ Opravnéni odejmout véc nebo zbrai, hrozi-li nebezpeci, ze ji bude uzito k nasili.

¢ Opravnéni vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli, jestlize véc, ke které je potieba

provést nezbytné ikony, nesnese odkladu nebo je potieba odvratit zdvazné nebezpeci.

¢ Opravnéni zastavit vozidlo a provést jeho prohlidku.

¢ Opravnéni vykazat osobu ze spolecného obydli, u které 1ze predpokladat, ze se dopusti

utoku ohrozujiciho zdravi nebo Zivot na osobé obyvajici toto spole¢ného obydli.

X/
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% Opravnéni pouzit donucovaci prostfedky’™ Kk ochrané své osoby, jiné osoby, majetku

nebo k ochrané vefejného potradku.

Vyse uvedené je jen strucny vycet opravnéni, kterd davaji policistim mimotfadnou moc.
Moc zasdhnout do prav a svobod obcant, které¢ jsou jim zaruc¢ené Listinou zakladnich prav
a svobod. Je nadmiru dulezité, aby policista nejen ovladal zakon, kterym se ma fidit, ale

1 zpisob, jak téchto opravnéni uzit a nezpisobit na pravech ob¢anli nepfimérenou Gjmu.
3.5. Dilci zavér

Sluzebni pomér policisty je specificky zaméstnanecky vztah, ktery se zaklada ke statu,
pficemz jménem statu jedné a rozhoduje ve vécech sluZebniho poméru bezpecnostni sbor,
v némz je policista zafazen. Vznik sluzebniho poméru neni dvoustrannym projevem vule
ucastnikli, jak je tomu napt. u pracovné pravniho vztahu dle zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ale je realizovan rozhodnutim sluZebniho funkcionate. I tento vztah vSak
piedpoklada souhlas policisty. Timto souhlasem je pisemna Zadost obana, ktera je tak
jednou ze zakonnych podminek pfijeti do sluZzebniho poméru. O piijeti do sluzebniho
poméru mize pozadat kterykoli obtan Ceské republiky, ktery vSak musi v priib&hu
pfijimaciho fizeni prokdzat, ze je zplsobily k vykonu sluzby. Po splnéni téchto podminek
rozhoduje o konkrétnim pfijeti, nebo nepfijeti vzdy sluzebni funkcionai s personalni

pravomoci.

62 Podle § 52 Zakona o Policii jsou donucovacimi prostiedky napf. hmaty, chvaty, udery a kopy, obusek,
slzotvorny nebo elektricky prosttedek, zastavovaci pas, vytlatovani vozidlem, hrozba namifenou zbrani,
varovny vystiel, pouta a pouziti sluzebniho psa.
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Kazdy policista, ktery je pfijat do sluzebniho poméru ma povinnost absolvovat ZOP, ktera
ma vramci profesniho vzdélavani stéZejni funkci. RozSifuje pravni védomi policisty,
urCuje jeho povinnosti a stanovuje opravnéni k provadéni sluzebnich zakrokd. Soucasné
rozviji jeho socidlni kompetence, postoje a zapocina pocit sounalezitosti s ,,instituci®, jejiz

hlavnim cilem je ,,Pomdhat a chranit®.

V demokratickém staté¢ ma policie nezameénitelné postaveni. Jeji pfisluSnici jsou nositeli
vykonné statni moci s fadou specifickych povinnosti a opravnéni a ve své kazdodenni
¢innosti jsou vystaveni neustalému rozhodovani. Kazda situace, ve které se policista
ocitne, je svym zpusobem jedine¢na, a to jak z pohledu zavaznosti, tak z pohledu osob,
kterych se tato situace tyka. Policista se vSak vzdy musi rozhodnout nestranné a nesmi
moc, kterd mu byla svéfena, vyuzit ve svij vlastni prospéch. Vzhledem ktomu je
nepiijatelné, aby byl do sluzebniho poméru pfijat kazdy obcan, ktery o pfijeti pozada.
Z tohoto diivodu jsou pro pfijeti do sluzebniho poméru stanovena kritéria, ktera predstavuji
zajem bezpecnostniho sboru, resp. statu, pfijimat do sluzby pouze takové uchazece, kteti
disponuji potfebnym vzdélanim, psychickou, fyzickou a zdravotni odolnosti a zejména
moralni vyspélosti, kterd umoZzni policistovi spravné posoudit situaci, ve které se bude ve
vykonu své profesni Cinnosti nachdzet, a pfijmout tak adekvatni postup a opatieni.
Na druhou stranu jsou tyto mimofadné pozadavky a naroky na osobu policisty hodnoceny
rozsahlym systémem odménovani a zaméstnaneckymi a socidlnimi vyhodami, na které ma
policista narok v pribéhu i1 po skonceni sluzebniho poméru, ¢imz se tento specificky

zamé&stnanecky vztah vyrazné€ odliSuje od jinych pracovné pravnich vztaht.
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4. APLIKACE ETICKEHO KODEXU POLICIE CR V PRAXI

Vztah ob&anti k Policii CR je od roku 1989 poznamenan fadou negativnich faktor,
spojenych s narGstem kriminality, prdvnim chaosem a zasahovanim politickych vlivii do
¢innosti policie, které maji velky vyznam na hodnoceni prace a duvéry obcant v policii.
Negativni pohled ob&anii na Policii CR je ovliviiovan také ptipady profesniho selhavéni
policistt, které jsou velmi bouflivé interpretovany ve sdélovacich prostfedcich a poskozuji
povést celé Policie CR. V nasledujici kapitole se proto zamé&fim na mozné pfi¢iny
takového selhavani a moznosti, jak jim predchézet a upeviovat etické a profesionalni

chovani policista.
4.1. Vybrané priklady neetického chovani policistii

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpednostni sbor zabezpedujici vefejny poiadek ve
spole€nosti, ktery patii s bezmdla 39 000 policisty (a 9 000 zaméstnanci) k nejvétSim
zaméstnavatelskym institucim naSeho statu. Ukoly a povinnosti policisti vychazi
Z pravnich norem, avSak jejich socidlni role ve spolecnosti jim ve vykonu sluzebni
¢innosti, ale 1 mimo ni, pfedepisuje rozsahlé moralni povinnosti a naprostou odpovédnost
za nasledky svého jednani. Policisté jsou z titulu své funkce povinni pravo nejen chranit
a dohliZet na jeho plnéni, ale jejich zdkonnou a moralni povinnosti je pravo predev§im
osobn¢ dodrZovat. OvSem samotna existence zékonil, pokynil, nafizeni a bohuZel ani
Etického kodexu Policie CR neni schopna zaruéit, Ze nebude ze strany policisti dochazet

k poruSovani stanovenych zasad a pravidel.

Na neetické chovani a jedndni policisti mizeme pohlizet ze dvou stran. Nejprve se
zamé&fim na chovani, které vychazi z poruSeni sluZzebni povinnosti, ale nejde o trestny ¢in
nebo piestupek. Jednani, kterym policista porusi sluzebni povinnost, mize mit rtiznou
povahu, avSak vzdy se musi jednat o povinnost, ktera ptislusnikovi vyplyva ze sluZzebniho
pomeéru a je vici nému uplatiiovand zdkonem, v tomto piipadé zejména Zakonem o policii
a Zakonem o sluzebnim poméru, a vnitinim sluzebnim ptedpisem, rozkazem nebo
pokynem vedouciho pfislusnika. Nize uvedené ptiklady poruseni sluzebni povinnosti jsem

se pokusila porovnat s ustanovenim Etického kodexu Policie CR.
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V soucasné dobé je velmi diskutovanym tématem porusovani zékladnich lidskych prav
a vztah obcanii k mensindm. Bohuzel se tato problematika nevyhyba ani policii. V pfipadé,
kdy policista vystupuje proti obCaniim narodnostnich mensin arogantné, rasisticky a ¢asto
pod vlivem prvniho dojmu nebo etiketizace, dopousti se poruseni nékolika pravnich
ustanoveni, v Cele sporusenim lidskych prav zarufenych Listinou zékladnich prav
a svobod. Policie CR je bezpe&nostni slozkou, jejiz ¢innost se musi vzdy opirat o pravni
normy, které zarucuji vS§em obCantim stejna prava zaloZena na principu rovnosti vSech, bez
ohledu na jejich etnickou, rasovou, narodnostni nebo nabozenskou ptislusnost. Policisté
musi pfi vykonu své Cinnosti k uvedenym skupindm zachovavat neutrdlni stanovisko,
a naplnovat tak zakladni hodnoty a zavazky své Cinnosti stanovené v Etickém kodexu
Policie CR, ¢imz je ,uplatiiovat rovny a korektni pristup ke kazdé osobé bez rozdilu,
v souladu s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti prislusnikit mensinovych skupin
vSude tam, kde nedochazi ke stretu se zakony*. Dal§im piikladem poruseni zasady rovnosti
vychazejici opét z Etického kodexu Policie CR miize byt situace, ve které policista
umysln¢é jedna tendencné vii¢i osobam s jinou sexudlni orientaci, bezdomovcim nebo

osobam zavislych na navykovych latkach.

S vyse uvedenym také souvisi porusovani respektovani lidské dastojnosti, t€lesné integrity
zatykanych nebo pfedvadénych osob a osob omezenych na svobod¢. Zakon o Policii v § 24
jasné stanovi, Ze ,,osoba omezena na svobode nesmi byt podrobena muceni nebo krutému,
nelidskému anebo poniZujicimu zachdzeni a nesmi s ni byt zachdzeno takovym zpiisobem,
ktery nerespektuje lidskou diistojnost. Policista, ktery se stane svédkem takového
zachazeni, ma povinnost prijmout opatieni k zamezeni takovému zachdzeni a oznamit je
bezodkladné svému nadrizenému®. Nésledujici ustanoveni az do § 33 vymezuji zdkladni
prava, ktera osobiam omezenych na svobodé nélezi. Etickym kodexem Policie CR se
policie zavazuje, ze bude ,,nést odpovednost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii
CR na osobni svobodé™. Piikladem poruseni povinnosti policisty z etického hlediska mtize
byt nejen poruSeni vySe uvedeného zavazku, ale také netecnost pfi splnéni povinnosti
»oznamit bezodkladné svému nadrizenému®, Ze byl svédkem neopravnéného zachézeni,
coz milze Uzce souviset s negativni loajalitou mezi policisty, o které bude pojednano

Vv nasledujici podkapitole.
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K velmi zavaznym poruSenim sluzebnich povinnosti a etického chovani dochazi casto
v piipadech, ve kterych se policista chova ve sluzbé k obéaniim hrubé, arogantné ci
dokonce vulgarné a dava najevo své mocenské postaveni. Také nedbalost v Gpraveé
zevnéjSku (Gstrojova kazen), koufeni ve sluzbé, pozivani alkoholickych nebo jinych
navykovych latek a tykani osobam, s kterymi dochézi policista ve vykonu své ¢innosti do
styku, patii mezi vdzné nedostatky, jejichz uplatiiovani dokaze velmi citeln¢ narusit divéru
mezi policii a vefejnosti. Policista si musi byt védom skutecnosti, ze vSechny kontakty
s vefejnosti a vzajemna komunikace je vzdy svym zpusobem vyjimecnd, pro obcCana
neobvykla a ¢asto doprovazena nervozitou, stresem a v piipadech, kdy se ob¢an nachazi
v n¢jaké extrémni zivotni situaci, také velmi emotivni. Ob¢an ocekava od policisty radu,
pomoc, empatii a ur¢itou miru porozuméni. Nelidskym a pfisné mocenskym piistupem
porusSuje policista nejen zdkladni pravidla slusnosti a zdvoftilosti, ale provinuje se proti
zdkladnimu zavazku Etického kodexu Policie CR ,,chovat se diistojné a divéryhodné,

jednat se vsemi lidmi slusné, korekiné a s porozumeénim a respektovat jejich diistojnost‘.

V piedchozich kapitolach bylo nékolikrat poznamenano, Ze policista je opravnén ve své
sluZzebni Cinnosti, v zdjmu prosazovani zakonnosti a udrZzovani vefejného potadku, pouZzit
také donucovaci prostfedky. Jejich pouziti musi byt vzdy v mezich stanovenych zakonem,
avSak to, zda se policista rozhodne toto pifimé donuceni uzit, nebo ne, v jaké formeé
a sjakou intenzitou, vzdy zalezi na jeho osobnim rozhodnuti vychazejicim z principu
volného uvazeni. Policista je opravnén pouzit donucovaci prosttedky v ptipadé, kdy je to
nezbytné k prekondni odporu nebo utoku osoby, proti niz zakroCuje, a umoZni to
dosahnout ucel, kterym je tento zakrok sledovan. Vzdy je vSak tfeba dikladné zvazit, zda
Jiz vycerpal vSechny ostatni metody, kterymi bylo moZné nastalou konfliktni situaci
vyfesit. PoruSenim tohoto opravnéni byva nejCastéji nevhodné nebo nepiiméefené uziti
pfimého donuceni, ¢asto vyvolané v dojmu ,,reciprocity ze strany obcana, proti némuz je
zékrok uplatiiovan. I pfesto, ze se obfan chova k policistovi hrubg, vulgarné, ptipadné jej
napada a urazi, policista musi vzdy zakrocit zakonnym zptisobem a v souladu se zavazkem
Etického kodexu Policie CR, ktery stanovi ,pouzivat donucovacich prostiedkii pouze

Vsouladu se zakonem; nikdy nezachdzet s zZadnou osobou krute, nehumanné ani

ponizujicim zpiisobem*.
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Sluzebni pomér policisty je zaméstnaneckym vztahem, ktery velkou mérou zasahuje také
do soukromého zivota policisty. Policista je povinen chovat se a jednat i v dobé mimo
sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozoval dobrou povést svou ani policie. Jakékoli
jednani v soukromi, které je v rozporu s obecné zazitou piedstavou o moralnim kreditu
policisty a ma vliv na jeho povést a bezithonnost, vzdy ptfedstavuje obrovskou ranu pro
davéryhodnost celé policie. Obcan bude jen tézko pocitovat divéru k policii, jejichz
predstavitelé vystupuji v soukromi casto pod vlivem hluboké opilosti, jsou vulgarni
a vyvolavaji konflikty, podili se na doméacim nasili, maji rodinné nebo sousedské rozpory
a nedokazou si poradit s vychovnymi problémy svych déti. Policista také nesmi svého
sluzebniho postaveni vyuzivat pro svij soukromy prospéch. Prikladem mize byt
napf. situace, V které policista odmita zaplatit prokazatelnou uhradu v podniku, k personalu
se chova vulgarné a arogantné a ve své Cinnosti se jeSté prokazuje sluzebnim prikazem.
Takové jednani se naprosto vymyka pozadavku na osobni a profesionalni jednani policisty,
které je v Etickém kodexu Policie CR vymezeno pozadavkem ,.chovat se bezithonné ve
sluzbé i mimo ni tak, aby diistojné reprezentoval Policii CR svym jedndnim, vystupovanim

i zevnéjskem.*

Aplikace Etického kodexu Policie CR ov§em nepiisobi pouze ve vztahu policie a ob&an,
ale je smé&fovéana i dovnitf samotné policie. Policii CR tvofi nékolik tisic policisti, jejichz
¢innost je vzajemné provazana a ke splnéni svého poslani tvofi jeden velky tym. V kazdém
pracovnim prostiedi jist¢ vznika urcitd rivalita, vzdjemné poméefovani a zavist, ale vazné
rozpory uvniti pracovniho kolektivu vytvaii dysfunkéni pracovni prostiedi, které se diive
nebo pozdé€ji musi odrazit na jeho vykonnosti. Takovym neetickym chovanim nemusi byt
pouze arogance, nadfazenost a nerovné zachazeni nadfizené¢ho vici svym podiizenym, ale
velmi vaznym a extrémnim piipadem je Sikana, resp. mobbing a bossing. Mobbingem
oznacujeme nejruzn€j$i formy, kterymi je policistovi ,,znepfijemiovan Zivot“ na
pracovisti. Mizeme sem zafadit verbalni utoky na osobu policisty ve form¢ pomluv,
zesmeShovani, provadéni schvalnosti zasahujicich do jeho sluZzebniho vykonu, které se
postupné stupiiuje a muze vrcholit i vyhrozovanim fyzického nasili (u zen také sexualnim
obtéZovanim). Mobbing nejsou jen obCasné neshody a konflikty na pracovisti, ale je to
systematické poSkozovani osobnosti policisty, které se objevuje alespon jednou tydné po

dobu minimalné& Sesti mésica.®® Bossingem pak oznacujeme psychickou Sikanu, které se na

% BLAHA, J. a Z. DYTRT. Manazerska etika. Praha: Management Press, 2003, s. 126
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osobé¢ policisty dopousti vedouci prislusnik. Vyse uvedené jednani a chovani uvnitt policie
je v rozporu s Etickym kodexem Policie CR, ktery stanovuje policistim povinnost ,,dbdt,
aby vztahy byly zalozeny na zaklade profesni kolegiality, vzdjemné ucty, respektovani
zasad slusného a korektniho jednani; jakékoli formy Sikanovani a obtézovani ze strany

spolupracovnikii ¢i nadrizenych jsou vylouceny.*

Zjisténé piipady profesniho pochybeni jsou policistim vytykany ustné nebo se zohlednuji
dle pfislusnych ustanoveni Zakona o sluzebnim poméru jako kazensky prestupek. Nékteré
Z nich se mohou zdat méné zavazné a moznd i akceptovatelné formy neetického chovani
policisty, ale je tieba si vzdy uvédomit, ze k nim vétsinou dochazi ve vztahu k ob¢antim,
na vefejnosti, Casto s velkym zdjmem médii a i takova poruSeni snizuji hodnoty policejni

prace.

Druhym a mnohem véaznéj§im problémem neetického chovani jsou piestupky a trestné ciny
pachané policisty. K pachani piestupkit dochazi nejcastéji v souvislosti s fizenim
motorového vozidla v prib¢hu sluzby i mimo ni a lze fici, Ze tato poruseni patii mezi ta
nejcastéj$i. Mezi takové piestupky fadime zejména nespravné parkovéni, prekroCeni
dovolené rychlosti, ale také zptisobeni dopravni nehody a fizeni motorového vozidla pod
vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky. Posledni z uvedenych piikladi mtize byt
kvalifikovan jako trestny ¢in posuzovany dle ustanoveni zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho

zakoniku.

Tou nejdiskutovanéjsi a vysoce spoleCensky Skodlivou trestnou ¢innosti policisti je
korupce. Korupce neni jen zavaznym problémem v policii, ale jedna se o celospolecensky,
velice nebezpecny socidlné patologicky jev, pfi kterém dochdzi k vyraznému naruSeni
socialnich a mezilidskych vztahi a ma tragické disledky na ekonomickou, politickou ale
1 moralni a vychovnou situaci ve spolecnosti. V ramci aplikace Etického kodexu Policie
CR je korupce zahrnuta jako jedna z nejvaznéjsich a naprosto neodpustitelnych poruseni
hodnot policejni etiky, nebot’ zavazkem policie vic¢i spolecnosti je ,,zdsadné odmitat
Jjakékoli korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou cinnost u jinych prislusnikii
Policie CR, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichz prijetim by mohlo dojit k ovlivnéni
vkonu sluzby.“ Policisté nejsou apriori zkorumpovani, ale vzhledem k rozsahu tukolt,
povinnosti a k tomu pfidélenych opravnéni mohou byt zkorumpovatelni. Jadrem jejich

¢innosti je moznost zasahovat do prav a svobod obcani, jejich prace je zakladem pro
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rozhodovani v trestnim a spravnim fizeni a na iseku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu maji pravomoc rozhodnout o udéleni sankce. To vSe jsou atributy moci, které
mohou umoznit policistovi vyuzit své pravomoci k dosazeni svého soukromého zajmu

a nadradit jej nad zajem vetejny.

Korupci v policii rozumime nezdkonnou ¢innost policisty, ktery zneuzije svého postaveni
a své autority k dosazeni né€jaké vyhody, sluzby nebo zisku pro sebe nebo jinou osobu.
Z hlediska umyslu jednajiciho mizeme korupci rozdé€lit na situacni a strukturalni.®®
Situaéni korupce se vé&tSinou dopousti policisté nahodné, kneznamym osobam
vV neocekdvanych nebo nahodilych situacich. Takovym pfikladem mtlize byt pfijimani
ruznych dart, protisluzeb, pohosténi, ale také drobné kradeze nebo zatajeni nalezeni véci
souvisejici s protipravni ¢innosti. Casto se do takové korupéni situace dostavaji také

policisté, kteii fesi dopravni prestupek nebo dopravni nehodu.

Naopak strukturalni korupci je imyslné, planovité a déletrvajici protipravni jednani, ¢asto
organizované i1 s osobami mimo policii. Pfikladem tohoto druhu korupce mohou byt
nezékonné aktivity policistll, ktefi imysIné, za finan¢ni nebo jinak zvyhodnujici plnéni,
manipuluji s dokumentaci prestupku nebo trestného ¢inu nebo uUmyslné nevydavaji
pokutové bloky, ale vyZaduji plnéni za prominuti pfestupku nebo zménu pravni kvalifikace
piestupku. Posledni dobou je ¢asto zmiflovan obchod s informacemi z policejnich evidenci
a umyslné vedeni ptipadua tzv. ,,do ztracena®, za které jsou policisty vétSinou pozadovany

vysoké finanéni ¢astky.
4.2. Mozné motivace a pri¢iny neetického chovani policistu

Od dob vzniku Policie CR probihaji v ramci jeji organizace neustalé zmény a kazda zména
s sebou nese 1 urcitad negativa, kterd ovliviiuji celkové klima uvnitt policie. Od roku 1992
se na postu ministra vnitra vystfidalo jiZ 10 ministrd, na postu policejniho prezidenta jen
o jednoho méné. Kazdy vrcholny ptedstavitel si stanovuje svou vlastni, novou koncepci,
jak zlepsit praci policie, a urcuje zptisob, jak toho doséhnout. To je tedy n€kolik koncepci,
pfedstavujicich fadu novych legislativnich uprav, pokynl, a tim i zmén ve sluZebni
¢innosti policie. Mohlo by se zdat, Ze tyto zmény nemaji pfili§ velky vliv na chovani

a jednani policistl, ale opak je pravdou. Neustalé reorganizace negativné ptsobi na osobni

% BILEK, I. Protikorup&ni opatfeni v Policii CR - minimalizace korupénich rizik pii sluzebni Ginnosti
policistii. Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky ustav Praha Policie CR, 2012, ¢. 2, 52 - 55.
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1 kariérni jistotu policistd. Pfed rokem 1990 m¢li policisté rozsahlé pravomoci, autoritu, ale
1 nadprimérné platy a vysoky socidlni statut, ktery pfispival k tomu, ze se mohli naplno
vénovat své praci, bez obavy o svou zivotni existenci. Policie tvofila jakousi velkou
rodinu, kterd se o své Cleny patficné starala. Novi policisté méli moznost po nastupu do
sluzby ziskat sluzebni byt ze statni vystavby, své dovolené vétSinou travili spolecné
v rezortnich rekreacnich zafizenich, k dispozici méli také fadu zdravotnickych
a sportovnich instituci. Systém socidlnich vyhod umozioval rychle zasahnout v ptipade¢,
ze se policista dostal do financnich, zdravotnich nebo psychickych problémi. To vse je
vSak minulosti. Bytova vystavba jiz davno neexistuje, rekreacnich zatizeni se policie
postupné ,,zbavuje” a ptispévky z FKSP jsou rok co rok redukovany. K tomu ani
nepfispiva hodnoceni ze strany obcanll. Z policistl, ktefi méli pomérné¢ vysoky
spoleCensky statut, se stdvaji v oCich vefejnosti ti, kteti svou cinnosti obCany spise

obt&uji.

Zménit pohled obCanl na praci policie chtéla také Reforma policie. Jejim cilem bylo
proménit Policii CR na moderni policejni sbor prostiednictvim komplexu navrzenych
deseti pilift, které by zajistily k Cinnosti policie ty nejlepsi legislativni, technické
1 ekonomické podminky. Jakkoli se nckteré cile podatfily, bohuZzel ne vSechny
predstavovaly pro Policii CR pfevazna pozitiva. Reforma policie znamenala razantni zasah
do jiz tak napnutych personalnich stavi policie. V souvislosti s nabytim Géinnosti nového
Zakona o sluzebnim poméru k 1. lednu 2007 (ke schvaleni doslo jiZ v roce 2003) vyuZila
fada policistl jeho pfechodného ustanoveni a rozhodla se odejit ze sluZzebniho poméru za
stavajicich vyhodné&jSich podminek vyplaty vysluhového piispévku. Z pocetniho stavu
47 000 policista v roce 2005 doslo odchodem starSich a zkuSenych policistit do konce roku
2008 k poklesu 0 5 000 policisti. Policie CR na tuto situaci musela neprodlend reagovat.
V roce 2008 a nasledn¢ i dal§i rok vyhlésila masivni ndborovou kampan, ktera méla
urychlené tyto tristni persondlni stavy doplnit. Kampan byla zamétfena zejména na mladé
uchazece se stfedoSkolskym vzdélanim a diky ni se podatilo do roku 2008 pfijmout vice
nez 3 000 novych policistd. Problémem kampané byl ale zplsob jejiho provedeni. Policie
CR, pohanéna potiebou rychlé personalni stabilizace, doplnénd o znagnou medialni
subvenci, pfijimala témét vSechny, ktetfi splnili zdkonem stanovené podminky. Z vybéru
téch nejlepSich uchazecl, zaloZzeném zejména na kvalitativnich ptedpokladech, se tak za
jediny rok stal nabor s pfevazujicim kvantitativnim hlediskem. Jsem piesvédcena, ze i to je

divod, proc se stale vice setkavame s neetickym chovanim u policistii. Dostupné statistické
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udaje uvadgji®, ze z velké &asti maji na nevhodném a dokonce i kriminalnim chovani podil
zejména mladi a nezkuSeni policisté. Rada znich, motivovand pro praci u policie
finanénim a mocenskym aspektem, si s sebou pfinasi fadu navyku, postoju a nazoru, které
jsou sice typické pro prumérny obcansky postoj ve spole¢nosti, ale nejsou shodné
s zddouci moralkou u policie. K situaci nepfispiva ani zkraceni doby ZOP. Vyuka
spravného chovani v duchu policejni etiky je v rdmci teoretické ¢asti ZOP zredukovana do
takové miry, Ze témata vénovand korupci, nestrannosti v jednani a obecné vhodné
komunikaci, kterd byla diive rozlozena do delSiho ¢asového useku, jsou nyni probrana
béhem jedné vyucovaci hodiny tydné. Z tohoto divodu nelze ocekavat, Zze se za tak
kratkou dobu podafii ptipadné nevhodné postoje pozitivné ovlivnit a rozvinout v mladém
policistovi tak potfebné schopnosti a dovednosti spocivajici v etické citlivosti vii€i zivotu,

profesi policisty a ztotoZnit ho s etickymi principy a hodnotami policejni prace.

Reforma policie vSak pfinesla zasadni zmény i pro policisty, ktefi se rozhodli ve sluzebnim
poméru zustat. Zakon o sluzebnim poméru mél policistim zajistit stabilitu sluzebnich
piijmil, avSak vlivem snizovani objemu finan¢nich prostfedki ze stdtniho rozpoctu na platy
policistii doslo ke sniZeni zakladniho tarifu o 10 % a Upravé vySe rizikového pfiplatku.
Snizeni platii o n€kolik tisic se dotklo vSech policisti, ale citelné ho pocitili zejména ti
Sniz8imi sluzebnimi piijmy, tj. policisté zafazeni na vykonnych utvarech policie
(,,na ulici®). A pravé na téchto policistech a jejich profesionalité¢ velmi zéaleZi. SluZzebni
pfijem policisty je v drtivé mife hlavnim c¢initelem urcujici jeho Zivotni Uroven. Jeho
pokles az na hranici rizika existenénich problémt mize piedstavovat vyrazny korup¢ni
faktor. A nova, moderni doba pfinasi také nové problémy — pfipady insolvence a osobnich

bankrotl policisti.

Od policistii se ocekéava profesionalni vykon a fadné a odpoveédné plnéni tkolid. Toho vSak
nelze dosdhnout bez osobniho zaujeti k praci a pozitivniho vztahu ke sluzbé. Odpovidajici
platové ohodnoceni je sice vyznamnym motivacnim faktorem, ale ne jedinym. Chovani
a jednani policist je také ve velké mitfe ovliviiovano policejni kulturou a systémem vztaht
uvniti policie. Policejni prosttedi je v jistych ohledech specifické. Policisté tvoii jakousi
uzavienou socidlni skupinu, jejiz ¢lenové maji tendenci myslet a chovat se podobnym
zpusobem nejen ve sluzebni Cinnosti, ale 1 v soukromém Zzivoté. Znacna cast policistll

udrzuje pratelské vztahy a setkdvd se 1 ve svém volném cCase. Z divodi neustalych

% SALVET, L. Kriminalita policistii Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2011, s. 34—36.
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reorganizaci, ruSeni a zfizovani utvarli a zmén v fidicich kompetencich lze pozorovat, zZe
narGstd nedivéra vuci vedeni policie a prohlubuje se vzajemna pospolitost
»téch ostatnich®. To také miize vést k velmi zédvaznému neetického chovani, ¢imz je
negativni loajalita mezi policisty, kterd se projevuje ve vzdjemné toleranci neetického
chovani a jednani policistt. I v ptipadech, ze policista s takovym chovanim nesouhlasi ¢i
jej dokonce zavrhuje, se casto rozhodne o ném micet. Divodem muZze byt obava o naruseni
vzajemnych vztaht uvniti skupiny nebo vlastni sobecka pfedstava ,jak ja tob¢, tak ty

jednou mné*, ktera ma vSak mnohem zévaznéjsi dusledky.

Vznik neprofesiondlniho chovéni policistd ovliviiuje také styl fizeni a zplsob jednani
nadfizenych pracovnikli. Prace policistli je sama o sobé mimoradné narocnd, piinasejici
obrovské riziko a fadu nebezpecnych situaci nebo prozitkd, s kterymi se musi policisté
neustale vyrovnavat. Neprofesiondlni a Casto arogantni jednani ze strany nadfizenych,
neucta ke sluzebné starSim a mnohdy mnohem profesné¢ zdatnéjSim policistim jenom
zvysSuje pocit zbytecnosti, nedocenénosti a vytvaii pole pro vznik profesnich konfliktd.
Casta absence horizontalnich, ale i vertikalnich komunika¢nich kanall tuto situaci jen
zhorSuje. Mnozi policisté si pak své problémy prenaseji i do soukromého Zivota, kde se
mohou stat problémovymi manzeli, rodi¢i nebo sousedy, a pocinaji vyvoj zapornych emoci
ovliviiujicich jejich chovani. Tyto emoce si pak mnohdy pienaseji zpét do sluzby, a ocitaji
se tak v zaCarovaném kruhu vedoucim diive nebo pozdéji k psychickému nebo fyzickému

selhani.

At uZ mohou byt vnitini nebo vnéj$i motivy neetického chovani jakékoli, vzdy zalezi na
osobnosti policisty a jeho psychosocialnich a charakterovych vlastnostech, které urcuji
jeho osobnost a rozviji socidlni kompetence. Existence profesnich, resp. moralnich norem
ma velky vyznam pro doporuceni Zaddouciho zpisobu, avSak vzdy zalezi na tom, jaky
postoj k nim policista zaujme. Pokud bude jejich vyznam zpochybiniovat nebo dokonce

odmitat, nelze ocekévat, Ze se bude podle nich fidit.

Profesni selhani policisty nepfedstavuje negativni disledky jen pro né&j osobné¢, ale jistou
meérou zasadhne i jeho rodinu a zejména pracovni kolektiv, v kterém je zatfazen. Jeho
pochybeni miize negativné ovlivnit hodnoceni celé skupiny, mize dojit k naruSeni
pracovnich 1 osobnich vztahli, coz méd ve vétSin€é piipadii dopad na celkové snizeni

pracovni vykonnosti. Nemalou mérou se na vykonnosti kolektivu bude podilet také
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zvySend kontrolni cCinnost ze strany nadfizenych, kterd povede k vnitini nejistoté

a demotivaci ostatnich policisti.
4.3. Navrhy a doporuceni k posileni a upevnéni etiky policejni prace

Domnivam se, ze ani sebedokonalej$i preventivni nebo represivni opatfeni zfejmé
nedokézou zcela zamezit tomu, aby nedochazelo k profesnimu selhdvani policistt, které se
mohou odvijet od celé fady faktorti zminénych v ptfedchozi podkapitole. Da se ovSem fici,
7e tyto faktory lze pozitivné ovliviiovat uritym komplexnim systémem, zahrnujici
precizni vybér novych policistl, jejich profesni a celozivotni vzdélavani a zejména
pozitivni motivaci k vykonu ¢innosti kazdého policisty. To vSe jsou piedpoklady, kterymi

je mozné piipady profesniho selhani policisti alespoit minimalizovat.

V prvni fad¢ je dilezité zaméfit se na dikladny vybér novych policistl, nebot’ tito
nezkuSeni a cCasto velmi mladi policisté, byvaji casto oznacovani nejrizikovejsi
skupinou neprofesionalniho a neetického chovani v policii. Policie CR ma jako jedna
Z mala organizaci V nasi zemi podminky vybéru svych zaméstnancii (policistll) stanovené
zakonem. Ten vymezuje konkrétni fyzické, psychické a zdravotni piedpoklady vzniku
sluzebniho poméru, ale i piesto policii zistava dostateény prostor k tomu, vybirat do svych
fad jen ty nejlepSi uchazece. Je naprosto nevhodné podlé€hat snaze zaplnit volna sluzebni
mista co nejrychleji kterymkoli uchazecem, jenz splni pozadovand kritéria vzniku
sluzebniho poméru, tak, jak je to aplikovdno doposud. Profese policisty je vybéroveé
a v mnoha ohledech specifické povolani, které¢ vyZaduje mnohem vyssi nezZ jen zakonem
pozadované predpoklady. Prijimaci Fizeni k Policii CR je rozdéleno do né&kolika etap,
kterymi kazdého uchazece provazi ptislusny personalista, plnici v rdmeci celého piijimaciho
fizeni dulezitou ulohu. Je prvni osobou, ktera pfichazi s uchazecem do osobniho kontaktu,
seznamuje jej s podminkami pfijeti a provadi s nim informaéni pohovor cileny na ziskani
co nejveétsiho mnozstvi informaci 0 jeho osobé. Je dilezité, aby timto personalistou byl
vysoce kvalifikovany pracovnik, s dostate€nou praxi v oblasti fizeni lidskych zdroji
a disponoval alespont zakladnimi psychologickymi dovednostmi, které mu umozni jiz
Vv prvni fazi pohovoru s uchazeCem odhadnout jeho negativni stranky osobnostmi. Prace
personalisty je podstatna i vtom, ze ziskané informace o uchaze¢i jsou ptedkladany
sluzebnimu funkcionafi, ktery na zakladé¢ dosazenych vysledki pfijimaciho fizeni
a projevené osobni aktivity uchazece, rozhoduje o jeho kone¢ném pfijeti do sluzebniho

poméru. Prestoze méa Policie CR v souCasné dobé naplnéné persondlni stavy a nové
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policisty pifijimé jen ve velmi omezeném mnozstvi, nadale jsou aplikovany zplisoby
naborového fizeni z obdobi Reformy policie. Pohovory s uchazeci, kterymi jsou zjistovany
jejich  komunikac¢ni dovednosti, zplUsob vystupovani a mira pochopeni sdélenych
informaci, jsou v soucasné dobé provadény hromadn¢ s vice jedinci najednou a informac¢ni
pohovor tak ztraci sviij zadkladni smysl odhadnout mozny negativni a pasivni zpiisob
vystupovani, ktery mize byt pro praci u policie nezadouci. Jsem presvédcena, ze by bylo
vhodné tento systém neosobnich pohovori zmeénit a dasledné pracovat s kazdym
uchazeCem zvlast a hluboce vnimat jeho chovani a vyjadfovani V prubéhu celého

pfijimaciho fizeni.

Dalsi slabou strankou piijimaciho fizeni se jevi zplsob provadéni testli osobnostni
zpusobilosti, které se zaméfuji na ,,vylouceni nejhorsich uchazecti* namisto ,,vybéru téch
nejlepSich®, nebot’ Zikon o sluzebnim poméru pouze rozliSuje, zda uchazec splnil ¢i
nesplnil zadana kritéria. Psychologické vySetieni je provadéno kombinaci nékolika
testovych metod (osobnosti, inteligence, integrity), které jsou doplnény zkoumanim
Zivotopisu a provedenim standardizovaného pohovoru s psychologem. V ramci tohoto
vySetfeni 1ze posuzovat integritu osobnosti, odolnost v zatézi, rozhodnost i vytrvalost, cozZ
jsou charakteristiky, které se svym zpiisobem vazou ke zvladani néaro¢nych situaci
a ptipadnych korupcnich néstrah, avSak nedokazou piesvéd¢ivé urcit zachovani policisty
v konkrétni situaci. Cilené zaméfené metody k této problematice doposud nejsou, nicméné
bylo by jisté vhodné uvazovat o zavedeni testli vérohodnosti®® nebo testii mravniho citéni,
jez maji za cil objektivné zjiStovat etické citéni jedincl v situacich umozZiujicich
podvadéni nebo necestné jednani. Pfi posuzovani moralnich vlastnosti uchazece mtze byt
také spolehlivym ukazatelem dosavadni chovani zjisténé z osobniho pohovoru a provedené
provérky v misté¢ trvalého bydlist€. Zde je tfeba tadné¢ a dasledné provérovat vztah
uchazece k zavadovym osobam, k cizincim a minoritnim skupindm, vztah k ochrané
ciziho majetku a vztah k alkoholu a jinym navykovym latkam. V ramci pfijimaciho fizeni
jsou tyto zptsoby vyuzivany, nicméné je dilezité tyto otazky nepodcefiovat a vénovat jim

mimotadnou pozornost.

66 Chcete mit ve firmé loajalni a poctivé zaméstnance a manazery?. In: Loajalita.cz [online]. [cit. 2013-04-
20]. Dostupné z: http://www.loajalita.cz/?page=poctivost.
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S pfijimanim novych policistli izce souvisi také délka a obsah ZOP. Od jejiho zkraceni
v roce 2008 dochézi ke zjidténi®’, Ze jeji soutasna délka neodpovida vzd&lavacim potfebam
novych policistli a neumoziuje jim fadné€ a trvale budovat pozadované hodnotové postoje.
Casova dotace uréend pro vyuku etického chovani a piedchazeni korupénich situaci je
nedostateCna a zaméfend prevazné na zakladni pravni Gpravu a vyznam komunikace
Vv praci policie. Pro potfebu vyuky sméfované k posilovani etickych kompetenci by bylo
vhodné délku ZOP prodlouzit a vyuku v oblasti policejni etiky rozsifit o informace
k moZznym pfi¢inam neetického chovani policistli, nebezpecnosti korupce jak pro policii,
tak 1 pro spole¢nost a naucit policisty predvidat korup¢ni rizika a osobné jim piedchazet.
To vse by mélo byt také aktivné rozvijeno pomoci diskusi a praktickych nacvik
(modelovych situaci), nebot’ osobni zdzitek je velmi efektivnim zplisobem, jak si formou

subjektivniho prozitku zapamatovat a uvédomit si vyznam probirané¢ho tématu.

Potiebu zavedeni etickych principti do policejni praxe a dilezitost etického hlediska ve
vykonu sluzebni ¢innosti policisti si Policie CR velmi uvédomuje. Ditkazem toho neni jen
vydani Etického kodexu Policie CR a zakaznicky princip prace policie, ale i nartistajici
pocet odbornych kurzl a Skoleni s etickou, resp. protikorup¢ni tématikou. Nicméné pocet
téchto kurzll je nadale nedostacujici a viceméné omezujici se pouze na témata smérem

k protikorupéni strategii u Policie CR.

Pokud pominu Kurz analyzy transakci, chybi v ramci vzdélavani systém povinnych kurza
pro policisty, které by se blize specializovaly na zlepSeni komunikacnich dovednosti,
nebot’ tyto schopnosti, zejména u policistil v pfimém vykonu sluzby, ktefi jsou v neustalém
kontaktu s obcany, jsou stéZejnim predpokladem k navazani dobrych vztaht s vefejnosti
a zlepSeni vzdjemné spoluprace. V zajmu prevence vzniku nezadouciho
a neprofesionalniho chovani je tieba se zaméfit na rozsiteni kurzt, které by obsahovaly
rozvoj empatie, porozuméni, ohleduplnost, prosocidlnost, asertivni komunikaci a zvladani
naro¢nych a vypjatych situaci, s kterymi se mtize policista pii vykonu své sluzby setkat.
Nedilnou soucasti by méla byt také vyuka psychologickych dovednosti pro policisty, ktera
by jim umoZnila rozvijet komunikacni styly s obfany narodnostnich nebo etnickych

mens$in, komunikaci s rizné¢ znevyhodnénymi obCany a obcany nachézejicimi se

%"V roce 2009 prob&hl v ramci Stediska pro vychovu k lidskym pravim ve VPS MV Praha projekt
zaméfeny na prevenci korupéniho jednani piislusnikii Policie CR. Partnerem projektu byla i Transparency
International — Ceska republika, s jejiz spolupraci byla navrzena fada doporugeni k rozvoji témat korupce
V policejnim vzdélavani. Obsah projektu je dostupny z: http://www.skolamv.cz/category/stredisko-pro-
vychovu-k-lidskym-pravum/.
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vV ndro¢nych zivotnich situacich. K tomu je zapotiebi, aby policisté disponovali alespoii
zakladnimi jazykovymi dovednosti, které jim umozni nejen komunikovat s cizinci
pohybujicimi se na naSem uzemi, ale také si vyménovat riizné poznatky a zkuSenosti
i skolegy ze zahrani¢i. V soucasné dob¢ je jazykova kvalifika¢ni piiprava pozadovana
pouze u sluzebnich funkcionaiti, domnivam se vSak, ze ma obrovsky vyznam zejména pro
policisty v pfimém vykonu sluzby. Pokud ma byt prace policie orientovana jako sluzba
vSem obcanim, muze odborna zpusobilost ke komunikaci s lidmi razného pivodu
a temperamentu dodat 1 letitému a zkuSenému policistovi novou sebedivéru, kterd je ve
spojeni s nabytymi zkuSenostmi a schopnostmi piedpokladem K profesionalni praci

policisty.

Druhym aspektem vyuky psychologickych dovednosti by méla byt analyza rizik
profesniho pochybeni, charakteristika zatéZzovych situaci a pfiznak citového a mentalniho
vyCerpani policisty a jejich dopad na vykon a osobnost policisty. Policista by mél znat
moznosti a techniky, které by mu umoznily zvladat rizné stresové situace a pokud mozno

jim ptedchazet.

Pozadovanych profesnich kvalit vSak nelze dosahnout pouze ziskavanim védomosti
policisty pomoci praktickych cvi¢eni a vyuzivani modernich vyukovych metod, které
umozni v§em policistim bez rozdilu rovnocenny a ¢asové nendro¢ny piistup k informacim.
Jednou ztakovych metod by mohlo byt i e-learningové studium vramci rezortni
intranetové sit¢ MV. Vyhodou takového vzdelavani je dostupnost a dlouhodobost, jelikoz
je mozné vyuku rozlozit do delSich Casovych Useki, umoziujicich postupné pochopeni
vyukového materidlu a nizs$i nédklady na cestovné a stravné oproti kurziim, na které musi
policisté dojizdét i mimo misto svého sluzebniho zatfazeni. Takto koncipovany kurz by
probihal distancni formou, ktera by zahrnovala e-learningové moduly zakoncené
prezen¢nim seminafem, v kterém by byly jednotlivé moduly zhodnoceny a otestovany. Lze
také uvazovat o propojeni vyuky do sité Internet, napt. pod zabezpecenym piistupem
pomoci hesla, které by umoznilo policistovi mit vyukové materialy neustale k dispozici
1 mimo sluzebnu. Pomoci ndzornych metod, videoklipti a riznych testovych soubort by tak
bylo mozné rozvijet napt. komunikacni dovednosti v bézném vykonu sluzby, feSeni
specifickych situaci s obCany, rizné prekazky v komunikaci, rizikové situace v oblasti

korupce a dalsi potiebné dovednosti. Soucasti téchto modulti by nemély byt pouze zasady
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spravného jednani, ale také mozné nasledky, vyplyvajici z neprofesionalniho chovani

policista.

Cilem kazdého vzdélavaciho procesu by mélo byt probuzeni zajmu a motivace policistl
K tomu, aby si soustavné zlepSovali svou odbornou kompetentnost a dovednosti potiebné
k vykonu sluzby, ale i mimo ni. K tomu je zapotiebi, aby se vzdélavani a vychova policistit

stala nedilnou a respektovanou soucasti jejich profesni ¢innosti, a to nejlépe opakovang.

Spolu se Skoliteli a personalisty by se na procesu vzdélavani policisti méli aktivné podilet
1 vSichni vedouci pfislusnici. Jejich role je ve vychové a vzdélavani policisti naprosto
nezastupitelnd, nebot’ postaveni a autorita reguluje mravni chovani a jednani a formuje
dalezité vlastnosti osobnosti policisty, ovliviiujici pracovni moralku na pracovisti. V ramci
Policie CR je potfeba nejen autority formélni, dané pfedevim pravnimi znalostmi
a pracovnimi zkuSenostmi, ale i autority pfirozené, vychazejici z osobnosti vedouciho
ptislusnika. Ten by nemél pouze vydéavat pokyny a rozkazy k fizeni sluzebni ¢innosti, ale
mél by predevsim své podiizené motivovat a vést ke spravnému a zadoucimu chovani.
PoZadované vysoké moralni a pracovni naroky na policisty by mély byt vzdy doprovazeny
upiimnym z4jmem vedouciho piislusnika k pochopeni moZznych problémi v osobnim nebo
profesnim Zivoté policisty. Ridici prace vedoucich pfislusnik, vedouci k posileni

a upevneéni principll etiky do policejni praxe, by se méla zaméftit na aspekt:

a) profylakéni
Cinnost vedouciho pfisluinika by méla, mimo plnéni sluZebnich povinnosti, vést
K podpote zdravych socialnich vazeb uvnitt pracovisté. Toho 1ze dosdhnout formalnim
1 neformalnim setkavanim policistli, horizontalni ale predevs§im vertikalni a otevienou
komunikaci, pii které ma policista moznost pfijit za svym nadiizenym pohovofit
0 svych problémech a potiebach, vyjadtit svilj nézor, a to bez obavy, Ze jej vedouci

pfislusnik za jeho projevy ponizi nebo zesmésni pied ostatnimi kolegy.

Dobré komunikacni vztahy uvnitt pracovniho tymu pomahaji rozpoznat negativni
zmény v chovani policistl a jsou u¢innou prevenci proti vyskytu stresu a konfliktd na
pracovisti, nebot’ pozitivni komunikace minimalizuje vznik nestandardniho chovéni,
vyskyt nespokojenosti a nervozity uvnitt pracovniho tymu. Efektivni komunikace,
predavani Gplnych a pravdivych informaci z déni uvniti Policie CR je také nastrojem

Kk posilovani pocitu sounaleZitosti s policii, buduje optimalni cesty ke sdileni
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spole¢nych cilt a hodnot policejni prace a zejména zvysuje zdjem a ochotu policistl se

na plnéni principli policejni etiky podilet a aktivné je podporovat.

Vedouci pfislusnik by mél také piijimat rozhodnuti a odpovédnost za své podiizené
policisty a vSimat si kvality a objemu jejich odvedené prace. K tomu provadi
pravidelnd sluzebni hodnoceni prace policisty, kterd by méla byt vyuzivana nejen jako
nastroj fizeni, ale zejména by méla policisty podnécovat k dosahovani lepsich

a kvalitngjsich vykont své ¢innosti a vnimat vlastni odpovédnost za odvedenou praci.

b) kontrolni
Pro vykon sluzebni ¢innosti jsou ddna jasna pravni i moralni pravidla, kterd jsou
policist¢ povinni dodrzovat. Kontrolni c¢innost vedouciho pfislusnika musi byt
dislednd a nestranna a musi reagovat na vSechny podnéty poruSeni pravidel, které
obdrzi od vetejnosti nebo od ostatnich policisti. Kazdy podnét je potieba fadné
prosetfit a odvodit patficné dusledky. Se zjiSténim je tfeba pracovat v ramci
sluzebniho hodnoceni, odménovani a udélovani trest, které miize slouzit jako
vystraha pro ostatni policisty k prevenci neetického chovani. Predpokladem pro
objektivni a odpovédné provadéni kontrolni ¢innosti policistd je moralni ptiklad
samotného vedouciho pfisluSnika, ktery je ztotoznén se stanovenymi etickymi

principy, osobné je dodrzuje a odsuzuje jakékoliv neprofesionalni chovani.

Jak jiz bylo v pfedchozi podkapitole zminéno velmi zavaznym problémem, ktery se
v Policii CR vyskytuje, je korupce. Jsem piesvéddena, ze korupéni jednani neni pouze
otazkou vySe piijmu. Pokud ma n€kdo k takovému jednani sklony, ziejmé jej jednou
vyzkou$i, nicméné je pro kazdého policistu zvySeni sluzebniho pfijmu a rozSifeni
socialnich vyhod vyraznym motivaénim faktorem ke zvySovani protikorupéni odolnosti.
Pozitivnim stimulem by bylo jist¢ i rozSifeni Cinnosti, na které se nevztahuje zékaz
vydélené Cinnosti policistli, nebot’ dal$i moznosti pfivydélku by jisté vyrazné finanéné
polepsily zejména policistim zatfazenych v nejniZSich tarifnich tfidach, samoziejmé za
dodrZeni pravidla, Ze pii nich nedojde ke stietu z4jmu a nebudou v rozporu s posldnim

¢innosti Policie CR.

Policisté vykonavajici vetejnou sluzbu obcanlim a nasazujici svlij Zivot 1 zdravi si jisté
zaslouzi nadprimérny pfijem a patficné ohodnoceni své prace. K tomuto ucelu by bylo

vhodné policisty motivovat nejen finan¢n¢, ale 1 moralné. Kazdy, kdo prokdze odolnost
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vuci korupci, si zaslouzi pozornost a ocenéni, které mé velky vliv i na ostatni ¢leny
kolektivu. Otazkou je, jak toho vyuzit i uvnitt Policie CR. V sou¢asné dobé& neni vhodng
nastavena atmosféra pro zviditeliiovani konkrétnich policista a je predpoklad, Ze oni sami
by takovou prezentaci spiSe vnimali z hlediska socialniho posméchu negativné. Presto je
nezbytné Cestné chovani a jednani policistl vyzdvihovat a dobrou a kvalitni praci Policie
CR veiejné prezentovat v medialni sféte, at’ uz ve vefejnych sdélovacich prostiedcich nebo

prostiednictvim tisténych policejnich periodik a vnitrorezortni sit¢ Intranet.
4.4. Diléi zavér

Atmosféra uvnitt Policie CR je Vsoutasné dobé velmi napjatd. Neustalé zmény
Vv organizaci, ve vedeni, absence jednotné koncepce a persondlni destabilizace, vytvari
prostor pro selhdvani jedincii. Hodnoceni policie je decimovano existenci vlastni latentni
i evidované kriminality, kterou posiluje také nizké finanéni ohodnoceni policisti na
vykonnych utvarech. Jejich pfirozenou reakci je casto nespokojenost, negativni vztah ke

sluzbé a v mnohych ptipadech i frustrace, kterd mize mit kriminogenni charakter.

Moralni védomi policisth a Zadouci chovani by bylo vhodné zlepSovat a upeviiovat
dikladnym a propracovanym systémem, ktery by v sobé zahrnoval vzdélavani v oblasti
etiky, objektivni hodnoceni policistl ze strany nadfizenych pracovnikti a podporu vnitinich
vazeb a dobrého pracovniho prostfedi, které by uvnité Policie CR vytvofilo atmosféru
divéry a odpovédnosti za kvalitu odvedené prace. Dilezitym faktorem se jevi také
zptisnéni vybéru novych policisti, jejz by méli byt kvalitni ndhradou za neprofesionalni

a nekompetentni policisty.

V organizaci, kde funguje oteviena a efektivni komunikace, vychézejici z atmosféry
vzajemné duvéry, nemaji jeji Clenové potfebu podvadeét, krast a chovat se neslu$né
¢1 dokonce nemoraln€. Ba naopak, vétSina z nich zde pracuje rdda a citi svou vlastni
spoluodpovédnost za jeji ¢innost. Tyto faktory se vyrazné podili na vykonu a kvalité

odvedené prace a snizuji naklady na vnitini podnikovou kontrolu.

Domnivam se, ze aplikace etiky v policejni praxi bude vzdy zaviset na moralce téch, kteti
tuto praxi realizuji. Je v zajmu celé Policie CR, ale i spole¢nosti, aby byla troven
moralniho a pravniho védomi vSech policistii vzdy na vyssi urovni, nez jaka je v ramci

spolecnosti. Je vSak témér jisté, ze k tomuto cili nelze dojit snadno a bohuzel ani rychle.
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ZAVER

Policejni sluzbu je tfeba chapat jako celozivotni poslani. V porovnani s ostatnimi
profesemi je pravé policejni ¢innost podrobné¢ vymezena zdkonnymi a sluzebnimi
normami, a je proto velmi naro¢nd nejen na fyzickou a psychickou stranku osobnosti
policisty, ale zejména na jeho moralni kvality s dirazem na sebekontrolu a spravnost jeho
konéni. Policista ptichazi kazdodenné do kontaktu s vefejnosti, resp. s ob¢any, se kterymi
fesi zejména jejich problémy a starosti. To, co déla policistu ,,dobrym* policistou, nejsou
jen jeho znalosti pravnich piedpisi, ale zejména jeho profesionalni chovani, odpovédnost
za vlastni rozhodnuti a schopnost spravné vyhodnotit situaci a jednat se vSemi obcany

s respektem, vaznosti a tctou.

Samotné zédkony vSak dobrému a spravnému chovani policisty nenauc¢i. Co miliZze a mé¢lo by
ovlivnit zptsob jednani a chovani, je uvédoméni si systému hodnot, které jsou pro policii
7adouci a jsou vyjadfeny v Etickém kodexu Policie CR. Eticky kodex Policie CR
vyzaduje, aby kazdy policista plnil své ukoly a povinnosti co nejlépe a vzdy v souladu se
zakonem, pfitom respektoval a chranil zdkladni prava a svobody vSech obc¢anil bez ohledu
na jejich odliSnost a vyvaroval se pouziti nadbytecné sily. Policista musi ve své Cinnosti
vzdy vystupovat profesionalné, distojné a nestrann€ a nikdy nesmi dovolit, aby byla jeho
rozhodnuti ovlivnéna osobnimi pocity nebo pfedsudky. Je naprosto nepfijatelné, aby byl
osobn¢ uCasten jakéhokoliv korupéniho jednéani, nebot' pravé policista, dohliZejici na
zakonnost ve spoleCnosti, musi jit svym chovanim a jednanim jak v profesnim tak

I V osobnim Zivoté v§em ostatnim piikladem.

K dosaZeni pozadovanych cili nestaci jen dobré umysly a zvetfejnéni textu Etického
kodexu Policie CR. Domnivam se, Ze je potieba zlepsit fadu opatieni, ktera by pfispéla
k rozvoji etického jednani a odpovédnosti policistli za dodrzovani principt policejni etiky
a osobni moralky. Jsem pfesvédcena, Ze toho Ize docilit ucelenym a ucelové provazanym
systémem, V kterém by byl na prvnim misté kvalitni vybér novych policistd, opakované
a cilen¢ zaméfené celoZivotni vzdélavani a vychova policistd v duchu policejni etiky
a psychologickych dovednosti. Ditlezitym ptfedpokladem je také zména socialné
psychologické atmosféry uvniti Policie CR, ktera by méla sméfovat ke zlepSeni obsahové
I lidské stranky komunikace na vSech urovnich, optimalizaci syst¢ému odménovani

a navozeni pfizniv€jSich materidlnich 1 socidlnich podminek, umoziujici dosahovani

vybornych vysledka ve vykonu sluzby policistt.
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Jak jsem se jiz zminila v ¢asti 4.2 — Mozné motivace a pii¢iny neetického chovéni,
policisté tvofi socialni skupinu udrzujici ptatelské vztahy, ze kterych vsak nejsou
vylouceni ani zaméstnanci policie. Vzajemna spoluprace a interakce pii plnéni tkolt
vytvaii z policistii a zaméstnancii jeden pracovni tym, ktery se styka nejenom pracovng, ale
dochazi k upeviovani vzajemnych vazeb i mimo pracovisté. To je také jeden z divodd,
pro jsem si vybrala za téma své bakalaiské prace prostiedi policie. U Policie CR pracuji
od roku 2002 jako zaméstnanec v pracovnim pomeru a jsem velmi hrda na to, ze mizu byt
soucasti jedné z nejvétSich a nejvyznamnéjsich statnich organizaci v nasi zemi. Pred péti
lety jsem dostala piilezitost zafadit se mezi personalisty KRP Jmk a osobné se v letech
2008-2009 podilet na vybéru novych policistd v ramci nédborové kampané Policie CR.
Domnivam se, Ze za dobu svého piisobeni u Policie CR jsem ziskala fadu dileZitych
znalosti, zkuSenosti a poznatkli, kterych jsem se pokusila vyuZit pfi zpracovani své
bakalaiské prace. Funkce personalista mi davd moznost byt ve velmi izkém kontaktu nejen
S policisty a zaméstnanci, ale také s vedoucimi pfislusniky a zejména pracovniky, ktefi se
podileji na vzdélavani policistli. Soucasné jsem se snaZzila vyuZzit informaci ziskanych ze
Skoleni a kurzd, které jsem osobné v ramci své praxe absolvovala (napf. Kurz analyzy
transakci, Kurz komunikaénich dovednosti, Kurz manazerskych dovednosti) a pribéznych
pracovnich i soukromych rozhovori s vedoucimi pfislusniky, pracovniky VPS a SPS MV

Brno a SPS.

Cilem prace bylo zhodnotit sou¢asnou situaci a atmosféru uvnité Policie CR v kontextu
praktického uzivani principti a cilii vyjadienych v Etickém kodexu Policie CR a podat
struény nastin moznych zmén, které by mohly situaci zlepSit a probudit v policistech
schopnost vnimat a akceptovat vyznam etiky v kazdodenni policejni praci. Je smutnou
realitou, ze jsou praveé v praci policie zjiStovany vazné profesni nedostatky spocivajici
V netcté k obcaniim, projeviim agresivity, sluzebni nekazn€ a dokonce i korupci. Jsem
presvédCena, Ze kazdy takovy piipad je nutné brat velice vazné a nesniZzovat jeho diilezitost
tim, Ze vyskyt takovych pochybeni pfedstavuje jen malé procento z celkového poctu. Je
nutné trvat bezpodmine¢né¢ na tom, Ze moralka policisth musi byt piikladna, nebot

policisté svou ¢innosti nezastupuji pouze sebe, ale jsou piedstaviteli statu a prava.
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Zavérem si dovolim poznamenat, ze etické chovani a pozitivni piistup k hodnotdm
policejni prace ma bezprostiedni vliv nejen na atmosféru uvnité Policie CR, ale piisobi
zejména na obcCany ve spoleCnosti. Aby byla policie schopna své poslani napliiovat, je
dalezité, aby ji vefejnost diivétovala a véfila v jeji schopnosti. Proto musi mit policisté
neustale na paméti vysi své moralni odpovédnosti, ktera plyne z jejich prace a postaveni ve
spolecnosti. Jejich povinnosti je fidit se nejvy$simi moznymi odbornymi a moralnimi
standardy policejni prace tak, aby divéra, kterou do nich vetejnost vklada, nebyla nikdy

zklamana.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 63

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Zakony a predpisy

W

Natizeni vlady ¢. 454/2012 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifii pro
prislusniky bezpecnostnich sborii pro rok 2013.

Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve verejnych sluzbach
a sprave, V platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog cinnosti v bezpecnostnich
sborech, v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zpisob pripravy na sluzebni zkousku,
obsah sluzebni zkousky, jeji prithéh, hodnoceni a ukonceni, V platném znéni.

Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 69/2012, kterym se vydava interni protikorupcni program
Policie Ceské republiky.

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o sjedndni Umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a Protokolui na tuto Umluvu navazujicich.

Usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich prav a svobod
Jjako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

Véstnik Ministerstva vnitra ¢a. 121/2012, opatieni Ministerstva vnitra o zruseni
organizacni slozky statu Skolské ticelové zarizeni MV v Praze-Ruzyni, zruseni organizacni
slozky statu Vys$si policejni skola MV v Brné a zruSeni organizacni sloZky statu Vyssi
policejni Skola MV v Jihlave.

Vyhlaska €. 393/2006 Sb., o zdravotni zpusobilosti, vV platném znéni.

VyhlaSka ¢. 487/2004 Sb., 0 osobnostni zpusobilosti, ktera je predpokladem pro vykon
sluzby v bezpecnostnim sboru, V platném znéni.

Zéakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.

Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, V platném znéni.

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100/2012, kterym se provadi néktera ustanoveni
zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii, v platném
znéni.

Zavazny pokyn &. 181/2006, kterym se stanovi zakladni pravidla chovani, sluzebniho
jednani a sluzebni zdvorilosti v Policii CR.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 64

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 1/2003, kterym se stanovi postupy v oblasti
vzdélavani prislusnikit Policie Ceské republiky, v platném znéni.

Knihy

ANZENBACHER, A. Krestanska socialni etika: uvod a principy. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2004, 254 s. ISBN 80-732-5030-6.

ANZENBACHER, A. Uvod do etiky. Praha: Academia, 2001, 292 s. ISBN 80-200-0917-5.

AUTORSKY KOLEKTIV. Policejni deontologie: vybrané kapitoly spolecenskych véd.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky OPPV, 1999, 98 s. ISBN neuvedeno.

BLAHA, J. a Z. DYTRT. Manazerskd etika. Praha: Management Press, 2003, 155 s. ISBN
80-726-1084-8.

BLECHA, I. Filosofie. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1998, 239 s. ISBN 80-7182-
069-5.

BORSKA,V I. za kol. Policejni deontologie (sbornik ze seminare). Praha: Policejni
akademie CR, 1995, 130 s. ISBN 80-901-9234-3.

BUDILQVA, L. a T. HIRT. Policista v multikulturnim prostredi: informacni manudal pro
Policii CR. Praha: Clovék v tisni - spolecnost pti CT, 2005, 100 s. ISBN 80-903-5101-8.

CAKIRPALOGLU, P. Psychologie hodnot. Olomouc: VVotobia, 2004, 427 s. ISBN 80-722-
0195-6.

DANICS, S. Vybrané problémy z politologie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2000, 57 s. ISBN 80-859-8192-0.

DOLISTA, J. Profesni etika. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2007, 188 s. ISBN 978-80-86708-33-1.

DUFKO}/A, I. a J. ZLAMAL. Policie a profesni etika: se zaméFenim na eticky kodex
Policie Ceské republiky. Praha: Stfedni policejni Skola MV, 2003, 66 s. ISBN neuvedeno.

DVORAKOVA, I. Mordlni usuzovani: viiv hodnot, osobnosti a mordlni identity. Bmo:
Masarykova univerzita, 2008, 149 s. ISBN 978-802-1047-518.

Filosofie jednani. Praha: Oikoymenh, 2006, 242 s. ISBN 80-7298-146-3.

GOSIOROVSKY, 1. Uvod do profesni etiky. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut,
2008, 58 s. ISBN 978-80-7314-159-2.

HENDRYCH, D. Spravni pravo. Praha: C.H. Beck, 2009, 837 s. ISBN 978-807-4000-492.

HENDRYCH, D. et al Prdvnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2009, 1459 s. ISBN 978-80-
7400-059-1.

HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: Vydano vlastnim nakladem, 2003, 327 s. ISBN
80-238-9984-8.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 65

HERZOGOVA, Z. Zdklady filosofie a profesni etiky. Praha: Policejni akademie CR, 1997,
133 s. ISBN 80-859-8142-4.

HREHOVA, H. Etika - socidine vztahy - spolocnost. Bratislava: Veda, 2005, 337 s. ISBN
80-224-0849-2.

HLAVINKA, P. D¢jiny filosofie: jasné a strucné. Praha: Triton, 2008, 265 s. ISBN 978-
807-3870-157.

JANKOVSKY, J. Etika pro pomdhajici profese. Praha: Triton, 2003, 223 s. ISBN 80-725-
4329-6.

JONAS, H. Princip odpovédnosti: pokus o etiku pro technologickou civilizaci. Praha:
Oikoymenh, 1997, 318 s. ISBN 80-86005-06-2.

KANT, I. Kritika praktického rozumu. Praha: Svoboda, 1996, 309 s. ISBN 80-205-0507-5.

KLIMEKOVA, A. Etika, mravnd vychova a profesnd etika: modely a problémy. Presov:
LANA Presov, 2005, 106 s. ISBN 80-969053-9-2.

KOVARIK, Z. Problémy vztahu policistii ke sluzbé. Praha: Police history, 2003, 276 s.
ISBN 80-864-7713-4.

KOVARIK, Z. Profesni motivace pracovnikii Policie Ceské republiky. Brno: Tribun EU,
2010, 173 s. ISBN 978-80-7399-981-0.

MACEK, P. a L. UHLIR. Déjiny policie a cetnictva II.: Ceskoslovensko (1918 — 1939).
Praha: Police history, 1999, 230 s. ISBN 80-902-6700-9.

MACEK, P. a L. UHLIR. Déjiny policie a cetnictva III.: Protektorat Cechy a Morava a
Slovensky stat 1939 — 1945. Praha: Police history, 2001, 230 s. ISBN 80-864-7701-0.

NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socidlni prdci. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2001, 98 s. ISBN 80-210-2673-01.

NESVADBA, P. Policejni etika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 20009,
315s. ISBN 978-80-7380-195-3.

Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium Policie Ceské republiky, 2010, 84 s.
ISBN 978-80-254-7700-7.

Psychologie v bezpecnostnich sborech (sbornik praci). Praha: Oddé€leni psychologie OPe
MV CR a Nakladatelstvi THEMIS, 2009, 103 s. ISBN 978-807-3120-603.

RADVAN, E. Uvod do filozofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii, 2011, 157 s.
ISBN neuvedeno.

Reforma Policie Ceské republiky aneb Pomdhat a chranit. Praha: CEVRO Institut, 2012,
309 s. ISBN 978-80-87125-15-1.

SALVET, L. Kriminalita policistii Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2011, 256 s. ISBN
978-807-2018-499.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 66

SEQUENSOVA, H. et al Lidské zdroje?. Havifov: Question Marks, 2005, 221 s. ISBN 80-
239-5053-3.

SOKOL, J. Mala filosofie cloveka a slovnik filosofickych pojmii. Praha: VySehrad, 1998,
392 s. ISBN 80-702-1253-5.

THOMPSON, M. Prehled etiky. Praha: Portal, 2004, 167 s. ISBN 80-717-8806-6.

TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim pomeru prislusnikii bezpecnostnich sborii s komentarem k
1.7.2012. Olomouc: Anag, 2012, 671 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

TOMSIK, P. a J. DUDA. Rizeni lidskych zdrojii. Brno: Mendelova univerzita
v Bmg¢, 2011, 266 s. ISBN 978-80-7375-556-0.

Casopisy

BILEK, I. Protikorupéni opatieni v Policii CR - minimalizace korupé&nich rizik pfi sluzebni
¢innosti policistl. Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky ustav Praha Policie CR, 2012,
¢. 2,52 -55. ISSN neuvedeno.

DLOUHY, M. Ze starych paragrafi: Zakon o policii. Kriminalisticky sbornik.
Kriminalisticky ustav Praha Policie CR, 2009, ¢. 2, s. 52. ISSN neuvedeno.

DLOUHY, M. "Zkorumpovany policista je hor§i nez vsichni zloginci dohromady".
Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky tstav Praha Policie CR, 1998, ¢. 4, s. 67 - 68.
ISSN neuvedeno.

FRYSTAK, M. Kodex policejni etiky. Kriminalistika. Ministerstvo vnitra CR, 2004, ¢. 1,
42 - 50. ISSN 1210-9150.

HERZOGOVA, Z. Etické principy policejni prace. Mésicnik Policista. Ministerstvo vnitra
CR, 2002, ¢. 4, ptiloha. ISSN 1211-7946.

HRUDKA, J. "Tak ptisaham!". Mésicnik Policista. Ministerstvo vnitra CR, 2010, &. 6,
ptiloha. ISSN 1211-7943.

JEDINAK, P. Hodnoceni piislusniki Policie CR jako u¢inny nastroj: v ramci kariérniho
postupu kazdého pfislusnika policie, vedouci k celkovému zlepSovani image policie.
Mesicnik Policista. Ministerstvo vnitra CR, 2009, €. 3, ptiloha. ISSN 1211-7943.

KOLEKTIV AUTORU. Vyznam komunikace v policejni praci. Mésicnik Policista.
Ministerstvo vnitra CR, 2008, ¢. 4, pfiloha. ISSN 1211-7946.

NESVADBA, P. Jak dal v policejni etice?: zamysleni nad vychodisky. Bezpecnostni teorie
a praxe. Policejni akademie CR, 2007, ¢. 3, s. 50. ISSN 1801-8211.

NESVADBA, P. Nad vychodisky a cili policejni etiky. Mésicnik Policista. Ministerstvo
vnitra CR, 2007, &. 7, s. 18 - 19. ISSN 1211-7943.

SALVET, L. Korupce v policii. Meésicnik Policista. Ministerstvo vnitra CR, 2008, ¢&. 7,
ptiloha. ISSN 1211-7943.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 67

SALVET, L. Vybér uchazeci na pracovni mista policistii. Mésicnik Policista. Ministerstvo
vnitra CR, 2009, €. 6, ptiloha. ISSN 1211-7943.

SLABY, A. Nékteré dulezité aspekty v profesionalnim rozvoji policistii. Bezpecnostni
teorie a praxe. Policejni akademie CR, 2008, ¢. 2, 31 - 38. ISSN 1801-8211.

SUGAR, J. a P. JEDINAK. Komparace vzdélavacich potfeb pfislusniki Policie CR v
ramci jejich vysokoskolského studia na Policejni akademii CR v Praze. Kriminalistika.
Praha, 2011, ¢. 2, s. 25. ISSN 1210-9150.

TOMEK, P. Vliv amnestie prezidenta republiky na rozhodnuti ve vécech sluzebniho
poméru. Meésicnik Policista. Ministerstvo vnitra CR, 2013, €. 2, s. 13. ISSN 1211-7946.

ZLAMAVL, J. Etika a policejni prace. Kriminalisticky sbornik. Kriminalisticky Gstav Praha
Policie CR, 2007, ¢. 3, s. 35 - 38 ISSN neuvedeno.

Internetové zdroje

Historie ministerstva: povalecné doba. In: Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2013-03-
29]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/historie-ministerstva-593131.aspx?g=Y2hud
W09Mw%3d%3d.

Chcete mit ve firm¢ loajalni a poctivé zaméstnance a manazery?. In: Loajalita.cz [online].
[cit. 2013-04-20]. Dostupné z: http://www.loajalita.cz/?page=poctivost.

LANGER, 1. a O. MARTINU. Reforma Policie CR: sluzba v novych podminkach. In:
Policie Ceské republiky. [online]. 2009 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z: http:/www.
policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx.

Mezinarodni spoluprace v policejnim vzdé&lavani. In: Policie Ceské republiky [online]. [cit.
2013-03-01]. Dostupné z:  http://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-v-
policejnim-vzdelavani-36.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d.

Vyroéni zprava za rok 2011. In: Policejni akademie CR. [online]. 2011 [cit. 2013-03-01].
Dostupné z: http://www.polac.cz/dokument/vyr_11.pdf.

Stredisko pro vychovu k lidskym praviim. In: VPS MV v Praze [online]. [cit. 2013-04-20].
Dostupné z: http://www.skolamv.cz/category/stredisko-pro-vychovu-k-lidskym-pravum/.

Ostatni (dalSi prameny)

Extremismus jako socialné patologicky jev, prevence a etika v praci policie. Praha: Stfedni
policejni skola MV v Praze, 2004, 69 s. brozura.

HUNAT, A. Etika a PCR pohledem z venku. Praha, 2006. prezentace z prednasky.

KOLEKTIV VPS MV PRAHA. Komunikace a policejni etika. Ministerstvo vnitra CR.
Praha, 2012, 24 s. zdkladni u¢ebni dokument typu A.

Protikorupéni komise Policie Ceské republiky 2006 - 2011. Policejni prezidium CR. Praha,
2011, 42 s. brozura.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 68

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

SNB
ZOP
VPS MV pro KP

VPS a SPS MV Holesov
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Zékladni odbornéa ptiprava

Vyssi policejni skola Ministerstva vnitra pro kriminalni
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Vyssi policejni skola a Stiedni policejni Skola Ministerstva
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Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra Praha

Policejni akademie CR

Skolni policejni stfedisko
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Fond kulturnich a socialnich potieb
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SEZNAM PRILOH

PI:  Evropsky kodex policejni etiky
PIl: Eticky kodex Policie CR
P Ill:  Vyklad n&kterych pojmil obsazenych v Etickém kodexu Policie CR



Priloha P I: Evropsky kodex policejni etiky

Doporuceni (2001) 10

s vykladovym memorandem, ptijaté Vyborem Ministrd Rady Evropy 19. zaii 2001

Vybor ministri, v souladu s ¢lankem 15. b Statutu Rady Evropy,

piipomind, ze cilem Rady Evropy je dosahovani vétsi jednoty mezi jejimi Cleny,

zéaroven piipomind, ze jednim z cilii Rady Evropy je téz pfispivat k vlad¢é prava,
ktera je zakladem pro vSechny skute¢né demokracie,

bere do ivahy, Ze systém trestniho soudnictvi hraje hlavni ulohu pfi ochran¢ vlady
prava a ze policie v ném ma podstatou tlohu,

uznava potiebu vsech Clenskych statti efektivné bojovat se zloCinnosti jak na
narodni, tak na mezinarodni Grovni,

bere do uvahy, Ze policejni aktivity se ve znatné mife vykondvaji v tésném
kontaktu s vetejnosti a Ze jejich efektivnost zavisi na podpofe vefejnosti,

uznava, ze vétsina evropskych policejnich sluzeb — pti dodrzovani zdkona - plni
také socidlni funkce pti poskytovani sluzeb vetejnosti,

je ptesvédcen, ze divera vetejnosti k policii je tésn€ spojena s postojem a chovanim
policie k obyvatelim a zejména s respektovanim lidské distojnosti a zakladnich
lidskych prav a svobod, jak jsou obsazeny v Evropské imluvé o lidskych prévech,

zohlediiuje zasady vyjadrené v Kodexu Organizace spojenych narodl pro chovani
ptislusnikii organti ¢innych v trestnim fizeni a v rezoluci Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy, v Deklaraci o policii,

ma na pameéti zasady a pravidla obsaZené v textech vztahujicich se k policejnim
zalezitostem — z hlediska trestniho, ob¢anského a vefejného prava a také s aspektem
na lidska prava, tak jak je pfijal Vybor ministrt, a v rozsudcich Evropského soudu
pro lidska prava a v zdsadach piijatych Vyborem pro prevenci muceni a nelidského
nebo ponizujiciho jednani nebo trestani,

uznava rtiznorodost policejnich struktur a prostfedki organizace policie v Evropé,

bere do uvahy potiebu stanovit spole¢né evropské zasady a zaméfeni pro spolecné
cile, fungovani a zodpovédnost policie na ochranu bezpecnosti a osobnich prav
¢lovéka v demokratické spolecnosti fizené vladou prava.

Doporucuje vladam cClenskych stata fidit se ve svém zakonodarstvi, praxi a tvorb¢ etickych
kodexti chovéani policie zdsadami, které jsou vyjadieny v textu Evropského kodexu
policejni etiky, aby dosahly jejich progresivni implementace a co nejvétsiho rozsitent.

EVROPSKY KODEX POLICEJNI ETIKY

Tento ,,Kodex* je ur€eny pro praci v tradinich policejnich sborech nebo sluzbach, které
jsou fizeny nebo kontrolovany vefejnymi organy, jejichz hlavnim cilem je podpora
dodrzovani zadkona a potadku v obCanské spolecnosti a v téch slozkach, které stat
zplnomoctiuje pro tyto ucely pouzivat silu anebo je vybavuje zvlaStnimi opravnénimi

I. Cile policie

ClL 1.

Hlavni cile ptisobeni policie v demokratické spolecnosti, fizené zasadou vlady
prava, jsou:



— udrZovani vefejného poradku, dodrzovani zékoni a pofadku ve spolecnosti,

— ochrana a respektovani zakladnich osobnich prav a svobod, zejména jak jsou
uvedeny v Evropské imluvé o lidskych pravech,

— prevence kriminality a boj proti ni,
— odhalovani kriminality,

— poskytovani pomoci a sluzeb vetejnosti.

1. Pravni zaklad policie v pravnim staté

Cl. 2.
Cl. 3.

Cl. 4.

Policie je vefejnym organem, ktery musi vzniknout na zaklad¢ zékona.

Policejni operace se vzdy musi vykonavat v souladu snarodnim pravem
a mezinarodnimi normami, které stat prijal.

Legislativa, kterd upravuje postaveni a pisobnost policie, musi byt ptistupna
vetejnosti a dostatecné jasnd a presna. V piipad¢ potifeby musi byt doplnéna dalSimi
jasnymi normativnimi akty pfistupnymi vetrejnosti.

Ptislusnici a zaméstnanci policie musi spadat do plisobnosti stejné legislativy jako
obcané a vyjimky mohou byt stanoveny pouze pro ucely zabezpeceni urcité
¢innosti policie v demokratické spolecnosti.

I11. Policie a systém trestniho soudnictvi

Cl. 6.

Cl. 7.

Cl. 10.

CL 11.

Je nevyhnutelné upravit jasny rozdil mezi ulohou policie a prokuratury, soudnictvi
a vézeiistvi; policie nema mit zadné kontrolni pravomoci nad témito organy.

Policie musi striktné respektovat nezavislost a nestrannost soudcli; nesmi vznaset
namitky proti zdkonné vynesenym rozsudkim nebo vynostim, ani branit jejich
vykonavani.

Policie nesmi plnit soudni funkce. Jakékoliv delegovéani soudnich pravomoci na
policii musi byt jasné vymezeno a uskutecnéno podle zdkona. Vzdy musi existovat
moznost revidovat pfed soudnimi organy jakékoliv konéani, rozhodnuti nebo
necinnost policie ve vztahu k individualnim pravim.

Je nutné zabezpecit patfi¢nou funkéni spolupraci mezi policii a prokuraturou.
V zemich, kde je policie podfizend prokuratuie nebo vySetfovacim soudciim, musi
dostavat pfesné instrukce o prioritdch pii vySetfovani kriminality a o postupech pfi
vySetfovani jednotlivych piipadii. Policie musi informovat vySetfovaci organy
o tom, jak plni jejich pokyny a musi pravidelné podédvat informace o vyvoji
ptipadu.

Policie musi respektovat roli obhdjcii v trestnim fizeni pred soudem a v piipadé
potieby poméhat fadnému uplatiiovani prava na pravni pomoc, zejména pro osoby
zbavené svobody.

Policie na sebe nesmi brat roli vézenského persondlu s vyjimkou mimotadnych
ptipadu.

1V. Organizacni struktura policie

IV. 1 VSeobecné zasady

CL 12.

Cl. 13.

Policie musi byt organizovana takovym zptsobem, aby ziskavala respekt vefejnosti
jako profesionalni ochrance zakona a poskytovatel sluzeb pro vetejnost.

Policie, kterd plni svoje poslani v obCanské spolec¢nosti, musi podléhat kontrole
piislusnych civilnich organ.



Cl. 14.
Cl. 15.

ClL. 16.

CL 17.

Cl. 18.

ClL. 19.

Cl. 20.

Cl. 21.

Policie a jeji uniformovani ptislusnici musi byt vzdy snadno identifikovatelni.

Policie musi mit dostatecnou operativni nezavislost na jinych statnich organech pfti
vykonu ji svéfenych tkold, za které nese plnou zodpovédnost.

Ptislusnici policie na vSech urovnich osobné zodpovidaji za svou vlastni sluzebni
¢innost nebo nedbalost ¢i nedbalé plnéni kol dané rozkazy nebo pokyny
nadfizenych.

Policejni organizace ma zabezpecit jasny sled vydavani rozkazi v rdmci policie.
Vzdy by mélo byt mozné urcit, ktery nadfizeny nese konkrétni zodpovédnost za
¢iny nebo nedbalost policisti.

Policie ma byt organizovana takovym zpusobem, ktery podporuje dobré vztahy
policie s vefejnosti; kde je to vhodné efektivné spolupracovat s dal$imi organy,
mistnimi  spolecenstvimi, nevladnimi organizacemi a dalSimi pfedstaviteli
vetejnosti véetné narodnostnich mensin.

Policejni organizace maji byt piipraveny poskytovat objektivni informace o svych
¢innostech vefejnosti bez toho, aby odhalily divérné informace. Maji byt piijaty
profesiondlni zasady pro kontakt s médii.

Policie m4 mit U¢inna opatieni pro zajiSténi profesni etiky a nalezit¢ho vykonu
prace prislusnikti policejniho sboru, zvlasté na zabezpeceni respektovani zakladnich
lidskych prav a svobod jednotlivce, jak to ukladd pfedevSim Evropskd umluva
o lidskych pravech.

Utinna opatieni pro prevenci a boj proti korupci v policii maji byt zavedena na
vSech arovnich.

IV. 2 Kvalifikace, nabor a udrZeni pracovnikii policie

Cl. 22.

Cl. 23.

Cl. 24.

Cl. 25.

PtisluSnik policejniho sboru na vSech urovnich nastupu ma byt pfijimany na
zakladé své osobni kvalifikace a zkuSenosti, které jsou v souladu s cili ptsobeni
policie.

PtisluSnici a zaméstnanci policie maji mit schopnost vlastniho tisudku, nezaujaty
postoj, zralost, cit pro spravedlnost, komunikac¢ni schopnosti, v pfipadé potieby
také vedouci a fidici schopnosti. Navic by m¢li dobfe chapat socialni a kulturni
otazky 1 otazky, které se tykaji spolec¢nosti.

Osoby, které¢ byly usvédceny ze spachani umyslnych trestnych ¢ind, maji byt
Z policie navzdy vylouceny.

Postupy vybéru maji byt zaloZené na objektivnich a nediskriminacnich zakladech,
po kterych nasleduje disledné provéfeni kandidati. Navic se ma uplatiiovat politika

usmériujici ndbor muza a Zen z riznych vrstev spolecnosti véetné narodnostnich
mensin. Policie by méla odrazet slozeni spolecnosti, které slouzi.

IV. 3 Vycvik prislus$niki policie

Cl. 26.

Cl. 27.
Cl. 28.

Policejni vycvik, ktery méa byt zaloZzeny na zdkladnich hodnotach pluralistické
demokracie, vladé prava a ochrané lidskych prav, se musi uskutecnovat 1 rozvijet
v souladu s cili policie.

Vseobecny policejni vycvik ma byt co nejvice otevieny viici spolecnosti.

Po zédkladnim vycviku mé nasledovat v pravidelnych intervalech dalsi sluZebni
pfiprava a odborné vzdélavani a tam, kde je to potiebné, vycvik policejniho
managementu a veleni.



CL. 29. Prakticky vycvik v pouZiti zbrané a v omezenich tykajicich se zavedenych principt

lidskych préav, hlavné¢ Evropské umluvy o lidskych pravech a jejiho precedencniho
prava, je zahrnuty v policejnim vycviku na vSech urovnich.

CL. 30. Policejni vzdélavani a vycvik ma brat plné v uvahu potiebu &elit a bojovat proti

rasismu a xenofobii.

IV. 4 Prava prislu$niki policejniho sboru

Cl. 31. Piislusnici policejniho sboru maji mit v podstaté stejna ob&anské a politickd prava

Cl. 32.

Cl. 33.

Cl. 34.

jako jini ob¢ané. Omezeni téchto prav miize byt zavedeno pouze v piipadé, ze je to
nevyhnutelné pro vykon funkci policie v demokratické spole¢nosti, v souladu se
zékonem a Evropskou umluvou o lidskych pravech.

Ptislusnici policie, stejné jako statni zaméstnanci maji mit socialni a ekonomicka
prava v nejvyssi mozné mire. Zvlasté jako zaméstnanci maji pravo se organizovat
nebo byt Cleny organizaci, pravo dostat pfimeéfenou odménu a socialni zabezpecenti,
pravo na poskytovani zvlastnich zdravotnich a bezpecnostnich opatfeni pfi
zohlednéni specifického charakteru policejni prace.

Disciplinarni opatfeni proti piislusnikiim policie musi byt vedeno pouze nezavislym
organem nebo soudné.

Statni organy maji podporovat policejni sbor, ktery je pfedmétem nepodloZenych
obvinéni tykajicich se jeho povinnosti.

V. Smérnice pro ¢innost policie

V. 1 Smérnice pro ¢innost policie: vSeobecné principy

Cl. 35.
Cl. 36.

.37.

. 38.

. 39.

. 40.

.41,

. 42.

.43.

.44,

. 45.

Policie a vSechny policejni operace musi respektovat pravo kazdého na zivot.

Policie nemlZe trestat, podnécovat nebo tolerovat Zadny c¢in muceni nebo
nelidského €1 ponizujiciho zachazeni nebo trestu, a to za Zddnych okolnosti.

Policie mize pouzit silu pouze tehdy, kdyz je to nevyhnutelné nutné a pouze v mife
nezbytné pro dosaZeni zakonného cile.

Policie musi vZdy provétovat zakonnost svych planovanych akci.

Policist¢ maji nalezit¢ vykondvat rozkazy vydané nadiizenymi, ale maji také
povinnost odmitnout takové rozkazy, které jsou bezpochyby nezakonné, a oznamit
je bez obav ze sankci.

Policie ma vykondvat svoji ulohu spravedlivé a fidit se zejména principem
nestrannosti a nediskrimina¢niho piistupu.

Policie mlize zasahovat do soukromi jednotlivce pouze v pfipadé, je-li to nezbytné
nutné a pouze za Ucelem dosazeni zakonného cile.

Sbér, uchovavani a vyuzivani osobnich udaji policii musi byt vykonavéano
v souladu s mezinarodnimi principy pro ochranu tidajii a musi byt omezené na miru
potfebnou pro vykon zdkonnych, legitimnich a specifickych cilt.

Policie pti vykonavani svych ¢innosti ma mit vzdy na zfeteli zakladni prava
kazdého jedince, jako je svoboda mysleni, svédomi, vyznani, vyjadfovani,
pokojného shromazd’ovani, pohybu a pokojného uzivani vlastnictvi.

PtisluSnik policejniho sboru ma konat cCestné a srespektem vii€i vefejnosti
a obzvlasté brat v uvahu situaci jednotlivei patficich ke zranitelnym skupinadm.

Ptislusnik policejniho sboru ma byt v pribéhu zdkroku v postaveni, které by
svédcilo o jeho statutu policisty a profesiondlni totoznosti.



Cl. 46.

Ptislusnik policejniho sboru ma branit vS§em formam korupce v ramci policie.
Ma informovat nadfizené a dalsi ptfislusné organy o korupci v rdmci policie.

V. 2 Smérnice pro ¢innost policie: specifické situace

V.2.1
Cl. 47.

Cl. 48.

Cl. 49.

Cl. 50.

Cl. 51.

Cl. 52.

Cl. 53.

Policejni vySetfovani

Policejni vysetfovani ma byt zaloZeno pfinejmensim na odivodnéném podezieni ze
skute¢ného anebo mozného spachani prestupku ¢i trestného Cinu.

Policie se ma tidit zasadou, ze kazdy obvinény z trestného Cinu je povazovan za
nevinného, dokud neni uznan vinnym pted soudem a ze kazdy obvinény z trestné¢ho
¢inu ma urcitd prava, zejména pravo byt neodkladné informovany o obvinénich
proti nému vznesenych a ptipravit si obhajobu osobn¢ nebo prostiednictvim pravni
pomoci, kterou si sim vybere.

Policejni vySetfovani ma byt objektivni a spravedlivé. Ma byt citlivé a ptizptsobit
se specialnim potiebdm osob jako jsou déti, mladistvi, Zeny, menSiny, vcetné
narodnostnich, a zranitelné osoby.

Maji byt zavedené pokyny pro nélezit¢ vedeni a ucelenost policejnich vyslechil,
které maji mit na zfeteli ¢lanek 48. Maji zabezpecit zejména spravedlivy vyslech,
v ramci kterého si jsou vyslychani védomi diavodu pro vyslech a dostanou také
dalsi relevantni informace. Maji se vést systematické zdznamy o policejnim
vyslechu.

Policie si mé byt védoma specidlnich potieb svédkii a ma se fidit predpisy na jejich
ochranu a podporu béhem vysetiovani, zejména tehdy, kdyz hrozi zastraSovéani
svédka.

Policie mé poskytovat obétem trestného ¢inu nutnou podporu, pomoc a informace
bez jakékoliv diskriminace.

Policie méa poskytnout tlumoceni/pteklad, kde je to nutné, po celou dobu
policejniho vySetfovani.

V. 2. 2 Zatéeni/zbaveni svobody policii

Cl. 54.

Cl. 55.

Cl. 56.

Cl. 57.

Cl. 58.

Pozbyti svobody ma byt co nejvice omezené a vedené s ohledem na distojnost,
zranitelnost a osobni potfeby kazdého zadrzeného. O kazdém zadrZeni se ma
systematicky vést zaznam o vazbg.

Policie podle narodniho prava, tak jak je to jen mozné, promptné informuje osoby
ve vazbé o divodech jejich vazby a o vSech obvinénich, kterd jsou proti nim
vznesena, a bezodkladné je informuje o dalSim postupu, ktery se tyka jejich
ptipadu.

Policie poskytuje bezpe€nost, zdravi, hygienu a naleZitou stravu osobam po dobu
jejich vazby. Policejni cela musi byt pfiméfené velkd, mé mit adekvatni osvétleni
a vétrani a ma byt vybavena vhodnymi prosttedky pro odpocinek.

Osoby, které policie vazebné stiha, maji mit pravo oznamit tuto skutecnost tieti
strané, kterou si vyberou, pravo na pfistup k pravni pomoci a pravo na lékarské
vysetieni, kdykoliv je to mozné, 1ékatfem, kterého si vyberou.

Policie m4 osoby vazebné stihané pro podezieni ze spachani trestného cinu
V odpovidajici mozné mife odd¢lit od téch, kteti jsou vazebné stihani z jinych
davodi. Bézné ma byt i oddéleni muzi a zen, dospélych a mladistvych.



V1. Zodpovédnost a kontrola policie

Cl. 59. Policie se ma zodpovidat statu, ob&antim a jejich piedstavitelim. Ma podléhat
efektivni vnéjsi kontrole.

CL. 60. Statni kontrola policie ma byt rozdélena mezi legislativni, vykonnou a soudni moc.

CL. 61. Statni organy maji zajistit efektivni a nestranné postupy pro feSeni stiznosti na
policii.

ClL 62. Maji byt podporovany mechanismy zodpovédnosti zaloZzené na komunikaci
a vzajemném porozumeni mezi veiejnosti a policii.

Cl. 63. Kodexy policejni etiky vypracované podle principt tohoto doporuéeni maji
Vv ¢lenskych statech kontrolovat ptislusné organy.

VII. Vvzkum a mezinarodni spoluprace

Cl. 64. Clenské zemé& maji podporovat a podnécovat vyzkum policie jak v ramci samotné
policie, tak ve spolupraci s externimi institucemi.

Cl. 65. Policie ma podporovat mezinarodni spolupraci v oblasti policejni etiky
a problematiky lidskych prav.

Cl. 66. Prostiedky na podporu principii tohoto doporuéeni a jejich implementace musi byt
pfedmétem starostlivé pozornosti ze strany Rady Evropy.



P¥iloha P II: Eticky kodex Policie CR

Piislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spoéivajiciho ve sluzbé
veiejnosti a zaloZeného na tucté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji nasledujici
principy, jez chtéji sdilet a dodrzovat.
1. Cilem Policie Ceské republiky je

a) chranit bezpecnost a potadek ve spole¢nosti,

b) prosazovat zakonnost,

C) chréanit prava a svobody osob,

d) preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

e) usilovat o trvalou podporu a divéru vefejnosti.
2. Zdkladnimi hodnotami Policie Ceské republiky jsou

a) profesionalita,

b) nestrannost,

€) odpovédnost,

d) ohleduplnost,

e) bezahonnost.
3. Zdvazkem Policie Ceské republiky viiéi spoleénosti je

a) prosazovat zakony pfiméfenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci
S vefejnosti, staitnimi a nestatnimi institucemi,

b) chovat se dustojné¢ a davéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné
a s porozuménim a respektovat jejich diistojnost,

C) uplatiovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfisluSnikit mensinovych skupin
vSude tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

d) pii vykonu sluzby jednat taktné, korektné¢ a vhodné uplatiiovat princip volného
uvazeni,

e) pouzivat donucovacich prostiedkil pouze v souladu se zakonem; nikdy nezachazet
S zadnou osobou kruté, nehumanné ani ponizujicim zpisobem,

f) nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky na
osobni svobodg,

g) zachovavat ml¢enlivost o informacich zjisténych pfti sluzebni ¢innosti,

h) zéasadn¢ odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
¢innost u jinych pfislusnikd Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné
vyhody, jejichZ pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

i) zéasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stietem zajmu.



4. Zdivazkem vidi ostatnim piislu$nikiim Policie Ceské republiky je
a) usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,
b) dbat, aby vztahy byly zalozeny na zakladé profesni kolegiality, vzajemné tucty,
respektovani zasad sluSného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovéni
a obtézovani ze strany spolupracovniki ¢i nadfizenych jsou vylouceny,

C) netolerovat ani nekryt podezieni z trestné Cinnosti jinych pfislusnikii Policie
Ceské republiky a trestnou ¢innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani
jiné jejich protipravni jednani ¢i jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem
Policie Ceské republiky.

5. Osobnim a profesiondlnim piistupem piislusnikii Policie Ceské republiky je
a) nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a sviyj profesionalni vykon,
b) chovat se bezithonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali Policii

Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem.

Kazdy prislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zikonem
a Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si pIné zaslouZi uctu, respekt a podporu
spole¢nosti, jejiZ bezpecnost chrani i S nasazenim vlastniho Zivota.



P¥iloha P III: Vvklad n&kterych pojmii obsaZenvch v Etickém kodexu Policie CR

Stiretem zajmu
se rozumi jednani ptislusnika policie, kterym

a) dopusti, aby byl vykon sluzby ovlivnén jeho osobnimi postoji, ndzory nebo
presvédcenim, pokud jsou v rozporu se zajmy sluzby,

b) doslo ke stietu zajmu sluzby s jeho osobnimi zajmy; timto stfetem se rozumi takové
jednéni, které ohrozuje divéru v jeho nezaujatost, autoritu ¢i profesionalitu nebo
davéru v policii,

c) vyuzil svého postaveni, pravomoci nebo informaci, které se dozveédél pii vykonu
sluzby, k ziskani neopravnéného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou fyzickou
¢i pravnickou osobu,

d) osobné vystupoval za fyzickou osobu, ktera neni osobou blizkou, ¢i za pravnickou
osobu vuci statu, statni nebo prevazné statem vlastnéné pravnické osobé v obchodnich
zalezitostech,

e) by se odvolaval na své sluzebni postaveni v zalezitostech, které souviseji s jeho
osobnimi vztahy nebo soukromou ¢innosti,

f) by umoznil uvedeni svého jména nebo vyobrazeni k reklamnim uceltim za tplatu nebo
za jiny majetkovy prospéch,

g) by piijal dar ¢i vyhodu od osoby, pokud by doslo k ohrozeni nebo zpochybnéni
fadného vykonu sluzby,

h) by hajil jiny zajem, pokud by byl v rozporu se zajmem policie, poskozoval jeji dobré
jméno nebo ohroZoval jeji apoliticnost.

Rovnym a korektnim pristupem

se rozumi uplatiiovani rovnosti a korektnosti ke kazdému bez rozdilu, coz mize byt
v kontaktu s predstaviteli zejména narodnostnich a etnickych mensSin naplnéno pouze
respektem K jejich odlisnosti. Toto respektovani odliSnosti v Zadném piipadé neznamena
zvySenou toleranci k nezdkonnému jednani clenli téchto menSin. Naopak vyZzaduje
pozitivni snahu pochopit tuto odliSnost kulturnich hodnot a vzorcli jednani, na jejichz
zakladé miize byt pfislusnik menSiny odsuzovan, vylu€ovdn, omezovan ¢i obecné
diskriminovan, at’ jiZ ptimo ¢i nepfimo, pokud z jeho strany nedochézi k poruseni zakona.
Pouze pfi respektu policie k odliSnosti ¢lenti minorit mize byt dosazeno deklarované
rovnosti pfistupu bez rozdilu.

Ohleduplnosti a taktnosti

se rozumi zejména neemocni profesiondlni nestranné a rozhodné vystupovani, pifedev§im
v situacich, kdy je zasahovéano do lidskych prav a svobod; pfislusnik policie nesmi byt pfi
rozhodovani a jednani ovlivnén svymi osobnimi problémy a pocity. Jednd se i o takova
jednani, kdy je nutno brat v uvahu sekundarni viktimizaci postiZenych osob trestnymi ¢iny,
tragédiemi nebo udalostmi s nimi spojenymi, napt. sdélovani umrti rodinného ptislusnika,
rozlouceni se se zemielym pted jeho odvozem, pokud to situace dovoluje.

Korupénim jednanim

se rozumi Umyslnd, cilevédoma Cinnost, spocivajici ve zneuZiti pravomoci ¢i postaveni
prislusnika policie z vlastniho nebo ciziho podnétu s umyslem ziskat neopravnény
prospéch ¢i vyhodu pro sebe nebo jiné osoby, pficemz neni dilezité, zda neopravnény
prospéch ¢i vyhoda je hmotného ¢i nehmotného charakteru.



