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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva aktudlnimi zménami danovych a souvisejicich pravnich
predpisi, které maji dopad do Cinnosti spolecnosti podnikajici v oblasti stavebnictvi.
Teoreticka ¢ast prace popisuje jednotlivé druhy dani dopadajici na spolecnost podnikajici
v tomto odvétvi. Praktickd Cast pak rozebird konkrétni zmény ptedpisi, analyzuje jejich
podstatu a navrhuje mozna opatteni. Prace pojednava predevSim o novelizaci zékona o
dani z ptidané hodnoty, nové tpravé takzvaného soubéhu funkci a o zménach v oblasti

dané z nemovitosti a dan¢ z ptijmd.

Kli¢ova slova: Dail z ptidané¢ hodnoty, reverse charge, dan z nemovitosti, soubéh funkci,

danl z pfijmil pravnickych osob.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with current changes of tax and tax related legislation which
have an impact on activities of a company which does its business in a construction
industry. The theoretical part of this thesis describes different types of taxes imposed on
a company which does its business in this field. The practical part subsequently discusses
specific changes of legislation, analyses their nature and proposes possible measures.
The thesis deals particularly with an amendment of the Value Added Tax Act, with a new
regulation of a concurrence of functions and with changes in real estate tax and corporate

tax.

Keywords: Value added tax, reverse charge, real estate tax, concurrence of functions,

corporate tax.
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UvVOD

Bakalafska prace se zabyva aktudlnimi zménami danovych a souvisejicich zdkont a jejich
dopady na spolecnost podnikajici v oblasti stavebnictvi. Cilem prace tedy neni rozbor
veskerych zmén danovych predpisti, ale jen téch, které maji, respektive mohou mit, vliv na

tento pomérné specificky subjekt.

Damiovd oblast je predmétem castych novelizaci. Faktorti, které maji vliv na zmény
v danovych ptedpisech, je n¢kolik. VySe dani byva pravidelné predmétem piedvolebniho
boje politickych stran, které nasledné, po vyhranych volbach, zasahuji do danové oblasti,
aby tak naplnily své programové prohlaSeni. Jedna se tedy o politicky motivované zmény.
Dal§im dalezitym faktorem je &lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii. Evropska
legislativa, nej¢ast&ji ve formé smérnic, je pro Ceskou republiku zavazna. Je zde pravni
povinnost evropské smérnice transponovat, neboli upravit vnitrostatni pravni predpisy tak,
aby byly se znénim smérnice v souladu a naplnovaly jeho ucel. Dan¢ je dale nutno vnimat
predev§im jako piijem statniho rozpoctu. V dobé, kdy tento piijem poklesne, je tieba
piiymout takové opatieni, kterd danému poklesu zabrdni, nebo jej vyrovna. Tento piipad
bude Casto feSen takzvanou sazbovou zménou danového zakona. Nékteré novelizace byvaji

také reakci na posun v judikatufe, at’ uz ustavniho soudu ¢i ve spradvnim soudnictvi.

Na tomto misté¢ je dale tfeba ucinit n€kolik metodologickych pozndmek. Danovym
piedpisem se pro ucelu této prace rozumi predevSim predpisy upravujici primarné danovou
oblast. Typickym ptikladem bude zakon o dani z pfidané hodnoty nebo zidkon o dani
z nemovitosti. Souvisejicim pifedpisem, tedy predpisem souvisejicim s dafiovou oblasti,
bude takovy piedpis, ktery oblast dani sdm o sobé neupravuje, ale danové zdkony
s Upravou v ném obsaZenou pocitaji a navazuji na ni. Jako ptiklady lze uvést pojmy
nemovitost a stavba. PrestoZe zakon o dani z nemovitosti tyto pojmy pouziva, jejich tprava
v ném obsazena neni. Legislativni vymezeni zminénych termina nalezneme v obanském
zakoniku a stavebnim zakoné, které naopak vibec netesi jejich pfipadné zdanéni. Pro
spravné urceni vySe danové povinnosti je tedy potifeba zkombinovat piedpis danovy
s pfedpisem souvisejicim a zmény v obou skupindch téchto predpist jsou pro ucely této
prace relevantni.

Dalsi spiSe terminologickou pozndmkou je uzivani pojmu ,.firma* vtéto praci. Tento
termin je pouZzivan tak, jak jej uziva ekonomickd teorie — tedy jako synonymum pro

obchodni spole¢nost. Pouziti pojmu firma v jeho praévnim vyznamu, tedy obchodni firma,
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jez je upravena v obchodnim zakoniku, je pro ucely této prace uz sohledem na jeji

zaméfeni nevhodné.

Zménou prepisu se pro ucely tohoto zdkona rozumi nejen zména formalné pravni, tedy
novelizace zédkona ¢i jiného pravniho pifedpisu, ale i zména jeho vykladu. NejCastéji to
bude zpiisobeno zménou v judikatute. Vzhledem k tomu, ze praktické dopady jsou v obou
zminénych ptipadech shodné, neni diivod opomijet druhou skupinu pouze z formalnich

divodi.

Primarnim cilem této bakalafské prace je prakticky rozbor dopadii zmén danovych a
souvisejicich pfedpist a u podstatnych zmén dale navrhnuti opatfeni pro optimalizaci dani

a sniZeni rizika plynouciho z nespravného postupu spole¢nosti.

Sekundarnim cilem je piiblizeni podstaty a principu relevantnich dani a popis jejich
aktualnich zmén. Dale je pro umoznéni orientace v tom, které piedpisy jsou nebo nejsou
relevantni, cilem prace také podat zakladni informace o spole¢nosti Pozemni stavitelstvi

Zlin a.s., v niZ je bakalafska prace zpracovavana.



I TEORETICKA CAST
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1 DANE V OBECNE ROVINE

Nasledujici kapitola se zabyva nejobecnéjSimi otdzkami ohledné dani. Jedna se predevSim
a samotnou definici dané, funkce dani a dale pak nastifiuje mozna Clenéni a systematizaci

dani.

1.1 Pojem dan

Nejdtive je tfeba zodpovedet si otdzku, co vlastné dan je. Tento pojem je velmi stary a jeho
vyznam se historicky pon€kud ménil, proto je niZze uvedeno né€kolik v soucasné dobé

pouzivanych definic dani.

Vancurova (2010, s. 9) tika, ze dail je povinna, zdkonem ulozend platba, kterd plyne do

vetejného rozpoctu. Je nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla neucelova.

Kotab vymezuje dan pii popisu piijmu statu jeji komparaci s poplatkem takto: ,JJak dan¢,
tak 1 poplatky jsou néstrojem redistribuce hrubého doméciho produktu, resp. jednim ze
zakladnich rozpoctovych piijml. Zatimco dan€ jsou vétSinou platby neekvivalentni, za
které neni poskytovdna pfima protihodnota, a zaroven platby, které mivaji spise periodicky
charakter, jsou poplatky vybirdny vétSinou jednordzové, a to v souvislosti s néjakym

protiplnénim ze strany statu ¢i jeho organd, kraje, obce apod. (Bakes, 2009, s. 90)

Karfikova uvadi nasledujici: ,,Dané jsou z hlediska pravniho platebni povinnosti, kterou
stat stanovi zdkonem k ziskani ptijmt pro tthradu celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny
rozpocet, aniz pfitom poskytuje zdalovanym subjektiim ekvivalentni protiplnéni.© (Bakes,

2009, s. 154)

Podle Urbana (2006, s. 402) dané tvofi rozhodujici Cast statnich rozpoctovych piijmi a

jsou nevratnymi a neucelovymi platbami do statniho (vetfejného) rozpoctu.

Kone¢né Siroky (2008, s. 9) definuje dan jako povinnou, zakonem piedem stanovenou
castku, kterou se odCerpavd na nenavratném principu ¢ast nominalniho dichodu

ekonomickému subjektu.

Vsechny vySe uvedené definice jsou si navzijem pomérné podobné a minimalné
v zakladnich znacich se shoduji. Takto definovanou dain vSak mizeme také nazvat dani
stricto sensu, tedy v uzkém smyslu. Vyznamné Sirsi pojeti prestavuje § 3 danového tadu
(Cesko, 2009). ,.Dani se pro Gcely tohoto zikona rozumi penézité plnéni, které zakon

oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pii jeho
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spravé postupuje podle tohoto zakona, penézité plnéni v rdmci délené spravy. Dan podle
odstavce 3 zahrnuje rovnéz danovy odpocet, dailovou ztratu nebo jiny zpiisob zdanéni a
prislusenstvi dané.“ Toto vymezeni dan¢ largo sensu je vSak pouhou legislativni zkratkou
pouze pro ucely danového tadu. Neni-li v praci dale uvedeno jinak, je dani mySlena dan

v uzsim smyslu slova.

1.2 Darové pravo

Oblast dani je ve vSech vyspélych statech svéta upravena pravem. Soubor pravnich norem
zabyvajicich se pravé otdzkami dani, pfipadné, v SirSim pojeti, piijmy statniho rozpoctu,
byva oznafovand jako danové pravo. V teoretické rovin¢ se vedou spory o to, zda je
danové pravo samostatnym pravnim odvétvim, nebo zda se jedné pouze o soucast vétsiho
celku — prava finan¢niho. V soucasné dobé ziejmé stale pievladd nazor, ze jde jen o
soucast finan¢niho prava. Napiiklad Bakes (2009, s. 13) povazuje oblast dani, poplatk, cla
a dalSich povinnych davek za nejrozsdhlejsi oblast zvlastni ¢asti finan¢niho prava. Tato
otazka vSak nemd, minimalné z hlediska této prace, vyznamng;si prakticky dopad. At uz

ree
1

jako svébytné pravni odvétvi ¢i jako pouhé — i kdyz specifické — ,,pododvétvi, je mozné

nalézt nékteré jeho charakteristické znaky. (Bohag, 2011)

Oblast dani a finan¢ni pravo celkové ma nejblize k pravu spravnimu. Jde tedy bezpochyby
o oblast prava vefejného. Pro vefejnoprdvni metodu upravy jsou typické kogentni
(kategorické) pravni normy, maly prostor ponechany pro smluvni volnost subjektd,
nadfazenost organl vefejné moci, jeZ se projevuje tim, ze pravni vztahy vznikaji, méni se
¢1 zanikaji pravnim aktem orgdnii vefejné moci (at’ uz pfimo ze zdkona — ex lege, nebo
z individualniho pravniho aktu) a pravni ucinky téchto akti nastavaji nezéavisle na vili
(tedy 1 proti vili) adresatti. Vetfejna subjektivni prava vznikaji bezplatn€, nebo nezéavisle na
principu ekvivalence, coz odpovida definicim dan¢ uvedenym v podkapitole 1.1. Pro akty
organu vefejné moci je déle typickd presumpce jejich spravnosti, jsou tedy povazovany za

spravné, dokud neni prokézan opak. (Boguszak, 2004, s. 102-104)

Tyto obecné¢ formulované znaky shrnuje a rozSifuje Skala (1999, s. 17-18) pii
charakteristice oblasti dani. Spravci dané, jakozto nadfizenému subjektu, je podiizen
datiovy subjekt. V souladu s ustavni zadsadou enumerativnosti vetfejnych pretenzi dale

uvadi, ze pii vykladu vetejnopravnich predpisii bude obvykle vylou¢eno pouziti analogie,
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nebot’ by tak doslo k neptipustnému rozsiteni povinnosti daiilového subjektu. Pravidlem je,
ze povinnosti vyplyvajici pro dafovy subjekt z datlovych piepisi jsou odrazem jejich
soukromopravni majetkové tpravy. To plati ovS§em jen za piedpokladu, ze datiovy predpis

nestanovi jinak, coz se pomérné Casto déje.

S vySe uvedenym souvisi pouziti a vyklad pojmt, které maji v nedaiovém piedpise svou
legalni definici. Obecné se bude takovy pojem vykladat v souladu s jeho legélni definici
1pfi jeho pouziti v danovém zakon&. Timto se legalni definice odliSuje od legislativni
zkratky. Ta také definuje urcity pojem, nikoli vSak pro cely pravni fad, ale pravé jen pro
ucely toho piedpisu, vnémz je legislativni zkratka obsazena. Typicky bude uvedena
v zavorce za slovy ,,dale jen*. Zdkonodarce musi pak pojem, jeZ mé v jiném zakoné¢ svou
legislativni zkratku, znovu definovat, a to 1 tehdy, kdyz jej hodla uzit ve stejném vyznamu.
Jako ptiklad mize poslouZzit pojem spravni organ, jez ma svou legislativni zkratku jak ve

spravnim fadu, tak v danovém fadu, prestoZe je v obou piedpisech jeho vyznam stejny.

Vztahu danového prava a jinych pravnich odvétvi, zejména z oblasti prava soukromého, se
dotkl i Nejvyssi spravni soud Ceské republiky. Bylo to konkrétnd v rozsudku 7 Afs
130/2009 — 200. K soukromopravnim disledkiim (absolutni neplatnosti) pravnich tkont
jsou povinny vSechny organy veiejné moci piithlédnout. Tedy pouze ptihlédnout, ne se jimi
za kazdych okolnosti tidit. Pokud vSak danové pravo provadi svou vlastni klasifikaci
datovépravnich U¢inkd soukromoprévnich jednani, ktera vychéazi zjejich ekonomickeé
podstaty, mohou nastat piipady, kdy soukromopravné absolutné neplatny pravni ukon bude

plnohodnotnym z hlediska danového. (Nejvyssi spravni soud, 2010)

Pokud se jedna o terminologii pouzivanou daniovymi piedpisy, je nezbytné pfipomenout,
ze oblast dani je Castecné harmonizovana piedpisy Evropské Unie (zejména uprava dané
z ptidané hodnoty je ovlivnéna mnoha smérnicemi). Podstatnym dasledkem této
skutecnosti je nutnost vykladat pojmy obsazené v harmonizac¢nich ptedpisech vtom
smyslu, v jakém jsou pouzity v evropské smérnici. Tento smysl mize byt jednak odlisny
od obecného smyslu, ktery je vyrazu piitazovan v bézné hovorové teci, ale mize byt

odli$ny 1 od vyznamu, ktery konkrétnimu pojmu pfifazuje nas vnitrostatni pravni fad.

Oblast dani je v Ceské republice specificka 1 tim, ze pfestoze se ve své podstaté jedna o
obor prava, zvelké casti jej nepraktikuji pravnici. To je rozdil oproti mnoha
zapadoevropskym zemim ¢i Severni Americe. Znacna ¢ast datovych poradcli v Ceské

republice jsou vzdélanim ekonomové. Je to dano jednak historicky a jednak i1 systémem



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

vzdélavani na vysokych Skolach. Danové pravo tvoii jen ¢ast pfedmétu financni pravo, jez
je vyucovan na pravnickych fakultach. Naopak, na ekonomickych fakultach vysokych skol

existuji studijni obory zaméfené primarné na oblast zdanéni.

1.3 Clenéni dani

V odborné literatufe je mozno nalézt celou fadu moznych hledisek ¢lenéni dani. Napiiklad
Siroky (2008, s. 48-60) ve své publikaci uvadi &tyfi hlavni skupiny hledisek t¥idéni dani
(zékladni ¢lenéni, tfidéni dani pouZzivana k analyzdm jejich dopadu, tfidéni dani pro
praktické ucely a institucionalni tfidéni), které dohromady obsahuji patnact rGznych
hledisek, podle nichZ je mozno dané rozdélit do skupin. Je ziejmé, Ze né€kterd hlediska
tfidéni maji spiSe teoreticky vyznam a vétSina z nich s predmétem této prace nesouvisi.
Nadale se tato kapitola tedy omezi jen na ta Clenéni, jeZ jsou relevantni pro orientaci

v praktické ¢asti této bakalaiské prace.
Nejvice prakticky zaméfenym je Clenéni dani podle toho, jak jsou obsazeny v pravnim fadu
Ceské republiky. Spise nez o ¢lenéni tak jde o piehled. Soustavu dani v Ceské republice
tvori:
1. dan z ptidané hodnoty
2. dang spottebni
3. dané z pfijmt
a) dan z ptijmi fyzickych osob
b) dan z pfijma pravnickych osob
4. dan z nemovitosti
5. da silni¢ni
6. dan dédicka a darovaci
7. dan z pfevodu nemovitosti

8. dané€ k ochrané Zivotniho prostiedi (n€kdy oznacovany také jako ekologicke

¢1 energetické dang).

(Skala, 1999, s. 13-14)
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Postupnou aplikaci n¢kolika kritérii 1ze demonstrovat, jak nastane posun od pojmu dan, jez
je vSem vySe uvedenym druhiim sémanticky nadfazen, az pravé k soucasné danové

soustavé Ceské republiky.

Daf z piijmu
fyzickych osob

Daf z piijmu
pravnickych osob

Pldiichodové

majetkoveé

Dan z pfidané hodnoty
Spotfebni dané véetné dani
energetickych

Zdroj: Bohac, 2011
Obr. 1 Trideéni dani 1

Pficemz v tfidéni lze dale pokracovat tak, jak to wukazuje nasledujici schéma.

Dan z nemovitosti
Dan silnicni . .
; ! Ml inter vivos
Majetkové "

dané ] ‘

Dan darovaci

Dan dédicka

pifevodni

dane Dan z
' ) , Pl nemovitosti pfevodu
uplatny nemovitosti

prevod ]
- Bl movitosti ‘

Obr. 2 Trideéni dani 11

Zdroj: Bohac, 2011

Jak je patrno ze schématu, za zékladni a nejdulezitéjsi ¢lenéni dani mizeme povazovat
jejich rozdéleni na pifimé a nepiimé. Toto tfidéni je zaroven nejbéznéjsi a historicky
uzivané, dan¢ byly timto zpisobem tfidény jiz v dobé feudalismu, pfiCemz toto kritérium
by bylo mozno pouzit i na vétSinu historickych pfedchidct toho, co dnes oznacujeme jako

dan.
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Ptimé dané jsou nékterymi autory ztotoznovany s danémi dichodovymi. (Urban, 2006,
s. 403). V takovém pojeti jsou platcem piimych dani jednotlivci, domdcnosti nebo podniky
a samotna dain slouzi ke zdanéni mezd, ptijml z podnikatelské ¢innosti, dividend a ziska
firem. S timto pojetim vSak nelze souhlasit, nebot’ je neuplné. Pfi soucasném vymezeni
dani nepfimych, jeZ je uvedeno niZe, zlstava kategorie dani, které nelze zatadit ani do
jedné ze skupin. Jedné se o dané, které postihuji majetek. Je tedy nutno ptiklonit se k pojeti
piimych dani, které zastava Siroky (2008, s. 49). P¥imé dang jsou podle néj bezprostiedné
vymeteny poplatnikovi na zdkladé jeho dichodu (potud se shoduje s Urbanem) nebo
majetku a predpokladd se, ze jejich vySe jde na ukor diachodu té osoby, jiz jsou
predepsany. Osoba, které jsou pfedepsany, se jim nemize vyhnout a to ani pfenesenim
jejich Casti na jiné subjekty. Na druhou stranu dané tazené do této skupiny zohlediuji
diichodové ¢&i majetkové poméry osoby. Z dani tvoficich dafiovou soustavu v Ceské
republice sem fadime dan z ptijmt fyzickych osob, dan z piijma pravnickych osob (coz

jsou souhrnné dan¢ diichodové, popft. piijmove) a déle 1 vSechny majetkové dané.

Neptimé dan¢ jsou ty dané, které¢ zdanuji spotiebu. Dail je placena jiz vcené
nakupovaného zbozi, sluzeb, pfevoda a pronajmii. Obecné lze tici, ze dan ndsledné odvadi
do vefejného rozpoctu prodavajici, pfiCemz toto pravidlo neni bez vyjimky. Takto
konstruovana dan nebere v potaz piijmové ani majetkové poméry osob, protoze stejnou
vysi dané zaplati pii nakupu urcitého zboZzi jak osoba s vysokymi pifijmy, tak osoba
s vyrazné podprimérnymi piijmy. Zalezi tedy na nakupovaném statku, nikoliv na osob¢.
Pro neptimé dané je typické oddéleni platce dané (tedy osoby, ktera dan vybere a odvede
do vefejného rozpoctu) a poplatnika dané (osoba, kterd sama nese dafiové biemeno).
Vseobecnou nepifimou dani je v zemich Evropské Unie danl z pfidané hodnoty. Kromé ni
existuje v jinych zemich, naptiklad v USA, obratova ¢i prodejni dan. Ta zatézuje dani
kazdy maloobchodni prodej. VSeobecné nepiimé dané se vztahuji na velké skupiny
vyrobkil a sluzeb. Druhou kategorii neptimych dani jsou takzvané akcizy (z anglického
pojmu excise duties), neboli spotfebni dané. Ty byvaji uvalovany jen na specifické
produkty, zejména na takové, jez jsou spolecnosti povazovany za Skodlivé (alkohol,
cigarety, pohonné hmoty atd.). (Urban, 2006, s. 404; giroky, 2008, s. 49; Holman, 2002,
s. 633)

Nepitimé dané poskytuji omezenéj$i moznosti danovych unika a jsou proto efektivné;si.
Navic nepfimé dan€ nesnizuji tak zdvaznym zplisobem motivaci a obyvatel k praci a jsou

méné¢ napadné nez zdanéni dichodl. Je tedy jednodussi politicky prosadit zvySeni
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nepiimych dani neZ dani pfimych. To vSe vede ke skute€nosti, Ze se ve vyspélych statech
zvySuje podil neptimych dani na celkovych pfijmech vetejnych rozpoctl na ukor dani
ptimych. (Urban, 2006, s.404) Druhou stranou téze mince, tedy snaz$i politické
pruchodnosti neptimych dani, je neustala snaha politikl je zvySovat, protoze ,,tolik neboli*.
Neumoznuji tedy lidem doopravdy vidét, jak vysoké dané plati, coz je nutno hodnotit jako

jejich negativum. (Holman, 2002, s. 635)

1.4 Funkce dani

Vratime-li se zpét do o néco abstraktnéjsi roviny, mizeme naleznout nasledujici funkce,

které dané plni ve spole¢nosti.

Fiskalni funkce dani znamena, ze dan¢ jsou velmi vyznamnou polozkou na strané piijmut
statniho rozpoctu, tedy statni rozpocet takiikajic naplnuji. V souladu se zdsadou primarné
fiskalniho celu zdanéni (Simek, 2011) by naplnéni statniho rozpoétu mélo byt prvotnim
cilem dani. Vyjimkou mohou byt tzv. ekologické dané, u nichZ ziejmé pfevlada snaha

odradit od provozovani urcitych ¢innosti pravé prosttednictvim jejich zdanéni.

Aloka¢ni funkce se projevuje moznosti statu ovliviiovat chovani osob pomoci dani. Tim,
ze je nekterd dan vyssi nebo niz8i nez jiné, poskytuje stat pozitivni ¢i negativni motivace
pro urcité ¢innosti, coZ vede k alokaci prostiedkll v ekonomice.

Pfesuny a pterozdélovani dichodii ve spole¢nosti v nezanedbatelné mife zajiStuje

redistribu¢ni funkce dani. Od bohatych se vybird vice, aby se takto vybrané prostredky

mohly prostfednictvim transferti poskytnout chudSim.

Stimulac¢ni funkce dani predpokldda snahu subjektli omezit svou danovou povinnost.
Mize se projevovat jak ve formé& pozitivni, tak ve formé¢ negativni. Ptikladem pozitivni
stimulace budou tzv. danové prazdniny, tedy moznost neplatit po urcitou dobu dané, pti
splnéni urcitych podminek, naptiklad provedeni investic v ur¢itém objemu. Negativni

stimulaci je vysokd dan uvalena na tabakové vyrobky, jez ma odradit od jejich spotieby.

Vhodné zvoleny danovy systém mtize vést ke zmirnéni cyklického vyvoje ekonomiky.
Toto je oznacovano jako stabiliza¢ni funkce. Progresivni zdanéni vede k vétSimu vybéru
dani v dob¢ konjunktury a s ptichodem hospodarské krize lidem poklesnou vydélky, ¢imz
se Casto vrati do oblasti niz§i danové sazby, kterd je méné zdanéna. Hovofi se nékdy v této

souvislosti také o automatickém stabilizatoru. (Vancurova, 2010, s. 11-12)
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1.5 Prameny danového prava

Boha¢ (2011) vymezuje uréitou strukturu pramenti dafiového prava v Ceské republice.

Podle jejich pravni sily je rozd€luje do nize uvedenych kategorii.

1.5.1 Ustavni zakony

Oblast dani je (nejenom) v ¢eském pravnim fadu povazovana za natolik dilezitou, ze je
upravena jiZz na Ustavni Grovni. V obecné form&€ miizeme za upravu dafiové oblasti
povazovat Cl. 4 odstavec 1 Listiny zakladnich prav a svobod, tedy ustavniho zakona
¢. 2/1993 Sb. Ten ftik4, ze povinnosti mohou byt uklddany toliko na zéklad¢ zakona,
v mezich zdkona a zaroven jen tak, aby doSlo k zachovani zékladnich prav a svobod. O
poznani konkrétn&j§i upravu pak nabizi C1. 11 Listiny zékladnich prav a svobod, jeZ se
tyka vlastnického prava. Vyslovné stanovi, Ze dan¢ a poplatky Ize ukladat jen na zaklade
zékona. Neni tedy nezbytné nutné ulozit je pfimo zakonem. Ptedpis se silou zdkona vSak
musi byt zakladem pro jejich stanoveni. Ustavné konformnim tedy je i metoda
zékonodarcem zvolena u mistnich poplatkd. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
ve svém § 1 stanovi, jaké poplatky obce mohou vybirat. Jaké konkrétni poplatky opravdu

vybirat budou, pak stanovi jednotlivé obce obecné zavaznou vyhlaskou. (Ceskoslovensko,

1990; Ceskoslovensko, 1993)

1.5.2 Mezinarodni smlouvy

V ptipad€ mezinarodnich smluv tykajicich se dani se jedna ptredevSim o ty, jeZ upravuji
administrativni spolupraci mezi staty, a ptredevSim pak smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. Ceska republika méla k 1. 1. 2012 uzavieny smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

v oboru dani z pfijmu, resp. z pfijmu a z majetku se 76 staty. (Ministerstvo financi, 2012)

1.5.3 Pravni piedpisy Evropské unie

Predpisy Evropské unie jsou velmi dualezité predevSim v oblasti cel. Pro celou EU plati
piimo zavazné natizeni, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi. Dilezité jsou ale 1
nékteré predpisy v oblasti danové, zeyména smérnice harmonizujici dan z ptidané hodnoty,

které vSak vyzaduji transpozici do narodniho zékona.
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1.5.4 Zakony

WV ot

problematiky je pravé v zdkonech. Markova (2011, s. 3) uvadi danovy tad, jakozto zékon
tykajici se danového prava procesniho, a zdkony o danich z pfijmti, o dani z nemovitosti,
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, o dani silni¢ni, o dani
z ptidané hodnoty, o spotiebnich danich, o stabilizaci vefejnych rozpocti (v ¢astech 45.-
47., jez se tykaji ekologickych ¢i energetickych dani), jakozto zdkony danového préva

hmotného.

1.5.5 Podzakonné pravni predpisy

V souladu s pozadavky na ptisnéj$i omezeni moznosti zasahovat do ustavné zaruceného
vlastnického prava prostiednictvim dani neni stanoveni dané podzdkonnym pravnim
predpisem postacujici a vyzaduje upravu zdkonnou. Nicméné existuji oblasti, kde
zakonodarce ponechal Upravu nékterych dilé¢ich, danové vyznamnych otazek (tedy nikoliv
samotné uloZeni dan€) pfedpisu niz8i pravni sily. Tak je tomu napiiklad v ptipadé¢ dané
z nemovitosti. Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (Ceskoslovensko, 1992) ve
svém § 12 umoziiuje, aby obecné zavazna vyhlaska obce stanovila koeficient, kterym se
vyndsobi dan vypoctend podle zdkona, coz znacné ovlivni vySi vysledné danové

povinnosti. Takovy postup vSak rozhodné neni v oblasti dani obvykly.

1.5.6 Interni normativni instrukce

Interni normativni instrukce nelze povazovat za prameny prava ve formalnim smyslu.
Nepochybné je viak lze povaZzovat za prameny poznani prava. V Ceské republice maji
podobu takzvany D-pokynli. Ty vyddva Generalni finanéni fteditelstvi (diive byly
vydavany Ministerstvem financi) a jsou pouze intern¢ zavazné, tedy zavazné pouze pro
podtizené subjekty uvnitt hierarchie statni spravy. Na druhou stranu umoziuji piedvidat
postup spravce dané, a proto je jejich obsah vyznamny i pro datiové subjekty, tedy
subjekty, jeZ se nenachazeji vuci jejich pivodci v hierarchicky podfizeném postaveni.
V rdmci snahy o sjednoceni vykladu jednotlivych piedpisii a ocekavatelnosti postupu
spravcli dané¢ zvefejiiuje Ceska danova sprava tyto D-pokyny na svych internetovych

strankach http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/pokyny D.html.
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1.5.7 Judikatura

Soudni rozhodnuti nelze v kontinentadlnim systému prava, na rozdil od systému
angloamerického, jez je postaven na precedentech, povazovat za formalni prameny prava.
(Vyjimkou jsou néktera rozhodnuti Ustavniho soudu.) Opakované se viak soudni
rozhodnuti Ustavniho & Nejvyssiho spravniho soudu ukézala jako naprosto klicova pro
budouci vyklad a aplikaci zdkonti. K odchyleni se od vykladu zdkona, jenz je podpoien
konstantni judikaturou, dochazi jen vyjime¢né. Vyznam judikatury tedy nelze v zddném
piipad€ prehlizet. Neni totiz ve vysledku az tolik podstatny samotny text piedpisu, nybrz
to, jak je dany ptedpis pouzit v praxi. Judikatura souda jiz v minulosti zpiisobila zménu
postupu spravci dané, Casto 1 ve prospéch danovych subjekti. Naopak ptipadi, kdy
finan¢ni ufady judikaturu ve své praxi nerespektovaly, neni mnoho, coZ jen doklada jeji
vyznamnost. Je tedy pifimo v zdjmu danového subjektu vyvoj relevantni judikatury

prubézné sledovat
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2 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH DANI

V nasledujicich podkapitolach je struéné¢ sumarizovana charakteristika dani, jez maji
nejvyznamnéj$i dopad na spole¢nost podnikajici ve stavebnictvi. Pochopitelné se zaroven
jedna i o dané, jez jsou nejdulezitéjsi s ohledem na praktickou ¢ést této prace. Cilem této
kapitoly v Zadném piipadé neni komplexni rozbor jednotlivych dani, nybrz pouze zékladni
popis zejména téch aspektil, které je charakterizuji, nebo maji tizkou spojitost s praktickou
Casti prace. Pozornost je vénovana piedev§im obecnym pravidlim pro uplatihovani
prislusné dan€, nebot’ rozsah prace neumoziiuje podrobnéjs$i rozbor vyjimek z téchto

pravidel, pfestoZze mohou byt Casté ¢1 vyznamné.

2.1 Dan z prijmi

Problematiku dani zpfijmid upravuje zakon ¢.586/1992 Sb., o danich =z pfijmu.
(Ceskoslovensko, 1992a) Hned ve svém tvodnim ustanoveni rozdéluje upravu v ném
obsazenou na dan z pifijmi fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych osob. Tomuto
rozdéleni odpovida i legislativné technické ¢lenéni piedpisu na jednotlivé &asti. Casti je
celkem Sest, prvni ¢ast je vSak mozno pro ucely této prace v zasadé¢ pominout, nebot’

obsahuje prave jen tpravu dané z ptijmt fyzickych osob.

Samotna Gprava dané z piijml pravnicky osob zacind od § 17, tedy od ¢asti druhé vyse
uvedeného zdkona. Ustanoveni zbylych ¢asti jsou obvykle spole¢nd jak pro fyzické, tak
1pro pravnické osoby. Jedna se o historicky pomérné mladou dan, kterd je univerzalni
dichodovou dani, jiz podléhaji vSechny pravnické osoby. Jeji oznaceni jako dan z piijmu
by mohlo evokovat, Zze danén bude diichod cely, tedy hruby, nicméné postizen je jen

dichod disponibilni.

Poplatniky dané z pfijmd pravnickych osob jsou takzvani danovi rezidenti a dafovi
nerezidenti. Danovym rezidentem je pravnicka osoba, kterd ma sidlo nebo misto vedeni na
tizemi Ceské republiky. U takovych osob se uplatiiuje neomezena datiova povinnost, tedy
dani podléhaji jeji celosvétové piijmy. Osoby, které nejsou danovymi rezidenty, jsou
dafiovymi nerezidenty. U nich je dani podroben pouze ptijem dosazeny v Ceské republice

a to 1 prostiednictvim jejich stalé provozovny na nasem uzemi.

Princip tedy spoc€iva ve snizeni zdaiiovanych piijmt o vydaje na jejich dosazeni, poptipade

udrzeni a zajiSténi Timto postupem se dobereme zakladu dané€. V praxi se pfi stanoveni
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zékladu dan¢ vychdzi z vysledku hospodafeni zachycen¢ho v tcetnictvi. Ten je nasledné

upraven.

V rédmci apravy hospodaiského vysledku je nutné odecist pfijmy vynaté z predmétu dané
(napf. pfijmy z majetku nabytého dédictvim a darovanim), pfijmy osvobozené od dané
z ptiyma (napf. z provozovani nékterych ekologickych zatizeni a uroky z pfeplatku na
dani) a dale také pfijmy nezahrnovan¢ do zékladu dan¢ (zejména piijmy zdanované
sraZkovou dani €1 jiz jednou zdanéné u téhoz poplatnika). Ostatni pfijmy se dani z pfijmi
zdanuji.

Dalsim krokem je uprava nakladi tak, aby byly zahrnuty jen ty takzvané danové uznatelné.
Zahrnuty budou tedy jen ndklady, které souvisi se zdanitelnymi pfijmy (tedy zejména
nikoliv ty souvisejici s piijmy vynatymi, osvobozenymi piijmy). Naklady musi byt zaroven
nutné k dosaZeni, zajisténi nebo udrzeni zdanitelnych ptijma a poplatnik musi byt schopen
je prokazat (typicky ucetnimi doklady, smlouvami apod.). Kone¢né se nesmi jednat o
naklady, které jsou § 25 vylouceny.

Dilezitym principem je postupné pienaSeni vydaji souvisejicich s pofizenim
dlouhodobého majetku do zakladu dané prosttednictvim odpisii. Tento princip se neuplatni
u dlouhodobého majetku, jenz je vyloucCen z odepisovani, jako jsou umélecka dila i
pozemky. Odepisovany majetek je roziazen do odpisovych skupin s dobou odepisovani 3
az 50 let. Odepisovani lze zvolit bud’ rovnomérné ¢i zrychlené, na celkovou délku

odepisovani to vSak nema vliv.

Vyse uvedenym zpiisobem ziskany zéklad dané je tfeba jeSté dale upravit o odcitatelné
polozky. Od zakladu se odecte danova ztrata (tu lze rozpoustét maximalné po dobu péti
let), ndklady na vyzkum a vyvoj a v omezené mife 1 poskytnuté dary. Takto upraveny a
zaokrouhleny zéklad dan¢ se vynasobi sazbou, kterd v soucasnosti ¢ini 19 %. Tak je
vypoctena dan. Zaméstnavatel¢ osob se zdravotni postizenim si mohou jesté uplatnit slevu
na dani. Takto se tedy zjisti danova povinnost subjektu. (Vancurova, 2010, s. 83-135;

Skala, 1999, s. 100-123; Ceskoslovensko, 1992a)

2.2 Dan z pridané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty je univerzalni dani ze spotifeby. Jeji iprava je obsazena v zékoné
&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (Cesko, 2004), ktery v$ak transponuje mnoZstvi

piepist Evropské unie. Jedna se tedy o znacné evropsky harmonizovanou pravni upravu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

Princip fungovani dané¢ z ptidané hodnoty spociva ve vybirani dan€ na kazdém stupni
zpracovani. Dan vSak neni vybirana z celého obratu, nybrz, jak jiz ndzev dané napovida,
pouze z toho, co bylo k hodnot¢ statku na daném stupni pfidano — z ptidané¢ hodnoty. Ve
vysledku pak konecny spotiebitel zaplati dan, ktera odpovidd vySi ceny bez dané

vynasobené piisluSnou sazbou.

Daii zaplacena v cené¢ ndkupti pro produkci, tedy vstupt, je dani na vstupu. Dan vybrana
z prodeju se nazyva dan na vystupu. Vyslednou danovou povinnost ziskame, kdyz od dané
na vystupu odecteme danovy odpocet (uplatnitelnou vySi dané na vstupu). Vysledna
danova povinnost mize mit podobu vlastni danové povinnosti — kdyz je rozdil kladny, tedy
kdyZz ma subjekt povinnost statu zaplatit urcitou sumu, nebo nadmérného odpoctu — u

zaporného rozdilu, subjekt ma tedy pohledavku viici statu.

Plnéni mezi dvéma subjekty lze z hlediska dané z ptidané hodnoty (dale také jen ,,DPH®)
rozdélit na ta, jez jsou predmétem dané, ta, kterd jim nejsou. Pfedmétem dané je dodani
zbozi (za které se pro ucelu DPH povazuje napt. 1 teplo a chlad), pfevod nemovitosti,
pofizeni zboZzi z Evropské unie, poskytovani sluzeb a dovoz zboZi z tfetich zemi (tedy

v zasad¢ zemi mimo Evropskou unii).

V soucasné dobé¢ existuji dvé sazby dané — zakladni (20 %) a snizena (14 %). Pro obé je
evropskym pravem stanovena jejich minimalni vySe. Do sniZzené sazby patii jen taxativné
vypoctena zdanitelna plnéni, napiiklad potraviny, léky, dodani stavby pro socialni bydleni
¢1 pravidelna hromadna ptfeprava cestujicich. Zakladem dané je vSe, co platce obdrzel nebo

obdrZet méa jako tuplatu za uskute¢néné zdanitelné plnéni.

V ramci plnéni, jez jsou pfedmétem DPH lze rozliSovat plnéni zdanitelna a plnéni
osvobozend, kterd mohou byt navic dale ¢lenéna na ta s narokem na odpocet a ta bez

naroku na odpocet (naptiklad poStovni sluzby, pojiStovaci a finan¢ni ¢innost, vzdélavani).

Pro spravné uplatnéni DPH je tieba rozliSovat tii zony: tuzemsko (Gizemi Ceské republiku),
uzemi Evropského spolecCenstvi (v podstaté se jedna o tzemi Evropské unie, jedna se o
takzvanéd intrakomunitdrni plnéni) a tfeti zem¢ (oblasti nepattici do zadné z predchozich
kategorii). U plnéni vramci Ceské republiky se logicky dafi vybere pravé zde.
U intrakomunitarnich plnéni se uplatiiuje jednak princip zemé ptivodu (dan se vybere ve
staté, ze kterého se zbozi dodava nebo sluzba poskytuje) a princip zemé spotfeby (misto
plnéni je tam, kam pInéni smétuje, kde je spotfebovano a tam se také ptipadné vybere dai).

Problematika mista plnéni je velmi komplexni a zavisi na mnoha proménnych a obsahuje
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mnozstvi vyjimek. S ohledem na téma této prace je vyznamné zejména pravidlo tykajici se
nemovitosti. To fikd, misto plnéni je tam, kde se nemovitost lezi. Cilem tedy bude zjistit,

ktery subjekt dan odvede, a ve které¢ zemi se tak stane. (Vancurova, 2010, s. 257-309)

2.3 Dan z nemovitosti

Dan znemovitosti, jeZ je upravena zakonem ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
(Ceskoslovensko, 1992), se déli na dvé relativné samostatné &asti: dafi z pozemki a dan ze

staveb.

2.3.1 Dai z pozemku

Poplatnikem této dané€ je obecné vlastnik pozemku, v zdkonem stanovenych ptipadech jim
vSak miize byt 1 jeho najemce ¢i uzivatel. Predmétem této dané jsou pozemky lezici na
tizemi Ceské republiky, jeZ jsou evidovany v katastru nemovitosti. Pro uréeni zédkladu dang
je podstatné rozdéleni pozemkii na takzvané zeméd€lské pozemky, pozemky
hospodatskych lesti a rybnikli a na pozemky ostatni. U prvnich dvou druhti pozemki je
zékladem dané jejich cena, tedy urCitd penézni Castka (zéklad dan¢ hodnotovy). Sazbou
dané je pak urcité procento (0,75 % u zeméd¢€lskych pozemkii a 0,25 % u hospodatskych
lesit a rybnika). Naproti tomu zédkladem dané u ostatnich pozemkt je jejich skutecna
vymeéra (zéklad dané ve fyzickych jednotkach) a sazbou dané pak urcitd penézni ¢astka za

kazdy 1 m?, ktera zavisi na druhu a zptsobu vyuziti pozemku.

2.3.2 Daii ze staveb

Dani ze staveb podl€haji, a tedy jejim predmétem jsou stavby podléhajici kolaudaci,
kolaudacnimu souhlasu nebo oznameni stavebnimu ufadu, byty a samostatné nebytové
prostory, jez jsou evidovany v katastru nemovitosti. Poplatniky dané ze staveb jsou jejich
vlastnici, nebo, za urcitych podminek, jejich nijemci Ci jiné osoby. Zikladem dané je
u staveb jejich zastavéna plocha (vyméra pldorysu nadzemni €asti stavby) a u byt a
nebytovych prostor je jim jejich upravend podlahova plocha (tedy vlastni podlahova plocha
vyndsobena pevné stanovenym koeficientem 1,20, aby byl zohlednén 1 podil vlastnika na
spole¢nych &astech budovy). Sazba dané je naslednd stanovena vK¢& za kazdy 1 m’
zastavéné nebo upravené podlahové plochy, podle toho, o jakou stavbu, popiipadé byt ¢i

nebytovy prostor, se jedna.
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2.3.3 Spolecné k dani z pozemku a dani ze staveb

Zakladni sazba dan€, jejiz zjiSténi je popsano vyse, se dale nasobi koeficientem. Vyse
koeficientu zavisi na velikosti obce a dosahuje hodnot od 1,0 v nejmensich obcich po 4,5
v Praze. Vedle uvedeného koeficientu zdkon uvadi jeSt€¢ moznost stanoveni mistniho
koeficientu. K jeho stanoveni je oprdvnéna obec, jez tak mlze ucinit obecné zavaznou
vyhlaskou. Koeficient miize byt ve vysi 2, 3, 4 nebo 5 a nasobi se jim dan poplatnika za
jednotlivé druhy pfedméti dané z nemovitosti (vyjimkou je dan ze zemédélskych
pozemk, jez tomuto zvySeni nepodléhd). Z § 2 odst. zminén¢ho zédkona plyne, ze kazda
plocha mize byt pfedmétem dané z pozemkl, nebo dané ze staveb (jako piidorys stavby),

ale ne obou téchto dani soucasné.

Dafi z nemovitosti je historicky velmi stara. V celé Evropské unii, Ceskou republiku
nevyjimaje, je dail z nemovitosti danovym piijmem rozpoctli obci. Divodem je jednak
tradice a jednak legislativni vyjadieni principu prospéchu. (Vancurova, 2010, s. 311-331;

Skala, 1999, s. 269-270; Ceskoslovensko, 1992)

2.4 Prevodové dané

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
(Ceskoslovensko, 1992b) byva v praxi &asto nazyvan zkracend jako zakon o trojdani.
Pfedmétem Upravy v ném obsazené jsou tfi takzvané prevodové dané, jez jsou uvedeny
v jeho nazvu. Predmétem vsech téchto dani je pfevod nebo piechod majetkovych hodnot.
Pro tucely této prace je znich nejvyznamnéj$i dai z prevodu nemovitosti, nicméné

nasledujici text se strucné zabyva vSemi tfemi danémi.

Pfedmétem dédické dané je beziplatné nabyti majetku dédénim, tedy nabyti ze zavéti, ze
zakona nebo z obou téchto diivodil. Poplatnikem této dané je samotny dédic a dnem nabyti
dédictvi je den smrti zlstavitele. Zakladem dané je cena majetku, ktery dédic nabyl,

snizena zejména o dluhy vaznouci na dédictvi a vydaje na pohteb zustavitele.

Pokud dojde k bezuplatnému nabyti majetku jinym zplisobem, nez smrti zistavitele, stava
se takové nabyti majetku predmétem dané darovaci. Majetkem se pro tyto tcely rozumi
movity a nemovity majetek a jiny ziskany majetkovy prospéch. Zakladem dané je cena
nabytého majetku upravena podle zdkona (zejména snizena o dluhy). Poplatnikem je
nabyvatel. Sazby dané dédické a darovaci jsou stejné, sazba dan¢ dédické se vSak nasledné

nasobi koeficientem 0,5 — vysledna sazba je tedy oproti darovani polovicni.
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Pfedmétem dané z prevodu nemovitosti je zasadné uplatny prevod ¢i prechod vlastnictvi
k nemovitosti. Vyménuji-li se nemovitosti, povazuji se jejich vzajemné ptrevody pro ucely
této dané¢ za prevod jediny. Poplatnikem dané je obvykle pievodce a nabyvatel je
rucitelem. V jinych zdkonem vyjmenovanych ptipadech je poplatnikem nabyvatel
nemovitosti. Zakladem dané je obvykle cena zjiSténa podle zvlaStniho pravniho ptedpisu

(zakona o ocenovani majetku). Sazba této dané je jednotna a ¢ini 3 %.

Typické pro prevodové dané je rozd€leni osob do tii skupin, podle toho, jak uzky vztah je
mezi pivodnim a novym vlastnikem majetku. Vyznam toto rozdéleni ma predevsim u dané
dédické a darovaci, u nichz jsou pro rtizné skupiny stanoveny rizné¢ vysoké sazby dang.

(Vancurova, 2010, s. 332-342; Skala, 1999, s. 305-306; Ceskoslovensko, 1992b)



II PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA SPOLECNOSTI

Spole¢nost Pozemni stavitelstvi Zlin a.s. (dale také jen ,spole¢nost ¢i ,,Pozemni
stavitelstvi®) podnika pfedev§im v oblasti stavebnictvi. Sidli ve zlinském regionu, nicméné

jeji aktivity jsou celorepublikové. Nasledujici podkapitoly poskytuji strucny ptehled

v v s

3.1 Zakladni informace

Obchodni firma: Pozemni stavitelstvi Zlin a.s.
Sidlo: Zlin, Kuty 3967
Identifikacni ¢islo: 469 00 918

Pravni forma: Akciova spole¢nost

Datum zapisu: 30. dubna 1992

Zakladni kapital: 101 647 500,- K¢

Splaceno: 100 %

Statutarnim orgdnem spole¢nosti je péctiClenné piedstavenstvo sklddajici se z predsedy,
mistopiedsedy a tfi dalSich ¢lend. Dozor¢im organem spolecnosti je tiiclennd dozor¢i rada.

Ptedseda dozor¢i rady je soucasné generdlnim feditelem spole€nosti.

3.2 Charakteristika ¢innosti

Zakladem cinnosti spolecnosti je hlavni stavebni vyroba, resp. stavebni ¢innost tohoto
zavodu. Ta predstavuje predevSim bytovou vystavbu, realizaci objektli obcanskeé
vybavenosti, rekonstrukce a adaptace objektl i vystavbu vyrobnich provozi. Dale sem
patfi 1 vystavba pramyslovych hal, ucelova vystavba a vystavba rodinnych domi. Za tuto
¢innost obdrZela spoleCnost 1 ocenéni v soutézi Stavba roku Zlinského kraje. Spole¢nost
dale provedla nckteré developerské projekty a vlastni vystavbou se tak stala vlastnikem

bytovych domti. Byty v téchto domech prodava a pronajima.

S touto hlavni ¢innosti tzce souvisi aktivity dal§iho zavodu spolecnosti — zavodu pomocna
stavebni vyroba. Ten se sklad4d z pécti samostatnych stiedisek. Stiediska zavodu PSV

zajistuji  Cinnosti v oblasti  elektro, vodo-topo, sadrokartonovych konstrukci,
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podlahatiskych, truhlafskych a dokoncovacich praci na stavbach, zateplovani budov,
opravy fasad a to 1 historickych. Pon¢kud volIné€jsi souvislost s ostatni ¢innosti ma 1 provoz

pily U Svaté Anny.

K efektivnéj§imu provozu podniku realizuje spolecnost i celou fadu obsluznych Cinnosti,
jez jsou souhrnné organizovany v zavodé dopravy, mechanizace a sluzeb. Skéla aktivit
tohoto z&vodu je velmi Sirokd, zahrnuje mimo jiné ubytovaci sluzby, zasobovani, provoz
osobni dopravy, se kterou tUzce souvisi opravy osobnich automobild, pljcovnu
mechanizace. Pro jiné subjekty provozuje pij¢ovny leSeni a bednéni. Panelarny vlastnéné
spolecnosti (panelarna Malenovice a panelarna Ostrozska Nova Ves) vyrdbéji betonoveé

zbozi a prefabrikaty, betonové skelety pro vyrobni haly a provadi zdmec¢nické prace.

Je tedy zieymé, Ze Cinnost spolecnosti je velmi riznoroda, o ¢emz svéd¢i 1 dvanact riznych
zivnostenskych opravnéni (mezi nimiz je i1 ohlaSovaci Zivnost volnd vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v ptilohdch 1 az 3 Zivnostenského zakona, u které je dale zapsano
neékolik oborl této zivnosti). Spolecnost se navic nepodili na vSech projektech pouze
samostatné. Na nékterych stavbach zadava cast praci subdodavatelim, coz ji ovSem
nezbavuje odpovédnosti za plnéni dila. Naopak nékterych projektii se sama spolenost
ucastni v pozici subdodavatele. Dale je dilezité uvést, ze spolecnost poskytuje sva plnéni
nejen podnikatelskym subjektim, jez jsou zpravidla platci dang, ale 1 nepodnikatelim, coz

ma pomérné zavazné danové disledky.

Pro Ttplnost je treba zminit majetkové podily spoleCnosti v jinych obchodnich
spoleCnostech. Spolecnost je majoritnim, popiipadé jedinym akciondfem (resp.
spolecnikem) téchto stavebnich 1 nestavebnich spole¢nostii: MORAVASTAV Krométiz,
spol. sr.0., VS - Invest a.s., ADDEX-PS Zlin s.r.o. a DHV Invest, s.r.o. (Vyrocni zprava,
2010; Pozemni stavitelstvi Zlin, 2012)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

4 REZIM PRENESENI DANOVE POVINNOSTI VE STAVEBNICTVI

Prvni dileZitou zménou v upravé dan€ z pfidané hodnoty je uplatiiovani reZimu pienesent
danové povinnosti (v odborné literatuie je tento rezim cCasto oznaCovan jako reverse
charge) ve stavebnictvi. Tato zména se dotkne predev§im zdanitelnych plnéni, u nichz je

druhou smluvni stranou platce DPH.

4.1 Podstata zmény

Uplatiiovani rezimu pfeneseni danoveé povinnosti je ve své podstaté¢ vyjimkou z pravidla,
jakym je DPH obvykle uplatiiovano. V béZzném rezimu dodavatel, platce DPH, uvede na
datiovém dokladu cenu bez DPH, vysi DPH a cenu celkem. Tuto cenu celkem je povinen
odbératel zaplatit dodavateli. Dodavatel pak DPH odvede jakoZto dan na vystupu a naopak
odbératel si mize uplatnit odpocet DPH (v piipadé, Ze se téz jedna o platce DPH, jez
vyuZzije plnéni pro svou ekonomickou ¢innost) jako dané na vstupu. V rezZimu reverse
charge, jak jiz samotny nazev napovida, je situace obrdcena. Dail je povinen vypocist a
pfiznat pfijemce plnéni a nikoliv dodavatel. Dodavatel tedy na daiilovém dokladu vysi DPH
neuvadi (uvede pouze piislusnou sazbu) a ani ji od odbératele nepozaduje. Odbératel pak

vysi dan€ sam vypocitd, piiznd a zaroven ji uplatni jako odpocet dan€ na vstupu.

4.2 Divody upravy

Uplatiiovani ,,bézného* systému vSak vede, zejména v n€kterych oblastech, k datiovym
podvodim — typicky uplatnovanim odpo¢tu DPH za plnéni, které ve skutecnosti
neprobéhlo a nebylo ani zaplaceno. Prokazovani takovych Unikli je naro¢né pro sprévce
dan¢ a podobné je ndrocné i1 prokazovani danovych subjektii, ze se o danovy podvod
nejednd. Na tuto skutecnost zareagovala smérnice 2006/112/ES, ktera umoziuje statim

docasné uplatiovat reverse charge u plnéni s rizikem podvodu.

Samotna smérnice novinkou neni (vzdyt je jiz z roku 2006) a dokonce ani uplatiiovani
reverse charge neni v Ceské republice nové. Pravdou vsak je, ze az doneddvna se s timto
rezimem nemohl béZny podnikatel, natoZpak nepodnikatel, téméf setkat. Do 31. bfezna
2011 se tento mechanismus uplatioval vyhradné na dodéani zlata, tedy zalezitost
vyhrazenou velmi Uzkému okruhu subjekti. Od 1. dubna 2011 pak doSlo zakonem
&.47/2011 Sb. (Cesko, 2011) novelizujicim zikon o dani z pfidané hodnoty k rozsiteni
tohoto reZzimu na nékolik dalSich, v praxi castéji vyuZitelnych, ptipadi. Kromé jiz

uvedené¢ho dodani zlata se uplatni 1 na dodani Srotu a dalSich odpadovych materidlii a
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dodéni emisnich povolenek. JizZ zminénou novelou, avSak s ¢innosti az od 1. ledna 2012,
byl rezim rozSifen i na z pohledu této prace daleko nejvyznamnéjsi dodani stavebnich a
montaznich praci. (PSenéik, 2011, s. 15-19) Ceska republika se navic pokusila vyjednat
vyjimku 1 pro moznost uplatnéni reverse charge i pro doddni benzinu a nafty v mnozstvi
presahujicim 1500 1, coZ je také oblast Castych danovych podvodi, tato vyjimka vSak
nebyla Evropskou unii udélena a podvodiim bude nutno piedchdzet jinym zpisobem, napf.

rucenim za nezaplacenou dan. (Benda, 2011, s. 4)

4.3 Fungovani reverse charge

Podle Psencika (2011, s. 15-19) nejde o rezim volitelny. Lépe feceno je na volbé statu, zda
jej ve své legislativé upravi nebo ne, avSak promitnuti do zédkona uz zddnou moznost volby
nedava a uplatiovat reverse charge musi pii naplnéni zakonnych kritérii vSichni platci.
V praxi mize stavebni firma, v pfipadé Pozemniho Stavitelstvi se jedna o platce dang,
vystupovat jako dodavatel nebo jako odbératel stavebnich a montdznich praci. Druhou
smluvni stranou muze byt jak platce DPH, tak neplatce. Rezim pteneseni datové
povinnosti se uplatni pouze mezi dvéma platci, a to bez ohledu na to, zda vystupuji jako
dodavatel nebo odbératel. V ptipadé plnéni neplatci se uplatni standardni rezim DPH, u

plnéni piijatého od neplatce logicky Zadny odpocet DPH neptichazi v Givahu.

Dalsi podminkou pro uplatnéni reverse charge je to, ze plnéni odpovida Ciselnému kédu

Standardni klasifikaci produkce SKP.) Jde vlastn€ o jakousi zakonnou definici stavebnich a
montaznich praci. Sdéleni Ceského statistického titadu o zavedeni Klasifikace produkce
(CZ-CPA) bylo uvetejnéno ve Sbirce zakont, klasifikace produkce je vSak dostupna i na
internetovych strankach Ceského statistického Gtadu (http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/
klasifikace produkce (cz cpa)). Kod CZ-CPA 41 — zahrnuje budovy a jejich vystavbu,
koéd CZ-CPA 42 - inzenyrské stavby a jejich vystavbu, kéd CZ-CPA 43 - specializované
stavebni prace (napi. demoli¢ni, elektroinstalacni, instalatérské, plynaiské, truhlarskeé,
malifské, obkladacské, pokryvacské, izolacni a dalsi) a také montdz ocelovych
konstrukénich prvki, prefabrikovanych dili, stavbu a demontaz leSeni, instalaci topeni,
vytahti, klimatiza¢nich zafizeni apod. Informace GFR a MF k rezimu pfeneseni dafiové
povinnosti na DPH ve stavebnictvi upozoriiuje na nékterd plnéni se stavebnictvim
souvisejici, ktera vSak pod zadny z uvedenych koédi produkce nepatii a reverse charge se

tak u nich neuplatni. Jako ptiklady lze zminit vrtné prace souvisejici s tézbou ropy a
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zemniho plynu, instalace, opravy a udrzba primyslovych klimatiza¢nich a chladicich
zafizeni, montdz voln¢ stojiciho nabytku ¢i sanace a CiSténi zeminy, vody, vzduchu a

budov. (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2011)

Pfeneseni dafové povinnosti se zaroven vztahuje jen na ta zdanitelna plnéni, jez maji misto
plnéni v tuzemsku. UrCeni mista plnéni v ptipad¢ stavebnich praci, piesnéji feceno
v ptipad¢ nemovitosti, obvykle necini vazn€jsi potize, nebot’ mistem plnéni tykajicich se

nemovitosti je misto, kde se nemovitost nachéazi.

Ponékud spornou podminkou pro uplatnéni reverse charge je pouziti ptijatého plnéni pro
ekonomickou ¢innost piijemce plnéni. Sporny je na této podmince fakt, Ze neplyne ze
zakona ani z jiného pravniho piedpisu, ale pouze z jiz vy3e uvedené Informace GFR a MF
k rezimu preneseni daflové povinnosti na DPH ve stavebnictvi. Ve své podstaté se tedy pro
datiové subjekty jedna o nezdvaznou informaci, kterd vSak prekracuje rdmec zdkona. Toto
vyboceni z rdmce zdkona potvrzuje 1 komentafova literatura, kterd k tomuto ustanoveni
zékona (§ 92a) uvadi toliko nasledujici: ,,ReZim preneseni danové pusobnosti se vztahuje
toliko na platce dane.” (Pitner, 2011, s. 307) Chape tedy také text zakona toliko doslovné.
Ptes formalni pravni nezavaznost této informace je nanejvys vhodné ji vénovat zvySenou
pozornost. Spravei dané totiz nejspiSe budou dan uplatiiovat pouze v souladu s touto
informaci. Je otdzkou, jak dopadnou piipadné spory o to, zda je podminka legitimni a
uplatnitelna, nebo ne. Z divodu opatrnosti a minimalizace moznych rizik vSak nelze nez
doporucit jeji respektovani. Pokud se jednd o finan¢ni stranku uplatnéni reverse charge
nebo bézného rezimu, neni zde v podstaté Zadny rozdil. Damovy subjekt bude tedy
lhostejny k tomu, ktery z rezimi uplatni. Problémem je zde vSak nejistota. Lze si predstavit
situaci, kdy ani odbératel v dobé uskutecnéni zdanitelného plnéni nemé zcela jasnou
predstavu o tom, zda plnéni vyuzije pro svou ekonomickou ¢innost nebo ne. Je potom
pomérné piisnym poZadavkem vyzadovat tuto znalost od dodavatele zdanitelného plnéni.
Tento problém muiiZe nastat ptedev§im u dvou druhii subjektii. Jednak fyzickych osob, jez
jsou platci dané. Stavbu, kterou si nechdvaji zhotovit, totiz mohou vyuZit jak k bydleni ¢i
rekreaci, tak provozovani ekonomické Cinnosti. Druhym okruhem subjekti je stat, obce,
kraje a jejich organizacni slozky. Ty totiz nejsou pii vykonu piisobnosti v oblasti vefejné
spravy dle § 5 zdkona o dani z pfidané hodnoty (Cesko, 2004) povazovany za osoby
povinné k dani. Bude tedy zédlezet na tom, jak pouziji poskytnuté plnéni, nejen komu je

plnéni poskytnuto a o jaké plnéni se jedna.
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Odlisnosti od bézného rezimu je 1 vztah reverse charge k poskytnutym zaloham. Obecné je
pro DPH rozhodujici datum uskute¢néni zdanitelného plnéni, nebo datum ptijeti uhrady za
zdanitelna plnéni (zalohy) — a to dfivéjsi z téchto udalosti. Reverse charge s touto moznosti
nepocita a piiznat a zaplatit dan je tfeba vzdy ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni, bez

ohledu na ptipadné piijeti zalohy.

4.4 Vyplyvajici zakonné povinnosti

Novela tedy stanovi nové povinnosti pro spravnou aplikaci a fungovani rezimu pieneseni

danové povinnosti.

4.4.1 Povinnosti dodavatele

Dodavatel pii1 uplatinovani reverse charge vystavi do 15 dni od uskute¢néni zdanitelného
pInéni v podstaté klasicky danovy doklad s veSkerymi nalezitostmi dle § 28 odst. 2 zdkona
o DPH s jednou vyjimkou. Neuvede castku dané z pfidané hodnoty. Na dokladu tedy
uvede jen pfislusnou sazbu DPH a ptipoji sdéleni, Ze vy$i DPH je povinen doplnit a pfiznat

platce — tedy odbératel.

Nové je také dodavatel povinen vést evidenci vSech dodéani zbozi a sluzeb vrezimu
preneseni dafiové povinnosti. V evidenci musi uvést DIC odbératele, datum uskutednéni
zdanitelného plnéni, zdklad dan€ a rozsah a pfedmét plnéni. Spolu s ptiznanim k DPH
(tedy ve stejném terminu) je povinen piedlozit tuto evidenci spravci dané v elektronické

podobé (administrativni naro¢nost tohoto opatieni pro drobné Zivnostniky je ziejma).

V danovém ptizndni pak dle PSencika (2011, s. 16) uvede soucet zakladii dan€ v rezimu
pieneseni danové povinnosti na fadku 25 a Zaddnou dai na vystupu neuvede (ostatné

danové pfiznani ani neposkytuje prostor, kam piipadné tuto castku nespravné uvést).

4.4.2 Povinnosti odbératele

Odbératel obdrzi od dodavatele danovy doklad, na kterém bude uvedena sazba dan¢ a
zéklad dan€. Sam tedy dopocita a doplni vysi dan€. Prestoze lze uskute¢néni zdanitelného
plnéni prokazovat pii absenci dokladu 1 jinym zplsobem, uschova danovy doklad, nebot’

s nim je uplatnéni nadroku na odpocet vyrazné jednodussi.

Paralelou k povinnosti dodavatele je ve své podstaté totoznd povinnost odbératele vést
evidenci, tentokrat piijatych, plnéni v reZimu pieneseni danové povinnosti pro dafové

ucely. Obsahové nélezitosti jsou obdobné jako u evidence vedené dodavatelem.
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V danovém pfiznéni je piijemce plnéni v rezimu pieneseni dailové povinnosti povinen
pfiznat a zaplatit dan dle pfislu§né sazby. Soucasn€¢ ma vSak moznost uplatnit si narok na
odpocet ve stejném dafiovém piiznani. Zistane tak zachovano pravidlo, ze DPH se platct

dané za normalnich okolnosti finan¢né nedotkne.

4.5 Problémy a doporuceni

Pokud se jednd o nové viceméné administrativni a eviden¢ni povinnosti, nemély by pro
Pozemni stavitelstvi predstavovat vyrazngjsi problém. Ugetnictvi a vystavovani dafiovych
dokladi je v dneSni dobé feSeno pomoci specialniho softwaru. Pajde tedy jen o to, zakoupit
prislusné aktualizace pro novou upravu a ptipadné provéfit, zda jejich fungovani odpovida
predpisim. Programy vSak pravidelné pfipravuji odbornici a potize jsou nepravdépodobné.
Dalsim krokem bude seznameni uzivateli téchto programti uvnitt spole¢nosti s novinkami.

Dodavatel¢ programu zpravidla za timto ¢elem nabizeji Skoleni.

Nova uprava zptsobi kromé omezeni danovych podvodu i nékteré problémy. Bude trvat
ziejmé jesté dlouhou dobu, nez zplsob Upravy vstoupi obecnéji ve zndmost a zejména u
mensSich subjektl ¢i subjektl, jez stavebni a montazni prace vykondvaji spiSe vyjimecné
lze ocCekavat problémy. V piipadé€, Ze odbératel (v naSem piipadé Pozemni stavitelstvi,
platce dan€) obdrzi od jin¢ho platce dané¢ danovy doklad, na némz bude DPH jiz
vypocitana, piestoze ma byt uplatnén reverse charge, vznikne dvoji problém. Jednak bude
tteba dodavateli zaplatit méné, nez je uvedeno v danovém dokladu. A navic 1 v ptipadé, ze
by doSlo k vzajemné dohod¢ o nezaplaceni Castky dané dodavateli, nebude Pozemni
stavitelstvi opravnéno uplatnit si ndrok na odpocet. To je totiz mozné jen u dané na vstupu
uplatnéné podle zakona o dani z pfidané hodnoty (§ 72 odst. 2). Tim se zjednoduSenc
rozumi dan na vstupu uplatnéna spravné. Bude pak tfeba provést opravu danového
dokladu. Aby se Pozemni stavitelstvi pokud mozno takovym problémim vyhnulo, bude
vhodné upozornit dodavatele na povinnost uzit rezim reverse charge jiz ve smlouvé, coz
bude mit jesté dalsi vyuziti (viz nize).

Ve stavebnictvi je obvyklé poskytovani zaloh. Je to pochopitelné, nebot” zhotovitel by
jinak musel nést sam velké ndklady, navic by byl nucen nést velké riziko, Ze provede
stavebni dilo, za které nedostane zaplaceno (naptiklad kvtili insolvenci dluznika). Stavebni
dila jsou natolik individualni, Ze je slozité najit jinou protistranu ochotnou piijmout dané
dilo a zaplatit za n¢j stejné vysokou uplatu, jako piivodni objednatel. To vSe pii pominuti

faktu, ze vlastnikem stavebniho dila mlZze byt jiz béhem vystavby objednatel. ReZzim
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pieneseni dafiové povinnosti vSak se zalohami v podstaté nepocita, 1épe feceno, nespojuje
s nimi zadné dusledky. V ptipad€, ze Pozemni stavitelstvi poskytne dodavateli zalohy na
stavebni dilo, nebude mit tento dodavatel v podstat¢ zadnou motivaci vystavit spravny
danovy doklad. Vratime-li se k ptfikladu z pfedeslého odstavce, tak dodavatel v dobé
uskutecnéni zdanitelného plnéni vystavi chybny danovy doklad, na kterém bude uvedena
castka véetn¢ dané, nebo nevystavi danovy doklad zadny. Zalohy vSak jiz tento odbératel
obdrzel a ty mohou pokryvat celou ¢astku. Odbératel od Pozemniho stavitelstvi tedy jiz nic
nepotiebuje. Naopak, Pozemni stavitelstvi potiebuje spravny danovy doklad, aby mohlo
bezproblémove uplatnit narok na odpocet dan¢ na vstupu a prokazat vynaloZeni nakladu
z hlediska dané z pfijmi. Proces ziskdni spravného danového dokladu tedy mizZe trvat
dosti dlouho, pro dodavatele je to totiz jen dalSi povinnost, neni vSak finan¢n€¢ motivovan
k jejimu splnéni. Motivovat dodavatele k fddnému vystaveni daflového dokladu tedy bude
nejlépe mozno zakotvenim ustanoveni ve smlouvé. Dodavatel v ném prohlasi, Ze si je
védom uplatnéni rezimu pieneseni danové povinnosti a v piipad€, Ze povinnosti z toho
vyplyvajici nesplni f4dn€ a vcas, bude mu stanovena smluvni pokuta, ktera pifipadné
vykompenzuje naklady, které nespravnym postupem dodavatele vznikly Pozemnimu

stavitelstvi. Navrh relevantniho ustanoveni smlouvy je uveden v ptiloze P I.

Podobny problém miize Pozemnimu stavitelstvi vzniknout 1 v pozici dodavatele. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, rizikovymi odbérateli zde budou fyzické osoby — platci dané¢ a
vefejnopravni subjekty (zejm. stat, obce, kraje a jejich organizaéni slozky). U nich bude
tfeba rozlisit, zda je plnéni v souvislosti s jejich ekonomickou Cinnosti nebo ne, ptipadné
zda se jedna ¢i nejedna o plnéni v souvislosti s vykonem vefejné moci. Re$enim je opét
ustanoveni obsazené ve smlouveé, ve kterém odbératel prohlasi, Ze plnéni bude vyuzito
v souvislosti s jeho ekonomickou ¢innosti, resp. ze nebude vyuZzito v souvislosti s vykonem
vefejné moci. Pochopiteln¢ by takové prohlaseni bylo zbytecné bez stanoveni ptisluSné
sankce pfi poruSeni, kterou bude v idedlnim ptipadé¢ opét smluvni pokuta. Vzhledem
k tomu, Ze vyjedndvaci moznosti Pozemniho stavitelstvi jsou v pozici dodavatele vyrazné
slabsi nez v pozici odbératele, bude realistitéjsi ve smlouvé pouze vyslovné zakotvit
narok na nahradu Skody. Pokus zakotvit smluvni pokutu by mohl ¢asto vést k neuzavieni
smlouvy a vySe smluvnich sankci byva jedno z hodnocenych kritérii u verejnych zakazek,
coZz by mohlo mit v mnoha pfipadech diskvalifikujici charakter. Navrh relevantni ¢asti

smlouvy je uveden v ptiloze P II.
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Bude pochopiteln¢ zdlezet na vyjednavaci pozici jednotlivych stran v konkrétnich
piipadech, zda a jakou smluvni pokutu se podati do smlouvy prosadit. V ptipad¢, ze bude
pro dodavatele i odbératele stejné vysokd a strany si budou védomy ucelu pokuty a
moznosti se ji snadno vyvarovat, nemél by pfi jejim zakotveni ve smlouvé vzniknout

zéasadni problém. Ostatné profitovat z ni mohou ptipadné ob¢ strany.
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5 SAZBOVA ZMENA DPH

Od pocatku roku 2012 nabyla uc¢innosti takzvana sazbova novela zékona o dani z ptidané
hodnoty. Ta byla provedena zdkonem &. 370/2011 Sb. (Cesko, 2011a) Obsahuje i zmény
nekterych dalSich zakond, ty vSak nejsou pro potfeby tématu této prace vyznamné. Na
rozdil od ptfedchozi kapitoly se tato zména dotkne primarné¢ plnéni poskytovanych

neplatcim DPH.

5.1 Podstata upravy

Je obecné znamou skutec¢nosti, Ze doslo k navySeni snizené sazby DPH z 10 % na 14 %.
Zvl1astn¢jsi vSak je legislativni technika, kterou k tomu zdkonodarce zvolil. Pfedem totiz
povazoval dvojici sazeb 20 % a 14 % (v potadi zakladni a snizend) za jisté provizorium.
Stejnou novelou tedy rovnou zménil sazby dané 1 pro obdobi od 1. ledna 2013. Novela tak
nejprve rusi snizenou sazby 10 % a nahrazuje ji sazbou 14 %, aby v zapéti zruSila sama
sebe, Iépe feCeno svou Cast, a tedy sazbu 14 % a nahradila ji sazbou 17,5 %. Technicky je
to pochopitelné vyfeSeno pomoci rozdilnych ustanoveni o tuc¢innosti jednotlivych
zménovych bodl. Vyznamnost platné tpravy pro rok 2013 spociva v zavedeni jednotné
dafiové sazby. 17,5 % tedy bude sazbou zékladni a Zaddna snizend sazba ve znéni zédkona od
ptiStiho roku nefiguruje. (Pitner, 2011a, s. 4) Se zavedenim jednotné sazby dané souvisi 1
nékolik spiSe technickych zmén zdkona, které upravi ustanoveni, jeZ rozliSuji mezi
zékladni a sniZenou sazbou DPH. ZruSen bude i institut zdvazného posouzeni, do které
sazby plnéni patii. V tuto chvili je jiz pravdépodobné, Ze takto schvéalend tprava nikdy
nenabude ucinnosti. Tyto pfipadné budouci zmény vSak dosud nejsou legislativné
podchyceny a jedna se tak spiSe o vice ¢1 mén¢ pravdépodobné spekulace. O tomto
problému blize pojednava podkapitola 5.3. Ve zbytku textu je za vychodisko tivah brana

v tuto chvili platnd uprava.
Zmény v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty nejsou nic¢im vyjimeénym, v posledni dobé vSak

pon€kud zvySuji svou frekvenci. Nésledujici tabulka ukazuje, jak se ménily sazby DPH

v Ceské republice od roku 1993.
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Zakladni sazba | Snizena sazba
(%) (%)
1.1.1993 23,0 5,0
1.1.1995 22,0 5,0
1.5.2004 19,0 5,0
1.1.2008 19,0 9,0
1.1.2010 20,0 10,0
1.1.2012 20,0 14,0
1.1.2013 17,5 17,5

Zdroj: Vyvoj sazeb DPH v CR, 2010
Tab. 1 Vyvoj sazeb DPH
Pro ptehlednost lze tdaje vyjadrit také graficky. Piestoze samotna sazba neni jedinym
dilezitym kritériem pro posuzovani DPH (napf. rozsah plnéni zahrnovanych do snizené
sazby se mize v Case diametralné liit), je rostouci tendence u sniZené¢ sazby vice nez

ziejma.

25,0

——Zakladni sazba
—i—Snizena sazba

Zdroj: Vyvoj sazeb DPH v CR, 2010
Obr. 3 Vyvoj sazeb DPH graficky

Diivodovéa zprava (Poslaneckd snémovna, 2011) uvadi jako divod této zmény, kterd
zvySuje danové zatizeni obyvatelstva, nutnost ziskat prosttedky do statniho rozpoctu pro
financovani takzvané dichodové reformy. Projevuje se tady v Cisté podobé fiskalni funkce
dani, tedy to, ze dan¢ jsou dillezitym piijmem statniho rozpoctu. Dale je v diivodové
vysi zékladni a snizené sazby. Zadné omezeni shora naopak nestanovi. Dolni limity

stanovené v evropskych piedpisech jsou 15 % pro zdkladni sazbu a 5% pro sazbu
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snizenou. Tyto mantinely jsou tedy dodrzeny ve vSech Upravach — tj. pfed novelou, po

1. lednu 2012 1 po 1. lednu 2013.

5.2 Praktické dopady a doporuceni

Ptestoze novela byva nékdy nazyvana novelou parametrickou, jeji disledky jsou hlubsi. Je
potieba polozit si nékolik otazek, jez odkryji skute¢né disledky a naznaci vhodny zpisob,

jakym zareagovat.
1. Komu je plnéni poskytovéano a od koho je pfijimano?
2. 0O jaké plnéni se jedna?

3. Kdy je plnéni poskytnuto a kdy zaplaceno?

Ad. 1. RozliSovani platct a neplatch ma u DPH velky vyznam. Poskytovani plnéni mezi
platci navzajem se zména sazby nedotkne. Dan zaplacenou na vstupu si platci uplatni jako
narok na odpocet a vySe dan¢ tak nema vliv. Lépe feCeno vliv ma ve vztahu ke cash flow,
protoze dan je zpravidla nejprve zaplacena a uplatnéna v daiovém ptiznani je az pozdéji,
¢imz vznika jisty ¢asovy nesoulad. Pro platce s mési€nim zdafiovacim obdobim se jedna o
obdobi kratké a nepiedstavujici riziko — napiiklad ve srovndni s pohledavkou wviici

odbérateli, kde jistotu ziskdni prostiedkli nemame.

Ve vztahu k predeslé kapitole je nezbytné zdlraznit, ze pii poskytovani stavebnich a
montaznich praci je situace jesté¢ jednodussi. Stavebni a montazni prace budou u stavebni
firmy tvofit naprosto zdsadni Cast veskerych plnéni, jak pfijimanych, tak poskytovanych.
U takovych plnéni se mezi platci navzajem uplatni reverse charge a dan bude v mnoha

ptipadech feSena pouze formalné v ramci jednoho pfiznani k dani.

U zaleZitosti, v nichz figuruji neplatci, vSak bude mit vy$si DPH redln¢ dopady na Pozemni
stavitelstvi. Pfi pfijimani plnéni od neplatce se sice DPH neplati, ale také neni mozno
uplatnit nadrok na jeho odpocet. ZvySenim sazby se neplatci redln¢ zvySila cena vstupl
a ten bude mit velmi pravdépodobné tendenci prenést alespoil ¢ast tohoto zvySeni dale,
tady do ceny svych vystupt. V piipadé¢ Pozemniho stavitelstvi zpravidla plnéni od neplatct

tvofi jen marginalni ¢ast celkovych ndkladu.

Dodani plnéni neplatciim je z praktického hlediska vyznamnéjSi. Tyka se to naptiklad

prodeje bytl, které Pozemni stavitelstvi jiz diive vystavélo a v budoucnu hodla prodat. Ty
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patti do snizené sazby (blize k tomu u bodu Ad. 2.). B€hem dvou let tak dojde k nartstu
kone¢né ceny pro spotiebitele o 7,5 % jen diky DPH. ZvySend cena pak odradi nckteré
zajemce od koupé téchto bytl. Piestoze pfijmy z této oblasti netvoti hlavni ¢ast celkovych
piijma, nelze to ponechat zcela bez pov§imnuti. Nasledujici tabulka ukazuje propocty cen
sohledem na zmény vsazbé DPH pro zvoleny piipad bytu vcené bez DPH

2,5 milionu K¢.

2011 2012/1 2012/2 2013/1 2013/2
cena bez DPH (v K&) | 2500 000,00| 2 500 000,00| 2412 280,70| 2 500 000,00| 2340 425,53
sazba DPH (v %) 10,00 14,00 14,00 17,50 17,50
DPH (v K¢) 250000,00] 350000,00f 337719,30{ 437500,00] 409574,47
Cena celkem (v K& | 2750000,00] 2 850 000,00{ 2 750000,00] 2 937 500,00| 2 750 000,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 2 Dopad DPH na ceny

vvvvvv

bod. Pro roky 2012 a 2013 jsou propocitany pokazdé dvé€ varianty. Prvni pocitd s tim, ze
dodavatel ponech4 cenu bez DPH beze zmény a celé bfemeno zvySeni dané prenese na
kone¢ného spotiebitele. Druha varianta bere v uvahu moZnost, Ze by dodavatel sdm nesl
celou tihu zvySeni sazby a rozhodl se ponechat cenu pro kone¢ného spotiebitele, tu s DPH,
na jeji Urovni zroku 2011. Vysledkem bude pravdépodobné feSeni nékde mezi témito
dvéma extrémy a bude tkolem pro oddéleni zajiStujici marketing, aby naslo optimalni
feSeni.

Ad. 2. Posouzeni, o jaké plnéni se jedna je rozhodné pro zatfazeni do ptislusné sazby DPH.
SniZena sazba se jakoZto vyjimka z pravidla uplatni jen na vyslovné vyjmenované piipady.

Na vSe ostatni se pouZije sazba zakladni. SniZené sazba se uzije u téchto plnéni:

e u zbozi uvedeného v ptiloze €. 1 zdkona o dani z ptfidané hodnoty (zejm. potraviny

a napoje, léky, knihy a noviny, zdravotnické prostredky)
e uteplaa chladu,
e usluZeb uvedenych v ptiloze €. 2 zakona o dani z ptidané hodnoty,

e u dovozu uméleckych d¢l, sbératelskych pfedméth a starozitnosti uvedenych

v ptiloze 4 zakona o dani z ptidané hodnoty,

e pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych se zménou dokoncené

stavby nebo s jeji opravou a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

e pii poskytnuti stavebnich a montdznich praci spojenych s vystavbou stavby

pro socialni bydleni nebo s jeji opravou.

Pro Pozemni stavitelstvi jsou nejvyznamnéjsi posledni dva body — zmény a opravy
dokoncenych staveb k bydleni (nejen socidlnimu) a stavby pro socialni bydleni véetné
jejich prevoda.

U zékladni sazby je jeji schvaleny vyvoj ptiznivy i pro ptipadnou moznost v budoucnu
lehce snizit ceny. Plnéni poskytovand Pozemnim stavitelstvim kone¢nym
spotiebitelim, tedy tém, které sazba DPH opravdu zajima, protoze na né¢ dopadne, jsou
vSak vétSinou v sazbé snizené. A ta poroste. Nez dojde k zavedeni jednotné sazby
DPH, mlze zatazeni do spravné sazby Cinit potize. Problematickd je predevSim
kategorie staveb pro socialni bydleni. Do té patii pfedevSim byty pro socidlni bydleni
(4j. s celkovou podlahovou plochou max. 120 m?), rodinné domy pro socialni bydleni
(4j. s celkovou podlahovou plochou max. 350 m’) a bytové domy pro socialni bydleni
(ty obsahujici jen byty pro socialni bydleni). Krom¢ toho se snizena sazba uzije i na

prislusenstvi vyse uvedenych staveb.

Pravé posouzeni, co vSe je ptisluSenstvim stavby a co je naopak jeji soucasti, piipadné
soucasti jiné veéci bude pro sazbu dan¢ klicové. Sporné situace mohou nastat predev§im
u rodinnych domi pro socialni bydleni. Nespravné zatazeni do urcité sazby dané navic
muze predstavovat pro Pozemni stavitelstvi riziko postihu. Skéla (2000, s. 19-20)
vymezuje prisluSenstvi jako samostatnou véc, jeZ ma svéci hlavni spolecného
vlastnika. Navic zde musi byt pravné volni jednota, tedy vile vlastnika spojit véci
spoleénym ucelem a trvalym spoleénym uZivanim. Ceskd dafiova sprava k dané
problematice vydala Informaci k uplatiovani zakona o DPH u vystavby, vniz
piikladmo vymezuje, co je a co neni pfisluSenstvim stavby. Gardze, altany, kilny,
Jjimky, cisticky odpadnich vod slouzici domu, vinné sklepy, oploceni; pfipojky na
vetfejné rozvodné sit¢ a kanalizace, které jsou ve vlastnictvi majitele rodinného domu,
studny ¢i bazény jsou vyslovné uvedeny jako pfisluSenstvi rodinného domu. Naopak
vylouceny jsou plo$né stavby, pokud jsou soucasti pozemku. (Blize k této problematice
v kapitole 6) Soucast jedné véci totiz nemiize soucasné byt samostatnou véci a tedy ani
prislusenstvim. Pokud ale jsou ploSné stavby samostatnou véci, ptisluSenstvim byt

mohou. Tak tomu je v ptipad¢ tenisovych kurtti apod.
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Ani posouzeni ¢asti poskytnutého plnéni v tom smyslu, ze se nejednd o piislusenstvi
stavby pro socialni bydleni, nemusi nutn¢ znamenat pouziti zakladni sazby DPH.
S ohledem na rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-349/96 Card
Protection Plan lze dovodit, Ze povrchova uprava, kterda neni samostatnou véci, mize
byt povazovana za vedlejsi plnéni, jez sdili dafiovy osud pInéni hlavniho. Evropsky
soudni dvir se takto vyjadfil v obdobném ptipad¢ sluzeb: ,,Sluzba musi byt povazovana
za doplnkovou viici sluzbé hlavni, jestlize neznamend pro zakaznika cil sama o sobé,

ale znamena kvalitnejsi vyuziti sluzby hlavni.* (Evropsky soudni dvir, 1999)

Problém naopak vznik4 pti funkénim propojeni (,,zprichodnéni) garaZe s rodinnym
domem. Plocha gardze se pak zapocita do celkové podlahové plochy domu, coz maze

vést k piekroceni zminénych 350 m’ a sazba dan& by musela byt jina (zakladni).

Aby Pozemni stavitelstvi sniZilo rizika postihu ze strany spravce dané pro zatfazeni
plnéni do nespravné sazby dang, doporucuje se instalovat do smluv nova ustanoveni.
Objednatel v nich prohlési, Ze se opravdu jedna o stavbu pro socidlni bydleni a ze
vSechny ostatni objekty, jez jsou pfedmétem plnéni dle smlouvy o dilo, povazuje za
ptisluSenstvi stavby. Imperfektnosti tohoto ustanoveni se Pozemni stavitelstvi vyvaruje
stanovenim vhodného ustanoveni o povinnosti nahradit Skodu pro ptipad nepravdivosti

takového prohlaseni. Vzor navrhovaného prohlaseni je v ptiloze P I11.

Ad. 3. Analyzovana novela zdkona o dani z pfidané hodnoty mé dilezita pirechodna
ustanoveni. Obecné se dan pfiznava ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo ke
dni ptijeti uplaty, podle toho, kterd zmoznosti nastane diive. (§21 zédkona o dani
z ptidané hodnoty) Prechodna ustanoveni novely stanovi, Ze dail pfiznana podle staré
upravy se ucinnosti nové Upravy neméni. Lze tedy vyuzit konec roku 2012 k pfijeti
vétSich objemtl zéloh. Na ty se bude vztahovat dan dle sazby pro rok 2012, tedy 14 %
pokud se jedna o sniZenou sazbu. Samotné zdanitelné plnéni pak mize byt provedeno
az vroce 2013, ale sazbou 17,5 % bude zdanéna je Castka, o kterou piesahuje celkova
Castka za zdanitelné plnéni jiz poskytnutou zalohu. V piipadé¢ 100% zalohy tedy jiz
nebude potieba platit zddnou dalsi DPH. V ptipadé vhodného vyuziti mize zakaznik
usettit 3,5 % z ceny a Pozemni stavitelstvi ziskd v ptredstihu penézni prostiedky, tedy
profitovat budou ob¢ strany. V ptipadé€, ze poskytnutd zaloha v prosinci 2012 bude
napiiklad jen 1,5 milionu K¢ a celkova cena zdanitelného plnéni bude 1,6 milionu K¢

s datem uskute¢néni v lednu 2013, bude pro rozdil, tedy pro ¢astku 100 000 K¢ pouzita
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jiz sazba 17,5 %. Ze zalohy 1 500 000 K¢ bude priznana dan 210 000 K¢ (14 %)
z rozdilu ¢iniciho 100 000 K¢ pak dan 17 500 K¢ (17,5 %).

5.3 ZvaZované zmény

Ptestoze je uprava pro rok 2013 jiz platnou soucasti pravniho tadu, podle nedavnych
vyjadieni premiéra NecCase dojde ziejmé k dal§im parametrickym zménam v DPH. Aby se
piedeslo dal§imu zadluzovéani zemé, budou ziejmé zvySeny letoSni sazby DPH pro rok
2013 o jeden procentni bod, tedy na 15 % a 21 %. Vyhody jednoduchosti jednotné sazby
dané tak tedy zfejm¢ v dohledné dobé neptijdou a opatteni ke spravnému rozliSovani mezi

sazbami (tak, jak jsou popsana vyse) budou potiebna i nadale. (CTK, 2012)

Podle serveru Aktualné.cz byly na pofadu jednani vladni koalice i varianty se sazbou dan¢
ve vysi 20 % nebo 19 % s moznosti snizené sazby pro léky a knihy. VIadni strana Véci
Vetejné vsak s touto variantou nesouhlasila a ta tedy v soucasné dob¢ jiz neni aktualni.

(Zvyseni DPH, 2012)
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6 ZMENY DANE Z NEMOVITOSTI

Od 1. ledna 2012 nabyla G¢innosti novela zakona o dani z nemovitosti vyhlaSend ve sbirce
zakonil pod &islem 212/2011 Sb. (Cesko, 2011b) Kromé nékolika drobngjsich zmén, jez
nemaji ve své podstaté na spolecnost podnikajici ve stavebnictvi vliv, zavadi predevsim

takzvané zdanéni zpevnénych ploch.

6.1 Dosavadni pravni stav

Jak jiz bylo nastinéno v obecné ¢asti této prace, dai z nemovitosti se plati z pozemkt a ze
staveb. Dosavadni uprava byla koncipovana tak, ze dan se neplatila z té ¢asti pozemku, na
niz stoji stavba. Neboli platba dané ze stavby v zdsadé¢ vylu€uje soucasné placeni dané
z pozemku. Pomérné vyrazny byl (a stale je) rozdil v sazb& dané. Zatimco sazba za 1 m’
pozemku ¢ini v typickém ptipad€ u stavebni firmy 0,20 K¢&, u stavby je tato sazba 10 K¢&.
Aby se dalo hovofit o stavbé pro uely dan¢ z nemovitosti, muselo jit o stavbu nemovitou,
kterd nebyla z pfedmétu dané vynata a zaroven doSlo k jeji kolaudaci (respektive jinému
podobnému tikonu) stavebnim tGfadem. (Skoda, 2012, s. 42 Podminkou zdanéni stavby
tedy bylo to, Ze se jednd o nemovitou véc v pravnim smyslu. Obecné plati ustanoveni
obcCanského zakoniku, Ze stavba neni soucasti pozemku. (Skala, 2000, s 13) Problém vSak
predstavovaly takzvané plosné stavby — napiiklad cesty, parkovisté apod. Problematické
bylo pfedevsim odliSeni, zda jde o samostatnou stavbu, jeZ je spojena se zemi pevnym
zékladem, nebo zda pravé pro toto neodd¢litelné spojeni jde jen o soucdst, piipadné
prislusenstvi pozemku. Kviili moZnosti pomérné zna¢né uspory na dani (sazby 0,20 K¢ a
10 K¢ — tedy padesatinasobny rozdil v sazb€) danové subjekty casto ,,pteklasifikovaly*
svou ploSnou stavbu na pouhou upravu povrchu pozemku a platily tedy jen niz$i dan
z pozemku. Né&kolik takovych piipadii se dostalo k vy$Sim soudim, které rozhodovaly
jednak ponckud nekonzistentné a navic daly nékolikrat za pravdu danovému subjektu
v tom, Ze dana plo$na stavba neni stavbou nemovitou, z niZ by méla byt placena dan ze

staveb. (Skoda, 2012, s. 42)

6.2 Nova pravni uprava

Pravé tato zminéna nejednotnost rozhodovani a ztoho vznikld pravni nejistota jak pro
danové subjekty, tak pro sprdvce dané, byla podle divodové zpravy (Poslanecka

snémovna, 2010) diivodem k nové tpraveé. Dal§sim cilem tam uvedenym je zjednoduSeni
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pravni upravy. Lze souhlasit s Behounkem (2011, s. 7) vtom, Ze toto tvrzeni je spiSe
ucelove.

Novelizovany text pro ucely prace relevantniho ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) bod 2
zékona o dani z nemovitosti nové zni: ,.Sazba dané u ostatnich pozemkaii ¢ini za kazdy 1 m’
u zpevnénych ploch pozemku, uzZivanych k podnikatelské cinnosti nebo v souvislosti s ni
slouzicich pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zemédélskou vyrobu a
ostatni podnikatelskou cinnost 5,00 K¢.* Odstavec 5 téhoz paragrafu vymezuje, co se
rozumi zpevnénou plochou: ,.Zpevnénou plochou pozemku se v tomto zdkoné rozumi
pozemek nebo jeho cast v m’ evidovany v katastru nemovitosti s druhem pozemku ostatni
plocha nebo zastavénda plocha a naddvori, jehoz povrch je zpevnén stavbou podle

stavebniho zdkona bez svislé nosné konstrukce.” (Ceskoslovensko, 1992)

Jinymi slovy, zékonodarce vlastné fika, Ze pfestoze na pozemku (ur¢it¢ho druhu) stoji
stavba (urcitého druhu- v odborné literatuie oznaCovana jako ploSna stavba), dan se nebude
platit jako obvykle, tedy ze stavby, nybrz ze samotného pozemku. Z ¢asti pozemku, na
nichz nestoji ani stavba ani plo$na stavba (Cili stavba bez svislé nosné konstrukce), se bude
platit dan z pozemku ve vySi jako pfed novelou. Navic nastal posun vtom, co je tfeba
vnimat jako stavbu. Stavba pro ucely tohoto ustanoveni nemusi byt stavbou nemovitou
podle obCanského zédkoniku, ale stavbou podle stavebniho zdkona (zdkon ¢. 183/2006 Sb.).

Bude ji tedy jakékoliv stavebni dilo vznikajici stavebni &i montazni ¢innosti. (Cesko, 2006)

Jako kazda nova pravni Gprava, pfinesla by 1 tato zajist¢ mnoho vykladovych problému,
zejména v oblasti toho, co je stavebni ¢1 montazni Cinnost a co je v duisledku toho nové
stavbou. Generalni finan¢ni feditelstvi proto vydalo informaci k této novele nazvanou
Zpevnéné plochy pozemkl jako predmét dané zpozemki. Ponckud piekvapivé zde
s odkazem na vyhlasku o technickych pozadavcich na stavby vyslovné uvadi, ze za
zpevnénou plochu pozemku ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 5 zakona o dani z nemovitosti
rozhodné nelze povazovat plochu zpevnénou snadno rozebiratelnym povrchem bez
nutnosti pouziti specialnich technologii (napt. dlazba nebo panely ulozené bez podlozi
nebo v podlozi z pisku), €1 zpevnéni povrchu pozemku pouhym rozprostienim materialu
(Skvary, drté¢) na povrchu pozemku vcetné jeho piipadného zhutnéni. Logictéji uz zni

vyslovné vylouceni volné poloZenych paneli. (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2011a)

Rozkovec (2012, s. 38-41) s vykladem zde uvedenym polemizuje, nebot’ jeho aplikaci 1ze

vylouc¢it mnoho ploch, o kterych by za jinych okolnosti bylo pomérné ziejmé, ze stavbami
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jsou. Rika, ze téméf jakakoliv dlazba je relativné snadno rozebiratelna a ptitom by bylo
piirozené je za plo$né stavby povazovat.

Ackoliv diivodova zprava k zakonu uvadi, Ze novela je ve své podstaté snizenim danové
pro zpevnéné plochy pozemkd (5 K& za m?), praxe bude mnohdy pravé opaénd. Zpevnéné
plochy byly totiz mnohdy danény (a to v souladu s n€kterymi soudnimi rozhodnutimi) jako
pozemky, a to sazbou 0,20 K& za n’. Pro dafiové subjekty pak miize dojit k az dvaceti péti

nasobnému zvySeni zdkladni sazby (ptfed pouzitim koeficientt)

6.3 Doporuceni a opatreni

Postup spole¢nosti by mél byt idealn€ nasledovny. Dle udaji v katastru nemovitosti oveti,
které z pozemk jsou evidovany s druhem pozemku ,,ostatni plocha* a ,,zastavénd plocha a
nadvoii*. Ostatni plochy s jinymi druhy pozemku zlstdvaji novelou nedoteny a neni tedy
potieba na dosavadnich zpisobech urCeni dané nic ménit. Toto zjiSténi nebude piilis
narocné, nebot’ je ziejmé pravé zudaji z katastru nemovitosti, jez jsou pfistupné i

elektronicky.

Dalsim krokem bude urceni staveb na téchto pozemcich, pfiCemz jsou v tomto piipadé
mySleny jiné neZ ploSné stavby, stavby se svislou nosnou konstrukci. U téch se opét beze

zmény uplatni sazba a koeficienty jako v pfedchazejicich zdaniovacich obdobich.

Velmi jednoduchym a z hlediska rizika sankci 1 velmi bezpe¢nym postupem by bylo
zdanéni zbytku vybranych ploch, rozuméj ¢asti vzniklé odectenim ploch, na nichz stoji
stavby, sazbou dané pro zpevnéné plochy. Toto opatfeni by bylo mozno uskute¢nit i
taktikajic ptimo ,,0d stolu* bez zkoumani stavu v terénu. V praxi by byl vSak tento postup
pro spole¢nost zbytecné nadkladny (Gspora nakladii jednoduchosti tohoto feSeni by byla

v nepomeéru k dailovym pieplatkiim, jez by takto vnikly.

Ve skutecnosti bude totiz vlastni zpevnéna plocha zabirat jen ¢ast pozemku, nikoliv jeho
celou plochu. Nezbude tedy jinak, nez provést méteni v redlnych podminkach. Takzvané
plosné stavby totiz pfedmétem evidence v katastru nemovitosti nejsou. Vymeéieni a
vypocet jen z udaji uvedenych v katastru tak mozny neni. Samotné mefeni piinese urcité
naklady, zejména v piipadé, kdy spole¢nost vlastni vét§i mnozstvi pozemkt. Uspora na
dani by vSak m¢l takto vynalozené naklady kompenzovat. Na zaklad¢ vysledki méfeni se

vypocita plocha, jez je skute¢né zpevnéna ploSnou stavbou. Jen ztakové plochy bude
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zaplacena danl za pouziti nové stanovené sazby pro zpevnéné plochy. Az ze zbytku parcely,
po odecteni ploch, na nichz stoji stavba a zpevnénych ploch, bude placena ,klasicka* dan

z pozemku se sazbou 0,20 K& za m’.

S ohledem na informaci Generalniho finan¢niho feditelstvi je vhodné u zpevnénych ploch
poznamenat 1 zpusob, jakym jsou zpevnény. Do budoucna je totizZ moznost, ze naptiklad 1
zdmkova dlazba usazena v pisku nebude soudni Ci spravni praxi povazovana za zpevnénou
plochu. Nazorem autora vSak je, Zze 1 takovd plocha by méla byt dle textace zdkona
povazovana za zpevnénou plochu. V danou chvili je tedy bezpenym feSenim povazovat
vSechny takové plochu za plochy zpevnéné, velmi vhodné vSak bude sledovat vyvoj
judikatury a rozhodovani spravcu dané€ v této oblasti, nebot’ je zde moZnost jisté ispory na

danich.

Na ptikladu zlinskych pozemkli Pozemniho stavitelstvi 1ze demonstrovat danovy dopad

vyse zminéné a popsané novely. Pro nazornost jsou data uvedena v tabulce (Tab. 3).

Sloupec ,,Vyméra parcely* ukazuje hodnoty celkové rozlohy jednotlivych parcel. Jde
o udaje zjistitelné 1 zudaji v katastru nemovitosti. Sloupec ,,Zpevnéna plocha* je
dalezitym az pro rok 2012. Ukazuje, jaka cast celkové vymeéry parcely je zastavéna
plosnou stavbou a bude se tedy namisto standardni dané zpozemkl platit dan ze

zpevnénych ploch.

Dalsi dva sloupce uvadéji vysi dané€ placenou ze zpevnéné plochy podle upravy z roku
2011 (,,Pavodni dan*) a zroku 2012 (,,Nova dan*). Posledni sloupec je pak rozdilem ve

vysi dané placené v jednotlivych letech.
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Vyméra | Zpevnéna
parcely plocha Pavodni | Nova dani
Nazev | Parcela &. (m?) (m?) dafi (Kg) (K&) Rozdil (Kg)

Aredl 1 4980 1013 293 59,0 1465,0 1 406,0
3013 1733 680 136,0 3400,0 3264,0

Aredl 2 1084 152 - - - -

2251 100 - - - -

1185/12 6 683 - - - -
1185/26 2219 200 40,0 1000,0 960,0

1083 1791 - - - -
Aredl 3 947/4 4253 4053 810,6 20 265,0 19454,4
937/10 308 70 14,0 350,0 336,0
947/3 4351 104 20,8 520,0 499,2

947/5 477 - - - -

970/70 124 - - - -

Aredl 4 761/19 1635 - - - -
819 7921 5346 1069,2 26730,0 25660,8

775 1430 - - - -

Aredl 5 1376/16 777 - - - -
100/2 3264 1527 305,4 7 635,0 7 329,6

1376/3 289 - - - -

Aredl 6 2331 140 - - - -

981/41 425 - - - -

Aredl 7 7 146 411 - - - -
Celkem - 39 496 12 273 2455,0 61 365,0 58910,0

Zdroj: Pozemndi stavitelstvi, 2012
Tab. 3 Financni dopad dané ze zpevnenych ploch

Z uvedené tabulky je patrné, ze danové zatizeni zpevnénych ploch pomérné zasadné

vzrostlo. Jen u zlinskych pozemkl Pozemniho stavitelstvi ¢ini rozdil témét 60 000 K¢&.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 51

7 NOVA UPRAVA SOUBEHU FUNKCI

7.1 Podstata a vyvoj soubéhu funkci

Jako soub¢h funkci byva v odborné literatufe oznacovana situace, kdy statutarni organ
spolecnosti nebo jeho ¢len je zarovenl zaméstnancem této spoleCnosti. Navic musi
v pracovnim pomeéru vykondvat né¢kterou z Cinnosti, kterd nalezi do pravomoci statutarniho
organu. Typicky se jedna o piipad, kdy je €len ¢i predseda predstavenstva akciové
spolecnosti soucasné generalnim feditelem. Z tohoto pohledu je soub&h funkci problémem

soukromopravnim. Stietdva se zde totiz pracovni pravo s pravem obchodnim.

Jako Cist¢ soukromopravni problém byl soubéh funkci také doneddvna vniman 1
v rozhodovaci praxi soudu. Existuje zde totiz zdsadni rozdil v odpovédnosti statutarniho
organu a zameéstnance. Zatimco u statutarnitho organu je piedepsana péce fadného
hospodate a jeji poruseni je spojeno s neomezenou solidarni odpovédnosti téch statutari
(Clenti predstavenstva u akciové spolec¢nosti, jednatelti u spole¢nosti s ru¢enim omezenym),
ktefi ptedepsanou péci nedodrzeli, pracovni pravo je zna¢né benevolentnéjsi. Zaméstnanec,
naptiklad tedy i feditel spolecnosti, odpovida jen v omezené vysi — pouze do 4,5 nasobku
své mzdy. Statutarni orgdn navic, kromé& samotné odpovédnosti viici spolecnosti, dale ruci
za zavazky spoleCnosti. Je v zajmu spolecnosti, ale 1 jejich vétitell, aby byla uplathovana
pfisnd odpovédnost u statutarniho organu. Proto je vobchodnim zakoniku
(€. 513/1991 Sb.) obsazeno ustanoveni § 194 odst. 5, podle kterého jsou neplatné veskeré

smlouvy, jez omezuji odpovédnost statutarniho organu. (Ceskoslovensko, 1991)

Rozhodovaci praxe soudt dlouhodobé povazuje za smlouvy omezujici odpovédnost
statutarnitho organu i smlouvy pracovni. Pracovni pomér feditele spolecnosti, ktery je
zaroven Clenem statutdrniho organu, byl tedy ptfed novelou zaloZen neplatnym pravnim
ukonem a proto neplatny. To je potvrzeno pomérné¢ rozsahlou judikaturou, napt. B€hounek
(2011a, s.7) uvadi rozhodnuti NejvyS§iho soudu sp. zn. 21 Cdo 963/2002, 21 Cdo
737/2004, 21 Cdo 894/2004 a dalsi. Prestoze neplatnost takovych pracovnich smluv byla
vcelku ziejma, zdaleka neSlo o vyjimeCnou situaci. I nejvétsi Ceské spolecnosti, jako
naptiklad CEZ a.s., mély ¢leny piedstavenstva zaméstnany jako své feditele. Casteéné to
jist¢ bylo dano neznalosti problematiky, castecné tim, Ze sohledem na masovou
roz$ifenost dany stav nikdo nepovazoval za problém. Kde neni Zalobce, neni ani soudce, a

proto v praxi vyznamnéj$i problémy nevznikaly.
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Pocatkem roku 2011 vSak pfiSlo rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu €. j. 3 Ads
119/2010-58. Rozhodnuti ve své podstaté jen navazalo na diivejsi judikaturu NejvysSiho
soudu a rozhodlo, Ze i1 v feSeném piipad¢ je pracovni pomér statutarniho orgdnu neplatny.
Prelomovym vSak byl pfesah tohoto rozhodnuti do vetejnopravni oblasti, konkrétné do
nemocenského pojisténi. Prestoze bylo na zdklad¢ udajného pracovniho poméru placeno
nemocenské pojisténi, soud dovodil, ze vzhledem k neplatnosti pracovniho poméru neni
statutarni organ nemocensky pojiStén a nema tudiz narok na davky. Tomuto rozhodnuti
byla v médiich v€novdna zna¢nd pozornost, zejména vydani Hospodarskych novin

z 10. tnora 2011 se problematikou obsahle zabyvalo. (Nekovart, 2011, s. 36)

Tim vznikla znaéna nejistota. Clenové statutarnich organd se strachovali o své pojisténi a
spolecnosti se obavaly moznosti, ze disledkem neplatnosti pracovni smlouvy by mohla byt
1 dafova neuznatelnost odmén vyplacenych ¢lentim pfedstavenstva z titulu (neplatného)
pracovniho poméru. Na rozdil od vydajii na mzdy zaméstnanci byla pted 1. lednem 2012
odména vyplacend Clenim statutarnich organt takzvané danoveé neuznatelna. Tim vzniklo
riziko citelnych danovych nedoplatkli a souvisejicich sankénich disledkd. Jiz v bieznovém
vydani Casopisu dané a pravo v praxi varoval Lichnovsky (2011, s. 62) pied n&kterymi
unahlenymi feSenimi. Naptiklad antidatovany dodatek k pracovni smlouve, jez méni druh
prace, by teoreticky mohl potize vyftesit. Toto jednani by vSak mélo mit trestnépravni
dasledky a navic by ve vétSin€ piipadi bylo prokazatelné, ze druh prace uvedeny
v takovém dodatku neodpovida skute¢né vykondvané praci. Potizi by pak vzniklo mnohem

vice, nez pied takovym undhlenym krokem.

Ptitom panika, kterou vySe uvedené¢ rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu vyvolalo,
pravdépodobné ani nebyla na misté. Za prvé, souCasné pracovni pravo vibec nezna
absolutni neplatnost pravnich ukonti. Neplatnosti tkonu je tedy tieba se dovolat. A pravo
dovolat se relativni neplatnosti nema spravce dané. Za druhé, dle judikatury NejvySSiho
spravniho soudu, naptiklad 7 Afs 130/2009, mize mit 1 neplatny pravni tkkon plnohodnotné
danovépravni uCinky, zejména pokud jde o skutecné vynalozeny naklad zahrnutelny do
generdlni klausule. Pijde o ndklady vynaloZzené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmi.
Rozhodnuti 3 Ads 119/2010-58 bylo rozhodnutim v konkrétni véci, kterd ma sva specifika

a nelze z n¢j bez dalsiho dovozovat obecné zaveéry. (Nekovar, 2011, s. 36)
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7.2 Legislativni FeSeni

Pii analyze problému bylo poukazovano na nékolik nesrovnalosti tykajici se Upravy
soubc¢hu funkci. Pfedné zde existoval pomérné nelogicky rozdil mezi danovymi disledky
odmény za vykon funkce €lena piedstavenstva v akciové spoleCnosti a za vykon funkce
jednatele. Piestoze jde fakticky o velmi podobnou ¢innost s velmi podobnou odpovédnosti,
danové uznatelnym nakladem spole¢nosti byla jen odména jednatele, ktera spadala do
generalni klausule v § 24 zdkona o dani z ptijml. Naopak dafova uznatelnost odmén ¢lenti
predstavenstev byla timto zdkonem vyslovné vylou¢ena v §25 odst. 1 pism. d).
(Ceskoslovensko, 1992a) Stejny byl i rozdil v uéasti na diichodovém pojisténi. Naopak
odména jednateli 1 c¢lenti piedstavenstev podléhala odvodu pojistného na zdravotni
pojisténi.

Tim vznikaly neodiivodnéné rozdily v postaveni statutarti riznych obchodnich spole¢nosti.
Ministerstvo financi odmitlo odstranéni téchto odlisnosti pouhym vykladem zakona, nebot’
by bylo nutné pouzit vyklad jdouci pfimo proti textu piedpisu, coz by bylo jen stézi
obhajitelné. Bylo tedy rozhodnuto o vyfeSeni problému novelou piislusnych zakont.
Hlavni mySlenky novely byly nasledujici. Odmény statutar budou danové uznatelnym
nakladem, ale ti budou muset byt Gi€astni na socialnim a zdravotnim pojiSténi. (Behounek,

2011a,s.7)

V oblasti obchodniho préava se zména projevila zatfazenim nového § 66d do obchodniho
zakoniku. K tomuto ustanoveni neni divodovd zprava, nebot byl zafazen jako
pozménovaci navrh do jiz projednavané komplexné¢jsi novely obchodniho zakoniku. § 66d
vyslovné umoziiuje povétit obchodnim vedenim 1 zaméstnance spolecnosti, jeZ je soucasné
statutarnim orgadnem nebo jeho ¢lenem. Touto delegaci obchodniho vedeni se vSak ¢lenové
predstavenstva (piipadné jednatelé u spoleCnosti srufenim omezenym) nezbavuji své
povinnosti péce tadného hospodafe a také jejich odpovédnost ziistavd nedotcena.
Odpovédnost se tedy bude nadéle fidit obchodnim zdkonikem a ne zakonikem prace. Také
odména takto poveéfeného zaméstnance, tedy mzda, se bude fidit obchodnim zdkonikem a
jeji vySe bude schvalovana stejné¢ jako odména €lena statutarniho organu zpravidla valnou
hromadou spole¢nosti. Novela tedy umoZziiuje uzavieni platného pracovnépravniho vztahu,

ktery vSak bude mit fadu odchylek danych obchodnim pravem.

Povéteni zaméstnance je limitovano pouze na zélezitosti obchodniho vedeni, a to jesté ne

na vSechny. Ctvrty odstavec tohoto nového ustanoveni vyjmenovava oblasti, v nichz
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povéteni neni mozné. Piikladem je ucast na zasedani statutarniho organu, kam budou mit
nadale ptistup zadsadné jen jeho €lenové. Obchodni vedeni je ¢innost uvniti spolecnosti.
Nezahrnuje tedy ani zastupovani spolecnosti navenek, jez je novelou nedotceno a nadale
naleZi zasadné &leniim statutarniho organu. Podle Cecha (2011) dopada novela jen na
pracovni poméry uzaviené az po datu jeji u€innosti, naopak diive vniklé vztahy budou 1

nadale stizeny nejistotou.

Dale byl ptijat zékon ¢. 470/2011 Sb. Jedna se o novelu zdkona o nemocenském pojiSténi a
nékterych dalSich zdkonl. Mezi témito dal§imi zadkony je 1 zdkon o dani z pfijmi a zadkon o
dichodovém pojisteni.

Podstata uvedené novely v oblasti pojisténi spociva v rozsifeni okruhu ,,zaméstnancti* pro
ucely nemocenského a potazmo i diichodového pojisténi. Podle § 8 zdkona o diichodovém
pojisténi (€. 155/1995 Sb.) je totiz podminkou ucasti na pojisténi dichodovém ucast na
nemocenském pojisténi. (Cesko, 1995) Sohledem na akciovou spoleénost je
nevyznamnéj$i noveé zarazeny bod 18, podle kterého se pro ucely tohoto predpisu povazuji
za zaméstnance 1 ¢lenové kolektivnich orgdna pravnické osoby, ktefi jsou za Cinnost v
téchto orgdnech odménovani, pokud se jejich pfijem za ¢innost v téchto organech povazuje
za prijem ze zavislé Cinnosti nebo funkéni pozitky podle zdkona o danich z pfijmu.
Odmeéna z pracovniho poméru Clena statutarniho organu tedy nové zaklada, pii prekroceni
rozhodného ptijmu, ktery ¢ini 1/10 primérné mzdy — pro rok 2012 je to 2500 K¢, ucast na
nemocenském a v navaznosti na n¢j i na diichodovém pojisténi. Byt takto pojistén je jiste
vyhoda a urcita socidlni jistota. Na druhou stranu to vSak znamend povinnost odvadét
ptislusné davky pojistného, které financné zatizi jak zaméstnance, tak 1 zaméstnavatele.
Pro uplnost je tieba doplnit, Ze od roku 2008 podléha jak odména ¢lena predstavenstva, tak

odména jednatele odvodu na zdravotni pojiSténi. (Béhounek, 2012, s. 11)

Jestlize ¢ast novely rozsifujici okruh osob tcastnych na pojistném je pro zaméstnavatele
dodatenym finannim zatizenim, pak ustanoveni ménici zdkon o danich z pfijml je
naopak ve své podstaté tsporou. V § 25 odst. 1 pism. d) se vypousti takzvana danova
neuznatelnost odmén vyplacenych ¢lentim statutarnich a dalSich orgdna pravnickych osob.
Jedna se o logicky krok. Co jiného, nez odména osobé¢, jez rozhoduje o ¢innosti spole¢nosti
a nese za to odpovédnost, by uz mélo byt vydajem (ndkladem) vynalozenym na dosaZeni,
zajisténi a udrZeni zdanitelnych pfijmi. Spole¢nost bude tedy muset nasledkem této novely
nekolika zakont platit socialni pojiSténi za své statutarni organy, o jejich odménu si vSak

bude moci snizit zaklad dané.
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7.3 Prakticky dopad na spole¢nost

Lze souhlasit svySe uvedenym nazorem doktora Cecha o aplikovatelnosti nové
obchodnépravni Gpravy soub&hu funkci pouze na nové uzaviené pracovni poméry. Novela
k § 66d neobsahuje zadné pirechodné ustanoveni a proto je pouzitelné zieymé opravdu jen
na poméry vzniklé v dobé€ jeho ucinnosti. Vhodnym opatfeni pro minimalizaci budoucich

problémt tedy bude znovuuzavieni pracovnich smluv se ¢leny pfedstavenstva.

Nasledujici tabulka ukazuje finanéni dopady novel na spole¢nost. Udaj o odménach
vyplacenych ¢lenim piedstavenstva je zpochopitelnych divodd dostupny jen jako
agregovana Castka vyplacend vSem Clenim predstavenstva dohromady. Pti vypoctech se
vychdzi z poslednich dostupnych udajt, tedy z udaji dle vyro¢ni zpravy za rok 2010.
Tabulka ukazuje finan¢ni dopad zmén dani a pojistného za piredpokladu, Ze ostatni

skute€nosti zlistanou nezménény.

Rok

2011 2012
Odména ¢lendm
organu 302 000 K¢| 302 000 K¢
Nemocenské
pojisténi 2,3% - 6 946 K¢
Dichodové pojisténi 21,5% - 64 930 K¢
Prispévek na statni
politiku
zameéstnanosti 1,2% - 3624 K¢
zdravotni pojisténi 9,0% 27 180 K¢ 27 180 K¢
Dan (zvysenidané) 19,0% 57 380 K¢ -
Celkem 386 560 KE| 404 680 K¢

Zdroj: Vyrocni zprava, 2010
Tab. 4 Financni dopad nové upravy soubéhu funkci
V roce 2011 odmény ¢lenti organti spole¢nosti nepodléhaly odvodiim na socialni pojisténi,
odvodim na zdravotni pojiSténi vSak ano. Zaroven vSak tyto odmény nebyly dainové
uznatelnym nakladem. Pro tcely dani bylo tedy nezbytné odmény pti¢ist k hospodarskému

vysledku zjisténému z Gcetnictvi. Tim se zvysil zaklad dan¢ a potazmo i dan samotna.

Naopak vroce 2012 odmény ¢lenti organii spole¢nosti podl€haji jak socidlnimu, tak 1
zdravotnimu pojiSténi. VSe je ale danové uznatelnym nakladem a proto neni tieba

k hospodarskému vysledku z Gi€etnictvi jiz dale nic pficitat a vysledna dan se nezvysi.
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Ptestoze se tedy jedna o pomérné komplexni zménu ptistupu k zachdzeni s odménami
¢lenli organt spole¢nosti, vysledny finan¢ni dopad neni nijak dramaticky. Konkrétné se
jedna o ¢astku 18 120 K¢&. Uvedeny piiklad je pochopitelné ponckud hypoteticky, nebot’
lze ocekéavat zménu vySe vyplacenych odmén. Zohlednéni tohoto faktu by vSak bylo
jednak pouze spekulativni a déle by neumoznilo ndzorné porovnani dopadu legislativnich

zmen.
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8 ZMENY V OBLASTI DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

Béhem roku 2011 probehlo né€kolik zmén v oblasti dani z ptijmil. Prace se dale s ohledem
na své zaméteni zabyva pouze zménami, jez se tykaji pravnickych osob. Vesmés se jedna o
novely pomérné specifickych oblasti, bez zasadnéj$iho obecného dopadu. Pokud neni dale
v této kapitole uvedeno jinak, novely méni nebo dopliiuji zdkon o danich z pfijmi

&. 586/1992 Sb. (Ceskoslovensko, 1992a)

8.1 Jednotlivé zmény v oblasti dané z prijmi

Novela provedens zdkonem &. 188/2011 Sb. (Cesko, 2011c)

Ucinnost vétSiny ustanoveni tohoto zdkona je stanovena tak, Ze k pouziti jeho ustanoveni

dojde poprvé u tcetnich obdobi zapocatych v roce 2011.

Nové je upraveno zdanéni podilovych a investi¢nich fondl. Podilovy fond, ktery na rozdil
od investicniho fondu nemd pravni subjektivitu, je vyslovné oznafen za poplatnika této
dang. Dalsi zmény se dotykaji sazby dané, danové ztraty a jinych oblasti, jez souvisi se

zdanénim v oblasti kolektivniho investovani.

V §36 odst. 3 je vyslovné stanoveno, ze dail zpfijmi vybirana zvlaStni sazbou se
zaokrouhluje na celé koruny doli. Tato zména ma jednak jen minimalni finan¢ni dopad.
Navic jde jen o legislativni potvrzeni dosavadniho stavu, nebot’ praxe jiz timto zpisobem
postupovala 1 pfed novelou, nedostatek vyslovné legislativni upravy vSak byl nahrazen

institutem prominuti dan¢.

U srazkové dané, tedy napiiklad u dané z dividend, ma spravce dan€ moZnost platce
zprostit povinnosti podat daflové hlaSeni. Lze tak vSak ucinit pouze na Zadost platce a jen
v odiivodnénych piipadech. Tato zména § 38 odst. 3 je procesniho charakteru bez ptimého

finan¢niho dopadu na spole¢nost.
Novela provedena zikonem & 355/2011 Sb. (Cesko, 2011d)

Tento zédkon je primdrné novelou zakona o pfemeénach obchodnich spole¢nosti, provadi
vSak zaroven 1 zmény souvisejicich zdkonl. Mezi jinym tedy obsahuje 1 nékteré zmény
s dopadem na dan zpfijmi. Tim, Ze jde o novelu primarné nedanového piedpisu je

ucinnost stanovena na 1. 1. 2012 — tedy bez ohledu na to, kdy zapocalo ucetni obdobi.

Zménou zakona o ucetnictvi (€. 563/1991 Sb.) se rozsitil okruh ptipadt, kdy maze byt

ucetni obdobi delsi nez 12 mésict. Jde o situace, kdy zacatek nebo konec ucetniho obdobi
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nastane 3 mésice pfed nebo po konci kalendainiho roku a vysledné ucetni obdobi se tak

muze ,,protahnout* az o tyto 3 mésice.

Me¢éni se podminky zmény ucetniho obdobi. Jednak takovou zménu lze provést v ramci
bézného ucetniho obdobi pouze jednou. Déle musi byt takova zména oznamena 3 mésice

pied koncem bé&zného ucetniho obdobi, pokud ten nastane diive nez termin pldnované

vvvvvv

Zakon obsahuje nékolik dalSich zmén, které upravuji zdanéni spolecnosti, u niz doslo
k pteméné dle zdkona o pfeménach obchodnich spole€nosti a druzstev. Vzhledem k tomu,
ze v pripadé¢ Pozemniho stavitelstvi neni zddna pfeména planovana, neni pfedmétem této

prace se témto zméndm podrobnéji vénovat.

Doslo ke zméné tpravy podminek odpisu pohledavek. S ohledem na vyznamnost tohoto

bodu je mu vénovana samostatna podkapitola nize.
Novela provedena zikonem & 73/2011 Sb. (Cesko, 2011e)

V souvislosti se vznikem Utadu prace Ceské republiky bylo potieba provést odpovidajici
legislativni zmény v navazujicich zakonech. Proto byl § 381 zmé&nén tak, Ze namisto ,,ufadu
prace” nyni hovoii o ,Ufadu prace Ceské republiky“. Jedna se jen o technickou a

terminologickou zménu bez zasadnich dopadl do ¢innosti Pozemniho stavitelstvi.
Novela provedens zdkonem &. 420/2011 Sb. (Cesko, 2011f)

V navaznosti na zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob (blize viz kapitola 9 této
prace) bylo nezbytné upravit velké mnoZzstvi souvisejicich piedpisti, mimo jiné i1 zdkon o
danich z ptijmi. Trest uvetejnéni rozsudku s sebou piinasi jisté naklady, jejichz danova
uznatelnost ¢1 neuznatelnost z legislativy neplynula. V souladu se sank¢ni povahou trestu
bylo zdkonem urceno, ze takové néklady budou danové neuznatelné a byly tedy zahrnuty
do §25 odst. 1 pism. f). Dopad této zmény nastane pouze v piipadé¢ pravomocného
rozsudku v trestni véci v neprospéch spole€nosti, tedy o vyjimecné piipady, navic bez
rozhodujiciho faktického financniho dopadu (zejména ve srovnani se samotnym uloZenym

trestem).
Novela provedena zikonem ¢&. 428/2011 Sb. (Cesko, 2011g)

Dal$im takzvanym zménovym zédkonem zikonodarce reagoval na nové piijaté zakony o
dichodovém spoteni a o doplitkovém penzijnim spofeni. V ném je obsazena cela fada

dil¢ich zmén zdkona o danich z pfiyma. Jejich dopad se vSak tykd zejména penzijnich
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fondi a penzijnich spoleCnosti, jejichz uprava je pfiblizena upravé podilovych fonda a

investicnich spolecnosti. Tato zména nema piimy vliv na Pozemni stavitelstvi.
Novela provedens zdkonem &. 458/2011 Sb. (Cesko, 2011h)

Tento zdkon mé primarné umoznit zavedeni jednoho inkasniho mista, které ma vSak nastat
az od roku 2015. Jiz od 1. 1. 2012 vSak méni nékterd ustanoveni zékona o danich z ptijmd.
Svym rozsahem se jedna o pomérné citelnou zménu, kterd se vSak tyka zdanéni loterii a
loterijnich spole¢nosti. Pozemni stavitelstvi (ani vyhledove) v této oblasti Zadnou Cinnost

nevyviji a proto bude touto ipravou nedotceno.
Novela provedena zakonem &. 470/2011 Sb. (Cesko, 2011i)

Jde o zékon, jenz legislativné provadi zmény v oblasti vySe podrobné popsané¢ho soub&éhu
funkci (viz kapitola 7 této prace). Zmeény v § 22 a § 25 zdkona o danich z pfijma zajist'uji
daflovou uznatelnost odmén clent organid pravnickych osob, jez byla dle diivéjsi upravy

vyslovné vyloucena.

Ackoliv se nejednd piimo o legislativni zménu, je novy pokyn GFR & D-6 velmi
vyznamny piedevS§im z hlediska praktického uplatiiovani dané z ptijml. Tento dokument
vydalo Generalni finanéni feditelstvi pod €. j. 32320/11-31. Pokyn reaguje na zmény
jenz byl pozdéji jesté nékolikrat upraven. Namisto dal$i dil¢i opravy piedchoziho pokynu
byla v zajmu piehlednosti a srozumitelnosti zvolena varianta vydani nového komplexniho
pokynu. Jedna se o pomérné rozsahly dokument (celkem 64 stran), ktery podrobnéji
vysvétluje vyklad a praktické uplatiiovani vybranych zakonnych ustanoveni. (Generalni

finan¢ni feditelstvi, 2011b)

Jak jiz bylo feceno v teoretické Casti této prace, takzvané D pokyny, tedy ani novy D-6,
nejsou pravné zavazné pro danoveé subjekty. Maji vSak interni zavaznost pro spravce dang,
ktefi podle nich budou postupovat. Datiové subjekty tedy nemaji pfimo povinnost se timto
pokynem fidit, nicméné€ v jejich vlastnim zajmu je vhodné znit jeho obsah a mit tak
moznost odhadnout budouci postup spravce dan€. Po vécné strance pokyn D-6 Zadné nové
povinnosti nestanovi (z podstaty véci ani stanovit nemuize), je vSak vyznamny z hlediska
interpretac¢niho. Navic Ize predpokladat, ze na zékladé tohoto pokynu se ustali jista spravni
praxe, kterou je dle judikatury spravce dané vazan. Tento pokyn se poprvé pouZzije pro

zdanovaci obdobi, jez zapocala v roce 2011.
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8.2 Zména podminek odpisu pohledavek

Pro rok 2011 doslo ke zna¢né liberalizaci moznosti dafiové €inného odpisu pohledavek.
To, ze je pohledavka danové odepsana znamena, ze je danové uznatelnym néakladem
spolecnosti. Zakon umoznuje dvé varianty, jak toho dosdhnou. § 24 odst. 2 pism. 1)
umoziuje postupné odepsani pohledavky tak, ze jsou k ni vytvareny opravné polozky dle
zékona o rezervach. Ten piesné stanovi, kolik procent pohledavky Ize po jak dlouhé dobé
odepsat. Druhou moznosti je uplatnéni celé¢ pohledavky za dluznikem, ktery je insolventni
nebo pravné zanikl, jako danového ndkladu dle § 24 odst. 2 pism. y). Pravé druha varianta
byla novelou opakované ménéna. Pro rok 2011 byl vypustén odkaz na zékon o rezervach,
¢imz se oteviela pomérné Siroka moznost odpisu pohledavek. To bylo pro rok 2012 opét
zptisnéno a byly stanoveny dalSi podminky, jez je tfeba k odpisu pohledavky naplnit. Nize

uvedena tabulka srovndva tyto podminky v letech 2011 a 2012.

2011 2012

Danové uznatelnym nédkladem je jmenovitd hodnota nebo pofizovaci cena pohledavky,

pokud splituje nasledujici podminky:

- 0 pohledavce bylo pfi jejim vzniku uctovano do vynosu

- takto vnikly vynos nebyl od dané osvobozen

- dluznik spada do jedné z kategorii v bodech 1. — 6.

- nejedna se o pohledavku nabytou - k pohledavce Ize uplatiiovat opravné

bezuplatné polozky nebo

- nejedna se o pohledavku vzniklou mezi - opravné polozky nelze tvofit pouze proto,

spojenymi osobami ze dosud neuplynulo 6 mésicii od splatnosti
pohledavky nebo

- opravné polozky nelze tvofit pouze proto,
ze u pohledavky ptesahujici 200 000 K¢

nebylo zahajeno soudni ¢i rozhod¢i fizeni

Zdroj: Ceskoslovensko, 1992a
Tab. 5 Podminky odpisu pohledavek

Z tabulky je tedy ziejmé, ze pohledavka, kterd by méla byt v roce 2012 odepsana, nemusi

spliovat podminky dle zdkona o rezervach jen v taxativné stanovenych piipadech. Naopak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

podle diivejsi tipravy zde vazba na zakon o rezervach nebyla. V roce 2012 tedy nebude

nov€ mozno danoveé uznatelné odepsat naptiklad pohledavky, které:
e vnikly z titulu smluvnich pokut,
e vznikly z titulu urok €1 poplatkil z prodlenti,
e vznikly z titulu penéle,
e jiz byly promlceny.

Dulezité je, Ze Gc€innost této zmény nastava k 1. 1. 2012. Tedy neni zohlednén ptipadny
hospodaisky rok a subjekty, u kterych za¢ina zdanovaci obdobi k jinému datu nez k 1. 1.

2012 jsou nuceny zohlednit zmény odepisovani pohledavek v pritbéhu tcetniho obdobi.

Spole¢nosti 1ze doporucit provedeni kontroly pohledavek, ktera jiz byly nebo maji byt
odepsany. V piipadé¢ Pozemniho stavitelstvi doSlo ke zminéné zméné prave v pribéhu
zdanovaciho obdobi. Proto je nutné zajistit, aby pohledavky, které jiz nelze daiiové odepsat

(naptiklad sank¢éni nebo promlcené), nadale takto odepisovany nebyly.
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9 TRESTNI ODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB

Zakonem 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim byla do
Ceského prava zavedena odpoveédnost pravnickych osob za trestné Ciny. Podle Trubace
(2012, s. 98) jde o prilom v ¢eském trestnim pravu, které az doposud vychézelo ze zasady
individualni trestni odpovédnosti fyzickych osob. Ptijeti tohoto zdkona se ocekavalo,
nebot’ Ceska republika byla poslednim statem Evropské unie, ktera trestni odpovédnost
pravnickych osob neméla. (Vyjimkou je Némecko, které vSak teSi tuto problematiku

propracovanym systém spravniho trestani.)

Trestny ¢in je spachan pravnickou osobou, pokud je spachan jejim jménem, v jejim zajmu

nebo v ramci jeji ¢innosti nékterou z nasledujicich osob:

- statutarnim organem, jeho clenem, popf. jinou osobou opravnénou jednat za

pravnickou osobu
- osobou vykonavajici fidici nebo kontrolni funkci

- takzvanym faktickym vedoucim (osobou, jez ma rozhodujici vliv ve spolecnosti,

piestoze formalné neni Zadnou z vysSe uvedenych osob)

- zaméstnancem, pokud jednal na zdklad€ rozhodnuti, schvaleni ¢i pokynu organu
pravnické osoby nebo pokud organy pravnické osoby piiméefend opatieni, ktera by

takovému jednani zabrénila.

Zakon obsahuje ve svém § 15 1 vycet trestd, které lze pravnické osobé ulozit, pokud

spachala trestny ¢in. Konkrétné se jedna o nasledujici tresty:
a) zruseni pravnické osoby,
b) propadnuti majetku,
C) penézity trest,
d) propadnuti véci nebo jiné majetkoveé hodnoty,
e) zakaz ¢innosti,
f) zdkaz plnéni vetejnych zakazek, Gcasti v koncesnim fizeni nebo ve vetejné soutézi,
g) zakaz ptijimani dotaci a subvenci,
h) uvetejnéni rozsudku.

(Cesko, 2011j)
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Zakon 418/2011 Sb. obsahuje taxativni vycet trestnych ¢ind, jichz se mulze dopustit
pravnicka osoba. Dle divodové zpravy k tomuto zakonu se jedné o ty trestné Ciny, u nichz
to vyzaduji mezindrodni zdvazky a také danové trestné Ciny, které jsou pro ucely této prace
obzvlast vyznamné. (Poslaneckd snémovna, 2011a) Z danového pohledu je dilezity
predevSim trestny ¢in zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby (pachatel zde
umysIné jedna tak, Ze pfislusSny organ vyméfi povinnou platbu nizS§i nebo Zadnou),
neodvedeni dang, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby (pachatel
nesplni svou povinnost odvést za zaméstnance, piipadné jiné osoby, dain) ¢i nesplnéni
oznamovaci povinnosti v danovém fizeni. S danémi izce souvisi i trestny €in zkreslovani
udaji o stavu hospodateni a jméni. Podle tohoto ustanoveni Ize postihnout i toho, kdo
jiného ohrozi na pravech tim, ze bez zbyte¢ného odkladu neuloZi listinu do sbirky listin.
Takovou listinou mize byt 1 Gcetni zadveérka. Povinnost zvetejnit ucetni zavérku je dana

1 v jinych piedpisech, nyni vSak za poruSeni hrozi trestni sankce. (Vantuch, 2011)

Tento zédkon upravuje 1 pomérné Sirokou mozZnost takzvané t€inné litosti. Pokud v souladu
se zakonem pravnicka osoba sviij protipravni ¢in od¢ini, navrati se do legality a jeji trestni

odpovédnost zanikne.

V souvislosti s piijetim tohoto zdkona byl doplnén zdkon o danich z pfijmi. Jak je jiz
uvedeno v kapitole tykajici se zmén dané z pfijml, zdkon nyni vyslovné stanovuje, Ze
naklady na uvefejnéni rozsudku, jez bylo pravnické osobé uloZzeno jako trest, nejsou

danove uznatelné.

Vhodnym opatifenim k minimalizaci rizik pro spolecnost je zavedeni vnitfniho postupu,
ktery zajisti kontrolu zvetejiovani Gcetni zavérky. Finan¢ni Usek, do jehoZz kompetence
zvetejiiovani Ucetni zaveérky nalezi, by mel mit povinnost ozndmit ulozeni listin do sbirky
listin naptiklad dozor¢i radé. U danovych trestnych ¢inli (zkraceni, neodvedeni dan¢) je
zavedeni vhodnych opatieni slozité, nebot’ jde o imysIné trestné Ciny. Bude tedy tieba
zavést vhodna opatfeni k zabranéni zaméstnancim spole¢nosti a dal§im osobam pachat
jménem spolecnosti takové trestné ¢iny. Takovym opatifenim by mohlo byt pfezkoumavani
danovych dokumentii dozorc¢i radou. Toto opatieni by mélo byt povazovano za opatieni,
jez lze po spoleCnosti spravedlivé pozadovat a piipadné trestné jedndni zaméstnance
spolecnosti pak neplijde pravnické osob¢ vitbec pficitat. Samotnad spolecnost by se takto

méla vyhnout ptipadné hrozicim trestnépravnim sankcim.
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ZAVER

Tato bakalaiské prace se zabyva aktualnimi zménami danovych a souvisejicich predpist.
Z velkého mnozstvi takovych zmén se zaméfuje na ty, jez maji dopad na Cinnost
spolecnosti podnikajici v oblasti stavebnictvi. Cilem prace je analyzovat tyto zmény a

jejich dopady a déle navrhnout vhodna opatieni, kterda povedou k minimalizaci hrozby

sankci a optimalizaci dani.

Vhodnym opatfenim v reakci na uplatiovani rezimu pieneseni dafiové povinnosti ve
stavebnictvi je uprava znéni smluv, jeZ budou v budoucnu uzavirdny. Konkrétné je
navrhovéano zakotveni ustanoveni o smluvni pokuté a o povinnosti k nahradé¢ skody pro
piipad poruSeni povinnosti vyplyvajicich z nové pravni Upravy a také pro piipad
nedodrZeni smluvné stanovenych terminti. Takové opatieni by mélo druhou smluvni stranu

dostate¢né motivovat k fadnému plnéni povinnosti.

S ohledem na dal3i zmény v zédkoné¢ o dani z ptidané hodnoty je navrhovéano vice opatieni.
Jednak bude nutné na zdklad¢ ptedlozené analyzy finan¢niho dopadu sazbovych zmén
vyhodnotit moZnost zmény prodejnich cen. Déle pak bude vhodné v budoucnu poZadovat
prohlaseni objednatele stavby o tom, ze pfedmétem smlouvy je ¢i neni stavba pro socidlni
bydleni. To umoZni spravné zatazeni plnéni do ptisluSné sazby DPH, resp. odstranéni
pochybnosti. V ptipadé nepravdivého prohlaSeni pak bude mit spole¢nost moznost

snadné&ji vymoci Skodu, ktera ji v disledku takového prohlaseni vznikla.

V oblasti dan¢ z nemovitosti prace predklada vhodny postup pro zajisténi souladu s novou
pravni upravou — zdanénim zpevnénych ploch. Prestoze zména zdkona nutné pfinese
zvySeni danové zatéZze spole€nosti, navrhované feSeni se snazi o jeho minimalizaci. Timto
feSenim je vyméieni realné rozlohy zpevnénych ploch pfimo v terénu. To umozni

v v

v souladu se zdkonem zaplatit vyss§i dan jen z téch ploch, u kterych to zékon vyzaduje.

V kapitole tykajici se soub&hu funkci Clent statutarnich organti s pracovnim pomérem ve
spolecnosti je nejprve demonstrovan finanéni dopad této nové upravy. Déle je pak
doporu¢eno uzaviit nové pracovni smlouvy s osobami, jichz se soub¢h funkei tyka. Toto
opatfeni zajisti nepochybny soulad faktického stavu ve spole¢nosti se zdkonnymi

pozadavky.

Kapitola zabyvajici se dani z pfijmt pravnickych osob nejdiive vyhodnocuje relevanci

jednotlivych novelizaci tohoto zdkona. U relevantnich novel piiblizuje jejich dopad.
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Podrobnéji pak rozebird moZnosti odpisu pohledavek. V ramci zachovani souladu se
zédkonem jiz spolecnost nesmi od 1.ledna 2012 v zddném ptipadé¢ danové odepsat

proml¢ené a sank¢ni pohledavky, coz je vyznamna zména proti pfedchozi uprave.

Novy zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob prace piiblizuje proto, Ze poruSeni
danovych predpistt miize mit nove 1 trestnépravni disledky, a to i pfimo pro spole¢nost,
nejen pro konkrétni jednajici osoby. Vhodnym opatfenim k minimalizaci rizika v této
oblasti je zavedeni mechanizml interniho schvalovani urCitych jednani zaméstnancu a
povinné informovani o plnéni relevantnich danovych a ucetnich povinnosti. Takové
opatfeni vylou¢i moZnost, aby neschvalené¢ jednadni zaméstnanci bylo pficitano
spolecnosti, ¢imz bude vyloucena trestni odpovédnost spole¢nosti za jedndni svych

zameéstnancu.

Ve svém souhrnu poskytuje tato bakaldiska prace analyzy a doporuceni z jin¢ho, pro
stavebni firmu praktictéjsiho, pohledu, nez komentarova literatura a pfispévky v odbornych
casopisech. Je tomu tak proto, ze se nezabyva jen jednou oblasti, ale naopak se zamétuje
na vicero danové relevantnich oblasti, jez jsou pro stavebni firmu vyznamné, a prave

u nich navrhuje moZna opatieni, kterymi lze nejvhodnéji zareagovat na legislativni zmény.
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t]. to je
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zejm. zejména
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SEZNAM PRILOH

PI ProhlaSeni dodavatele pro reverse charge
P11 Prohlaseni odbératele pro reverse charge

PIII  Prohlaseni odbératele - stavba pro socialni bydleni



PRILOHA P I: PROHLASENI DODAVATELE PRO REVERSE
CHARGE

Cl. X — Prohlaseni dodavatele a smluvni pokuta

(1) Dodavatel timto vyslovné prohlaSuje, Ze:

a) je platcem dané€ z piidané hodnoty ve smyslu § 94 zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o dani z pridané

hodnoty*);

b) vptipadé, Ze piestane byt platcem dle pismene a), neprodlen¢ o takové zmeéné

vyrozumi odbératele;

c) sije védom, Ze predmét plnéni v této smlouvé je poskytnutim stavebnich nebo
montaZznich praci ve smyslu § 92e zdkona o dani z pfidané hodnoty a uplatni na néj
rezim pieneseni danové povinnosti dle § 92a zakona o dani z ptidané hodnoty se

vSemi dusledky, které s nim zakon spojuje;

d) odesle nebo doruci danovy doklad s nalezitostmi dle § 92a zdkona o dani z pfidané

hodnoty do 10 dnti od uskutecnéni zdanitelného plnéni.

(2) V ptipadé, Ze dodavatel poskytl nepravdivé prohlaseni nebo nékteré z prohlaseni

v budoucnu porusi, je povinen zaplatit smluvni pokutu ve vysi 20 % z ceny dila.

(3) Uplatnéni ndroku na smluvni pokutu dle odstavce 2 nevylucuje moznost uplatnit
soucasn¢ narok na nahradu Skody zpusobené porusenim povinnosti, na kterou se vztahuje

smluvni pokuta.



PRILOHA P I1: PROHLASENI ODBERATELE PRO REVERSE
CHARGE

Cl. X — Prohlaseni odbératele a nahrada $kody

(1) Odbératel timto vyslovné prohlaSuje, Ze:

a) je platcem dané z piidané hodnoty ve smyslu § 94 zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o dani z pridané

hodnoty*);

b) vptipadé, Ze prestane byt platcem dle pismene a), neprodlené¢ o takové zméné

vyrozumi odbératele;

¢) pouzije predmét plnéni pro svou ekonomickou ¢innost ve smyslu § 5 odstavec 2 a 3

zékona o dani z ptidané hodnoty;

d) si je védom, Ze predmét plnéni v této smlouvé je poskytnutim stavebnich nebo
montaZznich praci ve smyslu § 92e zdkona o dani z pfidané hodnoty a uplatni na n¢j
rezim pieneseni danové povinnosti dle § 92a zdkona o dani z ptidané hodnoty se

vSemi dusledky, které s nim zakon spojuje.

(2) V ptipadé, Ze odbératel poskytl nepravdivé prohlaSeni nebo nékteré z prohlaseni v
budoucnu porusi, je povinen nahradit veskerou Skodu, ktera v souvislosti s tim dodavateli

vznikne.



PRILOHA P III: PROHLASENI ODBERATELE - STAVBA PRO
SOCIALNI BYDLENI

Cl. X — Prohlaseni odbératele a nahrada $kody

(1) Odbératel timto vyslovné prohlaSuje, Ze:

a) Dilo je stavbou pro socialni bydleni ve smyslu § 48a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani

z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o dani z pFidané

hodnoty*), pfi¢emz stavbou pro socidlni bydleni se dle tohoto ustanoveni rozumi:

I.

byt pro socialni bydleni,

. rodinny dim pro socialni bydleni,

2
3.
4

bytovy diim pro socialni bydleni,

. ubytovaci zafizeni pro ubytovani piislusniki bezpecnostnich sbort podle

zédkona o sluzebnim poméru ptisluSniki bezpecnostnich sborit nebo pro
ubytovani statnich zaméstnancti,

zafizeni socialnich sluzeb poskytujici pobytové sluzby podle zakona o
socialnich sluzbach,

Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro
preventivné vychovnou péci, jakoz 1 stfediska vychovné péce, podle zakona
upravujiciho vykon této vychovy,

internaty Skol samostatné ziizenych pro zéky se zdravotnim postizenim
podle skolského zakona,

zvlastni détska zatizeni, kterymi jsou podle zdkona upravujiciho péci o
zdravi kojenecké tstavy a détské domovy pro déti do 3 let véku,

zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc a =zafizeni pro vykon
pestounské péce poskytujici péci podle zdkona o socidlné-pravni ochrané

déti,

10. specialni lizkova zatizeni hospicového typu a

11. domovy péce o valetné veterany,

12. a to v¢etné jejich prislusenstvi;

b) vysledky vesSkerych dalSich stavebnich praci provadénych Dodavatelem dle této

smlouvy jsou pfisluSenstvim Dila ve smyslu § 48a odst. 1 a 4 zakona o dani

z ptidané hodnoty a § 121 odst. 1 zakona €. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku, ve



znéni pozdéjSich predpisti, budou ndlezet Objednateli a Objednatel je urcuje

k tomu, aby byly s Dilem trvale uZivany.

(2) V ptipadé, Ze Odbératel ucinil nepravdivé prohlaseni, je povinen nahradit veskerou
Skodu, kterd v souvislosti s tim Dodavateli vznikne. Odbératel je zejména, nikoliv vSak
vyluéng, povinen nahradit vydaje Dodavatele na urok z prodleni a penale zaplacené dle
zékona 280/2009 Sb., danového fadu, ve znéni pozdéjSich ptedpist, z davodu pouziti

nespravné sazby dan¢ na zaklad¢ informaci poskytnutych Dodavateli v tomto prohlaseni.



