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ABSTRAKT

RADOCH, Ondftej: Financovani kritické infrastruktury. [Bakalafska prace]. Univerzita
Tomase Bati ve Zling. Fakulta logistiky a krizového Fizeni; Ustav krizového fizeni. Vedou-
ci: Ing. et Ing. Jifi Kone¢ny, Ph.D. Stupen odborné kvalifikace: Bakalai (Bc.) v programu:
Procesni inZenyrstvi, studijni obor: Ovladani rizik. Zlin: FLKR UTB, 2014. 96 s.

Bakalafska prace se zabyva financovanim kritické infrastruktury. Teoreticka ¢ast je zamé-
fena na zakladni pojmy spadajici do infrastruktury, jaké je zakladni déleni, ochrana a jeji
vyvoj. Déle se zabyva vefejnym a soukromym sektorem, vodnim hospodafstvim a nakonec
1 programy, které se podileji na financovani kritické infrastruktury. Praktickd ¢ast fesi ana-
lyzu financovani vodarenskych spolecnosti, které plisobi ve Zlinském kraji. V posledni
fad¢ se tato prace zaobira otazkou problematickych oblasti a navrhem pro zlepSeni jejich

opatieni.

Kli¢ova slova: infrastruktura, opera¢ni program, vodné a stocné, vynosy, naklady

ABSTRACT

RADOCH, Ondrej. Financing of Critical Infrastructure. [Bachelor thesis]. Thomas Bata
University in Zlin. Faculty of Logistics and Crisis Management; Institute of crisis ma-
nagement. Leader: Ing. et Ing. Jifi Kone¢ny, Ph.D. Level of professional qualification: Ba-
chelor (Bc.) in the program: Process Engineering, Department study: Risk Control. Zlin:
FLCM UTB, 2014. 96 s.

The bachelor thesis deals with the financing of critical infrastructure. The theoretical part is
focused on the basic concepts within the infrastructure, which is the basic classification,
protection and development. It also deals with the public and private sectors, water ma-
nagement and in the end with the programs that contribute to the financing of critical in-
frastructure. The practical part deals with analysis of financing water companies that opera-
te in the Zlin region. Finally, this work deals with a problematic areas and suggestions to

improve their measures.

Keywords: infrastructure, operating program, water and sewerage, revenues, costs
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UvVOD

Tématem bakalarské prace je financovani kritické infrastruktury. S rozvojem lidské
civilizace rostou i pozadavky na potieby nasi spole¢nosti, které jsou nutné pro pieziti a
zachovani lidské rasy. Kriticka infrastruktura ve své podstaté piedstavuje balik téchto po-
zadavk, jako jsou naptiklad voda, teplo a potraviny ale i jiné sluzby, které ovliviuji cel-
kovou spolecnost. Bez téchto dulezitych prvka by se nedalo v dnesni spole¢nosti prosadit,
a proto vznikly a vytvareji se takové firmy a podniky, které se staraji o dodavku nami po-
zadovanych sluzeb a souvisejicich produktt. Pro spravny chod statu, spole¢nosti ma zasad-
ni vliv spravné fungovani kritické infrastruktury, kterou definujeme jako vyrobni ¢i nevy-
robni systémy nebo sluzby, pokud by byly tyto systémy a sluzby poskozeny narusily by

bezpecnost statu ¢i zasobovani Zivotné dulezitych potieb obyvatelstva.

Kazdé odvétvi, kazdy prvek kritické infrastruktury ma jiného vlastnika, at’ uz se
jedné o statni podniky, kdy stat dohlizi nad jejim spravnym hospodafenim anebo podniky,
které maji majitele kritickych prvki. PfiCemz tento vlastnik potazmo majitel podnika za
hlavnim ucelem obchodnika a tim je dosahnuti co nejvétsiho zisku a prosazeni svého pod-
niku na trhu zbozi a sluzeb. Proto vyvstava otazka, jak jsou vlastné tyto odvétvi a prvky
financovany? Jak jsem zminil je velky rozdil mezi tim, kdyz jsou podniky zavislé na statu

anebo na tom kolik toho prodaji, aby se mohli tzv. uzivit ze svych piijma.

V bakalaiské praci jsem se vénoval financovani odvétvi vodniho hospodafstvi. Pti-
¢emz je nutné rozliSovat dva pojmy a to obor vodovodu a kanalizaci a obor vodnich tokd.
Obor vodnich tokl zahrnuje jednotliva povodi jez maji zkratku s.p., tedy statni podnik a je
zavisly na prostedcich statu. Naopak obor vodovodu a kanalizaci je ve své podstaté nékym
vlastnén, tim nékym neni mysleno statem, ale jednotlivymi sektory (soukromymi nebo ve-

fejnymi), které davaji do podnikani své prostredky.

Bakalatské prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti a to na ¢ast teoretickou, ve které
popisuji hlavni pojmy, rozdil v pravnich normach mezi Ceskou republikou a Slovenskem a
vztahem mezi vefejnym a soukromym sektorem. A poté jsem podstatnou ¢ast vénoval pro-

blematice financovani vodniho hospodatstvi pomoci jednotlivych programi.

Ve druhé casti, tedy v ¢asti praktické jsem provedl analyzu vSech vodarenskych
spolecnosti a poté jsem se zaméfil na vymezeni problematickych oblasti a zpracovani navr-

hu opatteni.
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Cilem bakalaiské prace bylo posoudit a stanovit jakymi dostupnymi prostredky je
mnou vybrané odvétvi financovano. Pro splnéni téchto pozadavkd jsem si stanovil dil¢i
cile a to analyzu financovani vodniho hospodafstvi, témi moznostmi, které byly
k dispozici, a poté zaméfeni se na jednotlivé vodarenské spolecnosti, které podnikaji na
uzemi Zlinského kraje. Poslednim tikolem bylo vymezeni problematickych oblasti, které se
pfi financovani vyskytuji. Z téchto problematickych oblasti jsem poté provedl navrh opat-
feni. Pii zpracovani bakalaiské prace jsem pouzil zejména metody pozorovani, osobnich

konzultaci a statistického porovnani.
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. TEORETICKA CAST
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1 INFRASTRUKTURA

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

1.1.1 Infrastruktura

. Infrastruktura je odvétvi zajistujici ekonomické a socialni systéemove funkce (napr. dopra-

va, energetika, stavby skol a zdravotnickych zarizeni). “ [1]

1.1.2 Kriticka infrastruktura

., Kritickou infrastrukturou je prvek kritické infrastruktury nebo systém prvku kritické in-
frastruktury, jehoz naruseni by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zd-

kladnich Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku stdtu. “ [2]

1.1.3 Ochrana kritické infrastruktury

., Ochranou kritické infrastruktury jsou opatreni zamérend na snizeni rizika naruseni funk-

ce prvku kritické infrastruktury. “ [2]

1.1.4 Subjekt kritické infrastruktury

Provozovatel prvku kritické infrastruktury je subjektem kritické infrastruktury; po-
kud se jedna o provozovatele prvku evropské kritické infrastruktury, je povazovan za sub-
jekt pattici do evropské kritické infrastruktury. Pokud prvek nema provozovatele, je sub-
jektem kritické infrastruktury vlastnik prvku, ktery odpovida i za ochranu prvku kritické
infrastruktury. [2]

1.1.5 Prvek kritické infrastruktury

Prvkem kritické infrastruktury jsou zejména stavby, zafizeni, prostiedky nebo ve-
fejné infrastruktury, které jsou prifezovymi a odvétvovymi kritérii uréeny. Za prvek evrop-
ské infrastruktury se povazuje takovy prvek, ktery je soucasti evropské kritické infrastruk-
tury. Prvky kritické infrastruktury se vyskytuji ve dvou sektorech vlastnictvi, a to v sektoru

soukromém a sektoru statnim. [2]
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Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,,CR*), povazujeme za kritic-
kou infrastrukturu takové sluzby a systémy, které by pii svém poskozeni nebo nefunkcnosti
znamenaly velké problémy pro spolecnost. To znamena, ze jakékoliv naruseni by mélo
velky vliv na bezpecnost spole¢nosti, na ekonomiku statu, na funkci vefejné spravy a pro

potieby obyvatel, jez by nemély zabezpeceny zakladni Zivotni potieby pro své byti. [3]

Financovani prvka kritické infrastruktury je pln¢ v kompetenci subjekti kritické in-
frastruktury, které odpovidaji dle § 29a zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisti za ochranu prvka kritické in-

frastruktury.

Zpusob financovani je rGzny u kazdého z prvku kritické infrastruktury, urcenych
podle § 4 odst. 1 pism. e) krizového zakona, ktery fika, Ze provozovatelem prvku kritické
infrastruktury je organiza¢ni slozka statu a jiny je u prvka kritické infrastruktury urc¢enych
podle § 9 odst. 3 pism. ¢) krizového zakona, kdy provozovatelem prvku kritické infrastruk-
tury neni organizacni slozka statu, ale prvky jsou v soukromém vlastnictvi. Krizovy zakon,

ma ze vSech zakont k téhle problematice nejblize, ale problematiku financovani nefesi. [2]

1.2 Pojem infrastruktura

Infrastrukturou se rozumi soubor ptedpokladi a podminek, které maji za tikol zabez-
pecit to, aby fungovala a rozvijela se ekonomika statu. Definice pojmu infrastruktura je
velmi slozita, napiiklad autor Rektofik ji ve své knize popisuje jako ,.spolecensky rezijni
kapizdl“, ktery zahrnuje investice, které jsou nezbytné pro dals$i ekonomicky vyvoj. Jelikoz
jsou tyto investice z vétsi Casti nedé€litelné, nelze je bez Gcasti vefejnych prostiedkl uc¢inné
realizovat, pokud nejsou alesponn pod vefejnou kontrolou. Infrastruktura si vyzaduje pro
svilj chod kontrolu, at’ uZ samospravnymi nebo spravnimi orgény, které patii do velké casti

vefejného sektoru. [4]

Pojem infrastruktura vychazi z francouzského slova infra-structure, coz znamena
V obecném smyslu to, co je skryto tzv. pod stavbami. Jde o strukturu, ktera je dana mnozi-
nou, ktera je navic propojena strukturalnimi prvky, jez ji udrzuji pohromade¢. Infrastruktu-

rou Ize tedy chapat soustavu systému, které poskytuji sluzby vSech nize uvedenych oblasti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

1.3 Déleni infrastruktury

Lze ji délit na tfi zdkladni oblasti:

Oblast technicka

Y

Infrastruktura Oblast socialni

Y

Oblast ekonomicka

Y

Obr. 1 Zdkladni déleni infrastruktury [Zdroj: viastni]

V ramci odvétvi, které tyto oblasti zasahuji je 1ze popsat, tak Ze do:

- oblasti technické patii nejriznéjsi druhy dopravy, energetika, odvétvi spadajici do oblasti
vodniho hospodafstvi, ale i informacni ¢i telekomunikacni aktivity, aj., jsou to systémy,
které zabezpecuji ptenos zprav, pitné vody, energii, osob a materialii, na kratsi ¢i delsi

vzdalenosti,

- oblasti socialni 1ze tadit takové odvétvi, které je nezbytné pro ¢lovéka a jeho nasledny
rozvoj, jde naptiklad o sluzby poskytované ve zdravotnictvi, v kultufe nebo ve Skolstvi,

mimo jiné sem patii bydleni a mnoho dalSiho co je spojovéno s lidmi,

- oblasti ekonomické pafi takové sluzby, jez jsou tvofeny financnimi prosttedky, 1ze sem

fadit sit’ bankovnich a finan¢nich sluzeb, které jsou poskytované Siroké vetejnosti.

Jelikoz dochdzi k proplétani téchto oblasti, mizeme jesté hovofit o infrastruktuie ve-
fejné, ktera je v CR déana Zdakonem o Uzemnim planovani a stavebnim iadu. Vefejna in-
frastruktura se definovana pro stavby, zafizeni a pozemky do nich Ize podle zakladniho
¢lenéni dale fadit pozemni komunikace, vodni cesty a drahy, které patii do dopravni in-
frastruktury. Dale vodovody a kanalizace, energetika, nebo inzenyrské sité ¢i jiné patii do
technické infrastruktury, ktera je velmi Sirokou a propletenou oblasti. Lze sem fadit i tako-
vé stavby nebo zafizeni, které slouzi pro vychovu nebo vzdélavani déti, socialni a zdravotni
sluzby slouzici pro nemocné, slouzici k vybaveni ob¢and nebo prostory uzivané ve veiej-

ném zajmu, tzv. vefejné prostranstvi. [4]
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1.4 Kriticka infrastruktura a jeji ochrana

Ve spolecnosti se vyskytuje ta ¢ast infrastruktury, ktera je pro jeji dal§i fungovani a
chod nezaménitelna, takovouto infrastrukturu oznacujeme jako Zivotné dulezitou, tzv. Kri-
tickou infrastrukturu. Jeji naruseni by mélo na spolecnost zasadni vliv a je zakladni potie-
bou ji ochranovat za nejriznéjSich situaci. To neznamena, ze bychom ji neméli za normal-
nich podminek chranit, ba naopak. Typické situace, které by ohrozily jeji funkcnost, lze
fadit do n€kolika urovni, Groven bézna, za normalnich stalych podminek pro spole¢nost to
neni nic nového. Dal$i uroven je Groven mimoiadna, vyskytuje se zpravidla ziidka a spo-
le¢nost by na to méla byt pfipravena a kriticka Groven je nejvyssim stupném pro zvladani,

jsou to pro ¢loveéka a jeho okoli udalosti vyskytujici se jednou za desitky let. [5]

Posledni zminovana urovenl Se S civilizatnimi vlivy méni, zdsadnim vlivem
K ostiejSim pristupim lze hledat v udalosti, ktera postihla Spojené staty americké v roce
2001. Vyvoj na ochranu kritické infrastruktury jde neustale kuptedu, kdy kazda spolec¢nost
na zabezpeceni pred nezadoucimi vlivy at’ uz teroristickymi atoky nebo ptirodnimi vlivy

dava nemalé finanéni prostiedky. [5]

Kriticka infrastruktura je odborniky vnimana na Grovni soukromé a vetejné. Mezi
staitem a vlastniky, soukromym sektorem musi byt pfednostné nastavena uroven spolupra-
ce. Stat na tuto podporu spoluprace mize vynalozit finance potiebné k hierarchii spolec-
nosti, dale se miize opfit o platnou legislativu a vyzkum, pifipadné o vzdélani a vychovu,

tato spoluprace, ktera je poskytovana statem plati mezi soukromym a vefejnym sektorem.

Uzemni sprava mé za tikol spravovat uzemni celky a bedlivé sledovat situaci, ktera
se vyskytuje v oblasti kritické infrastruktury, musi dbat o to, aby byla dosazena jeji odpovi-
dajici Groven ochrany. Politika statu a jeji ¢inovnici mohou mit na ochranu a pfistupy
k jejim cilim odlisné cile, kuptikladu pokud by kriticka situace postihla zasobovani ohro-
zené oblasti, mohlo by se stat to, ze kazda z politickych stran by si stala za svym prvotnim

rozhodnutim.

Proto, aby byla zajisténa funkce subjekt kritické infrastruktury a vazby s nimi sou-
visejici, je tfeba zohlednit vSechna rizika a hrozby, coZ o obecném smyslu znamena jeji

ochranu pted nezadoucimi vlivy. [5]

O produkty a poskytujici se sluzby se staraji vlastnici a provozovatelé prvki kritic-

ké infrastruktury, ktefi zabezpecuji vyrobni a nevyrobni systémy, jez oznacujeme jako sub-
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jekty kritické infrastruktury. Prvky, které jsou vlastnény nebo provozovany témito subjekty,
kdy mezi tyto prvky patii vybrané stavby a zafizeni vefejné infrastruktury jsou znamé pod

pojmem objekty kritické infrastruktury.

Stat, jakozto reprezentant statu a soukromé subjekty, do nichz patii vlastnici staveb
a s nimi souvisejici zafizeni a dale obyvatelstvo se spolecné¢ podileji na ochrané kritické
infrastruktury. Stat zabezpecuje pro své obc¢any potieby v dobé¢, kdy se na jeho tizemi vy-
skytuje neptizniva udalost, kterd by mohla mit vliv na svrchovanost statu a podili se na

jeho rozvoji.

Byvalad Ceskoslovenska socialisticka republika se ochranou zabyvala hlavné v di-
sledku zbrani hromadného ni¢eni, které mohly mit vliv na vyvoj spole¢nosti. To v§e bylo
svét. Zivelni pohromy a piirodni udalosti se také postaraly o moZnosti zranitelnosti na zafi-

zenich a stavbach patficich do kritické infrastruktury. [5]

1.5 Vyvoj kritické infrastruktury v Ceské republice

Vybor pro civilni nouzové planovani (déle jen ,,VCNP*) byl prvnim organem CR,
ktery se zabyval problematikou krizovych udélosti. VCNP byl usnesen vladou ¢. 391, o

Bezpecnostni radé statu a o planovani opatieni k zajisténi CR.

VCNP je stalym pracovnim orgdnem Bezpecnostni rady statu pro oblast civilniho
nouzového planovani a pro koordinaci a planovani opatfeni k zajiSténi ochrany vnitini bez-

pecnosti statu. [6]

Do gesce generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ministerstva vnitra
patii fizeni VCNP a jeho zamé&stnanci zastupuji CR v Hlavnim vyboru pro civilni nouzové

planovani v ramci NATO. [7]

Hlavnim tkolem pro civilni nouzové planovani v NATO je zajistit zakladni bez-
pecnostni potieby Aliance, které zahrnuji civilni zabezpeceni vojenskych operaci a operaci
na reakci feseni krizové situace, dale se zabyva tim, jak jsou podporovany narodni organy
Vv civilnich nouzovych situacich a ochranou civilniho obyvatelstva. Velmi dilezitou roli
Vv tom jak fidit eventualné pouzitelné civilni prostfedky a zatizeni a udrZet podminky nor-

malniho byti za krizové situace, je hlavni ptisobnosti civilniho nouzového planovani. [8]
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V roce 2003 byly stanoveny zakladni funkce statu za situace, ktera by mohla ohrozit
statni bezpecnost, bezpecnost obfant statu, jejich majetku a také to jaky by méla tato situa-
ce dopad na zdravy vyvoj zivotniho prostiedi. O stanoveni téchto funkci se postaralo na
zaklad¢é usneseni Bezpecnostni rady statu, Ministerstvo vnitra — generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR s dal§imi organy, jako jsou napiiklad Gstéedni spravni
urady. [9]

Na schiizi VCNP byla koncem roku 2002 projednana ,,Zprdva o narodni kritickeé in-

v

frastrukture®, ktera se zaobirala vymezenim zakladnich pojmu. [7]

V letech 2003 a 2004 se na schiizich VCNP fesilo rozdéleni kritické infrastruktury a

fesila se povéteni k vykonu ¢innosti. [7]

Na legislativu platnou z roku 2000 byla pro pochopeni ochrany obyvatelstva pro-
jednana vladou CR dokumentace, usnesenim ¢&. 417 z roku 2002 a posléze bylo toto usne-
seni aktualizovano usnesenim vlady ¢. 21 z roku 2005. Jednalo se o zakladni dokument
ochrany obyvatelstva té doby a znél ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
S vwhledem do roku 2015, kdy se ochranou obyvatelstva rozumi zmirnéni nebo minimali-
zovani udalosti, které by mohli mit za nasledek lidské zivoty a hmotné §kody na majetku.
Lze ji chapat jako posloupnost postupli a ¢innosti, véetné prislusnych organt, které se sta-

raji o minimalizaci $kod. [10]
V CR se o rozvijeni kritické infrastruktury postaraly tyto zakladni dokumenty:

- usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 204/2001 — obsahuje informace ke zpracovani

definice a stanovuje rozsah zakladnich funkci statu za krizové situace,

- Usneseni VCNP ¢. 152/2002 — obsahuje informace a postupy zékladnich funkci

statu za krizové situace,

- usneseni VCNP ¢. 153/2002 — byla ustanovena Zprava o narodni kritické in-
frastruktufe a ustanoveni VCNP, k tomu jak fesit problematiku zachovani zakladnich funk-

ci statu a kritické infrastruktury,

- usneseni VCNP ¢. 179/2003 — definuje seznamy subjekti kritické infrastruktury na

narodni, regionalni a mistni urovni, (aktualizovano usnesenim VCNP ¢. 190/2004),

- usneseni VCNP ¢. 222/2006 — obsahuje Zpravu o stavu feseni problematiky kritic-

ké infrastruktury (popisuje se stav krokt zahraniéi s CR),
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- usneseni VCNP ¢. 244/2007 — definuje Zpravu o feseni problematiky kritické in-
frastruktury (obsahuje tpravy, prehled oblasti kritické infrastruktury v CR a zkouma jeji
podoblasti),

- usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 30/2007 — obsahuje Zpravu, kterd tesi pro-

blematiku kritické infrastruktury. [11]

Se vstupem CR do Evropské unie (dale jen ,,EU*), stalo se tak v roce 2004 kon-
krétnéji 1. 5. 2004 plati pro Clenské staty tzv. Zelena kniha o Evropskéem programu pro
ochranu kritické infrastruktury (zkr. EPCIP). Ustanovena byla roku 2005 a s tim souviseji-
ci usneseni VCNP ¢ 236/2005, predmétem tohoto usneseni byly informace CR ke stano-
visku k Zelené knize (zkr. EPCIP). [11]

Ve druhé poloviné roku 2013 byla zpracovana nova koncepce ochrany obyvatelstva
platna az od roku 2020 vyhledové do roku 2030, ktera byla zpracovana Ministerstvem vni-
tra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského sboru Ceské republiky v souladu s ustanovenim
podle zdkona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisu. V ,,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
S vwhledem do roku 2030 jsou obsazeny oblasti ochrany obyvatelstva, jako je napiiklad
vychova, vzdélavani, ukoly ochrany obyvatelstva a krizové fizeni. Soucasti koncepce je i
swAktualizovany harmonogram realizace opatreni ochrany obyvatelstva do roku 2013
S whiledem do roku 2020. Nové schvalené koncepci predchazela koncepce od roku 2013
vyhledové az do roku 2020. [12]

1.6 Mozny zpisob financovani

V zékonu 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakond, se pise, ze
,Jfinancni zabezpeceni krizovych opatieni na bézny rozpoctovy rok se provadi podle zvlast-
niho pravniho predpisu ‘. Timto zvlastnim pfedpisem se rozumi zékon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozd¢jSich predpist a dle na tento pfedpis reaguje zakon ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podobnym zptso-
bem by mohla byt financovéana 1 kriticka infrastruktura po legislativni Upravé krizového

zakona. [2]
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Za timto ucelem ministerstva a jiné spravni urady ve svych rozpoctech na tentyz rok
vyclenuji objem financnich prostiedki, ktery je potfebny K zajisténi pfipravy na krizovou
situaci. Ministerstvo financi po kladném projednani s Ministerstvem vnitra navrhne z roz-
poctové kapitoly VSeobecné pokladni spravy rezervu finan¢nich prostfedki potfebnych na

feSeni krizové situace a nasledné odstranéni jejich nasledku. [2]

Kriticka infrastruktura je velmi slozita oblast a proto jeji financovani lze hledat
hlavné ze zdroju EU, ktera kazdym rokem pfispiva ¢lenskym statim na rozvoj odvétvi kri-
tické infrastruktury nemalé finan¢ni prostfedky. Napiiklad 1ze vzpomenout, ze v letech
2007 az 2013 probihal ramcovy program ,,Bezpecnost a ochrana svobod*, kdy v ramci to-
hoto programu probihal podprogram s nazvem ,,Prevence, pripravenost nasledkii teroris-
tickych utoku*. Jak z nazvu vypovida, tak se EU snaZzi teroristickym utokiim piedejit a
podporovat ochranu kritické infrastruktury. Dal§im programem, ktery se podilel na finan-
covani kritické infrastruktury, byl projekt ,,Boj s terorismem®. Kdy vice jak dv¢ tietiny fi-
nanc¢nich prostfedka tohoto projektu ptijdou na ptipravu Evropského programu na ochranu

Kritické infrastruktury. [15]

Dalsimi zdroji EU, které se na financovani podilely, byly prostiedky vynalozené na
rozvoj tzv. transevropské dopravni sité pod zkratkou TEN-T, kterd méla zlepsit kvalitu a
modernizaci cest. Celkova investice na tyto projekty dosahuje bezmala sumu 170 miliont
Eur. Na financovani bylo vybrano 51 projekti ze 24 statd EU a to vse v roce 2010. Hlav-
nim poslanim bylo vybudovat chyb¢jici dopravni spojeni, zlepSit bezpecnost na cestach a
dalnicich. EU do roku 2030 ptedpoklada touto investici, Zze dojde k propojeni dopravni sité,
tedy Zeleznicni, silni¢ni s lodni dopravou, kdy by se mélo propojit 83 evropskych vyznam-

nych piistavi. [15]

1.7 Pravni piedpisy v ramci kritické infrastruktury

1.7.1 Ceska republika

V nas$i zemi zatim neni dan zakon, ktery by se blize dotykal problematiky kritické
infrastruktury. Mezi nejvyznamnéjsi pravni piedpisy, které se ji alespon z ¢asti dotykaji,
jsou:
- zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasicském zdachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékte-

rych zakonii,
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- zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zdachranném systéemu a o zmené nékterych zakonil,
- zdkon ¢. 240/2000 Sb., o Krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zakon),

- zakon ¢. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zmené nekte-

rych souvisejicich zdakonii.

Kritickd infrastruktura je vymezena a upravena zakonem ¢. 240/2000 Sb., a natize-
nim Vlady CR &. 432/2010 Sh., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury. Krizo-
vy zakon ve své podstaté definuje pojem kriticka infrastruktura, prvek a co je subjektem
kritické infrastruktury. Dale jaké jsou jejich povinnosti, nafizeni vlady a potom podle pri-
fezovych nebo odvétvovych kritérii stanovuje prvky kritické infrastruktury a tedy i subjekty
kritické infrastruktury, které vlastni prvky kritické infrastruktury. [2]

Pokud je stanoven prvek, je urcen subjekt (na zdklad¢é rozhodnuti vlady — opatieni

obecné povahy) a ten ma nasledujici povinnosti:
- vypracovat plan krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury,
- umoznit ministerstvu nebo ustfednimu spravnimu uradu kontrolu,

- oznamovat vysSe uvedenym institucim jakoukoliv zménu, kterd mize mit vliv na chod

subjektu. [2]

Natizenim vlady ¢. 432/2010 Sb., byly stanoveny prufezové a odvétvové kritéria

pro urceni prvku kritické infrastruktury a to v odvétvich:
- energetika,

- vodni hospoddistvi,

- potravinadistvi a zemédeélstvi,

- zdravotnictvi,

- doprava,

- komunikacni a informacni systémy,

- financéni trh a ména,

- nouzové sluzby,

- vei'ejnd sprdava. [13]
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Usneseni vlady €. 934/2011 je dalsi dokument, ktery se vénuje problematice, v tom-
to usneseni je uréen seznam prvka kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem (subjek-

tem kritické infrastruktury) je organiza¢ni slozka statu. [14]

1.7.2 Slovensko

Kriticka infrastruktura Slovenské republiky je definovana jako: ,,ta ¢ast narodni in-
frastruktury (mezi ni patri vybrané organizace a instituce, objekty, soustavy, zarizeni a
sluzby a systémy), jejiz zniceni nebo nefunkcnost v diisledku pusobeni rizikového faktoru
zplisobi ohrozeni nebo naruseni politického a hospodarského chodu statu nebo ohrozZeni

Zivota a zdravi obyvatelstva. *

Slovenska republika vydala tyto pravni normy, které se zaobiraji tématikou ochrany

Kritické infrastruktury:

- ,, Vyhlaska Ministerstva obrany Slovenské republiky ¢. 353/2004 Sb. *, kterou jsou stano-
vena kritéria pro zafazeni objektl obranné infrastruktury do kategorie objektii podle zvlast-

ni dulezitosti a do kategorie pro jiné dulezité objekty,

- ,,Koncepce kritické infrastruktury Slovenské republiky“ byla pfijata v roce 2006 a stano-
vuje zakladni pole feSeni problematiky kritické infrastruktury. Hlavnim ukolem koncepce
je stanoveni zékladnich pojmi, vymezeni sektori narodni infrastruktury, kdy se podle sta-
novenych kritérii dale urcuji odvétvi, které budou spadat do kritické infrastruktury. Potom
jsou stanoveny konkrétni zpiisoby obrany a ochrany jednotlivych prvka této infrastruktury,
ale neuvadi se struktura financovani téchto prvka a odkazuje se na dalsi dokument vydany

vladou Slovenské republiky respektive zakon,

- dalsi pravni normou na uzemi naSich sousedi je dokument ,,Ndrodni program pro
ochranu kritické infrastruktury Slovenské republiky*, jenz byl vydan v roce 2007. Hlavnim
ukolem tohoto programu je zjiSténi a zhodnoceni nynéjSiho stavu kritické infrastruktury,
kdy se posléze stanovuji kroky pro jeho vylepseni a zkvalitnéni. Kazdy ze stati EU ma svij
program, ktery se vénuje ochrané kritickych ¢ésti vyrobnich a nevyrobnich sfér statu. O
financnim zabezpeceni kritické infrastruktury tato norma jesté¢ nepojednéava, ale odvolava
se na nasledujici pravni normu, kterd by méla fesit problematiku financovani a pterozdéleni
prostfedkil na ochranu a obranu. Jako i u nés tak i na Slovensku je mnoho odvétvi a po-

dodvétvi vlastnéno soukromym sektorem. [15]
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Zakon, jenz se zabyva kritickou infrastrukturou je zdkon ¢. 45/2011 Sb., o kritické
infrastrukture, definuje zakladni povinnosti a odpovédnosti provozovatele prvku kritické
infrastruktury a sleduje poruseni pravidel ochrany. Urcuje, jak se postupuje pii vybéru prv-
ku, pti jeho zafazeni do sektoru, anebo jak jej Ize z tohoto sektoru vyloucit. Zakon stanovu-

je pusobnost organt statni spravy v oblasti kritické infrastruktury. [15]

V ramci zékona ¢. 45/2011 Sb., o kritické infrastruktute vyplyva i financovani, kte-
ré je timto zdkonem dané a uvadi v § 9, odstavci 4, Ze: ,, provozovatel, ktery je viastnikem
prvku kritické infrastruktury ma narok na financni prispévek na plnéni povinnosti spoje-
nych s provadénim bezpecnostnich opatieni na ochranu prvku podle bezpecnostniho planu,
a to vici ustrednimu organu na useku kriticke infrastruktury, do sektoru kterému patri pro-
vozovatel, ktery mu ustiedni orgdn urci a tato povinnost mu nevyplyva z jiného vseobecné
zavazného pravniho predpisu. Pravidla poskytnuti financniho prispevku budou urceny

zvlastnim predpisem, ktery vyda prislusny ustiedni organ“. [15]
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2 VAZBA MEZI VEREJNYM A SOUKROMYM SEKTOREM

Trh zbozi a sluzeb je velmi rozmanity, cilem kazdého prodavajiciho na obchodnim tr-
hu je to, aby za minimalnich nakladut, které vlozi do vyroby dosahnul co nejvétsiho zisku
(maximalizace zisku). Kupujici se snazi za co nejnizsi cenu koupit takové zbozi, které od-
povida kvalité, aby usetiil a nasledné uspory vlozil do jiného budouciho produktu. Nejvét-
dukovat je spotiebiteli a vyskytuje se hlavni problém, boj o zdkaznika, ktery si vyrabény
produkt koupi. Spotiebitel si mize, pokud je trh Siroky vybirat takové produkty, které si
muze dovolit. Pokud neni vyrobce na trhu GspéSny musi si vytycit novy cil a inovovat do-
sud vyrabéné produkty. Mnoho vyrobci svou snahu vzda a musi své podnikani ukoncit,

protoze by davali penize do ztratového podniku. [16]

Vzajemné plisobeni obou sektort, vefejného a soukromého je charakteristické svou
vzajemnou vazbou, kdy se oba sektory vyskytuji ve smiSené ekonomice a jsou zavislé samy
na sobé€. V dusledku selhani trhu dochdzi k vytvoreni sektoru vetejného, ktery je netrzni a
je charakteristicky tim, Ze je neziskovy. Sektor soukromy, jenz je v podstatné miie v rukou
podnika je zaloZeny na efektivnosti svych zdroji, predev§im dosazovanim co nejvyssich
ziskt a vyhodnych pozic na trhu. Pokud by naopak doslo k selhani soukromého sektoru na

scénu se dostava vefejny sektor, mezi témito sektory panuje symbidza a rivalita.

Veftejny sektor je financovan z finan¢nich prostiedki, které se vyskytuji v rozpoctové
soustave, piesnéji v soustavé vetejnych rozpoctid. Tento sektor je podstatnym tsekem na-
rodniho hospodafistvi, ktery zabezpeCuje obyvatelstvu vefejné statky na neziskovém princi-

pu a dohliZi na n¢j statni sprava a samosprava a podléha vetfejné kontrole.

V literature, kterd se zabyva vefejnym sektorem zjistime to, Ze je zaloZen na tfech
zékladnich funkcich. Na funkci ekonomické, socialni a politické. Dale ma zasadni vliv na

vytvafeni pracovnich pozic a i to, jaka bude celkova mira zaméstnanosti. [16]

Mezi obéma sektory miize vzniknout spoluprace dohodou, ktera by obéma stranam
zarucila velmi dobré obchodni podminky. Spolupraci Ize definovat tak, Ze obéma ztcast-
nénym stranam dohoda vyhovuje a méla by zarucit pfinos a pfedev§im vyhodnost. Dohodu
0 spolupréci lze uzaviit i na desitky let pisemnou smlouvou, ale plati zde to, Ze soukromy

sektor musi investovat velky obnos financi, proto aby zajistil pozadované sluzby. Pokud se
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bude spoluprace dobie vyvijet miize mezi obéma stranami dojit K partnerstvi a upiednost-

novani pied ostatnimi zajemci. [16]

Z vyhody spoluprace se pro vetejny sektor nabizi vétsi nabidka poskytovanych slu-
zeb a statkl ptislusnému obyvatelstvu. Dalsim kladem je efektivita vyuziti poskytovanych
sluzeb a statkti, protoze soukromy sektor jakozto nabizejici disponuje arsenalem znalosti a
techniky, kterd lidem zaruci niz$i néklady na pofizeni pozadovanych sluzeb. Lze fici, ze u
vefejného sektoru dochdzi k Setfeni financi, nez tomu bylo pfed uzavienim spoluprace.
Hlavni pfedstavitelé¢ vetejného sektoru si voli takového vyrobce, ktery bude po finan¢ni
strance nejvyhodné;jsi.

Pro soukromy sektor piinasi spoluprace tyto vyhody, jednou z hlavnich vyhod je to,
Ze mezi obéma stranami je uzaviena smlouva na dobu urcitou, ale pokud by se to tykalo
pripravovanych investic je doba spoluprace stanovena i na desitky let dopiedu. Pro spolec-
nost to pfinasi piijmy, protoze si je jista, ze si poskytované sluzby né¢kdo doptedu pronajme
na urcitou dobu a vi, Ze za tuto sluzbu dostane zaplaceno. Po uzavieni smlouvy vyplyva to,
ze nikdo ze zucastnénych stran nemize poskytovat sluzby jinym subjektim. Pokud spolec¢-
nost podnika na otevieném trhu otvira se ji ptilezitost a moznost vétsich finan¢nich piijmu
nez kdyby podnikala na omezeném podnikatelském tGizemi, ¢im vétsi pracovni pozice tim je
pro podnik Iépe se na tomto trhu prosadit. Z uzaviené smlouvy jsou spole¢nosti garantova-
ny zisky, které jsou stvrzeny podpisem. Pro podnikajici spole¢nost na izemi obce to zna-
mena piijmy a jiné prilezitosti, které ji mohou pomoci, naopak pro piijimajiciho naptiklad
pro obec to pfinasi nové sluzby, za které ale plati. Poslednim problém mezi vefejnym a
soukromym sektorem je spolecné sdileni rizika, pokud by se zvedla inflace, irokova mira

bude to mit pro oba sektory nemilé finanéni investice navic. [16]

2.1 Provozovatelé vodarenské infrastruktury

V Ceské republice plisobi nékolik velkych firem, které se staraji o distribuci pitné vo-
dy. Nasledujici obrazky ukazuji, kde, kdo a v které ¢asti CR jednotlivé spole¢nosti piisobi.
Mezi témito spolecnostmi vzniké rozdil v tom, kdo tuto infrastrukturu vlastni a kdo ji pro-
vozuje. Pro CR se typické provozovani této infrastruktury pomoci soukromého sektoru,
ktery ptisobi na vétSinovém tizemi naseho statu. Naptiklad ve Zlinském kraji pisobi jedna

velka firma a to Veolia Voda, ktera se stara o zasobovani pitné vody na uzemi Zlinska. Na
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ostatnim tzemi kraje piisobi vodarenské spole¢nosti, které jsou vlastnény mésty nebo ob-
cemi a provoz zajist'uji jednotlivé spolecnosti. Legenda:
- Veolia Voda (tyrkysova barva)
- - Ondeo (svétle zelena barva)
- - Energie AG (EAG) (fialova barva)
- - Aquahia (tmavé zelena)
- - Vodarenska a.s. (svétle 1mizova barva)

- Gelsenwasser AG (NGW) (rizova barva)
I:I - mistni fomy (Seda barva)
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Obr. 2 Provozovatelé vodarenskych sluzeb v jednotlivych regionech CR [Zdroj:
upraveno podle 50]

Legenda:

- soukromy sektor (zelena barva)
I:I - velejny selctor (feda barva)
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Obr. 3 Provozovatelé vodarenskych sluzeb podle soukromého a verejného sektoru

[Zdroj: upraveno podle 50]
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3 VODNI HOSPODARSTVIi

Odvétvim kritické infrastruktury, které budu v dalsi ¢asti mé prace popisovat je pro-
blematika vodniho hospodaistvi. Vodni hospodaftstvi je specifické odvétvi technické in-
frastruktury, které se fadi do tzv. narodohospodaiského odvétvi, které se dale déli na dva

zékladni obory:
- obor vodnich tokit a
- obor vodovodii a kanalizaci.

Oba obory je nutno délit z pohledu ekonomického a z pohledu fizeni, protoze jsou fi-

nancovany a fizeny jinymi spravnimi afady, proto je nutno je od sebe odliSovat. [4]

3.1 Obor vodnich toku

Obor vodnich tokii ma na starosti spravu, provoz a s tim souvisejici rozvoj hydrolo-
gické sité, ktery ma pod sebou zahrnuty vodni toky a to véetné jejich uprav, dale se zabyva
objekty a utvary které jsou na téchto vodnich tocich. Mezi objekty a utvary zejména patii
ptehrady, jezy, vodni nadrze a jiné vodni dila, ktera souviseji S vyuzitim povrchové vody.
PficemZ zkouma, jak se reguluje jejich odtok a i to jaka je ptiprava nebo ochrana pied
moznymi povodnémi, které se mohou na téchto dilech vyskytnout. Dulezitym aspektem
jsou 1 odbéry povrchovych vod, které jsou dale vyuZivany pro potfeby vodarenstvi, pramys-

lu a zeméedélstvi.

V Ceské republice se obor vodnich toku &leni do péti zékladnich skupin podle povo-

di, které jsou ve vlastnictvi statu a hospodafi S nimi, patii sem:
- Povodi Labe,
- Povodi Vitavy,
- Povodi Ohre,
- Povodi Moravy,
- Povodi Odry.

Celkova potizovaci hodnota téchto povodi se v roce 2012 dostala na hodnotu pies
50,41 mld. K¢ (vSechna Povodi a majetek Zemédélské vodohospodaiské spravy (dale jen
,ZVHS*) a Lesti CR, s. p.). Oproti roku 2011 se hodnota majetku zvedla o 0,29 mld. K&.
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Vsechna Povodi jsou v plném vlastnictvi statu, ktery dohlizi nad jejich hospodarenim a

patii do skupiny spole¢nosti, jeZ se oznacuji jako statni podnik. [4] [28]

Délka vyznamnych vodnich toktt v CR je 16 269,0 km, Povodi a Lesy Ceské repub-
liky zajist'uji spravu piiblizn€ v 94 % délky vodnich tokl a o zbyla procenta se déli Minis-

terstvo obrany, Sprava narodnich parki a ostatni fyzické a pravnické osoby. [28]

Tab. 1 Porizovaci hodnota dlouhodobého hmotného majetku [Zdroj: upraveno podle 28]

Spravci vodnik toki v pusobnosti MZe 2011 (mld. K¢) 2012 (mld. K¢)
Povodi Labe, s. p. 10,10 10,13
Povodi Vltavy, s. p. 10,87 10,61
Povodi Ohfe, s. p. 9,50 9,70
Povodi Odrys, s. p. 5,91 5,97
Povodi Moravy, s. p. 8,39 8,51
Celkem s. p. Povodi 44,77 44 .92

Hodnota majetku, ktery je spravovan Povodimi se dohromady pohybuje kolem hra-

nice 45 mld. K&, zbylych témét 5,5 mld. K& tvoii majetek ZVHS a Lesti Ceské republiky, s.
p..

Tab. 2 Délka vyznamnych vodnich tokit CR [Zdroj: upraveno podle 28]

Délka vodnich toka (v km)
Kategorie Spravce

Rok 2011 Rok 2012

Povodi Labe, s. p. 3691,8 3586,2

Povodi Vltavy, s. p. 4961,7 5469,8

Vyznamné vodni Povodi Ohre, s. p. 29773 23335

toky Povodi Odry, s. p. 1.360,0 1111,4

Povodi Moravy, s. p. 3847,6 3768,1

Celkem 16 838,4 16 269,0
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Hlavnimi toky CR jsou Labe (o délce 370 km), Vltava (433 km), obé feky se nacha-
zeji v Cechach a dal§imi velkymi toky jsou feka Morava (o délce 272 km), Dyje (306 km)

na Moravé a na severni Morave jsou vyznamnymi toky feky Odra (o délce 135 km) a Opa-

va (131 km). [28]

Na spravé vodnich tokt se podileji jesté dalsi organizace, jako jsou Lesy CR, s. p. a
obce a dfive to byla ZVHS. U statnich podnikd hospodaticich s vodnimi toky predstavuji
hlavni ptijmy z plateb k uhradé spravy vodnich toki a spravy povodi, které tvoii 68 % cel-
kového piijmu. Tyto platby hradi odbératelé vody z vodnich tokt statnim podnikim. Dal-
§im vyznamnym piijmem je dotace ze statniho rozpoctu o objemu 9 %, ktera je uréena na
ochranu proti povodnim a vyroba elektrické energie tvori téméf 12 %. Zbylych 11 % je

tvofeno piijmy za vyuzivani vzdouvacich zatizeni, ostatni provozni dotace a ostatni piijmy.

[4] [28]

3.2 Obor vodovodu a kanalizaci

Obor vodovodu a kanalizaci (dale jen ,,OVaK*) ma na starosti zasobovani obyvatel-
stva CR pitnou vodou, odvadénim odpadnich vod a jejich &isténim. Vyhradné slouzi do-
macnostem a uzivatelim, ktefi ptedstavuji riizné sluzby, naptiklad v primyslu. OVakK za-
jistuje takové podminky pro Zivotni prostfedi, aby bylo k nému co nejSetrnéjsi. Dale se
tento obor zabyva kromé zasobovani pitné vody, siti s kanalizacemi a €istirnami odpadnich
vod, budovanim a provozovanim upraven vod a jimacich objekti, které jsou na vodnich

zdrojich. [4]

Tab. 3 Pocet viastnikii a provozovatelit vodovodii a kanalizaci [Zdroj: upraveno podle 29]

Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Index 2012/11

Vlastnici 4453 | 4554 4 828 5139 5521 5728 1,04
Provozovatelé | 2071 | 2079 2130 2222 2334 2 389 1,02
Celkem 6524 | 6633 6 958 7361 7855 8 117 1,03

3.2.1 Provozni modely vodarenstvi

V CR jsou znamé 4 zakladni modely vodarenstvi. Nase vodni hospodafstvi, kon-

krétn€ji vodovody a kanalizace si prosly velmi slozitym obdobim o tom, kdo bude tuto
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infrastrukturu vlastnit. Dnes jsou ve vétSiné piipadd vlastniky téchto sluzeb obce a mésta,
ktera vlastni akcie spolec¢nosti. Provoz je na vlastnikovi nebo provozovateli vodarenské
sluzby a to vSe je dano na zakladé podepsané platné smlouvy, kterd je vétSinou uzavirana

na del$i ¢asové obdobi.

Provozovatel musi vlastnikovi platit ndgjemné za uzivani a pouzivani infrastruktury,
dale je na provozovateli nutnost vybirat vodné a stocné, o jehoz cendch rozhoduje a schva-
luje vlastnik. Vynosy z vodného a sto¢ného jsou zédkladnim a hlavnim pfijmem provozova-

tele, poskytnuté vynosy vynaklada na provozni naklady a tvoti z nich zisk. [30]

3.2.1.1 Oddilny model

Tento model je v CR zastoupen nejvice a piedstavuje asi 67 % trhu. V oddilném
modelu provozovani je mezi vlastnikem infrastruktury (piedstavuje vetejny sektor) a pro-
vozovatelem (soukromy sektor) uzavirana dlouhodoba smlouva, pravomoc obou stran je

dana touto smlouvou.

3.2.1.2 SmiSeny model

Jde o druhy nejpouzivanéjsi model, ktery se uplatiiuje v infrastruktuie tykajici se
vody. Na trhu se vyskytuje v 18 % ptipadl a hlavni podstata je v tom, ze infrastruktura je
ve vlastnictvi a ve vyuZivani jednoho subjektu. Soukromy sektor se mize podilet na rozho-

dovacich pravech.

3.2.1.3 Viastnicky model

Trh je timto modelem pokryt ve 2 % piipadi, coZ je velmi malé mnoZstvi. Kli¢o-
vym faktorem tohoto modelu je vetejny sektor, ktery predstavuje vlastnika infrastruktury

provozni spolecnosti, jenz je také jejim jedinym majitelem

3.2.1.4 Model samostatného provozovani

Zanedbatelnym modelem na ¢eském trhu je model samostatného provozovani, ktery
se vyskytuje v 1 % ptipadi. Hlavni pochopeni tohoto modelu je v tom, ze na zakladé povo-

leni krajského Gifadu, provozuji tuto infrastrukturu mésta a obce samostatné. [30]
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3.2.2 Legislativa Ceské republiky

3.2.2.1 Vodni zdkon

Hlavni pravni normou, kterd se zabyva problematikou, jez se dotyka oblasti vod je
zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont. Hlavnim tkolem zakona o
vodach je ochrana povrchovych a podzemnich vod a také jak jsou stanoveny podminky pro
Setrné uzivani vodnich zdroji. TéZ se stara o to, aby bylo obyvatelstvo zadsobeno pitnou
vodou, a upravuje pravni piedpisy fyzickych a pravnickych osob ve vztahu s uzivanim
podzemnich a povrchovych vod. Zakon déle definuje zakladni pojmy, jako jsou napiiklad
povrchové vody, podzemni vody, vodni zdroj, povodi a jiné. Povrchovymi vodami Ize cha-
pat takové vody, které se za béznych podminek vyskytuji na zemském povrchu, podzem-
nimi vodami pak chapeme vody, které se vyskytuji pod zemskym povrchem nebo ve stud-
nich. Nezapomina se 1 na problematiku odpadnich vod, které¢ jsou vypoustény do kanaliza-
ci. Vodohospodaisky organ udéluje souhlas o vypusténi téchto vod, kontroluje jaka je mira
a objem znecisténi. Souhlas, ktery je vydan timto organem, je vyddvan na ¢asové omeze-

nou dobu s podminkou, ze neni a nebude delsi jak 10 let. [31]

Statnimi podniky, kterymi jsou mySlena povodi fek zajistuji planovani v oblasti
vod. Zna¢na pozornost je v zédkonu vénovana problematice ochrané pied povodnémi, kde je
stanoveno jak zvladat rizika, kdyZ povodné nastanou a rozebira se co je a k ¢emu slouzi

povodnovy plan. [31]

3.2.2.2 Zakon o vodovodech a kanalizacich

Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné
nékterych zakoni je hlavni pravni normou, ktera se vztahuje nejvice k vodarenstvi. Vyme-
zuje zékladni vztah, ktery je mezi vlastnikem a provozovatelem vodarenské infrastruktury.
Definuje prava a povinnosti, vSech, ktefi se na ¢innosti této infrastruktury podileji, tedy
vlastnika a provozovatele vodovodu. Zakon se nezabyva jen pitnou vodou, ale velkou ¢ast
vénuje Cistirndm odpadnich vod a odpadnim vodam, které jsou do téchto zatizeni odvade-
ny. Bezpecné a nezavadné provozovani dodavky pitné vody je pln€ v kompetenci vlastnika
infrastruktury. Na krajském ufadu se vydava povoleni t€ém subjektim, které se chtéji podi-
let na provozu vodovodi nebo kanalizaci, pokud je tento subjekt vyslySen a splni vSechny

podminky, které jsou dané normami, a zakonem je mu vydano povoleni k ¢innosti. Kromé
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vydani o provozuschopnosti se jednotlivy kraj CR podili na zpracovani ,,Pldnu rozvoje
vodovodii a kanalizaci®, které jsou na jeho uzemi. Tento Plan je vyuzivan pro potieby kra-
je, obci a vodopravnich organti, které se staraji o zdsobovani obyvatelstva pitnou vodu a

odvadéni odpadnich vod do kanalizaci. [32]

3.3 Poplatky ve vodnim hospodarstvi

Poplatky, které jsou hrazeny ve vodnim hospodatstvi maji za hlavni cil to, aby byly
prioritné vyuzity na uhradu nakladd, které se vazi s vykonem vetejné spravy nebo jsou po-

uzity k rozvoji a podpoie odvétvi. [4]
Ve vodnim zakonu jsou stanoveny poplatky:

- poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody se plati u vodniho zdroje, kdy je od-
bér v&tsi nez 6 000 m*/rok anebo 500 m*/mésic. Vyjimku tvoii podzemni vody, kte-
ré jsou Cerpany proto, aby se ziskala teplena energie a podzemni vody, které jsou
vyuzivany k sanaénim tukolim. Zabezpecuji to, aby se snizilo riziko zneciSténi.
V tomto zakonu je dale stanoven systém placeni zaloh, poplatkové pfiznani a mére-
ni. Celni ufad se stard a spravuje tyto poplatky, kdy 50 % z piijmu jde na pfislusny
kraj a zbytek jde do Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

- poplatek za vypousténi odpadni vody do vod povrchovych. Placeny jsou prostiedky,
které se vztahuji k vypousténi mnozstvi vod, které vedou ke znecisténi. Dle zakladu
ukazateld jakosti se zpoplatiiuje znecisténi, které je limitovano zédkonem, a jsou
stanoveny sazby za jednotlivy kilogram vypousténého znecisténi. Urcuje se i to ja-
kym zplsobem a jak lze méfit mnoZstvi a jakost vypousténé odpadni vody, jsou
stanovena jednotna pravidla a opravnéni, kterd jsou potifebna pro nasledné méfeni.
Jako i v ptedchozim poplatku, ktery je uveden vyse je i zde stanoven systém po-
platkovych piiznani a zaloh. Lze i tyto poplatky odlozit, naptiklad u subjektd, které
pracuji na vystavbé Cistirny odpadnich vod nebo jinych zatfizenich, které jsou urce-
ny proto, aby doslo ke sniZzeni vypousténého mnozstvi znecisténi. V dobé kdy je
stavba Vv realizaci nebo ve zkuSebnim médu mize odklad ¢init 80 % vyse poplatkd.
Cast poplatktt miize byt prominuta, pokud jsou splnény zdkonné podminky, vodo-

pravni fad ma hlavni slovo pti odkladu nebo pfi prominuti poplatku. Celni tfad se
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podili na spravovani tohoto poplatku a Statni fond Zivotniho prostedi je jeho pii-

jemcem.

- poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich. Spravcem po-
platku je dana obec, kdy vyse poplatku ¢ini 3 500 K¢&/rok za kazdy jednotlivy pfi-
pad. Neuplatiiuje se tam, kde rodinné domy jsou na pfijatelné Grovni ¢isténi odpad-
nich vod. Dédle se neplati tam, kde dochézi k vypousténi vod ze sanacnich vrtl a

mineralnich vod.

- platba k thradé spravy vodnich tokt a spravy povodi. O piijem poplatku se stara
spravce vodniho toku a vztahuje se na odbér povrchové vody z tohoto toku. Neplati
se za odbér, ktery je mensi nebo rovny 6 000 m*rok anebo 500 m*mésic. Sazba

poplatku je ur¢ovana pro kazdé pouziti rizné. [4]

Kromé vyse uvedenych poplatkti mize stat poskytnout finan¢ni podporu, kterou lze
pouzit k thrad¢ opatieni ve vefejném zajmu. Timto opatfenim rozumime piedevsim c¢in-
nosti spojené se spravou povodi, spravou drobnych tokd a dalSich opatieni, které se tykaji

oboru vodnich toku.

Nejhlavnéjsimi produkty ve vodnim hospodaistvi, které patii do OVaK a za které mu-
sime platit, jsou ceny vztahujici se k vodnému a stoénému. Uplaté za pitnou vodu a za
sluzbu, ktera je spojena s dodanim této vody fikdme vodné, naopak stocné je takova Uplata,
jez se vztahuje za sluzbu pfi odvadéni a ¢iSténi vod do patficnych kanalizaci. Veskeré po-
ttebné informace spojené s odvadénim odpadnich vod jsou stanoveny v zakonu o vodovo-
dech a kanalizacich ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu a o

zmeéné nékterych zakond.

Vlastnik vodovodu anebo kanalizace stanovuje a vyhlasuje cenu za obé poskytované
sluzby a s trzbami, které ziské z té€chto sluzeb mé dle zédkona pravo nabyvat. U vodného a
stocného 1ze pouzit dvé varianty cen, jde o cenu jednoslozkovou a dvouslozkovou. Prvotné
se dle platného zakona o vodovodech a kanalizacich upfednostituje cena jednoslozkova, o
cené dvouslozkové miZze rozhodnout zavazna vyhlaska anebo patticny organ vlastnika vo-

dovodu.

Ceny za vodné a stocné podléhaji regulaénimu opatfeni formou vécného usmériovant,
nebot’ jde o ceny, které jsou stanoveny lokalnim ptirozenym monopolem. Do kalkulace

obou cen musi byt zahrnuty jen naklady, které pfimo souviseji se zajiSténim téchto sluzeb.
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Ministerstvo financi kazdoro¢né stanovuje cenovy vymér, jenz je uveiejnén v Cenovém

véstniku Ministerstva financi Ceské republiky.

Ostatni ceny, které se vztahuji k vodnimu hospodaistvi jsou dany na zakladé smluv, to
znamena, ze uz se nejedna o pfirozeny monopol. Napiiklad mize jit o ceny za projektové a
inZzenyrské prace, stavebni a montazni prace, za prodej majetki a vyrobkti. Dale mlze jit o
opravy, udrzby a revize soukromych vodohospodatskych zatizeni a mnoho jinych ¢innosti,

které lze vyjadfit v penéznich prosttedcich. [4]

Pokud bychom chtéli porovnat financovani obou téchto obort, tedy obor vodnich tokt
a OVaK nasly bychom v nich velké rozdily. Obor vodnich toku je pfi financovani zavisly
na neadresnych sluzbach, které tvoti jeho vétSinovy podil. Miize jit o neadresné sluzby po-
uzité k protipovodnové ochrané nebo spravé povodi. V tomto oboru se pracuje s finan¢nimi
prostiedky poskytované z vetejného rozpoctu. OVaK je diky adresnosti svych produkti
sobéstatny na provozni naklady. Investice potiebné k rozvoji mohou spole¢nosti pouzit
Z trzeb, které jsou ziskany za vodné a stocné anebo ze zisku. Na podporu a rozvoj in-

frastrukturniho majetku je stejné nezbytné pouziti vefejnych financi. [4]

3.3.1 Cena vody po roce 1989

Od roku 1953 do roku 1990 byla stanovend pevna sazba za dodani pitné vody a za
odvadéni odpadni vody. Po desetiletich byla tato cena fixni, za 1 m?® pitné vody se diive
platilo 60 haléfi a 20 haléfi za odvadéni odpadni vody V rozmezi vySe uvedenych let.
Z téchto uvedenych cen, které diive platily je zfejmé, Ze nemohly pokryt v Zadném piipadée
provozni naklady a naklady na distribuci pitné vody, ktera byla dodana svému spotiebiteli.
Proto je zifejmé, ze rozdily mezi skutecnymi naklady a Gplatami za vodné a sto¢né musely
byt hrazeny ze statniho rozpoctu, tedy dani, finan¢nimi prostiedky danovych poplatnikli ve

formé plosnych dotaci. [47]

Od roku 1990 byl stanoven cil s Gpravou realnych cen a omezenim, nebo uplnym
odstranénim prostiedkli ze stdtniho rozpoctu, jez mély zalatat diru mezi skuteCnymi nakla-
dy. Nasledujici tfi roky stat poskytoval stale se zmensujici podporu dotaci na provoz voda-
renskych spole¢nosti, zajiStujici dodani pitné vody a jeji odvadéni do kanalizacnich siti.
V roce 1994 prob¢hla zasadni zména ohledné dotovani rozdili nakladt statem, dotace

prestaly existovat. V souvislosti s touto zménou doslo i k upravé systému regulace a ke
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zméné maximalnich cen na ceny vécné usmériované, kdy jsou ceny upravovany Cenovym

veéstnikem Ministerstva financi. [47]

3.3.2 Cena za vodné a sto¢né

V Ceské republice je stanoven zakon, ktery se vztahuje k problematice oblasti cen,
jde o zékon ¢. 526/1990 Sb., o cenédch, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, zvlasté pak zakonem
¢. 403/2009 Sb. a vyhlaskou €. 450/2009 Sb., kterou je provadén zékon o cendch (i¢innost
byla nabyta dne 21. 12. 2009). Jelikoz vodovody a kanalizace patii vyhradné do pfirozené-
ho monopolu jsou fazeny do seznamu zbozi s regulovanymi cenami, proto jak jiz bylo
zminéno Ministerstvo financi vydava pfislusny Cenovy véstnik. Podle pfedmétu vécného

usmériiovani cen je tento véstnik vztahovéan na tyto komodity:
- pitnou vodu dodavanou odbé€ratelim,

- pitnou vodu dodévanou do vodovodni sité pro vetejnou potiebu jiné osob¢, nez je odbéra-

tel a
- odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, kde rozlisujeme vodu necisténou a vodu ¢isténou. [29]

V prosinci kazdého kalendainiho roku jsou vyhlasovany ceny vody na dal$i obdobi,
tedy na dalsi rok, kdy se bude za vodu platit. Nejdiive se mésta a obce musi sami rozhod-
nout o tom, jaka bude cena za tuto sluzbu, protoze mésta a obce jsou ve vétsiné ptipadi
vlastniky vodarenské infrastruktury. Cena vody diky riiznym faktorim kazdym rokem le-
hce stoupa, avSak kazdy z nas spotfebuje den co den asi 100 litrG vody, coz ho vyjde na
bezmala 8 korun. Kdyz neni napojen doty¢ny obyvatel na kanalizaci tak ho to stoji jen asi 4
koruny. Za 8 korun lze v rizném obchodé koupit lahev s pitnou vodou. Praimérny obc¢an

CR roéné za vodné a stoéné zaplati &astku, ktera se blizi hodnoté 2 500 K¢&. [49]

Vodarenské spolecnosti vybiraji od zdkaznikl, tedy od nas finan¢ni prostiedky za
dodavku pitné vody — vodné a odvadeéni odpadni vody — sto¢né a déle si najimaji od vlast-
nikli vodovodni a kanalizaéni sit, ¢istirny odpadnich vod. Tyto zafizeni a objekty provozuji

a v8e ostatni co s tim souvisi, hradi Z vynost za vodné a sto¢né. [49]

Kam tedy jdou prostfedky ziskané za vodné a sto¢né? Nejdiive si musime fict, ze
vodarny jakoukoliv vodu, kterd ma byt urCena k potiebé lidi musi nejdiive odebrat
z n¢jakého prirodniho zdroje, v jiné fazi se pak tato voda Cisti a nakonec se vypusti do

vodnich tokti. Vodarenské spole¢nosti maji povinnost platit za odbéry podzemni ¢i povr-
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chové vody, stejné tak musi tyto spoleCnosti platit za to, kdyz se vyc¢isténa voda vypousti.
Kazda spolecnost podnikajici s vodou, ktera dostava tplatu ve form¢ prostredki za vodné a
stocné musi vice skoro 30 % odvést do statniho rozpoctu a to v disledku DPH, dané
Z pfijmu a nemovitosti. V otdzce kolik budeme platit za vodu a jaka bude jeji cena je nutno
zahrnout 1 to, ze stat, kraj, mésto Ci obec je vybér¢im toho co jim za své vécna biemena da
vodarenska spolecnost. Pro to, aby vodarenské spolecnosti vyrobily a dodaly vodu, je nutna
energie, stavebni prace, chemikalie, Zzelezné a plastové systémy, pficemz to jsou vSechno

dulezité aspekty, které se promitnou do finalni ceny vody. [49]

Téméf viechny vodarenské spole¢nosti na izemi CR hospodafi ve vysledku se zis-
kem. Kam ale zisk jde? V CR je vice jak 70 tisic km vodovodnich Fadt, pres 40 tisic km
stokovych siti, 2500 ¢istiren odpadnich vod a 3600 staveb, jez se podileji na Gpravé vody.
Veskery vodarensky majetek ma piibliznou hodnotu 1 bilionu korun. Také je dulezité i to,

ze je zatim dost zdrojt pitné vody at’ uz zdroji povrchovych nebo podzemnich.

Doba zivotnosti vodarenského systému se pohybuje mezi 50 az 60 lety, proto je
nutné si uvédomit, ze v fadé malych obci je tato infrastruktura nevyhovujici a zastarala.
Obvykle dochézi ve vodovodnich siti k velkym ztratdm, které mohou byt az v fadu 40 %
prepravované vody. Pro obec, ktera provozuje infrastrukturu sama by jakakoliv oprava mé-

la zasadni vliv na obyvatele a na provoz pti dodavce vody a jejim odvadéni. [49]
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4 PROGRAMY NA PODPORU VYBRANEHO ODVETVI KRITICKE
INFRASTRUKTURY

Odvétvim, kterym se chcei blize zabyvat a zanalyzovat jej, je odvétvi vodniho hospo-
daistvi. V této kapitole se budu vénovat programum, které jsou v rukou Ministerstva ze-

médélstvi a Ministerstva zivotniho prostredi.

4.1 Ministerstvo zemédélstvi

4.1.1 Programy 329 030, 329 040

Do roku 2005 zajistovalo Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,,MZe*) na podporu vy-

stavby infrastruktury vodovodu a kanalizaci tyto programy:
- Program 329 030 ,,Vystavba a technickd obnova vodovodit a uprava vod",

- Program 329 040 ,,Vystavba a technickda obnova Cistiren odpadnich vod a kanali-

zaci‘ a

- Program 229 810 ,,Stdatni pomoc pii obnové uzemi postiZeného povodni v roce

2002 poskytovana Ministerstvem zemédélstvi‘.

V roce 2006 byl MZe zpracovan novy Program 229 310, ktery zni: ,,Vystavba a ob-
nova infrastruktury vodovodit a kanalizaci®, jenz byl naplanovan na obdobi mezi roky
2006 az 2010 a poskytoval finanéni podporu pro vodovody a kanalizace. Podpory na rozvoj
vodovodu a kanalizaci jsou poskytovany Zadatelim dle platnych pravidel, ktera jsou obsa-

Zena V dokumentaci Ministerstva financi (dale jen ,,MF*). [17]

Podporyna programy 329 030 a 329 040
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Obr. 4 Poskytnuté podpory [Zdroj: upraveno podle 17]
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Financovéni prvnich dvou programii (¢. 329 030 a ¢. 329 040) vychazi z rozpoctové
kapitoly 329 — MZe a to od roku 1994. Pisobnost MZe je stanovena Ustfednim organem
statni spravy, ktera je dana zakonem ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstied-
nich organt statni spravy CR, ve znéni zmén a dopliikl, které jsou platné i pro vodni hos-
podaistvi, do kterého ale nepatii ochrana vodnich zdrojl, pfirozena akumulace vod a
ochrana jakosti povrchovych i podzemnich vod. V zakonu €. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméné nékterych zakonu se uvadi, ze hlavnim vodopravnim ufadem je MZe, pokud neni
stanoveno jinak, protoZze pisobnost mize byt stanovena témto Ministerstviim: Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zdravotnictvi nebo MiniSterstvo

obrany. [18]

Ve statech EU se problematika ekologickych a vodohospodaiskych staveb fesi ve
smérnicich Rady Evropského spolecenstvi ¢. 91/271/EHS, o Cisténi méstskych odpadnich
vod z roku 1991 a druhou smérnici z roku 1998 ¢. 98/83/ES, 0 jakosti vody, jez je urcena

pro lidskou potiebu.

Evropska komise dala CR omezeni na sbérné systémy a &istirny odpadnich vod (da-
le jen ,,COV*) s tim, e komise souhlasila s ud&lenim piechodného obdobi pro CR, kdy se
nas stat zavazal pozadavkim a jejich splnénim od EU do roku 2010. Vystavba kanaliza¢-
nich systémti a COV je podminéna prechodnému obdobi to znamend, Ze se poéita
s vystavbou COV pro obce, které maji 2000 az 10000 ekvivalentnich obyvatel. Dale se
pocita s intenzifikaci COV, jez by méli odstrafiovat piebyteény dusik a fosfor a to u mést

nad 10 tisic ekvivalentnich obyvatel. [18]

Ke splnéni téchto pozadavki CR smérnicemi EU byla zpracovana pred vstupem CR
»Koncepce vodohospodarské politiky “, ktera je soucasti Koncepce resortni politiky MZe,

ktera byla schvalena v roce 2000.

MZe bylo zvoleno hlavnim gestorem implementace smérnice ¢. 91/271/EHS, o ¢is-
téni méstskych odpadnich vod pro oblast tykajici se Zivotniho prostiedi. Implementacni

plan pro tuto oblast byl schvalen Vladou CR dne 26. 7. 2000, usnesenim &. 772.

V disledku tohoto usneseni byly ptfipravovany programy, které méli zabezpecit vy-
stavbu a rekonstrukci vodovodil a kanalizaci. Dalsi zabezpeceni se tykalo upraven vod a

realizaci COV. [18]
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Od roku 1994 jsou prostfednictvim MZe investorum poskytovany finan¢ni pro-
stiedky na realizaci vodohospodaiské infrastruktury z usneseni Vlady ¢. 571 ze dne 12. 10.
1994, které se vztahuje k navrhu na poskytovani finan¢ni podpory statu pro vodohospodai-
skou investi¢ni vystavbu. V pfiloze usneseni byla ,,Pravidla pro poskytovaini financni pod-
pory ze statniho rozpoctu CR na vodohospodarskou investicni vystavbu®. Ve smyslu pravi-
del je podkladem finan¢ni projekt, ktery obsahuje ,,Rozhodnuti o pridéleni financni podpo-
ry a jeji vysi. Finanéni projekt by mél obsahovat potiebné podklady k vystavbé, technic-
kém feSeni, ale i to kolik bude stat provoz stavby, cena za vodohospodaiskou sluzbu i to

kolik bude potieba financi a jaké jsou zdroje na jeji realizaci, vyjadienou penézi. [18]

K realizaci obou programi stanovilo MZe pravidla, jak lze poskytovat a ¢erpat stat-
ni finan¢ni podporu. V téchto pravidlech bylo stanoveno to, jak postupovat, kdyz si poda-
vame zadost o finan¢ni prostfedky na realizaci projektu, co je predmétem, jaka je forma a
zakladni podminky pro to, aby nam byla tato podpora poskytnuta. Dale jsou stanoveny pra-
vidla pro investory, jak maji postupovat a ¢eho by se méli vyhnout v ptipravé, realizaci a

pti dokoncovéani stavby nebo objektu.

V prosinci roku 2001 byla MF schvalena dokumentace, ktera upravuje podminky
zadatelim o finan¢ni podporu a pro akce, které maji byt zafazeny do programu. Dokumen-
tace byla schvélena ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé-
né nékterych souvisejicich zdkon a podle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpog¢-

tu na financovani programt reprodukce majetku. [18]

Kdo miize z4dat o finanéni podporu? Zadatelem o finanéni podporu na vodohospo-
dafskou investicni vystavbu mohou byt jednotlivé obce, mésta, ale i svazky mést a obci a

vodohospodatské akciové spolecnosti, kdy je majetkova ucast obce vice nez dvouttetinova.

Z charakteristiky Programu 329 030, lze fict, ze dle pravnich ptedpistt CR a zaklad-
nich dokumenti EU bylo hlavnim cilem zajistit a hlavné zpfistupnit pitnou vodu pro obca-
ny naseho statu. Finan¢ni podpora byla realizovana hlavné na vystavbu vetejnych vodovo-
da a s nimi souvisejici vodarenské objekty, poté na rekonstrukci a vystavbu takovych zati-
zeni, které¢ by méli zajistit kvalitnéjsi technologii upravy vody, jeji akumulaci a Cerpani.
Hlavnim cilem bylo i to, aby se vyménilo staré azbestocementové potrubi za potrubi, které
je z modernéj$ich materiald a je Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi a je v souladu s platnymi

ptredpisy. Podle odhadii MZe se mélo vymeénit pies 3 500 km vodovodni site. [18]
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K dosazeni kvalitnéjsi urovné pii odvadéni a ¢isténi odpadnich vod byl zfizen Pro-
gram 329 040, ktery se opiral o smérnice EU a Ceské pravni normy. Pro dosazeni této
irovné byla potieba nova vystavba nebo rekonstruovani zastaralych COV a intenzifikace
téchto Cistiren u obci, které maji ekvivalentni obyvatelstvo vyssi nez 3 tisice. U obci nebo
malych mést Citajic nejméné 100 ekvivalentnich obyvatel byla dulezitad dostavba kanalizac-
ni sité. Tam kde jsou COV vybudovany se po¢ita s tim, Ze velké procento obyvatel bude na
tuto kanaliza¢ni sit’ napojeno. Pfedpokladalo se, ze by mélo byt nové vystavéno nebo opra-

veno vice jak 100 COV. [18]

V dokumentaci, ktera byla schvéalena pro oba programy se déale hovoii o tom, Ze

realizace vSech moznych staveb a objektii by méla byt mezi lety 2001 az 2005.

Financ¢ni naklady na realizaci byly velmi ndkladné pro splnéni smérnic danych EU.
Pro realizaci bylo Evropskou investi¢ni bankou poskytnuto od roku 2001 do roku 2004 100
mil. Eur. Na kolektivnich tkolech se ¢eska strana rovnéz podilela ¢astkou 100 mil. Eur.
Z rozpoctoveé kapitoly 329 — MZe byly finan¢ni podpory na realizaci poskytovany ze stat-
niho rozpoctu formou systémové dotace nebo individudlné posuzovanych vydaju.
Z vynosu, které byly pievedeny z privatizace byly tyto programy nasledné podpofeny ¢ast-
kou 2 miliard K¢ dle zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. Z pozadavki
MZe byly vynosy, které byly poskytnuty z privatizace ptrevedeny z kapitoly ¢. 397 MF do
kapitoly MZe ¢. 329.

Dle mezinarodni smlouvy o uvéru mezi Konsolida¢ni bankou Praha, s. p. 0., a Ev-
ropskou investi¢ni bankou byla podepsana smlouva, ktera zarucovala potiebné finanéni
prostiedky, které¢ byly poskytnuty ve form¢ bezirocného uveéru pro obdobi let 2001 az
2004.

Prostiednictvim Programia 329 030 a 329 040, které byly realizovany od roku 1995
nebyla schvalena potifebna dokumentace, zpracovana byla az o Sest let pozd¢ji. V obdobi
od roku 2001 do roku 2005 byly teprve urceny zdroje. Pro obdobi v prvnim Programu
329 030 byly k dispozici prosttedky dosahujici téméf 6 miliard K¢., u Programu 329 040
byla ¢astka o 350 milionii K¢ vyssi. Jde o zdroje, které pochazeji jak ze statniho rozpoctu,
tak 1 z vlastnich zdroju tcastnikti programu a z Gvéru Evropské investicni banky (dale jen

,EIB), ktery byl poskytnuty se statni zarukou. [18]
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Tab. 4 Poskytnuta podpora v roce 2002 [Zdroj: upraveno podle 19]

Pocet akei Uvér
Poskytnuta stat- NovE od EIB
Program | ni podpora (mil. | Celkem ,EIB akce« | (mil.
K& zahajeno Ko)
329 030 751,560 290 225 24 132,919
329 040 564,263 58 45 24 482,775
229 810 64,995 22 22 - -
Celkem 1380,818 370 292 48 615,694
Tab. 5 Poskytnuta podpora v roce 2003 [Zdroj: upraveno podle 19]
Pocet akci Uvér
Poskytnuta stat- Nové od EIB
Program | ni podpora (mil. | Celkem ,EIB akce* (mil.
K&) zahajeno K&)
329 030 734,108 300 176 28 166,836
329 040 578,837 56 31 26 451,959
229 810 223,976 54 45 - -
Celkem 1536,921 410 252 54 618,795
Tab. 6 Poskytnutd podpora v roce 2004 [Zdroj: upraveno podle 19]
Pocet akci Uvér
Poskytnuta stat- Nové od EIB
Program | ni podpora (mil. | Celkem »EIB akce* (mil.
Ko) zahajeno K
329 030 476,876 189 82 39 340,867
329 040 377,100 78 49 32 311,864
229 810 712,757 103 78 - -
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Celkem

1566,733

370

209

71

652,731

Tab. 7 Vyvoj podpor programii [Zdroj: upraveno podle 19]

Podpora
ze statniho Od EIB (formou navratnych pijcek
ok rozpoctu (mil. K¢) investoru) (mil. K¢)
2002 1316 616
2003 1313 619
2004 856 643
2005 1139 754

Tab. 8 Skutecné cerpani z prostredkit EIB [Zdroj: upraveno podle 18]

Program 329 030 2001 2002 2003 2004 Celkem
Dokumentace (tis. K¢) | 235000 | 421667 | 421667 | 421666 | 1500 000
Cerpani (tis. K¢) 69619 | 132919 | 13 682* - 216 220
Program 329 040 2001 2002 2003 2004 Celkem
Dokumentace (tis. K¢) | 277000 | 574333 | 574333 | 574334 | 2000 000
Cerpani (tis. K¢) 152490 | 482778 | 48 092* - 683 360

* Pozn.

cerpani
ke
30.4.2003

Podle zpravy, kterou vydal Nejvyssi kontrolni tfad tak nebyla ,,Koncepce rozvoje

vodohospoddrské infrastruktury™ v CR tadné dokondena (tykalo se to obdobi 1999 az

2003, kdy byla provadéna kontrola). K dispozici v t¢ dobé nebyly kompletni dokumenty,

napiiklad pfi rozhodovani o vybéru akci a jejich nasledném zafazeni do programu. Nebyly

zvoleny jednotna kritéria pii postupu statni spravy a samospravy pii jejich prosazovani.

Kupftikladu financovéani programl mezi lety 1999 az 2001 bylo bez hlavniho fidiciho do-

kumentu, ktery by blize specifikoval programové financovani. To znamend, Ze stanovené

akce byly bez jednoznacnych cild, bez bilanci finan¢nich potieb a kritérii pii hodnoceni

projektd a taky nebylo mozno posoudit jaké je ekonomicka efektivita daného programu. Az

koncem roku 2001 byla MZe vypracovana vyhlaSka o zpracovani dokumentace programu,
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ktera byla podepsana MF. MZe navic nemélo jednotnd kritéria akci, jak je zaradit a hodno-
tit a proto dala pravomoc krajskym organim, které dle svého uvazeni stanovily potadi da-
lezitosti. Podle ekonomickych ukazatell, které byly poskytnuty MZe je nelze dale pouzit
pro fadné vyhodnoceni a posouzeni o stavu, ktery by zarucil hospodarnost programi. Ptes-
toze se MZe podili na financovani jiz od roku 1995, nesledovalo zadné ekonomické ukaza-

tele a hodnoceni efektivnosti.

Velky problém by nastal v situaci, kdyZ by MZe nezajistilo (v té dobé&) dostate¢né
finan¢ni prostfedky z tuzemskych zdroji v¢etné statniho rozpoctu a mohl by tak byt ohro-
zen uvér od EIB. Vznikl by problém, Ze by nebyly realizovany projekty a smérnice EU (€.
91/271/EHS) nebude splnéna, dale by to m¢lo vliv na dalsi spole¢né projekty mezi Evrop-
skou unii a CR. [18]

4.1.2 Program 129 180

Dalsi program, ktery se dotykal problematiky byl Program 129 180, ktery zni: ,,Vy-
stavba a obnova infrastruktury vodovodii a kanalizaci 11“. Na zéklad¢ projednani MZe

byla vydédna tato dokumentace, ktera byla nasledné schvalena MF dne 28. 1. 2009.

V ramci dokumentace byly zpracovany jesté dva podprogramy:

- Podprogram 129 182 — ,,Podpora vystavby a obnovy vodovodii pro veiejnou potiebu™ a
- Podprogram 129 183 — ,,Podpora vystavby a obnovy kanalizace pro veiejnou potiebu”.

Podprogram 129 182 (dle § 1 odst. 2 zak. ¢. 274/2001 Sb.) slouzil k vystavbé vodo-
vodu, které méli zabezpecit zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a Podprogram 129 183
(dle § 2 odst. 2 zak. ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o
zméné nekterych zakontl, ve znéni zédkona €. 76/2006 sb., ve vefejném zajmu za ucelem
dosazeni potiebného vybaveni mést a obci CR) souzil k podpofe vystavby kanalizaci a
COV, kdy bylo hlavnim cilem tohoto podprogramu zvysit Giroveii odkanalizovani a &i§téni

mestskych odpadnich vod. [20]

Hlavnimi zdroji financovani, které se na tomto programu podilely, byly:
- vlastni zdroje investort,

- systémove urcené vydaje vynalozené ze statniho rozpoctu,

- uvery, které byly z vétsi ¢asti zvyhodnéné a
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- finance, které se ziskaly z jinych zdrojt, jako byly kuptikladu krajské rozpocty nebo pro-
sttedky MF. [20]

Abychom mohli byt zafazeni do programu a Zzadat o finanéni podporu na vystavbu
vodohospodaiskych objektil a staveb bylo potieba splnit stanovené podminky, které byly
dané MZe. Pokud by nam byla poskytnuta podpora, méla by zajistit naklady, které bychom
vynalozily na technologické a stavebni ¢asti. MZe rovnéz rozhoduje o schvaleni zaddosti na

zéklad¢€ posouzeni a nutnosti vystavby.

Pti zadani o finan¢ni podporu se postupuje ze dvou pravnich norem, ze zdkona €.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont a dle
vyhlasky €. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce

majetku, a dalich souvisejicich pravnich piedpisu.
Podminky pro zatazeni do programu:

a) vystavba vodovodu pro vefejnou potiebu a souvisejici vodarenské objekty (Pod-

program 129 182),

b) vystavba a rekonstrukce upraven vod tak, aby doslo k jejich zkvalitnéni, akumulaci

a Cerpani se zlepSenim jakosti pitni vody (Podprogram129 182),

) vystavba, dostavba nebo rekonstrukce a intenzifikace COV u o obci, které maji vice
jak 1000 obyvatel, (v piipadé, ze by obec chtéla vybudovat COV je podminkou to,
Ze minimalné 50 % obyvatel by bylo na ni napojeno) (Podprogram 129 183),

d) vystavba hlavnich kanaliza¢nich sbéracl, kanalizacni sité a objekty, které souviseji

s naslednou vystavbou COV (Podprogram 129 183),

e) dostavba kanalizaénich systémi a souvisejici objekty kromé& COV, kde obce maji
minimalné 200 ekvivalentnich obyvatel za pfedpokladu, Ze jejich odpadni vody

jsou piivadény na jiZ existujici a kapacitné dostacujici COV (Podprogram 129 183)

f) a cisténi mestskych odpadnich vod, které jsou odvadény do existujicich kanalizac-
nich systému u obci, které jsou svou aglomeraci mensi jak 2 000 (Podprogram
129 183). [20]
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Podle vyhlasky (§ 1 pism. b) vyhl. ¢. 560/2006 Sb.) mohou byt investory:
- obce,

- svazky obci v tom piipadé, Ze mohou rucit svym majetkem za zavazky nebo sta-

bilnimi zdroji financi,

- vodohospodaiské akciové spolecnosti, které jsou bud’ vlastnického nebo smisené-

ho typu, kdy obce nebo mésta vlastni dv¢ tretiny kapitalu.

Investor si musi vést dokumentaci o provadéné akci, ktera musi byt zpracovéana

v souladu Planu rozvoje vodovodi a kanalizaci. [20]

Na spolufinancovani akce se mize podilet i kraj, kdy jsou pfednostné feSeny ty ak-
ce, na kterych se nejvice podilel, spolufinancoval. Zastupitelstvo kraje musi dat kladné
vyjadieni k tomu, aby se kraj na financovani podilel. Celkova suma poskytnutych podpor je
dana procentudlné z vySe akce. Systémova dotace na tento program musi vyhradné slouzit
jen na jeho potieby, ne na akce, které jsou spolufinancovany z jinych programi. O vysi
finan¢ni podpory rozhoduje MZe po piezkoumani financniho projektu. Program 129 180
navazal na Program 229 310, jenz byl zpracovan na roky 2006 az 2010. [20]

4.1.3 Program 129 140

MZe dale zpracovalo Program 129 140, ktery se jmenuje: ,,Podpora odstrariovani
povodiiovych Skod na infrastruktuie vodovodit a kanalizaci®“. \V ramci tohoto programu,
byly zatim zpracovany tfi podprogramy, které se tykaly povodni, které ohrozily funkénost

vodohospodarské infrastruktury.

Prvnim z nich byl Podprogram 129 142 , Podpora odstraiiovini povodiiovych
Skod zpiisobenych povodnémi 2009. O vydani se postaralo jako i v pfedchozich progra-

mech ¢i podprogramech MZe, Program 129 140 byl schvalen MF v srpnu roku 2006.

V ¢ervnu a Cervenci roku 2009 se na naSem Uzemi vyskytly zédplavy na uzemi krajh
JihoGeského, Usteckého, Olomouckého a Moravskoslezského a proto byl zpracovan pod-

program 129 142.

Jelikoz byly zékladni funkce vodohospodaiské infrastruktury naruSeny nebo posko-
zeny, reagoval podprogram na tuto situaci a snazil se zabezpecit finan¢ni prostifedky na jeji
obnovu dle zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. [21]
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Naklady na obnovu a opatieni infrastruktury slouzily k demolici zniceni poskoze-

nych objektt, ale i k vystavéni novych zatizeni a objektt, které byly touto situaci zasazeny.
Prvotné $lo o tyto typy zafizeni a objekty, které musely byt obnoveny:
- vodovodni tady,
- vodovodni a kanaliza¢ni Cerpaci stanice,
- vodni zdroje a s nimi souvisejici jimaci objekty,
- tpravny vod,
-Cov,
- kanalizac¢ni sbérace a
- kanaliza¢ni zpétné klapky.
Zdroje financi byly tvofeny:
- vlastnimi zdroji investoru,
- systémov¢ urcenymi vydaji vynakladanymi ze statniho rozpoctu statu a
- zdroje Ministerstva zeméd¢lstvi.

Pokud by byl na uzemi zasazeného mista vyhlasen stav nebezpeci je to v souladu
feSeni zakona €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové uzemi postizen¢ho zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a o zméné nekterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist. Finan¢ni podpora miize byt poskytnuta
az do vyse 80 % nakladi na akce, které se tykaji stavebni a technologické ¢asti. Uréené

zdroje na podporu jsou poskytovany az do jejich vyCerpani. [21]

Druhym podprogram byl Podprogram 129 143 ,,Podpora odstrariovani povodrio-
vych Skod zpiisobenych povodnémi 2010, jenz spada do Programu 129 140. V roce 2010
postihly CR opét povodné, které si vyzadaly finanéni prostiedky na obnovu poskozenych
objektil a zatizeni. Vyskytly se na tizemi 6 krajt, Jihomoravského, Olomouckého, Zlinské-

ho, Moravskoslezského a na Gizemi krajii Libereckého a Usteckého.

Povodné se vyskytly ve tfech mésicich roku 2010, v kvétnu, ¢ervnu a srpnu. Obno-
va se tykala stejnych objektl a zafizeni jako v pfedchozim podprogramu, co se tyce financ-

nich zdroju a finan¢ni podpory na obnovu tak ty jsou totozné oproti pfedchozimu podpro-
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gramu. Je zde uvedena jen jedna zména, tykajici se spolutiasti investoru a to ta, Ze je navic

podminkou minimalni spolutcast investori 20 % na hrazeni nakladu. [22]

Tietim a zatim poslednim podprogramem, tykajicim se povodni na obnovu vodo-
hospodarské infrastruktury byl Podprogram 129 144 , Podpora odstraiiovani povodiio-
vych Skod zpiisobenych povodnémi 2013“. Podprogram reagoval na povodné, které se
v mésicich kvétnu a ¢ervnu 2013 vyskytly na uzemi naseho statu. Povoden postihla izemi
7 kraji: JihoCeského, Plzenského, Stiedoceského, Kralovéhradeckého, Libereckého, Us-
teckého a Hlavniho mésta Prahy. Zakladem bylo dat do poradku a obnovit poskozenou
vodohospodaiskou infrastrukturu pomoci finanénich prostiedka, které méli tuto tlohu spl-
nit. Podkladem pro sInéni téchto cild byly Strategie jednotlivych krajii, které byly vypraco-
vany na mimotadné udalosti. Podprogram 129 144 ve svych pasazich kopiruje predchozi
dva Podprogramy 129 142 a 129 143. Ve vsech ¢lancich, podminkach, jak postupovat pfi
zatazeni do podprogramu a jaké jsou finan¢ni limity na podporu, struktura se nijak zvlast

nezménila oproti pfedchozim podprogramtim. [23]

4.1.4 Program 129 250

Koncem roku 2012 byla MF schvalena dokumentace MZe, jednalo se o Program
129 250 ,,Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodii a kanalizaci*. Jde o
program, ktery se zabyva (stejné jako i ty ptredchozi) financovdnim a podporou projektl
spadajici pod vodohospodéiskou infrastrukturu. V rdmci programu byly zpracovéany i dva

podprogramy:

- Podprogram 129 252, ktery tesi zabezpeceni a poskytovani pitné vody obyvatel-

stvu a

- Podprogram 129 253, jenz se zabyva problematikou podpory vystavby a rekon-
strukci kanalizaci a COV, které by méli zarudit kvalitni odkanalizovani a zlepseni

urovné odvadéni odpadnich vod do pfislusnych kanaliza¢nich systému.

Finan¢ni zdroje i u tohoto programu tvofily zejména vlastni zdroje investort, sys-
témove urcené vydaje statniho rozpoctu nebo finance ziskané z krajskych rozpoct piipad-
n¢ z prostredkit MF. Poskytovana podpora je uréena na pokryti stavebnich a technologic-

kych nakladi. [24]
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Podpora je poskytovana pro:

a) vystavbu vodovodd pro vefejnou potiebu a souvisejici vodarenské objekty (Pod-

program 129 252),

b) vystavbu a rekonstrukci Gpraven vod tak, aby doslo k jejich zkvalitnéni, akumulaci
a Cerpani se zlepSenim jakosti pitni vody u obci, které maji mén¢ nez 1 000 obyva-

tel (Podprogram 129 252),

) vystavbu, dostavbu nebo rekonstrukei a intenzifikaci COV u obci, které maji méné
jak 1000 obyvatel, (v ptipadé, e by obec chtéla vybudovat COV je podminkou to,
Ze minimalné 50 % obyvatel by bylo na ni napojeno) (Podprogram 129 253),

d) vystavbu hlavnich kanaliza¢nich sbéraci, kanaliza¢ni sité a objekty, které souviseji

s naslednou vystavbou COV (Podprogram 129 253),

e) dostavbu kanalizagnich systémi a souvisejici objekty krom& COV, minimélné pro
100 obyvatel, u obci které maji do 1000 obyvatel za ptedpokladu, ze jejich odpadni
vody jsou piivadény na jiZ existujici a kapacitné dostaéujici COV (Podprogram 129
253).

Pokud by nebyly provedeny nebo vykonany akce z ptedchoziho Programu 129 180
,, Vystavba a obnova infrastruktury vodovodii a kanalizaci 11 jsou zatazeny do programu

schvaleného v roce 2012. [24]

Pii poskytnuti dotace na poZzadovanou akci musi nejprve komise schvalit ndvrh, ktery
zaSle Odboru vodovodu a kanalizaci, a ktery poté investorim ptedlozi vyzvu k zadosti o
schvaleni statni finan¢ni podpory. Bud’ je Zadost akceptovana, nebo nikoliv. O vyfazeni
akce z navrhu muze rozhodovat samotny spravce programu a to z divodu, Ze investor ne-
splnil stanovené podminky anebo, Ze nepifedlozi Zadost o evidenci akce ve stanoveném

terminu.

Systémovou dotaci na financovani Programu 129 250 se rozumi zdroje statniho rozpo¢-
tu. Finan¢ni podpora se poskytuje v kombinaci ,,vlastni zdroje investora — podpora ze stat-
niho rozpoctu. Na jednu akci Ize poskytnout maximalné finan¢ni podporu ve vysi 50 mil.
K¢. Na spolufinancovani akce 1ze pouzit az 80 % nevratné podpory, at’ uz z kraje nebo ze
statniho rozpodtu. Castka podpory ze statniho rozpodtu je zavisla na trvale hlasenych oby-

vatelich obce to znamena, Ze:
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- obec, ktera ma do 300 trvale hlaSenych obyvatel v obci mize dostat dotaci maxi-

malné do 70 % nakladua,

- obec, ktera ma od 301 do 500 trvale hlasenych obyvatel v obci mize dostat dotaci

maximalné do 65 % nakladi,

- obec, kterd ma od 501 do jednoho tisice trvale hlaSenych obyvatel v obci mize do-

stat dotaci maximalné do 60 % nakladu,

vvvvvv

1000 obyvateli mohou dostat maximalni dotaci ve vysi 50 % néakladu.
Maximalné 1ze dotaci diky riznym faktorim navysit az do vyse 5 %. [24]

Komise MZe se rozhoduje na zaklad¢ posouzeni ptedlozené zadosti véetné vSech
jejich nélezitosti o vysi financni podpory. Pokud je Zadost v potadku, je splnéna, vyda MZe
tzv. rozhodnuti, které je dané zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond a vyhlaskou €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na
financovani programt reprodukce majetku. Rozhodnuti jsou pfedana investorim akci Od-
borem vodovodil a kanalizaci. Pokud investor s rozhodnutim souhlasi, podepise jej a po-

tvrzuje tim, ze souhlasi s danymi podminkami a ruci za finanéni podporu. [24]

Od roku 2004 do 2005 byly zastupiteli kraji schvalené koncepce, ,,Plany rozvoje vo-
dovodii a kanalizaci* na obdobi let 2003 az 2015. Koncepce kazdého z kraji vznikla pro-
stiednictvim MZe, ktery je 1 jejim garantem, podle § 4 zédkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovo-
dech a kanalizacich. [25]

Z dokumentace o ,,Zprdavé o stavu vodniho hospodarstvi, kterou vydava MZe byla
v roce 2012 prostifednictvim Programu 129 180 ,,Vystavba a obnova infrastruktury vodo-
vodit a kanalizaci II poskytnuta dotace o hodnoté 1,6 mld. K¢. Tato podpora byla poskyt-
nuta na rozvoj OVakK pro splnéni smérnic danych EU. Program byl naplanovan podle do-
kumentace z let 2009 az 2013 ale koncem roku 2012 na n¢j navazal nové zpracovany Pro-
gram 129 250 ,,Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodit a kanalizaci®,
jenz by mé¢l platit mezi roky 2013 az 2015. [28]

V roce 2012 byla poskytnuta na rozvoj vodovodu prostiednictvim Podprogramu 129
182 c¢astka 333 mil. K¢, kdy bylo touto vysi podpofeno na 56 akci. Podprogram 129 183

jenz se zabyval problematikou rozvoje kanalizaci byl ze statniho rozpoc¢tu dotovan castkou
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1 239 mil. K¢ o celkovém poctu 104 akci. U Programu 229 310 a Programu 129 180, jenz
na n¢j navazal (na Program 229 310) byly poskytnuty na akce tzv. ,.zvvhodnéné uvery™,
charakteru. Uvérové smlouvy byly ve vysi 1 579 mil. K¢ a tykaly se 102 akei. V roce 2012
byla uhrazena ¢ast troka z tvérovych smluv o hodnoté 35,4 mil. K¢, tato ¢astka se délila

na investi¢ni a neinvesti¢ni finan¢ni prostfedky. [28]

V nasledujicim Programu 129 140 ,,Podpora odstranovani povodinovych skod na in-
[frastrukture vodovodii a kanalizaci* byla na Podprogram 129 143 dana celkova ¢astka 24,6
mil. K¢ a to v roce 2012. Tento podprogram reagoval na zaplavy v roce 2010 a s nimi sou-
visejici Skody.

Ze statniho rozpoétu CR bylo v roce 2012 na Programy 129 180 a 129 140 poskytnu-
to celkem 1 631,421 mil. K¢ finan¢nich prostfedkd. Pokud bychom se blize podivaly na
rozlozeni této castky na vodovody a Gpravny vod bylo dano 344,306 mil. K¢, na kanalizaci
a COV byla dana ¢astka 1 262,465 a na povodné, které byly v roce 2010 byla jiz zminéna

¢astka 24,650 mil. K¢, coz v souétu predstavuje ¢astku ktera je uvedena vyse. [28]

Tab. 9 Vyvoj statni podpory v letech 2008 az 2012 v mil. K¢ [Zdroj: upraveno podle 28]

Finan¢ni zdroj / rok 2008 2009 2010 2011 2012

Navratna finan¢ni

vypomoc

Dotace statniho rozpoctu 1947 1819 2092 2194 1631

Podpora statniho rozpoctu 1947 1819 2092 2194 1631

Zvyhodnény uvér 31 9 0 0 0

Celkova podpora 1978 1828 2092 2194 1631
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4.2 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Na zékladé usneseni Vlady CR &. 175 z roku 2006 (Navrh Narodniho rozvojového
planu Ceské republiky na 1éta 2007 az 2013) byl zpracovan Operaéni program Zivotni
prostredi, ktery byl napldnovan na 1éta 2007 az 2013. Hlavnim cilem Operaéniho progra-
mu (dale jen ,,OP*) je zvySeni ,,Ochrany a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a ,,ZlepSeni
dostupnosti dopravou®. Dalsim cilem bylo zvySeni atraktivnosti a povédomi nasi krajiny
vuci tém, ktefi by ji chtéli poznavat.

Hlavnimi zdroji financi v tomto OP byly zdroje EU poskytnuté prostiednictvim Fon-

du soudrznosti a strukturalnich fondt k rozvoji a zlepSeni podminek tykajicich se zZivotniho

prostiedi. [26]

Finanéni podpora poskytnuta na financovani OP Zivotni prostiedi vychazi hlavné z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,ERDF*) a z prostfedkd z Fondu soudrz-
nosti (dale jen ,,FS). Na spolufinancovani se podilely i domaci prosttedky, napiiklad pro-
sttedky ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, statniho rozpodtu a finance poskytnuté
Z Grovné krajii, mést a obci. Do spolecnych akci vkladaly své prostiedky 1 soukromé spo-

le¢nosti. [26]

V roce 2005 byla schvalena usnesenim vlady CR ,.Strategie hospoddiského riistu
CR*, podle které se zjistilo, Ze finanéni naklady investic tykajici se tohoto OP budou ve
vysi 413,47 mld. K¢, z evropskych fondli by méla byt poskytnuta ¢astka ve vysi 4 917,9
mil. Eur. OP Zivotni prostiedi navazuje na piedchozi OP Infrastruktura, ktery byl realizo-
van v letech 2004-2006. [26]

Podle analyzy zivotniho prostiedi bylo projednano a schvaleno téchto 7 hlavnich Priorit-

nich os:
- zlepsovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni,
- zlepsovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,
- udrzitelné vyuzivani zdroju energie,
- zkvalitneni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatezi,
- omezovani prumyslového znecisteéni a environmentalnich rizik,

- zlepSovani stavu prirody a krajiny,
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rozvoj infrastruktury pro environmentadlni vzdelavani, poradenstvi a osvetu.

[26]

Podpora by méla byt pfevazné poskytovana pro malé a stfedni podniky témét ze 70

% oproti podnikiim vétSiho uskupeni. O posouzeni velikosti podniku rozhoduje usneseni

Komise Evropského spolecenstvi ¢. 364/2004 z 25. 2. 2004. [26]

Tab. 10 Rozdéleni financni alokace pro Prioritni 0sy OP [Zdroj: upraveno podle 26]

Cislo Podil na
o Prispévek
Prioritni Nazev Prioritni osy Fond celkové
] Spolecenstvi
osy alokaci
Zlepsovani vodohospodarské in-
1 frastruktury a snizovani rizika po- FS 40,44% 1988 552 501
vodni
Zlepsovani kvality ovzdusi a snizo-
2 FS 12,89% 634 146 020
vani emisi
3 Udrzitelné vyuzivani zdrojii energie FS 13,68% 672971 287
Zkvalitneni nakladani s odpady a
4 odstranovani starych ekologickych FS 15,79% 776 505 331
zatezi
Omezovani prumyslového zneciste-
5 ) ERDF 1,23% 60 605 709
ni a environmentalnich rizik
6 Zlepsovani stavu prirody a krajiny ERDF 12,20% 599 423 825
Rozvoj infrastruktury pro environ-
7 mentalni vzdélavani, poradenstvi a ERDF 0,86% 42 452 678
osvetu
8 Technicka pomoc FS 2,91% 143 209 747
Celkem 100,00% | 4917 867 098
Celkem FS 85,71% 4 215 384 886
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Celkem ERDF 14,29% 702 482 212

4.2.1 ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a sniZovani rizika povodni (Prio-

ritni osa 1)

Na Prioritni osu 1 bylo z fondi EU vynaloZeno nejvice finan¢nich prostiedkt. A to

z diivodu velmi casto se opakujicich povodni, které se vyskytuji témét na vSech mistech

CR. Specifickymi cili této Prioritni osy jsou:

a) povrchové a podzemni vody — hlavnim ptedpokladem je snizeni znecisténi téchto

vod, které jsou ve Spatném stavu. V ramci tohoto bodu se pocitd s vystavbou, re-

konstrukei a intenzifikaci COV, dale s vystavbou nebo dostavbou kanalizaénich si-

ti, které jsou zastaralé a nevyhovujici. Ekosystémy jsou v disledku téchto vod, kte-

ré jsou vypoustény do zivotniho prostiedi ohrozeny,

b) pitna voda — specifickym cilem je zabezpeCeni dodavky pitné vody pro obyvatel-

stvo a dbani na jeji zlepSujici se kvalitu. Proto se musi vybudovat nové zafizeni,

které by upravovalo pfivadénou vodu a s nimi souvisejici rozvodné site,

omezovani rizika povodni — je potfeba vybudovat lepsi protipovodinoveé zabrany,

povodiiové plany a informacni systémy, které by vcas upozornily na bliZici se ne-

bezpeci. [26]

V ramci smérnic EU je nutno dosihnout stanovenych cild, kterych se CR zavézala

svym splnénim. Byly stanoveny terminy, kterych se musi drzet a plnit je. Predpokladem je

zvysUjici se pocet obyvatel, ktefi budou napojeni na vefejny vodovod a COV. [26]

Tab. 11 Kategorizace podpor Vv jednotlivych oblastech [Zdroj: upraveno podle 26]

Pomoc mal