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ABSTRAKT

Bakalaiska prace se zabyva problematikou korupce a jejim negativnim vlivem
na spolecnost. Jednd se o celospolecensky jev, ktery md negativni dopad
na spolecnost. Korupce se vyskytuje Vv riznych podobach a formach a je velmi slozité
ji odhalit. Boj proti korupci neni lehky a vyzaduje upravu pravnich ptedpisu a instituci,

ktera dokaze objasnit, odhalit a potrestat trestné ¢iny S ni spojené.

Kli¢ova slova:

Korupce, uplatkaftstvi, vetejna sprava, druhy a formy korupce, dusledky korupce, prevence.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of corruption and its impact on society.
It is a societal phenomenon, which has a negative impact the company. Corruption comes
in various shapes and forms and it is very difficult to detect. The fight against corruption
is not easy and requires adjustment of the legislation and the institution that is able

to explain to detect and punish crimes associated with it.

Keywords:

Corruption, bribery, public administration, types and forms of corruption, consequences

of corruption, prevention.
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UvVOD

republice, ale 1 ve svété. Pod pojmem korupce si z obecného hlediska mizeme predstavit
urcité odchyleni od zdkona a poruSovani platnych pravnich norem a predpist. Korupce
je urcitym typem, kde pachateli jsou vSechny zuCastnéné osoby. PoSkozeni se tohoto
jednéni nezucastiiuji. Témi mohou byt pravnické nebo fyzické osoby. Samoziejmé
disledky tohoto jedndni potom nese na svych bedrech celd spolecnost. Tim, Ze jsou
zakazky vyrazn¢ piredrazeny, kdy vybérova fizeni jsou piesné nastavena
tak, aby se vitézem stala firma, ktera zdaleka neni nejlepsi ani nejlevnéjsi, ale ma pouze
vazby na zadavatele vybérového fizeni, se kterym se potom vyrovna pfedem dohodnutou
sumou. Potom logicky chybi penize na ostatni véci a cela spolec¢nost to pocituje napiiklad
na zvySenych cenach veskerého zbo0zi, na zvySeni dani, sniZzeni socidlnich davek,
porodného, zruseni pohiebného a dalSich. V kazdém piedvolebnim obdobi muzeme
sledovat, jak prakticky vSechny politické strany maji v programu na ptednich mistech boj
proti korupci. Ale at’ uz vladne kterakoliv z nich, nevypada, ze by byl zaznamenan néjaky
vyrazny posun k lepSimu. Otazkou je, jestli se nejednad pouze o volebni trik politickych
stran, na ktery voli¢i sly$i. Ziejmé& bude v politice uré¢ité procento, které své umysly mysli
vazng, ale bohuzel spousta jedinct vstupuje do politiky s cilem urvat si ve volebnim
obdobi co nejvétsi kus pro sebe. Neni tajemstvim, ze nejvétSi korupéni skandaly
se odehravaji na téch nejvyssich postech. V téchto piipadech se nejednd o malé Castky, jde
i v nékterych piipadech o n€kolik stovek miliont korun. Zakony jsou bohuzel nastaveny
tak, Zze takové jednani umoznuji. I kdyz se o korupci hodné hovofi, je téméf nemozné
ji odhalit. Spokojenost vSech zicastnénych stran korupéniho jedndni je ziejmé hlavnim
ditvodem, pro¢ korupce neni vztahem vefejnym a otevienym a pro¢ korup¢ni transakce
probihaji vzdy skryté. Vétsinou chybi ,,hmatatelné dikazy* a bez nich je jakakoliv korupce
neprokazatelna. Korupce byla, je a urcit¢ bude vzdy existovat. Vyskytuje se ve vSech
statech svéta, nékde vice, jinde méng. Jeji vysoka nebezpecnost spociva v jeji rozsifenosti
po celém svété. Korupce dnes neohrozuje jen staty samotné, ale také celkovou stabilitu
svétové ekonomiky. Ceska republika figuruje ve svétovém Zebiicku CPI (Corruption
Perceptions Index) za rok 2012 z hlediska korupce na 54. misté spolecné s LotySskem,

Malajsii a Tureckem, coz ur€ité€ neni zrovna lichotivé postaveni.
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. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE KORUPCE

Korupce se globaln¢ netykd pouze dnesni doby. S korupci se setkdvame jiz v ddvné
nasi historii. Za kolébku korupce lze jiZ povaZzovat Starobabylonskou fisi, a to starovéké
Recko a Rim. Pokud se vratime v historii do této doby, setkdme se prvotnim naznakem
boje proti korupci a to v Chammurapiho zakoniku, ktery byl na svou dobu velmi
propracovany, promysleny a také velmi prisny. Chammurapi velky viidce a mocny vladaf
nechal zakonik rozdélit na 282 paragrafli, které vSechny zacinaly spojkou jestlize. Stéla
dle historikii a védcu, lezela na zemi, fadky se Cetly zprava doleva. Zajimavy je mj. také
fakt, Ze text obsahuje jak prolog, tak i epilog. Na ptikladech z Chammurapiho zakoniku

: Y . o . . 1
je zcela zfejmé, ze paragrafy poukazuji na piisnost, diiraznost a nelitostnost.

Mozna zde vznikne otazka, pro¢ zde rozepisuji Chammurapiho zakonik, kdyz prace
je zaméfena na téma korupce. Tento zékonik, a¢ se to bude zdat nepravdépodobné, velmi
uzce s korupci souvisi. Vzhledem k paragrafiim, které byly na jiz zminénou dobu znaéné
pokrokové a jiz postihovaly korupci. Coz svédc¢i o tom, Ze podle spole¢enského hlediska
muzeme konstatovat, ze jiz Vtéto dobé byla spoleCnost pomérné vyspéla
a pokrokova a dosla k faktu, jak korupci postihnout. Ale jak se v dalsim mém pojednani
dozvime, korupce velmi uzce souvisi s vyspélosti a rozvrstvenim spole¢nosti. Korupce
zde tedy nebyla ndhodou a neni ndhodou ani v dnesni dobé. At uz se zde budu zminovat
0 korupci v historii, anebo v sou¢asné dob¢, vzdy ma korupce neboli uplatkatstvi jednu
spole¢nou véc. Vzdy se za timto slovem skryva chti¢ po moci a penézich, ovladani lidi,
ptileZitosti a v kazdém ptipad¢ jde o neopravnéné obohaceni. V knihéch ¢i na internetu
se stale setkavam s fakty potykanim s korupci, ktera dle spole¢enskych norem, moralky
¢i etiky, byla potrestana. Z Chammurapiho zakoniku jiz vime, Ze tresty v té dobé byly dosti
pfisné. Abychom se pohnuli v historii dale z Babylonu, dostaneme se do doby starovékého
Rima. Jiz b&hem studia na této vysoké $kole jsem velmi poutavym zpisobem ziskal
zakladni poznatky pravé z tohoto obdobi, a to v zakladech prava. Pokud se vyslovi pojem

starovéky Rim, kazdého vétsinou napadnou zakony dvanacti desek. Tyto desky jsou

lDUFKOVA', I, ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stifedni policejni $kola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN 80-239-5687-6, s. 5
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uznavanym nejstar§Sim pramenem fimského prava, ktery fesil zdkladni trestné Ciny,

za n&z také bylo povazovéano napiiklad podplaceni voli&d, lat. crimen ambitus.?

V zdkonodarstvi dvanacti desek se setkdme 1 se zdkony stavici zdmozné obCany proti
obanim chudym a také svoji podstatou je pochopitelné, ze pro kazdého platila jina
pravidla. Dluznici vétSinou propadali vétiteli, ktefi je mohli zabit, anebo i prodat

do otroctvi.

V trestnim pravu se v zakonodarstvi dvanacti desek setkame se zakony tykajici

vvvvv

1.1 Korup¢ni jednani soudcii ve starovékém Rimé

Kdo to vlastné byl soudce ve starovékém Rim&? Za dob kralovskych i v dobé fimské
republiky nebyl soudce statnim ufednikem ani vefejnym Cinitelem, nybrz se jednalo
0 soukromou osobu ,,soukromého soudce* (iudex privatus). Privatus stru¢né znamena,
ze se nejednalo o statniho ufednika, ale o rozhodce, ktery dostane kol rozhodnut dany
spor. Tyto sporné strany, které nejsou schopné sviij konflikt sami vyfesit, si pomoci
praetora vyberou svého soudce, ktery, jak uz vime, byl nestranny, S netifednickou funkci.
Dusledkem toho se soudni fizeni rozd¢lilo na dvé stadia. A to in iure, kdy sporné strany
hledaji sporné body a se svolenim praetora se dohodnou na odsouzeni nebo osvobozeni.

vewr o y o o 5
Pti fizeni apud iudicem, se véc projedna a rozhodc¢i vynese rozsudek.

Zajimavosti v d¢jinach je i pravni ramec, ktery ptinesl Ulpianus. Ve fragmentu z Digest
cisafe Justindna se snazi objasnit pfi¢inu korupéniho jednani, kterého se muize dopustit
¢lovek na zdklad€ neznalosti, jednani ve zIém umyslu, protizdkonném jednéani, ndklonnosti

na zaklad¢ znamosti nebo pasivniho l'lplatku.6

2KEJIDOVA, M., VANKOVA, Z. Zaklady prava (doplngk). Brno: IMS Brno, 2012, s. 11-15
SANTIKA. Rimské pravo. [online]. ©2004 [cit. 2014-01-12)].
Dostupné z http://antika.avonet.cz/article.php?ID=1497
4 BARTOSEK, M. D¢jiny fimského prava. Praha: Panorama, 1995, ISBN 80-200-0545-5, s. 141
® SOMMER, O. Prameny soukromého prava fimského. Praha: Melantrich, 1932, s. 11
*TAUCHEN, J., SCHELLE, K. Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia pofadaného katedrou dg&jin statu
a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of Law). Ostrava:
Key Publishing, 2013, ISBN 978-80-7418-177-1, s. 36-38
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1.2 Korupce v egyptské Fisi

Velmi zajimavé V historii korupce je i1 obdobi vlady v egyptské tiSi. Doposud jsme
se setkavali s ndznakem a surCitym typem omezeni ¢i zabezpeCeni a ochranou proti
korupci, a to riznymi zpasoby. Zpusob boje s korupci v Egypté byl historicky odlisny
od ostatnich a to hlavn¢ z diivodu rtiznorodosti a jiného postaveni ve spole¢nosti. Egypt
byl nejbohatsi zemi ve staroveéku, ale az do pozdni doby fungovalo egyptské hospodateni
bez pouzivani penéz. Ve vnitinim i zahraniénim obchodu se jednalo na principu smény
zbozi. Dokonce platy a dané se platily formou vyrobki, a tak zde mizeme najit dikazy
o korupci a uplatkafstvi. Pravo se vymahalo jménem Maat, bohyné pravdy, moralky
a spravedInosti. Maat byla nejen bozstvem, ale i pojmem a fadem, ktery se vynofil
Z chaosu. V3e se zde odrazi od spravného chovani, zlo¢in se povazoval za hrozbu pro fad
svéta. Mensi spory feSily mistni hodnostaii, ¢asto nebylo tieba pravnika nebo soudce,
stacilo byt vazenym clovékem a ten mél plné pravo ve véci rozhodnout, zde se setkdvame
Casto s precedenénim rozhodnutim. Zajimavosti je existence funkce, kterd zhruba

, roxr .7
odpovidala smir¢imu soudci.

Vewr

a zde se praveé setkdvame s uplacenim vysokého Cinitele, ktery zneuzival své moci, kterou
mu sam vudce predal. V knihach z tohoto obdobi lze jednoznaéné€ rozpoznat, jak uplaceni
I v této zemi nebylo vyjimkou, ale Egypt je znam nejen svym kouzlem stavbou pyramid,
svymi texty a svou krasnou a rozmanitou historii a poklady, ale také jejich uménim,
promyslenosti a uvazlivosti. A¢ se v Egypté setkavame s tplatkafstvim, ve vétsing piipadu
se vzdy na tuto nekalost pfislo a byla velmi piisné potrestéma.8

Znamy vladat Haremheb, kolem roku 1320 pfed nasim letopoctem, byl nejen faraonem,

ale i zdatnym vojeviidcem a taktikem, ktery se snazil vymytit korupci a uplaceni svymi

tresty. Presto bohuzel doslo k tomu, Ze korupce se rozsitila do celého svéta.?

" KLIMA, J. Lidé Mezopotamie. Praha: Orbis, 1976, s. 198-221

8 HAMILTON, R. Egypt iiSe faraond. Praha: Slovart, 2007, ISBN 978-80-7209-779-1, s. 127, 161

® NATIONAL GEOGRAPHIC. Dgjiny korupce a uplatkafstvi: nejhori skandaly v historii. [online].
[cit. 2013-12-10]. Dostupné z: http://www.national-geographic.cz/detail/dejiny-korupce- a- uplatkarstvi-
nejhorsi-skandaly-v-historii-19971/
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Soudni procesy v Egypté, piipadné znamky upldceni apod. mizeme nalézt nejen
v administrativnich listinach z té doby, ale 1ze 1 ur€ité souvislosti nalézt na st€énach chramu

¢i papyrech.10

Korupce nepftiblizuje urcity stupen vyvoje lidstva, jeho vzdélanost nebo kulturnost, spise
se vzdy vSe odrdzelo od univerzdlniho charakteru. At uz poznatky o korupci
a uplatkafstvi nachdzime na uzemi Mezopotamie, kde dlouhou dobu fungovalo obycejové
pravo, nebo ve Starobabylonské tisi, kde dileZitou pisemnou pamatkou je Chammurapiho
zakonik. Také jsme se setkali s uplatkaistvim v Recku, Egypté i v Cing, vie ma néco
spoleéného a to vznik a podnét tUplatkafstvi, ktery muizeme najit ve vykonu moci.
Jak jiz sam Konficus tekl: ,,Kazda moc svadi lidstvo ze spravné cesty, absolutni moc
ho kazi.*“ Pokud se stdle nachazime v historii, neodmyslitelnou soucasti této prace také
bude nazor znamé historické osobnosti, mezi které naptiklad patii Platon, ktery zastaval
nazor, ze kazdy obc¢an, ktery piijme dar vyménou za vefejnou sluzbu, by mél zemfit

bez pohibu.™

1.3 Korupce v dobé komunismu

Korupce v obdobi komunistického rezimu, je zvlastnim a poutavym tématem nejen dnesni
doby. Aktualnd nase média fesi neustile kauzy, tykajici se korupéni tématiky. Casto
slychavam nejen od svych vrstevnikt, ale i od starSich obcani, jak za dob komunismu
se nedély zadné takové ,Spinavosti®, jaké jsou nyni. J.L.Fischer: ,, Vysli jsme z valky

V. r, o N v . . 7.2
S pokiivenu pateri a duSemi zakiiknutymi.*

Vse zfejmé zacalo penézni reformou v roce 1953, ktera predstavovala velky rozvoj
korupce. Ceskoslovensko mélo centralné planovanou ekonomiku a ta vytvotila ekonomiku
neoficidlni. Druhym zakladnim aspektem byl fakt, Ze komunistické vize nevyhnutelné
oslabily zavazek elity k organiza¢nim cilim, coz ve vysledku znamenalo, Ze se celkovy cil
z0zil na dulezitost zistat u moci. JednoduSe feceno, absence zakladnich obrannych
mechanisml a opusSténi od stanovenych zékladnich cili kombinované s touhou po moci,

otevielo cestu ke korupci. Co uz vime je fakt, ze korupce v komunistické dobé méla jinou

YDODSON, A. Staroegyptské hieroglyfy, Praha: Mladé fronta, 2008, ISBN 978-80-204-1821-0, str. 74-77

1 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. Praha: C.H. Beck, 2007,
ISBN 978-80-7179-562-9, s. 5-6

2 FRIC, P. Korupce na Cesky zptsob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 20
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povahu nez dnes a to z pochopitelnych divodi. Navic se o tomto problému nevédélo,
nebo spise nemluvilo, a to opét z jasnych divodu. Nebylo téeba ohrozit postaveni a moc,
kterou v té dobé komunisté méli. Sam Fri¢ poznamenal, Zze pfed sametovou revoluci

se korupce tolerovala a pro spole¢nost byla pom&rné tnosna a akceptovana.*®

Stat v dobé komunismu nebyl nikterak bohaty. Jak je ale mozné, Zze se stavélo,
modernizovalo, kazdy slusny obcan mél praci, stat se ,,postaral“ o mladou rodinu,
¢1 novomanzele a kdyz bylo tfeba, tak v malém se bralo ze statniho a nikomu to nepfislo
tak podezielé, jak je tomu nahlizeno dnes? Tenkrat se tomu korupce nefikalo, to jsme takto
pojmenovali az v podstaté dnes, pod slovem korupce se tenkrat schovavalo slovni spojeni
»druzstevni vypomoc*®, kterou mizeme chapat jako materialni vypomoc, ale také i sluzba

tykajici se kontakti a té teoretické stranky.™*

Ditlezitymi faktory jsou i zasadni politické a socialni zmény. S korupci ma a mélo hodné
spole¢ného i mira moralniho védomi. Pokud dojde k deformaci moralky a politického
smysleni, dojde automaticky ke korupénimu jednani a to disledkem toho, ze si jedinci

v 5w ’ ’ , ver vr v 717 15
uvédomi, Ze uplacenim dosédhnout toho, co chtéji, mnohem dfive, neZ legélni cestou.

Jak je mozné vstipit lidem zpét moralni hodnotu spravné fungujici spole¢nosti a vnuknout
jim myslenku, Ze ,,mrhat* prostfedky na boj s korupci a tplatkafstvim neni spravna cesta.
Je pravdou, Ze se spoleCnost neni schopna zbavit nenavisti, zarlivosti, chti¢e po moci,
vrazd, loupezi, kradezi a znasililovani. Je to jako mor, ktery si generace po generaci nese
jako své biimé. Pti peclivém dohledavani faktt jsem si kladl neustale otazku, zda se touto
problematikou jiz tenkrat nékdo zabyval a také hledal otazky a nachazel odpovédi, tykajici

se ohrozZeni spole¢nosti vladou, ktera funguje na zakladé korupéni strategie.

B3 FRIC, P. Korupce na &esky zptisob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 73-75

4 SMID, T., KUPKA, P. Cesky organizovany zlo&in: od vydéraga ke korupénim sitim. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011, ISBN 978-80-210-5618-3, s. 95-101

S PESTA, K. O &innosti kontroly v oblasti neopravnéného obohacovani (korupce a tplatkatstvi). Praha:
Vybor lidové kontroly CSSR, 1988, s. 5
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2 PRICINY KORUPCE

. . . 2 v sy T T ;v 16
., Korupce je mnohadimenzionalni jev vyzadujici multidisciplinarni pristup.

Pric¢iny korupce jsou vysvétlovany riizn€. Pokud to pojmeme vSeobecné, tak zdkladni hnaci
silou korupce je lidskd touha po moci a materidlnich statcich, Uspéchu a penézich.
Je samoziejmé, Ze pouha touha po moci nestaci k tomu, aby doslo ke korupcnimu jednani.
Dulezité aspekty, které hraji v korupci dulezitou roli, jsou korupéni klima a struktura
a funkce statniho aparatu. V praci uz jsem se nckolikrat zminil o dualezité roli spojené
s administrativou a se statni regulaci. Velmi zndmou a typickou oblasti, kde dochdzi
ke korupci, je zalezitost tykajici se dani a danového syst¢ému. Korupce neni pouze
doménou chudych zemi, ale i spolec¢nosti, které jsou dostatecné vyspelé. Odlisuji se hlavné
zvykovym pravem. Pfi¢iny a motivy korupce jsou tedy rtzné, liSici se ndzorem

at’ uz psychologti, sociologt, pravnich experti, politologi, apod.

., Mikroekonomicka analyza pric¢in a motivii prokorupcéniho chovani jako aplikace teorie
racionalni volby, koresponduje s obecnou ekonomickou analyzou lidskeho chovani

. . . , A7
I S ekonomickou interpretaci korupce.

Korupce a jeji pri¢iny muzeme rozdélit na rtizné hlavni body, tykajici se socialné
psychologickych pficin, také faktorti tykajici se ekonomické stranky, postaveni statu,
moralnich norem a urcitych slabin statu, az po zasadni socialni zmény, tykajici se piechodu

spolecnosti z moderni na postmoderni.

wrwve

2.1 Ekonomické a politické piiciny

Mezi ekonomické a politické pric¢iny spadaji konkrétni situace, které jsou zivnou pidou
pro korup¢ni jednani. Mezi né patii dotace a exkluzivni prava a s tim souvisejici uplatek
za vyfizeni ¢i urychleni. Nejasnd a slozitd danova problematika, kterd umoziuje velké
pravomoci Vv rukou ufednikd. Platy ve vefejném sektoru nejsou na odpovidajici arovni
a stim je opét spojena potieba uplatkii. Poskytovani urcitych statkd a sluzeb za nizsi

nez trzni ceny. Vlada zajiStuje dodavku zakladnich sluzeb a také i zboZi, jako je naptiklad

*BRABCOVA, I. Sbornik z odborného seminafe "K otazkam korupce a Gplatkaistvi". Praha: Vydavatelstvi
PA CR, 2002, ISBN 80-7251-110-6, s. 5

"VOLEINIKOVA, I. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting, 2007,
ISBN 978-80-7259-055-1, s. 112
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elektfina, voda, bydleni, zdravotni péce, i zde je velky prostor pro korupci. Slozité zakony
a nedostatecna legislativni tprava a tGfedni postupy, kdy je mozné si pravni normu vylozit
riznym zpusobem a tim je potieba dal$i nezavislé kontroly. Mame u nas nedostatecné
konkuren¢ni prostfedi, protoze stat zadava obstaravani uréitych sluzeb a produktu

jen omezenému poétu soukromych subjekti.'®

2.2 Sociokulturni faktory

Tyto faktory, které ovlivituji vyskyt korupce, se jiz dle nazvu budou tykat socidlni stranky
spolecnosti a to hlavné oblasti chudoby, médii hodnot a moralky lidi a v neposledni fadé

i tradic.

2.2.1 Hodnotova orientace a moralka

Kromé toho, Ze spolecnost se vyviji a ptechazi ve spole¢nost moderni az postmoderni, jsou
zde i jiné a pomérné zasadni nedokonalosti a neduhy. Pokud se spole¢nost né&jakym
smérem vyviji, je jasné, ze 1 pravidla, kterymi se spole¢nost fidi, by se mély zménit.
Automaticky se stard pravidla zrusi, ale nova nevzniknou a potom dochazi k tomu,
ze spolecnost je bez zasadnich pravidel. Zasadnim bodem je i fakt, Ze nedostatecna
legislativa napoméha urcité nejistoté ve spolecenskych pravidlech. Bohuzel se velmi casto
stava, ze vetejnou spravu vedou lidé, ktefi nejen ze nemaji dostatek zkusenosti, ale jejich
moralni hodnoty jsou nedostacujici, obzvlast¢ pokud by meéli jit piikladem celé

spole¢nosti.

2.2.2  Socialné psychologické priciny

Vzdy se budeme potykat s témi, kteti se snazi mit moc, ovladnout a prosadit si své vyhody
na ukor ostatnich. Opét se zde vracim k dilezitosti a zavaznosti legislativniho ramce.
Jedinci, ktefi prosazuji moralni hodnoty a chtéli by takto jednat, jsou omezeni normami
a fungovanim spolec¢nosti jako takové a pro jejich moralni postoje neni ve spolecnosti

dostate¢né misto, diky kterému by se dalo toto jednani prosadit.19

¥ KOTLANOVA, E. Korupce a ekonomicky rast. Karvina: Slezska univerzita v Opaveé, Obchodné
podnikatelska fakulta v Karviné, 2012, ISBN 978-80-7248-803-2, s. 24-25

9 INTEGRACE: &asopis pro evropska studia a proces rozsifovani Evropské unie. Praha: Europeum, 1/2004.
ISSN 1212-9771.
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2.2.3 Absence a nediislednost kontroly

Pokud stat neni schopen zajistit dodrzovani pravnich predpist a jeji sankciovani v piipadé
poruseni, potom je jednoznacné, ze aktudlni mechanismy jsou naprosto nedostaCujici.
Velmi dulezité¢ je, jaky piistup maji lidé k zdkonnosti jako takové. Zasadni ulohu
zde ma vlada, kterd ma za ukol v téchto ptipadech piesvédcit o vyhodnosti dodrzovani

zakont a respektovani pravniho fadu.

2.2.4 Tradice a normy

Jiz v tvodu jsem se zminil o tradici, kterda ma v korupénim jednani velmi dtlezitou ulohu.
Co vjedné zemi je povazovano za korupci, jinde tomu tak byt nemusi. A to je prave
disledek tradice, coz znamena, co je a co neni spolecnosti tolerovano a brano za bézné,
pfipadné ,,normalni“. Vlada by se tedy méla zajimat, jak lidé Zijici v této spole¢nosti
korupci vnimaji, jaké moralni hodnoty vyznavaji a kde se nachazi hranice etického kodexu.
Dilezitost by méla byt 1 ve vedeni a s medializovani kauz, vyzkumi tykajici se vlivu
korupce na spolecnost a jednozna¢ného podporovani antikorupéniho naladéni spole¢nosti.

., Pokud chybi normy zcela, povazuje kazdy za normu to, co vyhovuje jemu «20

2.2.5 Vliv médii

Zde je dulezitd hlavné objektivita a seridoznost informaci, s kterymi se da bohuzel
jak obchodovat, tak s nimi i rizné¢ manipulovat. Média maji velky vliv a je zapotiebi

si uvédomit, ze jsou velkym nastrojem vefejné kontroly.

2.3 Chudoba

Transparency International povazuje za nejhlavnéjsi divod korupéniho jednani chudobu.
Naptiklad africkd zemé béZzné funguje na zdkladech korupce a je Vv podstaté¢ nemozné
Ji vymytit, vzhledem k tomu, Ze ji zazila jedna generace vedle druhé a toto jednani mayji

zazité. Je to z divodu, ze africkd zemé je velmi chuda. Korupce v tomto piipadé znaci

KOTLANOVA, E. Korupce a ekonomicky rast. Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné
podnikatelska fakulta v Karviné, 2012, ISBN 978-80-7248-803-2, s. 26
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jistou zaostalost této zemé, kde i zakladni potieby nejsou dostate¢né uspokojovany a urcita

o ‘o x oo, 21
skupina lidi toho zna¢né€ zneuziva.

Zminil jsem se zde o sociokulturnim charakteru korupcéniho jednani, ktery je obtizné
odstranit, vzhledem k tomu, Ze je jeho odstrafiovani béhem na dlouhou trat’. Dalsi jsou
pri¢iny ekonomické, které se daji dostatecné odstranit nastavenim a jednoznacnosti
legislativy a pribézné systémové kontroly. Nejzasadnéj$im problémem, ktery spole¢nost
se spojenim korupce ma, je jeji prorustani do politické sféry. Zasadni problém to je hlavné
z diivodu, Ze je zde zapotiebi, aby se na jejich odstranéni hlavné podileli politikové a vlada
jako takova. Bohuzel zde neni dostate¢na motivace k tomu, zapocit pomérné nelehky boj
a obzvlasté, kdyz korupce se tyka i individui v politické sféfe, nevyjimaje 1 celé politické
strany.

., Problematika chudoby a jejiho reSeni je velkou kapitolou, které je sice venovana velka

pozornost, bohuzel v§ak bez vyraznych vysledku. 22

2!CZEFRICA. Vindexu korupce zistdvd hodnoceni Afriky nepfiznivé. [online]. ©2007-2009
[cit. 2013-12-10]. Dostupné z http://www.czefrica.com/cs/protea/278-v-indexu-korupce-zstava-hodnoceni-
afriky-nepiznive.html

2KOTLANOVA, E. Korupce a ekonomicky rist. Karvina: Slezskd univerzita v Opaveé, Obchodné
podnikatelska fakulta v Karviné, 2012, ISBN 978-80-7248-803-2, s. 26


http://www.czefrica.com/cs/protea/278-v-indexu-korupce-zstava-hodnoceni-

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 20

3 NAKLADY A DUSLEDKY KORUPCE

Je velmi naro¢né vycislit jak naklady, tak i disledky korupce. Dopad korupce postihuje
bohuzel celou spolecnost. Tyto disledky jsou politické, spolecenské i1 ekonomické.

Prakticky se s nimi setkdvame témét denné v riizné podobé.

3.1 Disledky politické

Jediné mozné rozdéleni se nabizi z Casového hlediska a to na kratkodobou a dlouhodobou.
Korupce mé ni¢ici dopad na demokracii, oslabuje divéru obCani ve statni spravu a nici
hlavni myslenkovou podstatu demokracie a to svobodu slova. Pokud korupce bude
zesilovat a nebudeme proti korupci bojovat, mlze nastat diktatura, jako je napiiklad
v Italii.?®

U kratkodobé korupce je velmi zasadnim problémem ztrata diavéry lidi vucéi politikim
a vlade, kterd vté dobé vede zemi. Jejich antikorupcni cile jsou velmi silné slovem
a obzvlasté v ptredvolebnim obdobi a v pribéhu vlady tyto cile lehce opadavaji. Jejich sila
a bojeschopnost je opravdu kratkodoba a v ptipadé vymény vlady se piejde na jiny zptsob
antikorup¢niho opatteni a vSe se opakuje. Z diivodu dlouhodobého hlediska, jak jiz vime,
je korupce systematickd a z toho diivodu jsou opravnéné obavy, aby nedoslo ke ztraté
celkové diavéryhodnosti zemé ve vztahu ke svétu a nedlivéra v politicky systém

a legitimitu.

3.2 Disledky spolecenské

Bohuzel velmi ¢asto se setkavame s nazorem, ze korupce mize znamenat cestu k moci
a k uspéchu. Mnohokrat se setkavame s tim, ze Ufednici rad¢ji jednaji a ulehCuji si svoji
praci tim, Ze komunikuji a vyfizuji vSe pfes lidi, které znaji a tim také snizuji riziko
odhaleni, Ze se jedna o korup¢ni jednani. Tim padem dochazi k tomu, Ze korupce je skryta
a dochazi k rozvoji tzv. klientelismu.

Co je povazovano také za velmi zasadni, je fakt, ze korupce ma dopady na vzdélani

a zdravotni péci, ktera se bohuZel nejvice dotykd niZSich vrstev lidi ve spole¢nosti.

A¢ je dité z chudé rodiny chytré, tieba i genidlni, nemd takovou Sanci na skvélé vzdélani,

23DUFKOVA, I, ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN 80- 239-5687-6, s. 14
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moznost urCitého rustu a také dostatek pfijimani vSeho, co by mu pomohlo rozvijet
jeho schopnosti, tak jako u ditéte, které ma schopnosti poloviéni, ale rodi¢e maji kontakty
a dostatek finan¢nich prostiedkl. Je zajimavé, ze korupce stale jesté ovliviluje moznost
prijeti ditéte na stiedni i vysokou Skolu. V dnesni dobé se d& ovlivnit ur€itym zplisobem
cokoli, jen c¢lovék musi byt dostatecné motivovan a potom neni problém v nicem.
Tohle je myslim dost zavazné na to, aby se tato zaleZitost opravdu vympytila.
A co zdravotni péce? Mame na jedné strané¢ prumérného clovéka se zdravotnimi
komplikacemi, ktery si musi vydobyt pozornost 1ékafe a doslova si ,,vyb&hat™ a vyprosit
rizna vysetfeni. A na druhé strané je Clovek, ktery opét ma kontakty, penize, urcité
postaveni, zvedne jeden ¢i dva telefony, zajisti n€jaky dar, pozvanku, vecefi, spolecenskou
akci, apod. a vysetfen je do tydne na vSechno, na co by v podstaté byt vySetien
ani nemusel. Korupce prohlubuje socialni nerovnost, porusuje principy spravedlnosti.
Oteviraji se tak potom pomysiné nizky mezi chudymi a bohatymi. Z hlediska moralky

mé negativni dopad na mravni védomi, vede k demotivaci a demobilizaci.?*

I béZny obcan se s timto chovanim muze setkat v ¢ekarnach u lékare, kdy vyckava nekolik
hodin v ¢ekarné, nez ho l1ékai bude moci pfijmout a nékomu staci zaklepat a je v ordinaci
hned. Samoziejmé, Ze zde nepocitdm pacienty na odbery, injekce, apod. A tak to bohuzel

V dnesni dobé chodi.

3.3 Diisledky ekonomické

Mezi ekonomické dusledky korupce patii Spatné hospodateni s vefejnymi prostiedKy.
Neschopnost vlady dosdhnout zavazki a cill, které vétSinou na ptedvolebnich mitincich
slibovala. Mezi dal§i ekonomické dlsledky mizeme zafadit 1 neucinnou pomoc
rozvojovym zemim tfettho véku, omezeni piilivu zahraniénich investic. Spatné
a neefektivni rozdélovani finan¢nich prostfedkl a nastavené korup¢ni klima v soukromém

sektoru.

24DUFKOVA, I, ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva wvnitra, 2005,
ISBN 80-239-5687-6, s. 14-15
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4 ANTIKORUPCNI OPATRENI

Nejlepsi zbrani proti korupci je, aby se obCané zachovali tak, jak vyzaduji od statnich
slozek a podporovali protikorupéni kampané za spoluprace vladnich i1 nevladnich
organizaci a zajistili i dostate¢nou informovanost.”

Protikorupnim opatfeni je nejdulezitéjsi proces, ktery sestavi vlada. Jedna
se zde 0 zamezovani aktualnich praktik, zvazit, ptipadné ptehodnotit, zavaznost poruseni
normy a dostate&né ji sankciovat. 2°

Samoziejmé je dilezita i prevence korupce a zajisténi vSech jejich oblasti. Nesmime
opomenout, ze zacatek vSeho je v lidské podstaté a tedy v moralnich hodnotach kazdého
Z nas a pokud by moralka byla pomalu v kazdém nastavena spravné, protikorupcni opatfeni
by potom nemusela byt tak znacn€ obsdhla a zmravnit par jedincl, co pachaji korupcni
skutky, by vymizely na zdklad¢ vétSiny a pozitivniho tlaku spole(“:nosti.27

Cilem protikorupcnich opatieni je sniZovani korupce, nebot jeji eliminace je nerealna.
Redlny cil korupce je pritom velmi diilezity, nebot nedostatecné vysledky, které s sebou
prindsi postup, jenz si stanovil neredlné cile, odrazuje spolecnost od vetsi ucasti

V protikorupcnich aktivitach.”®

Aktudlni strategické sméry protikorupcni politiky:

- profesionalizace verejné spravy

nakladani s verejnym majetkem

- posilovani protikorupcnich ndstrojii v soukromém sektoru
- zvySovani transparentnosti politickych stran

- vySetrovani a stihani korupce

- posilovani protikorupcniho klimatu v ceské spolecnosti

- vytvoreni kapacit pro monitoring korupce

- posilovani transparentnosti verejného sektoru

25DUFKOVA, I, ZLAMAL, 7. Korupce. Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN 80-239-5687-6, s. 4

°ERIC, P. Korupce na &esky zptisob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 112-115

?’PETROVSKY, K. Korupce po &esku, aneb, Korupce o¢ima primérého Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007, ISBN 978-80-86861-94-4, s. 87- 91

28 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a Gplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, ISBN 978-80-7201-853-6, s. 150



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 23

10 aktudalnich prioritnich ukolit

1. zakon o urednicich - protikorupcnim efektem je jasné vymezeni zakladnich povinnosti
urednika, odpolitizovani verejné spravy, smizeni rizika korumpovatelnosti urednikii

a zaméstnancu verejné spravy,

2. zakon o stietu zdajmii — protikorupcnim efektem je zvySeni transparentnosti majetkovych

pomeérii verejnych funkciondrii,

3. zdakon o svobodném pristupu k informacim — protikorupcnim efektem je rychlejsi
a snadnéjsi pristup verejnosti k informacim, zvySeni verejné kontroly nad rozhodovanim
organii verejné moci, usnadnéni identifikace pripadu vyvolavajicich podezieni na korupci,
kdy majetkové pomery urednikit a zaméstnancii verejné spravy jsou ve zjevném nepomeru

k jejich platim,

4. rozkryvdni konecénych vlastnikii — protikorupcnim efektem je zprithlednéni pravnich
vztahii, ve kterych na jedné strané je organ verejné moci a na druhé strané

SOUkromopravni subjekt uchdazejici se o verejnou zakazku,

5. ochrana oznamovatelit — protikorupénim efektem je zvySend ochrana osob,

které oznamuji trestnou cinnost,

6. financni kontrola a audit — protikorupcnim efektem je zvysend vymahatelnost prdava
pri plnéni zakona o financni kontrole ve verejné sprave, zkvalitneni kontroly financniho
Fizeni (managementu), zkvalitnéni ridici kontroly, zkvalitnéni interniho auditu a zajisténi

uplné funkcni nezavislosti interniho auditu,

7. vlastnicka politika stdtu — protikorupcnim efektem je znemozneni realizace zakazek,
projektii a zaméru spojenych s korupcnim jedndanim a neprimerené vysokymi riziky korupce

ze strany statnich podnikii a spolecnosti viastnénych statem,

8. strategie a metodika veiejného nakupovdani — protikorupcnim efektem je zprithledneni

nakladani s verejnymi prostredky, vcetné jejich predvidatelné alokace,

9. zdakon o statnim zastupitelstvi — protikorupcnim efektem je vyssSi nezavislost

a odpovédnost statnich zastupcii v trestnich vécech,
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10. protikorupcéni program — protikorupcnim efektem je systematicke analyzovani stavu

korupce v CR*

4.1 Globalni charakter korupce

Korupce, z lat. corrumpere, v piekladu znamena néco zkazit, nalomit, oslabit, znetvofit,
podplatit. Opakem tohoto slova je integrita, coz znamend -celistvost, soudrZnost,

neporusenost. Korupce je dasledkem selhani lidi a instituci.*

Slovo ,,globalizace* se dnes stalo velmi modnim heslem a znakem aktualni doby. Produkce
uzce souvisi s globalizaci. Korupce je vedlejSim produktem globalizace a mozna i jejim

w31
naplnénim.

Clovék, ktery korumpuje & jinak narusuje ¥ad spoleénosti, coZ je jakysi narusitel, porusitel
nebo také svidce. Tak jak si kazdy mysli, néasili neni nejsilngj$i zbran, ale korupce

e ] . . oo 32
je nejvetsi zbrani organizovaného zlocinu.

Z ptedeslého pojednani, kde jsem poukazal na to, ze korupce se vyskytovala i v déjinach
nasi existence. Nyni se pokusim vystihnout, co to v globalnim pojmu korupce vibec
znamena. Znat vyznam tohoto slova nestaci k pochopeni toho, co vlastn¢ z korupce
opravdu vypliva a s ¢im se dne$ni spole¢nost opravdu potyka. Korupce, ktera byla diive
a s kterou se setkavame dnes, je sice naprosto v odlisSném méfitku, jsou zde uvedeny jiné
postupy a formy korupce, ale stale je svazuje skuteCnost, Ze je to nejen nemoralni
a neetické, ale i protipravni a kazda spolecnost se s timto faktem vyrovnava po svém.
Vzdy v korupci jde pouze jen o jedno, ovladdnout, vlastnit a dosdhnout toho, co ¢lovek
chce, cozZ i uzce souvisi s tim, Ze bohuzel vétSina mocnych lidi je Uplatnych, vzdy zalezi
jen na vySi nabizené ¢astky. Najdeme jen velmi malo negativnich jevi, které by mély

tak historicky dlouhodoby globaliza¢ni charakter. Korupce existovala, existuje a existovat

ZINFORMACNI CENTRUM VLADY. Protikorupéni opatfeni. [online]. ©2012-2013[cit. 2013-12-15].
Dostupné z: http://icv.vlada.cz/cz/protikorupcni-opatreni/

®DUFKOVA, I, ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN 80-239-5687-6, s. 8

31 PRYCE-JONES, D. Korupce svétem vladne. Praha: Obcansky institut, 1998, s. 3

%2 TAUCHEN, J., SCHELLE, K. Korupce - v&era a dnes: (sbornik z kolokvia pofadaného katedrou d&jin
statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of Law).
Ostrava: Key Publishing, 2013, ISBN 978-80-7418-177-1, s. 71-72
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vzdy bude ve vSech statech. Pokud jsou staty, které popiraji skute¢nost korupce vyskytujici
se Vjejich spolecnosti, zapiraji pravdu. Je jedno, zda se korupce vyskytuje ve vétsi
¢1 mensi mife. V korupci se stfetavaji vzdy dva zajmy a to vefejny a soukromy. Korupce
jako takova ohrozuje svoji neuvétitelnou silou, kterd Zene spole¢nost do zahuby a to tim,
ze ohrozuje stabilitu svétové ekonomiky a politiky. Jak jsem jiz dfive zminil, v kazdém
stat¢ je korupce na rtizné Urovni rozsitend. V nékterych statech ji mizeme najit i ve velmi
malém méfitku, jako je naptiklad Island, Finsko anebo Novy Zéland. Oproti tomu
naptiklad v africkych zemich si zivot bez korup¢niho jednani nedokazou ani ptedstavit.

I presto korupce patii k zavaznym problémiim soucasnosti.

Z korupce vychazi fakt, ktery poukazuje na nekalé praktiky, pfi které jedna strana ziskava

prospéch na tikor strany druhé.*

Korupce je tak tézko uchopitelny pojem, ze dodnes neexistuje ustalena definice tohoto
pojmu. V pravnim fadu se setkame spiSe s pojmem ,,uplatkaistvi®. VSechny definice, které
jsem procital, maji jedno spolecné a to, ze se jedna o deviantni patologické chovani,
odchylujiciho se od poZadovaného standardu a poruSuji stanovena pravidla za Gcelem
dosazeni zisku ¢i jiné vyhody. I presto, Ze neni jednotnd definice uvedena, vybral

jsem si definici viady CR.*

., Jednd se o vztah mezi dvema subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, Z nichz jeden
nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény za poskytnuti ¢i prislib
neopravnené vyhody. Druhy pak ocekava, zZe mu za tuto vyhodu bude slibena materialni

Ve .7 14 v ((35
¢i nematerialni odmeéna poskytnuta.

Problematikou korupce se tedy zabyvaji vSechny staty, at’ uz vetejné anebo soukromé.
Jsou rizné studie, které tuto tématiku zkoumaji. V Ceské republice, je pravidelnd
zvefejiiovan index vnimani korupce CPI. BohuZel stale jeSt¢ nase zemé, ktera ma pevné
zaklady polozené velkymi osobnostmi nasi historie, jako byl naptiklad Karel IV, nema

prostor na piipadné studie a odborné ¢lanky, které doposud spiSe Cerpame ze zahrani¢i.

3 CHMELfK, J. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, ISBN 80-7201-434-X, str. 12-13

¥ PETROVSKY, K. Korupce po Gesku, aneb, Korupce o¢ima primérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007, ISBN 978-80-86861-94-4, s. 18

¥ MVCR, Zpréava o korupci Geské republice v roce 2003 a o plnéni harmonogramu opatieni aktualizovaného
vladniho  programu boje proti korupci [online]. ©2010 [cit. 2013-12-15]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/soubor/zprava-o-korupci-2003-doc.aspx
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Pro¢ tomu tak je, se zabyva i1 tato prace. Mame snad tak malo schopnych lidi,
ktefi by dokazali néco nového ptinést v oblasti korupce? Nebo je tieba se na to podivat
trochu z jiné perspektivy? Kazdy si jisté na tyto otazky dokaze odpoveédét sam, at’ uz ma,
nebo nemé vzdélani. Korupci dnes vnima i malé dit€, at’ uz v bézném zivoté, ve sportu

a samoziejme ve vefejnych zakazkach prochazejicich pies nasi vladu.

Neni tu snad c¢lovéka, ktery by si na tyto otdzky nedokédzal odpovédét. Neni Zadnym
tajemstvim, Ze Ceska republika Vv Zebii¢ku hodnoceni korupce neni na idealnim misté,

v 7 v r v 1wy 36
a to, at’ uz to bereme v Evropském nebo ve svétovém zebiic¢ku.

Zde se mohou i nazory lisit, co je, ¢i neni korupce, vzhledem k tomu, ze v jednom staté
stejna véc korupci je a v CR naopak neni. Kazdopadné je to téma, ke kterému se dostanu

pozdéji a je neodmyslitelnou soucésti této prace.

4.2 Jak rozpoznat korup¢ni chovani

Tato otadzka, aC se zda jasnd a srozumitelnd, je ve skutecnosti velmi obtizna a tézko
definovatelna. Pro¢ tomu tak je? Je to pravé tim, co jsem jiz uvedl v pfedchozich fadcich,
kde jsem poukazal, ze se jedna o miru moralky. V jedné zemi je to bézné a z hlediska
prava v poradku, jinde ta stejnd véc je nejen nemoralni, ale i1 trestnd. Touto otdzkou
se zde nezabyvam jenom ja v této praci, ale i sociologové, politologové a casto
i ekonomové. Bohuzel vzhledem k tomu, Ze korupce je velmi rozmanita, je doposud

naro¢né nalézt shodu ve vSech odvétvich.

Ceska republika se vyznacuje typickymi faktory korupéniho jednani, kdy lidé v nasi zemi
pti obchodovani a pti korupcnich aktivitdch jsou vazani spiSe moralkou. Maji v sobé pevné

P o v . 7 . v vryew .7 , 37
usazenou tradici a piivod penéz jako takovych je uz pfiliS nezajima.

Korupci se tedy dafi vSude tam, kde dokaze spole¢nost primhouftit o¢i pred zniujicimi
a devastujicimi aspekty, nicici nejen spolecnost, ale kazdou jedine¢nou 0sobnost
v ni. Korupce je vyznaCovana deviantnim chovdnim, o ¢emz jsem se jiz zminil. Tento

pohled pochazi od J. S. Nye, jenz tento fenomén charakterizoval jako chovani,

¥ KOTLANOVA, E. Korupce a ekonomicky rist. Karvina: Slezska univerzita v Opaveé, Obchodné
podnikatelska fakulta v Karviné, 2012, ISBN 978-80-7248-803-2, s. 5-9
$ZBORIL, Z. Korupce, zneuZivani moci a zména rezimu. NN, ROC. l.ledna 1994 [online].
[cit. 2013-12-18]. Dostupné z: http://www.cibulka.net/nnoviny/nn1994/nn1394/obsah/26.htm
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které z dlvodi dosahovani soukromych, (osobnich, rodinnych, uzce skupinovych),
finan¢nich, anebo statusovych ziskl, odchyluje od formalnich povinnosti, vyplyvajicich
z vetejné role, anebo prestupuje normy proti vykonu urcit¢ho typu soukromého vlivu.
Dle této definice je jasné, ze korupce nemusi byt vzdy spjatd s deviantnim chovanim

a to jen v ptipad¢, kdy dochazi ke zneuzivani pravomoci osob ve vetejnych funkcich.

Pokud se nad touto definici zamyslime, poukazuje v podstaté na piekroceni ufedni
pravomoci. Stimto Uzce souvisi, ze vefejny Cinitel, ktery se tohoto dopustil, porusil
normativni tad, regulujici jeho chovani v dané pozici, lze se setkat s kratkym

a jednozna¢nym pojmem ,,legalistické.

Abych vysvétlil podstatu tohoto pojmu a souvislost s korupci a deviantnim chovanim, bude
nejlepsi zplsob to pojmout opravdu nadnesenég, a proto berme toto jako nejuzsi pouzivané

vymezeni korupce. Korupci je tedy Vv toto ohledu jenom to, co postihuje pravni fad.

Pravni tad ale nemlze obsahovat vSe, co se tykd funkce vetfejného Cinitele, a proto
se dostdvame do specialnich piedpist, které se vefejného Cinitele tykaji. PoruSenim téchto
ptredpist a pravidel se vefejny Cinitel nedopousti trestného ¢inu ani prestupku, ale porusuje

pracovni disciplinu.

Timto se dostdvame k definici, kterd prave rozliSuje korup¢ni chovani, kde je definovano,
ze se jedna o veskera formalni pravidla regulujici vykon role vetejného Cinitele,
coz se oznacuje jako public office. A pokud mam byt opravdu velmi konkrétni,
lze povazovat korupci a piekroCeni norem i dle vefejného minéni, coz opct poukazuje
na normy zvykové, ¢i na normy dobrého chovéani. Tato definice je pojmenovana

jako public opinion.®

A nyni jsme se dostali do bodu, kdy se pohybujeme v kruhu, co je tedy korupce
a co obsahuje. Kazdy, pokud se opravdu zamysli nad timto textem, uvédomi si, ze neni
tak jednoduché korupci pIné a jednotn¢ definovat. Kazdopadné tato prace neni zaméfena
na definovani korupce, ale spiSe v tomto odstavci jsem se snazil poukazat na fakta, ze neni
lehké snad 1 jen pojem korupce vydefinovat, natoz sni bojovat, minimalizovat

ji, nebo dokonce odstranit. Jeden ¢lovék toho tolik nezmuze, ale kdyby se spole¢nost

% FRIC, P. Korupce na &esky zptisob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 7-13
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semkla a pomoci odbornikii vydefinovala rizné moznosti korupce, nebylo by tfeba znat
jeji jednoznacnou definici, kterd by byla celospoleensky uznavana. Stacilo by pouze

podchytit podstatu a nevzdavat se toho, s ¢im po staleti spole¢nost bojuje.

Korupce je vnimana i jako chovani patologické. Toto chovani vymezené v korupci neni
primarn¢é zavislé na normativnim ramci, ale na pfijatém zebificku hodnot a predstave
pfirozeného nebo pravého chovani v urcité situaci. Je zfejmé, ze korupéni chovani
je patologické, protoZze je nezdravé. Chapeme tedy korupci jako Skodlivou nejen
pro jednotlivce, ale pro celou spolecnost. Tato Skodlivost v korupénim chovani
je vyzdvihovana jednim z hlavnich autor a to C. Friedrichem, ktery vytvofil tzv. public
interest, definici korupce. Klicovou roli v ni sehrava kritérium poskozovani vefejného
zajmu. Dle Carla Friedricha o korupénim jednani mizeme mluvit tehdy, kdyz drzitel
pravomoci, ktery je povéieny délat urcité véci, resp. je odpovédny za fungovani néjakého
ufadu, je nelegalné stimulovany penéznimi nebo jinymi odménami k ¢innosti, ktera

zvyhodiuje poskytovatele odmény a poskozuje vetejnost a jeji zeijrny.39

Korupce jako maximalizujici zisk se snazi odstranit kritérium hodnoticiho charakteru.
Dle Jacoba van Klaverena, dochazi ke korupnimu jednani, kdyz vetejny Cinitel nahlizi
na svij ufad jako na obchod, diky kterému miize néco ziskat pro sebe. Je zde tedy jasné,
ze zde jde o trzni situaci a o talentu pro nachdzeni bodu maximalniho zisku na kiivce

veiejné poptavky.

A v neposledni fadé je definovana korupce i jako socialni dezorganizace. Tento pojem
nam jiz mize byt zndm od evropského sociologa, ktery misto slova dezorganizace spise
pouzival pojem anomie. Pojem anomie proslavil znamého sociologa Durkheima. Emile

Durkheim, chapal anomii jako privodni jev pfemény tradiéni spolenosti v moderni.*

Korupci netvoii jen aspekty, o kterych jsem zde jiz psal, pro korupci je i dilezité misto,
v tomto ptipadé tedy Zivna puda, kde ke korupci miize dojit. Zivnou ptidou pro vyskyt

korup¢nich norem jsou predev§im slabd mista anebo poruchy oficidlniho normativniho

% FRIC, P. Korupce na &esky zpisob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 15

“0 KLAVEREN, J. The Concept of Corruption. In: Political Corruption:a Handbook. New Brunswick 1993,
S. 26

* DEJINY SOCIOLOGIE. Emile Durkheim (1858 — 1917) [online].©2014 [cit. 2014-01-10] Dostupné
z http://www.dejinysociologie.cz/emile-durkheim/
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systému. Z toho tedy vyplyva, ze zde neselhal jedinec, ale naopak systém, ktery neni

schopen chovat se podle vlastnich pravidel.

4.3 Uloha policie v boji proti korupci

U Policie CR nejde o systémové pochybeni, jako o pochybeni jednotlivce. S timto typem
korupce se &asto setkava Siroka vefejnost. Casto miizeme &ist v novinach a v ostatnich
médiich o kauzach, kdy policista pfijal uplatek. Co je pomérné piekvapujici, tak opét
se nejedna o problém pouze dneSni doby. Korupce u policistil tu byla i mnohem dfive,
ale dafilo se vSe dobfe utajit, a média nem¢la moznost byt tak sdilna. Policii se tedy dafilo
tajit, ze k témto piipadiim dochazi, ale mezi obfany a lidmi, ktefi se s timto setkali,

se velmi dobie védelo, o co se jedna.
Povinnosti policie

1. Policista musi byt bezihonny a nepodplatitelny, nesmi podlehnout korupci

2. Musi plnit povinnosti, které mu uklada zakon a chranit spoluobcany

3. Nesmi jednat nediistojné a nelidsky

4. Musi uposlechnout rozkazy ulozené mu zakonem a odmitnout rozkaz, ktery se vylucuje

se zakonem

o

Policista nemiize byt potrestan za nesplnéni ukolu, ktery byl v rozporu se zakonem

6. Nesmi omezovat osobni svobodu na zdklade rasy ¢i politického prislusenstvi

7. Kazdy policista odpovida za své konani a i nespravné rozhodnuti, ke kterému dal
rozkaz a ktery neni v souladu se zakonem

8. Pouczit zbran miize pouze ze zdakona uloZenych ditvodit

. . , v . 42
9. Policista musi zachovat mléenlivost

4.4 Odhalovani a dokazovani korupce

Odhalovani korupénich vztaht je velmi slozité a casoveé narocné. Jelikoz se jedna o latentni
trestnou ¢innost, kdy ani jedna ze stran nema z4jem, aby tento mimopravni vztah byl zndm
tfetim osobam. Pouze ve vyjimecnych piipadech, dochéazi k podani oznameni o podezieni

ze spachéni trestného Cinu korumpujici nebo uplacenou osobou. Poskytovani a piijimani

42DUFKOVA, I, ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN 80-239-5687-6, s. 27
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uplatktl ve formé penéznich prostfedki se vyskytuje u nejjednodussich forem uplatkaistvi.
Castéji se vyskytuji rtizné propracované zpisoby korupce, uskuteiované formou
protisluzeb. Tyto formy uplatkaistvi jsou velmi dobie utajené a pro organy ¢inné v trestnim
fizeni velmi tézko odhalitelné. Zajem na zjisténi skutecného stavu véci maji pracovnici
kontrolnich a finan¢nich organi a osoby, které se citi poskozeny, protoze neziskaly
to, o co usilovaly zakonnymi prostiedky. Velmi ziidka dopomohou k odhaleni korupce
nahodni nezainteresovani svédkové. Pii odhalovani korupénich vztaht se vyuZzivaji
pamétové stopy VmensSim meétitku stopy materidlni. Provéfovany jsou také pisemnosti,

plné moci, smlouvy, dokumenty, sponzorovani, provize, dary aj. **

Za typické vySetiovaci situace u uplatkdistvi Ize oznacit nasledujici:

- pachatel aktivnée poskytuje, nabizi nebo slibuje uplatek, aby za néj od jiné osoby ziskal
vyhodu nebo obstarani véci obecného zdajmu

- pachatel poskytuje, nabizi nebo slibuje uplatek na zaklade primého ci zprostiedkovaného
pozadavku jiné osoby, ktera takto podminuje splnéni pozadavku vyhody nebo obstaravani

veci obecného zajmu

- pachatel prijima, pozaduje nebo da slibit uplatek od jiného jako protihodnotu sluzby,
kterou mu poskytuje**

4.5 Protikorup¢ni linka

Protikorup¢ni linka 199 byla ziizena v roce 2007 jako specialni protikorupcni telefonni
linka v ramci boje proti korupci. Linka poskytovala pravni pomoc ob¢anim, ktefi se setkali

T . . TR . 45
s individualnim ptipadem korupce zejména na strané predstaviteld vefejné moci.

Bohuzel tato linka ukoncila svoji ¢innost S finan¢nich divodta v roce 2012. V soucasné
dobé ji nahradilo nékolik internetovych serverti, kde I1ze po vyplnéni formulaiti korupcni

jednéni nahlasit.

“\VANTUCH, P. Korupce a kriminalita. Brno: Rasinova vysoka $kola, 2008, ISBN 978-80-87001-09-7, s. 88
4 CHMELIK, J. Pozornost, Gplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, ISBN 80-7201-434-X, str. 110

* STICKA, M. Korupce a protikorupcni politika ve vetfejné spraveé. Praha: Transparency International —
Ceska republika, 2008, ISBN 978-80-87123-04-1, str. 133
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5 TYPOLOGIE KORUPCE

Korupce je celospolecensky problém, ktery zasahuje vSechny sféry a irovné spole¢nosti.
MuiZe mit rizné podoby a formy, vzdy se ji ale u€¢astni minimalné dvé strany.
Pojem korupce ma rizné vyznamy a o pochopeni o jejim obsahu diskutuji a nazory se lisi,

at’ uz jde o sociology, vySetifovatele, soudce, politology, pravniky, ekonomy nebo novinare.

Korupce vznika hlavné tehdy, pokud neexistuji pravidla, anebo jsou v nich mezery
¢i nedostatky. Také jsou nedostacujici, nepfedvidatelna a tim také umoziuji rizny pohled.
A zasadni je 1 nevynutitelnost dodrZzovani sankcemi. Piedpisy a pravidla tykajici se praveé
korupce nemohou obsahnout vSechny korup¢ni praktiky, a proto neni jednoduché
je postihnout v pravnim fadu a tak zamezit jejiho Sifeni a zdarné potrestat a sankciovat
ty, ktefi se tohoto jednani dopustili. Z SirSiho hlediska se jednd tedy o odchylku

.1 T , v . o s e 4
od etickych norem, anebo také ¢innost, ktera poskozuje verejny zajem. ®

Korupce je mnohem S§irs$i pojem, nez samotné uplatkafstvi. V korupci je obsazen trestny
¢in pfijimani uplatku, podplaceni, nepiimé uplatkaistvi a nékdy i zneuziti pravomoci
vetejného Cinitele.

Dnes nejrozsitenéjsi definici mezi spoleCenskymi védci a také politiky je jiz klasicka
definice od Josepha Nye, ktery definuje korupci jako: ,,chovani, které se odchyluje
od formalnich povinnosti verejné role pro soukromé (osobnmi, rodinné nebo skupinové
orientované) zdjmy, pro financni nebo statusovy zisk, a dale o jakékoliv chovani,

’ Voo . ’ v % , ’ . 47
které porusuje pravidla za ucelem zvyseni soukromého vlivu.*

Literatura i ostatni zdroje, jako je napf. internet, neni jednotna ve ¢lenéni korupce
a muzeme se setkat s riznymi druhy a kritérii, kterd typologii korupce jako takové
obsahuje a vystihuje. Snad nejjednodussi rozdéleni je dle rozsahu ¢i velikosti korupce
a to na malou a velkou korupci. Ktémto zakladnim mutzeme pfidat i zvlastni typ
velikostniho rozdéleni, které lze doplnit pravé mezi tyto zadkladni druhy, vzhledem

K tomu, Ze je v podstaté takovym stiedem mezi malou a velkou korupci.

®DUFKOVA, I, ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stiedni policejni $kola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN 80-239-5687-6, s. 5, 9

*"NYE, J. S.: Corruption and Political Development. A Cost-Benefit Analysis In: American Political Science
Review, vol. 61, 2/1967, s. 420
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V. Baloun preferuje dalsi clenéni korupce na korupci prostou, kterd zajisStuje pfislib,
anebo neopravnénou platbu, nebo jind vyhoda vefejnému zaméstnanci. Ekonomickou,
kde se jednd o naruseni rovnosti mezi podnikatelskymi subjekty a statni spravou.
Politickou, ta naruSuje rovnost mezi ob¢any a podnikatelskymi subjekty ve vztahu

ke zvolenym funkcionafom.*®

5.1 Velka korupce

JiZ z ndzvu je jednoznacné, o jaky druh korupce se jedna. V ptipadé tohoto druhu korupce
jde v podstaté o velmi zavazny zasah do spole¢nosti. Jde o korupci, ktera nebyva tak Casta,
za to je ale zavaznd. Velmi Casto byva spojena s politickou Spickou ¢i vyznamnymi lidmi,
¢i skupinkou vyznamnych a ¢lend vetejného a spole¢enského zivota. Za korupci velkého
charakteru se tedy povazuje takové chovani, zn¢hoz vyplyva opravdu velky zisk
pro ob¢ Ci vSechny zucastnéné strany. Velmi Casto se v tomto piipadé miizeme setkat
S tim, ze pravé tento typ korupce negativné postihne spolecnost a to hlavné ve smyslu

ekonomickém.

Clovék by si fekl, Ze vtomto piipadé lze korupci piece lehce odhalit, bohuZel tomu
tak neni. Vzhledem k zac¢astnénym osobdm a jejich postaveni, lze konstatovat, ze tento
druh korupce je velmi téZko odhalitelny vzhledem k propracovanosti a promyslenosti.
Pomalu ve vsSech ptipadech této velké korupce byli hlavni Cinitelé vysoce postaveni lidé
a vzhledem ke znalosti zakond, kde je potieba vzdy néjakych dikazl pro usvédceni, jsou
dosti na vSe opatrni a v tomto piipade je velmi obtizné jejich vinu prokazat. Formy korupce
jsou obzvlasté v zahraniéni literatufe spojovany a ¢lenény na zaklad¢ intenzity, rozsahu
a zavaznosti korupéniho jednani. Zde lze také pfiradit 1 klasifikaci korupce dle oblasti
vyskytu. S dal$im rozdélenim se lze setkat na piiklad u Roudného a kol., a to na ¢lenéni
korupce dle kritérii existence dohody mezi aktéry korupce, na korupci ptimou a nepiimou.
Chmelik také upozorfiuje na vyznamnost posuzovani korupce z pohledu charakteru
subjekt korupcniho vztahu a to na individudlni a zékladni korupci, ¢i na organizovanou
korupci. Pokud na korupci nahlidneme z pohledu vazeb, 1ze korupci rozdélit na vazby

nahodné, prilezitostné neboli ojedinélé, anebo také na vazby recidivujici.

* BRABCOVA, I. Sbornik z odborného seminare "K otazkam korupce a tplatkaistvi". Praha: Vydavatelstvi
PA CR, 2002, ISBN 80-7251-110-6, 5. 5
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Zajimavé rozdéleni je naopak z pohledu ptivodu aktért. Lze se setkat s korupci z domaciho
prosttedi, tedy s aktéry, ktefi pouzivaji tradi¢ni doméci zplsoby, lze zde tedy nalézt
determinanty z mistni kultury ¢i tradice, naopak lze se setkat i s korupci, ktera je vyhradni
pro urcity stat ¢i jiné uzemi, je tedy dovezena, importovana a Casto se muzeme setkat
Snazvem teritorialni. A pfi prochazeni literatury, kterd obsahovala typologii korupce,

jsem se i setkal s rozd&lenim na korupci narodni, mistni a mezinarodni.*®
Velké korupce podle nékterych autorti nabyva nejcastéji téchto podob.50

1) Zpronevéra veiejnych zdroju

2) Nehospodarné uzivani vetejnych zdroja

3) Soukromy prospéch z privatizace

4) Zneuzivani vefejné moci pii udélovani vetejnych zakazek

5) Pfidélovani monopolnich a kvazi-monopolnich licenci

6) Zisk dilezitych, bézné nedostupnych, informaci (insider trading)
7) Nepotismus, klientelismus piipadné i ,,prodej pozic*

8) Zloginy bilych limegki®

5.2 Mala korupce

Je spojena spiSe s menSimi zisky pro ob¢ strany. Jedna se spiSe o korupci niz§ich uiednik,
dopravnich policistt, zdravotnikd ¢i v ostatnich jinych sluzbach. Zde se nepohybujeme

mezi lidmi s vysokym postavenim, kde tito lidé maji vysoké finan¢ni ohodnoceni ¢i vysoké
platy.

Zde se pohybujeme ve sfére, kterd se tyka obycCejnych lidi a zivotu kazdého z nas.
V kazdém ptipad¢ se s malou korupci lze setkat v bézném zivoté, kde v jedné zemi
lze tento zplsob odménovani akceptovat jako vzité a dané a jsou brany za nezbytnou
soucast jejich kultury, jinde se tato korupce povazuje za trestnou, kde 1ze oc¢ekévat postih

¢i trest. Zde je tedy jednoznacné, Ze zemé, staty, jejich kultury, tradice a zvyky se mohou

49VOLEJNfKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting, 2007,
ISBN 978-80-7259-055-1, s. 21-22

0 KARKLINS, R. Typology of Post-Communist Corruption. Problems of Post-Communism, July/August
2002, s. 24

S DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské
unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2006, ISBN 80-210-4062-9, s. 13
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pravé timto velmi znacné odliSovat a co lze v zemi jedné, nelze v zemi druhé. Kazda zemé
ma svlj pravni fad a neni zbytecna fraze kazdého ¢lovéka, co cestuje, Ze diive, nez ¢lovék
vycestuje, ma si nejdiive zjistit, co obsahuje jejich pravni fad, jaké jsou jejich zvyklosti,

aby se ¢lovek zbyte¢né nedostal do komplikaci ¢i do problému s pravem dané zem¢.

Mala korupce se mize vyskytovat v téchto podobach.
1) Podplaceni tfedniki

2) Zamérné nepiehledna a nadmérna regulace

3) Zatemnovani pravidel

4) Spatna organizace

vroro ’ ’ cr oy roxe . v s s , 52
5) Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vefejné spravy

Ne vzdy je bohuzel tak jednoduché tyto druhy malé korupce rozlisit, protoze kazdy druh

muzeme mit i nékolik podob.

5.3 State capture

O tomto typu korupce jsem se jiz zminil v pfedchozich odstavcich. Jedna se o typ korupce,

ktery se praveé nachdzi mezi ,,malou® a ,,velkou‘ korupci.

,»Capture® se definuje jako aktivita skupin, firem, soukromych ¢i vefejnych aktéru, ale také
i jednotlived, kteti ovliviiuji utvafeni zakonl, regulaci, nafizeni nebo rozhodnuti,
a to ve svij prospéch. Dochdzi zde tedy k vyplaceni provizi soukromého charakteru
vefejnym Ufednikiim a to diky pfistupovym kandliim, které maji k dispozici a mohou véci
ovliviiovat v podstaté bez zvlastniho povSimnuti ¢i upoutani vétSi pozornosti na tento
nelegalni proces. Do tohoto typu korupce spadd i1 zvlastni druh spojenectvi mezi

politickymi a obchodnimi z4jmy statnich ufedniki.

State capture nabyva riznych forem, zfejmé ale je, ze podkopavd, a mizeme 1 konstatovat,
ze dokonce nahrazuje legitimni a transparentni kanaly politického ovliviiovani
a zprostiedkovani zajmul tim, Ze snizuje ptistup konkurenc¢nich skupin a z4jmi ke statnim
ufednikim. Struéné¢ se tedy jedna o druh korupce, ktery poukazuje na ovladani

legislativniho procesu soukromymi subjekty.

2 KOTLANOVA, E. Korupce a ekonomicky rist. Karvina: Slezska univerzita v Opaveé, Obchodné
podnikatelska fakulta v Karviné, 2012, ISBN 978-80-7248-803-2, s. 21
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| tento typ korupce je spojovan, jako piedchozi typy korupce, S urcitymi projevy.

1) Kontrola vetejnych instituci de facto pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost
2) Formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz

3) Podkopavani svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym financovanim
4) Zneuziti legislativni moci

5) Korupce Vv soudnich fizenich

6) Zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru

7) Uzivani kompromitujicich materialt pro politické vydirani a natlak

8) Korupce médif >

5.4 Institucionalizace korupce

Korupce, aby ptezivala a také i fungovala dle predstav aktért, neni uplné bezproblémova
zalezitost. Korupce mtize byt vystavena hrozbam, které toto kondni muze jakkoli narusit.
Ne vsichni aktéfi korupce znaji korupéni pravidla a praveé na zakladé tohoto mohou vznikat
riznd nedorozuméni, ktera jednoznacné zvySuji korupcni nejistotu ¢i neduvéru,
a tim mohou nahlodat i platnost korupénich norem. Zakladnim obrannym mechanismem
protikorup¢niho jednani jsou slozky ¢i organy policie a soudu, kterému korupéni Cinitelé
museji odolavat. Dal§imi narusiteli korupce v§ak mohou byt i riizné antikorupcni aktivity
statu jako jsou naptiklad kontrolni organy, rizné kampang, ¢i zvlastni komise pro potirani
korupce. Diilezitou ulohu v odhalovani korupce maji média, a¢ ve vétSing piipadii spise
poukazuji na neovéfené zalezitosti, které nejsou podlozeny dikazy. Média dokdzou
korupci skandalizovat, poukazat na rtizné aktéry, 1 kdyz to nemaji podlozené. A proc¢ jsou
média tak dualezitd? Uz jenom poukazani médii na podezielé jednani nedovoli spolecnosti
toto jednani ,,smést pod koberec* a nechat nec¢inné bez povSimnuti.

Korupéni aktéfi to tedy nemaji uplné jednoduché. To vSechno dohromady zvySuje ndklady
na korupcni chovani, ztézuje korupci fungovani a podnécuje proces tvorby pevnéjSich

korupénich svazkli a organizaCnich struktur. Tento proces se prav€é nazyva

% DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské
unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2006, ISBN 80-210-4062-9, s. 13-16
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institucionalizace korupce a jeho smyslem je ochranit korupéni normy a zkorumpované

oo = ¥ Y ;o - 54
Cinitele pred vySe uvedenymi hrozbami.’

Nejbéznéjsi formou institucionalizace korupce je klientelismus. V ném jde o vztah mezi

mocnym patronem a na ném zavislym klientem.*

Patron v tomto ptipad¢ obdarovava své klienty a poskytuje jim rizné sluzby ¢i urcity druh
ochrany. Klient v tomto pfipadé ma povinnost ur¢ité oddanosti a poslusnosti a branéni
z4jmi patrona. Pokud se ztohoto pohledu podivame na Ceskou republiku a &eskou
spolec¢nost, spiSe zde budeme hovofit o oslabené varianté¢ klientelismu. Je to pravée
z divodu toho, Zze v téchto propojenych vztazich dochazi k vyméné roli jak patrond,

tak i klient(.%®

Institucionalizace poméaha korupci pfekondvat organizani naro¢nost velkych korupcnich
transakci, coz mj. vyzaduje mobilizaci, imunizaci a ostrakizaci vice lidi, naro¢nost
jednotlivych operaci, pojisténi, fadu rizik véetné téch informacnich. A pravé na zakladé
ucelnosti vznikaji tzv. korup¢ni fetézce, které jsou rtizné¢ provazané a spojené clanky,
odliSnou ¢innosti i postupy a na tomto bod€ jiz uz dochazi k rozfazovani korupéni
transakce na jednotlivé operace a nominovani roli od organizatori a iniciatorti, ¢i vSech
zaGlenénych osob, at’ uz ve v&tsi & mensi mife.”’

Klientely jako takové jsou dulezité pro vztahy mezi zkorumpovanymi a korumpujicimi.
Dulezit¢ je zde podotknout fakt, ze jde v podstaté¢ o urcCitou jistotu ¢i diveéru mezi
zaCastnénymi. Klientely snadnéji organizuji pojistovani rizik korupce. Pod vlivem
klientelismu mize byt i béZzny obc¢an, ktery ma své znamé a kontakty a uchyluje se k feSeni
svych zalezitosti spiSe v zakulisni podob¢ a vyuziva z toho vyhody. ,,Osetfovani korupce
klientskymi vztahy zvySuje Sance na imunizaci zkorumpovanych osob pred zakonem.
Zde plati pravidlo: ,,Ruka ruku myje“ BéZzn¢ se lze setkat stim, Ze spousta lidi
ma tzv. konexe a to at’ uz se tyka jakéhokoli povolani ¢i sféry, mizeme zde mluvit

o policii, soudu, riiznych ufadech statni spravy, politicich, apod. Zde se zvySuje moznost

* FRIC, P. Korupce na esky zptisob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 27

> EPS. Co znamenaji pojmy korupce, klientelismus a stet zajmi? [online]. ©2005-2014 [cit. 2014-01-02]
Dostupné z: http://www.eps.cz/poradna/kategorie/korupce-jednani-uredniku/rada/klientelisticky-nebo-
pravni-stat-korupce-klientelism

*®MULLER, K. Kmoti, darky a modernita. [online]. ©2011-2014 [cit. 2014-01-02] Dostupné z:
http://mww.karelmuller.eu/tag/klientelismus/

> FRIC, P. Korupce na &esky zptisob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 27-29
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zapojit tyto osoby do korupénich transakci. A pravé klientelismuS z nich snadnéji déla
korupcni spole¢niky a Vv podstaté tim 1 zarucuje, Ze se nezviditeliuji jeji obéti,
nemonitoruje se, nekontroluje a tim se nedrazdi korup¢ni vzdor vefejnosti. Neni
ani vyjimkou, zZe prave tito lidé na téchto postech maji takovou moc, aby dokonce umoznili
korup¢nimu jednani fungovat v podstaté bez povSimnuti ¢i n¢jakého postihu. Tito lidé maji

V moci pozménit ¢i prosadit takova pravidla, ktera umoznuji toto jednani a fungovani.

Sam velmi znamy sociolog Jan Keller povazuje klientelismus jako velky a zasadni
fenomén. Klientelismus je piikladem, kde nerovnost partnerd interakce je vyhodna
pro vSechny zucastnéné. Tato instituce vyuziva nedostatkovosti statku, ktery nelze

ani koupit.®

Klientelismus je vniman jako nerovny vztah, kdy mocny, diky své pozici moci, schopnosti
a vlivu, zneuziva slabosti téch méné mocnych a vlivnych a ocekava nejen uréitou
protisluzbu, ale i posileni vlivu moci. Ponékud zajimavé pojal klientelismus Karel Miiller
V knize ,,Lobbing v moderni demokracii®. I sém Miiller dle prizkumu vefejného minéni
konstatoval, Ze pievlada nazor, Ze lobbovani je néco nelegitimniho. Skute¢nost v Ceské
republice je bohuZzel takova, ze profesiondlni lobbisté se ¢asto skryvaji za jind povolani.
Tim, Ze je vefejnost negativné pfijima, paradoxné pfispivd k bujeni neprihledného

klientelismu a korupce.*

Diky tomuto tématu klientelismu, se mi do rukou dostala velmi ptsobiva kniha Jana
Kellera, ktery piSe velmi ptsobivé, a jehoz myslenky maji sice podstatné mysSlenkovy
daraz na konkrétni sociologickd témata, ale on sam se jiz vyznacuje tim, ze ma na spoustu
véci striktni formulace. Doposud jsem to tak nevnimal, dokud jsem si par jeho ¢lanka
a knih nepro¢etl. V jeho knize: ,,Uvod do sociologie* se zabyval jiz samotnou otazkou,
co je to viibec spole¢nost. Mozna to vzbuzuje dojem, Ze odbihdm od tématu, ale neni tomu
tak. Korupce a klientelismus ma velmi blizko ke spole¢nosti. Kdo je hlavnim cinitelem
korupce? Spolecnost. Kdo ji vytvofil a ovliviluje jeji vznik a zanik? Opét spole¢nost.
Ale spolecnost dle Kellera neexistuje. Alespon ne tak, jak si ji bézn¢ vykladame. Pokud

zde tedy hovoiime o spolecnosti a patologii ve spole¢nosti, jedna se zde spiSe o souhrn

5 KELLER J. Dvanéct omylii sociologie. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, ISBN: 80-85850-09-5,
s. 56-60

¥ MULLER, K., LABOUTKOVA $., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010, ISBN 978-80-247-3165-0, s. 29-31
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individui, jednajicich s ohledem na jednani druhych. Termin ,,spolecnost™ je jen fiktivni

zkratkou pro vyjadreni téchto skutecnosti. 0

Dalsim typem korupce, kterd je nasi spoleCnosti nejen tolerovana, ale staitem a nasi
politikou organizovana. Jedna se o etatizovanou korupci. Faktem zustava, ze fungovani
statu a to hlavné ekonomiky a politiky, by bez etatizace stézi fungovalo. V socializmu jsme
se bézné setkavali s korupci, kterd ovladala celé¢ ekonomické odvétvi. Pokud jeste
zistaneme v dobé socialismu, nemohu zde vynechat par velmi vystiznych slov, tykajicich
se korupce a socializmu. Stat po dobu ctyficeti let, a to od doku 1948 az do roku 1989,
zabezpecCoval svou politickou stabilitu korumpovanim obyvatelstva. Stat si kupoval

vstiicnost lidu za rizné vyhody anebo penize.

Mezi komunistickou elitou, ktera reprezentovala stat, a lidem byla tzv. ticha dohoda, ktera

méla hlavni smysl ten, ze vlada bude vladnout a lid ji necha a vlada necha lid, aby okradal

vvvvv

se zrodilo, velmi zname réeni: ,, Kdo neokrada stat, okrada rodinu. «61

Je zfejmé, ze v dobé socialismu byla korupce v trochu jiné podobé, nez je tomu dnes,
ale ve vysledku vidime totéZ, co v soucasnosti. V dobé komunismu se o ni tolik nemluvilo,
a to z pochopitelnych divodi, nebot” komunisticky rezim nedovoloval mluvit o ¢emkoli,
natoz, aby upozornoval na své zna¢né nedostatky. Lidé v t& dobé ale nebyli nevsimavi,
védélo se to, jen se o tom nemluvilo, lidé ml€eli a ten kdo promluvil, byl nepftitelem

spolecnosti a nasledné byl za svou opovazlivost potrestan.

% KELLER, J. Uvod do sociologie. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004, ISBN 80-86429-39-3, s. 11
61 ZIDEK, L. Transformace eské ekonomiky: 1989-2004. Praha: C.H. Beck, 2006, ISBN 80-7179-922-x,
s.21
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6 FORMY KORUPCE

Charakteristika korupcniho jednani se lisi také podle vlastnich norem a tzv. korupcni
moralky. Kdo odmita tplatek, je pokladan za hlupaka a dat tplatek se naopak poklada
za slusné. Pokud nékdo prozradi, ze se ho n¢kdo snazi zkorumpovat, je povazovan

za zradce. Korupce je tedy destruktivni jeV.62

Na zacatku této prace jsem feSil otdzku definice korupce. Poukéazal jsem na rozdilnost
nazort riznych lidi a odliSnost chapéani této problematiky. Zabyval jsem se jiz zékladni
otazkou rozdéleni korupce na korupci malou a velkou, coz bylo pojato velmi
Sirokospektralné. Nyni se budu zabyvat formami a druhy korupce mnohem hloubéji

a to diky hlavnim ptedstaviteliim, kteti se touto otazkou také zabyvali.

Jiz na zafatku mé prace jsem se snazil poukdzat na zikladni rozdéleni korupce
a to na malou a velkou korupci, coZ je rozdéleni na zakladé intenzity a rozsahu zavaznosti.

Nyni jsme se dostali do bodu, kdy korupci rozdélime dle oblasti V}'Iskytu.63

6.1 Korupce ve statni spraveé

V tomto piipadé se dotykdme opét byrokracie, ktera zde mé podstatny raz. V dobg,
kdy je potieba na cokoli mit razitko a povoleni statni spravy, by bylo snad nemozné,
aby tento druh korupce nemél tak velké zastoupeni obzvlasté v CR. Pokud se ale opravdu
chceme zamyslet nad povahou této korupce, nejdiive je potteba si uvédomit, jak vibec
statni sprava funguje, kdo ji tidi a jak ji vede, a S jakymi lidmi se na ufadech mizeme
setkat.

Co kazdého jisté napadne, ze Gfednické povolani neni pfili§ oblibené a to z diivodu prace
jako takové, ale i zdivodu nizkych pfijmi téchto uiednikli. ZlepSeni situace jejich
platového ohodnoceni je minimalni a proto se ptejme, zda uz jenom tento fakt

ran v ’ v v 64
nenasvédcuje tomu, Ze neni zcela néco v poradku.

62DUFKOVA, I., ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra, 2005,
ISBN 80-239-5687-6, s. 8

$8VOLEINIKOVA, J. Korupce v ckonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting, 2007,
ISBN 978-80-7259-055-1, s. 22

% PETROVSKY, K. Korupce po Eesku, aneb, Korupce o&ima priimérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007, ISBN 978-80-86861-94-4, s. 48
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6.2 Korupce v municipalitach

Korupce tykajici se oblasti samospravy organid je typickd pravé pro tento typ. Souvisi
s volbou predstavitelt samosprav, starostil, zastupitelti ¢i zaméstnancti Gfadi. Velmi uzce
souvisi s korupci ve statni spravé a s korupci politickou, kterou jsem jiZ podrobnéji

rozepsal v piedchozim textu.®

Zde bych rad uvedl mensi ptiklad vyskytujici se korupce v mensi obci, kde se narodila
moje manzelka. Obec se nachédzi v kraji Vysocina, je to malebnd obec o tfech vesnicich
s celkovym poctem obyvatel kolem 550 lidi. Z vypravéni mé manzelky to byla vesnicka
jako kazda jina. Jeden druhému pomadhal, v§ichni mezi sebou byli pomalu jako rodina, déti
se vzajemn¢ vodily do skol a Skolek a par drobnych nejasnosti, ¢i nepiijemnosti se hned
vyfesilo a zase vSe fungovalo tak jak ma. Zastupitelé¢ se snazili, aby obec prospivala,
uskutecnovali rtizné akce a Setfili penize na zkraSleni obce a okoli. At uz soused
byl takovy nebo makovy, vSichni spole¢né néjak vychazeli a ¢lovek byl 1 hrdy na to, ze Zije

Vv takové pekné vesnicce.

Manzelka je pry¢ pomalu dvanact let a za tu dobu se vesnice, v které manzelka vyrtstala,
neuveétitelng zmenila. A v ¢em Ze se to tak zménila? Vzdy, kdyZ tam s manzelkou jedeme,
bedlivé sledujeme a poslouchdme lidi, jak tes$i aktudlni situaci a to hlavné
se zastupitelstvem obce. Je az neuvéfitelné, jak se mohou dit takové véci veiejné.
Abych byl trochu konkrétni, pod vesnici, kde se manzelka narodila, spadaji jest¢ dve dalsi
vesnicky. Vzdy mezi sebou lidé vychazeli a po celou dobu, kdy v zastupitelstvu byli
pievazné obcCané zvesnice, odkud manzelka pochéazela, vSe probihalo v poradku,
bez rozepti, rozdélovalo se vSem stejné, uskutecnovaly se akce, na kterych se vSichni
z vesnic podileli a na kterych se i1 schazeli. Hasici se Sokolem spole¢né potadali jak akce
pro dospélé, tak 1 akce pro déti a nikdo nefesil, kam a pfipadné¢ komu bude nalezet vétsi
podil vynosu a jednodusSe se penize ptidé€lily tam, kde to obec potfebovala nejvice. Obcas
mi to pifipada jako pohadka, ale opravdu tomu tak bylo. Pokud se podivame
na to, jak je tomu ted’, ¢loveék by nevéfil, co vSechno se za par let miize zménit a hlavng,

jak se dokazou zménit lidé.

$VOLEINIKOVA, J. Korupce Vv ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting, 2007,
ISBN 978-80-7259-055-1, s. 23
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Pokud se podivame do této obce dnes, ¢loveék by se nestacil divit. V zastupitelstvu sedi
lidé, kterym v zadném ptipadé nejde o blaho vSech, ale o blaho jedinci a hlavné
jim vlastni. Momentalné je v zastupitelstvu vétSina lidi, ktefi bydli pravé v téch mensich
vesnic¢kach, které spadaji pod vesnici, v které¢ vyrustala manzelka. Kazdopadné dle vseho
se tito zastupitelé drzi hesla, rozebrat vSe a to co nejdiive, hlavné, at’ urciti lidé nemaji nic.
Starosta této obce je lovek, ktery by mél byt vzdélany, vzhledem k tomu, Ze pfed jménem
ma titul Ing. A tento Gdajné vzdélany muz jednou pfi zasedani fekl, Ze v nejmenované
vesnici (odkud pochdzi manzelka) bydli jen prasata a negramoti a proto nebude mrhat
svym ¢asem a ani penézi. A tuto vétu myslel opravdu vazné. Svoji pili dokézal rozhadat
vesnice mezi sebou, rozhadat hasice se Sokolem a podplatit urcité vlivné lidi na tolik,
aby se udrZel se svymi lidmi v zastupitelstvu a mohl svym diktatorskym zptsobem doslova
vladnout. Pokud pofadaji akce hasi¢i, zadny ze Sokoli na tuto akci nepiijde,
jen aby nepfispéli korunou svym thlavnim nepfatelim a to stejné je, pokud akci potada
Sokol. Starosta nema rad lidi, to je jasné, nechdpe vibec styl zivota béznych vesnicant,
nechce vnimat potieby a starosti téchto lidi. Schiize zastupitelstva, ktera je vetejnd, probiha
zhruba kazdy meésic a hadejte, kolik obCanli tam pfijde, jedna ruka by stacila
na to, aby se to dalo spocitat. Otazkou, kterou jsme si my, nezucastnéni, pokladali, bylo,
pro¢ lidé nechodi a nemaji snahu danou situaci ovlivnit. Dostalo se nam rychlé odpovédi.
Ten kdo bude proti ndzoru zastupitelstva a hlavné starosty, jednoznac¢né musi pocitat,
ze mu bude vyhlaSena valka. Zbrané, které starosta pouziva a které ma vyzkousené,
Jsou neustdlé a vefejné zesméSnovani, razné naschvaly a je schopny c¢lovéku
tak znepfijemnit zivot, Ze uz si to malokdo dovoli. A jak si takovy ¢loveék mohl zajistit
misto starosty? Sam tomu nerozumim a nevim. Udajné se mu podafilo zmanipulovat
mensi vesnicky, par lidem zafidil, co potfebovali a ostatni uz se hromadn¢ k hlasim
pro n&j ptidavali, at’ uz ze strachu, anebo z oCekavani. A jak je mozné, ze se stale drzi
tohoto mista a lidé si nezvoli n€koho jiného? Ti, ktefi ,,drzi* se starostou a s jeho lidmi,
maji uréité vyhody. Vzhledem k tomu, ze sam starosta i zastupitelé jsou podnikatelé, neni
dle nich nic problém zafidit. Byli jsme Sokovani, kdyz dvé staré pani, téZko chodici,
poslaly dopis starostovi s prosbou, zda by bylo mozné, aby zajistil vyseceni vefejného
a tedy obecniho prostoru pied jejich domem, ktery tedy jesté donedavna obsluhovaly
ze slusSnosti samy a zafidily si udrzbu trdvniku tohoto mista. Nejenze jim starosta
neodpovédel, ale nékde vetfejné prohlésil, Ze neni Zadny samaritan, aby poméhal kde komu.

Jakmile ale néco potiebuje ¢lovek, ktery mu tzv. ,,zobe z ruky®, anebo si starosta potiebuje
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udrzet jeho pfizen, tak nic neni nemozné. Starosta za sebou nechal spoustu lidi,
které odstranil z cesty a ukdzal tak vSem, jaké to bude, pokud se mu bude chtit né¢kdo

postavit do cesty.

A nyni si polozme zasadni otazku. Jak bojovat proti této korupci? Jak se domoci prava?
Spravedlnost, jak jiz z hodin prava vim, neexistuje, ale co demokracie a pravo na osobni
svobodu, ktera je dana listinou zakladnich prav a svobod? Jisté si kazdy tikd, pro¢ se lidé
prosté nedomluvi a pfi komundlnich volbach si nezvoli n€koho jiného? Je to ze strachu
pied jeho vlivem? Nebo tito lidé uz rezignovali a maji pocit, Ze nemaji Sanci zvitézit
a dosadit na misto starosty ¢lovéka, kterému bude zaleZet na lidech v obci, at’ uz z jedné,

nebo z druhé, ¢i z tieti vesnicky.

Z pohledu tieti neziiCastnéné osoby se to zda nejspis jasné. Vse je o lidech a o tom, jak jsou
schopni moraln¢ sesadit takového cloveéka ztakového mista, jako je misto starosty.
Ti co vyuzivaji vyhody, se posmivaji t€m, co vyhody nemaji. Ty co starosta odstranil
Z cesty a pouzil riiznych praktik jen, aby je umlcel, se boji chodit i do mistniho obchodu.
A ostatni jen piihlizeji a boji se priklonit na jakoukoli stranu, ze strachu z toho, ze budou
se starostou, anebo ze budou proti starostovi. Je to nelehky boj. Co je, ale na tomto
nejsmutnéjsi je to, ze vSe je o lidech, o jejich pfistupu a moralnich hodnotéach. Lidé si tajné
stézuji, ale nic vic pro zménu nedélaji. Rikaji, Ze maji strach, ale strachu nikterak neéeli.
Tvrdi, Ze starosta a lidé v zastupitelstvu maji moc, ale pfitom nechépou, Ze moc neni néco,

co by se nedalo ziskat i béznému ¢lovéku. Moc je v sile lidu a v jejich hlasu, sila je v davu

a ve spole¢nych nazorech.

6.3 Korupce ve vei‘ejném sektoru

Vetejny sektor je instituce, kterda poskytuje spolecnosti uréity druh sluzeb, které nelze
poskytovat pomoci soukromych firem. Z téchto divodi je i vefejny sektor financovan
z dani poplatnikl. Vefejny sektor tesi tedy hlavné ekonomickou stranku. Vetejny sektor
je tedy vysledkem prace nasi vlady a politika. V tomto piipadé se tedy jedna o sektor, jako

je zdravotnictvi, Skolstvi, policie, soudnictvi, atd.

Korupce u slozek policie a soudli povazuji za velmi zasadni problém ve spolecnosti.
Kdo jiny by mél jit pfikladem a branit jednotlivce a systémové slozky, nez instituce
tim povéfené. Kde se dohledat prava, kdyz ne u soudu. Kde jinde se domahat

profesionalniho chovani dodrzujici zakon, kdyz ne u policie.
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6.4 Korupce v bankovnictvi

Korupce se miize tykat i bankovnické sféry, kde se mizeme setkat s pranim Spinavych
penéz pies banky, poskytnuti ucelového uvéru, kdy v kone¢ném disledku uvér neni
na urcitou véc financovan. Nepochopitelné je 1 poskytnuti dalSiho Gvéru na tutéz véc
Vv pfipad¢, Ze prvni Gvér neni splacen fadné a vcas. A vneposledni fad€ se to tyka

i nedostatecného provéieni klienta se zji§ténim jeho solventnosti.®®

6.5 Korupce ve zdravotnictvi

Dle priizkumu vetejného minéni, je korupce ve zdravotnictvi zdsadnim problémem, uzce
souvisejicim s béznym zivotem Siroké vetejnosti. Dle prizkumu, ktery byl u¢inén v tinoru

2012, kde odpovidali lidé na otazky zabyvajicich se otazkou korupce a hlavné

24

Nejvice procent ziskala hrozba korupce, z které maji obcané nejvice obavy a kterad
je pro n¢ v CR pomérné znac¢na a méla by se fesit. Na druhém misté se umistilo dodrzovani
zakonli, coz 1 muzeme povazovat, ze souvisi s prvnim bodem a to byla korupce.

v . [, ;v J . ;e . r v 67
A na tietim misté se pravé setkavame s nespokojenosti situace ve zdravotnické sféte.

Pokud se podivame spiSe do socialni péce, tak bohuzel i tam se setkdme s korupcnim
jednanim. Berme v potaz, ze stacionait, anebo domovt dichodcti, kde se Vam dostatecné
postaraji o nékoho z vasi rodiny, je velmi mélo. Zde bohuzel vyhrava ten, kdo da veétsi
obalku, anebo zajisti dostatecn¢ velky sponzorsky dar, at’ uz tedy finan¢ni nebo vécny.
Je to nemoralni a je to korupce, ale co déla stat proto, aby k této situaci nedochazelo?
Jak pomaha feSit problém dnesSnich starSich lidi, ktefi maji nizké dichody, naklady
na domacnost a zdravotnické sluzby jsou nadmiru vysoké a moznost odejit
do domova diichodct je v dnesni dobé pouze pro ty, ktefi jsou pii penézich. Stat i presto,
ze si moc dobfe uvédomuje, ze dnesni populace velmi starne a lidé se dozivaji mnohem

vy$siho véku, nez diive, viibec nepomysli na to, jak se o prestarlé lidi postarat.

®CEJP, M., KOTULAN, P. Korupce. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 1996,
ISBN 80-86008-25-8, s. 9

*TAUCHEN, J., SCHELLE, K. Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia pofadaného katedrou d&jin
statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of Law).
Ostrava: Key Publishing, 2013, ISBN 978-80-7418-177-1, s. 64
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6.6 Korupce v soukromém sektoru

Tento druh korupce opét souvisi s korupci ve vefejném sektoru. Korupce v soukromém
sektoru je ale i v urcitém ohledu specificka, tyka se nejen velkych zakazek propojenych
se statni sférou, ale zde se mohu zminit 1 o korupci naptiklad ve sportu, ktery je bohuzel
také velmi rozSifen prakticky v kazdém sportu na vSech raznych trovnich. Kazdopadné
se zde 1 jedna o konkuren¢ni boje ekonomického charakteru (napft. klientelismus a prodej

manazerskych pozic) a ziskani exkluzivnich zakazek.®

6.7 Korupce v médiich

Bavi se dva kapitani ceského prumyslu. “Ja davam rocné 100 milionit na dobrocinné ucely
a noviny a mné pisou tak osklive.” Druhy se usmal: ,,To ja davam 5 milionit rocné

e ” . <69
novindrum — a pisou o mné vyborné!*

V médiich se korupce tak ¢asto nevyskytuje a je opravdu pomérné ojedinéla s porovnanim
od ostatnich, ale i pfesto vzhledem k zvySujicimu se vlivu médii, dochazi i k vyskytu
korup¢niho jednani. Jak jsem jiz uvedl na zacatku, korupce je o moci a o vlivu a v médiich

to plati stejné jako kdekoli jinde.

Korupce v médiich ma velmi nebezpecné diisledky negativné ovliviiujici spolecnost. Jedna
se zde o jednani, které ovliviiuje diky zpravam, ekonomickou a politickou stranku
ve prospéch aktéra. Lidé, ktefi diky sbéru informaci o konkrétnim ¢lovéku, skupiné ¢i véci,
disponuji inkriminujicimi materidly, které mohou, ale nemusi pouzit a tim maji moznost
spole¢nosti ukazat pravdu. Za tplatek nemusi tyto skutecnosti vyjit na povrch a spole¢nost
potom byva oklamana a pravdy se ¢lovék nedocka. A vzhledem k obrovskému vlivu,
ktery za posledni dobu média maji, se ocekava, Ze korupce v médiich se dostane

do popiedi korupce v Ceské republice.”

®®VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting, 2007,
ISBN 978-80-7259-055-1, s. 23

% FRIC, P. Korupce na &esky zptisob. Praha: G plus G, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 205

"DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. Praha: C.H. Beck, 2007,
ISBN 978-80-7179-562-9, s. 82-83
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7 MERENI KORUPCE

Tak jako cokoli se vyskytuje ve spolecnosti a ma né&jaké vlastnosti, postaveni a vliv,
je dulezité zjistit, v jaké mife a sile se vyskytuje a jak je vnimédna. Co lze néjak zméfit
a vycislit, je dulezité pro spolecnost a jeji vedeni, kdy naro¢nost této prace souvisi
se sociologickym vyzkumem. Redlné vysledky ztéchto vyzkumua jsou potom znacné
dilezité a vyuzité v prevenci a strategii a v technikach boje proti korupci. V Ceské
republice se méfenim korupce zabyvd organizace Transparency International,

GFK a Ministerstvo vnitra CR.

7.1 Transparency International

Hlavni mottem je hlidat vefejny zijem, hajit efektivni a odpovédnou spravu zemé.
Transparency International v CR je nevladni neziskova organizace, ktera byla zaloZena
roku 1993 a je soucasti mezinarodni sité¢ nevladnich organizaci. VSechny pobocky, které
maji a dodrzuji dané cile a programy, musi pravideln¢ prochazet akreditaci. Jako jedina
mezinarodni organizace, kterd fteSi otdzky korupce, vytvaii protikorupéni opatieni

a programy do nichz zapojuji spolecnost, které se to tykd, podniky i vladni instituce.

TI ma sidlo v Berliné a mé vice nez 90 narodnich pobocek po celém svéteé. Usiluji
0 upozoriiovani na problémy a nebezpeci, které korupce v sobé skyta, snazi se o reformy,
prosazuje mezinarodni umluvy a sleduje a zkouma chovani vladnich organti a podnikd.
Veskeré kontakty tykajici se pobocek <¢i sekretaridtu, najdeme na strankach

WWWw. transparency.org

Tl je financovano nejvice z grantil, které organizace ziskdva na své projekty z programu
statnich 1 soukromych dart. Dal§imi pfijmy jsou dary fyzickych a pravnickych osob
a také vynosy zakci, které TI poradd hlavné vramci prevence, jako jsou naptiklad
vzdélavaci kurzy. Tl ma hlavni ulohu v mapovéani korupce v CR a svoji &innosti aktivng
pfispiva k jejimu omezovani. Hlavné se snazi o legislativni zmény a o zmény Vv oblasti
vefejné spravy. DalSim spektrem plsobnosti je vzd€lavani a pravni sluzby. Vzdé€lavaci

programy jsou urCeny piedevsim pracovnikiim pusobicich ve vetejné spravé. V nabidce
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jsou i rizné kurzy, které se tykaji napiiklad stfetu zajmt, odhalovani a prevence podvodi,

. e Y T
korupce a protikorup¢ni politika ve vefejné sprave.

Dale v ramci Transparency International je i1 pravni poradna, kterd poskytuje bezplatné
pravni poradenstvi. Obcané, kteti se setkaji s korupénim jednanim a jsou ochotni
o ném hovofit a zajistit jeho neopakovani se v ramci stejného sektoru, mohou do poradny
piijit.

Diky této poradné se mohou dozvédét, o jaky typ korupce se jedna a piipadné jak nadale
pokracCovat a na jakou dalsi instituci se obratit. I diky témto pfipadim a fungujici pravni
poradné, lze prozkoumat a ziskat informace, kde a v jaké mife se korupce vyskytuje
a z toho potom vyvodit a pfipravit rizné metody a zajistit opatfeni, aby ke korupcnimu
jednani jiz nedochézelo a tim padem preventivné situaci podchytit. Obcan, ktery se obrati
na pravni poradnu, ziskd nejen informace, zda se opravdu setkal s korupci, ale také ziska
informace, tykajici se instituci, na které se ma obratit a jak situaci nadale fesit.

Tl je dokonce i ochotné ob¢ana v nékterych piipadech zastupovat.72

Transparency International nema za ukol vySetfovat a trestat, jejich prace spoc¢iva hlavné
Vv piipravé projekt, komunikaci s médii a s vefejnosti v organizaci kongresl, semindit
a raznych setkani, tykajicich se korupce. TI provadi své vyzkumy, analyzy, zpravy
a zpracovava materialy, které jsou dulezité v informovanosti korupce a Vv patficnych

Opatfeni tykajici se prevence. A kazdy rok déla priizkum tzv. indexu vnimani korupce.

7.2 Index CPI

CPI je slozeny index a obsahuje vysledky riznych prizkuma provedenych rtiznorodymi
institucemi. Kazda z nich pouZziva odli$né vzorky respondenti a také ma kazda instituce
rozdilné metody. Transparency International od roku 1999 zvolilo zménu v metodice,

vzhledem k tomu, Ze pozadovalo precizné zpracované udaje, které mély odpovidat pravé

""BEZKORUPCE. Sluzby [online]. ©2013 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z http://www.bezkorupce.cz/nabidka-
sluzeb/#03
">TRANSPARENCY INTERNATIONAL. O nis [online]. ©2011 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z
http://www.transparency.cz/o-tic/


http://www.bezkorupce.cz/nabidka-
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skutecnosti, a z toho vyplyvalo, Ze bylo tfeba vyuzivat co nejkvalitnéjsi zdroje zjist'ujici

informace.

Od roku 1999 tedy mtize dochazet k riznému poctu a k rozdilnosti instituci a ne jak tomu
bylo pted rokem 1999, kdy 10 nezavislych zemi provadélo Setfeni zemi a do programu
se dostaly jen ty zemé, které provedly nejméné Ctyii Setieni. CPI, obsahuje otazky, které
jsou zaméfeny na uplaceni vefejnych Ciniteld, anebo na ziskdvani provizi pifi vetfejnych
zakazkach. Hodnoty jsou uvedeny v rozmezi od nuly do desitky, kdy nula oznacuje zemi
zcela zkorumpovanou oproti zemi s desitkou, ktera je zemi zcela bez korupce. Kazdym
rokem se méfi rizny pocet zemi. V roce 2000 bylo méteno 90 zemi, v roce 2005 to bylo
159 zemi a v roce 2011 bylo hodnoceno 182 zemi. Pfi posuzovani urovné korupce v téchto
statech neni rozhodujici, na jakém misté se zem¢ umistila, ale dilezita je vyslednd hodnota

indexu CP1."

GFK bylo zalozeno v roce 1934 a to profesorem Wilhelmem Vershofenem. Spole¢nost
byla zaloZena na popud proseb vetejnosti. Az roku 1990 se GFK stalo vetejnou akciovou
spolecnosti a jiz v roce 1999 se rozsifilo do 37 zemi. V soucasné dobé funguje ve vice nez

100 zemich svéta.”

Libi se mi uvodni véta na jejich internetovych strankach: ,, Pokud jde o preménu dat

V poznatky, patri nasi zaméstnanci k tem nejlepsim na svete. Mame silné védecké zdazemi

(o . y 75
a vérime v kvalitu a presnost.”

® KOTLANOVA, E. Korupce a ekonomicky rast. Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné
podnikatelska fakulta v Karviné, 2012, ISBN 978-80-7248-803-2, s. 49

" KURZYCZ, GfK Czech: Zvysuje se pocet lidi, ktefi maji kladny vztah ke korupci. [online]. ©2000-2014
[cit. 2014-01-10]. Dostupné z: http://zpravy.kurzy.cz/216763-gfk-czech-zvysuje-se-pocet-lidi-kteri-maji-
kladny-vztah-ke-korupci/

> GFK, Jsme GFK. [online]. ©2014 [cit. 2014-01-10]. Dostupné z http://www.gfk.com/cz/about-us/who-we-
are/Stranky/default.aspx


http://zpravy.kurzy.cz/216763-gfk-czech-zvysuje-se-pocet-lidi-kteri-maji-
http://www.gfk.com/cz/about-us/who-we-
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 49

8 VNIMANI KORUPCE

Korupce je v posledni dobé vénovana, stale vétsi pozornost, i kdyZ neni ni¢im novym.
Dfiive se o ni pfili§ nemluvilo, protoze byla soucésti socialistického systému. Zajimavosti
jisté je, ze slovo korupce z hlediska trestniho vlastné neexistuje, nebot’ trestni zakonik
pouziva pojmy piijeti Uplatku, podplaceni, nepiimé uplatkaistvi, zneuziti pravomoci,

mareni Gkold Gfedni osoby z nedbalosti aj.

Korupci je mozno charakterizovat jako zneuZiti postaveni, které je spojeno s porusenim

principu nestrannosti pri rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo
, rr e ’ 76

ziskanim jinych vyhod.

V soucasné dob¢ neexistuji piesn¢ stanovené normy zaddouciho chovéani. A pravé proto

si kazdy stanovi normu, tam kde to vyhovuje jemu.”’

Miizeme si polozit otdzku, zda spolecnost piijala korupci jako soucast bézného zivota

nebo je pripravena proti ni bojovat a viniky potrestat.

8.1 Charakteristika vzorku respondentt

Dotaznik, ktery byl zaméfen na soucasny stav a vnimani korupce Sirokou vetejnosti
obsahuje 21 otazek a byl zpracovavan v mésici bieznu roku 2014. V praktické casti
bakalaiské prace, byl pro ziskani zdsadnich informaci, proveden kvantitativni vyzkum
formou dotazniku, ve kterém jsem oslovil nejblizsi rodinné piislusniky, ptatele, kolegy
Vv zaméstnani. Dal$imi oslovenymi ucastniky dotazniku byly osoby na socidlnich sitich
a posledni kategorie oslovenych respondentii pochazi z internetovych portalt, které
se zabyvaji vyplhovanim dotaznikti, a jednda se o nahodné uzivatele.
Pfed samotnym zadanim jsem vytvofil pilotni dotaznik, kterym jsem oslovil deset
respondentli. A posléze vyhodnotil chyby a dotaznik upravil do kone¢né podoby. Celkem

se vyzkumu zucastnilo 160 respondentd.

" POLICIE CR, Stop korupci. [online]. ©2010 [cit. 2013-12-19]. Dostupné z http://www.policie.cz/stop
korupci.aspx

" HULINSKY P. Aktualni otézky trestn&préavni ochrany spole¢nosti ped korupci. Praha: Police history,
2008, ISBN 978-80-86477-47-3, s. 38


http://www.policie.cz/stop
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8.2 Cile a hypotézy

V ramci praktické casti bakalarské prace vyzkumného Setfeni byl zpracovan dotaznik,
ktery je soucasti ptilohy. Cilem bakalaiské prace je zjistit jak spole¢nost vnima korupci,
jestli se na ni aktivné podili, nebo pasivné piihlizi. Co vibec spole¢nost povazuje
za korup¢ni chovani a do kterych oblasti nejvice zasahuje. Jestli spole¢nost povazuje
korupci jako béznou soucést Zivota, se kterou se neda nic délat anebo se ucasti ve volbach

snazi zvolit pfedstavitele, ktefi budou vykonavat svou praci pro dobro spolecnosti poctive.
Z téchto diivodil jsem se rozhodl poloZit ndsledujici hypotézy.
Hypotéza 1: ve méstech je korupce vice rozsifena nez na vesnicich.

Hypotéza 2: muzi se na korupci podili vice nez zeny.

8.3 Vyzkumna metoda

Prakticka cast bakalafské prace byla realizovana pomoci kvantitativniho vyzkumu.
Jako vyzkumna metoda byla pouZita forma dotazniku. Ten obsahoval uzaviené otazky
a na kazdou odpoveéd’ bylo mozné vybrat jednu variantu z nabizenych moznosti. Dotaznik

byl anonymni, aby se kazdy respondent mohl svobodn¢ vyjadrit k dané problematice.

8.4 Interpretace vysledki

otazka €. 1 — pohlavi

B muz

M Zena

Zamérem bylo zastoupeni obou pohlavi pokud mozno co nejvice rovnomérné.
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otazka €. 2 — v€kova skupina

mdo 30 let
W 30-60let
M nad 60 let
Také u véku bylo zamérem ziskat ndzor od vSech vékovych skupin.
otazka ¢. 3 — vzdélani
W zakladni
W vyucéen/fa

W stredoskolské

W vysokoskolské

Tento graf znazornuje respondenty z hlediska nejvyssiho dosazeného vzdélani.
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otazka ¢. 4 — bydliste

m meésto
M vesnice

W stridaveé

Zuvedeného grafu je ziejmé, Ze vétSina lidi bydli ve méstech zejména kvali vyssi

moznosti pracovniho uplatnéni, nez je tomu dnes na vesnicich.

otazka ¢. 5 — zaméstnani

2%

M student

M socialni davky
W zameéstnanec
M podnikatel
mdichodce

M v domacnosti

SlozZeni vzorku respondentt z hlediska ptijmovych skupin.
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otazka €. 6 — Vlastni zkuSenost s korupci?

M ano

M ne

Jedna tfetina oslovenych respondenti ma zkuSenost s korupci, coz nam jasné fika,

ze s korupci se setkavaji 1 béZni obcané.

otazka €. 7 — Pfijal/a jste n€kdy uplatek

W ano

M ne

Sestnact procent respondenti piiznalo, Ze si vzali uplatek.
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otazka ¢. 8 — Nabidl/a jste né¢kdy uplatek?

W ano

M ne

Toto ¢islo je smérodatné a muZzeme ho povazovat za udaj, ktery koresponduje s predchozi

otazkou ohledné pfijeti uplatku.

otazka ¢. 9 — Ucastnite se voleb?

W ano

M ne

W nepravidelné

Tato otdzka smeéfovala k tomu, jestli ma Cesky narod jeste¢ silu na zménu po vSech

Korupénich kauzach politikll, zvolit si svého ptedstavitele, ktery bude zastavat svou praci

svédomité pro blaho spolecnosti. Prizkum ukazal, Ze vétSina lidi véti, ze mlze jeste nastat

zmeéna k lepSimu.
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otazka ¢. 10 — sledujete korup¢ni kauzy?

M ano

M spise ano

W spise ne
M ne
VEtsi cast zacastnénych sleduje korupéni kauzy.
otazka €. 11 — povazujete za tplatek néco jiného nez penize?
M ano

M spise ano
W spise ne

M ne

Drtiva vétSina se piiklani k nazoru, Ze korupcniho chovani se 1ze dopoustét nejen penézi,

ale 1 jinymi prostfedky jako jsou dary, protisluzby a rtizné dalsi vyhody.
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otazka &. 12 — jak zavazny je podle véas problém korupce v CR?

1%

| kriticky
W velmivainy
W malovainy

m nedulezity

Korupce je vnimana, jako velmi zavazny az kriticky problém. Dle grafu odpovida

naprosté vétsing, kterd koresponduje S timto nazorem.

otazka €. 13 — myslite si, Ze 1ze korupci podchytit a zamezit takovému jednani?

Hmano
M spise ano
M spise ne

M ne

Téméf polovina ucCastnikll ankety névéfi, ze by se tento negativni jev dal né&jakym
zpusobem potlacit. Mohu ale konstatovat, Ze jeste stale je zde pomérné zastoupeni jedincil,

ktetfi se domnivaji, Ze 1ze zamezit korupénimu jednani.
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otazka ¢. 14 — Myslite si, Ze by korupce byla vyrazné nizsi, pokud by mzda byla

srovnatelna se zdpadnimi zemémi?

Hmano
M spise ano
M spise ne

M ne

Zde vidime pomérné vyrovnané odpovédi. Na jedné strané muzeme fici, ze Se nelze
srovnavat se zapadnimi zemémi. Na druhou stranu lze tuto otazku pojmout tak, ze patiime

mezi vyspélejsi zemée, které maji zdravejsi ekonomiku nez rozvojové zemé.

otazka €. 15 — Myslite si, ze stav korupce je horsi nez pted rokem 1989?

W ano
M ne

M na stejné drovni

Nadpoloviéni vétSina respondentti vnima soucasnou korupci vice, nez pied rokem 1989.
Na druhou stranu ¢ast z nich minulou dobu nezazilo, a bylo pro né tézké tuto situaci

posoudit.
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Mrwe

otazka &. 16 — hlavni p¥i¢ina korupce v CR?

mvlada

W moralni hodnoty lidi
W nizke prijmy

M vse dohromady

mjine

Pokud se ¢lovek konkrétné zamysli nad touto otdzkou. Je ziejmé, Ze jakékoliv Ciny

vychdézi z lidi a z jejich moralnich hodnot, které jsou ovlivnény vychovou a prostredim.

otazka €. 17 — ve které oblasti se korupci nejvice daii?

29 1% ~1%

M politika

W vefejna sprava
M justice

M zdravotnictvi
M sport

Wjine

Podle ocekavani je dlouhodobé zaznamenivana korupce v politice a vefejné spravé.
Ptestoze v nabidce bylo mozné vybrat i policii, armadu, média, Skolstvi, nikdo tuto

moznost nevyuzil.
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otazka ¢. 18 — myslite si, Ze ma vlada skute¢ny zajem korupci potirat?

M ano
M spise ano
W spise ne

M ne

Z prizkumu jednoznacné vypliva, Ze vlada nema zajem korupci fesit. Je to logické, pokud

se na korup¢nim jednani znacné podili.

otazka ¢. 19 - vpiipad¢, Ze mate nékoho zndmého v fadach 1ékait, policistl, soudct,

feditell, manaZerQ aj. vyuZivate jejich pravomoci a zadate je o pomoc?

mWano
M ne

W nevyjadrilo se

Z tohoto grafu je zfejmé, Ze polovina lidi ma a vyuziva kontaktl z fad vlivnych osob.
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otazka €. 20 — co by podle vas prispé€lo ke snizeni korupce?

M zprisnéné tresty

M lepsi ¢innost soudd,
policie

m dislednéjéi kontrola

W nevim

W nic nepomize

Zde se hlasy roztiistily celkem rovnomérné do vice variant. Dokonce sedmnéct procent

z nich si mysli, ze nepomuze nic, co by mohlo korupci zmirnit.

otazka ¢. 21 — Vite na kolikatém misté se nachazi Ceska republika v hodnoceni korupce

mezi 176 zemémi?

1%

M mezi nejlepsimi
W okolo 50. mista
mokolo 100. mista

MW mezi nejhorsimi

Témét polovina dotazanych spravné uvedla umisténi CR okolo 50. mista. Dalsi téetina

nas zatradila mezi staty s nejvyssi korupci po bok Somalska, Severni Koreji a Afganistanu.
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9 SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

V této empirické ¢asti byla zpracovana analyza vnimani korupce Sirokou vefejnosti. Jedna
tietina respondenttl se s korupci minimalné jednou setkala, coz je pomérné vysoké Cislo.
Lidé vnimaji, Zze problém korupce v Ceské republice je velmi vazny az kriticky.
Ptes Sedesat procent lidi se pravidelnou ucasti ve volbach snazi o zménu politického
rozlozeni sil v parlamentu, senatu a do mistnich zastupitelstev. Na druhou stranu vice
nez tfi Ctvrtiny ucastnikli vyzkumu nevéfi, ze vlada ma zajem na vyfeseni korupénich kauz
a potrestani vinikt. S tim koresponduje nazor dotazanych, kdy devadesat procent z nich
oznacilo politiku a vetejnou spravu za oblasti, kde se korupci dafi nejvice. Za timto velmi
vysokym ¢islem ziejmé stoji korupcni skandaly politikti, o kterych se témét denné
dozviddme z médii. Vétsina lidi povazuje korupci na vys$si trovni nez za minulého rezimu
pied rokem 1989. Muze to byt zpusobeno tim, ze se o korupci tehdy témét nemluvilo.

4

Kazdopadné se, ale jednalo o daleko niz§i Céastky, nez je tomu v souCasné dobé.

Co by podle respondentt ptispelo ke snizeni korupce? Zde se odpovédi celkem rozchazely,
takze by ziejmé bylo zapotiebi splnit vice kritérii najednou.
9.1 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1: ve méstech je korupce vice rozsSifena nez na vesnicich.

vesnice vs. meésto

45,00%

3 40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

procento responden

setkalise prijali nabidli
s korupci Uplatek uplatek

W vesnice| 38,40% 19,20% 38,40%
B meésto 26,80% 14,60% 17,80%

Vyhodnocenim dotazniku nebyla potvrzena hypotéza ¢. 1, Ze korupce se vice vyskytuje
ve méstech. Predpokladal jsem, ze v mistech s vétsi koncentraci lidi, kde je vétsi

anonymita dochdzi Castéji ke korupénimu jednani. Mésto ma velkou vyhodu i v anonymité
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nezédkonnych ¢ind vzhledem k hustoté zalidnéni a mizivého procenta blizSich socialnich
vazeb se sousedy a i lidmi z okoli, je korup¢ni jednani mnohem snazsi. Za to na vesnici
se lidé znaji od narozeni piipadné od nast€¢hovani a socidlni vazby mezi nimi jsou mnohem
siln¢jsi. VSichni obfané se znaji navzajem a pro déti jsou sousedé a lidé z okoli, tety
a strycové. O to komplikovanéjsi, je tedy moznost jakychkoliv prohfeskii. Anonymitu
nelze prakticky na vesnici udrzet. Vysledek prizkumu miize byt ovlivnén riznym
postojem. To co obyvatelé vesnic povazuji za korup¢ni jednani, muze pro oblany z mést

znamenat naprosto béznou praxi, kterou nepovazuji za néco nezdkonného.

Hypotéza 2: muZi se na korupci podili vice nez zeny.

muzi vs. zeny
60,00%
o3
€ 50,00%
3
5 40,00%
&
v 30,00%
o
Tt 20,00%
3
© 10,00%
o
0,00% : o —
setkalise prijali nabidli
s korupci uplatek Uplatek
B muz 48,05% 19,48% 20,77%
M:Zena 28,91% 12,04% 20,48%

Na zéklad€ prizkumu byla hypotéza ¢.2 potvrzena. I kdyz v dneSni dobé€ je pocet Zen,
které pracuji ve vysSich funkcich stale vice oproti diivéjsku. Muzi maji stale z tohoto
hlediska zna¢nou pievahu. Maji tedy blize k rozhodovani o0 dilezitych vécech, tyajicich
se nadnarodnich spole¢nosti ¢i podnikt s velkmymi zisky a jak jiz dle mé bakalaiské prace
vime, tak vsoukromém sektoru se korupci dafi velmi dobfe. Nezapomeiime
1 na psychologicky fakt, Ze Zeny jsou velmi empatické a i v fidicich funkcich se casto
projevuji na zakladé emoci a muzi naopak jsou fizeni vlastni racionalitou.
Proto lze predpokladat, ze i kdyby byly Zeny ve vétsim procentu v fidicich funkcich,
tak jako aktualné muzi, korupce by byla niz&i, nez jak je tomu u muzi. Zeny se stale jestd
fidi vlastnimi moralnimi hodnotami, které¢ jsou pro n¢ stdle prvotnim odrazem jejich

odlisnosti od muzu a to Zenskosti.
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ZAVER

Korupce a jeji potenciondlni snizovani je stalym tématem, téméf v kazdé zemi.
Bakalafskou praci jsem zpracovaval v dobé, kdy byly znamy vysledky korupce za rok
2012. Ceska republika figurovala na 54. misté ze 176 zemi. V priib&hu zpracovani této
prace byly zvefejnény nové vysledky za rok 2013. NaSe zem¢ si pohorsila,
a v celosvétovém Zebticku se umistila na 57. misté, s hodnocenim 48 bodi, coz je stejny
vysledek, jakého dosahly Bahrajn, Chorvatsko a Namibie. Tento vysledek se jevi
jako velmi tristni v regiondlnim métitku. Mezi 31 evropskymi zemémi se Ceska republika
nachazi na 25. - 26. misté spolecné s Chorvatskem. Za nami uz je pouze Slovensko, Italie,
Rumunsko, Bulharsko a Recko. Uvidime, co s korupci udéla nova vlada. Jestli se situace
zlepsi nebo bude mit i nadale stejnou sestupnou tendenci. Dulezitd bude disledné;si
kontrola, zpiisnéné tresty pro aktéry korup¢niho jednani, lepsi Cinnost soudil, policie,
kvalitni zakony o ufednicich, o financovani politickych stran. Dale zajisténi hlubsich
kontrol hospodateni ve statnich firmach a nastaveni dalsich pravidel, kterd budou
pfinosem, a nebude dochazet k obrovskému plytvani finan¢nich prostiedki. Na druhou
stranu by mél kazdy ¢loveék zacit sdm u sebe, aby nase spolecnost misto rostouciho statniho
dluhu, vzkvétala. V oblasti vefejné spravy se hovoii o zavedeni etickych kodexu a jejich
dodrzovani. Tito lidé, se vSak velmi ¢asto mohou setkat s nabidnutym uplatkem. Bohuzel
fadovi ufednici jsou velmi Spatné finanén¢ ohodnoceni a snadnéji, tak mohou podléhat
vidin¢ snadného pfivydeélku do rodinného rozpoctu. Naopak néktefi manazeii statnich
firem pifes velmi Spatné hospodaiské vysledky, pobiraji kralovsky plat v fadech statisicii
korun meési¢né. A posléze dostavaji jeste nckolika milibnové odstupné. Samoziejmosti
by meélo byt podavani majetkovych pfizndni u zaméstnanci s rozhodovacimi
pravomocemi. Také zadavani a vyhodnoceni statnich zakdzek musi byt transparentni
a vysledky téchto vybérovych fizeni vetfejné piistupné. Obecné neni ni¢im nezndmym,
ze mira korupce mé zasadni vliv na zivotni uroven obyvatelstva. V zemich na severu
Evropy jako je Dansko, Svédsko, Finsko a Norsko to pochopili jiz davno, a pravidelng

cvwr

hranice. Nelze ocekavat, ze v kratkém c¢asovém horizontu miZzeme uvedené zemé

dostihnout, ale urcité se mizeme ve svétovém i evropském zebiicku dostat na vyssi pozice,

nez je tomu doposud. Bude zaleZet na kazdém z nas, jak se k dané problematice postavime.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CPI Corruption Perception Index (Index vnimani korupce)
GFK  Growth from knowledge (spole¢nost provadéjici prizkum trhu)

TI Transparency International
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Pl Index CPI 2013
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1 Denmark DNK 128 EU 91 83 98
1 New Zealand NZL 196 AP 91 83 98
3 Finland FIN 172 EU 89 83 98
3 Sweden SWE 144 EU 89 83 98
5 Norway NOR 142 EU 86 80 98
5 Singapore SGP 576 AP 86 75 99
7 Switzerland CHE 146 EU 85 73 89
8 Netherlands NLD 138 EU 83 73 89
9 Australia AUS 193 AP 81 74 88
9 Canada CAN 156 AM 81 72 89
11 Luxembourg LUX 137 EU 80 71 89
12 Germany DEU 134 EU 78 73 89
12 Iceland ISL 176 EU 78 71 89
14 United Kingdom GBR 112 EU 76 71 81
15 Barbados BRB 316 AM 75 64 88
15 Belgium BEL 124 EU 75 71 89
15 Hong Kong HKG 532 AP 75 65 83
18 Japan JPN 158 AP 74 57 81
19 Uruguay URY 298 AM 73 69 79
19 United States USA 111 AM 73 50 89
21 Ireland IRL 178 EU 72 54 83
22 Bahamas BHS 313 AM 71 69 73
22 Chile CHL 228 AM 71 63 79
22 France FRA 132 EU 71 57 79
22 Saint Lucia LCA 362 AM 71 70 73
26 Austria AUT 122 EU 69 54 81
26 United Arab Emirates ARE 466 ME 69 54 87
28 Estonia EST 939 EU 68 54 81
28 Qatar QAT 453 ME 68 45 92
30 Botswana BWA 616 AF 64 60 71
31 Bhutan BTN 514 AP 63 57 70
31 Cyprus CYP 423 EU 63 49 71
33 Portugal PRT 182 EU 62 54 73
33 Puerto Rico PRI AM 62 51 71

Saint Vincent and the

33 Grenadines VCT 364 AM 62 54 73
36 Israel ISR 436 ME 61 54 65
36 Taiwan TWN 528 AP 61 49 79
38 Brunei BRN 516 AP 60 41 76
38 Poland POL 964 EU 60 50 73
40 Spain ESP 184 EU 59 41 73
41 Cape Verde CPV 624 AF 58 49 70
41 Dominica DMA 321 AM 58 54 63
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Lithuania LTU 946 EU 57 41 71
Slovenia SVN 961 EU 57 36 73
Malta MLT 181 EU 56 49 63
Korea (South) KOR 542 AP 55 44 67
Hungary HUN 944 EU 54 35 71
Seychelles SYC 718 AF 54 32 71
Costa Rica CRI 238 AM 53 41 66
Latvia LVA 941 EU 53 41 73
Rwanda RWA 714 AF 53 40 74
Mauritius MUS 684 AF 52 49 55
Malaysia MYS 548 AP 50 31 62
Turkey TUR 186 EE 50 38 58
Georgia GEO 915 EE 49 22 70
Lesotho LSO 666 AF 49 42 63
Bahrain BHR 419 ME 48 36 65
Croatia HRV 960 EU 48 31 66
Czech Republic CZE 935 EU 48 34 62
Namibia NAM 728 AF 48 38 63
Oman OMN 449 ME 47 28 69
Slovakia SVK 936 EU 47 26 62
Cuba CuB AM 46 36 54
Ghana GHA 652 AF 46 28 58
Saudi Arabia SAU 456 ME 46 36 72
Jordan JOR 439 ME 45 36 54
Macedonia MKD 962 EE 44 21 55
Montenegro MON 943 EE 44 39 49
Italy ITA 136 EU 43 38 55
Kuwait KWT 443 ME 43 32 52
Romania ROM 968 EU 43 31 57
Bosnia and Herzegovina BIH 963 EE 42 35 59
Brazil BRA 223 AM 42 30 62
Sao Tome and Principe STP 716 AF 42 32 47
Serbia SCG 965 EE 42 31 53
South Africa ZAF 199 AF 42 32 55
Bulgaria BGR 918 EU 41 26 58
Senegal SEN 722 AF 41 33 47
Tunisia TUN 744 ME 41 32 46
China CHN 924 AP 40 28 55
Greece GRC 174 EU 40 21 57
Swaziland SWZ 734 AF 39 35 42
Burkina Faso BFA 748 AF 38 20 50
El Salvador SLV 253 AM 38 31 45
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83 Jamaica JAM 343 AM 38 31 44
83 Liberia LBR 668 AF 38 28 52
83 Mongolia MNG 948 AP 38 31 47
83 Peru PER 293 AM 38 29 49
83 Trinidad and Tobago TTO 369 AM 38 31 52
83 Zambia ZMB 754 AF 38 32 50
91 Malawi MWI 676 AF 37 31 45
91 Morocco MAR 686 ME 37 25 47
91 Sri Lanka LKA 524 AP 37 28 44
94 Algeria DZA 612 ME 36 25 42
94 Armenia ARM 911 EE 36 21 47
94 Benin BEN 638 AF 36 25 47
94 Colombia COL 233 AM 36 28 45
94 Djibouti DJI 611 AF 36 23 52
94 India IND 534 AP 36 24 47
94 Philippines PHL 566 AP 36 21 45
94 Suriname SUR 366 AM 36 31 42
102 Ecuador ECU 248 AM 35 21 46
102 Moldova MDA 921 EE 35 25 47
102 Panama PAN 283 AM 35 28 42
102 Thailand THA 578 AP 35 31 40
106 Argentina ARG 213 AM 34 20 40
106 Bolivia BOL 218 AM 34 17 47
106 Gabon GAB 646 AF 34 31 38
106 Mexico MEX 273 AM 34 27 42
106 Niger NER 692 AF 34 21 42
111 Ethiopia ETH 644 AF 33 21 42
111 Kosovo LWI EE 33 29 36
111 Tanzania TZA 738 AF 33 22 47
114 Egypt EGY 469 ME 32 17 44
114 Indonesia IDN 536 AP 32 21 50
116 Albania ALB 914 EE 31 23 38
116 Nepal NPL 558 AP 31 28 35
116 Vietnam VNM 582 AP 31 21 41
119 Mauritania MRT 682 AF 30 21 42
119 Mozambique MOZ 688 AF 30 23 38
119 Sierra Leone SLE 724 AF 30 21 40
119 Timor-Leste TLS 537 AP 30 23 34
123 Belarus BLR 913 EE 29 21 43
123 Dominican Republic DOM 243 AM 29 21 42
123 Guatemala GTM 258 AM 29 21 36
123 Togo TGO 742 AF 29 21 42
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127 Azerbaijan AZE 912 EE 28 21 40
127 Comoros COM 632 AF 28 17 42
127 Gambia GMB 648 AF 28 12 50
127 Lebanon LBN 446 ME 28 17 38
127 Madagascar MDG 674 AF 28 22 38
127 Mali MLI 678 AF 28 20 40
127 Nicaragua NIC 278 AM 28 21 37
127 Pakistan PAK 564 AP 28 19 42
127 Russia RUS 922 EE 28 21 43
136 Bangladesh BGD 513 AP 27 21 50
136 Céte d’lvoire CIv 662 AF 27 19 38
136 Guyana GUY 336 AM 27 21 33
136 Kenya KEN 664 AF 27 19 37
140 Honduras HND 268 AM 26 21 35
140 Kazakhstan KAZ 916 EE 26 11 39
140 Laos LAO 544 AP 26 19 41
140 Uganda UGA 746 AF 26 12 38
144 Cameroon CMR 622 AF 25 12 40
144 Central African Republic CAF 626 AF 25 11 37
144 Iran IRN 429 ME 25 15 41
144 Nigeria NGA 694 AF 25 14 40
144 Papua New Guinea PNG 853 AP 25 11 35
144 Ukraine UKR 926 EE 25 18 32
150 Guinea GIN 656 AF 24 12 40
150 Kyrgyzstan KGZ 917 EE 24 18 35
150 Paraguay PRY 288 AM 24 19 36
153 Angola AGO 614 AF 23 19 40
154 Congo Republic COG 634 AF 22 12 40

Democratic Republic of the

154 Congo COD 636 AF 22 12 37
154 Tajikistan TIK 923 EE 22 11 32
157 Burundi BDI 618 AF 21 12 27
157 Myanmar MMR 518 AP 21 11 39
157 Zimbabwe ZWE 698 AF 21 0 38
160 Cambodia KHM 522 AP 20 11 30
160 Eritrea ERI 643 AF 20 5 52
160 | Venezuela VEN 299 AM 20 12 29
163 Chad TCD 628 AF 19 9 30
163 Equatorial Guinea GNQ 642 AF 19 15 22
163 Guinea-Bissau GNB 654 AF 19 12 22
163 Haiti HTI 263 AM 19 11 26
167 Yemen YEM 474 ME 18 11 28
168 Syria SYR 463 ME 17 6 22
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168 Turkmenistan TKM 925 EE 17 11 21
168 Uzbekistan UzB 927 EE 17 11 22
171 Iraq IRQ ME 16 11 21
172 Libya LBY 672 ME 15 2 24
173 South Sudan AF 14 12 17
174 Sudan SDN 732 ME 11 0 21
175 Afghanistan AFG 512 AP 8 1 12
175 Korea (North) PRK AP 8 1 12
175 Somalia SOM 726 AF 8 5 12

Zdroj: Transparency International




PRILOHA P II: DOTAZNIK 1
VAZENI KOLEGOVE, PRATELE, DAMY A PANOVE,

obracim se na Vas s zadosti o spolupraci. Pfedkladany dotaznik je ur¢en k vyzkumnym tcelim,
jez bude soucasti mé bakalarské prace. Cilem tohoto vyzkumu je zjistit souCasny stav a vnimani
korupce v Ceské republice Sirokou vefejnosti. Cely dotaznik je anonymni. U kazdé otazky

zakiizkujte jednu variantu. Dékuji, za vas ¢as a ochotu se na projektu podilet.

1. Pohlavi: [J muz [J Zena
2. Vék: Odo30let [30-60let [Jnad 60 let
3. Vzdélani: [] zékladni [J vyucen/a [] stiedoSkolské [ vysokoskolské
4. Bydlisté: []vesnice [ mésto []stiidave
5. Zaméstnani:
(student  [Jzaméstnanec [Jpodnikatel Odachodce  [Tsocialni davky  [Jv domdacnosti
6. Vlastni zkuSenost s korupci? [Jano [Ine
7. Prijal/a jste nékdy uplatek? (Jano [ne
8. Nabidl/a jste nékdy uplatek? [Jano [Jne
9. Utastnite se voleb? dano [ne
10. Sledujete korupéni kauzy? [Jano [JspiSeano []spiSene []ne
11. PovaZujete za tiplatek i néco jiného neZ penize?[] ano [] spiSe ano [] spiSe ne [] ne
12. Jak zavaZny je podle vas problém korupce v CR?
[ kriticky [ velmi vazny [] malo vazny [] nedulezity
13. Myslite si, Ze 1ze korupci podchytit a zamezit takovému jednani?
(Jano [JspiSeano []spiSene []ne
14. Myslite si, Ze by korupce byla vyrazné nizsi, pokud by mzda v CR byla
srovnatelna se zapadnimi zemémi? [Jano [JspiSean0 []spiSene []ne
15. Myslite si, Ze stav korupce je horsi nez pi‘ed rokem 1989? [Jano [na stejné Girovni []ne
16. Hlavni p¥itina korupce v CR?
[0 vlada [0 moralni hodnoty lidi [ nizké ptijmy ] vSe dohromady 1 jiné
17. Ve které oblasti se korupci nejvice daii? [Jpolitika [Jvefejna sprava [Jjustice [Jpolicie
Jarmada [Jmédia [Jsport [Jzdravotnictvi [JSkolstvi [Jjiné
18. Myslite si, Ze ma vlada skutecny zajem korupci potirat [Jano [IspiSe ano [JspiSe ne [Ine
19.V pripadé, Ze mate nékoho znamého v fadach lékai, policisti, soudci, Fediteld,
manazeru aj. vyuZivate jejich pravomoci a Zadate je o pomoc? [(Jano [Jne
20. Co by podle vas piispélo ke sniZeni korupce?
Ozptisnéné tresty [lepsi cinnost soudt,policie [Jdiislednéjsi kontrola [Onevim [nic nepomize
21. Vite na kolikatém misté se nachazi CR v hodnoceni korupce mezi 176 zemémi?
[0 mezi nejlepsimi  [] okolo 50. mista [J okolo 100. mista [] mezi nejhorSimi



