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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat ekologické dané Ceské republiky, Recka a
Norska a nasledné provést jejich vzajemnou komparaci z pohledu Ceské republiky.
V zavéru prace budou navrzena doporuceni, kterd by mela vést ke zlepSeni systému
ekologickych dani. Prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni, teoretickd cast se zabyva
zakladnimi pojmy ekologickych dani, ekonomickymi nastroji a ekologickou danovou
reformou Ceské republiky. Druha, prakticka ¢ast se zabyva konkrétnimi dalovymi systémy
vybranych zemi s jejich srovnanim. Analyza danovych systémi je zamétena na ekologické

dané.

Kli¢ova slova: Ekologické dané, ekonomické nastroje, ekologicka dafiova reforma,

Kjotsky protokol

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is to analyze the environmental taxes of the Czech
Republic, Greece and Norway and then make their comparison from the perspective of the
Czech Republic. Finally, the aim of the thesis is to propose recommendations to improve
the system of environmental taxes. Thesis is structured into two parts. The first, theoretical
part deals with the basic concepts of environmental taxation, economic instruments and
environmental tax reform in the Czech Republic. The second part deals with specific tax
systems in selected countries with their comparison. The analysis of tax systems is focused

on environmental taxes.

Keywords: Environmental taxes, economic instruments, environmental tax reform, The

Kyoto Protocol
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UvVOD

Situace ohledn¢ znecistovani ovzdusi se béhem let postupné zlepsuje. Jako priklad Ize uvést
vyrobu elektfiny, kdy se postupné¢ zmensuje podil uhelnych elektraren a zvysSuje se podil
elektiiny z jadra a ze Slunce. I pfesto se kvalita Zivotniho prostfedi neustale zhorSuje diky
pusobeni lidského faktoru. S pokrokem prichdzeji nové metody, jak piirodu ,,o08alit*.
Objevuji se naptiklad nové chemikalie, které usnadiiuji zivot zemeédélcim a spole¢nostem
obecné. Ani Cas neni schopen tyto zasahy do pfirody vyftesit. Jiz v roce 1962 se objevila na
trhu prvni kniha, ktera upozornovala na hrozivé dopady na zivotni prostiedi tim, Ze se v
zemédélstvi pouzivaji nebezpecné pesticidy a jiné chemické latky. Tyto chemikalie jsou
vSak nebezpecné nejen pro nasi pfirodu, ale i pro ¢lovéka. Tim, ze kazdodenné zatézujeme
ptirodu, ni¢ime i Zivot v ni. Zéasah statu do systémil pro ochranu Zivotniho prostiedi je tedy

nezbytny.

K ochrané zivotniho prostiedi stat vyuziva administrativnich, ekonomickych a jinych
nastrojii ¢i ekologické danové reformy. Tyto prostfedky mohou zvyhodiiovat statky, které
jsou Setrné k Zzivotnimu prostfedi a timto motivovat obCany a spolecnosti, nebo naopak
zatizit neSetrné statky ekologickymi danémi. Ochrana Zivotniho prostfedi se snazi subjekty
motivovat k tomu, aby byly Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Tento krok by se dal oznadit
jako prevence. Hor$i variantou je zasah statu do ochrany Zivotniho prostiedi v podobé pokut,

kdy se subjekt dopusti néjakého prestupku, tento krok by se dal oznacit jako sankce.

Prace je rozdélena do dvou ¢asti a to na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast se
zabyva vysvétlenim zakladnich pojmt, které jsou spojeny s ekologickymi danémi a také
uvodem do problematiky ekologickych dani. Prakticka ¢ast se zabyva piedevsim analyzou
ekologickych dani Ceské republiky a dalsich vybranych zemi a jejich porovnanim. Pro toto
srovnani byly vybrany vedle Ceské republiky, také zastupce ze zemi Evropské unie — Recko
a zemé, ktera se vstupu do Evropské unie brani - Norsko. Recko je ¢lenem Evropské unie jiz
od roku 1981, svym HDP na obyvatele se velmi piiblizuje hodnotam Ceské republiky, coz
byl jeden z divodt, pro¢ jsem zvolila zrovna tuto zemi. Dalsim divodem byla fecka krize,
zda problémy Recka né&jak neovlivni vyvoj ekologickych dani. Norsko se svym
piebytkovym statnim rozpoctem, si snazi udrzet svou nezavislost, nechce zavadét omezeni
rybolovu ani sponzorovat jiné zemé. Norové plati jedny z nejvyssich dani v Evropé€ a nejsou
osvobozeni ani od ekologickych dani, stat si vSak muze urovat vysi dané a nemusi

respektovat Zddné minimalni limity.
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Cilem této bakalaiské prace je provést komparativni analyzu ekologickych systémi Ceské
republiky a dal$ich vybranych zemi. A na zakladé této analyzy budou provedeny zavéry

a piipadné navrhy v ¢em by se napiiklad Ceska republika méla jesté zlepsit.
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. TEORETICKA CAST
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1 PROPOJENI ENVIRONMENTALNI POLITIKY A EKONOMIKY

Ekonomie je s ekologii tizce propojena, protoze uz z historického vyvoje existuje nékolik
ptikladt, kdy se tyto obory dostaly do rozporu, i v dnesni dob¢ pievlada nazor, ze rozvoj
jednoho oboru probihé na ukor toho druhého, ale ne vzdy to musi byt pravda. (Ritschelova,

2004, s. 23)

Stat reguluje a upravuje chovani ekonomickych subjektl k Zivotnimu prostiedi a to pomoci
zékonl a pravidel. Regulace ze strany statu probihd bud’ ekonomickd, nebo socidlni. Dle
jiného c¢lenéni hovotime o piimé a neptimé regulaci. Pficemz piimé regulace pouziva pro
prosazeni svych cili zejména normy, zdkazy a ptikazy, ale nepfima regulace vyuziva rizné
nastroje vladni politiky, jako jsou dané a poplatky, vladni garance, dluhopisy, obligace ¢i

nastroje ménové politiky. (Ritschelova, 2004, s. 23)

Ekonomicky pfistup k ochrané zivotniho prostiedi a k problematice udrzitelného rozvoje

vychazi ze dvou prvotnich kategorii:

e Znakladd, které je nutno vynalozit k ochrané Zivotniho prostiedi napt.: nédklady na
omezeni produkce emisi
e Zndkladd, které je tfeba vynalozit na opravu Skod zplisobenych na Zzivotnim

prostredi

Ekonomické optimum Ize vysvétlit jako vztah mezi celkovymi néklady na Zivotni prostfedi
a jeho znecisténim. Jeho cilem je nalézt takovy bod, ve kterém by byl soucet nakladl na
ochranu a na odstranéni $kod na zivotnim prostfedi minimalni. (Ritschelova, 2004, s. 26 -

27)

Za netnosné poSkozeni je povazovano zneCiSténi nad hranici, kterd je stanovena
spoleenskym konsensem. Odbornici se shoduji na tom, ze vétSina ekologickych problémi

prameni ze Spatnych politickych rozhodnuti ¢i selhani. (Ritschelova, 2004, s. 27)

Ochrana zivotniho prostifedi tizce souvisi s hospodaiskym ristem. Hospodarsky rust nebo
I vykonnost ekonomiky lze méfit hrubym domacim produktem, ktery je povazovan za
ekonomiky. Tento ukazatel také rozhoduje o pfijeti novych ¢lenti do raznych organizaci
a spolecenstvi jako je EU. HDP byva casto kritizovan pro svou nepiesnost a zkreslenost,
protoze se do vypoctu nezahrnuje skutecna produkce ani spotieba spole¢nosti na sluzbach

a statcich zivotniho prostiedi. (Ritschelova, 2004, s. 36)
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Existuji dva pohledy na problematiku propojeni zivotniho prostiedi a ekonomiky z pohledu

zamgstnanosti a zivotniho prostredi:

e Ochrana zivotniho prostfedi snizuje pracovni ptileZitosti
e Ochrana zivotniho prostiedi a prosazovani strategie udrzitelného rozvoje vyvolava

nové ¢innosti, které naopak vytvaieji nova pracovni mista (Ritschelova, 2004, s. 36)

Problematika zabyvajici se zaméstnanosti a problematika feSici ochranu zivotniho prostredi
byly diive feSeny pouze oddélené. V soucasné dobé pfi rostoucich narocich se vSak tyto
problematiky zacinaji propojovat a fesit spolecné. Jak jiz bylo uvedeno, tyto obory na sebe
maji jak pozitivni vliv, tak i negativni. Pozitivnim efektem ochrany zivotniho prostiedi, na
problematiku stale se navySujici nezameéstnanosti, je vytvafeni novych pracovnich mist,
kterych neni zrovna madlo. Zprava o zaméstnanosti uvadi, Zze v zemich EU pracovalo na
mistech spojenych s ochranou zivotniho prostfedi kolem 3,5 milionti zaméstnancti. Naopak
negativni ptisobeni miize mit ochrana zivotniho prostiedi na nékteré podniky, které by byly
dohnany az k likvidaci, a tim by se tedy nezaméstnanost zase zvysila. (Ritschelova, 2004,

s. 36)

Zalezi jen na jednotlivych podnicich, jakou zvoli strategii a postoj k ochrané Zivotniho
prostiedi. Ackoliv se na prvni pohled mize zdat, Ze environmentélni legislativa piinasi
podnikiim ptedev§im zvySovani nakladl, nese s sebou i nemalé vyhody jako naptiklad

zvyseni prestize firmy. Na trhu se objevuji dva typy chovéni ze strany podnikd:

e Pasivni

e Aktivni

Pasivni ¢innost podniku se vztahuje pouze na platné, pfikazané zakony a na dosaZeni
patfi¢nych limith a pravidel. Aktivni pfistup se snaZi propojit ochranu Zivotniho prostiedi

a zakon udrzitelného rozvoje do systému svého fizeni. (Ritschelova, 2004, s. 42)

1.1 Nastroje environmentalni politiky

Nastroje environmentalni politiky jsou zaméfeny na co nejefektivnéjsi dosazeni cill
k ochrané Zivotniho prostfedi. Pro tyto ucely existuje velké mnozstvi nastrojui, které
ovliviiuji ekologické chovani podnikové sféry, v€etné spotiebiteli. Nejucinnej$im zpltisobem
ochrany Zivotniho prostfedi je propojeni a pouziti vice ekonomickych nastroji
environmentalni politiky zaroven. Také je dllezité, aby tyto nastroje nebyly uZivany na tkor

socidlni a ekonomické dimenze. Pii propojeni raznych nastroji je vhodné brat v tvahu dvé
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zakladni kritéria, a to UCinnost a hospodarnost. Dfive pievazovalo pouzivani
administrativné-pravnich nastrojii, které se vSak ukazaly jako statické, neflexibilni a také
prili§ nakladové. Jako mnohem efektivnéjsi se prokazaly ekonomické nastroje, které jsou
podrobnéji rozebrany nize. Ve vyspélych ekonomikach se pouziva tzv. ,nastrojovy mix“,
tedy kombinace riznych nastroji. Také stale Castéji dochazi v primyslové sféfe vyspélych
zemi K prosazovani dobrovolného pfistupu k ochrané Zzivotniho prostfedi. Mezi nastroje
politiky zivotniho prosttedi Ize zafadit administrativné-pravni nastroje, ekonomické néstroje

a dobrovolné piistupy. (Ritschelova, 2004, s. 66; Polaskova, 2011, s. 24)

Dle né€kterych autorii se mezi néstroje politiky zivotniho prostfedi da také zaradit ekologicka

danova reforma. (Moldan, 2003, s. 57)

Pojmy ,,ekologické™ a ,,environmentalni* jsou v této praci povazovany za synonyma a to

z diivodu pouzité literatury, ktera mezi témito vyrazy ned¢la rozdily.

1.1.1 Ekonomické nastroje

Ekonomickymi ndstroji environmentdlni politiky jsou minény prostfedky, které mohou
sankciovat ekonomické subjekty v piipadé, ze se nechovaji zrovna ekologicky anebo mohou
naopak nékteré subjekty finanéné zvyhodnovat. Kazdy ekonomicky subjekt ma svobodnou
vuli, jak se zachova a popftipadé jak toho vyuzije. Hlavnim cilem ekonomickych nastroja
environmentalni politiky je snizovat Skodlivé dopady na Zivotni prostiedi, piipadné zvySovat
zajem ekonomickych subjekti na Cistém Zivotnim prostfedi. DalSim cilem je také omezit

spotiebu neobnovitelnych ptirodnich zdroji. (Mezficky, 2005, s. 129)
Ekonomické nastroje maji plnit nasledujici funkce:
e Internalizacni funkci — alesponl Castecné zohlediiuje zneciSténi ve vyrobnich

nakladech.

e Stimulaéni funkci — snaZi se znecist'ovatele pfimét ke sniZzeni irovné jeho znecisténi
anebo k omezeni spotieby piirodnich zdroju. Vede firmy k tomu, aby vytvaiely nové

technologie a inovace, které¢ budou Setrnéjsi k Zivotnimu prosttedi nez ty staré.

e Financni funkci — vynosy zekonomickych nastrojii slouzi opét jako zdroj

financovani ochrany Zivotniho prostredi.
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e Vyrovnavaci funkci — ekonomické ndstroje vyrovnavaji rozdilné ekonomické

podminky znecistovateld, které jsou dusledkem minulého vyvoje.

e Redistribucni funkci — ekonomické nastroje zmirnuji dopad na nékteré skupiny lidi.

(Ritschelova, 2004, s. 60)

Ekonomické nastroje je mozné klasifikovat na:

e Nastroje negativni stimulace (reaktivni) — vztahuji se na jiz vzniklé poskozeni

zivotniho prosttedi, to znamena, Ze fesi az dasledky.

e Nastroje pozitivni stimulace (preventivni) — snazi se piedejit tomu, aby vibec

k n¢jakému poskozeni nedoslo. (Ritschelova, 2004, s. 60)

Podrobné rozdéleni ekonomickych nastrojii na ochranu zivotniho prostiedi je graficky

znézornéno na Obr. 1. (Siroky, 2008, s. 199)
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Ekonomické nastroje ochrany

Zivotniho prostiedi

PRIME
PLATBY

Poplatky za
zneciStovani ZP

Poplatky za
vyuzivani
prirodnich
zdroji

Uzivatelské
poplatky

PRISPEVKY A
ULEVY

Dariové ulevy

Granty a dotace

Zvyhodnéné
pijcky

ZALOHOVACI
SYSTEMY

Depozi¢né
refundacni
systémy

TVORBA
,UMELEHO
TRHU“

Obchodovatelna
emisni povoleni

Environmentalni
pojisténi

NATLAKOVA
STIMULACE

Platby z poruseni
stanovenych
limita

Pokuty a
prirazky

Dané k ochrané
7P

Obr. 1. Déleni ekonomickych ndstrojii ochrany ZP (Zdroj: Siroky, 2008, s. 199)

Druhy ekonomickych nastroji se rozd€luji (Meziicky, 2005, s. 130 - 135) na:

Poplatkovy systém

e Poplatky za vypousténé znecisténi

e Systém zalohovani

e Prodej emisnich prav

e Uvérova, zahrani¢néobchodni a dafiova politika

e Mechanismus finan¢ni podpory

Poplatkovy systém patii mezi nejrozSitenéjsi nastroj environmentalni politiky. Poplatkovy
systém se da pfirovnat k cené, kterou plati osoba znecist'ujici Zivotni prostfedi za vyuZzivani
funkei Zivotniho prostiedi. VétSinou se jednd o vyuziti prostiedi jako média, které vstiebava
odpady z vyrobni cinnosti. VySe poplatki se stanovuje podle mnozstvi a druhu

znecistujicich latek. Do poplatkového systému patii napiiklad poplatky za vypousténé
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znelisténi, poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji, poplatky za produkty a uzivatelské

poplatky. (Meziicky, 2005, s. 130 - 132)

Poplatky za vypousténé zneciSténi zahrnuji predevsSim poplatky za znecistovani ovzdusi,
poplatky za vypousténi odpadnich vod, poplatky za ukladani odpadi na skladky ale
i poplatky za hluk. V Ceské republice jsou poplatky dlouhodobé uzivanym nastrojem.
Poplatky za znecistovani ovzdusi plati pravnické a fyzické osoby, které provozuji velké,
sttedni a malé zdroje zneciStovani. K poplatku, ktery je pfepocten na urcity druh
znecistujici latky, se dale pripoCte piirazka ve vysi 50 % a to za predpokladu, Ze zdroj
zneCisténi presahuje emisni limity. Vynosy z téchto poplatkll jsou pfesunuty do rozpocta
obci, ale také do Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Poplatky za hluk se v CR vztahuji na
leteckou dopravu a to naptiklad na letisté Vaclava Havla tedy na byvalé Ruzynské letisté
v Praze. Velikost poplatku se odviji od hmotnosti letadla a od jeho hlucnosti. Vynosy

poplatki se vyuzivaji na financovani hlukového monitoringu. (Mezficky, 2005, s. 131)

Systém zalohovani zatézuje spotiebitele o navyseni ceny zbozi o vratnou zalohu. V pfipadé,
ze spotiebitel zakoupené zbozi po jeho spotiebé vrati na urCené misto je mu zaplacena
zaloha zpét navracena. Tento ekonomicky ndstroj nuti zdkaznika, aby se choval alespon
trochu Setrné k zivotnimu prosttedi. Tyto zalohy se vztahuji na lahve od piva a na nékteré
druhy vina. V zahranici se zalohovy systém vztahuje také na PET lahve, baterie ¢1 olovnéné

akumulatory. (Meziicky, 2005, s. 132)

Prodej emisnich prav je povaZovan za ekonomicky nejefektivnéjsi nastroj politiky Zivotniho
prostiedi. Tento systém je zaloZen na tom, Ze se nejdiive musi stanovit pfipustny limit
emisniho zne€isténi, ktery se na daném uzemi rozpocte mezi vSechny podniky. Jednotlivé
firmy se tedy snazi na vlastni naklady snizit hodnotu zne¢isténi zivotniho prostiedi. Z toho
divodu se na trhu objevuji dva druhy firem. Za prvé jsou zde firmy, které nemaji piilis
vysoké naklady na sniZeni svého znecisténi a jsou K tomu jest€ schopny snizit hodnoty
znecisténi pod emisni limity. A zadruhé jsou zde firmy, u kterych naklady na sniZeni
zneCisténi prevySuji nad jejich uzitky. Podniky, které sniZzi hodnoty zneciSténi pod ramec
uréenych hodnot, mohou zazddat kontrolni orgén o certifikat na tento prebytek v podobé
emisniho redukéniho kreditu. Certifikat emisniho redukcéniho kreditu mohou vyuzit jako
povolenku pro danou firmu v jiném provozu, ve kterém maji hodnoty znecisténi pfilis
vysoké nebo maji moznost si tento kredit ulozit do banky a vyuzit ho pozdéji nebo ho
mohou prodat jiné firmeé. Firmy, jejichz naklady na snizeni zneCiSténi, jsou pfilis vysoké,

mohou vyuzit mozZnosti zakoupeni kreditové povolenky na zne€isténi od jiné firmy. Tento
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systém globalné vyrovna danou oblast tim, Ze né¢které podniky maji jisté rezervy a jiné zase
presahuji urcené limity. Tento systém se dlouhodobé uziva v USA jiz od sedmdesatych let
20. stoleti a dale se rozsitil do Australie, Nového Z¢landu, Kanady ¢i Islandu. V evropskych

zemich se tento systém uziva spiSe experimentalné. (Mezficky, 2005, s. 133 - 134)

Uvérova, zahrani¢néobchodni a dafiova politika se oznatuji jako doplitkovy systém
hospodaiské politiky, kdy jsou firmam naptiklad poskytované zvyhodnéné uvéry za to, ze
miru anebo pujcuji Gveéry s delsi dobou splatnosti. Nastroje zahrani¢né¢obchodni politiky
umoziuji omezit vyvoz nékterych produktii, u kterych je zdjem ochranit zivotni prostiedi
anebo je mozné omezit dovoz produktd, které jsou Skodlivé pro zivotni prostiedi.
Efektivnim néstrojem obchodni politiky jsou celni sazby, které mohou zvyhodnovat ¢i
podporovat ur€ity rozvoj trhu. Nékteré vyrobky, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi, jsou
zatiZzeny niz§i sazbou dané a tim jsou na trhu zvyhodnéné. Také u dani z pfijmt jsou od dané
osvobozeny piijmy pravnickych a fyzickych osob z provozu malych vodnich elektraren do
vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych Cerpadel ¢i solarnich zafizeni. (Mezficky,

2005, s. 134 - 135)

Mechanismus finanéni podpory zahrnuje pfimou ucast vefejnych rozpoctii na financovani
ochrany Zivotniho prostfedi. Do vefejnych rozpoCtii patii statni rozpocet, finance statnich

ucelovych fondd, finance krajskych afadt, mést a obci. (Mezficky, 2005, s. 135 - 136)
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2 ENVIRONMENTALNI DANE

V této kapitole budou vysvétleny zakladni pojmy a slovni spojeni, které jsou pro oblast
ekologickych dani nezbytné. Environmentalni dané byly zalozeny, kvili regulaci znecisténi
zivotniho prostfedi. Dalsi ¢ast této kapitoly bude vénovana danovym systémim v EU

a mimo ni. Na zavér bude rozebrana ekologicka danova reforma.

2.1 Vysvétleni pojmu tykajicich se environmentalnich dani

Ochrana zivotniho prostiedi 1ze definovat jako ,,Lidské cilevedomé aktivity, jejichz cilem je
chranit ¢i obnovit slozky Zivotniho prostiedi cestou snizeni nebo odstranéni emisi
znecistujicich latek, redukci pritomnosti znecistujicich latek ve sloZce Zivotniho prostiedi ¢i

omezeni degradace ekosystémii. “ (Ritschelova, 2004, s. 9)

Environmentalni dan€ jsou uzce spojeny s environmentdlni politikou, kterda by se dala
specifikovat jako ,,politika zamérend na péci o Zivotni prostredi s cilem zachovani podminek

pro zivot na Zemi. “ (Moldan, 2003, s. 79)

Ekologie by se dala definovat jako ,,véda zkoumajici vztahy organismii k vnéjsimu prostredi
a vztahy organismii navzajem (vcetné cloveka). Patri mezi zdakladni biologické discipliny
a zaroven je vedou interdisciplindrni. Poskytuje teoreticky zaklad vsem aktivitam vedoucim

k ochrané Zivotniho prostiedi. “ (Ritschelova, 2004, s. 7)

Udrzitelny rozvoj je ptedev§im chéapan jako ,.takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potreb
soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil moznost splnéni potreb generaci pristich.* (Moldan,

2003, s. 79)

Ekologicka daniova reforma lze definovat jako ,.zména struktury danové soustavy s cilem
zvySeni dani z uziti prirody a snizeni dani z prace, tj. omezeni Cerpani prirodnich zdroji
a snizeni zmecistovani zivotniho prostiedi pri zachovani tzv. danové neutrality, tj. pri

zachovani soucasné urovné danového zatizeni. “ (Moldan, 2003, s. 57)

Pfirodni zdroje jsou ,,Prvky a sily prirody, které jsou skutecné ci potencialné vyuzitelné
V procesu vyroby ci spotieby spolecnosti. Predstavuji cast prirodniho bohatstvi, jez tvori
souhrn vnéjsich prirodnich podminek Zivota. “ (Ritschelova, 2004, s. 10)

Obnovitelné zdroje jsou ,,prirodni zdroje, které maji schopnost se pri postupném

spotrebovavani castecné, nebo uplné obnovovat, a to samy nebo za prispéni cloveka“ (OZE,

2010 — 2013)
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Danova soustava je definovana jako ,,souhrn dani vybiranych v urcitém staté, V urcitém
case. Z pravniho hlediska to jsou jednotlivé dané upravené v daiiovych zdkonech.  (Siroky,

2013, s. 10)

Danovy systém je ,,5irsim pojmem nez daiovd soustava. Zahrnuje (kromé darnové soustavy)
| pravne, organizacné a technicky konstituovan systém instituci, které zabezpecuji sprdavu
dani, jejich vymerovani, vyvmahani a kontrolu, a rovnéz systém nastrojii, metod a pracovnich
postupii, které tyto instituce uplatiuji ve vztahu k daniovym subjektiim. * (Siroky, 2013, s. 10)

Danovy subjekt je ,,osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz i osoba, kterou

v o6

zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané.“ (Cesko, 2009)

Skody na Zivotnim prostiedi jsou ,veskeré zdporné diisledky zmén kvality jednotlivich
slozek Zivotniho prostredi, jinak receno predstavuji veskeré negativni externality.”

(Ritschelova, 2004, s. 26)

Externalita Ize chapat jako ,,nekompenzované viivy lidskych jedincit na sebe navzajem i na

prirodu.” (Ritschelova, 2004, s. 27)

Evropska unie je ,, vyssim typem evropské integrace nez ten, ktery predstavovala jednotliva
Evropska spolecenstvi, je zaloZena na zdkladé smlouvy o Evropské unii.* (Ko¢ikova, 1998,

s. 20)

2.2 Environmentalni dané v EU a mimo EU

Tato kapitola se zabyva problematikou environmentalnich dani v Evropské unii a mimo ni.
Evropska unie vydava rizna doporuceni, ktera by se méla v ¢lenskych statech dodrzovat.

Déale se zde nachazi charakteristika ekologickych dani mimo Evropskou unii.

2.2.1 Environmentalni dané v Evropské unii

Zhruba od 90. let minulého stoleti se zacal projevovat ¢im dal vyssi zajem o podporu
a zavadéni ekologickych dani jako soucast ekologickych danovych reforem v mnoha zemich
EU. Mezi tyto staty patiilo pfedevsim Déansko, Némecko, Nizozemsko, Svédsko a Finsko.
Zatazeni ekologickych dani mélo podpofit statni politiku zaméstnanosti a to tim, ze by

kompenzovalo snizeni dafiového zatiZeni prace. (Siroky, 2013, s. 201 - 202)

Predmétem ekologickych dani je zemni plyn, CO,, nékteré obaly, hnojiva a vypousténé
Skodliviny do ovzdusi atd. V roce 2010 Evropska komise piedlozila navrh na zdanovani

uhliku, byla to tzv. uhlikova dan, kterd by se vybirala nejen za vypousténi CO; tovarnimi
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kominy, ale i za pouziti ropy, plynu nebo uhli pro pohon motori a to véetné automobilovych
motorl. Tato dan by byla soucasti revize smérnice ¢. 2003/96/ES, ktera by obecné slouzila
K tomu, aby sjednotila danou normu a pfispéla k dosazeni cili EU na sniZzeni emisi
sklenikovych plynii a zaroven by podpofilacil zvySovat podil vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojii. Novad norma by zvysila minimalni sazby zdanéni energetickych
produktii a elektiiny a zaroven by se mél rozsifit seznam energetickych produktii, na které

by se smérnice vztahovala. (Siroky, 2013, s. 201 - 202)

2.2.2 Danové soustavy zemi EU

Dle Eurostatu jsou rozliSovany Ctyfi rizné typy environmentalnich dani a to v souvislosti
s dopravou, energetikou, zne¢iiténim a se zdroji. Urovei a mira zdanéni v oblasti Zivotniho
prostfedi se 1isi v jednotlivych evropskych zemich. Nejvyssi pfijmy z environmentalnich
dani jsou zenergetiky, ta predstavuje témet 75 %, dal§$i jsou environmentalni dané
Z dopravy, které tvofi pfijmy okolo 20 % a zbytek tvoii ekologické dané ze znecisténi a ze

zdroju. (Eurostat, 2013d)

Grafické zndzornéni podilu pfijmil z environmentalnich dani se nachazi na Obr. 2.

B Energetika
B Doprava
Znecisténi

Zdroje

Obr. 2. Podil prijmii z environmentalnich dani podle typu dané
(Zdroj: Eurostat, 2013d)

Typy environmentalnich dani se dale ¢leni do podrobné&jsich skupin. Do energetiky jsou
zahrnuty dané tykajici se paliv a elektrické energie. V Kkategorii dopravy jsou zahrnuty

automobily a jiné dopravni prostfedky. Do tieti kategorie patfi environmentalni dané na
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zneCisténi, coz predstavuje rizna mefeni emisi. Poslednim typem jsou zdroje, které zahrnuji

zdanéni zdroju zivotniho prostiedi jako naptiklad voda. (Eurostat, 2013e)
Energetika:

e Energetické produkty pro dopravni tcely

e Bezolovnaty benzin, olovnaty benzin

e Diesel

e Dalsi energetické produkty pro dopravni tcely

e Energetické produkty pro stacionarni ticely

e Lehké a tézké topné oleje

e Zemni plyn, Biopaliva

e Spotieba elektrické energie a vyroba

e Dalsi energetické vyrobky pro stacionarni pouziti

e Sklenikové plyny

e Obsah uhliku v palivech

e Emise sklenikovych plyna

(Eurostat, 2013e)

Doprava (kromé paliva pro dopravu):

e Motorova vozidla dovoz nebo prodej - jednorazové dané

e Registrace nebo uzivani motorovych vozidel, opakujici se napt. ro¢ni dané

e Silni¢ni pouZiti napt. dalni¢ni poplatky

e Poplatky za dopravni pietiZzeni a méstské mytné

e Jiné dopravni prostiedky - lodé, letadla, zeleznice

e Pojisténi motorovych vozidel - nezahrnuje obecné dané z pojisténi

(Eurostat, 2013e)

Znecisténi:

e Meéfeni nebo odhad emisi do ovzdusi
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Zdroje:

Meéfené nebo odhadované emise NOy, SOy

M¢tené nebo odhadované emise do ovzdusi (bez CO5)

Latek poskozujicich ozonovou vrstvu

Meéiené nebo odhadované emise do vody

Z plosnych zdroju znecisténi vody

Pesticidy na zakladé napt. chemického obsahu

Uméla hnojiva vyrobena z fosforu nebo hnojiva, ktera obsahuji dusik
Nakladani s odpady

Shromazd’ovani, uprava nebo odstranéni

Jednotlivé produkty napt. obaly, napojové obaly, baterie, pneumatiky, maziva

(Eurostat, 2013e)

Odbér vody
Sbér biologickych zdroji
TéZba surovin napf. mineraly, ropa a zemni plyn

Zmény v krajin¢ a kaceni stromd

(Eurostat, 2013e)

Environmentalni dané maji mnoho dulezitych vyhod, jako je naptiklad ekologicka ucinnost,

ekonomické vykonnost, schopnost zvysit vefejné piijmy a transparentnost. Environmentalni

dané se Casto pouzivaji proto, Ze mohou piimo reagovat na selhani trhit a mohou brat

dopady na zivotni prostfedi a zaclenit je ptimo do cen. Na druhou stranu environmentalni

dané maji 1 své nevyhody. Za hlavni nevyhodu se nejcastéji uvadi neefektivnost standardi,

nedostate¢nd motivacni schopnost a ztrata konkurenceschopnosti na zahrani¢nich trzich.

Evropska unie ma stanovené pozadavky na datiové soustavy &lenskych zemi. (MZP, [b. r.])

pravni perfektnost
daniova efektivnost

danova spravedlnost
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e jednoduchost a srozumitelnost

e spravné ovliviiovani chovani ekonomickych subjektt

Pravni perfektnost by méla spliiovat kazdd vydana legislativa a to z divodu, aby nemohla
byt napadnutelna. Kazda soustava dani by méla byt vytvorena efektivné a spravedlivé. Déle
by méla byt jednoduché a srozumitelnéd pro podniky a obcany, kterych se ustanoveni tykaji.
Dan¢ a poplatky by mély také spravné ovlivitovat chovani ekonomickych subjektt jako

naptiklad jiz zminéna zaloha na sklenéné lahve.

(EKONOMIKA, MARKETING, MANAGEMENT, [b. r.])

2.2.3 Environmentalni dané mimo EU

Environmentalni dané¢ mimo Evropskou unii nemusi byt nutné na hor$i trovni. Staty, které
nejsou &leny EU jako je Norsko, Svycarsko nebo Lichtenstejnsko se nemusi Fidit
smérnicemi vydanymi od EU. Zalezi tedy na kazdém statu, dle jakych limitd se budou fidit.
Tyto zemé& sice nepatii mezi Clenské staty, ale Casto jsou s EU ve spojeni jinak, jako
napiiklad EHS, Schengensky prostor nebo mohou byt ¢leny OECD atd. Zalezi tedy od
jednotlivé zemé jaké podminky a zdkony jsou na jejich uzemi stanoveny, a které jsou platné.
Problémy, které se tykaji Zivotniho prostfedi, jsou globalnim problémem, a proto byly
zalozené riizné instituce pro ochranu zivotniho prostiedi a dale spolecenstvi, kterd maji na
starost kontrolu dodrZzovani stanovenych dohod. Naptiklad GMES je takové spolecenstvi,

které kontroluje vSechny clenské staty tohoto spolecenstvi. (Evropska komise, 2012)

Ekologicky systém dani je vniman jako prostiedek diky, kterému mohou vlady mit zvl&stni
vliv na rozhodovani firem, ale i jednotlivct. Diky ekologickym danim lze dosahnout mnoha
cili ochrany zivotniho prostfedi, jejich pouzivani se rozsifuje do zemi OECD. OECD
doporucuje, aby byly ekologické dané pfimo vybirany ze znecist'ujicich latek nebo z aktivit,

dan¢, aby mohli spravné ptisobit na chovani spotiebiteld, ale i firem. (OECD, © 2010)

Nastroje pouzivané na politiku zivotniho prostfedi jsou podle OECD rozdé€leny na nékolik
skupin. Patii zde dané a poplatky, dobrovolny pfistup, obchodni povolenky. V prvni kapitole
jiz byly popsany vSechny tfi nastroje politiky Zivotniho prostfedi. (OECD, [2011])
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2.3 Ekologicka danova reforma

U systému environmentalnich dani je tfeba, aby si stat polozil otdzku co je vlastné potieba
zdanit? Zda je tfeba fesit pficinu nebo az vzniklé disledky? Nekdy se totiz miize stat, ze
pfesné méfeni emisi a kontaminace vod nelze pfimo prifadit subjektu, ktery za timto
poskozenim stoji. Jednou ze strategii, které by bylo mozné na tento problém pouzit je
zdanovat ptimo méfitelné komodity. Napiiklad u komodit, které jsou Skodlivé k zivotnimu
prostiedi a jsou i pfimo méfitelné, by mély byt zdanény rovnou pii prodeji a ne az po vzniku

Skodlivé emise ze spotieby této komodity. (Tietenberg, 2012, s. 389)

Hlavnim cilem ekologické danové reformy je stimulovat ekonomické subjekty k takovému
chovani, aby dochézelo k postupnému snizeni poSkozovani Zivotniho prostiedi a také jeho

dopadii na zdravi obyvatelstva. (MZP, [2007])

Ekologicka danova reforma by méla postupné nahradit dan z pfidané hodnoty a z piijmda.
Misto téchto dani by byly dané z energii, z pouzitych primarnich surovin, z produkce
odpadl nebo jiného znecisténi a to za podminek celkové vynosové neutrality celé¢ danové
soustavy. Ekologicka danovéa reforma by meéla také snizit nezaméstnanost a to tim, Ze
prenese danové zatizeni na zivotni prostiedi a to vyvola zlevnéni prace a tak podpoii
zaméstnanost. Ekologicky priimysl se rychle rozviji a roste, coz také predstavuje spoustu
dané patii mezi perspektivni nastroje. Daiovou soustavu pro ochranu Zivotniho prostredi jde
pouzit dvéma zpusoby. Jednak je mozné nékteré skupiny danové zvyhodnovat v podobé
ulev na dani, osvobozeni nebo ve formé snizenych sazeb, ale také lze naopak nékteré
subjekty danové znevyhodnit. Daflové znevyhodnéni se vztahuje na produkty, vyrobky ¢i
sluzby, které maji negativni vliv na Zivotni prostfedi. Oba pfistupy maji své vyhody

i nevyhody. (Moldan, 2003, s. 57 - 58)

2.3.1 Principy zavedeni ekologické dafiové reformy v CR

Ekologicka danova reforma nejdiive ekonomickym subjektim dopieje cas, aby se
S pfipadnymi zménami, které reforma piindsi, stihli sezndmit. Ve vSech etapach by méla
ekologicka danova reforma byt vynosové neutralni, coZ znamena, ze by neméla vést ke
zvyseni celkové danové zatéze. Tento princip by mél byt zrealizovan tim, Ze piipadné
zavedeni a navySeni ekologickych dani se projeti snizenim jinych dani. Vynosy

z ekologickych dani a poplatkli by mély byt vyuzity tak, aby sniZily néklady préce s cilem
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podpofit zaméstnanost. Ekologickd danova reforma je navrzena tak, aby byla ucinna

z hlediska pInéni stanovenych cilti. (MZP, [2007])

2.3.2 Etapy ekologické darnové reformy

Ekologicka danova reforma se sklada ze tii etap, ve kterych bude postupné zavadéna az do
roku 2017. Nejdiive ekologicka danova reforma v prvni etapé vychazi z uplné transpozice
Smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produktii a elektfiny. Tato etapa byla
pfipravena do roku 2007, aby mohla byt G¢inna nejpozdéji od 1. 1. 2008. (MZP, [2007])

V druhé etapé probéhla revize stavajicich poplatkii ze zdanéni energetickych produkt
a elektfiny. Tato druha ¢ast probéhla v roce 2010 a trvala do roku 2013. Dale se zabyvala
dal$imi nastroji pro regulaci v oblasti Zivotniho prostiedi a opatieni v oblasti dopravy. Tyto

poplatky se pretransformovaly na ekologické dang. (MZP, [2007])

Posledni tfeti etapa ma byt predbézné realizovana od roku 2014 do roku 2017. V této etapé
dojde ke zhodnoceni piedchozich etap a dale zde ma dojit k celkovému prohloubeni
ekologické danové reformy. Treti etapa bude zahrnovat Gpravy vSech druhd ekologickych
dani a to vCetné poplatki, které slouzi pro ochranu Zivotniho prostfedi. Dale bude dbano na
to, aby tyto dan¢ a poplatky byly spravedlivé vybrany financnimi Gfady a organy, které je
budou vybirat a opét musi dbat na to, aby byla dodrZzena podminka vynosové neutrality.
Nov¢ ziskané pfijmy statniho rozpoctu budou vyuzity na snizeni danového zatizena prace,

tak jak tomu bylo stejné v prvni a druhé etaps. (MZP, [2007])

Dale by ekologickéd danova reforma méla pfinést zmény v oblasti krajin, které zahrnuji tzv.
greenfields a brownfields. Rozdil mezi greenfields neboli zelenymi loukami a brownfields je
V tom, Ze brownfields jsou jiz vyuzitd Uzemi. Zelené louky by tedy mély byt vice zdanény

nez jiz vyuzita uzemi. (O nas? S nami!, 2003)
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3 KJOTSKY PROTOKOL

Tato kapitola je zde uvedena, jelikoz se praktickd ¢ast bude zabyvat také analyzou
a srovnani emisi CO; a dale znecisténim zivotniho prostiedi. Kjotsky protokol reaguje na
problémy souvisejici se zménami klimatu a také rozsifuje Ramcovou tumluvu Organizace
spojenych narodti o zmén¢ klimatu. Tento protokol byl pfijat v prosinci roku 1997 na Tieti
konferenci smluvnich stran v Kjotu. V piiloze Kjotského protokolu jsou uvedeny zemé,
které se timto zavazaly, ze do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008 — 2012) snizi emise
sklenikovych plynti a to nejméné o 5,2% ve srovnani se stavem v roce 1990. Patfi sem

i mimo jiné Ceska republika, Norsko a Recko. (MZP, © 2008 — 2012)
Kjotsky protokol uvadi nutnost snizeni emise téchto Sesti sklenikovych plyni:
e Oxid uhlicity (CO,)
e Methan (CHy)
e Oxid dusny (N,0)
e Casteéné fluorované uhlovodiky (HFC)
e Zcela fluorované uhlovodiky (PFC)
e Fluorid sirovy (SFg)
(OSN, 1997)

Utinnost tohoto protokolu byla prodlouZena v prosinci 2012 na Osmnacté konferenci.
Konference se konala v Doha a byl zde schvalen dodatek k Protokolu pro druhé kontrolni
obdobi a to od roku 2013 do roku 2020. V ramci druhého kontrolniho obdobi se nékteré
zemé& zavazaly k tomu, Ze splni nové redukéni zavazky a snizi emisi sklenikovych plynt
nejméné o 18 % ve srovnani s rokem 1990. Evropska unie se vSak zavazala se svymi 27

¢lenskymi staty snizit emise sklenikovych plynii o 20 %. (MZP, © 2008 — 2012)

Kazdy z uvedenych sklenikovych plyni mé jiny dopad na Zivotni prostfedi a proto je nutné
provést piepocet jednotlivych sklenikovych plynti. Pfepocet se provede pies predem urcené
koeficienty, které jsou pfifazeny jednotlivym plynim a to CO,=1, CH;=21, N,0=310,
SFs=23 900, HFC; a PFC; obsahuji rizné substance a proto se jejich globalni skodlivost
musi vypocitat individudlné v zavislosti na obsazenych latkach. Z toho vyplyva, Ze metan

(CHJ) je 21x siln&j¥ a skodliv&jsi nez oxid uhligity. (MZP, © 2008 — 2012)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA ENVIRONMENTALNICH DANi CESKE REPUBLIKY

V této kapitole se nachézi analyza environmentalnich dani, jejich jednotlivé sazby a ptipady,
ve kterych je zaklad dané zcela osvobozeny od dané. Ceska republika je ¢lenem Evropské

unie a proto musela ptejit k vytvoreni systému environmentalnich dani.

4.1 Environmentalni dané Ceské republiky

Ceska republika v ramci ¢lenstvi v Evropské unii méla povinnost od 1. ledna 2008 zavést
ekologické dané. Jednd se o dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv, zakotvené
v zakoné €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl. Timto zdkonem byla dokonéena
plna implementace smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych
predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektfiny. 1. fijna 2013 novelou
zakona ¢. 169/2013 Sb. doslo k mirnym zménam. Piedmét dané se liSi vazané na druhu
energetického produktu a to naptiklad u dané ze zemniho plynu se jednd o zemni plyn
a nékteré dalsi plyny, které jsou uvedené pod kody nomenklatur. Nomenklatury se oznacuji
KN a u zemniho plynu a dalSich plynt se jedna konkrétn¢ o 2711 11, 2711 21, 2711 29
a2705. U pevnych paliv se jednd ptredevSim o ¢erné uhli, které se uvadi pod KN 2701,
hnédé uhli uvedené pod KN 2702, koks uvedeny pod KN 2704 a dalsi uhlovodiky uvedené
pod KN 2706, 2708, 2713 az po 2715. Dan z elektfiny se uvadi pod KN 2716. (Celni sprava
CR, © 2009)

Do environmentalnich dani patfi:
e dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt

e dan z pevnych paliv

dan z elekttiny

4.1.1 Dain ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Dle zékona ¢. 261/2007 Sb. jsou platcem dané dodavatelé, ktefi dodavaji plyn koneénému
spotiebiteli na danovém uzemi, provozovatelé distribu¢ni soustavy, provozovatelé prepravni
soustavy a provozovatelé podzemniho zasobniku plynu. Déle jsou platcem fyzické nebo
pravnické osoby, které pouziji plyn zdanény nizs§i sazbou dan¢ k ucelu, kterému pfitom
odpovida danova sazba vyssi. Také se jedna o fyzické nebo pravnické osoby, které pouzily
plyn osvobozeny od dan¢ k jinému tcelu, nez na které se ve skutecnosti dané osvobozeni

vztahuje. V ptipad€, ze osoba spotiebovala nezdanény plyn s vyjimkou plynu, ktery je
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osvobozeny od dané, stdva se také platcem dané ze zemniho plynu a dalSich plyna.

(O stabilizaci vefejnych rozpocta, 2007; Businessinfo, 2013)
Osvobozeni od dané

Osvobozeny od dan¢ je plyn, ktery je urceny vyhradné na vyrobu tepla v domacnostech,
k vyrobé elektiiny nebo je vyuzivan jako pohonnd hmot pro plavby na vodach. Dale se
osvobozeni vztahuje na plyn ureny v metalurgickych procesech nebo pii mineralogickych
postupech. Dle §8 zdkona 261/2007 Sb. odstavec 5 je plyn od dan¢ osvobozen maximalné
do vyse technicky zdivodnénych, skutecnych ztrat, které jsou spradvcem dané posouzeny,
zda doslo opravdu k takové ztraté. Déle je od dané osvobozen bioplyn, ktery je urceny
K pouziti a nabizeny k prodeji anebo se pouZije pro pohon motori uvedenych pod kédem

KN 2711 29. (O stabilizaci vetejnych rozpo¢tt, 2007; Businessinfo, 2013)
Sazby dané

Sazby dan¢ jsou rozde€leny podle ucelu, pii kterém dojde k jejich spottebé. Sazby dané jsou
upravené a stanovené v §6 odstavec 2 zakona ¢. 261/2007 Sb. Sazby dané pro dopravni
ucely jsou stanoveny aktualné v obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2014 sazbou dané
34,20 K&/MWh spalného tepla pro plyn, ktery je uvedeny pod témito kody nomenklatur
2711 11 a 2711 21 a §4 pism. a). V nasledujicich letech je sazba dle zédkona rostouci a to
dokonce s dvojnasobnym nartstem ve dvou po sobé jdoucich obdobich. Jiz od 1. ledna 2015
do 31. prosince 2017 se sazba dan¢ ma zvysit na dvojnasobnych 68,40 K&/MWh spalného
tepla pro plyn uvedeny pod kody 2711 11 a 2711 21. V dalsim obdobi, které by mélo, trvat
do 31. prosince 2019 by méla sazba byt 136,80 K¢/MWh spalného tepla. Od roku 2020 by
se sazba dané¢ m¢la vySplhat na 264,80 K&/MWh. (O stabilizaci vefejnych rozpoéta, 2007;
Businessinfo, 2013)

Zéakon upravuje i moznost stanovit 15 MWh na 1 tunu plynu a to pro ptipady kdy nelze

zméfit spalné teplo plynu v MWh. (O stabilizaci vefejnych rozpocti, 2007)

V Tab. 1. jsou zachyceny rozdé€leni sazeb dané dle tcelu a podle kédi nomenklatur. Pro ticel
topeni je sazba dané¢ stanovena jednotné. Zemni plyn pro dopravni ucely je stanoven
rostouci sazbou po rok 2020, jak jiz bylo popsano. Rostouci sazby vlada CR stanovila proto,
ze chtéla podpofit auta na zemni plyn, a tak se dohodla s plynarenskou spole¢nosti RWE
Transgas a regionalnimi distribuénimi firmami, e plynarenské spole¢nosti vybuduji po CR
sit’ stovky Cerpacich stanic na zemni plyn. Zemni plyn pouZivany v dopravé je Setrncjsi

k zivotnimu prostfedi nez klasicka paliva. Vozidla na plyn produkuji o ¢tvrtinu méné emisi
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kysli¢niku uhli¢itého, ¢imz neptisobi tolik na vznik sklenikového efektu a pti ptipadném
tiniku paliva u plynu nehrozi kontaminace pady. (Kubatova, Smid, 2006)

Tab. 1. Sazby dané zemniho plynu a ostatnich plynii rozdéleno podle vcelu v K¢/MWh
zdkon ¢ 261/2007 Sb. CR (O stabilizaci verejnych rozpoctii, 2007 — viastni zpracovani)

Ko6d nomenklatury | Popis Ugel pouziti
Doprava Topeni
271111 Zemni plyn (zkapalnény) Rostouci  |30,60
271121 Zemni plyn (v plynném stavu) Rostouci 30,60
2711 29 Ostatni plyn (v plynném stavu) 264,80 30,60
2705 Svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyna |264,80 30,60
podobné plyny, kromé ropnych plynti a
ostatnich plynnych uhlovodikt

4.1.2 Dan z pevnych paliv

Platcem dané z pevnych paliv je dodavatel, ktery doda pevna paliva koneénému spotiebiteli
na danovém uzemi, je to fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouzila pevna paliva
osvobozena od dané k jinym ucelim, nez na které se toto osvobozeni od dané nevztahuje.
A dale jsou to osoby, které spotfebovaly nezdanéna pevna paliva az na vyjimku pevnych

paliv osvobozenych od dané. (O stabilizaci vefejnych rozpocti, 2007; Businessinfo, 2013)
Osvobozené od dané

Od dané jsou osvobozend pevna paliva, kterd slouzi k vyrobé elektfiny, koksu nebo se
uzivaji jako pohonné hmoty, anebo jako palivo pro plavby na vodach na danovém uzemi.
Déle jsou osvobozeny pevnd paliva uzivana v chemickych, metalurgickych nebo

mineralogickych procesech. (O stabilizaci vefejnych rozpoctt, 2007; Businessinfo, 2013)
Sazby dané

Sazby dané jsou upravené a stanovené v §6 zdkona €. 261/2007 Sb. Dle §6 zdkona
¢. 261/2007 Sh. odstavec 2 ¢ini sazba 8,50 K¢/GJ spaleného tepla v ptivodnim vzorku. Dale
zakon €. 261/2007 Sb. v odstavci 3 upravuje, méfeni mnoZzstvi spalného tepla v plivodnim
vzorku. Méteni probiha a také se prokazuje vysledky z akreditovanych laboratofi, které vsak
nesmi byt star$i neZ 1 rok. Pokud nastane situace, Ze mnozstvi spalného tepla v piivodnim
vzorku nelze zjistit, stanovi se spalné teplo na 33 GJ na 1 tunu pevnych paliv. Odstavec 4
tohoto zakona stanovuje osvédceni o akreditaci, které musi pfislusna laboratof spliovat, aby
byla pfijata za akreditovanou laboratof a aby méla zplsobilost provadét méfeni vzorka.

(O stabilizaci vetejnych rozpocti, 2007; Businessinfo, 2013)
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4.1.3 Dan z elektiiny

Platcem dané z elektfiny je opét dodavatel, ktery dodal elektfinu kone¢nému spotiebiteli na
danovém uzemi, provozovatel distribu¢ni soustavy a provozovatel prenosové soustavy.
Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pouzila elektiinu osvobozenou od dan¢ k jinym
ucelem, nez na které se vztahuje osvobozeni od dané a dale osoby, které spotiebovaly
nezdanénou elektfinu az na vyjimku elektfiny osvobozené od dané. (O stabilizaci vetejnych

rozpo¢tu, 2007; Businessinfo, 2013)
Osvobozeni od dané

Od dan¢ zelektfiny je osvobozena elektfina, ktera je ekologicky Setrna, vyrobena
v dopravnich prostfedcich za ptedpokladu, ze se v nich i1 spotfebuje a elektfina, ktera je
vyrobena ze zdanénych vyrobkl, pokud jsou pfedmétem dané z pevnych paliv, spotiebni
dané ¢i dané ze zemniho plynu. Do ekologicky Setrné elekttiny lze zatadit elektfinu, ktera
pochazi z energie slune¢ni, vétrné nebo geotermalni. Dale se jedna o elektfinu vyrobenou
z vodnich elektraren, z biomasy nebo jejich produktt, z emisi methanu z uzavienych dold,
nebo z palivovych ¢lankt. Dle §8 odstavce 2 je osvobozena elektiina uréena k pouziti nebo
Jiz pouzita na technologické ucely, pii kterych je nezbytna pro vyrobu elektfiny nebo tepla.
Elektfina je také osvobozena v ptipadé, ze je pouZivana u mineralogickych postupl nebo pii
elektrolytickych procesech. Elektfinu osvobozenou od dané¢ miize nabyt pouze konecny
spotiebitel, ktery dale musi byt drzitelem povoleni k nabyti elektiiny osvobozené od dané.

(O stabilizaci vetejnych rozpocta, 2007; Businessinfo, 2013)

Sazba dané

W

Dle zakona ¢&. 261/2007 Sh. je zakladem dané z elektfiny méfené mnozstvi v MWh.

Soucasné sazba dan¢ z elektiiny €ini 28,30 KE/MWh. (O stabilizaci vetejnych rozpocti,

2007)

4.2 Prepoctené sazby dani

V této kapitole se nachazeji pfepoctené sazby dani na EUR, aby bylo moZné je porovnat se

sazbami vybranych zemi a také s minimalnimi sazbami stanovenymi Evropskou unii.

V Tab. 2. se nachazi sazby benzinu, plynovych oleji a petroleje. Sazby jsou uvedeny pro
1000 | z davodu sjednoceni, protoze Evropska komise ve svych dokumentech také uziva
tohle mnozstvi. Pro pfepocet mény byl pouzit pevny kurz ke 2. 5. 2014 a to 1 EUR =
27,45 K¢. (Kurzy mén, © 2000 — 2014)
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Tab. 2. Sazby benzinu, plynovych olejii a petroleje CR
(Zdroj: Evropska komise, 2014 — vlastni zpracovani)

Polozka EUR/1 000 |
Benzin
e Olovnaty 499,45
e Bezolovnaty 467,76
Plynové oleje
e Pohonna hmota 398,91
e Prumyslové ucely 398,91
e Topeni - obchodni ucely 398,91
e Topeni - neobchodni ucely 398,91
Petrolej
e Pohonna hmota 398,91
e Prumyslové ucely 398,91
e Topeni - obchodni ucely 398,91
e Topeni - neobchodni ucely 398,91

V Tab. 3. se nachazi sazby zemniho plynu pro dopravni i pro topné ucely. Déle jsou zde

pfepocitané sazby pro pevna paliva a to na uhli a koks.

Tab. 3. Sazby zemniho plynu, uhli a koksu CR (Zdroj:

Evropska komise, 2014 — vlastni zpracovani)

Polozka EUR/GJ
Zemni plyn
e Pohonna hmota 0,35
e Primyslové ucely 0,31
e Topeni - obchodni ucely 0,31
e Topeni - neobchodni ucely 0,31
Uhli a koks
e Topeni - obchodni ucely 0,31
e Topeni - neobchodni tcely 0,31

Tab. 4. uvadi sazby tézkych topnych oleji a LPG. Tyto komodity jsou dale rozdéleny do

skupin sazeb podle ucelu uziti. Sazby jsou uvedeny v mnozstvi na 1 000 kg.
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Tab. 4. Sazby tézkého topného oleje a LPG CR (Zdroj:

Evropska komise, 2014 — viastni zpracovani)

Polozka EUR/1 000 kg
Teézky topny olej
e Topeni - obchodni ucely 17,19
e Topeni - neobchodni ucely 17,19
LPG
e Pohonna hmota 143,28
e Primyslové ucely 46,99
e Topeni - obchodni ucely 0
e Topeni - neobchodni ucely 0

V Tab. 5. se nachazeji sazby za elekttinu. Elektfina se rozdé€luje podle Gceli na obchodni

a neobchodni tigel. V CR je viak sazba jednotna pro viechny stanovené ucely.

Tab. 5. Sazby elektiiny CR (Zdroj: Evropskd komise 2014 -

vilastni zpracovani)

Polozka EUR/MWh
Elektfina
e Obchodni ucely 1,03
e Neobchodni ucely 1,03
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5 ANALYZA ENVIRONMENTALNICH DANI RECKA

Jednou ze zemi, které byly vybrany pro srovnani systému ekologickych dani, je Recko.
Recko je ¢lenem Evropské unie od roku 1981. Spoleéné s ostatnimi staty se fidi Smérnici
Rady 2003/96/ES, kterou se meéni struktura ramcovych ptedpisi Spolecenstvi o zdanéni

energetickych produkti a elektiiny.

5.1 Environmentalni dan& Recka

Hlavni cile, které si Recko klade pii zdanéni Zivotniho prostfedi, je integrovat externi
néklady pro Zivotni prostfedi v trzni ekonomice. Dle dafiové reformy Recka existuje
u ekologickych dani n¢kolik zasad pfi jejich stanovovani. Prvni zasadou je, Ze dan¢ by mély
pokryt odhadované vnéjsi ekologické naklady, pokud v daném rozsahu nejsou zahrnuty jiz v
jinych trznich nastrojich. Druhou zasadou je, Ze maji vyznamny vliv na zménu materialu
spotieby a na postupy vyroby také musi dosdhnout kritického mnozstvi spotieby materialu.
Tteti zésadou je, Ze ekologické dan¢ by mély postupovat a pokryvat pomérné¢ dlouhé
intervaly a to alesponn pét let a to zduvodu, aby pusobily jako motivace pro rozvoj
technologii a zaroveii aby dochézelo k vytvaieni novych pracovnich mist. Ctvrty princip je,
7e by mély byt danové neutralni, to znamena, ze kazdy ptirdstek environmentalnich dani je
spojen s ptimo Umérnym snizenim jiné dané, nejcastéji se to tyka dané z piijmu nebo
socialnich ptispévkl. Na zaklad¢ téchto zasad jsou environmentalni dané bézné ukladané na

spotiebu ptirodnich zdroji a produkci znecistujicich latek. (DESIGN — MOTION, 2007)
Recko v soudasné dobé vybira tyto environmentalni dané:

e cnergetické dang,

e dopravni dané (napi. dan¢ z vozidel),

e dan¢ za znecCiSténi,

e dané z energetickych pfirodnich zdrojii — do této skupiny patii emisni dan¢, dané

z energetickych produktii, surovin a odpadi.

Ekologické dané jsou klasifikovany podle aplikace a jsou obvykle vybirany na znecist'ujici
¢innosti. Piiklady zahrnuji dané na mnozstvi znecistujicich latek v odpadnich vodach je
napt. biochemicka spotieba kysliku (BSK), chemicka spotieba kysliku (CHSK) a znecisténi
ovzdusi oxidem siti¢itym (SO;), oxidem dusiku (NOy). (Eco smes, 2004)
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V Tab. 6. se nachazeji aktualni sazby pro benzin, plynové oleje a pro petrolej. Plynové oleje
se rozd¢€luji dale na sazby podle ucelu a to na pohonné hmoty, primyslové nebo komercni

ucely a dale na topeni pro obchodni ucely a pro neobchodni ucely.

Tab. 6. Sazby benzinu, plynovych olejii a petroleje Recko
(Zdroj: Evropska komise 2014 - viastni zpracovani)

Polozka EUR/1 000 |
Benzin
e Olovnaty 681
e Bezolovnaty 670
Plynové oleje
e Pohonna hmota 330
e Primyslové ucely 330
e Topeni - obchodni ucely 330
e Topeni - neobchodni ucely 330
Petrolej
e Pohonna hmota 330
e Pramyslové ucely 330
e Topeni - obchodni ucely 330
e Topeni - neobchodni ucely 330

V Tab. 7. jsou popsany sazby pro tézké topné oleje a pro LPG v EUR/1 000 kg. Tézké topné
oleje se rozdeluji na dve skupiny a to na topeni s obchodnimi ucely a s neobchodnimi tucely.
LPG se rozdé€luje do ctyt skupin dle tcelu pouziti. Nejvyssi sazba se vztahuje na pohonné

hmoty.

Tab. 7. Sazby tézkého topného oleje a LPG Recko (Zdroj:

Evropska komise, 2014 — vlastni zpracovani)

Polozka EUR/1 000 kg
Tézky topny olej
e Topeni - obchodni ucely 38
e Topeni - neobchodni ucely 38
LPG
e Pohonné hmota 330
e Primyslové tcely 120
e Topeni - obchodni ucely 60
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e Topeni - neobchodni ucely 60

V Tab. 8. jsou uvedeny sazby ze zemniho plynu, uhli a koksu v EUR/GJ. Dle Ceské
plynarenské unie patii Recko mezi zemé, které uvadi nulovou spotiebni daii na zemni plyn

pouzitého na pohonné hmoty. (Schauhuberova, [b. r.])

Tab. 8. Sazby zemniho plynu, uhli a koksu Recko (Zdroj:

Evropska komise, 2014 — vlastni zpracovani)

Polozka EUR/GJ
Zemni plyn
e Pohonna hmota 0
e Primyslové ucely 1,5
e Topeni - obchodni ucely 1,5
e Topeni - neobchodni ucely 15
Uhli a koks
e Topeni - obchodni ucely 0,3
e Topeni - neobchodni ucely 0,3

V Tab. 9. se nachazi sazby elektiiny rozdélené do na obchodni a neobchodni ucely, pticemz
Recko tyto uéely dale rozdéluje na spotiebu vysokého napéti, ostatni podnikatelské ucely

a na domacnosti.

Tab. 9. Sazby elektiiny Recko (Zdroj: Evropské komise 2014 -

vlastni zpracovani)

Polozka EUR/MWh
Elektfina
e Obchodni tcely - spotfeba vysokého
napéti 2,5
e Obchodni ucely - ostatni podnikatelské
ucely 5
e Neobchodni ucely - domacnosti 2,2
e Neobchodni tcely - ostatni podnikatelské
ucely 5
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6 ANALYZA ENVIRONMENTALNICH DANIi NORSKA

V této kapitole budou podrobné rozebrany environmentalni dané Norska. Norsko neni
¢lenem Evropské unie, ale také vybira celou fadu environmentéalnich dani a Castokrat je
jejich zdanéni podrobnéjsi a nékdy i ptisnéjsi nez sazby od EU. Z toho diivodu, ze Norsko
nepatii mezi Clenské staty, se dost odliSuje, a to jak ve vysi sazeb, tak ve skupinach, které

zdanuje.

6.1 Environmentalni dané Norska

Environmentalni dan¢€ jsou dané, které jsou uvaleny na zlepSeni zivotniho prostfedi a také na
ochranu napfiklad vodstva a ovzdu$i. Zamérem ekologickych dani je ¢aste¢né ovlivnit
strukturu spotfeby a to pfedev§im omezit spotiebu nebezpecnych latek pro zivotni prostiedi
nebo podpofit pfimou spotiebu produkti méné Skodlivych pro Zivotni prostiedi. (Norsko,

2003)

Norsko vybiréd celou fadu environmentdlnich dani. Mezi environmentéalni dané¢ Norsko tadi

tyto dan¢ z:

e Elektrické energie
e Emisi CO;
e Emisi sklenikovych plyni
e Pesticidi
o Siry
e Emisi NOy
(Eurostat, 2013f, s. 162)

Mezi dal$i zvlastni dané€ uvalené v Norsku patii dan z lodnich motort a dan z topnych oleja.
Environmentalni dané ptedstavuji jednu petinu vSech neptimych dani. Norsko uziva nejvyssi
sazby environmentalnich dani, které jsou uvaleny v ¢lenskych zemich OECD. (OECD,
[2014])
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V nasledujicich tabulkdch jsou uvedeny vybrané polozky, které spadaji do kategorie
environmentalnich dani. Pro srovnani s pfedchozim rokem jsou v tabulce uvedeny

i hodnoty, které platily pro rok 2013.

V Tab. 10. jsou sazby dané pro emise NOy a CO,. NOy jsou oxidy dusiku. Pro lidské zdravi
je nejvyznamnéjsi oxid dusi¢ity NO,. Jedna se o Cervenohnédy plyn, ktery se rozpousti ve
vod¢. Tyto sazby dané jsou uvaleny v oblasti dopravy a to znamena, ze se tykaji motorovych

vozidel. Z toho divodu jsou sazby v tabulce méfeny v g ¢i mg na kilometr.

Tab. 10. Sazby dani z Emise NOy, CO; v dopravé Norsko (Zdroj: Norsko, 2014a — viastni

zpracovani)
Polozka a mérné jednotky 2013 2014 Zména v %
NOK | EUR | NOK | EUR
Emise NOy (mg/km) 35,00 | 4,21 | 46,14 | 5,55 31,8

Emise CO, (g/km):

e Do 105 g/km (110g/km v r. 2013) 0 0 0 0 -
e Dalsich 15 g/km (120 g’lkm v r. 746 | 89,7 | 779 | 93,67 2,0
2014)
e Nasledujicich 40 g/km (160g/km
V. 2014) 770 | 92,59 | 785 | 94,39 1,9
e DalSich 70 g/lkm (230g/km v r.
2014) 1796 | 216 | 1830 | 220 1,9
e Vice nez 230 g/lkm 2883 | 346,7 | 2938 | 353,2 1,9

V Tab. 11. jsou uvedeny sazby dani pro paliva, zemni plyn a LPG. Zemni plyn je ptirodni
smési plynnych uhlovodiki s methanem, ktery ve smési pievazuje a dale proménlivym
mnozstvim neuhlovodikovych plynti. Zemni plyn neni sdm o sob¢ zbarveny ani zapachajici.

Nejcastéji se pouziva k vytapéni, vafeni nebo k ohievu vody. (GAS s. r. 0., © 2007 — 2010)

LPG je zkapalnény uhlovodikovy plyn, ktery se ¢asto oznacuje jako propan-butan, protoze
se sklada z propanu, n-butanu a izo-butanu. Jedna se o bezbarvou a ¢ichem nezjistitelnou
kapalinu, kterd se pouziva jako pohonné palivo naptiklad do automobild, ale také se vyuZziva
ve sklafskych pecich, protoze ma vybornou vyhievnost. Propan-butan neni sice sim o sob&

jedovaty, ale je vysoce vybusny a pfi spalovani se jeho zplodiny mohou stat jedovatymi.
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Jeho zplodiny jsou jedovaté v ptipadé nedokonalého spalovani, které miize byt zptisobeno

Spatnym sefizenim plynového hofdku nebo pifi nedostate¢né vyméné vzduchu. Norské

koruny byly piepoéteny pevnym kurzem a to ke 2. 5. 2014 1 NOK = 0,12 EUR. (Hunsgas

5. 1. 0., © 2012-2013; Kurzy mén, © 2000 — 2014)

Tab. 11. Sazby dané z paliv Norsko (Zdroj: Norsko, 2014a — viastni zpracovani)

Polozka a mérné 2013 2014 Zmeéna v
jednotky NOK EUR NOK EUR %
Paliva NOK/litr
e Benzin 4,78 0,57 4,87 0,59 1,9
e Autodiesel 3,75 0,45 3,82 0,46 1,9
e Bionafta, ktera 1,87 0,22 1,91 0,23 2,1
splnuje kritéria
udrzitelnosti
Zemni plyn, NOK/m® 0,46 0,06 0,66 0,08 43,5
LPG, NOK/Kg 0,68 0,08 0,99 0,12 45,6

Tab. 12. obsahuje sazby pro elektrickou energii v norskych korunach

. Do skupiny se

sniZzenou sazbou zdanéni patii primysl a na ostatni se vztahuje zakladni sazba, ktera je téméf

28x vyssi.
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Tab. 12. Sazby dané elektrické energie Norsko (Zdroj: Norsko, 2014a — viastni zpracovani)

Polozka a mérné 2013 2014 Zména v
jednotky NOK EUR NOK EUR K
Elektricka energie,
NOK/MWh

e Zakladni sazba 116,1 13,93 123,9 14,87 6,72

e Snizena sazba 45 0,54 45 0,54 -

V Tab. 13. jsou uvedeny zakladni sazby dan¢ z mineralnich oleji. Norsko zdanuje tézké
topné oleje a lehké topné oleje, které¢ dale rozd€luje. Nizsi sazby dané se vztahuji pro

pramysl, ve kterém se vyrabi papir, celuldza a pigment.

Tab. 13. Zdkladni sazby minerdlnich olejii Norsko (Zdroj: OECD, [2014] - viastni

zpracovani)

Polozky v litrech NOK EUR
Tézky topny olej 1,560 0,187
Tezky topny olej pouzivany v pramyslu papiru a celuldzy a pti vyrobé 0,126 0,015
barviv a pigmentl

Lehky topny olej 1,560 0,187
Lehky topny olej pouZivany v primyslu papiru a celuldzy a pti vyrobé

. . . 0,126 0,015

barviv a pigmentl

V Tab. 14. jsou uvedeny sazby zdanéni z CO, z mineralnich vyrobku, které pro Norsko
uvadi OECD. Zékladni rozdéleni je na tézké a lehké topné oleje, které se dale rozdé€luji.

V Tab. 14. se nachazi pouze vycet n¢kterych komodit.

Tab. 14. CO;, dan z minerdlnich vyrobkii Norsko (Zdroj: OECD, [2014] - viastni

zpracovani)

Polozky v litrech NOK EUR
Tézky topny olej 0,88 0,1056
Tézky topny olej pouZivany v priimyslu papiru a rybich potravin 0,31 0,0372
Lehky topny olej 0,88 0,1056
Lehky topny olej pouZivany v primyslu papiru a rybich potravin 0,31 0,0372

V Tab. 15. se nachazi sazby mineralnich oleji rozdélenych dle odvétvi, ve kterém dochazi

k jejich spotiebé. Norsko ma nejpodrobnéjsi rozdeleni mineralnich olejt.
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Tab. 15. Sazby minerdlnich olejii rozdélenych dle odvétvi Norsko (Zdroj: Norsko, 2014a

vilastni zpracovani)

Polozky v litrech 2013 2014 Zména v

%
NOK EUR NOK EUR

Mineralni oleje 1,018 0,12 1,557 0,19 52,9

Mineralni olej v dievozpracujicim 0,126 0,02 0,126 0,02 -

prumyslu

Mineralni olej na domaci kvoty, 0,43 0,05 0,56 0,07 30,2

letectvi

Mineralni olej na jiné vnitrostatni 0,71 0,09 0,84 0,10 18,3

letecké dopravé

Mineralni olej pro rybateni a lov 0,13 0,02 0,26 0,03 100

ve vodach

V Tab. 16. se nachazi sazby dani ze siry, z likvidace odpadi a z oballi. Kategorie oball se
dale rozdéluje na materidly, ze kterych je napiiklad lahev vyrobena, jedna se tedy o sklo,
kov, plasty nebo kartony.

Tab. 16. Sazby dané ze siry, likvidace odpadii a obaliz Norsko (Zdroj: Norsko, 2014a —

vilastni zpracovani)

PoloZka a mérné jednotky 2013 2014 Zména v
%

NOK | EUR | NOK | EUR

Sira, NOK/litr 0,078 0,01 | 0,079 0,01 1,3

Dan na likvidaci odpadu, NOK/tunu

e Dafi z biologicky rozlozitelnych | 479 | 57,60 | 488 | 58,68 1,9
odpadu ukladanych na skladku
podle vyjimky udélené na
kontrolu znecisténi organti

e Dafi z prodeje ostatniho odpadu | ogg 34.75 294 | 3535 17

Environmentalni dané za kus:
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sklo a kov

plasty

karton a lepenka

5,24
3,16

1,30

0,63
0,38

0,16

5,34
3,22

1,32

0,64
0,39

0,16

1,9
1,9

1,5
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7 HODNOTY ZDANENI ENVIRONMENTALNICH DANI URCENE
SMERNICI RADY 2003/96/ES

Smérice Rady 2003/96/ES urcuje Clenskym zemim EU minimdlni hranice pro zdanéni
nekterych plyni a pohonnych hmot, na které se vztahuje environmentalni zdanéni. Ve
smérnici jsou pouze urcené limitni hranice, ale pokud chce néktera Clenska zemé EU

pouzivat sazby vyssi tak ji v tom EU nebrani. (Smérnice Rady 2003/96/ES)

V Tab. 17. jsou minimalni hodnoty pro pohonné hmoty. Smérnice prosla novelizaci, a proto
jsou Vv tabulce uvedené hodnoty platné od roku 2010 a v ramci srovnani i hodnoty z roku
2004. U pohonnych hmot doslo k navySeni plynovych oleji (KN 2710 19 41 az 2710 19 49)
a také u petroleje (KN 2710 19 21 a 2710 19 25) ostatni zdanitelné pohonné hmoty zlstaly

beze zmén.

Tab. 17. Minimalni vrovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty (Zdroj: Smérnice Rady

2003/96/ES)

Polozka v EUR na 1 000 | 1.1 2004 1.1 2010
Olovnaty benzin (Kody KN 2710 11 31, 271011 51 a 421 421
2710 11 59)

Bezolovnaty benzin (Kody KN 2710 11 31, 2710 11 41, 359 359
2710 11 45a 2710 11 49)

Plynovy olej (Kody KN 2710 19 41 az 2710 19 49) 302 330
Petrolej (Kody KN 2710 19 21 a 2710 19 25) 302 330
Zkapalnély plyn - LPG (Kody KN 2711 12 11 - 2711 19 00) 125 125
Zemni plyn (v EUR na GJ spalného tepla) Kody 2,6 2,6
KN 27111100 a 2711 21 00

Tab. 18. uruje minimalni hodnoty zdanéni na pohonné hmoty pouzivané pro ucely
obchodni nebo primyslové. Tyto obchodni nebo primyslové ucely se mohou konkrétnéji
tykat zemédélskych a zahradnickych praci, chovu ryb ¢i lesnictvi. Déle se tato tabulka
vztahuje na stacionarni motory, zafizeni a stroje, které jsou pouzivané pii stavbach,
vefejnych pracich nebo pifi stavebné inzenyrskych pracich. Také do této skupiny patii
vozidla, kterd nebyla schvalena k pouZzivani ptedev§im na vetejnych silnicich, anebo jsou

bézné uzivana mimo vetejné cesty.
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Tab. 18. Minimalni urovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty pouzivané pro ucely

stanovené v ¢l. 8 odst. 2 (Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES)

Polozka V EURna1000 I
Plynovy olej (Kody KN 2710 19 41 az 2710 19 49) 21
Petrolej (Kody KN 2710 19 21 a 2710 19 25) 21
Zkapaln¢ly plyn - LPG (Kody KN 2711 12 11 az 2711 19 00) 41

Zemni plyn (v EUR na GJ spalného tepla) Kody KN 2711 11 00 0,3
a27112100

V Tab. 19. jsou uvedeny minimalni Grovné zdanéni v ramci EU, které se tykaji paliv
a elektiiny. Tyto hodnoty jsou dle Smérnice Rady 2003/96/ES rozdéleny dle tcelu a to na

ucely obchodni a neobchodni.

Tab. 19. Minimalni urovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elektrinu (Zdroj: Smérnice Rady

2003/96/ES)

Polozka v EUR na 1 000 | Obchodni ucely | Neobchodni Gcéely
Plynovy olej (Kody KN 2710 19 41 az 2710 19 49) 21 21

Tézky topny olej (Kody KN 2710 19 61 az 15 15

2710 19 69)

Petrolej (Kody KN 2710 19 21 a 2710 19 25) 0 0
Zkapalnély plyn - LPG (Kédy KN 2711 12 11 az 0 0
271119 00)

Zemni plyn (v EUR na GJ spalného tepla) Kody 0.15 03

KN 2711 11 00 a 2711 21 00 | |

Uhli a koks (v EUR na GJ spalného tepla) Kody 0.15 0.3

KN 2701, 2702 a 2704

Elektiina (v EUR na MWh) K6d KN 2716 0,5 1,0
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8 KOMPARACE ENVIRONMENTALNICH DANI CR, RECKA
A NORSKA

Tato kapitola se bude vénovat srovnani ekologickych dani Ceské republiky, Recka a Norska.
Ceska republika a Recko jsou ¢leny Evropské unie a proto by mély dodrzovat minimalni
hranice sazeb energetickych dani uréenych EU, které jiz byly uvedeny v piedchozi kapitole.
EU stanovuje jen minimalni hranice, proto zalezi na jednotlivych zemich, zda se budou fidit
minimélnimi hranicemi nebo stanovi sazby vyssi. Norsko si urcuje vlastni sazby, protoze
nepatii mezi ¢lenské zemé Evropské unie. Recko mélo udélenou vyjimku, kterou mohlo
vyuzit pfedtim, nez se pfizpisobi ve vSech ohledech na podminky Rady ES 2003/96 toto
osvobozeni a snizeni nékterych sazeb pro Recko platilo do 31. 12. 2006. (Smérnice Rady
2003/96/ES)

8.1 Emise CO,, SO,, NO,

Do této kapitoly jsem vybrala jen nékteré emise, které jsou zatizeny environmentalnimi
danémi. V této praci jsou uvedeny z divodu, ze ekologické dané jsou uzce spojeny se
Zivotnim prostiedim a také s jeho kvalitou. VSechno uvedené emise jsou to skodlivé latky,
které je tfeba redukovat, protoze Skodi jak pfirodé, tak 1 nasemu zdravi. Tyto latky jsou

obsazeny v ovzdusi, ale i ve vodé a v pide.

Na Obr. 3. se nachazi srovnani emisi sklenikovych plyni CO, v roce 2009 az 2011. Ve
vech tiech letech dosahuje nejvyssich hodnot Ceska republika. Na emise CO, maji velky
vliv tovarny, které je vypoustdji, ale také doprava. Pro CR je pramyslové odvétvi s pohledu
hospodateni nejvyznamnéjsi a to predevsim v podobé vyroby automobilli, obrabécich stroji
nebo strojirenskych vyrobkd. Na Moravé pochazi velké mnozstvi emisi z hutnického
pramyslu. Konkrétné¢ v Moravskoslezském kraji dochazi i k situacim, kdy je vyhlasena
smogova regulace a mésto se snazi zajistit pro obyvatele zdarma méstskou hromadnou
dopravu, aby motivovali obCany ke snizeni produkce emisi. Kazdy by se proto m¢l
zamyslet, jak by mohl byt Setrn&j§i k Zivotnimu prostfedi. Od roku 2010 se v Ceské
republice podafilo sniZit tyto emise asi o 6 %, podafilo se to predevSim diky lepSimu
vyuzivani energie v tovarnach. Recko je na tom dost podobné jako CR, ale ve sledovaném
obdobi maji klesajici tendenci na rozdil od CR. V Recku pievazuje zemédélské odvétvi,
cestovni ruch, ale také lodni doprava. (Evropska unie, 1995-2014a; Evropska unie, 1995 -
2014b; Unilever, © 2014)
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Norsko jednoznacné vykazuje nejnizsi tvorbu sklenikovych plynti CO,. Dle zdroji statistiky
Norska v roce 2012 se nejvice podilela na emisich CO, téZzba ropy a zemniho plynu. TéZba
ropy a zemniho plynu ma téméf 30% podil na vSech zdrojich, které vytvari emise. Ve
sledovaném obdobi Norsko v roce 2010 dosahlo nepatrného zvySeni mnozstvi emisi, ale
vroce 2011 doslo zase ke snizeni emisi. V roce 2012 dle Norskych statistik emise CO;
dosahovaly hodnoty zhruba 44 000 tis. tun. Norsko se tedy snazi emise neustale snizovat.
(Norsko, 2014b)
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Obr. 3. Celkova rocni emise sklenikovych plynii CO, (Zdroj: Eurostat,

2014 — vlastni zpracovani)

Na Obr. 4. jsou udaje o emisich siry za rok 2009 az 2011. Eurostat tento ukazatel popisuje
jako ukazatel, ktery vykazuje hodnoty antropogennich atmosférickych emisi siry dle
geografického rozdéleni. Nejvyssi hodnoty emisi siry ma ve sledovanych letech Recko. Sira
se hodn¢ v ptirod¢ vyskytuje diky sopkdm a sopecnym cCinnostem, to by mohl byt jeden
z piirozenych divodd proé Recko ma nejvyssi emise a Ze jsou o tolik odlisné. Emise siry,
ale vznika i pfi spalovani v elektrarnach. Spalovani v elektrarnach ma velice skodlivy dopad
na zivotni prostfedi. V Ceské republice je hodné $patna situace v severnich Cechach diky
velkym elektrarnam, které produkuji tyto Skodlivé emise siry. Emise siry se vyskytuje jak
v ovzdusi, tak i v pudé. Do pudy se dostava v podobé kyselych dest. (Eurostat, 2013a;
CEZ, [b.1.])

v

Z vodnich zdroji, coz je mnohem SetrnéjSi zplsob nez tvorba energie ze spalovani

v klasickych elektrarnach.
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Obr. 4. Celkova rocni emise siry (Zdroj: Eurostat, 2013a — viastni

zpracovani)
Obr. 5. zobrazuje srovnani ro¢nich emisi oxidu dusiku. Za sledované obdobi ma nejvyssi
hodnoty emisi dusiku Recko, ale také se Recku podafilo za sledované obdobi emise hodng
snizit. Do oxidu dusiku se fadi oxid dusnaty tedy oznaceni NO a oxid dusicity se znackou
Emise dusiku jsou produkovany opét pii spalovani v elektrarnach. Dal§imi zdroji je doprava,
protoze oxidy dusiku vznikaji ve spalovacich motorech, které se nachazeji v automobilech.
Diky témto vyparim se nachazi v ovzdusi, zde se vSak oxidaci pfeméni z oxidu dusnatého

na oxid dusicity. (ESF, ©2008)
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Obr. 5. Celkova rocni emise NOyx (Zdroj: Eurostat, 2013b — viastni

zpracovani)
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8.2 Produkce odpadu

Mnozstvi vyprodukovaného odpadu muze vypovidat o dané zemi, jak umi ekologicky
zpracovat odpad a piipadné ho znovu pouzit nebo jak pii vyrobé dokazi odpad zregulovat.
Na Obr. 6. mizeme vidét, jaky odpad vybrané zemé produkuji a také jaké mnozstvi ho
produkuje. Slozeni odpadu je rozdéleno na dvé skupiny, na nebezpecny odpad a na odpad,
ktery neni nebezpecny Zivotnimu prostiedi. UrCité je pozitivni, ze vSechny zemé na obrazku
produkuji malé mnoZstvi toho nebezpeného odpadu. Recko dokonce ve srovnani s Ceskou
republikou a Norskem neprodukuje téméf zddny odpad. Pro ptehlednost jsou do obrazku
pfidany konkrétni hodnoty nebezpe¢ného odpadu v tunach. Recko uvadi tak nizké hodnoty
az je to neuvéfitelné, aby takova zemé za rok vyprodukovala pouze 5073 tun z toho 94 tun

nebezpecného odpadu. Jedno z vysvétleni, ktera se nabizeji, je ze Recko uvedlo nepravdivé

udaje.
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Obr. 6. Slozeni vyprodukovaného odpadu za rok 2010 (Zdroj: Eurostat,

2013c — viastni zpracovani)

8.3 Prijmy a vydaje na Zivotni prostiedi

V nésledujicim Obr. 7. se nachazi piijmy z ekologickych dani u vybranych zemi pro rok
2010 a 2011. VsSechny zemé¢ maji mirné rostouci tendenci. Nejvyssi piijmy z vybéru
environmentalnich dani mé jednozna¢né Norsko. Tato zemé¢ je z vybranych zemi nejvétsi co
se tyka rozlohy a ve srovnani s CR téméF péti nasobné, aviak pocet obyvatel ma nejnizsi.
Z tohoto srovnani tedy vyplyva, Ze Norsko vybird na environmentdlnich danich témef

dvojnéasobek nez vybrané zemé. Ekologické dan¢ maji neucelovy charakter a z toho diivodu
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je nasledujici srovnani piijma a vydaju jen ilustrativniho charakteru. Nelze piesn¢ vycislit

kolik ptijmi z vybranych ekologickych dani se vrati zpét na ochranu Zivotniho prostiedi.
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Obr. 7. Piijmy z ekologickych dani (Zdroj: CSU, 2013 - viastni zpracovani)

Na nasledujicim Obr. 8. se nachazeji celkové ro¢ni vydaje spojené s ochranou Zzivotniho
prostiedi. Informace pochézi z Ceského statistického tfadu. Hodnoty za Recko jsou pouze
orienta¢ni. Ve srovnani s piijmy, které byly vybrany na environmentalnich danich, by se
dalo konstatovat, Ze uvedené zemé& maji jistou rezervu tedy, ze by mohly vice investovat do

ochrany Zivotniho prostfedi. Norsky statisticky Gfad uvetejiuje informace za rok 2008.
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Obr. 8. Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (Zdroj: CSU, 2013

— viastni zpracovani)
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8.4 Srovnani soustavy environmentalnich dani

Systém environmentalnich dani je v této kapitole rozdélen na komodity benzin, elektfina,
pevna paliva a zemni plyn. Tyto komodity byly zvoleny kvili rozmanité soustavé dani
Norska. Norsko pouziva opravdu propracovany systém dani, ktery se ve vSech kategoriich
odliSuje, proto byl vybran benzin, u kterého Norsko Jen tyto tabulky rozdé€luji sazby
mineralnich oleji. Nasledné rozdéleni je uvedeno v jednotlivych tabulkach. Pro srovnani se
v poslednich dvou sloupcich nachazi % rozdil mezi Ceskou republikou a Reckem a

v poslednim sloupci srovnani Ceské republiky a Norska.

Tab. 20. srovnani sazeb benzinu je v EUR/1 000 | benzinu. Sazby jsou rozdéleny pro benzin
olovnaty a bezolovnaty. Benzin patii do skupiny olovnatych, pokud je jeho obsah olova
vyssi nez 0,013g/l benzinu v opa¢ném piipadé je benzin zatazen do bezolovnatého benzinu.

Ve vSech zemich je olovnaty benzin zdafovan vyssi sazbou, protoze je také pro zivotni

v

prostiedi Skodlivéjsi. Olovnaty benzin se vSak uz nesmi v Ceské republice ani ostatnich
zemich prodavat. O olovnatém benzinu je v této praci uvazovano z divodu, ze Evropska
komise tyto informace stale uvetejiiuje. V Norsku se také olovnaty benzin neprodava, ale

prodava se zde benzin s nahrazkou olova.
Metodika, ktera byla pouzita pii pfepoc¢tu komodit na stejné jednotky.
Pii pfepoctu se vychazi z téchto podminek:
1 m® = 10,55 kwh
1 MWh = 3,6 GJ
1 NOK =0,12 EUR
1 EUR = 27,45 K&
(Pfevody jednotek, © 2002 — 2014; Kurzy mén, © 2000 — 2014)

Tab. 20. Srovndni sazeb benzinu (Zdroj: O stabilizaci vefejnych rozpoéti, 2007; Smeérnice

Rady 2003/96/ES; Norsko, 2014a - viastni zpracovani)

N N 0 1CR - 0 1CR -
Benzin EUR/LO00I |CR  |Recko |Norsko | 5 PodilCR - 1v6 Podil CR
Recko Norsko
e Olovnaty 499.45| 681,00 | 590,00 | 73,34 % 84,65 %
e Bezolovnaty | 467,76 | 67000 | 59000 |  69,81% 79,28 %

V nasledujici Tab. 21. se nachazi srovnani sazeb elektiiny v EUR/MWh. Sazby jsou

rozdéleny do dvou skupin podle éelu spotieby a to na obchodni a neobchodni tcely. Ceské
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republika pouzivd jednotnou sazbu jak pro obchodni ucely, tak pro neobchodni ucely.
sazbu pro neobchodni ucely, ale u obchodnich uéeli pouZiva sazbu naopak nejnizsi. Recko
dale rozliSuje neobchodni ucely na domacnosti a ostatni podnikatelské ucely pro tuto
tabulku byla uvedena sazba za domacnosti. Dale Recko rozdéluje i kategorii obchodnich
ucell a to na spotiebu vysokého napéti a ostatni podnikatelské ucely. Zde byla do tabulky

vybrana také nizsi sazba a to sazba pro spotiebu vysokého napéti.

Tab. 21. Srovnani sazeb elektriny (Zdroj: O stabilizaci vetfejnych rozpoéti, 2007; Smeérnice
Rady 2003/96/ES; Norsko, 2014a - viastni zpracovani)

.. . . % Podil CR - % Podil CR -
Elektiina v EUR/MWh CR Recko |Norsko Recko Norsko
e Neobchodni ucely 1,03 2,2 14,87 46,82 % 6,93 %
e Obchodni ucely 1,03 2,5 0,54 41,20 % 190,74 %

Dalsi Tab. 22. analyzuje sazby pevnych paliv, kterd se dale rozd€luji na topeni s obchodnim
ucelem a topeni s neobchodnim uc¢elem. Norsko u pevnych paliv pouziva nékolika nasobné
vy$§i sazby nez ostatni zem&. Sazby Ceské republiky a Recka jsou téméf na stejné tirovni.

Norsko pouzivé sazby témét 13,5x vyssi.

Tab. 22. Srovnadni sazeb pevnych paliv (Zdroj: O stabilizaci verejnych rozpocti, 2007,
Evropskad komise, 2014, Norsko, 2014a - viastni zpracovani)

N . 0 1 - o q1c —
Pevna paliva v EUR/GJ |CR Recko |Norsko % PI‘({)S;LOCR o P,\? grl;kC;R
e Topeni - 0,31 0,3 4,09 103,33 % 7,57 %
obchodni ucely
e Topeni - o 0,31 0,3 4,05 103,33 % 7,65 %
neobchodni ucely

V nésledujici Tab. 23. se nachazeji sazby dan¢ zemniho plynu, ktery je rozdélen do ctyt
kategorii a to podle u¢elu. Az na pohonné hmoty pouziva CR jednotné hodnoty sazby pro
rtizné druhy G&eld. Tyto sazby jsou niZsi, nez pouziva Recko. V Norsku se sazba ze zemniho
plynu déli pouze na zakladni a sniZzenou, zadné jiné ¢lenéni nepouzivaji. Z toho divody byla
Vv tabulce pfitazena zakladni sazba k pohonnym hmotam a K topeni s obchodnimi ucely. Ke

zbylym dvou ucell byla pfifazena sazba sniZzena.
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Tab. 23. Srovndni sazeb zemniho plynu (Zdroj: O stabilizaci verejnych rozpocti, 2007,

Evropska komise, 2014, Norsko, 2014a - viastni zpracovani)

: , %Podil |0 Podil
Zemni plyn v EUR/GJ CR Recko |Norsko CR - Recko CR -
Norsko
e Pohonné hmoty 0,35 0 0,0024 0,00 % 14875 %
e Komer¢ni ucely 0,31 1,5 0,0002 20,67 % | 175667 %
e Topeni - obchodni ucely 0,31 15 0,0024 20,67 % 13175 %
e Topeni - neobchodni ucely |0,31 15 0,0002 20,67 % | 175667 %

Na Obr. 9. se nachazi srovnani zemniho plynu pro jednotlivé ucely. Zemni plyn pro

dopravni ucely je v Recku zdanovan nulovou sazbou. Recko pouziva pro ostatni kategorie

jednotnou sazbu jak pro topné Gdely, tak pro uéely komeréni. Ceska republika pouZiva, aZ na

pohonné hmoty, jednotné sazby zdanéni. Norsko pouziva nejniz$i sazby pro zemni plyn

Z vybranych stata.
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Obr. 9. Srovndni sazeb zemniho plynu (Zdroj: O stabilizaci verejnych rozpocti, 2007,

Evropskad komise, 2014; Smérnice Rady 2003/96/ES, Norsko, 2014a - viastni zpracovani)

Na nasledujicim Obr. 10. se nachazi planovany vyvoj sazby zemniho plynu pro dopravni

ucely a to az do roku 2020. V tomto roce mé sazba dosdhnout 264,80 K&/MWh. Kdyz se

tato hodnota pfepocte na stejné jednotky, ve kterych je uddvana minimalni sazba zdanéni od

EU to znamena na GJ, tak pfi stanoveném pevném kurzu EUR = 27,45K¢ bude tato hodnota

2,68 EUR.
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Obr. 10. Vyvoj environmentalni darnové sazby ze zemniho plynu v obdobi
od roku 2014 - 2020 CR (Zdroj: O stabilizaci verejnych rozpoctii, 2007 —

viastni zpracovani)

Na Obr. 11. jsou srovnany sazby dani za olovnaty a bezolovnaty benzin. Do olovnatého
benzinu se fadi benziny s obsahem olova vy$§im nez 0,013g/1. Pokud ma benzin obsah olova
do 0,013g/1 fadi se mezi bezolovnaté benziny. U této komodity se vSechny sledované zemé
nachazi nad minimalni hranici, které je stanovena EU. Nejvyssi zdanéni jak pro olovnaty tak
i pro bezolovnaty benzin pouziva Recko. U olovnatého benzinu pouziva Recko sazbu vyssi
témet o 61% nez je stanovena hranice EU. U bezolovnatého benzinu pouzivéa sazbu vyssi
nez EU o 86%. CR pouziva sazbu u olovnatého, ale i u bezolovnatého benzinu nejnizsi
sazby z uvedenych zemi. Jak jiz bylo uvedeno, olovnaty benzin se uz nesmi v Ceské
republice ani ostatnich vybranych zemich prodavat. Norsko prodavé benzin s nédhrazkou

olova, ale klasicky olovnaty benzin také neprodavaji. Norsko pouziva sazby jednotné pro

benzin olovnaty i bezolovnaty.
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Obr. 11. Srovnani sazeb benzinu (Zdroj: O stabilizaci verejnych rozpocti,
2007; Evropskd komise, 2014, Smernice Rady 2003/96/ES; Norsko, 2014a

— viastni zpracovani)

Na nésledujicim Obr. 12. se nachazi srovnani sazeb z elektiiny pro neobchodni a pro
obchodni uc¢ely. Norsko nema tohle rozdéleni pro obchodni a neobchodni ucely, ale déli
sazby na zéakladni a sniZzenou. Za piedpokladu, Ze zakladni sazba se uziva pro neobchodni
ucely a sniZend sazba se uziva pro obchodni ucely lze fici, Ze Norsko sazbou pro neobchodni
igely prevysuje Recko téméi 7 nasobné a Ceskou republiku o 1340 %. Naopak sazbu pro

v

Recko pievysuje sazbu CR o 143 %.
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Obr. 12. Srovnani sazeb elektriny (Zdroj: O stabilizaci verejnych rozpocti,
2007; Evropska komise, 2014, Smérnice Rady 2003/96/ES; Norsko, 2014a —

vilastni zpracovani)

Na Obr. 13. se nachazi rozdéleni sazeb za elektiinu jen pro Recko, protoze Recko rozdéluje

elektfinu do 4 skupin na rozdil od CR, Norska a &lenskych zemi EU.

N Recko
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spotreba podnikatelske domdcnosti  podnikatelské
vysokého Gcely Gcely
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Obr. 13. Sazby elektiiny Recka podle clenéni iicelu (Zdroj: Evropskd

komise, 2014 — viastni zpracovani)
Na nasledujicim Obr. 14. se nachazi srovnani sazeb pevnych paliv v EUR/GJ. Sazba je
rozdélena do dvou skupin a to na skupinu topeni s obchodnim tcelem a na skupinu topeni

s neobchodnimi tcely. Norsko i1 v této sazbé vycniva, pro obchodni i neobchodni ucely
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pouziva témeéf stejnou sazbu. Sazba Norska je oproti ostatnim statim vysSi o vice nez
1219 %. Sazby Ceské republiky a Recka se v obou piipadech téméf nelisi. Ceska republika

prevysuje Recko o 3 %.
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Obr. 14. Srovndni sazeb pevnych paliv (Zdroj: O stabilizaci verejnych
rozpocti, 2007, Evropskd komise, 2014; Smérnice Rady 2003/96/ES;,

Norsko, 2014a - viastni zpracovani)

8.5 Shrnuti

Sazby ekologickych dani jsou nejpodrobnéjsi a nejrozsahlejsi v Norsku. V Norsku byly také
zem¢, kterd vyuziva vodni energie namisto klasickych elektraren, které vypousti spalené
$kodliviny do ovzdusi. V Ceské republice se také nachazi nékolik vodnich elektraren, ale ne
v takovém mnozstvi jako v Norsku. Dokonce se uvadi, Ze Norsko vyrobi 99 % veskeré

elektfiny ve vodnich elektrarnach. (Leschingerova, 2011)

Recko u vétdiny komodit pouziva vyssi sazby nez CR. Vyjimku tvoii zemni plyn pouzity
pro pohonné hmoty, u kterého Recko pouziva nulovou spotiebni daii. Také u benzinu
pouziva Recko nejvyssi zdanéni. Zdanéni elektiny Recko jako jediny ¢lensky stat rozdéluje
do 4 kategorii, jak l1ze vid&t na Obr. 13. Pouze u pevnych paliv pouziva Recko nejnizi sazby
zdanéni. U plynovych oleji pouzitych na pohonné hmoty a u petroleje pouzitého na

pohonné hmoty pouziva Recko minimalni sazby stanovené EU. U pevnych paliv pouzitych
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pro neobchodni ucely pouziva Recko také minimalni sazbu zdanéni podle EU. Myslim si, Ze
Recko si vytvoftilo soustavu zdanéni, kterd odpovida jejich potfebam, protoze se ve vétSingé

piipadi nepodfizuji jen na minimalni sazby stanovené EU.

Norsko se ve vSech vybranych komoditach chova odlisn€. U zemniho plynu pouziva nejnizsi
sazby, coz by mohlo souviset s tim, Ze v Norsku je uplné odlisny Zivot. Teplota je celorocné
niz§i a denni svétlo je zde krat$i dobu atd. U zemniho plynu miZze byt tak nizké zdanéni
Z toho diivodu, Ze ho spotiebuji mnoho na topeni. Benzin Norsko zdanuje vyssi sazbou nez
CR. Zakladni sazbu z elektiiny pouziva Norsko mnoho nisobné vyssi nez ostatni zemé.
Snizena sazba z elektfiny je u Norska naopak nejnizsi. Sazbu pevnych paliv Norsko opét

nékolika nasobn¢ prevysuje.

8.6 Navrhy pro Ceskou republiku

V Ceské republice nemaji environmentalni dané dlouholetou tradici. Vyvijet se budou jesté
nékteré sazby upravovat a navySovat zatim je stanoveny piesny plan pro navySeni dan¢ ze
zemniho plynu pro dopravni Géely a to az po rok 2020, kdy se tato sazba vySplha na
264,80 K/MWh. Tvorba kvalitni soustavy environmentalnich dani neni jednoducha
zalezitost a pii vytvareni je nutné myslet predevs§im do budoucna. Pozitivni je ptistup EU,
ktery nuti Clenské zem¢ zasahovat do vyuZzivani ptfirodnich zdroji. Kazdy stat, ma vSak
specificka odvétvi, ktera znecist'uji zivotni prostredi. Proto by se méla kazda zemé& zamyslet,
ve kterych oblastech je tieba co nejrychleji zakro¢it. Ceska republika zavedla v roce 1993
zdanéni mineralnich olejii a vroce 2008 dan ze zemniho plynu, z pevnych paliv a
z elekttiny. Tyto sazby CR zavadéla predeviim kvili EU a od zavedeni se téméf nic
nezménilo. PovaZuji za dobré se jinymi staty inspirovat, ale pfece kazdy stat ma trochu jiné

problémy a proto by bylo tieba zapracovat na zlepSeni soustavy environmentélnich dani.

Na zékladé¢ provedené analyzy dale usuzuji, ze velmi pozitivnim prvkem systém
ekologickych dani v Norsku je povinnost pii Cerpani ekologickych zdrojii ¢ast ziskané¢ho
uzitku odkladaji na budouci vydaje spojené s ochranou Zivotniho prostiedi. Timto zptisobem
si vytvaii rezervy a maji dostatek investic na ochranu zivotniho prostfedi. Nicméné
vzhledem k realnému rozsahu dobyvani nerostnych surovin v CR by takové opatfeni mélo
pouze okrajovy dopad. Do ochrany zivotniho prostiedi je tfeba investovat penize, protoze
pfiroda neni omezend a tak velké zasahy, kterych se kazdodenné dopoustime, nemohou

zustat bez nasledka.
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Pii tvorbé environmentdlni soustavy dani je tfeba se rozhodnout, které oblasti budou
sledovany a dale zda stat bude pouzivat podpurné metody znevyhodnéni statkti na trhu nebo
hrozbu sankci. Vyrobky, které nejsou Skodlivé k zivotnimu prostiedi, je nutné na trhu
cenové zvyhodnit a tim oddélit od vyrobku, které naopak $kodlivé jsou. Za hodné dulezitou
povazuji prevenci, ale urCité je potieba, aby byly stanoveny i tvrdé pokuty v piipadé
poruseni zdkona. Jednim z Cilii environmentalni soustavy dani je snizit spotfebu ,,vadnych*

komodit a podpoftit komodity alternativni.

Do systému environmentalnich dani navrhuji zavést zdanéni staveb na zelené louce, tzv.
greenfields, které se nachazi v podkapitole 2.3.2. Tuto dan bych zavedla hlavné pro
komeréni subjekty. Zdanéni by pfinaSelo nékolik vyhod. Z pohledu ochrany Zzivotniho
prostfedi by se jednalo o zachovani ptirody a z pohledu motivace by byl podpotfen vyssi
zajem 0 investice do starSich budov. Rostouci pocet prumyslovych zon, které vznikaji na
orné pade, vétSinou urodné, si vyzaduje veétsi pozornost. Neni vSak vhodné uplné odradit
pripadné investory, jelikoz tyto objekty pfinaseji spoustu novych pracovnich mist a zvysuji
Zivotni Groven.

Dalsi prostor pro zavedeni dané, je pti koupi automobilu s vysokou spotifebou pohonnych
hmot. Plati, ze ¢im vétsi je spotfeba paliva, tim vétsi jsou emise vypousSténych plyna.
Jednalo by se o jednorazovou dan, ktera by se platila pfi koupi vozidla. Tato dan by se
zavedla postupné¢, aby méli vyrobci automobilli moznost pfipravit se na chystanou zménu.
Zména by méla vést k uvédoméni potencidlniho zdkaznika, o dopadech na Zivotni prostiedi
a zvyhodnéni prodeje UspornéjSich motort. Mezi nevyhody by pattilo naptiklad nelogické

umist'ovani slabSich motora za ucelem zachovani zdkazniku.

Piipadné by mohly byt zavedené kontroly starSich automobili, aby se zabranilo velkému
mnozstvi emisi. Podobné zdanéni pouziva Norsko u vozidel starich 4 let. Tyto vozidla musi
pak kazdy rok prochézet technickym méfenim na emise a podle toho jak velké mnozstvi

emisi automobil vypousti, je zafazen do skupiny emisi podkapitola 6.1.

Z4dny znavrhi se netykal Recka, jelikoz dodrzuje stejné podminky, jako CR jen se u
nékterych komodit odliSuje vys$S§imi sazbami zdanéni. Norsko pouzivad propracovanéjsi

systém soustavy dani, a proto mé inspirovalo predevsim Norsko.

V Tab. 24. Jsou navrhy, které by mohly zlepsit situaci v Ceské republice.
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Tab. 24. Navrhy pro Ceskou republiku (viastni zpracovaini)

Navrh Dopad na vetejné rozpocty | Dopad na zivotni prostiedi
Jednorazové zdanéni Pozitivni Pozitivni
automobili

Castg&jsi kontroly star§ich Pozitivni Pozitivni
automobil

Greenfields zdanéni stavby Pozitivni Pozitivni
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ZAVER
Cilem mé bakalaiské prace bylo provést srovnani systémtl environmentalnich dani Ceské
republiky a vybranych statd. Analyza ekologickych sazeb byla provedena komparaci

z ekonomického pohledu a srovnanim sazeb energetickych dani. DalSim cilem této prace

bylo stanovit mozné zmény systému environmentalnich dani pro Ceskou republiku.

V praktické casti jsem analyzovala jednotlivé systémy vybranych zemi a nésledné jsem
jejich sazby srovnala u elektfiny, benzinu, zemniho plynu a pevnych paliv. Sazby téchto
komodit se 1isi podle ucelu, na které jsou uzivany. V nékterych ptipadech jsou tyto
komodity zcela osvobozeny od dan¢é. Miniméalni sazby jsou stanoveny smérnici Rady EU
2003/96 ES, kterymi se musi fidit vS§echny ¢lenské zemé& Evropské unie. Kazdy ¢lensky stat
ma povinnost stanovenou hranici dodrzovat, ale zdlezi to jen na samotné zemi, zda chce

vybirat vyssi dan¢, mize si stanovit i vyssi sazby.

Navrhy na zlep$eni environmentalni soustavy v Ceské republice jsou nasledujici. Zdanéni
staveb na zelené louce tzv. greenfields. Tato problematika se nachazi v podkapitole 2.3.2.
Zdanéni staveb na zelené louce by mélo motivovat investory k tomu, aby stavbu pfesunuli
na misto, kde jiz n¢jaka vyrobni hala stala. Dale navrhuji jednorazové zavedeni ekologické
dan¢ z automobilovych motorh a to hned pti koupi nového vozidla a zaroven bych zavedla
zvyseni kontrol u starSich automobili. Kontroly by mohly byt provadény u automobilu
starSich nez 5 let a to napfiklad kazdoro¢né. Nova zdanéni by ptinasela nékolik vyhod.
Zdanéni staveb na zelené louce by piindselo vyhody v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi a
dale vyhody motivacniho charakteru. Jednordzova ekologickéd dan z automobilovych motori
by se snaZila o ochranu Zivotniho prostfedi a dale by donutila zdkazniky zamyslet se nad

negativnimi dopady na Zivotnim prostiedi.

Z navrhovanych zmén neni Zadna spojend s Reckem. Recko je ¢lenem EU delsi dobu a
soucasné zdanéni, které pouziva je na totozné komodity, které pouzivda CR. Nékteré sazby

pouziva vyssi, ale kategorie zdanéni jsou dany EU.

Na zékladé¢ provedené analyzy dale usuzuji, Ze velmi pozitivnim prvkem systém
ekologickych dani v Norsku je povinnost pii Cerpani ekologickych zdroji ¢ast ziskaného
uzitku odkladaji na budouci vydaje spojené s ochranou Zivotniho prostfedi. Timto zptsobem
si vytvafi rezervy a maji dostatek investic na ochranu zivotniho prostfedi. Nicméné
vzhledem Kk redlnému rozsahu dobyvéni nerostnych surovin v CR by takové opatieni mélo

pouze okrajovy dopad.
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PRILOHA PI: PREHLED ZEMIi, KTERE MAJI NA ZAKLADE
KJOTSKEHO PROTOKOLU OMEZIT SVE EMISE

Stat Limit emisi 1) Datum ratifikace

3.12. 2007 - Ratifikovalo na konferenci o
Australie 108 zménach klimatu na Bali
Belgie 92 31. 5. 2002
Bulharsko* 92 15. 8. 2002
Ceska republika* 92 15.11. 2001
Déansko 92 31.5. 2002
Estonsko* 92 14.10. 2002
Evropské spolecenstvi 2) 92 31. 5. 2002
Finsko 92 31.5. 2002
Francie 92 31. 5. 2002
Chorvatsko* 95 dosud neratifikovalo 3)
Irsko 92 31. 5. 2002
Island 110 23. 5. 2002
Italie 92 31.5. 2002
Japonsko 94 4. 6. 2002
Kanada 94 17.12. 2002
Lichtenstejnsko 92 3.12. 2004
Litva* 92 3. 1. 2003
LotySsko* 92 5.7.2002
Lucembursko 92 31.5. 2002
Mad’arsko* 94 21. 8. 2002
Monako 92 dosud neratifikovalo




Némecko 92 31.5. 2002
Nizozemi 92 31.5. 2002
Norsko 101 30. 5. 2002
Novy Zéland 100 19.12. 2002
Polsko* 94 13.12. 2002
Portugalsko 92 31. 5. 2002
Rakousko 92 31.5. 2002
Rumunsko* 92 19. 3. 2001
Ruska federace* 100 18. 11. 2004
Recko 92 31. 5. 2002
Slovensko* 92 31.5. 2002
Slovinsko* 92 2. 8. 2002
Spanélsko 92 31. 5. 2002
Svédsko 92 31.5. 2002
Svycarsko 92 9.7.2003
Ukrajina* 100 12. 4. 2004
USA 93 nehodlaji ratifikovat
Velka Britanie 92 31.5. 2002
Poznamky a vysvétlivky:

Hvézdickou * jsou oznaceny zemé prechazejici na trzni ekonomiku.
1) Limit emisi je uveden v procentech a udava pomér primérnych emisi za pétileté
obdobi 2008-2012 oproti zdkladnimu roku, kterym je zpravidla rok 1990,
2) Evropskym spolecenstvim se zde mini 15 ,,starych zemi* Evropské unie (tedy pied
rozSitenim EU z kvétna 2004). Tyto zem¢ se zavazaly splnit své zavazky z Kjota
spolecné, je tedy mozné, ze n€které zemé EU1S5 sviij zavazek fakticky nesplni, ale EU15
jako celek ano.
3) Chorvatsko tvrdi, Ze neni schopno stanoveny cil sniZzeni emisi splnit a zada proto
0 jeho zmekEeni

(United Nations Framework Convention on Climate Change, 2006)



