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ABSTRAKT

Tématem bakalaiské prace jsou vybrané problémy ekonomické bezpeénosti Ceské republi-
Ky. Prvni ¢ast se zabyva teorii bezpecnosti a zakladnimi pojmy s ni souvisejicimi. Zamé&iuji
se zde také na ekonomickou bezpecnost, jeji metodologické zaklady, aktéry a referencni
objekty. V praktické &asti je uveden soucasny stav a trendy ekonomické bezpeénosti Ceské
republiky. Jako faktory, které by mohly ohrozit ekonomickou bezpe¢nost Ceské republiky,
jsem vybrala konkurenceschopnost a bezpecnost dodavek energie. Pro analyzu vybranych
problém jsem zvolila SWOT analyzu. Pozornost je vénovana také financovani bezpe¢nos-

ti Ceské republiky.

Kli¢ova slova: analyza rizik, bezpecnost, energie, ekonomicka bezpeénost, hrozba, konku-

renceschopnost, referen¢ni objekt

ABSTRACT

The topic of the thesis are selected problems of economic security of the Czech Republic.
The first part deals with the theory and basic safety notions associated with it. | focus here
on the economic security, its methodological foundations, actors and reference objects. The
practical part includes a current status and trends in the economic security of the Czech
Republic. | selected competitiveness and security of energy supply as factors that could
endanger the economic security of the Czech Republic. | chose SWOT analysis for analysis
of selected issues. Attention is also paid to the financing of the security of the Czech Re-

public.

Keywords: risk analysis, security, energy, economic security, threat, competitiveness, the

reference object
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UvVOD

Bezpecnost je jednou z nevyssich hodnot v zivoté lidstva, v osobnim zivoté kazdého ¢lo-
véka, riznych socialnich skupin, statd i mezinarodnich spolec¢enstvi. I kdyz jsou z historic-
kého, kulturniho a politického hlediska velké rozdily mezi jednotlivymi svétadily i regiony,
muzeme fici, Zze lidstvo jako celek zazilo mnoho historickych etap, kdy starost o bezpec-

nost a preziti byla prioritou.

Bezpecnostni situace ve sveéte€ 1 na izemi statu se neustale méni. Stale dokonalejsi techno-
logie a rozsitovani znalosti i poznatkt vedou k vytvareni nové kultury bezpecnosti, kde
kromé¢ statu existuje i n€kolik nestatnich aktérd. Prosazovani bezpe¢nosti vyzaduje jak ci-
lené fizeni, tak ucast statnich organt, pravnickych a fyzickych osob i obcantl. Zvlastni vy-

znam ma ekonomické bezpec¢nost a ekonomické zabezpeceni krizovych situaci.

Ekonomika bezpec¢nosti statu se zabyva vztahy, které vznikaji mezi hospodarstvim zemé a
bezpecnosti statu. Vztahuje se k obdobi valky 1 miru. Pfimo se odvozuje od véale¢né eko-
nomiky i ekonomiky obrany. Problém bezpecnosti zemé je uznavan jako jeden z velkych

ekonomickych problémul.

Cilem této bakalaiské prace je analyza vybranych problémi ekonomické bezpeénosti Ceské

republiky a financovani bezpe¢nosti Ceské republiky.

Tato bakalatska prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V prvni ¢asti se zaby-
vam zékladnimi pojmy teorie bezpe€nosti, jako napf. co je to hrozba, riziko a bezpecnost.
Blize se zabyvam narodni bezpecnosti 1 bezpecnosti v mezindrodnich vztazich a hlavnimi
¢initeli, které ji ovliviiuji. Druha ¢ast teoretické prace je uz vénovana tématu ekonomické
bezpecnosti, jeho aktérim a referenénim objektim, hrozbam, trendim a s ekonomickou
bezpecnosti také souvisejicim tématim ekonomiky krizovych situaci a ekonomické za-

kladny bezpecnosti.

V praktické ¢asti je uveden soucasny stav a trendy ekonomické bezpeénosti Ceské republi-
ky, vybér a analyza problémi ekonomické bezpecnosti a financovani bezpeénosti Ceské
republiky. Téchto problémt je mnoho a nebylo by mozné se v této praci vénovat vSem,
proto jsem si vybrala dva faktory — konkurenceschopnost CR a bezpeénost dodavek ener-
gie, které ovliviuji ekonomickou bezpecnost. Skutecné podklady, tykajici se této proble-
matiky, je obtizné ziskat, proto jsem si pro svou praktickou ¢ast vybrala SWOT analyzu,

ktera pracuje se subjektivnim hodnocenim.
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. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNIi POJMY Z TEORIE BEZPECNOSTI

Nazory na bezpec¢nost prosly dlouhym historickym vyvojem, jehoz vysledkem je fada za-

vedenych pojmil, které se v navaznosti na toto téma bézné pouzivaji.

1.1 Hrozba

Hrozba je aktivita, sila, udalost nebo osoba, ktera ma nezadouci vliv na bezpecnost nebo
mize zpusobit Skodu. Z fyzikalniho hlediska jde o proces s destruktivnimi a extrémnimi
udélostmi. Ze spolecenského hlediska hrozby vystavuji lidskou populaci tlakiim a krizim a
testuji lidskou prizptisobivost a odolnost. Z ekonomického hlediska maji za nasledek
zrychlenou spotiebu statki a sluzeb. Z pohledu logistiky poskytuji pfilezitosti zlepsit, ob-
novit ¢i nové vybudovat Casto jiz zastaralou infrastrukturu. Ze sociologického hlediska se
jevi jako vhodna piilezitost zvysit nebo obnovit pozornost vetejnosti, organli vefejné spra-
vy 1 politické reprezentace k této problematice. Z pohledu geopolitického mame hrozby
pifimé a bezprostiedni, které ohrozuji nas$ stat i nepiimé hrozby, které se dotykaji nasich

spojencu. [1] [6]

Kazda hrozba miize zpusobit mensi, vetsi nebo dokonce nenahraditelné skody, a tim vyvo-

lava strach ohrozeného. [6]

Souhrn hrozeb vyskytujicich se v daném prostoru vytvari ,, krizové okoli** organizace (pod-

niku, firmy, obce, regionu, rodiny, jednotlivce). [1]
Hrozby délime na asymetrické, vécné a vnitini hrozby a piilezitosti. [2]

Asymetrické hrozby se daji definovat jako akce mensich taktickych nebo operacnich sil
proti zranitelnym mistliim vybraného objektu, za i€elem dosazeni neimérné velkého ucin-
ku. Mohou mit podobu hrozeb globaliza¢nich, destabiliza¢nich ¢i proliferacnich. Jsou neo-
cekavané a tézce predvidatelné. [2]

Vécné hrozby piedstavuji obsahly soubor hrozeb ptirodniho, antropogenniho, socialniho,

spolecenského a ekonomického charakteru. [2]

Z casového hlediska hrozby délime na naléhavé, které vyzaduji neodkladnou reakci a la-
tentni, kterym se nemusime vénovat okamzité, ale pokud budou delsi dobu podcenovany,

mohou se stat naléhavymi. [1]
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Sektorové se hrozby déli na vojenské, politické, ekonomické, ekologické, socialni a kul-

turni. [6]

Podle ptivodce mohou byt hrozby bud’ zamérné, jako naptiklad agrese, teroristické utoky

nebo nezamérné, kam fadime tieba povodné, ekonomické krize, pandemie atd. [6]
Zavaznost hrozby je umérnd povaze hodnoty a toho, jak si danou hodnotu cenime. [23]
Bezpetnostni hrozby CR

Zakladnim dokumentem, ktery urcuje bezpe¢nostni a vojenské hrozby a z nich plynouci
rizika, je bezpecnostni strategie. Jedna se o vetejné¢ dostupny zakladni koncep¢ni doku-
ment vlady, ktery predikuje zdkladni vychodiska bezpecnostni politiky, analyzuje bezpec-
nostni prostiedi, identifikuje bezpecnostni hrozby a z nich plynouci rizika, definuje bez-
pecnosti zajmy a stanovuje prostiedky realizace bezpe¢nostnich zajmu a prostiedky napl-
fovani bezpe¢nostni politiky. Mezi relevantni bezpe&nostni hrozby Ceska republika, jako
¢len mezinarodnich organizaci, zahrnuje i takové hrozby, které nemaji pfimy dopad na jeji

bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence. [2] [25]
V aktualni Bezpeénostni strategii CR z roku 2011 jsou uvedeny tyto hrozby:
- terorismus,
- Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicd,
- kybernetické utoky,
- nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,
- negativni aspekty mezinarodni migrace,
- organizovany zlocin a korupce,
- ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury,
- preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,

- pohromy piirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimofadné udalosti. [25]

1.2 Riziko

Riziko miZeme vysvétlit jako moznost, ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne udélost,

ktera se 1isi od toho, co si piejeme. [23]
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Rizika jsou socidlni jevy odvozené od hrozeb a maji vzdy subjektivni charakter. Mizeme

fict, ze bez hrozby neni riziko. [2] [6]

Riziko je mozné nebezpeci, ze neprobéhnou piedpokladané jevy a rovnéz je to pojem pro
oznaceni samotnych jevi, které jsou spojeny s takovym nebezpecim. Podle dnesnich vy-
kladu se rizikem obecné rozumi nebezpeci vzniku skody, poskozeni, ztraty ¢i zniceni, pri-
padné nezdaru pri podnikani. Podle ptipravenosti subjektu na riziko je mozné rozlisovat
rizika pfedpokladana a nepiedpokladana. Je to odvozena zavisle proménna hodnota a da se

urcit nebo odhadnout pomoci analyzy rizik. [13] [23]

Bezpecnostni rizika odvozujeme od bezpecnostnich hrozeb, proto je délime také na rizika
vojenského, politického, ekonomického, socialniho a kulturniho charakteru. Mezi vojenska
rizika mizeme fadit ty, které se tykaji ozbrojenych sil, naptiklad podcenovani agrese. Do
skupiny politickych rizik by patfila napt. lhostejnost a necinnost ve vztahu k diktatorskym
rezimim se sklony k agresivité. Lhostejnost je rizikem i v pfistupu k nartstani ekonomic-
kych rozdilti mezi jednotlivymi regiony ve svéteé. Nejvétsim rizikem ekologického charak-
teru je bezohlednost k Zivotnimu prostfedi a k neobnovitelnym zdrojim. V kulturni oblasti
mizeme za rizika povazovat jak podnécovani nacionalismu a fundamentalismu, tak i ne-

¢innosti k jejich projeviim a disledkim. [6]

Bezpecnostni rizika se odvijeji od rozhodnuti a ¢ini téch, kdo vyhodnocuji situaci a podle
toho pak jednaji. Jsou to napf. rozhodovaci orgédn bezpecnostniho spoleCenstvi, vysoce
postaveni politici nebo vlada dané zemé. Tito Cinitelé vzdy podstupuji a berou na sebe ja-

kési riziko, protoze nesou zodpovédnost za své kroky. [6]

1.3 Bezpecnost

V politologii, ve védach o mezinarodnich vztazich, ve vojenskych védach a v ekonomii je

tieba brat bezpecnost jako teoretickou kategorii. [9]

Slovo bezpecnost vychazi z latinského ,,sine cura — securitas®, coz se da prelozit jako stav
,,bez péce”. [9]

Bezpecnost se stala natolik uzivanym pojmem, Ze pfi jeji interpretaci nedochazi k velkym
odchylkam. Pojem bezpe¢nost je namétem tisicti odbornych ¢lank a stovek knih na celém

svete. V roce 2000 byly zpracovany vSechny definice bezpecnosti zndmé v t€ dobé a bylo
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jich vice nez 520 od 400 autoru. Tito autofi pfinasi fadu rozdilnych pohledu, ale

v nékterych zakladnich charakteristikach se shoduji. [6] [9] [23]

Ve vSech definicich se ztotoZznuje bezpecnost s absenci ohroZeni a s pocitem jistoty. Bez-
pecnost je také chapana jako vyssi potieba cloveéka, jako prioritni existencialni cil. Bezpec-
nost v modernim pojeti neoznaCuje pouze stav, ale také souvisly socialni proces

s proménlivou dynamikou a intenzitou. [9]

Bezpe¢nost je pojem obtizné postizitelny, tézko zméfitelny a jeho obsah nelze exaktné vy-
mezit. Je vzdy relativni, pfimo umérna hrozbam a rizikim. V nejobecnéjsi roviné je bez-
pecnost definovana dvéma zakladnimi zpiisoby — negativné a pozitivné. Negativni vyme-
zeni bezpecnosti znamena nepiitomnost ¢i neexistenci hrozby. Pozitivni vymezeni bezpec-
nosti se vzdy vztahuje ke konkrétnimu predmétu, k véci, ¢loveéku, obci, statu nebo bezpec-
nostnimu spolecenstvi. Nejbezpecnéjsi je ten subjekt, ktery ma zajisténo své preziti a moz-
nosti dal§iho rozvoje, tzn. je mimo dosah ptimych a naléhavych hrozeb nebo ktery je pied
moznymi hrozbami spolehlivé chranén pomoci takovych opatieni, diky kterym je hrozba

bud’ zcela eliminovana nebo alespont minimalizovana. [6]

Bezpecnost v nejobecnéjsim smyslu slova znamend neexistenci hrozeb ¢i ochranu pred

hrozbami nebo ztrdtami, které mohou znemoznit existenci daného subjektu. [4]

Rozsah obsahu pojmu bezpecnosti se diferencuje v zavislosti na subjektu, objektu, prosto-

ru, zpusobu organizace, case. [9]

V rdmci bezpecnosti rozliSujeme dvé dimenze — vojenskou a nevojenskou. Vojenska bez-
pecnost je takzvang statocentrickd, protoZe je spojovana s definovanymi z&jmy statu. Spo-
¢iva v opattenich, kterymi se staty a koalice pojistuji proti konkrétnim aktualnim i budou-
cim bezpecnostnim hrozbam. Do nevojenské dimenze bezpecnosti patfi bezpecnost poli-
ticka, ekonomicka, socialni a ekologicka. Dimenze bezpecnosti se mnohdy vzajemné dopl-
fluji a propojuji. Mezi hlavni zdroje a pfiiny ohrozeni bezpecnosti v nevojenskych dimen-

zich jsou fazeny chudoba, nerovnosti uvnitf narodt i mezi narody a korupce. [6]

Zajisteni bezpecnosti v nevojenskych dimenzich vyZaduje predvidavost, kreativitu a ochotu

nést politicka rizika. [6]
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1.4 Narodni bezpe¢nost

Pojem stat a narod nejsou totozné. Piesto narodni bezpecnost neznamena pouze bezpecnost
urc¢itého naroda, ale je chapana jako pocit jistoty statu v mezinarodnim prostiedi, absence
jeho ohroZeni a ochranu pfed ohroZenim. Bezpecnost se tedy posuzuje jako existenéni po-

tieba a nejvyssi statek kazdého statu. [9]

Bezpecnostni politika statu je spolecna cinnost, jejiz zaklad tvori souhrn zdakladnich stat-
nich zajmii a cilii, jakoz i hlavnich nastroju k jejich dosazeni, smérujici k zabezpeceni stat-
ni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zdkladii, cinnosti demo-
kratickych instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje stdtu, ochrany zdravi a zivota ob-
Canu, majetku, kulturnich statkii, Zivotniho prostredi a plneni mezindarodnich bezpecnost-

nich zavazki. [16]

Bezpecnost je nejen danym jevem, ktery se da urcit métitelnymi faktory a okolnostmi, pod-
léhajicimi racionalnimu posouzeni, ale také jsou to nezméfitelné faktory, jako napft. subjek-
tivni pocit vlad a narodd. V pojmu narodni bezpec¢nost je zahrnuta fada aspektli. Posuzuje
se jako stav statu nebo soubor podminek, v nichz se ur€ity stat naléza. Také je uznavana na
jedné stran€ jako hodnota rozhodujici o existenci statu a na strané¢ druhé jako soubor pro-

stfedku, které tyto hodnoty zajist'uji. [9]

Bezpecénost statu obsahuje specifické prvky vyplyvajici z d&jin, kultury, geografie, situace
daného naroda a systému hodnot jim pfijimanych, tak i z diferencované hierarchie téchto
hodnot. Obsah pojmu narodni bezpecnost je rozsifovan. Vedle vojenského aspektu se be-
rou v tvahu i jeho aspekty ekonomické, psychologické, ekologické, vnitini bezpecnosti a
dalsi. [9]

Usili kazdého statu o zajisténi vlastni bezpecnosti se zaméfuje na tii hlavni cile — eliminaci
moznych hrozeb, zajiSténi vnitiniho potadku a soudrZnosti, zajisténi spravedlnosti a bez-
pecnosti obCanid. Analyza bezpecnostnich jevil a procesii se uskuteciiuje na statni a mezina-

rodni trovni. [6] [23]

v

potencialni hrozby (napt. vojenské nebo ekonomické povahy), které ohrozuji stat a jeho
zajmy zvné&jsku a kdy je tento stat k jejich eliminaci efektivné vybaven a ochoten. Oznacuje
se tak i souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztaht statu s okol-

nimi staty a koalicemi, prostfednictvim kterych stat prosazuje své zajmy. [16]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 16
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existujici i potencidlni hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy zevnitf a kdy je stat k eliminaci
téchto hrozeb ochoten a efektivné vybaven. Je to také souhrn vnitinich bezpec¢nostnich
podminek, legislativnich norem a opatieni, kterymi je zajistovana demokracie, ekonomicka
prosperita a bezpec¢nost ob¢and. Stat takto stanovuje a prosazuje normy moralky a spole-

¢enského védomi. [16]

Bezpecnostni systém statu je institucionalni nastroj, ktery vytvaii a realizuje bezpec¢nostni
politiku. Tvofi ho piislusné prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci, izemni samospra-

vy, pravnické a fyzické osoby, které maji odpoveédnost za zajisténi bezpe¢nosti statu. [16]

Politika bezpec¢nosti je urovana objektivné existujicimi a relativné trvalymi predpoklady,
na druh¢ strané ale i podminkami a okolnostmi, které se ¢asto méni. Hlavnim problémem
politiky bezpecnosti statu je volba nejucinngjSich a nejprospésnéjSich forem a zplisobt
jejiho zajisténi. Jednim ze zakladnich ptedpokladi ekonomické bezpecnosti statu stiedni

velikosti je G¢ast ve vojenské alianci. [9]

K nejvysSimu stupni ohrozeni bezpecnosti statu dochazi pti jeho pfimém ohrozeni. Pfimé
ohrozeni je otevieny utok nepfitele a proces aktivace hrozeb. V tomto procesu hrozby ak-
tivné pusobi na stat, zptisobuji jeho destrukei, rozklad, oslabovani jeho moci a sily, narusu-
ji jeho strukturu, stabilitu, celistvost, integritu i funkce. Proto je nutné a akutni zajistit bez-
pecnost statu, spojenou piedev§im Vv pfijimani konkrétnich a diraznych komplexnich opat-
feni na odvraceni hrozeb, jako napfiklad aktivaci vojenskych mechanizmti bezpecnosti.

[16]

1.5 Bezpecnost v mezinarodnich vztazich

Otazkami bezpe€nosti se trvale zabyvaji vSechny teorie mezinarodnich vztahli. Nejvy-
znamngj$i teorie Se V pristupu k otdzkam bezpecnosti a hrozeb v fad¢ otazek odlisuji. Kaz-
da z téchto teorii je vysledkem zkoumani mezinarodnich bezpecnostnich vztahli z urcitého
tthlu pohledu a kazda z nich ma své piednosti i slaba mista. Zadna z nich nema univerzalni

platnost a jsou vzdy relativni. [6]

r~r

Liberalné-idealisticky pristup nahliZi na mezinarodni bezpe¢nostni vztahy hlavné jako na
vysledek bezpecnostni spoluprace mezi staty, kdy se upfednostiiuji vstiicnost a spoluprace

ptred konflikty a valkami. Zakladni metody tohoto piistupu jsou kontrola zbrojeni a kolek-
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tivni obrana, kterd spociva na tfech zékladnich predpokladech — restrikce vojenskych akci,

moznost zastavit agresi, potrestani agresorti mezinarodnim spolecenstvim.

Realisticka Skola se od liberalismu odliSuje tim, Ze vklada méné nadéji do mezinarodnich
spoleCenstvi a vice se zaméfuje na silu jednotlivych stati a jejich vliv na mezinarodni poli-
tiku. Realisté ptikladaji velky vyznam sile a odhodlani statd ji pouzit pti dosahovani jejich
cili. Podle nich mir mize existovat jen na zaklad¢ rovnovahy sil a nevyhnutelnym rysem

mezinarodnich bezpecnostnich vztahi jsou stfety zajmi, konflikty a valky.

Konstruktivisté se domnivaji, ze mezinarodni bezpecnostni vztahy jsou zavislé na inter-
pretaci aktérii a jsou socidln€ konstruovany. Bezpecnostni kulturu berou jako stabilizujici

strukturu, ktera je vysledkem vzajemného ovliviiovani bezpecnostnich oblasti.

Kriticka teorie byva charakterizovana jako navod ke strategické akci sméfujici k alterna-
tivnimu uspotadani. Stavajici usporadani povazuji za plné nerovnosti a nespravedlnosti
globalniho rozméru. Zakladni otazky kritické teorie jsou ,,co je bezpecnost?®, ,kdo a pied
kym ma ve stdvajicim mezinarodnim usporadani zajisténou bezpecnost?* a ,,¢i bezpecnost

by nas méla zajimat?“. [6]
Mezinarodni vztahy se déli na bezpecnostni spolupraci a spolecenstvi. [6]

Jako bezpecnostni spoluprace se oznacuji vztahy mezi staty, které maji rozdilné bezpec-
nostni zajmy, nebo mezi kterymi byly nebo by mohly byt konflikty. Je mezi nimi na niz§im
stupni otevienost zamérl 1 vzajemnd divéra. Proto v ramci této spoluprace panuje vzdy
nejistota, pokud jde o zajmy druhé strany a vétsi ¢i mensi podeziivavost pii vyhodnocovani
toho, zda opatfeni druhého ti€astnika jsou jenom obranna nebo maji i skryty Gito¢ny charak-
ter. Timto se zasadné odliSuji od alianci, které sdruzuji staty se stejnymi bezpe¢nostnimi
zdjmy a se stejnymi zakladnimi rysy bezpeénostni politiky. Clenové alianci znaji své za-
kladni bezpecnostni cile a zaméry, jednaji mezi sebou oteviené a vzajemné si duvéiuji. [6]

[23]

Bezpecnostni spolecenstvi je mezinarodni spoluprace, kterd vznikd mezi staty, jejichz na-
rody a zejména pak politické elity maji spole¢na ocekavani vzajemného miru v pfitomnosti
I v budoucnosti. Byvaji také charakterizovana jako nevale¢na spoleCenstvi, protoze se ne-

pfipravuji na to, ze by piipadné rozdily a neshody fesila pouzitim vojenskych nastroju. [6]
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1.6 Cinitelé bezpe&nostni politiky

V dusledku tlohy stati v mezinarodnich vztazich jsou témito Ciniteli nejCastéji predstavite-
1¢ statd, ale také lobbisté a natlakové skupiny. Vladnouci elity se odvolavaji na referenéni
objekt, kterym je jednotka, jménem které rozhoduji, jednaji a kterou je potieba chranit. [6]
[23]

Jejich rozhodovani by méla vychazet z analyticko-syntetického hodnoceni vsech hrozeb,

jejich vzajemné propojenosti a moznosti jejich zvladani. [6]

Bezpecénostni systém plisobi v ramci CR a je soucasné spjaty s mezinarodnimi institucemi.

1.6.1 Bezpeénostni systém CR

Bezpecénostni systém CR existuje ve dvou tGrovnich — Gstfedni (statni) a izemni (samo-

spravni). Sem je mozné zahrnout také soudni organy a nevladni organizace. [19]
Mezi organy piisobici na ustfedni urovni patii zejména:
- Prezident republiky — tstavni organ vykonné moci, vrchni velitel ozbrojenych sil.

- Parlament CR — rozhodujici tloha v zaji§tovani bezpecnosti (piedeviim v Posla-
necké snémovné), schvaluje zakony tykajici se bezpecnosti, spolurozhoduje o ori-
entaci bezpecnostni politiky statu, rozhoduje o vyhlaseni stavu ohroZeni statu a va-
le¢ného stavu, rozhoduje o Giasti CR v obrannych systémech mezinarodnich orga-

nizaci atd.

- Vlada — vSeobecnd vécna piisobnost a zodpovédnost za zajiStovani bezpecnosti
CR, zabezpetovani komplexni funkénosti celého bezpecnostniho systému v oblasti

politiky zahrani¢ni, hospodaiské, obranné i politiky vnitini bezpecnosti.

- Bezpec¢nostni rada statu — staly pracovni organ vlady, koordinace problematiky

bezpecnosti CR a pfiprava navrhl opatieni k jejimu zajistovani.

- Ministerstvo obrany — ustiedni organ statni spravy zejména pro zabezpeceni obra-
ny CR, fizeni ACR a spravy vojenskych tijezdii a dalii funkce a ukoly, jako napf.
navrhuje opatfeni potfebna k zajiSténi obrany statu, zabezpecuje nedotknutelnost

vzdusného prostoru, podili se na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu.

- Ministerstvo vnitra — obstarani vnitini bezpe¢nosti statu a vetejného poradku,

Z rozpoctu MV je financovana ¢innost Policie a Hasi¢ského zachranného sboru CR.
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- Ministerstvo zahrani¢nich véci — Ustfedni organ pro zahrani¢ni politiku statu, mj.
koordinuje rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc, vede diplomatické mise,

koordinuje vné&j$i ekonomické vztahy a zastupuje CR navenek.

- Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) — zpravodajska instituce uvniti CR, ziska-
va, shromazd’uje a vyhodnocuje informace, které jsou dulezité pro ochranu ustavni-

ho zfizeni, vyznamnych ekonomickych z4jmi, bezpecnost a obranu izemi CR.

- Narodni bezpecnostni ufad — orgdnem moci vykonné a ustiedni, spravni trad pro

oblast ochrany utajovanych informaci a oblast bezpecnostni zptisobilosti.

- Sprava statnich hmotnych rezerv — zaméfena na oblast hospodaiskych opatfeni

pro krizové stavy a statni hmotné rezervy.

- Statni urad pro jadernou bezpecnost — stitni sprava a dozor v oblasti vyuZzivani
jaderné energie a ionizujiciho zéfeni, v oblasti radia¢ni, jaderné, chemické a biolo-

gické ochrany. [25] [26] [27]

Ceska republika je ¢lenem riiznych mezinarodnich organizaci. V ramci bezpeénosti je di-

lezita Gicast hlavné v nasledujicich mezindrodnich organizacich.

1.6.2 Organizace spojenych narodi - OSN

Tato organizace je na celém svété jedinou a nezastupitelnou univerzalni mezinarodni orga-
nizaci mezivladniho charakteru. Jejim hlavnim poslanim je udrZovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti, rozvoj hospodaiské, socialni a kulturni spoluprace mezi narody. V soucas-

nosti ma celkem 193 ¢lenskych statd. [6] [34]

Cinnost Organizace spojenych narodii vychazi z nékolika zasad. Viechny élenské staty jsou
povaZovany za suverénni a rovnopravné a zadné ustanoveni Charty neopraviiuje Spojené
narody k tomu, aby se vmeéSovaly do otazek, které jsou vylucné vnitini zalezitosti jakého-
koliv statu. Clenské staty se zavazuji plnit své povinnosti, jako napt. poskytnout OSN ves-
kerou pomoc pfi jakékoliv akci, ke které Organizace na zdklad¢é Charty pfistoupi. Mezina-
rodni spory se fesi mirovymi prostiedky, bez ohroZovani mezinarodniho miru, bezpecnosti
a spravedinosti. Clenské staty nevyhrozuji silou ani pouzitim sily proti jinym ¢lenskym
statim. [34]

Hlavnimi orgdny OSN jsou Valné shroméazdéni, Rada bezpecnosti, Sekretariat OSN a Ge-

neralni tajemnik. [6]
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OSN je velmi dulezitym aktérem mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahti na globalni Grovni.
Ma dilezité slovo pii posuzovani bezpecnostnich hrozeb. Nezbytna je i proto, aby jakéko-
liv nasazeni sily mélo mezinarodni opravnéni a mohlo byt hodnoceno jako legalni a legi-

timni. Vyznamné jSou i jeji mirové operace. [6]

Mezi dalsi sméry pusobeni OSN patii opatieni proti extrémismu, nesnaSenlivosti, proti
naboru do teroristickych organizaci, kontrola nebezpe¢nych materiala a také klade diraz na

celosvétovou spolupraci. [34]

1.6.3 Severoatlanticka aliance - NATO

Je euroatlanticky mezinarodni vojensky pakt. NATO je sdruzeni stati, jejichz spoleénym
zdjmem je zachovani a obrana jejich svobody cestou politické solidarity a pfimétené vojen-
ské sily. Plsobi jako forum pro konzultace a rozhodovani o politickych a vojenskych otaz-

kach bezpecnosti. [6]

Hlavnimi nastroji bezpeénostni strategie je udrzovani vojenského potencialu postacujiciho
na prevenci valky a u¢innou obranu, kooperativni pfistup k evropské bezpecnosti, rozvijeni
celkového potencidlu nezbytného pro Gspésné teSeni krizi, aktivni rozvoj a prohlubovani

dialogu s ostatnimi staty. [6]

Mezi hlavni mechanismy spoluprace patii pravidelné politické konzultace, obranné plano-

vani, spole¢na jaderna politika, spoluprace v ekonomické oblasti atd. [6]

Nejvyssi rozhodovaci organy se déli na politické organy - Rada NATO, Vybor pro obranné
planovani, Generalni tajemnik a vojenské organy - Vojensky vybor a Mezindrodni vojen-

sky §tab. [6]

1.6.4 Evropska unie - EU

Evropska unie je politicka a ekonomicka unie, kterou tvoii 28 evropskych statt. EU se od
pouhé mezinarodni hospodaiské organizace vypracovala na vyznamného aktéra na poli
mezinarodni politiky a bezpecnosti prosazujici spolecnd stanoviska a zajmy Clenskych sta-
tu. [6] [38]

Evropska unie je specifickou organizaci, ktera stoji v jistém smyslu nad ¢lenskymi staty,
které na ni pienesly nékteré své svrchované pravomoci. Cilem EU je vytvoieni spole¢ného

trhu, hospodaiské a ménové unie, podpora rozvoje a rustu hospodarstvi, zaméstnanosti,
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konkurenceschopnosti, zlepSovani Zivotni twrovné a kvality Zivotniho prostiedi.
K zabezpeceni téchto cill slouzi ¢tyfi zdkladni svobody vnitiniho trhu: volny pohyb zbozi,

osob, sluzeb a kapitalu a dale spole¢né politiky Evropské unie. [38]

Ptijetim Lisabonské smlouvy z roku 2009 byla posilena spole¢na zahranicni a bezpe¢nostni
politika EU. Tato smlouva ma za kol zachovat mir a posilit mezinarodni bezpe¢nost, pod-
porovat mezinarodni spolupréci, rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat, jakoz i pro-
sazovat dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod. EU se snazi fesSit konflikty a do-
sahnout mezinarodniho konsenzu pfedevsim pomoci diplomacie, kterou piipadné dopliuji

nastroje obchodni politiky, rozvojové pomoci a bezpeénostni a obranné politiky. [38]

Evropska unie nema vlastni stalou armadu. V ramci spole¢né bezpecnostni a obranné poli-

tiky se spoléha na jednotky, které ke konkrétnimu tkolu sestavuji ¢lenské staty EU. [6]

1.6.5 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé - OBSE

Se svymi 57 ucastnickymi staty z celé Evropy, Kavkazu, Stfedni Asie a Severni Ameriky
ptedstavuje dnesni OBSE nejvétsi regionalni bezpecnostni organizaci na svété. OBSE dis-
ponuje bezpecnostnimi kompetencemi a néstroji pro politické feSeni krizi a jejich piedcha-

zeni. [6] [35]

Aktivné prispiva ke snaham o v€asné varovani a k prevenci konfliktd, zvladani krizi a na-
sledné obnov¢. Otazky bezpecnosti jsou vétSinou zajistovany prostiednictvim polnich misi
a regionalnich center a zahrnuji kontrolu zbrojeni, preventivni diplomacii, zvySovani bez-
pecnosti, zlepSovani vztahli mezi zneptatelenymi skupinami, monitoring lidskych prav,
podporu demokracie a svobodnych, soutézivych voleb, a dalsi. VSechny tcastnické staty

maji stejnou vahu a rozhodnuti jsou pfijimana na zaklad¢é konsenzu. [35]

OBSE se nevénuje vyluéné vojensko-bezpecnostnim otdzkdm, odzbrojeni a hrani¢nim pro-
blémuim, ale také se intenzivné zabyva lidskymi pravy, jejichz dodrZzovani je neodmyslitel-
nym piedpokladem pro mir a stabilitu. [35]

Aktivity OBSE pokryvaji tfi hlavni roviny ¢innosti od otazek spadajicich do bezpe€nostni a
vojenské oblasti, pfes podporu ekonomického rozvoje, zajisténi udrzitelného vyuzivani

ptirodnich zdroji az po podporu plného respektovani lidskych prav a svobod. [35]
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2 EKONOMICKA BEZPECNOST

Ptesn¢ definovat ekonomickou bezpeCnost a vymezit ji vici ostatnim bezpecnostem je
problematické. Ekonomika totiz ovliviiuje schopnost statu realizovat bezpecnostni opatie-
ni, a proto se ekonomicka bezpecnost prolina se vSemi dal§imi bezpecnostmi. Pojem eko-
nomické bezpec¢nost se pouziva predevsim v politické, akademické sféfe a zejména v bez-

pecnostnich studiich. Je totiz jednim z prvki narodni bezpecnosti statu. [15] [23]

Ekonomické bezpecnost zahrnuje pristup ke zdrojim, finan¢nim prostfedkiim a trhlim, bez
kterych nelze udrzet pfijatelnou zivotni Groven a dostate¢nou statni moc. Objektem eko-
nomické bezpecnosti jsou ekonomické zajmy statii a mezinarodnich ekonomickych a ob-

chodnich uskupeni. [6] [16]

V tradi¢nim pojeti znamenala ekonomicka bezpeénost stav, kdy byl zajistén dostatek fi-
nanc¢nich a vyrobnich struktur k vydrzovani dostatecné silné a odpovidajicim zpiisobem
vybavené armady, schopné porazit, popt. odstrasit vnéjSiho nepfitele. Po skonceni studené
valky se zménil koncept ekonomické bezpecnosti. Nyni se klade diraz hlavné na zajisténi
vhodnych podminek pro hospodaiské subjekty. Blahobyt naroda zavisi na jeho schopnosti
uspésné se zapojit do mezinarodni ekonomické soutéze, k tomu je potieba byt v popiedi
vyvoje novych technologii, udrzovat kapacity vyroby a zajistovat trh produktti védeckého
vyvoje. Ekonomicka bezpecnost souvisi se socidlni bezpecnosti ve smyslu jistoty pracov-

nich mist, v zaopatfeni zdravotni péce, bezpecnosti majetku, hodnoty penéz, statutu atd.

[23]

Ekonomické bezpecnost je Stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoZ bezpecnost ma byt
zajisténa (statu, seskupeni stati, mezindrodni organizace apod.), neni ohrozena hrozbami,
které vyrazné snizuji nebo by mohly snizZit jeji vvkonnost potiebnou k zajistéeni obrannych i
dalsich bezpecnostnich kapacit, socialniho smiru a konkurenceschopnosti objektu i jeho
Jednotlivych slozek, tj. predevsim jednotlivych podnikatelskych subjektii na vnitinich i vnéj-
Sich trzich. [23]

Ekonomické bezpecnost se v disledku rostouci provazanosti svétové ekonomiky v dobé
globalizace neomezuje pouze na vnitini ¢i vnéjsi bezpe¢nost, ale prosazuje se v obou téch-
to dimenzich. V souvislosti s nariistem vlivu ekonomiky v mezinarodnich bezpecnostnich
vztazich se ekonomicka bezpecnost vymezuje také proti dvéma hlavnim zamémym hroz-

bam, kterymi jsou obchodni valka a ekonomicka valka. [6] [23]
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Ekonomicka bezpecnost znamenda moznost kontroly nad vyvojem ekonomiky v case, jistotu,
ze ekonomika nebude jakkoliv destabilizovana. Zaroven se v ramci ekonomické bezpecnosti
automaticky predpoklada, zZe se bude ekonomika vyvijet v ramci ocekavanych scénaru rov-

novazné a stabilné, pricemz si zachova schopnost plnit ve spolecnosti pozadované funkce.
[9]
V pojmu ekonomicka bezpecnost je zahrnuto nékolik specifickych témat:
- schopnost statu uchovat si nezavislou vojenskou vyrobni kapacitu,
- moznost, ze jisté druhy hospodaiské zavislosti budou vyuzity k politickym ciltim,
- obavy, Ze globdlni trh vyprodukuje vétsi pocet ,,porazenych® nez ,,vitéza*,

- obavy z obchodu s ilegalnim zbozim, se zbranémi hromadného niceni, ze znecis-

téni zivotniho prostiedi atd.,

- obavy, ze mezinarodni ekonomiku postihne krize. [15]

2.1 Metodologické zaklady ekonomické bezpecnosti

Idea ekonomické bezpecnosti je jako celek mimofadné kontroverznim a vysoce zpolitizo-
vanym tématem. V kapitalistickém hospodaistvi trpi koncept ekonomické bezpecnosti
vnitfnimi kontradikcemi a nardzi na fadu komplikaci. Problém tkvi mimo jiné v tom, Ze u
aktérl, pohybujicich se na trhu, se ptedpoklada pocit nejistoty a pokud by tomu tak nebylo,
trh by ztratil svoji vykonnost. [4]

Jadrem ekonomické bezpecnosti jsou dosud nevyreSené a vysoce zpolitizované diskuze o
mezinarodni politické ekonomii, které se tykaji charakteru vztahu mezi politickou struktu-

rou anarchického mezindarodniho systému a ekonomickou strukturou trhu. [15]
K chépani ekonomické bezpecnosti uvadi Buzan nékolik ptistupti.

Pro konzervativce stat prestavuje jednotku, kterd ma zajistit bezpecny ramec pro produkci

bohatstvi, zajisténi bezpecnosti je tedy povinnosti kazdého statu.

Socialisty je mozno fadit do prostoru mezi merkantilisty a liberaly. Pfi prosazovani bez-
pecnostni politiky preferuji podporu ekonomicky slabsich aktérti pied aktéry ekonomicky

silnéjSimi.
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U liberala je hospodafstvi brano jako zaklad ekonomické ¢innosti firem v ramci statu,
ktery by se mél postarat pouze o zakladni nastaveni mantinelti trzniho boje. Radi sem zajis-
téni vojensko-politické bezpecnosti, ochranu spolecenskych struktur, kde trh samotny neni
schopen tuto funkci plnit. Liberalové véri, ze pii vzajemné interakci a ptipadné spolupraci
mohou ziskat vSichni zacastnéni. Pfistup liberald prepoklada vyjednavani a klade diraz na
spole¢nou dohodu kooperujicich subjektl. Jednotlivei s odlisnymi zajmy mohou tohoto
piistupu vyuzit i zneuzit a dostat se tak do situace vedouci k silovému feSeni. To ale libera-

lové neptedpokladaji. [4]

V liberalnim pojeti ma ekonomicka bezpec¢nost jednu piizna¢nou charakteristiku: Jde v ni o

vytvoreni stabilnich podminek, v jejichz ramci bude probihat nemilosrdny konkUrencni boj.

[15]

Ve vztahu k dominantni mocnosti ¢i k obecné existujicim mocenskym pozicim celi stdty
dilematu ekonomické bezpecnosti: mocenské postaveni jednotlivych zemi v daném syStému

Jje velmi vyznamné determinovano relativnim hospoddarskym ristem. [15]

Metodologicky status komplikuje také to, Ze ekonomika bezpec¢nosti statu je ekonomicko-
politicko-vojenska disciplina, takze vyzaduje uzkou spolupraci ekonomt, politologti a vo-
jaki. Zabyva se vztahy, které vznikaji mezi hospodafstvim zemé a bezpecnosti statu. Vzta-
huje se k obdobi valky i miru. Pfimo se odvozuje od valecné ekonomiky i ekonomiky
obrany. Problém bezpe¢nosti zem¢ je uznavan jako jeden z velkych ekonomickych pro-

blémd. [9] [10]

Jednim z hlavnich faktort zajisténi bezpe¢nosti statu je financovani potfeb obrany. Uroveii
financovani je zavisla na stavu ekonomiky a ekonomickém vyvoji. [10]

Ekonomika je s bezpecnosti a obranou statu propojena v n¢kolika zavislostech:

- Vroviné ekonomického managementu, ktery zabezpeCuje efektivitu a Uc¢innost
bezpecnosti, vyuziva vSechny néstroje bezpecnostni politiky piipustné pro moderni
stat.

-V roving€ narodniho hospodafstvi, jako zakladny zaji§tovani zdroji pro bezpecnost

statu 1 nastroja, kterymi je mozné protivnika oslabit nebo znicit.

-V roviné makroekonomickych efektl bezpefnosti na narodni hospodaistvi a in-

terakce mezi ekonomikami v ramci mezinarodniho ekonomického systému.
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- Vroving, kdy je ekonomika piic¢inou nebo cilem bezpecnostnich problému stata.

[15]

Ekonomika obrany je zkoumdanim alokace prostredkii, rozdéleni prijmu, hospodarského
ristu a stabilizace aplikovanym na tematicky branné orientovanou oblast. Zahrnuje rovnéz
zkoumani vlivu vydajit na obranu z vnitini i ze zahranicni perspektivy na makroekonomicke
promeénné, jakymi jsou zaméstnanost, vyroba a rist. Ekonomika obrany ma téz mikroeko-
nomicky rozmer, ktery se vyjadiuje v analyzach obranné prumyslove baze, programu spo-
luprace, hodnoceni vojenskych kontraktii a utvareni systému regulace vici dodavateliim.

[9]

2.2 Aktéri ekonomické bezpecénosti a referen¢ni objekty

Referencni objekt je jednotka, na jejiz bezpecnostni zajmy se odvolavaji Cinitelé bezpec-
nostni politiky. Tito cinitelé nejcasteji miuvi jménem ndaroda nebo mezindarodniho spole-
Censtvi, zastituji se jeho nejvyssimi bezpecnostnimi zajmy a jeho jménem prijimaji diilezita
rozhodnuti, kterymi mohou vazne nebo dokonce osudove ovlivnit dals7 zivot vsech tech, kdo
tvori referencni objekt. [6] [23]

V ekonomickém prostoru se nachazi mnoho referenénich objektd, jako jednotlivci, spole-
censké tiidy, staty a abstraktni systém svétového trhu. Tyto objekty se Casto prekryvaji.
[15]

Ustiednim referenénim objektem ekonomické bezpecnosti je stat, ktery zasahuje do vsech

sektortl a v ekonomickém sektoru hraje zasadni ulohu. [23]

Firma ma pomérné maly narok na postaveni referenc¢niho objektu bezpecnosti. Je to kvuli
tomu, ze firmy jsou ucelova uskupeni, ktera sice mohou nariist do velkych rozmért a piiso-
bit dlouhou dobu, ale potad podléhaji pravidlim trhu. Firmy neustale bojuji o preziti, pro-
toze pokud piestanou byt ziskové nebo prestane byt zdjem o jejich statky a sluzby, firmy

zanikaji a nahrazuji je nové organizace. [15]

Firmy se mohou stat referencnimi objekty pouze pomoci sekuritizace lokalniho nebo na-
rodniho charakteru, kdy by krach firmy mél bezprostiedni dopad na jednotlivé osoby a ob-

ce, nebo kdy ma firma postaveni v pramyslové zakladné statu. [15]

Sekuritizace je proces, kdy se urcité téma stava otazkou bezpecnosti. Nedéje se tak na za-

klade skutecné existujici hrozby, ale proto, Ze je téma jako hrozba prezentovano, a tato
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prezentace je prijata. Provadi se pomoci feCovych aktl. Ti, kdo téma prezentuji a urcuji ho

jako prioritu pied ostatnimi tématy, jSou napt. politici, média, nevladni organizace. [21]

Ackoliv v principu je kritérium sekuritizace jasné, v praxi nastavaji komplikace. Vynoruji

se nejméné dve otazky:

1) Ve kterém okamziku se hrozba stane natolik zavaznou, aby ji bylo mozné povazovat za

legitimni bezpecnostni probléem?
2) Jakym zpusobem lze esit celosystémové krize a jejich dopady na jednotky systému?

Rétorika ekonomické bezpecnosti miize byt v nekterych obtizné rozpoznatelnych pripadech
zneuzita pri dosahovani cisté politickych cili, jakymi jsou zaméstnanost, regionalni rozvoj

nebo soukromé politické kampané. [15]

Na urovni subsystému a sytému jsou referen¢nimi objekty mezivladni organizace. Jedna
se o vSechny druhy instituci od mezinarodnich rezimt, ptes dohody a pakty (GATT,
NAFTA) po stalé organizace (napt. EU, Svétova banka). Mezi referen¢ni objekty patii také
liberalni mezinarodni ekonomicky tad (LIEO), ktery urCuje pravidla a normy upravujici
volny obchod a fungovani finanénich tokt. Vsechny tyto referencni objekty vyssiho radu

obvykle podléhaji sekuritizaci ze strany zastupcu ¢i predstavitelu statii, priomyslu nebo ka-

pitalu, kteri maji zajem na jejich zachovani. [15]

Nejsilnéjsi snahy o sekuritizaci ekonomiky davaji jasné najevo, zZe ackoliv se takovy krok
vlastné tyka hospodarskych ztrat, a tudiz nevybocuje ze standardniho kolobéhu hospodar-

ského zivota, nejde ve skutecnosti jen o miru ztraty, nybrz o pripadny kolaps celé ekonomi-

ky. [15]

Mezi nejvyznamnéjsi referencni objekty fadime stat a LIEO. [15]

2.3 Hrozby a zranitelnost ekonomického sektoru

Charakter existencni hrozby ekonomického typu zavisi na referencnim objektu. Z hlediska

Jednotlivcii Ize ekonomickou bezpecnost nejlépe chapat jako otizku naplnéni zakladnich

lidskych potieb. [15]

Staty jsou obzvlasté odolné vici nekterym existenénim hrozbadm, které postihuji ostatni
aktéry v ekonomickém sektoru. Je to proto, Zze zatimco firmy, pokud jsou neuspésné, za-

niknou a zkrachuji, staty zaniknout nemohou. Statni bankrot sice miize ohrozit politickou
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nebo vojenskou bezpecnost statu, ovsem jen ziidkakdy se odrazi Vv ekonomické bezpecnosti

statu. [15]

Staty mohou vytvofit dokonale sobéstaéné ekonomické systémy, i kdyz k tomu dochazi jen
ziidka. Pokud stat nedokaze sam zajistit zdroje nezbytné k uziveni obyvatelstva a primys-

lu, potiebuje pristup k vné&jsim zdrojim. [15]

Podobné jako lide, firmy a staty mohou i systémy prijit o néktery ze svych organii, aniz by

to pro né znamenalo smrtelné ohrozZeni. [15]

Smyslem ekonomické bezpecnosti na mezinarodni Grovni je piedchdzet nestabilité sveto-
vych trhli, naruSeni bezpecnosti dodavek surovin, zdroji energie i vyrobku, zneuZivani
vzajemné zavislosti K politickym t¢eliim a nerovnomeérnosti mezinarodniho ekonomického
vyvoje. [6]

Pro LIEO je existen¢ni hrozbou vyvoj, ktery by zpochybiioval tGstfedni liberalni hodnotu
volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu pies statni hranice a rozvoj monopold, které poru-
Suji zakladni principy trzni konkurence a vykonnosti. Organizace jako EU muze byt exis-

ten¢né ohrozena nedodrzovanim pravidel a dohod, na kterych stoji jeji jednotny trh. [15]

Ekonomické zajmy hraji dileZitou roli téméft v kazde valce, 1 kdyZ ne vZdy jsou dominant-
ni. U valek z ekonomickych divoda jde predevs§im o ptirodni zdroje, o trhy, obchod a pe-
nize. Za vojenskou bezpecnostni hrozbu mizeme oznacit armadu nekteré ze sousednich
zemi, ale pouze tehdy, kdyZ jsou tyto ozbrojené sily schopny napadnout okolni zemé a zpi-
sobit jim vyrazné Skody. [6] [15]

vvvvvvvvv

stavuje propukani ekonomickych krizi. Disledkem téchto krizi byvaji socidlni otiesy a po-
liticka nestabilita. Mohou propuknout v nejriznéjsich ¢astech svéta, mohou se opakovat a

Sifit se do dal$ich oblasti. [6]

Systémové krize miize vyvolat neloajalni chovani jednotek, funkéni selhani nebo cyklicky
vyvoj samotného systému. Mezi klicové problémy fadime stabilitu globalniho toku zbozi,
penéz, sluzeb a osob. Neuspéch jednotlivych aktérti nesmi spustit ni¢ivé fetézové reakce,
které by ohrozily cely systém. V piipadé ohrozeni jednotek systému je nejdulezitéjsi pro-

ménnou rychlost a rozsah fundamentalnich zmén, tzn. jejich Sokova hodnota. [15]

Nahl4a a mohutné strukturalni zména v ekonomickém sektoru muze zpisobit zavazny ko-

laps i v ostatnich sektorech. Proti dopadiim neocekavanych systémovych zlomu eXistuje
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fada mechanismil, které jednotkam systému poskytuji zabezpeceni. Piikladem jsou pojis-

tovaci spolecnosti a systémy socialniho zabezpeceni. [15]

Bezpecnost v ekonomickém sektoru ma mimo jiné tu viastnost, Ze ackoli ryze ekonomicke
bezpecnostni problémy se zde vyskytuji pomeérné ziidka, bézna i politizovana hospodarska

aktivita casto zasahuje ostatni sektory a ovliviwje jejich viastni bezpecnostni diskuzi. [15]

2.4 Hlavni trendy dynamiky ekonomické bezpec¢nosti

2.4.1 Globalizac¢ni trendy

Nejvyznamnéjsi tendenci je globalizace. Je to dynamicky proces, ktery odstrafiuje bariéry a
stird hranice, propojuje jednotlivé staty i kontinenty a vytvaii zcela novy rdmec nejen v

oblasti politickych nebo ekonomickych, ale také mezinarodnich bezpec¢nostnich vztaht. [6]

Ekonomické vztahy nejsou na rozdil od vojenskych a politickych vyznamnéji poznamenany
zemépisnou polohou ani geografickou vzdalenosti. Rada trhii (obzvldsté financnich) fungu-

je globdlne, bez ohledu na statni hranice. [15]

V ramci globalizace se odstraiuji bariéry volného obchodu jako celni poplatky, dovozni

tarify atd. Misto platnych norem a pravidel se zavadéji nové. [16]

Se vznikem a prohlubovéanim globalni trzni ekonomiky souvisi bezpe¢nostni problém, kte-

ry se tyka stability celé této komplexni sit¢ konkuren¢nich a kooperativnich vztahu. [15]

Hlavni smér globaliza¢ni dynamiky v oblasti ekonomické bezpecnosti je udrZzet vSeobecné
uznavanou produkéni vykonnost liberalniho mezinarodniho ekonomického fadu a snaha
pfedejit zdsadnimu hospodéaiskému zlomu. Tento zlom by se totiZ kromé& ekonomického

sektoru odrazil i v otazkach politické a vojenské bezpecnosti. [15]

2.4.2 Regionalni dynamika

Hospodarsky regionalismus je reakci na globalizaci. Regionalizace na sebe miize brat bez-
pocet integracnich podob o nejriznejsi mire spolecné identity, hloubky integrace a jeji

institucionalizace. [15]

Za idedlni situace mohou regionalni uskupeni nabidnout dostatecnou vyhodu v podobé

silngjsi vychozi platformy pro ucast v konkuren¢nim prostiedi globalni ekonomiky. Regio-

vevr
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globalniho liberalismu a jednak umoZznuji zachovat tradicni formy politické ekonomie. Pro-
stitednictvim regionalnich sdruZzeni se mohou také usporadat ekonomické vztahy mezi do-

minantnimi hospodaiskymi mocnostmi dané oblasti a jejich slabsimi sousedy. [15]

Smyslem regionalizace je tlumeni tlakd vyplyvajicich z oteviené globalni ekonomiky, aniz
by pritom ekonomiky jednotlivych stati tratily na své vykonnosti. Cilem téchto obchodnich
struktur je vybudovani pevnéjsiho opera¢niho zazemi, které usnadni ucast v obchodni a
finanéni soutézi na globalnim trhu a také piedstavuji nouzové obchodni mechanismy. Cds-
tecné se tato obranna funkce tyka ryze ekonomické bezpecnosti; zbytek souvisi s usilovanim

0 vwhodnéjsi pozici v politickoekonomické logice konkurencniho boje na globdlnim trhu.

[15]

2.4.3 Lokaliza¢ni dynamika

Vzhledem k mohutnym silam globalizace a odpovidajicim regionalizacnim reakcim zbyva

pro relevantni dynamiku bezpecnostnich vztahu na lokdlni urovni velice madlo prostoru.

[15]

Z pohledu ekonomické bezpecnosti se na lokalni tirovni projevuji hrozby, jako jsou zhrou-
ceni systému zabezpeceni zakladnich lidskych potieb, lokalni dopady deindustrializace,
krize finan¢nich trhi nebo propad nékterych ekonomik. Tyto situace je mozné prohlasit za
bezpecnostni problémy, pokud ohrozuji zajisténi zakladnich lidskych potieb nebo existenci

statu. [15]

Oslabovani statu zapricinené deregulovanym globalnim ekonomickym radem navic miize

aktériim na lokdlni urovni prinést vétsi prostor pro samostatné jedndni. [15]

2.5 Ekonomika krizovych situaci

Jedna se o systém zakonitosti, procesu a vztahii vyvolanych ekonomickym a politickym roz-
hodovanim o vyuzivani a distribuci zdroju narodniho hospodarstvi k ekonomickému zabez-
peceni potreb stdatu a verejné spravy v krizovych situacich a k zajisténi jejich bezpecnosti

za kazdé situace. [16]

Zam¢étuje se na Ctyfi zakladni ekonomické problémy, tzn. na alokacni efektivnost, prefe-

renci vefejnych zajmd, stabilitu a vztah ekonomického ristu a krizové situace. [16]
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Prestavitelé¢ ekonomiky krizovych situaci formuluji zavéry, které v zavislosti na ocekava-
ném vysledku stanovuji nejlepsi variantu vladni politiky. V ekonomice krizovych situaci je
dulezité¢ prozkoumat moznosti substituce, jako napt. zdaména zaloh za profesionaly atd. Pti
takovém rozhodovani hraji urcitou roli i preference vetejnosti, ty se ale daji vyjadfit pouze

omezen¢ na zaklad¢ volebniho systému. [16]

K prozkoumani strategickych interakci mezi jednotlivymi subjekty vyuzivia ekonomika kri-
zovych situaci teorii her a mikroekonomické ndstroje analyzy rizika. K testovani svych teo-
rii pak ekonomika krizovych situaci vyuziva regresi a analyzu casovych rad. Vyuziva rov-

néz cetnych matematickych a statistickych metod. [16]

Naroc¢nost pii uspokojovani ekonomickych potieb feseni krizovych situaci spo¢iva v plnéni
3 ukoli:
1) Snaha o zabezpeceni celkového a komplexniho budovani ekonomiky, pfedevsim

o vysokou urovenn zaméstnanosti, udrzeni dynamického rozvoje, stabilitu cenové

urovné v podminkach volnych trhi a stabilitu bilance se zahrani¢im.
2) Zkvalitnéni dosazené socialni tirovné.
3) Bezpecnost statu po materidlni strance.

Na dosazeni socialni Grovné i1 zajiSténi materialni stranky bezpecnosti statu je potieba vy-

Clenit prostiedky ze statniho rozpoctu. [16]

2.6 Ekonomicka zakladna bezpecnosti

Ekonomické potieby bezpecnosti statu jsou takové ekonomické pozadavky, jejichz uspoko-
jovanim je zabezpecena obrana svrchovanosti a izemni celistvosti, principy demokracie a
pravniho statu, zivoty obcanu a jejich majetku, zachrana lidstva pied jadernou katastrofou,
ochrana a posilovani miru mezi narody. Jsou to potfeby finalni produkce, diky kterym se
mize Krizova situace fesit bezprostfedné (napf. zbrang, hasi¢ska auta) a reprodukéni skupi-

na prostiedku, ktera zabezpecuje provoz a ¢innosti. [15]

Ekonomicka zdkladna pro krizové situace CR je specifickou soucdsti narodniho hospoddr-
stvi zabezpecujici jak ekonomické potieby obrany CR, tak Feseni vzniklych krizovych situa-

cl. [18]
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Predstavuje schopnost vzajemné propojenych odvétvi narodniho hospodarstvi, jak vojen-
ského tak i civilniho urceni, casti vyrobni infrastruktury a nematerialni sféry, zabezpeceni
fungovani ekonomiky k uspokojeni zakladnich potreb fyzickych osob umoZnujici preziti
krizovych stavii bez tézké ujmy na zdravi, pro podporu cinnosti ozbrojenych sil, ozbroje-
nych bezpecnostnich sborii, zachrannych sborit a havarijnich sluzeb, pro podporu vykonu
statni spravy na daném uzemi a to jak v dobe miru, tak i v pritbéhu stavu nouze, za stavu

ohrozeni a valecného stavu. [15]
RozliSujeme pét typti ekonomické zékladny:
- typ mirovy, ktery dosahuje asi 8 — 10% podilu na HDP statu,

- typ nouzového hospodarstvi (aktivizace firem, které maji smlouvu, Ze pfi zivelné
pohrom¢ budou pomahat pfi feSeni krizové situace),
- typ mobiliza¢ni pFipravenosti, kdy je vySe uvedeny podil piekrocen (spojen

s ozbrojenym konfliktem),

- vale¢né hospodaistvi (spojen s ozbrojenym konfliktem), kdy nejméné 20 — 25%

HDP slouzi k zabezpeceni obrany statu,

- typ demobilizaé¢ni (spojen s ozbrojenym konfliktem), tzn. navrat k ptivodnimu sta-
vu. [18]

Hospodaiska mobilizace je piechod fizeni zasob z mirové ekonomické zakladny obrany na
zékladnu vale¢ného hospodaistvi. Jeji slozky rozhoduji o mnozstvi, struktufe a zptisobu
zabezpecCeni potieb ozbrojenych sil, stanovuji, co budou které firmy dodavat a organizuji
opatieni nutné pro zabezpeceni vyrobniho zfizeni, materialti, nastroju, pracovni sily a dal-
Sich zakladnich slozek vyrobniho procesu. Pro mobilizaci je nutné dobré planovani vyroby,
kontrola vyuziti pracovnich sil, vybaveni, materialti, kontrola ekonomického vyvoje, naku-

pi a zahrani¢ni ekonomické ¢innosti. [15]
Zékladni infrastrukturou nové ekonomiky je elektronicka komunikace. [15]

S upeviiovanim ekonomické zakladny bezpecnosti statu, S realizaci ekonomického rozvoje
spolecnosti a prestavby hospodadrského mechanismu, tizce souvisi budovani kritické infra-

struktury celého ndrodniho hospodarstvi. [15]
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Globalizace zasahla také schopnost statii uchovat si nezavislou mobiliza¢ni kapacitu vyro-
by. Staty se mohou rozhodnout pro vétSinou méné kvalitni a draz$i zbranové systémy

vlastni vyroby nebo nakup kvalitnéjsi a levné&jsi vyzbroje v zahranié¢i. [15]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA VYBRANYCH PROBLEMU EKONOMICKE
BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

Po roce 1989 se ekonomicka zékladna pro feseni krizovych situaci v CR transformovala
z centralizované, direktivné fizené ekonomiky na zdkladnu v podminkach trzni ekonomiky.
U tohoto typu ekonomiky je potieba, aby stat definoval, kde je prostor pro svobodné roz-
hodovani a iniciativu jedinct, a kde je dilezité statni politiku doplnit o plisobeni samovol-

nych trznich mechanismi a zakladniho liberalniho systému obcanské svobody. [16]

Uloha statu spo¢iva v piipravé a realizaci opatieni na ekonomické zabezpeéeni bezpeénos-
ti, kterd by umoznila zajistit zrod dulezitych ekonomickych objektl a subjekti v prostiedi
naruseném krizovou situaci. Vychodiskem pro budovani ekonomické zakladny jsou nepo-

chybné ekonomické vysledky, kterych Ceska republika dosahuje. [16]

Pti zabezpecovani rozvoje ekonomické zakladny musi stat dodrzovat zékladni principy,
jako decentralizaci ¢innosti, zabezpeceni ekonomickych opatfeni v izemnich celcich a re-
spektovani existence trznich vztahli v narodnim hospodaistvi a ekonomické zakladné i za

krizové situace dokud to bude efektivni. [16]
Pri zmeéné charakteru ekonomické zdkladny a jeji restrukturalizaci musi odpoveédné organy
respektovat ctyri zakladni aspekty:

pecnosti Ceské republiky.

- Aspekt zaméstnanosti - postupnd racionalni restrukturalizace ekonomické zdakladny
a pokles poptavky po vojenském materialu domaciho charakteru, sniZuje zaméstna-

nost v tomto sektoru a vyzaduje vhodnou politiku v oblasti zaméstnanosti.
- Regionalni aspekt - je Zadouci, za pomoci statu, celit predpokladanym depresivnim
tlakum restrukturalizace v postihnutych regionech.
- Prumyslovy a technologicky aspekt - je potiebné vytvaret nezbytné rozpoctove zdro-
je. [18]
Tyto aspekty maji kromé narodniho i mezindrodni charakter. Zmény systému jsou zameére-

ny hlavn¢ na stranu nabidky s cilem zvysit efektivnost ekonomiky a jeji rust. [16]

Dominantnimi tendencemi je angazovanost a vzdjemna zavislost. Bezpe¢nostni politiku

proto urcuje vzajemna zranitelnost a motory zmén jsou piizpusobeni a integrace. [16]
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Ukolem hospodaiské politiky, ve vztahu k vnitini a vngj$i bezpe&nosti zems, je predevsim
zajistovat materialni predpoklady pro pInéni bezpe¢nostnich funkci statu. Ceskd ekonomi-
ka je navenek velmi oteviena a trzni, makroekonomicky stabilizovana a vysoce zapojena
do mezinarodnich obchodnich a finan¢nich vztahti. Coz je ptedpoklad pro to, aby mohla
pruzné reagovat na zmény vnitinich a vnéjSich okolnosti a byla schopna zajistit rychly a

udrzitelny hospodarsky rust. [16]

Ekonomické vztahy mezi zemémi, skupinami zemi i kontinenty se neustale rozsiiuji 1 pro-
hlubuji, pficemz soucasné se zvysuje i vzajemna zavislost jednéch zemi na druhych. Stejné
jako vétsina stati je 1 CR zavisla na pfisunu zahrani¢nich technologii, energii nebo kapita-

lu. Zavislost je urovana a ovliviiovana externimi silami. [11] [16]

Eliminovat ekonomickou zavislost a zranitelnost z hlediska jednotlivych zemi predpoklada
realizovat ruznd opatreni. Muze to byt napriklad diverzifikace zavislosti v dovozu Zivotné
dulezitych komodit, coz znamend rozclenit tento dovoz na vice oblasti s cilem sniZit rizika
zranitelnosti v pripadeé vypadkii dodavek z jedné oblasti. K dalsim opatrenim v tomto smeru

Jje wtvareni zdasob a rezervy dilezZitych komodit a vyrobkii. [9]

Hospodatska politika vychazi z toho, ze Ceska republika je ¢lenem vrcholnych mezinarod-
nich organizaci, jako Evropska unie, Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, Organiza-
ce pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a dalsi. Z té€chto ¢lenstvi ji kromé ptislusnych za-
vazkl vyplyvaji i naroky na mezinarodni solidaritu, spolupraci a pomoc v ptipadé krizo-

vych situaci. [8] [16]

U instituci a organizaci liberdlniho mezinarodniho svétového fadu se projevuje logika pte-
ziti a nese s sebou drastické dopady. Tyto fady jsou vystaveny hrozb& odmitnuti, porusova-
ni pravidel, konkuren¢nich vyzev a dominovému efektu. Tyto aspekty mohou zpliso-

bit kompletni rozklad systému. [15]

Pokud se neudé€laji v¢as opatieni k posileni zivotnosti a odolnosti narodniho hospodarstvi,
tak se pocatek potencialni krize miize projevit rychlym poruSenim a zni¢enim primyslové
vyroby, naruSenim ekonomickych vztahti, vyfazenim dopravy, energetického systému,
zna¢nym znic¢enim mist, velkymi lidskymi a materialnimi ztratami. [16]

Zvysovani odolnosti narodniho hospodarstvi se tyka predevsim nejcitlivejsich, nejzranitel-
nejsich a soucasné i klicovych odvétvi narodniho hospodarstvi, jako jsou energetika, nafto-

vy a plynarensky priumysl, vyznamné strojirenské a chemické objekty atd. Vyznamnym ry-
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sem nové koncepce odolnosti narodniho hospodarstvi musi byt jeji univerzalnost, znamena-
Jjict hledani ,,rovnovahy zajmii* mezi statem, podnikatelskou sférou a obcany, kteri se na-

chazeji na riuzné politické a socidlné-ekonomické virovni, s ruznymi preferencemi. [16]
Jako bezpeény je takovy stav ekonomiky statu, ktery pro CR zabezpeduje:

- Moznost samostatne, bez jakéhokoliv vyznamného vnéjsiho vlivu uskuteciiovat a
rozvijet vnitini politiku v socidalnich, ekonomickych a dalsich oblastech, respektujici

Narodni zajmy statu.

- Schopnost aktivne se podilet na ovliviiovani procesii ve svété, v ramci zahranicnich

narodnich zajmii stdtu.

- Vytvaret socialni smir a celospolecenskou solidaritu a predchazet rozsahlym vniti-

nim konfliktiim schopnym narusit demokraticky politicky vyvoj. [16]

Bezpecnost zavisi na urovni ekonomiky, financovani armady, moznostech jeji moderniza-
ce, urovni védy a odvétvi zabezpecujicich vojenskou vyrobu, tj. na Grovni celého narodni-
ho hospodafstvi. To je diivod, pro¢ je ekonomicka bezpecnost stati zdkladem pro celkovou

narodni bezpeénost. [16]

Centrum pro socialni a ekonomické strategie pii Fakulté socialnich véd Karlovy univerzity,
které se zabyva prognostickymi studiemi o vyvojovych trendech a rozvojovych pfilezitos-
tech CR, dokumentuje zménu ve vzajemnych vztazich mezi politickymi, ekonomickymi,
védecko-technickymi a vojenskymi faktory, které ovliviiuji narodni a mezinarodni bezpec¢-
nost. Hlavné ekonomické faktory kladou pozadavky na materialni, finan¢ni a lidské zdroje
pro potieby obrany. Proto si vyuzivani hospodaiskych opatieni a dalSich nastroji ekonomi-
Ky k dosazeni bezpecnosti statu nebo jinych politickych cild statu vyzaduje nové prehodno-

ceni. [16]

Zvlastni vyznam zde muzZe mit analyza pomerujici relativni ucinek ekonomickych vyhod a
postihit, uloha uverovych/pohledavkovych nastrojii a sankce za neplnéni prijatelného za-
vazku, nové chapani hospodarské a vojenské pomoci, obchodu a komplexné chapané regu-

lace faktoru migrace. [17]

Ekonomicky problém bude v pochopeni, jak se prolinaji kolektivni statky, jako napft. spo-
le¢né zajisténi obrany a individualni statky. Stézejni pro efektivitu ekonomické bezpecnosti
je Fizeni problému parazitovani, proto je ekonomie dobrovolného chovani v malych skupi-

nach kli¢ova z hlediska celkové bezpecnosti. Méla by objasnit takové dulezité otazky jako
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rozvoj regionu, rovnovahu moci a bezpe¢nostni rizika. Takova analyza by mohla zahrnovat
jak aplikace odhalujici skute¢né preference, tak mechanismy posileni pozice CR v ramci

statl v prostiedi alian¢ni obrany. [16]

3.1 Analyza rizik

Analyza rizik je oby¢ejné prvnim krokem v procesu fizeni rizik. Je to proces definovani
hrozeb, pravdépodobnosti jejich uskutecnéni a dopadu na aktiva, tedy stanoveni rizik a
Jejich zavaznosti. Analyza rizik je nutnou podminkou pfi rozhodovani o riziku. Pfedmétem

je projekt a cilem je minimalizace moznych $kod a snaha vyhnout se ztratam. [13]
Pti analyze rizik si klademe tfi zdkladni otazky:

1) Jaké nepriznivé udalosti mohou nastat?

2) Jaka je pravdépodobnost vyskytu takovych udalosti?

3) Pokud nékterd neprizniva uddlost nastane, jaké to miize mit nasledky? [14]

Analyza rizik se vétSinou sklada z n¢kolika krokd:

identifikace aktiv — vymezeni posuzovaného subjektu a popis aktiv, které viastni,

- stanoveni hodnoty aktiv — urceni hodnoty aktiv a jejich vyznamu pro subjekt, ohod-
noceni mozného dopadu jejich ztraty, zmény ci poskozeni na existenci ¢i chovani

subjektu,

- identifikaci hrozeb a slabin — urceni druhii udalosti a akci, které mohou ovlivnit ne-
gativné hodnotu aktiv, urceni slabych mist subjektu, které mohou umoznit piisobeni

hrozeb,

- Stanoveni zavaznosti hrozeb a miry zranitelnosti — urceni pravdépodobnosti vyskytu

hrozby a miry zranitelnosti subjektu viici dané hrozbé. [13]

3.2 Zakladni metody pro stanoveni rizik

Metody analyzy se daji rozdélit na kvantitativni, které se zabyvaji pravdépodobnosti vysky-
tu jevu a ztraty hodnoty a kvalitativni, které stanovuji priority mezi riziky, zranitelnost ne-

bo miru ohrozeni. [14]
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Pti vybéru vhodné metody je dulezita dostupnost dat, které metoda vyuziva. Data mizeme
ziskat riznymi zptsoby, napf. modelovanim, simulacemi a indexovymi metodami. Existuje

fada metod analyzy rizik, které maji limity pouziti. [14]

Pro samotné hodnoceni rizika je dulezita jeho spravna identifikace. Cilem identifikace je

dojit k souhrnu rizikovych faktord, které mohou mit vliv na subjekt. [20]
K identifikaci rizik mtizeme pouzit riizné nastroje. Mezi nejvyznamnéjsi patii:

- Kontrolni seznamy, které poskytuji rozsahly piehled piipadnych rizikovych faktort
objektu.

- Pohovory a skupinové diskuze, které mohou mit podobu brainstormingovych schii-

zek, kde se ve skupiné nachazi pracovnici podniku, externi experti atd.

- Nastroje strategické analyzy podnikatelského prostiedi (napfiklad SWOT analyza),

které pomahaji identifikovat hlavné externi rizika.

- Myslenkové mapy, jako graficky néstroj, ktery umoziuje zobrazeni jednotlivych

faktort rizika a jejich vzajemné vazby. [7]

Pfi analyze rizik subjektu zkoumame jeho vnitini a vné&jsi okoli. Zakladni metodou tohoto

zkoumani je SWOT analyza, ktera bude aplikovana v praktické ¢asti této prace.
SWOT analyza

Zakladnim nastrojem pouZzivanym pro definovani podnikové strategie je analyza SWOT.
Pojmenovani SWOT vzniklo jako zkratka z prvnich pismen z anglickych slov Strengths
(silné stranky), Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (pfilezitosti) a Threats (hrozby).
Lze ji vyuzit jako samotny nastroj i jako ptehlednou formu shrnuti poznatkl z predchazeji-

cich analyz. Kvalita vystupu SWOT analyzy je ovlivnéna kvalitou dat. [20]

SWOT analyza pomaha uréovat smér vedouci k dal§imu rozhodovani. Pfi tvorbé této ana-
lyzy nejprve ur¢ime faktory v ramci jednotlivych kategorii, které posoudime z hlediska
vyznamnosti a zavaznosti pro objekt a navrhneme nejvhodnéjsi strategicka opatfeni. Pro
svoji jednoduchost je snadno realizovatelna. Ma vsak i své nevyhody. Je zjednodusujici a
nemusi byt objektivni. Kazdy hodnoti jednotlivé faktory odliSnym zpiisobem, proto mize

dochazet k osobnimu zaujeti. SWOT analyza je provedena v urcitém ¢ase. Vnéj$i i vnitini

okoli podniku se postupem ¢asu méni a vyviji, pfilezitosti a hrozby postupné zanikaji a
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objevuji se nové. Silné stranky mohou oslabovat a zanikat, slabiny mohou vznikat tam, kde

dtive nebyly apod. [3] [20]

Obr. ¢. 1: SWOT analyza [20]

Analyza vnitiniho prostredi

%%
K

Silné strinky (Strenghts)

Slabe stranky (Weaknesses)

Strategie SO
maximalizaci silnych stranek -
maximalizovat pfilefitost

Snaha o vedouci & utofnou pozici.

Prilezitoxti ( Opportunities)

Ofenzivni podnikatelsky piistup z pozice sily.
Snaha vyuzit viechny piileZitosti a silné stranky.

Strategie WO
minimalizaci slabych stranek -
maximalizovat pfileZitost
Snaha o vyuZiti piileZitosti z okoli.
Pomalé posilovani pozic.
Snaha o nalezeni spolehlivého spojence.
Ruzné formy integrace.

Strategie ST
maximalizaci silnych stranek -
minimalizovat hrozby

Analyza ynéjgiho prostredi

nebezpedi.

Oslabeni konlurence.
Diverzifikace vyrobniho sortimentu.
Distribucni spojeni.

Hrozby (Threais)

Wyuit pozice silného postaveni k blokovani

Strategie WT
minimalizaci slabych stranek -
minimalizovat hrozby

UvaZovani o kompromisech.

Spojeni se silnou firmou i za cenu dpravy
programu.

Snaha o pfedt.

Opusténi trhu.

O ekonomickych hrozbach se vétSinou hovoii ve vSeobecné roviné negativnich vysledku

vvvvvv

hledisky ekonomické bezpecnosti jsou ménova stabilita, hospodarsky riist, nizkd nezamést-

nanost, konkurenceschopnost, urovani tempa vyvoje, surovinova dostate¢nost, bezpe¢nost

dodavek surovin, zajisténi obranné sily a ochrana populace pied bidou. [6] [23]

Pro praktickou &ast bakalaiské prace jsem vybrala problém konkurenceschopnosti CR a

bezpeénosti dodavek energie. Jednotlivym polozkam jejich SWOT analyz jsem piifadila

vahy vyznamnosti podle mého subjektivniho hodnoceni. Stupnice vyznamnosti je zvolena

v rozsahu 1 — 10 bodu, ¢im vyssi hodnota, tim je dané poloZce piifazovan vyssi vyznam.

Vysledky jsou zobrazeny do grafu.

3.3 Konkurenceschopnost CR

Zajisténi obrany a bezpecnosti Ceské republiky zavisi do velké miry na vykonnosti ekono-

miky a jejim budoucim vyvoji. Konkurenceschopnost je jednim z faktort, Ktery mize

ovlivnit vykonnost. [19]
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Podle definice OECD je konkurenceschopnost vymezena schopnosti produkovat zbozZi a
sluzby, které obstoji v testu mezinarodni konkurence, a zaroven schopnosti udrzovat nebo

zvySovat redlny HDP. [31]

Ceska republika se jako mala oteviena ekonomika musi pomé&fovat nejenom s evropskymi,
ale i s ostatnimi aktivnimi zahrani¢nimi konkurenty bez ohledu na jejich misto puvodu.

[31]

Potencial konkurenceschopnosti zavisi jak na podminkach, které nelze ovlivnit, jako jsou
napf. pfirodni vlivy a geograficka poloha, tak na podminkéch, které ovlivnit lze, jako napf.

¢innost vlady a vefejné spravy. [31]

K tomu, aby Ceska republikauspéla v globalni soutdZi, nestati, aby vyuZivala
svou vyhodnou geografickou polohu a jednotny evropsky trh. Musi se snazit vytézit maxi-
mum ze svych ptfednosti, ale zaroven si uvédomovat své slabé stranky a nedostatky prome-
nit v prilezitosti. Pomoci metody SWOT se identifikuji slabé a silné stranky a z nich ply-

nouci prilezitosti a hrozby pro ¢eskou ekonomiku. [31]

Narodni konkurenceschopnost se posuzuje v riznych oblastech, jako instituce, infrastruktu-
ra, makroekonomicka stabilita, zdravotnictvi, zakladni vzdélani, odborna kvalifikace, efek-
tivita trhu prace, efektivita finan¢nich trhti, inovace, technologické, investi¢ni a podnikatel-

ské prostiedi. [31]

V ptipadé, ze by Ceska republika systematicky svou konkurenceschopnost nebudovala,
hrozilo by, Zze bude dochazet k dalsimu prohlubovani negativnich jevl uvniti vefejného

sektoru, hlavné korupce a klesajici produktivita. [31]

Tabulka &. 1: SWOT analyza konkurenceschopnosti CR — silné stranky

SILNE STRANKY BODY

vy3ii mira bezpecénosti a stability instituci 6

n

informacni systémy ve vefejné spravé

geograficka poloha s dobrym piistupem na nejvyznamné;si trhy
vieobecné dostupna zdravotni péce

vysoky podil populace, ktera dosahla alespofi sttedoskolského vzdélani
dobra dostupnost telefonniho pripojeni, internetu

kapacita pro inovace

lovalita vizkumnych instituci

socialni stabilita

BODY CELKEM 61

(= T I - B B ]
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Tabulka &. 2: SWOT analyza konkurenceschopnosti CR — slabé stranky

SLABE STRANKY

BODY

rozsah korpce, znentivani vefejnych fondii, netransparentnost, byrokracie
nedostate¢na vynutitelnost zodpovédnosti orgami vefejné moci

délka soudnich fizeni a vimahatelnost prava

nizka diverzifikace energetickych zdroji

zavislost na exportu

Klesajici zajem o studium na strednich odbornych uéilistich

kybernetickeé itoky

nedostate¢né propojeni védy a vyzlkamm se soukromym kapitalem

vysoké phispévicy na socidlni zabezpeteni

meénici se system zdanéni, nepruzny trh prace

komplikovanost a finan¢ni naro¢nost ziskani a udrzeni patentu

L% T B - T - e -

a -1 o =

BODY CELKEM

Tabulka &. 3: SWOT analyza konkurenceschopnosti CR — piileZitosti

PRILEZITOSTI

BODY

Sirsi uplatnéni informacnich technologii ve statni spravé

nesyuzité kapacity lze poskytnout zahraniénim ldientim v ramci volného pohybu shuzeb EU

lovalita vzdélani, posileni nékterych obomi

technologické prostredi

podpora védeckych a vyzkumnych instituci i podnikatelskych subjelchi k wEtsi aktivité v oblasti inovaci
dalii zjednoduseni a provazanost administrativnich povinnosti

systematické sni¥ovani administrativni zatéze v CR

revize uplatfiovani investi¢nich pobidek

LF ]

= N -~ A - T

BODY CELKEM
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Tabulka ¢. 4: SWOT analyza konkurenceschopnosti CR — hrozby

HROZBY

BODY

rozsah korupce prohloubi neschopnost statu realizovat uéinnou hospodaiskou politikn

nedostatecna vymahatelnost prava oslabi ekonomickou aktivitu z dirvodu nedivéry k fungovani pravntho
systemu

tempo zvySovani statniho diuhu

nizkcy zdjem o pitrodni a technické obory zvysi zavislost na dovozu pracovni sily

trend pokdesu zapojovani malych a strednich podnikai do procesu inovaci

vysoka energeticka narocnost primyslove viroby

pomalost, nediiraznost a pouze diléi charakter piijimanych reformnich opateni

riziko pfesunuti investice do jiné zemé po vyprieni "dafiovych prazdnin" a jinych investi¢nich pobidek

znenrivani exotickych jurisdikci k dafiovim anilaim

b I - I I B * I -

¥ ]

BODY CELKEM
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Obr. &. 2: SWOT analyza konkurenceschopnosti CR — graf

PrileZitosti

Strategie SO Strategie WO

Silné stranky Slabé stranky

—_—————l

G pm———

Strategie ST Strategie WT

Hrozby

Z mé syntézy vysledka SWOT analyzy vyplyva, Ze se konkurenceschopnost Ceské republi-
ky nachdzi ve WT kvadrantu, coZ znamena, Ze slabé stranky pfevazuji nad silnymi a
hrozby ptevazuji nad piilezitostmi. Jak je uvedeno v obrazku ¢. 1, mezi opatieni Strategie

WT patii naptiklad uvazovani o kompromisech a snaha o preziti.

Podle Svétového ekonomického féra (WEF) schopnost Ceska ekonomicky konkurovat
ostatnim zemim meziro¢né klesa. Svéd¢i o tom Zzebii¢ek konkurenceschopnosti z roku
2013, ve kterém Cesko meziro¢né propadlo o sedm pozic na 46. misto ze 148 hodnocenych
zemi. Pii¢inou poklesu konkurenceschopnosti CR je podle expertii $patné fungovani statu a
jeho instituci. Mezi nejvice problematické faktory pro podnikani je korupce, vladni byro-
Kracie, neustale se ménici systém zdanéni a nepruzny trh prace, tedy piedpisy ztéZujici pro-

pousténi a najimani novych zaméstnanci. [32]

3.4 Bezpecnost dodavek energie

Ekonomické bezpe€nost je vnimana jako vyznamny bezpecnostni prvek, ktery zajistuje

plynuly chod hospodaistvi. Vlivem nerovnomérného rozlozeni zdroji na planeté jsou né-
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které zemé postaveny do zavislé pozice na jinych, coz dava exportérim nejen ekonomicky,

ale i politicky vliv. [5]

Jednim z hlavnich aspektii bezpecnosti zemé je energeticka bezpecnost. Vyroba energie je
podminéna dostupnosti prvotnich surovin, které, jak uz bylo feceno, nejsou geopoliticky
rozvrzeny rovnomérne. Energeticka zavislost je vyznamnym politickym a bezpecnostnim
tématem a rozhodovani o cené a mnozstvi t€Zby surovin se stalo béznym politickym na-

strojem. [5]

Bezpecnost dodavek energie = zajisténi nezbytnych dodavek energie pro spotrebitele i pri
skokové zmené vnéejsich podminek (vypadky dodavek primarnich zdrojii, cenové vykyvy na
trzich, poruchy a utoky) v kontextu EU, cilem je garantovat rychlé obnoveni dodavek v
pripade vypadku a soucasné garantovat plné zajisténi dodavek vsech druhii energie v roz-
sahu potrebném pro ,,nouzovy rezim* fungovani ekonomiky a zasobovani obyvatelstva pri

Jjakychkoliv nouzovych situacich. [24]

Dostatecné mnozstvi energetickych surovin poskytovanych stabilné a za prijatelné ceny
Jjsou zakladnimi podminkami celosvétového hospodarského rustu. Zajisteni prisunu energii

je zdjmem kazdého statu. [5]

Ceska republika patii mezi zemé s dostatkem energetického paliva — uhli, nicméné nezbyt-
nou ropu a zemni plyn je nutné dovadet ze zahranici. Z toho mohou plynout rizika a hrozby
omezeni dodavek téchto energetickych surovin. Pro zvyseni bezpecnosti je dilezita diver-
zifikace dodavek surovin, kdy je vice dodavateli jedné strategické suroviny. V ptipadé

vypadku jednoho zdroje, nebude tak velky dopad na hospodarstvi statu. [22]

V bakalaiské praci se dale zabyvam analyzou bezpe¢nosti dodavek zminénych neobnovi-
telnych zdroji. Tyto zdroje jsou soucasti ceského energetického mixu a vyznamné ovliviiu-

ji energetickou bezpecnost zeme.

3.4.1 Uhli

Uhli je dostupny domaci zdroj, ktery snizuje potiebu dovozu ropy a plynu. Tézba a spalo-
vani uhli ale vyznamné a trvale narusuje krajinu natolik, ze kvuli tézbé hrozi zruSeni celych
vesnic v severozapadnich Cechach. Jeho spalovanim navic unikd do vzduchu obrovské
mnozstvi $kodlivych latek, coz by se prolomenim limitd jesté zvysilo. Ceska republika by

se pak z prodejce emisnich povolenek mohla jednoduse stat jejich nakupéim. [24]
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3.4.2 Ropa

Ceska republika je odkazana na dovoz ropy. Domaci spotieba vysoce prevysuje domaci
zdroje, zavislost na importu se pohybuje dlouhodob€ nad 97 %. Pro zajisténi energetické

bezpeénosti jsou tedy nalezi§té ropy v CR bezvyznamna. [33]

Ropa se nevyuziva pouze jako zdroj energie, ale je také strategickou surovinou, protoze
témert veskeré zbozi ji potiebuje ke své vyrobg, vétSina potravin se péstuje za prispéni ropy
a také pro dopravu je ropa nezbytna. Vypadek importu ropy by mél dopad na vSechny sub-
jekty a vyrazné by ovlivnil HDP. [33]

Hlavnimi dodavateli ropy do CR je Ruské federace, Azerbajdzan a Kazachstan, kde nejvét-
§i podil je z Ruska. [33]

Ceska republika se jako &len Evropské unie a IEA zavazala dodrzovat Groven zasob ropy v
minimalnim objemu, ktery pfi ptipadném kompletnim vypadku importu zabezpeci stavajici

uroven spotieby po dobu 90 dni. [30]

3.4.3 Zemni plyn
Uziti zemniho plynu je v Ceské republice zejména v teplarenstvi a domacnostech k indivi-
dualnimu vytapéni, ohfevu vody a vareni. [33]

Ceska republika nema vlastni vyznamna loZiska zemniho plynu, proto svoji spotebu zajis-
tuje dovozem. Asi tietina dovazeného plynu proudi z Norska a zbytek z Ruska. Protoze s

uvedenymi staty nemame spolecnou hranici, je tieba zajistit dopravu pfes tranzitni zemé.

[33]

Tabulka ¢. 5: SWOT analyza bezpecnosti dodavek energie — silné stranky

SILNE STRANKY BODY
uhli
domaci zdroj, snifuje zavislost na dovozu ropy a plynn 9
relativng snadno dostupné
ropa a zemni plyn
mnoho zpisobi vyuziti napt. doprava, eleltiina, topeni, osvétleni 9
zemni plyn je nejéistdi z neobnovitelnych zdroji
tvorba rezerv 9
BODY CELKEM 41



http://tema.novinky.cz/norsko

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

45

Tabulka ¢. 6: SWOT analyza bezpecnosti dodavek energie — slabé stranky

SLABE STRANKY BODY
uhli
silné negativni viiv na zivotni prostredi 9
ve srovnani s ropou je piilis objemné a hiife se pfepravuje 5
ropa a zemni plyn
zahranicni zdroje 9
cena zavisi na politice a bezpe¢nostni situaci v misté tézby a pifepravy 9
nedostatecné dodavlcy vybranych surovin spojené s pfirodnimi katastrofami nebo politickymi motivy 7
negativni dopad na Zivotni prostiedi (zvlast’ v pfipadé ropy) 6
BODY CELKEM 45
Tabulka ¢. 7: SWOT analyza bezpecnosti dodavek energie — prilezitosti
PRILEZITOSTI BODY
uhli
ptestavby elektraren a spaloven 7
prolomeni tézebnich limiti 8
ropa a zemni plyn
diverzifikace dodavek surovin
rozéiteni kapacity zasobnikad pro tvorbu rezerv
lepsi pitstup k informacim, odolnost
BODY CELKEM 42
Tabulka ¢. 8: SWOT analyza bezpecnosti dodavek energie — hrozby
HROZIBY BODY
uhli
nicen lidskych sidel konili tézbé 9
misto prodeje nalup emisnich povolenek
ropa a zemni plyn
miize vyvolat nejen politickeé konflilcty 6
havarie 5
vyCerpant tradicnich zdrop a jejich opozdéna substituce alternativnimi zdroji 7
sdruzovani statil vyvareficich energeticke suroviny do organizaci s cilem vyhnout se konkuren¢nimu boji 6
BODY CELKEM 40

Z nize uvedené¢ho grafu SWOT analyzy vyplyva, Ze se bezpecnost dodavek neobnovitel-

nych zdroji energie nachazi ve WO kvadrantu, to znamena, ze slabé stranky prevazuji nad

silnymi a pfiilezitosti pfevazuji nad hrozbami. Jak jsem se jiz zminila v obrazku €. 1, pro
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strategii WO je charakteristicka snaha o vyuziti ptilezitosti z okoli, o nalezeni spolehlivého

spojence, pomalé posilovani pozic a rizné formy integrace.
Obr. ¢. 3: SWOT analyza bezpecnosti dodavek energie — graf

Piilezitosti

Strategie SO Strategie WO

Silné stranky 4 Slabé stranky

Strategie ST Strategie WT

Hrozby

V soucasné dobé ohrozuje energetickou bezpeénost situace na Ukrajiné. Ukrajina je tran-
zitni zemi pro dovoz ropy a zemniho plynu z Ruska do evropskych statd. Nestabilni situace
na Ukrajiné vyvolava napéti, které vyuziva Rusko a skrze tyto zdroje vyviji natlak. Pokud
by doslo k omezeni dodavek ropy a plynu pies Ukrajinu, mohlo by to zplsobit zdrazeni

jejich cen a potize se zasobovanim. [37]

Ceskou republiku by nemé&lo omezeni dodavek ropy a plynu velmi ohrozit. Zasoby plynu v
podzemnich zasobnicich jsou na izemi CR na dobu pfiblizné 35 dnd, i v piipadé vypadku
hlavni plynarenské infrastruktury pres Ukrajinu. Do CR proudi tfetina plynu z Norska, pro-
to by zasoby teoreticky vydrzely i na deli dobu. Zasoby ropy a ropnych produktii ma CR
na 94 dnt. V piipadé pieruseni dodavky ropovodem Druzba, je CR schopna zajistit ropu

alternativnimi dodavkami. [37]

Zvyseni energetické bezpecnosti se da uskutecnit také vyuzivanim domacich obnovitelnych
zdroji energie (napf. solarni, vodni elektrarny), jadernou energii nebo snizenim samotné

spotieby energie.
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4 FINANCOVANI BEZPECNOSTI CR

Obranu CR nemiizeme brat jenom jako &innost ozbrojenych sil, ale musime vzit do tvahy
rozsahlost a propojenost jeho zabezpeCovani v ramci celého statu a narodniho hospodar-
stvi. Organy bezpecnostni politiky, které plsobi na statni Grovni, jsou zejména prezident
CR, Parlament CR, Vlada CR, Bezpec¢nostni rada statu a jeji pracovni organy, ustiedni
spravni ufady a jejich organizacni slozky, ostatni instituce podfizené vlad¢ (napt. BIS),
nestalé vykonné a koordina¢ni organy (napt. Ustfedni povodiiova komise) a dalsi nezavislé
organy (napf. CNB, NKU atd.). Na uzemni Grovni ptisobi organy kraji, uréenych obci a

obci. [19]

Obrana je klasickym piikladem vefejného statku, protoze vSichni obyvatelé statu maji pro-
spéch z obrany, ale trzni systém je nedokaze piinutit platit za vyhody, které dostavaji. Vy-
hody obrany jsou poskytovany tém, kteti nejsou ochotni za ni platit. Z jejiho vyuzivani
nelze nikoho vyloucit. Obrana se zabezpecuje kolektivng, protoze pii soucasné tirovni spo-

le¢nosti si jednotlivy obéan nemuze zajistit svou bezpecnost sam. [9]

Prvni komplikovanou otazkou pfi financovani bezpec¢nosti je stanoveni potfebného mnoz-
stvi vetejnych statkli obrany, tzn. vy¢lenéni prosttedktl pfi planovani vydajové stranky stat-

niho rozpoc¢tu. [9]

Urceni celkového objemu vydajii na obranu, které je slozZitou analyticko-prognostickou a
optimalizacni ulohou, md bezprostiedni vztah k realizaci jinych cilii a strategii viadni poli-
tiky. Jde o konkuren¢ni pouziti a rozélenéni vetejnych vydaji mezi rizné veiejné cile a
zajmy. Tato rozhodnuti obsahuji otazky, tykajici se nejen vojenského potencialu, ale i za-
hrani¢ni politiky, ekonomiky, geografickych a geopolitickych podminek, lidského poten-
cialu statu a dalsich faktord. Je zde zahrnuta také ochota akceptovat rizika pfipadného vo-
jenského konfliktu nebo i jinych ohrozeni, protoze armada participuje i na kryti dalSich
moznych rizik. Zadouci relace mezi druhy a prvky ozbrojenych sil a vybér konkrétnich
systéemiu zbrani a prostiedkii zavisi na pravdépodobném rozsahu a lokalité pOtencialnich
rizik, které je mnohdy nutné vesit rozdilnymi zpiisoby. Proto planovani vydajii na obranu
musi zabezpecit Siroky rejstrik zbrani, techniky a sil pro ruzné varianty a scénare bezpec-
nostnich rizik. K tomu je vhodna analyza nakladt a vynost, ktera je u objektivizace vetej-

nych vydaji nezbytnosti. [9]
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Naklady i prospéchy miizeme méfit penéznimi hodnotami, i kdyz ¢innost sama nemusi mit
S penézi piimo nic spole¢ného, a proto u vétsiny rozhodnuti nebude jednoduché je vyjadrit.
Pfi zvazovani nakladd a vynosi miizeme brat v avahu hodnotu svych nevyuzitych piilezi-
tosti. Jde o zbozi a sluzby, kterych se musime vzdat, abychom néco jiného ziskali — tzv.

naklady ptilezitosti. [15] [18]

O tom, ze je velmi obtizné sladit predstavu o egoisticke povaze clovéeka s predstavou o fun-
govani principu solidarity jako zakladu kooperace a socialni integrace, nas mohou pre-
svedcit nekteré priklady modelii teorie her. Teorie strategickych her se zabyva formalni
analyzou konfliktii, problematikou optimdlniho rozhodovani v predem danych situacich.
Jejich cilem neni odstranéni konfliktu, ale maximalizace zisku pro vSechny zucastnéné
strany. Existuji dva zakladni modely her: Hry se sumou rovnou nule, kde je vyhry jedné
strany dosazeno na tkor druhé, pficemz ob¢ strany se snazi rozhodnout konflikt ve sviij
prospéch a hry se sumou riznou od nuly, ve které se z4jmy zucastnénych mohou rizné
prekryvat ¢i byt totozné. Pii hrach se sumou riznou od nuly zucastnéni mezi sebou maji
omezenou nebo zadnou komunikaci, sleduji své z4jmy a je pro n¢ vyhodné, kdyz spoji svo-
je usili. Rozumny ¢lovek jedna tak, aby maximalizoval svij uZzitek pii co nejmensSim rizi-
ku. Teorie her se snazi zamétovat mozné zisky a rizika jednotlivych strategii a snazi se

volit strategie nejméné riskantni a nejméné devastujici. [18]
V mezinarodni obrané je nutné se na spole¢né obrané podilet. [9]

V praxi je nemozné izolovat bezpecnostni zajmy a ekonomické zajmy jeden od druhého,
protoze procesy jednani zahrnujici bezpecnost a ekonomické uvahy se uskutecnuji zaroven,
a casto jsou provadeny stejnymi jednotlivci. Bezpecnostni a ekonomické zajmy se stale pro-
linaji a jsou nezbytné posilovany. Vyrovnanost bezpecnostnich a ekonomickych zdjmii se

ovsem stava komplikovanéjsi. [9]

4.1 Statni rozpocet

~ro w7

Statni rozpocet je Ustfednim rozpoctem, ktery soustieduje nejveétsi cast prijmi rozpoctoveé
soustavy, ¢imz se nejvetsi cast podili na nendvratném pierozdélovani hrubého domaciho
produktu zemé. O statnim rozpoc¢tu miiZeme mimo jiné fici, Ze je to centralizovany penézni
fond, je bilanci statu, finan¢nim pldnem, vyznamnym ndastrojem rozpoctové politiky i1 né-
strojem fizeni ve vefejném sektoru. Statni rozpocet plni alokacni, redistribucni a stabilizac-

ni funkeci. [12]
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Tvorba statniho rozpoétu Ceské republiky se #idi zakonem ¢&. 171/2012 Sb., o rozpoétovych

pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakoni, v platném znéni. Jeho schvalovani

prochézi rozpoctovym procesem, ktery ma nékolik etap. Navrh statniho rozpoctu sestavuje

Ministerstvo financi. Po projednani ve vladé se navrh ptedlozi k projednani Poslanecké

snémovné a poté je schvalen zdkonem. Dilezitou fazi je i nasledné kontrolovani plnéni

rozpoctu. Po skonceni rozpoctového obdobi Ministerstvo financi sestavuje statni zavéreny

ucet, ktery je opét schvalovan Poslaneckou snémovnou. [28]

Tabulka ¢. 9: Odvétvové ¢lenéni vydaju statniho rozpoétu 2010 - 2012 (v mil. K<) [36]

Ukazatel v mil. K¢ 2010 2011 2012
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 47 936 43 309 46 170
Prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 21 158 31720 37 864
Doprava 68 261 58 550 43 042
Vodni hospodarstvi 8911 10 259 11 747
Spoje 562 587 571
VSeobecné hospodarské zaleZitosti a ostatni ekon. funkce 9923 7178 7 566
Vzdélavani a §kolské sluzby 119 216 126 290 126 306
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 8 847 9 352 9172
Télovychova a zdjmova ¢innost 2730 2985 3 636
Zdravotnictvi 64 364 61 817 60 102
Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj 46 152 32 565 25 149
Ochrana Zivotniho prostiedi 9 497 8 495 8 381
Ostatni vyzkum a vyvoj 11 241 18 992 19 854
Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo 34 35 32
Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 424 393 440 308 479 161
Politika zaméstnanosti 24 304 19 146 16 272
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socialnim zabezpeceni

a politice zaméstnanosti 51522 49 501 25 269
Obrana 40 691 36 564 33792
Civilni pFipravenost na krizové stavy 2 360 2121 2112
Bezpecnost a verejny poradek 40 582 36 199 35921
Pravni ochrana 19 872 19 188 19 461
PoZarni ochrana a integrovany zachranny systém 8 442 7017 6 841
Stani moc, statni sprava, izemni samosprava a politické

strany 58 901 61 912 61 591
Jiné verejné sluzby a ¢innosti 3343 3432 3401
Finanéni operace 49 098 55973 57 480
Ostatni ¢innosti 14 454 12 031 11 494
VYDAJE CELKEM 1156 794 1 155 526 1152 387
Bezpecnost statu a pravni ochrana 111 947 101 089 98 127
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Obrana statu je z velké &asti financovana ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Veskeré
vydaje urené na obranu samoziejmé nejsou pouze pro resort Ministerstva obrany, ale toto
ministerstvo plni rozhodujici tlohu v celém systému zabezpecovani obrany, proto se dale

budu soustiedit na financovani pravé tohoto resortu. [9]

4.2 Rozpocet Ministerstva obrany

Zajisténi obrany a bezpeénosti Ceské republiky zavisi do velké miry na vykonnosti ekono-
miky a jejim budoucim vyvoji. Vykonnost ekonomiky zemé& nejlépe odrazi indikéator
hrubého domaciho produktu (HDP), ktery je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkil
a sluzeb nov¢ vytvotrenych v daném obdobi na ur¢itém tizemi. V nasledujici tabulce je zna-
zornén vyvoj vydaju ze statniho rozpoctu a hrubého domaciho produktu za poslednich 10

let (pro rok 2013 se jedna zatim pouze o odhad, coz plati i pro nasledujici grafy). [9] [19]

Obr. ¢. 4: Vyvoj vydaji ze statniho rozpoctu a HDP v letech 2003 — 2013 (v mld. K¢) [29]
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Na zéklad¢ vyvoje muzeme fict, Ze ukazatel HDP se zvySuje (zjednodusujeme od vlivu
dalich faktort, jako napf. inflace) a to S sebou nese mimo jiné i to, Ze stat ma k dispozici

vétsi nominalni objem finan¢nich prostiedkt uréenych k prerozdéleni. [29]

Na nasledujicim grafu je zndzornéno, jaky podil zaujimaji vydaje kapitoly Ministerstva

obrany na celkovych vydajich statniho rozpoctu a na ukazateli HDP v daném obdobi. [29]
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Obr. ¢. 5: Podil vydaji MO na vydajich SR a HDP v letech 2003 — 2013 (v %) [29]
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Jak jde z grafu vy¢ist, procentualni podil vydaji urcenych resortu MO na celkovych vyda-
jich statniho rozpoctu, tak i na celkovém HDP v Case postupné klesa. Vyse financnich pro-
sttedkd vy¢lefiovanych kazdoro&né ze statniho rozpoétu CR resortu MO se odviji od jisté
miry a vyvoje bezpecnostni politiky nasi zemé, také od ptisluSnych rozhodnuti vlady, do

kterych se promita aktualni bezpecnostni situace, konkrétni hrozby a rizika. [29]

Kolem roku 2004 propukla v oblasti vefejnych financi (pfedev§im rostouci statni dluh)
neudrzitelnd situace, ktera méla za disledek redukei jednotlivych kapitol statniho rozpoctu,
coz se dotklo i1 rozpoctu MO. Poté bylo zruseno vladni usneseni, které zarucovalo odvozeni
vydaji na obranu z podilti na velikosti HDP. Po tomto zasahu podil obrannych vydaji na

HDP klesa. [29]

Rozpocet pro Ministerstvo obrany je stanovovan na zdklad¢ zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky vzdy na piisluiny kalendaini rok, kde jsou uvedeny konkrétni limity vyda-
ju pro jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu. [29]

Celkové piijmy Ministerstva obrany jsou kromé piijmu ze statniho rozpoctu tvoteny také

odvody pojistného na dichodové a nemocenské pojisténi a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti za vojaky z povolani, danovymi pfijmy z dani a poplatkl z vybranych ¢in-
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nosti a sluzeb, nedafiovymi piijmy zahrnujicimi prostiedky ziskané z vlastni ¢innosti,

z pronajmu pozemki, nemovitosti, movitych véci, z trokl a ostatnimi nedanovymi piijmy.

[29]

V nize uvedené tabulce je znazornéno rozdéleni vydaji MO na provozni néklady, ndkup a

vystavbu, vyzkum a vyvoj a nevojenské vydaje. Je patrné, ze nejvétsi vydaje jsou vynalo-

zeny na provozni naklady. [29]

Tabulka ¢. 10: Rozdéleni vydaji Ministerstva obrany v obdobi 2003 — 2012 (v mil. K¢)

[29]

Vydaje (v mil. K¢) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PROVOZNi

NAKLADY 38233,4 | 39264,3 | 42 964,3 | 42 144,7 | 40 348,3 | 41 840,8 | 44 512,5 | 40 270,4 | 35 516,7 | 35 529,4
Osoby 23281,8 | 26 052,4 | 28 268,1 | 28 379,8 | 24 652,2 | 25 539,9 | 26 657,1 | 24 025,6 | 23 103,9 | 25 359,9
Provoz a Udrzba 14951,6 | 13211,9 | 14 696,2 | 13 764,9 | 15 696,1 | 16 300,9 | 17 855,4 | 16 244,8 | 12 412,8 | 10 169,5
NAKUP A VYSTAVBA | 13 364,6 | 10759,0 | 9339,7 | 12947,8 | 12983,4 | 11732,2 | 10885,0 | 8075,6 | 74150 | 74113
Nakup 9950,8| 7773,3| 6220,4| 6056,4| 8381,5| 9679,9| 7896,5| 61681 | 61063 | 6711,8
Vystavba 3413,8| 29857 | 3119,3| 6891,4| 4601,9| 2052,3| 2988,5| 1907,5| 1308,7| 699,5
VYZKUM A VYVO) 530,6| 483,8| 489,6| 481,7| 4689| 4759| 507,2| 4485| 366,7| 3784
NEVOJENSKE VYD. 191,7 218,8 159,6 119,8 105,8 117,7 79,2 72,6 580,0 155,2
CELKEM VYDAJE MO | 52 320,3 | 50 725,9 | 52 953,2 | 55 694,0 | 53 906,4 | 54 166,6 | 55 983,9 | 48 867,1 | 43 878,4 | 43 474,3
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ZAVER

Ekonomicka bezpe¢nost zajistuje vhodné podminky pro hospodaiské subjekty, vyvoj no-
vych technologii a udrZeni kapacity vyroby. Jejim smyslem je predchéazet nestabilité svéto-
vych trhli, naruSeni bezpecnosti dodavek surovin, zdroji energie i vyrobki, zneuzivani
vzajemné zavislosti k politickym ucelim a nerovnomeérnosti mezindrodniho ekonomického
vyvoje. Ekonomicka bezpecnost je komplikovany predmét. Je to zpiisobeno také tim, ze
hospodarska aktivita snadno vyvoldva bezpecnostni problémy v jinych sektorech, proto

problémy ekonomické bezpecnosti Casto vychazeji z téchto jinych sektori.

Mezi nejvyznamnéjsi referencni objekt ekonomické bezpecnosti fadime stat, ktery zasahuje
do vsech sektori. Cinitelé bezpe¢nostni politiky Ceské republiky (prezident, parlament,
vlada atd.) mluvi jménem naroda, zaStituji se jeho bezpecnostnimi z4jmy a jeho jménem
piijimaji dilezita rozhodnuti.

stabilita, hospodafsky riist, nizkd nezaméstnanost, konkurenceschopnost, urovani tempa
vyvoje, surovinova dostatecnost, bezpecnost dodavek surovin, zajiSténi obranné sily a
ochrana populace pted bidou. J& jsem se v praktické ¢asti zabyvala problémem konkuren-
ceschopnosti CR a bezpegnosti dodavek energie, které jsem analyzovala pomoci SWOT

analyzy doplnénym o subjektivni hodnoceni jednotlivych faktort.

Konkurenceschopnost jsem si vybrala, protoze mize ovlivnit vykonnost ekonomiky, na
které zavisi zajisténi obrany a bezpec¢nosti Ceské republiky. Ze SWOT analyzy vyplynulo,
7e slabé stranky konkurenceschopnosti CR pfevysuji nad silnymi a hrozby pievysuji nad
piileZitostmi. Vysledkem je WT strategie. Konkurenceschopnost Ceské republiky ve srov-
nani s ostatnimi staty klesa. Pfi¢inou poklesu je Spatné fungovani statu a jeho instituci. Me-
zi nejvice problematickymi faktory pro podnikani je korupce, vladni byrokracie, neustale se

ménici systém zdanéni a nepruzny trh prace.

Jednim z hlavnich aspekti bezpecnosti zemé je energeticka bezpecnost. Vyroba energie je
podminéna dostupnosti prvotnich surovin, které nejsou geopoliticky rozvrzeny rovnomer-
n&. Ceska republika musi ropu a zemni plyn dovadét ze zahraniéi. Z toho plynou rizika a
hrozby omezeni dodavek téchto energetickych surovin. Vysledkem SWOT analyzy bez-
pecnosti dodavek neobnovitelnych zdroji je kvadrant WO, kde prevazuji slabé stranky a

piilezitosti. Ceskou republiku by nemélo omezeni dodavek ropy a plynu velmi ohrozit,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni o4

protoze tvofi jejich zasoby a v piipadé preruseni dodavek plynu a ropy z Ruska je schopna

zajistit tyto suroviny alternativnimi dodavkami.

V posledni &asti se zabyvam financovanim bezpeé¢nosti Ceské republiky. Zajisténi obrany a
bezpeénosti Ceské republiky zavisi do velké miry na vykonnosti ekonomiky a jejim budou-
cim vyvoji. Obrana je klasicky piiklad vefejného statku, protoZe vSichni obyvatelé statu
maji prospéch z obrany, ale trzni systém je nedokaze pfinutit platit za vyhody, které dosta-
vaji. Obrana statu je financovana hlavné ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Uréeni cel-
kového objemu vydajlii na obranu, ma bezprostiedni vztah k realizaci jinych cilt a strategii
vladni politiky. Jde o konkurenéni pouziti a roz€lenéni vetejnych vydaji mezi ruzné veiej-

né cile a zajmy.

V této préci jsem se soustiedila na financovani Ministerstva obrany, protoze plni rozhodu-
jici tlohu v celém systému zabezpecovani obrany. Pomoci graft a tabulek jsem znazornila
trendy financovani MO. Procentualni podil vydaji uréenych resortu MO na celkovych vy-
dajich statniho rozpoctu i na celkovém HDP v Case postupné klesa. VySe finan¢nich pro-
sttedkl vyc¢lenovanych kazdoro¢né ze statniho rozpoctu resortu MO se odviji od jisté miry
a vyvoje bezpecnostni politiky nasi zemé a od ptislusnych rozhodnuti vlady, do kterych se
promita aktualni bezpecnostni situace, konkrétni hrozby a rizika. Nejvétsi podil vydaja MO

je vynalozen na provozni naklady.

Stanovené cile byly naplnény.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
ACR Armada Ceské republiky.

BIS Bezpecnostni informacni sluzba.

CNB Ceska narodni banka.

CR Ceska republika.

EU Evropska unie.

GATT  VSeobecna dohoda o clech a obchodu.

HDP Hruby domaci produkt.

IEA Mezinarodni agentura pro energii.
LIEO Liberalni mezinarodni ekonomicky fad.
MO Ministerstvo obrany.

MV Ministerstvo vnitra.

NAFTA Severoamerickd dohoda o volném obchodu
NATO  Severoatlantické aliance.

NKU Nejvyssi kontrolni afad.

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢.
OECD  Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj
OSN Organizace spojenych naroda.

SWOT  Silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti, hrozby.

WEF Svétové ekonomické forum.
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