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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva aktudlnimi otazkami civilni ochrany ve Zlinském kraji a také
moznostmi a pravidly vyuziti Ukrytd v krizovych situacich. V prvni cCasti se vénuje
evakuaci obyvatelstva a zplsobim varovani v mimoiadnych udalostech a krizovych
situacich. Druha ¢ast se zabyva pravnimi aspekty a historii ochrany obyvatelstva. Tteti ¢ast
se zabyva aktudlnim stavem ukrytd civilni ochrany. Ctvrta &ast prace je zaméfena na

koncepci ochrany obyvatelstva v Ceské republice.

V praktické ¢asti analyzuji dotazniky o zminéné problematice.

Kli¢ova slova: mimotadna udalost, krizova situace, civilni ochrana, tkryt, legislativa

ABSTRACT

This thesis is about actual questions of civil protection in Zlin region and about
possibilities and rules of using the shelters in critical situtations. In the first part I am
talking about evacuation of the residents and about ways of warning in uncommon
situations. The second part is about aspects of law and history of civil protection. In the
third part | am talking about the current status of the shelters. The fourth part is focused on

the conception of protection of the citizens of the Czech Republic.

In the practical part | analyze the questionnaire on the issue

Keywords: uncommon situation, critical situation, civil protection, shelter, legislature
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UvVOD

Na zakladé provedené reSerSe odborné literatury a dostupnych zdroja tykajicich se aktual-
nich otazek civilni ochrany v Ceské republice jsem zjistila, Ze v soucasné dobé je obyvatel-
stvo vystaveno celé fadé nebezpeéi. V ramci Civilni ochrany a ochrany obyvatelstva je
nutné drzet se platnych pravnich ptedpist, kde je predpoklad, ze jejich dodrzovanim lze
omezit lidské chyby &i selhani v krizovych situacich. Clovék vystaveny stresu z krizové
situace musi byt schopen provadeét vhodna rozhodnuti k zachrané zivoti a ochrané zdravi,

tento kol mu mohou znaéné usnadnit stanovené postupy pro feseni ¢i piedem ptipravené
plany.
Az samotna krizova situace provéii ¢innost postupi stanovenych zakonem. Kazda takova

zkuSenost by méla zcela jisté slouzit pro ndpravu omyll ¢i nepfesnosti v pravni uprave.

Kazdy rozumny ¢lovék, ktery se zamysli nad jakoukoliv mimotaddnou udalosti (naptiklad
zaplavy, zvlastni povodné, pozary, vichfice, sesuvy pudy, snéhové laviny, zemétreseni,
havarie v chemickych provozech a skladech s tnikem nebezpec¢nych latek do zivotniho
prostfedi, havarie pti pfepravé nebezpecnych latek atd.) si uvédomi, co vSechno takova
neéekana udalost miize zpisobit. Ceska republika je znama bleskovymi povodnémi, které
nahanéji hriizu i okolnim statim. Dusledkem takovychto udalosti umiraji lidé, zvirata

a Vv neposledni fad¢ dochazi také ke znaénym ztratam na majetku.

Nesmime opomenout stupiiujici se nebezpeci hroziciho terorismu, ale i nebezpeci plynouci
z pouzivani modernich technologii a jejich negativnich disledkid. Vse je dusledkem sou-

Casné globalizace, ktera obecné ohrozeni spolecnosti zvySuje.

V hlavni budové M¢éstské policie, ¢as od Casu zasedd krizové fizeni Statutarniho mésta
Zlin. Vétsinou se jednd o cviCeni — simulaci, ale zejména také kdyZ nastanou mimotadné
udalosti nebo krizové situace. Pti jejichZz vzniku dochézi k ohroZeni Zivota a zdravi lidi,

Skodé na majetku a devastaci vyprodukovanych hodnot i Zivotniho prostiedi.

Rozhodla jsem se zaméfit nejen na aktualni otazky civilni ochrany, ale i na zjisténi mnoz-
stvi a stavu dnesnich Ukrytd civilni ochrany, na zjisténi, jaké jsou moznosti a pravidla je-

jich vyuziti v mimotadnych udélostech a krizovych situacich.
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1 VYMEZENI FENOMENOLOGICKE A ETIOLOGICKE OTAZKY
SPOJENE S CIVILNI OCHRANOU OBYVATELSTVA

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi v souvislosti s ochranou obyvatelstva

1.1.1 Varovani obyvatelstva.

Lze je definovat jako komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujicich v€asné predani varovné informace o realn¢ hrozici nebo jiz vzniklé mimo-
radné udalosti nebo krizové situaci obyvatelstva. Varovna informace mitize mit charakter

akusticky, verbalni nebo opticky.

Vcasné a spravné provedeni varovani a taky prvotni tisiova informovanost jsou jedny ze
zakladnich podminek uspésné realizace opatieni na ochranu obyvatelstva a zahéjeni komu-
nikace orgéani krizového fizeni s ohrozenym obyvatelstvem. Organizacni opatfeni, tykajici
se varovani obyvatelstva, jsou stanovena v ,,Planu varovani®, ktery je soucasti havarijniho

planu kraje jako plan konkrétni ¢innosti. [5]

Varovani obyvatelstva zabezpecuje hasi¢sky zachranny sbor ptislusného kraje, organy ob-
ce zajistuji pripravenost obce na mimofadnou udalost a podileji se na ochrané obyvatel-
stva. Na zdklad€ zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zmé&né
nekterych zakond, § 10 a 15, je obecni ufad zodpoveédny za zajisténi varovani vSech obyva-
tel na Gzemi dané obce a vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a pro-
vadéni ukolt ochrany obyvatelstva. Konkrétni opatieni v této oblasti jsou Vv souladu
s vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpeceni
1ZS. [12]

Varovna informace akusticka Varovné informace maji ¢asto formu pfedem stanoveného
signalu, po jehoZ pfijeti jsou realizovany smluvené ¢innosti a ochranna opatieni. Zaklad-
nim prostiedkem pro vyhlaSovani varovného signdlu je sit’ koncovych prvki, které jsou
zatlenény do jednotného systému varovani a vyrozuméni, (dale jen JSVV). V Ceské re-
publice je v tomto systému zahrnuto 5800 sirén a mistnich rozhlast. Z tohoto po¢tu konco-
vych prvkll varovani je mozno 5500 dalkové ovladat prostfednictvim Systému selektivniho
radiového navésti (SSRN). V piipad¢ poruchy koncového prvku zaclenéného do JSVV je

starosta povinen zabezpecit nahradni zptisob varovani. [4]
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V Ceské republice se pro aktivaci koncovych prvki varovani pouzivaji celkem tfi druhy

signalt:

a)

b)

vSeobecna vystraha: je jedinym platnym signalem pro varovani obyvatelstva, pfi

kterém se pouziva rotaCnich sirén. Charakteristicky je pro ni kolisavy ton po dobu
140 sekund, kdy je motor rotacni sirény opakovan¢ na dobu 4 sekund zapinan a na
dobu 3 sekund vypinan. Elektronicka siréna a mistni rozhlasy vytvaii signal kombi-
naci tonu 180 Hz a 400 Hz elektronickym generovanim nebo reprodukci zvukového
souboru. Varovny signal je po skonceni doplnén verbalni informaci, kterd uptesiuje,
o jaké ohrozeni se jedna. Muze byt opakovan az tiikrat po sobé, v intervalech asi tfi

minut. [4]

Ts £ 43

140 5

Obr. 1 — Vseobecnd vystraha (zdroj [4]).

pozarni poplach: jde o mistni signal pro svolani jednotek sboru dobrovolnych hasi-

¢, ktery ma melodicky pferusovany ton po dobu 60 sekund. Motor rota¢ni sirény je
pii ném zapnut po dobu 25 sekund a pak 10 sekund vypnut, poté se vSe zopakuje.
Pii pouziti elektronické sirény tato stiida signal tonu z 200 Hz na 400 Hz, nebo na-
podobenim hlasu trubky troubici tén HO-RIi, HO-RI také po dobu jedné minuty. Ve

mize byt také doplnéno verbalni informaci. [4]

\

s ; 10s

Obr. 2 — Pozarni poplach (zdroj [4]).
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c) zkuSebni ton: je uren k prezkouseni JSVV v souladu s vyhlaskou MV ¢. 380/2002
Sb. § 11, ve které je stanoveno, ze piezkuSovani se zpravidla provadi kazdou prvni
sttedu v mésici V poledne, ve 12 hodin. Jde o trvaly nepferuSovany ton po dobu 140

sekund, ktery je po skonceni doplnén verbalni informaci. [4]

/

400 Hz ‘7
oozl i i
‘ 1405 // J

Obr. 3 — Zkusebni ton (zdroj [4]).

Varovna informace verbalni Po provedeni varovného signalu je neprodlené realizovano
verbalni tisfiové informovani obyvatelstva, a to prostfednictvim rozhlasu, televize, mobil-
nich rozhlaSovacich prosttedkli (megafony, rozhlasové vozy). Naptiklad 1 Méstska policie
ve Zlin¢ pfi riznych mimotadnych udalostech jezdi do postizenych oblasti a za pouziti
verbalnich prosttedkti varuje obyvatelstvo prostfednictvim vystrazného opticko-

akustického zafizeni.

Varovna informace opticka Do skupiny varovné informace optické patii vystrazné maja-
ky a optické vystrazné systémy. PouZivaji ji hlavné pohotovostni, zdchranna, hasi¢ska a
policejni vozidla. Mohou byt pouZita také formou specialni nastavby pro komundlni sluz-
by. [26]

1.1.2 Vyrozuméni

Lze je definovat jako komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujicich v€asné predani informaci o hrozici €1 jiZ vzniklé mimotadné udalosti nebo
krizové situaci orgdniim krizového fizeni, organiim statni spravy a samospravy, pravnic-

kym osobam a podnikajicim fyzickym osobam dle havarijnich nebo krizovych plana. [5]

Zakonna zodpovédnost za zabezpeceni vyrozuméni zékladnich i ostatnich slozek Integro-
vaného zachranného systému (IZS) a vyrozuméni statnich organi a orgdnli izemnich sa-
mospravnich celki maji v souladu se zakonem ¢. 239/2000 Sb., § 5. opera¢ni a informacni

stiediska HZS kraje a operacni a informac¢ni sttedisko generalniho feditelstvi HZS. [12]
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Organizacni feSeni systému vyrozuméni organil a organizaci je predev§im zavislé na po-
¢tech zarazenych subjektli do planu vyrozuméni konkrétniho havarijniho planu. Mezi
mozna feSeni patii:

e vyrozuméni vSech zafazenych orgdnd a organizaci z jednoho vyrozumivajiciho

centra

e vyrozumeéni cestou vice stalych dispecinkii nékteré ze slozek 1ZS

e vyrozuméni cestou podnikovych dispecinkt pravnickych osob

e vyrozumeéni cestou sdruzeného dispecerského pracovisté, kde je na jednom praco-

visti sdruzeno vice profesnich dispecinkt slozek 1ZS.

Vysledny systém je zavisly na konkrétnich podminkach daného uzemi a muze byt kombi-

naci vyse uvedenych feseni. [4]

1.1.3 Evakuace

Evakuace je jednim ze zakladnich zptsobu ochrany obyvatelstva. Jedna se 0 souhrn opat-
feni zabezpecujicich premisténi (odsun) osob, hospodaiského zvifectva a vécnych pro-
sttedkli v daném pofadi priority z ohrozeného prostoru na jiné tizemi. Je to mimotfadné
opatieni, pouzivané v ptipadech, kdy jiz nelze uc¢innou ochranu obyvatelstva zabezpecit

jinym zpusobem. [5]

Evakuaci z ohrozenych prostor podléhaji v zasadé veskeré osoby kromé téch osob, které se
podileji na realizaci evakuace nebo vykondvaji v ohroZeném prostoru jinou neodkladnou

¢innost. K jejich ochrané se planuji a provadéji nezbytna ochranna opatieni. [4]

Opusténi mist ohroZzenych mimotadnou udélosti se vétSinou planuje do 48 hodin, u velké
sidelni nebo primyslové aglomerace do 72 hodin po vyhlaseni evakuace, ovSem tyto ¢aso-
vé normy ptipadaji v ivahu jediné v piipadech, kdy se ohroZeni piedpoklada s delsi caso-
vou prodlevou. V ostatnich ptipadech se evakuace uskute¢niuje v co nejkrat§ich moznych

Ihitach. [9]

K podpote ptipravy a provedeni opatfeni evakuace obyvatelstva v piipadech mimotadné
udalosti je ur¢ena metodickd pomucka (§ 15 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, § 14 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon a § 12 vyhlasky 380/2002

Sb., piipravé a provadéni tikolti ochrany obyvatelstva). Tato pomiticka je také ke sjednoce-
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ni postupu zpracovani ¢asti dokumentace havarijniho pldnu kraje, vnéjSich havarijnich

plant a krizového planu kraje.

Evakuace obyvatelstva se d€li z n¢kolika hledisek, a to na:

a) evakuace z hlediska rozsahu opatieni:

evakuace objektova — evakuace osob z jednoho objektu nebo z mensiho poétu
obytnych budov;

evakuace plosna — evakuace osob z celého urbanistického celku;

evakuace vSeobecnd — evakuace vSech osob bez rozliSeni kategorie;

evakuace ¢astecna — evakuace urcené kategorie osob, naptiklad déti do Sesti let, dé¢-
ti od Sesti do patnacti let s doprovodem, pacienti zdravotnickych lizkovych zaiize-

ni, osoby piestarlé a télesné postizené;

b) evakuace z hlediska doby trvani:

evakuace kratkodoba — ohrozeni osob nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova;
evakuace dlouhodoba — organizace opatieni k zajisténi nouzového preziti obyvatel-

stva,;

c) evakuace v zavislosti na zvolené varianté i‘eSeni ohrozZeni:

evakuace pfimé — je provadéna bez predchoziho ukryti evakuovanych osob;
evakuace s ukrytim — je provadéna po pfedchozim ukryti osob a nasledné po snize-

ni prvotniho nebezpeci;

d) evakuace z hlediska zpusobu realizace:

evakuace samovolna — obyvatelstvo v potfebé uniku pied nebezpecim jedna dle
vlastniho uvaZeni; nasledkem této evakuace mohou byt zbyte¢né ztraty na Zivote,
zdravi nebo majetku;

samoevakuace — proces evakuace je fizen povéfenymi osobami a obyvatelstvo se
pfemist'uje pouze pomoci vlastnich dopravnich prostiedkii;

evakuace se zajiSténim dopravy — proces evakuace je fizen poveéfenymi osobami
a obyvatelstvo se premistuje jak pomoci vlastnich dopravnich prostiedkii nebo
pesky, tak s pouzitim dopravnich prostiedki hromadné piepravy, zajisténych orga-

ny povéfenymi fizenim evakuace; [4]
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e) evakuace v ramci povodnové ochrany:

- provadi se podle hydrologickych vypoctl, analyzy povodinového ohrozeni, z do-
stupnych podkladii spravct povodi a spravct vodnich tokl. Dotéeny tzemné pfi-
slusny vodopravni uiad, ktery zaplavova tizemi (Gzemi ohroZena pfirozenymi po-
vodnémi a zvlastnimi povodnémi) stanovuje, ptedava mapovou dokumentaci téchto
uzemi dotéenym stavebnim Gfadlim a Ministerstvu zivotniho prostfedi. Pti bezpro-
sttednim ohroZzeni bezpec¢nosti vodnich d¢€l a vyvoji sméfujicimu k naruseni jejich
funkce a vzniku zvlastni povodné varuji vlastnici vodnich dél po vodnim toku nize
polozené povodiové organy, HZS CR a v piipadé nebezpedi z prodleni i bezpro-

sttedn€ ohrozené subjekty.

f) evakuace v okoli jadernych zarizeni:

- v zOonach havarijniho planovani se tykd obyvatelstva z ¢asti ¢i z celého urbanistic-
kého celku, piipadné vétsiho izemniho prostoru. Tato evakuace musi vychazet jak
z analyzy rizik, tak i z pravnich norem, které urcuji limitni hodnoty, a to dle Zakona
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomo-
vy zékon) a o zméné a doplnéni nékterych zakoni, Zakona ¢. 239/2000 Sb., o inte-
grovaném zachranném systému a o zméné nékterych zédkond. Pti pripraveé se vy-
chézi z vnitinich havarijnich plant jadernych elektraren, vnéjsich havarijnich plant
a podminek stanovenych zvlaStnim pravnim ptedpisem — VyhlaSkou ¢. 328/2001

Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
[18]

Opatieni doporucena pri evakuaci obyvatelstva

Vétsinou jsou doporucend opatieni pro opusténi vlastni domacnosti (domu, bytu) v ptipadé

evakuace:

uzaviit pfivod vody, plynu a vypnout elektrické spotiebi¢e s vyjimkou lednic,
mraznicek a obdobnych spottebicl, A jestli mame otevieny ohen (krby, topidla) tak
ho uhasime,

pii evakuaci v pfipad¢ chemické havarie zakryjeme zdroje vody, potraviny, krmivo

pro hospodaiské zvitectvo atd.,
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e mala domadci zvifata je moznost odnést (v piepravnich boxech, schrankach), ostatni
zvitata zabezpecit, predzasobit vodou a potravou a pfipravit k piipadné evakuaci

e malym détem vlozime do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou,

e pfipravit evakuacni zavazadlo,

e uzavrit okna, dvefe a zabezpecit dal$si mozné ptistupy, uzamknout dam (byt),

vvvvv

e dostavit se na uréené evakuacni stiedisko

e Vv piipadé pouziti vlastniho vozidla postupovat podle platnych pokynti organi fidi-

cich evakuaci. [9]

Evakuace hospodarského zviFectva a vécnych prostiedki Evakuace je pfedem urcéena

kompetentnimi organy statni spravy a samospravy a je provadéna v zavislosti na:

e charakteru a casovém prib&hu ohrozenti,
e pouziti varianty feSeni ohrozeni (druhu evakuace) a okamziku jejiho zahajeni;

e souhlasu velitele zasahu jednotek provadéjicich zachranné prace. [9]

1.14 Ukryti

Ukryti obyvatelstva je vyuziti ukrytl a jinych vhodnych prostor k ochrané obyvatelstva
ptred Ucinky svételného a tepelného zatfeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim
prachem, chemickymi nebo biologickymi latkami a proti tlakovym UCinkiim zbrani hro-

madného niceni. K tomuto Gcelu se vyuzivaji improvizované a stalé ukryty.

a) Improvizované ukryty se buduji v ptipadé nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu
a v dobé valecného stavu.

b) Stale ukryty (diive stale tlakové odolné ukryty) se vyuzivaji v ptipad¢ stavu ohrozeni
statu a valecného stavu.

Nouzové preziti je docasny zpusob pieziti obyvatelstva postizeného nasledky mimotad-
nych udalosti nebo krizovych situaci.

Zahrnuje zejména opatfeni nouzového ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou a

energiemi a organizovani humanitarni pomoci. Zakon 239/2000 Sb., o 1ZS.
Zachranné prace jedna se o soubor organiza¢nich a materialnich opatieni, jejichz cilem je
chranit skupiny osob pted nasledky mimofadnych udélosti a krizovych situaci. Zajist'uje se

zejmeéna evakuaci a ukrytim v improvizovanych a ve stalych tkrytech.
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Koordinovani zachrannych praci Koordinovani zachrannych a likvida¢nich praci v misté
nasazeni slozek IZS provadi velitel zasahu, ktery vyhlasi podle zavaznosti mimotadné uda-
losti odpovidajici stupen poplachu dle ptislusného poplachového planu IZS. Velitelem
zasahu je zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany nebo piislusny funkcionat HZS
s pravem piednostniho veleni dle pievazujicich Cinnosti. Velitel zasahu pii provadéni za-

chrannych a likvidac¢nich pracich:

e organizuje zachranné a likvida¢ni prace, stanovi celkovy postup (konzultace
s prvky IZS, typové ¢innosti);

o zajiStuje soucinnost mezi vedoucimi slozek 1ZS;

e organizuje ¢lenéni mista zasahu;

e stanovi v misté zasahu svého zéstupce;

e organizuje spojeni mezi mistem zasahu a operatnim a informacnim stfediskem
HZS, vyhlasuje stupeit poplachu, vyzaduje povolani potiebného mnozstvi sil
a prostredk;

e organizuje soucinnost slozek s ostatnimi slozkami pozarni ochrany a fyzickymi

osobami, se spravnimi ufady a s organy obci a jejich slozkami IZS.

Individualni ochrana je soubor organizacnich a materidlnich opatieni, jejichZ cilem je
chrénit jednotlivce pfed G€inky nebezpecnych chemickych, radioaktivnich nebo biologic-
kych latek. K individualni ochrané se vyuzivaji prostfedky improvizované ochrany dycha-

cich cest, o¢i a povrchu téla a prostiedky individudlni ochrany.

Zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti Nebezpe¢na oblast (kontaminovany nebo
nebezpecny prostor) je prostor kontaminovany radioaktivnimi, chemickymi nebo biologic-
kymi (bakteriologickymi) latkami, chemickd minova pole a zatarasy, klasickd minova pole
a Zatarasy, prostory s vybusnymi nastrahami nebo nevybuchlou munici a prostory zasazené
teroristickymi utoky.

Zjistovani nebezpeénych oblasti se provadi prizkumem a naslednym vyty¢enim s vyuzi-
tim vystraznych znacek slouzicich k informovani osob a jednotek ptsobicich v zasazenych

oblastech.
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1.1.5 Dekontaminace
Dekontaminace je soubor metod, postupt a prostiedkt k i¢innému odstranéni kontaminan-
ti (bojové chemické latky a radioaktivni latky, nebezpecné skodliviny, biologické agens a
toxiny) nebo jeho eliminace na akceptovatelnou uroven a nasledna likvidace odstranéného
kontaminantu. Cilem dekontaminace je:

o snizit zdravotnické a nenavratné ztraty,

e zkrétit dobu nezbytného pouzivani prostiedkli individualni ochrany,

e vytvofit podminky pro obnovu normalniho zivota v kontaminovanych oblastech,

o zabezpeceni zachrannych a neodkladnych praci a asanaci uzemi.

1.1.6 Psychologicka a naboZenska sluzba

Nébozenskou a psychologickou pomoc Vv postihnuté oblasti potiebuji nejen postizeni oby-
vatelé, ale 1 zachranafi, kteti pomoc realizuji. Psychologickou pomoc spolu realizuji Psycho-
logické sluzba HZS CR, cirkve, nevladni organizace a ob&anska sdruZeni. Jsou vytvaieny
psychosocidlni intervencni tymy v ramci kraji. Jejich cilem je psychologickd pomoc obyva-
telstvu postizenému mimoiadnou udalosti, poskytovat psychologickou pomoc obétem mi-
moftadnych udalosti, jejich ptibuznym a blizkym. Zakladni sloZkou jsou profesiondlni psy-
chologové HZS CR a s nimi spolupracujici sit’ dobrovolnych pracovnik. [31]

Bezodkladna pohi‘ebni sluzba Bezodkladné pohiebni sluzby spocivaji v:

shromazd’ovani,

identifikaci,

e odvozua

e pohibivani osob zemfelych.
Pii hromadnych ztratach po vzniku MU (pfedevs§im pii pouziti zbrani hromadného niceni),
nebo osob usmrcenych bezprostfednimi t€inky MU (U¢inkem nebezpecnych latek a zbrani
hromadného niceni, Zivelnich pohrom atd.) a taky osob, které zemiou na nésledky u¢inka

MU (epidemie, radioaktivni nebo chemické zamofteni atd.).
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1.1.7 Mimoradna udalost.

Mimotadnou udalosti je v tomto ptipad¢ nazvano skodlivé plsobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢loveéka nebo piirodnimi vlivy. Mezi mimoiadné udalosti se zahrnuji také havarie,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a které¢ vyzaduji provedeni za-

chrannych ¢i likvida¢nich praci.

V ptipadé¢ mimotadnych udalosti v jinych zemich, se nékteti z nds sami sebe ptaji, co by
Vv daném piipadé délali. Pravdépodobné to bude zpiisobeno nedostate¢nou informovanosti,
ale taky maly zajem vétSiny z nds vzdélavat se v oblasti ochrany obyvatelstva. Mozno par
lidi si kazdou prvni stiedu v mésici ve 12:00 hodin uvédomi, ze existuje n¢jaké riziko a to
jen proto, ze se z rozhlasti umisténych v dédinach a méstech ozve ,, Zkouska sirén, zkous-
ka sirén. Pravé probéhla zkouska sirén. ZkousSka sirén, zkouska sirén. VétSina lidi si pfi
nepretrzitém tonu sirény feknou, Ze je to stejné k nicemu a lidi to jen obtézuje. Rizika, kte-
ré nas ohrozuji nelze brat na lehkou véhu a proto musime byt piipraveni. Cim lepsi je pii-
pravenost na mimoiadné udalosti a krizové situace, tim rychlejsi a efektivnéjsi je pak jejich

zvladnuti.

Zichranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho ptisobeni rizik
vzniklych mimotradnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku ne-

bo Zivotniho prostfedi, které¢ vedou k pteruSeni jejich pfi€in.
Likvidaé¢ni prace jsou ¢innosti k odstranéni nasledka zptisobenych mimotfadnou udalosti.

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup zakladnich a ostatnich slozek IZS

pfi ptipravé na mimotadné udélosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zarizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (zaFizeni civilni ochrany) je soucasti
pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva. Tvofi je zaméstnanci nebo jiné

osoby na zéklad¢ dohody a vécné prostiedky.

Vécna pomoc je poskytnuti vécnych prostiedkl pfi provadéni zdchrannych a likvida¢nich
praci a pfi cvi¢eni na vyzvu velitele zadsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Vécnou
pomoci je i pomoc dobrovolné poskytnutd bez vyzvy se souhlasem nebo s védomim velite-

le zasahu nebo starosty obce.
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Osobni pomoc je ¢innost nebo sluzba pti provadéni zachrannych praci a pii cviceni na
vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Osobni pomoci je i pomoc dob-
rovolné poskytnuta bez vyzvy se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce

nebo hejtmana kraje.

Ostatni pomoc je vyuziti hospodarskych opatfeni, vojenskych ttvarti a vojenskych zatize-
ni ozbrojenych sil CR pro potiebu slozek 1ZS pii provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci. Poskytuje se na zadost hasi¢ského zachranného sboru kraje, krajského uradu nebo

Ministerstva vnitra.

Plinovana pomoc na vyzZadani je dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci pii provadéni

zachrannych a likvidaénich praci.

Humanitarni pomoc jsou opatieni provadénd za ucelem pomoci obyvatelstvu postizené-

mu mimotadnou udélosti s vyuzitim lidskych a materialnich zdroji.

Havarie je mimotradna uddlost vznikla v souvislosti s provozem technickych zafizeni a
budov pfi nakladani s nebezpecnymi latkami a pfi jejich pfepravé nebo pii nakladani s ne-

bezpecnymi odpady.

Misto zasahu je misto nasazeni slozek IZS pfti zachrannych a likvida¢nich pracich a v pro-

storu predpoklddanych Gi¢inkdi mimotadné udélosti.

Krizova situace je mimotradnd udélost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci, nebo nouzovy
stav, nebo stav ohrozeni statu. Jedna se o situaci ohrozujici Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni

prostiedi nebo vnitini bezpecnost a vetejny poradek.

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje (primator hlavniho mésta Prahy) z divodu jsou-li
Vv piipad¢ Zivelni pohromy, ekologické nebo priimyslové havarie, nehody nebo jiného ne-
bezpeci ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita
ohroZeni zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béZnou €innosti spravnich uia-
dua a slozek IZS. Plati pro cely kraj nebo jeho ¢ast a to nejvyse 30 dntli (prodlouzeni doby
jen se souhlasem vlady). Podle § 3 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné

nekterych zakonu (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Nouzovy stav vyhlasuje Vlada Ceské republiky poptipadé predseda vlady, v piipadé Zi-

velnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 22

které ve zna¢ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
potadek a bezpecnost. Plati pro uizemi celého statu, nebo jen omezené tzemi statu. Nejdéle
30 dnt (prodlouzit miize pouze Poslanecka snémovna), podle ¢lanku 5 a 6 Ustavniho za-

kona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.

Stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament Ceské republiky na navrh vlady. Z dévodi je-li
bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo Gizemni celistvost statu, nebo jeho demo-
kratické zaklady. Tento stav ohrozeni plati pro cely stat, nebo jen omezené tizemi statu,
doba neni omezena. Podle ¢lanku 7 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ces-

ké republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Valeény stav vyhlasuje Parlament Ceské republiky v piipadé, je-li Ceska republika napa-
dena nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni,
plati pro uzemi celého statu. Ani v tomto piipadé neni omezena doba trvani. Podle ¢lanku
43 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist a
&lanku 2 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni poz-
déjsich ptredpist.

Na zékladé vlastni fenomenologie mizu popsat, v u¢ebnich osnovach Zakladnich $kol byla
vyuka branné vyuky, ktera formou brannych cviceni pfipravovala zaky na rizné typy mi-
motadnych udalosti, které podminovaly znalost pouziti ochrannych prostedkti — pomticek.
V soucasné dob¢ kdy prevazuje vyskyt povodni, pozari, preprava nebezpeénych chemic-
kych latek je informovanost ochrany obyvatelstva sméfovana timto smérem. Z hlediska
etiologie — pficin Castéjsiho vyskytu mimotadnych udalosti je vétsi pravdépodobnost se-

lhani lidského faktoru, selhani technologii, riizné druhy havarii, pfirodni katastrofy.

Pokud by nastala mimotfadna udalost — krizova situace, existuje Siroka legislativa, ktera

tyto situace fidi pomoci provadécich predpist.
1.2 Civilni ochrana, ochrana obyvatelstva

1.2.1 Civilni ochrana a zarizeni civilni ochrany

Civilni ochrana ma pomoci odstranit bezprostfedni t€inky nepfatelskych akci nebo pohrom

a také vytvoftit nezbytné podminky pro pfeziti civilniho obyvatelstva.
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Organizace civilni ochrany jsou instituce a jednotky, které jsou organizovany nebo zmoc-
nény piislusSnymi organy strany konfliktu k plnéni ukoll a které jsou ureny a vyuzivany
vyhradné k pInéni téchto ukoli.

Personal organizaci civilni ochrany jsou osoby vcetné personalu uréeného ptislusSnymi or-
gany této strany vyhradné k fizeni téchto organizaci.

Material organizaci civilni ochrany je zafizeni, zdsoby a piepravni prostiedky, pouzivané

témito organizacemi k plnéni ukold.

Zarizenim Civilni ochrany se rozumi zaméstnanci nebo jiné osoby s vy€lenénymi véc-
nymi prostfedky pravnickych osob nebo obci, vyskolené a prakticky odborné pfipravené k
plnéni kol ochrany obyvatelstva. Jednotliva zafizeni jsou zfizovana podle § 2 vyhlasky
¢. 380/2002 Sb., k pfipraveé a provadeéni tkolt ochrany obyvatelstva. Dopliuji zakladni

sloZky integrovaného zachranného systému.

Zatizeni CO se podileji predev§im na zabezpeceni ukold evakuace, zabezpeceni nouzové-
ho preziti (nouzové ubytovani, stravovani a zdsobovani vodou) a organizovani humanitarni
pomoci. V ptipadé ptiznakl hrozby ozbrojené¢ho konfliktu budou pro plnéni ukolii za stavu
ohroZeni statu a valeéného stavu zfizovdna zatizeni CO pro zabezpeceni ukryti osob ve
stalych ukrytech, zatizeni CO pro zabezpeceni vydeje prostiedkd individudlni ochrany,
poskytovani prvni pomoci, vyproStovani osob a odstranovani nasledkd mimotadnych uda-
losti, zjisStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace a dalsi zafi-

zeni CO vyplyvajici z kol obranného planovani.

Zasady zrizeni zafizeni Civilni ochrany. Zfizovatelem muize byt pravnicka osoba, podni-
kajici fyzickd osoba nebo obec. O zfizeni zatizeni CO zéada ztizovatel HZS piislusného
kraje. HZS pftislu$ného kraje ve svém vyjadieni k Gcelnosti ziizovani zatizeni CO vychazi

ze schvaleného havarijniho planu kraje a vnéjSich havarijnich plant.

Zarizeni Civilni ochrany se zfizuji u stavajicich subjektl, které maji svym charakterem
blizko k ptfedpokladané ¢innosti a které 1ze vyuzit pii vyhlaSeni krizovych stavii (napft. §ko-
ly, bazény, ubytovaci a stravovaci zafizeni, sklady, komunalni sluzby, mycky aut apod.)
nebo jako nové organiza¢ni jednotky, napt. z ¢lenli jednotek pozarni ochrany nebo z ¢lenti

ruznych obcanskych sdruzeni, zejména v oblasti pozarni ochrany a zdravotnické pomoci.
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Pusobnost zatizeni Civilni ochrany je zejména na izemi svého zfizovatele jako mistné
ptislusné zatizeni CO obce nebo v ramci objektu pravnické osoby a podnikajici fyzické

osoby.

Aktivace zarizeni Civilni ochrany je podle potieby k feSeni mimoiadnych udalosti s vyu-
zitim havarijniho planu kraje, vné&jSich havarijnich planti nebo krizového planu kraje.
Vzhledem k moznostem zpohotoveni se nasazuji ve druhém sledu, a to zejména pii dlou-

hodob¢jsim feSeni mimoradné udalosti (nékolik hodin az dni).

Mimo ustanoveni zakona ¢. 239/2000Sb., o moznostech vytvaret zafizeni CO v obcich a u
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zatazenych v havarijnim planu kraje pro za-
bezpeceni tkold ochrany obyvatelstva v mist¢, je realné vytvaret zatizeni CO ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti - tato moznost je v souladu s § 13 zakona €. 239/2000

Sb., 0 IZS, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

Finan¢ni prostfedky ke kryti vydaji potiebnych pro ¢innost zatizeni CO k plnéni opatteni
ochrany obyvatelstva se zabezpec€uji u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob dle § 8
nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist. U obci se finanéni prostied-
ky zabezpecuji podle § 7 a § 9 zédkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzem-

nich rozpocéti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

1.2.2 Integrovany ziachranny systém

Déle jen IZS. Jde o koordinovany postup slozek pii pfipravé na mimotadnou udalost a pii
provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Koordinaci postupu slozek pii spole¢ném za-
sahu se rozumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci, v€etné fizeni jejich soucin-
nosti. [12]

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni stfediska Hasi¢ského
zachranného sboru kraje a Operacni a informacni stfedisko generdlniho feditelstvi HZS.
Orgény krizového fizeni jsou zdkonem stanovené organy vefejné spravy a samospravy
preduréené k feseni krizovych situaci, které mohou vzniknout na izemi CR.

SlozKky integrovaného zachranného systému

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany (HZS)
Zdravotnické zachrannd sluzba (ZZS)

Policie Ceské republiky (PCR)
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Ostatni slozky IZS :

o vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil;

o ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

o ostatni zachranné sbory

o organy ochrany vetejného zdravi

o havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

o zafizeni civilni ochrany

o neziskové organizace a sdruzeni obCant

o odborna zdravotnicka zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani speciali-

zované péce obyvatelstvu v dobé krizovych stavi. [6]

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZarni ochrany

Provozuji systém pozarni ochrany CR, ktery definuje zdkon ¢&. 133/1985 Sb., o poZarni
ochrané. HZS CR je zfizen podle zdkona &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zichranném sboru
Ceské republiky a zméné nékterych zakond. Jeho zakladnim poslanim je poskytovat
ochranu zivott, zdravi, majetk pii pozarech a taky pomahat ob¢aniim pii mimofadnych
udalostech. Rozsah ukoltt HZS CR definuji zvlastni zékony pohybujici se v tseku pozarni
ochrany, integrovaného zachranného systému, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Pti
plnéni svych tkoli kooperuje HZS CR s organy spravnimi i samospravnimi, s fyzickymi a
pravnickymi osobami a také s mezinarodnimi nebo zahrani¢nimi organizacemi. Je oprav-

nén s témito subjekty uzavirat smlouvy jménem Ceské republiky o vzajemné spolupraci.

Ukoly, které uklada ministerstvo vnitra ve vztahu k 1ZS, ochrané obyvatelstva a pozarni
ochrané zabezpeluje generalni feditelstvi HZS CR. Ziizuje vzdélavaci zafizeni i zatizeni
podporujici vycvik v oblasti technické a fyzické. Je fizeno generdlnim feditelem hasi¢ské-
ho zachranného sboru, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra, ktery taktéz jmenuje
naméstky generalniho feditele. Generalni feditel plné zodpovid4d ministrovi vnitra za ¢in-

nost HZS CR. [11]

Generilni feditel HZS CR:

[J schvaluje koncepci ¢innosti HZS CR;

[] prabézné¢ kontroluje plnéni koncepce a akceschopnost HZS kraji;

[ koordinuje ptipravy na krizové situace (nevojenského typu);
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[1 koordinuje tkoly civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a 1ZS;
[] predklada rozpocet HZS CR ministrovi financi;

[] zfizuje operaéni a informacni systém generalniho feditelstvi. [10]

Zdravotnicka zachranna sluzba

Ridi se zakonem ¢&. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg, ktery mimo jiné upra-
vuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti poskytova-
tele zdravotnické zachranné sluzby, navaznost ZZS na poskytovatele akutni lizkové péce,
podminky pro zajiSténi pfipravenosti poskytovatele zdravotnické zadchranné sluzby pii te-
Seni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, zarovenn vykon vetejné spravy v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby.

Zdravotnickd zadchrannd sluzba zahrnuje:

o nepfetrzity kvalifikovany bezodkladny piijem volani na narodni ¢islo tisniového vo-
lani 155, vyzev ptfedanych operac¢nim stfediskem jiné zakladni slozky integrované-
ho zachranného systému, operatorem zdravotnického operacniho stfediska nebo i
pomocného operacniho strediska,

o vyhodnocovani stupné naléhavosti tisnového volani, rozhodovani o nejvhodnéjSim
okamzitém feSeni tisnové vyzvy a podle zdravotniho stavu pacienta, rozhodovani o
vyslani i ptipadném pfesmérovani vyjezdové skupiny, které zaroven i operacné tidji,

o fizeni a organizaci prednemocnicni neodkladné péce na mist€é dané udalosti
a spolupracuje s velitelem zasahu sloZzek integrovaného zachranného systému,

o spolupréci s cilovym poskytovatelem akutni ltizkové péce,

o poskytovani instrukci k zajisténi prvni pomoci prostiednictvim sité elektronickych
komunikaci a to ptipad¢, kdyz je nezbytné poskytnout prvni pomoc do piijezdu vy-
jezdové skupiny na misto udalosti,

o Setfeni pacienta a poskytnuti zdravotni péce, vcetné ptipadnych neodkladnych vy-
kont k zachrané Zivota, nebo stabilizaci zakladnich Zivotnich funkci pacienta,

o nepretrzitou zdravotni péci a pozorovani ukazatel zakladnich zivotnich funkci pa-
cienta béhem jeho ptepravy, aZz do okamziku osobniho pfedani pacienta zdravot-
nickému pracovnikovi cilového poskytovatele akutni lizkové péce,

o pfepravu pacienta letadlem za podminek soustavného poskytovani neodkladné péce

béhem ptepravy, hrozi-li nebezpeci z prodleni a nelze-li prepravu zajistit jinak,
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o prepravu tkadni a organt k transplantaci letadlem, hrozi-li nebezpeci z prodleni

a nelze-li ptepravu zajistit jinak,

o tfidéni na zdravi postizenych osob podle odbornych hledisek urgentni mediciny pfi

hromadném postizeni osob v dusledku mimoiadnych udélosti nebo krizovych situ-

aci. [16]

Policie Ceské republiky

Ridi se zakonem ¢&. 283/1991 Sb. o policii &eské republiky, ktera plni mimo jiné i tyto uko-

ly:

chranit bezpecnost osob a majetku;

zajiStovat vetejny potradek byl-li poruSen, Cinit opatfeni k jeho obnoveni,

vést boj proti terorismu;

odhalovat trestné Ciny a zjiStovat jejich pachatele;

vySetfovat trestné ¢iny;

zajiStovat ochranu statnich hranic v daném rozsahu;

zajistovat ochranu Gstavnich &initeld Ceské republiky a také bezpe¢nost chra-
nénych osob pfi pobytu na tzemi Ceské republiky a poskytovat jim osobni
ochranu podle mezinarodnich dohod;

zajiStovat ochranu zastupitelskych tradi, sidelnich objektd Parlamentu, pokud
zékon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavni soud, ministerstva vnitra,
ministerstva zahrani¢nich véci, a dalSich objekti zvlastniho vyznamu pro vniti-
ni bezpecnost a potadek, které urc¢i vlada dle ndvrhu ministra vnitra a rovnéz za-
jituje ochranu objektil, ktera vyplyva z mezinrodni dohody a kterou je Ceska
republika vazana;

dohlizet na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spoluptisobit pti jeho
fizeni;

odhalovat prestupky;

projednavat piestupky, pokud tak stanovi zvlastni zdkon;

vést statistiky a evidence potiebné pro plnéni svych ukold;

vyhlasovat celostatni patrani; pfitom je opravnéna zvetejiiovat tidaje, které jsou

nezbytné k identifikaci hledanych osob;
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na zakladé vyrozuméni organt Vézeiiské sluzby Ceské republiky provadst

ukony a bezprostiedné prondsledovat osoby, které uprchly z vykonu vazby nebo

z vykonu trestu odnéti svobody;

- zadrzovat svéfence s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou,
kteti jsou na utéku, a spolupiisobit pfi jejich vyhledavani;

- zaji§tovat pohotovostni ochranu jadernych zatizeni, které uréi viada Ceské re-
publiky, a podilet se na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho prepravé
podle zvlastniho zakona;

- kontrolovat doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu, kterd je zpisobend

provozem vozidla podle zvlastniho pravniho ptedpisu. [13]

1.2.3 Ochrana obyvatelstva

Kazdy obyvatel — senior, dospély ¢lovek i malé dité, se v pribéhu svého zivota mize ocit-
nout Vv situaci, kterd nejednou ohroZuje nejen jeho Zivot, ale 1 zivoty druhych lidi. Jedna se
o situace zavinéné lidskym faktorem, nebo lidskym selhdnim, ale taky to mohou byt situa-
ce, na které ¢lovék nema zadny vliv. Patfi sem rizné piirodni katastrofy, které mizeme
predpovidat, dokonce je mizeme i s pomoci vyspélé technologie nacasovat, ale nemtizeme
jim zabrénit. V naSich silach je pouze zmirnéni jejich nasledki, ale ani to v urcitych situa-
cich neni mozné. Dulezitym faktorem je, aby se lidi po €as téchto mimotfadnych udélosti
uméli spravné zachovat, védeli jak postupovat co a jak delat. Panika je v téchto situacich
nejvetsi nepritel. Pfirodni katastrofy ani havarie si nevybiraji, témét vzdy ptfinasi spoustu
ob¢ti.

Ochrana obyvatelstva zahrnuje aktualni otazky civilni ochrany:

Varovani; vyrozuméni; evakuace

Ochrana pfed povodnémi; Zivelné pohromy; vichfice
Pozar

Havarie s unikem nebezpecnych latek

Radia¢ni havérie jadernych energetickych zatizeni

o ok~ w N E

Terorizmus

Varovani; vyrozuméni; evakuace jsou tii zékladni kroky k zachran¢ lidskych zivott

V ohroZeni. Pro varovani obyvatelstva pfi hrozbg, nebo vzniku mimotadné udéalosti nam
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slouzi sirény, které nam vyhlasuji smluvené varovné signaly. Vyrozuméni je v€asné preda-
ni informaci o hrozb¢, nebo vzniku mimoradné udalosti organim krizového tizeni, orga-
num statni spravy a samospravy. Evakuace -pfemisténi je zakladni zplisob ochrany obyva-

telstva z postizené oblasti na bezpe¢né tizemi.

Ochranu pred povodnémi; Zivelné pohromy; vichfice délime na preventivni opatieni;
bezprostfedni ochranu pfed vodnim zivlem a opatfeni po povodni. Prevence je v podstaté
planovana ¢innost, pod kterou spada zpracovani povodiiovych planti, stanoveni zatopovych
uzemi, nasledné jejich vyklizeni a nésledné ptiprava ucastnikli povodinové ochrany. Po-
vodné pati mezi piirodni katastrofy, které nejvice ohrozuji obyvatelé Ceské republiky. Pii
povodnich dochazi ke zvyseni hladiny vodnich tokd. Voda se v korytech (rybnicich i né-
kterych ptehradach) neudrzi a nasledné se vylije pies okraj a zaplavi celé své okoli. Pritbéh
povodni zavisi na okolnostech, mezi které patii: jakou schopnost ma ptda a vegetace ab-
sorbovat vétsi mnozstvi vody; schopnost odvodiovacich kanalii a umélych zatizeni po-
jmout zvySené mnozstvi vody. Povodné a ostatni pfirodni katastrofy maji za nasledek sko-
dy na majetku, lidské zdravi ale v ohrozeni jsou také lidské Zivoty. Po povodnich casto

dochazi k rabovani, Sifeni nemoci ¢i pfemnoZeni obtézujicich druhi hmyzu.

Zivelné pohromy patii mezi mimofadné udalosti v Zivoté ¢lovéka, které sam nemiize
ovlivnit. Jsou zpusobené nepiiznivymi ptirodnimi podminkami a jejich vlivem dochazi
k ohroZeni Zivoti, zdravi a poskozovani majetk(l. Zivelné pohromy vznikaji nahle, ale i
pozvolné. ZaleZi na okolnostech, jestli jejich d&j probihd uvnitt nebo na povrchu zemé.
Nasledné pak tyto Zivelné pohromy postihuji pevninu; vodstvo a atmosféru. Jejich projevy
pozname jako: zemétfeseni; sesuvy pudy; atmosférické poruchy; pozary a taky povodné.
Zivelna pohroma si neurduje as ani misto, ale jednoduse udeii ne¢ekané a kdekoliv na
svéts. Ceska republika lezi v pomérné klidné zoné, co se tyka &innych sopek, zemétieseni a
torndd. Proto vétSi pozornost soustfedime na povodné, nebezpeci zaplav, sesuvy plidy a
nasledky atmosférickych poruch. Musime si uvédomit, co se sebou nese Zivelna pohroma
po té, co udefi. VétSinou se jedna o fetéz nepiijemnych udélosti: sesuvy pidy, pozary, riz-
né nemoci, nakazy, uvolnéni nebezpeénych latek, vypadky siti (elekttiny, plynu, vody,
tepla) a taky nekontrolovatelné piesuny a pohyby obyvatel. Kdyz se kazdy z nas ocitne
V situaci, ktera ohrozuje Zivoty, zdravi a majetek, musime si umét neprodlené piivolat od-
bornou pomoc k tomu ur¢enou a pfipravenou. Pro tento piipad jsou zfizeny tisiové linky,
jejichz ¢isla jsou bezplatné a kazdy clovek by je mél zpaméti znat. Mezi zékladni tistiové

linky patii: 150 Hasigsky zachranny sbor CR; 155 Zdravotnickd zachranna sluzba; 158
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Policie Ceské republiky; 112 univerzalni tistiova linka, ktera plati po celé Evropg; 156
Meéstska policie. Hovor by mél byt konkrétni, stru¢ny a vystizny. Hovor nepferusujeme,
vyckédme na pfipadné otazky operatora, nebo piipadné ovéefeni. Dulezité je ozndmit: co se
stalo; kde se to stalo; své jméno.

Vv

moziejme jsou i pripady, ve kterych vznikaji pozary v disledku ptisobeni ptirodnich zivli
napi. blesk a taky samovznicenim béhem vysokych teplot, ale tyto piipady jsou v Ceské
republice mén¢ Casté. Pozarem rozumime nezadouci a neovladatelné hoteni, které byva
zpusobeno lidskou neopatrnosti, nepozornosti a nedbalosti. Pozary vznikaji casto vypalo-
vanim suché travy, odhozenim nedopalkem cigarety, nepozornosti pii manipulaci
S otevienym ohném, nebo nespravnym zachézenim s tepelnymi pfistroji pii obsluze riziko-
vych vyrobkil. S poZarni ochranou souvisi 1 znalost budov a mist, ve kterych se pohybuje-
me, abychom m¢li piehled o umisténi hasicich pfistroji, hydrantd, elektrického proudu a

hlavniho uzavéru plynu. Zaroven v budové by mély byt vhodné¢ oznacené tinikové vycho-
dy.

Havarie s unikem nebezpecnych latek. V dneSni moderni dob¢ si asi tézko dokazeme
predstavit zivot bez vyrobku, které nam jej usnadiuji. Tyto vyrobky pochazi z dilen farma-
ceutického, petrochemického ¢i chemického primyslu. Pomahaji ndm v domacnosti, za-
meéstnani, stejné jako obleCeni vyrobené z umélych materialti, predméty z plastli nas témet
provazi na kazdém kroku a hlavné nesmime zapomenout na stale nové léky, které ndm
pfinasi farmaceuticky primysl. VSechny jiZ zmiflované vyhody nesou se sebou i jisté na-
sledky. Nebezpec¢i uniku chemickych latek je pomérné vysoké, napt. pii t€zbé surovin,
které¢ se dopravuji na misto dal§iho zpracovani, kde vznikaji meziprodukty, které se opét
pfepravuji na dal$i misto a vyrobé konecnych produktli. Nejen pii dopravé, ale taky pfi
pracovnich procesech muze dojit k selhani dopravniho prosttedku, stroje, budovy nebo
Cloveéka, at’ uz vlivem nedbalosti, nepozornosti ¢i unavy. K uniku nebezpecnych latek mi-
ze dojit i pti zasahu pfirodnich zivla ¢i teroristickych utocich. Velkym problémem je li-
kvidace a zpracovani odpadl z téchto umélych vyrobkii. Samovolny rozklad je nemozny a
recyklace, o kterou se snazime, taky neni vzdy feSenim. Dalsi velky problém nastava pfi
uniku nebezpecnych latek, slouzicich k vyrobé téchto produkt, do Zivotniho prostiedi.
Tyto latky mohou ohrozovat obyvatelstvo, rostlinstvo, zvifectvo, budovy, vodni toky a

vibec celé zivotni prostiedi.
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Radia¢ni havarie jadernych energetickych zatizeni V Ceské republice mezi nejvétsi
zdroj elektrické energie patii tepelné elektrarny, které i ptes rizné kontroly nejsou pro nase
zivotni prostiedi ptili§ vhodné. Spalovanim vzniké a zaroven se do vzduchu uvolnuje popi-
lek, oxid uhlic¢ity, oxid sifi¢ity, oxidy dusiku atd., které zpasobuji ,,sklenikovy efekt™, Dal-
§im vyznamnym zdrojem jsou jaderné elektrarny. V Ceské republice jsou zbudovany dvé,
na Moravé — Dukovany a v Cechach Temelin. P¥i porovnani vlivu tepelné a jaderné elek-
trarny na zivotni prostiedi, ekologiCtéjsi je jadernd elektrarna. Pro¢ existuje tolik odptrct
jadernych elektraren? Piesko¢ime problém se skladovanim jaderného odpadu, nastava
hlavni nebezpeci jaderné elektrarny v piipadé jeji havarie, kdy jsou nésledky katastrofalni
a to pro velmi rozsahlé tizemi. Z toho diivodu je vénovana velka pozornost provozu téchto
elektraren. Bezpec¢nost jadernych elektraren je pravidelné a peclivé kontrolovana prostied-
nictvim organt statniho odborného dozoru. V jaderné elektrarn€ ndm diky novym techno-
logiim nehrozi nebezpeci vybuchu s nasledky, jaké jsou u jadernich zbrani, ale hrozi ne-
bezpeci radiacni havarie a radia¢ni nehody, které spocivaji v uniku radioaktivnich latek do

okoli.

Radiacni nehoda se v podstaté tyka elektrarny samotné. Radioaktivni latky ziistavaji pouze
v prostorach elektrarny, nedostavaji se do okoli, neohrozuji Zivoty a zdravi obyvatel, ani

Zivotni prostiedi.

Radia¢ni havarie je rozsahlejsi, proto mize ohrozit Zivoty a zdravi obyvatel a tady je po-
tieba se fidit opatfenimi vytvofenymi na ochranu zdravi obyvatel. Pro tento pfipad musi
mit kazda elektrarna vypracovany havarijni plan, ktery popisuje jak postupovat v piipadé
havarie. Tyto plany dostavaji pravidelné i1 obcané zijici v z6én€ havarijniho planu.
V ptipadé Dukovan se jednd o zonu ve vzdalenosti 20 km kolem elektrarny a v ptipadé
Temelinu se jedna o zonu ve vzdalenosti 13 km kolem elektrarny. Zakladni body havarij-
niho planu a ochrany obyvatel v ptipad¢ jaderné havarie. Varovani; ukryti; jodova profy-
laxe a evakuace. Definice najdete jiz vySe popsané v zakladnich pojmech. Jodova profy-
laxe — spociva v nasyceni §titné zlazy normalnim, neradioaktivnim jodem, ktery maji oby-
vatelé zony havarijniho planu stale k dispozici. Pi radia¢ni havarii dochazi k unikim radi-

oaktivnich izotoptl jodu, které se usazuji ve §titné Zlaze.

Terorizmus Je v soucasné dob¢ aktualni téma, diskutovany a obavany problém lidstva.
Hlavni pfi¢inou je rozsifovani a pouZivani nebezpecnych a ni¢ivych zbrani do celého své-
ta. Teroristicky utok mé vzdy svlij konkrétni cil. Mlize se jednat o nabozensky, politicky,

nacionalisticky, psychoticky, ideologicky, nebo krimindalni cil. Teroristické utoky maji
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ruzné podoby: Unosy lidi, drzeni rukojmi, vrazdy, unosy dopravnich prostfedkd, bombové
vyhruzky i utoky, ale i kybernetické utoky. Vyuzivaji chemické, atomové i1 biologické

zbrané.

Z minulosti jsme se poucili o dulezitosti ukrytd civilni ochrany, nejen jako ukryty pied
zbranémi hromadného niceni, v pfipad¢ potfeby je mizeme vyuzit i v soucasnosti. Proto
jsem se rozhodla ukryty civilni ochrany vice rozepsat a popsat v dalsi ¢asti své diplomové

prace.
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2 PRAVNI ASPEKTY A HISTORICKE SOUVISLOSTI
2.1 Pravni normy civilni ochrany Ceské republiky

Pravni normy Ceské republiky reaguji na zménu podoby aktualnich hrozeb. Zatimco v
minulém stoleti spocivala snad nejvétsi hrozba ve valecném konfliktu, 21. stoleti s sebou
pfineslo zna¢nou zménu situace. Zdanlivy svétovy mir narusuje hrozba teroristickych to-
kit. Pro Ceskou republiku je tato hrozba snad jen teoretickou moznosti, vice dotéena je
zivelnimi katastrofami, s nimiz maji zkuSenosti jiz tisice obyvatel. Znacnou silu nicit a
poskozovat zdravi a Zivoty obyvatel maji i primyslové havarie (unik chemickych latek,
pozér &i exploze pramyslovych zafizeni, apod.), které nelze v podminkach CR zcela vy-
loudit. Pro tyto situace jsou maximalné potfebné ustalené postupy feseni, pokud jiz k hava-

rii dojde, stejné tak jako planovani a pfiprava na vznik téchto situaci.

Zasadni zakony tvofici sou¢asnou podobu ochrany obyvatelstva pochazi z roku 2000. Za-
kon o integrovaném zachranném systému z tohoto roku rozumi ochrana obyvatelstva plné-
ni Gkolu civilni obrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzového preziti obyvatel-
stva a dal$i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. [12] Kromé¢ jiné-
ho urcuje organizaéni a koordinacni zodpovédnost organim kraje ¢i obce pii zajistovani
ochrany obyvatelstva. Hasi¢sky zachranny sbor kraje, zfizeny podle zadkona o hasi¢ském
zdchranném sboru Ceské republiky [11], v ramci zakona o IZS se podili mj. na organizaci

a koordinaci zachrannych a likvida¢nich pracich a ukryti obyvatel.

Dalsim stézejnim zakonem z roku 2000 je tzv. krizovy zakon, ktery podrobné rozebira
krizové situace (a to stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohrozeni statu) a veSkera opatieni
ke zvladani téchto situaci, tedy upravuje i evakuaci pro jednotlivé krizové situace. Kromé
jiného zdkona opraviiuje vlddu doCasné omezit pravo na nedotknutelnost osob a obydli,

pokud byl vyhlaSen nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. [14]

Zékladnim dokumentem vlady, tvoficim realizadni ramec bezpeénostni politiky Ceské re-
publiky, je bezpecnostni strategie, kterd byla pfijata usnesenim vlady ¢. 1254 ze dne 10.
prosince 2004. Bezpecnostni strategie je soucasti bezpe¢nostniho systému, ktery je defino-

van piislusSnymi prvky nejen zvenci, ale i zevnitt definované spolec¢nosti.
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Nejkonkrétn€ji se otazkami pfipravy a provadeéni ukolii ochrany obyvatelstva a civilni
ochranou zabyva usneseni vlady Ceské republiky &. 165 ze dne 25. Gmora 2008 ,, Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.

Soucasné pojeti ochrany obyvatelstva pii MU a samoziejm¢ i nouzového ubytovani je za-

hrnuto v riznych pravnich norméch:

Pravni predpisy jsou dokumenty vydané jednostranné z pozice moci, které zpravidla ob-
sahuji jednu nebo vice pravnich norem nebo jejich slozek. Pravni pfedpis je soucasti prav-
niho fadu. Za pravni ptedpis se nepovazuji smlouvy (s vyjimkou piimo aplikovatelnych
mezinarodnich smluv), rozhodnuti, usneseni, rozsudky, vyméry, deklarace a podobné akty,
ttebaze obsahové se jim nekteré pravni piedpisy podobaji. Pravnim predpisem se obvykle
rozumi predevs§im obecné zavazny pravni predpis, tedy predpisy vetfejné vydavané organy
vetfejné moci v ramci veiejné spravy. Protikladem obecné zdvazného pravniho piedpisu je
naptiklad vnitini pfedpis, coz je nevetejny dokument (jehoZ zvetfejnéni je piipustné), kte-
rym pravnick4 osoba, at’ uz vetejnopravni nebo soukromoprévni, upravuje prava a povin-
nosti svych pracovniki, ¢lenid, zaméstnancti ¢i zastupcti v ramci své pusobnosti. Nekteré
vnitini pfedpisy musi pravnicka osoba vydat povinné na zaklad¢é zakona a zakony ukladaji
povinnost se jimi fidit nebo znénim vnitinich ptedpisti podminuji n€které pravni vztahy.

[14]

Soucasné pojeti ochrany obyvatelstva pti MU a samoziejmé i nouzového ubytovani je za-

hrnuto v riznych pravnich normach:

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané — tcelem zakona je vytvofit podminky pro
ucinnou ochranu zivota a zdravi ob¢anti a majetku pted poZary a pro poskytovani pomoci
pii Zivelnych pohromach a jinych mimotadnych udélostech stanovenim povinnosti minis-
terstev a jinych spravnich tradd, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti
organt statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoZz i postaveni a povinnos-
ti jednotek pozarni ochrany. [10]

Kazdy ¢loveék je povinen si pocinat tak, aby nezavinil pfi¢inu pozaru, neohrozil Zivot a
zdravi osob, zvitata a majetek; pii zdolavani pozaru, Zivelnich pohrom a jinych mimotad-
nych udalosti je povinen poskytovat pfiméfenou osobni nebo potfebnou vécnou pomoc,

nevystavi-li tim vaznému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké anebo nebrani-
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li mu v tom dutlezita okolnost. Zakon o pozarni ochran¢ také udava podminky a vyse sank-
ci pfi jeho poruseni.

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a zméné né-
kterych zakoni — ziizuje se Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jehoz zakladnim
poslanim je chrénit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat Gi€innou
pomoc pii mimotadnych udéalostech.

Hasi¢sky zachranny sbor plni ukoly v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy.

Hasi¢sky zachranny sbor pii plnéni svych ukold spolupracuje se spravnimi tiady a jinymi
statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav a
povinnosti pfi vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pii mimotadnych udalostech,

pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich piedpisti nebo povinnost ml¢enlivosti. [11]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni (1ZS) — tento zakon vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejich puisobnost, pokud
tak nestanovi zvlaStni pravni piedpis, piisobnost a pravomoc statnich organli a organt
uzemnich samospravnych celkil, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pii-
pravé na mimotadné udalosti a pfi zdchrannych a likvidaénich pracich a pfi ochrané obyva-
telstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
valecného stavu. [12]

Zakon €. 239/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb. § 2, tesi problematiku ochrany
obyvatelstva. Definuje ochranu obyvatelstva jako plnéni ukoll civilni ochrany — zejména
varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva — s odkazem na ¢lanek 61 Do-
datkového Protokolu I k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obé&ti mezina-
rodnich ozbrojenych konfliktd. Zadkon o integrovaném zachranném systému vstoupil v

platnost 1. ledna 2001.

ZaKon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych ziakoni (krizovy ziakon)
tento zakon stanovi pisobnost a pravomoc statnich organii a organti tzemnich samosprav-
nych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na krizové situ-
ace které nesouvisi se zajisfovanim obrany Ceské Republiky ped vn&jsim napadenim a pfi

jejich feSeni. Vymezuje pojmy pro ucely tohoto zakona a rozumi se:
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a.  krizové tizeni a souhrn fidicich ¢innosti vécné ptislusnych organti zamérenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik;

b.  krizovou situaci, mimofadnou udalost, pfi niZ je vyhlasen stav nebezpeci nebo nou-
zovy stav nebo stav ohrozeni statu (krizové stavy);

C. pracovni povinnosti povinnost fyzickych osob vykonavat o nezbytn¢ nutnou dobu
urcené prace, které jsou nutné pro feseni krizové situace;

d.  pracovni vypomoci povinnost fyzickych osob vykonavat jednorazové a mimoiadné
ukoly nezbytné pro feseni krizové situace;

e.  vécnymi prostiedky movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, izemnich samo-
spravnych celkd a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby,

které lze vyuzit pii feSeni krizovych situaci. [14]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatieni pro krizové stavy a o zméné nékte-
rych zakoni, zakon upravuje piipravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzo-
vy stav, stav ohrozeni statu a valeCny stav (dale jen "krizové stavy") a piijeti hospodai-
skych opatfeni po vyhlaSeni krizovych stavii. V hlavé prvni v § 4 je zminéno, Ze systém
hospodatskych opatieni pro krizové stavy zahrnuje regulacni opatieni, ktera jsou piijimana
v dobé, kdy je vyhlasen jeden z krizovych stavi a je tfeba zajistit dlouhodobé nouzové
preziti obyvatelstva. Dale v hlavé tieti dilu patém jsou popsana regulacni opatieni, a co
muze hejtman kraje, starosta obce s rozsifenou ptisobnosti nebo vlada natidit v dobé trvani

krizového stavu. [15]
Vyhlasky tykajici se ochrany obyvatelstva

Vyhlaska MV ¢&. 247/2001 Sb. o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany — §1
organizace ploSného pokryti izemi jednotkami poZarni ochrany. PloSnym pokrytim uzemi
kraje jednotkami poZarni ochrany se rozumi rozmisténi jednotek pozarni ochrany na Gzemi
kraje a na zemi hlavniho mé&sta Prahy. Jednotky poZarni ochrany se rozmist'uji na zakladé¢
nafizeni orgdna kraje vydaného podle §27 odst. 1 pism. c¢) zdkona. (§27 Kraj — Krajské
ufady c) organizuji s hasi¢skym zachrannym sborem kraje poZarni ochranu v obdobi stavu
ohroZeni statu a valecného stavu.) Hasi¢sky zachranny sbor kraje a na izemi hlavniho meés-
ta Prahy Hasic¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy zabezpecuje podklady pro vydani

zafizeni organt kraje. Za tim ucelem:

e stanovi stupeil nebezpeci zemi obci v kraji podle uvedenych kritérii;
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e ur¢i vsouladu s pozadavky zakona po dohod¢ se ziizovateli jednotek; u jednotek
hasi¢ského sboru kraje po dohod¢ s generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachran-
ného sboru Ceské republiky, jednotky, které budou plosné pokryti zabezpedovat,
stanovi jejich kategorii podle piilohy zédkona a charakter zachrannych praci, které
budou provadeét;

e urci jednotky pro zachranné a likvidacni prace pti mimotradnych udalostech prova-
déné v ramci IZS;

e stanovi uzemni pisobnost pro kazdou jednotku s izemni plisobnosti zabezpecujici
plosné pokryti;

e vyhotovi mapu plosného pokryti se zakreslenymi udaji o stupnich nebezpeci tzemi

obci a rozmisténi jednotek s izemni pisobnosti. [17]

V prvni Casti specifikuje okruhy tykajici se jednotek pozarni ochrany, napiiklad plosné
pokryti uzemi, vnitini organizace jednotek, vybaveni jednotek, pouzivani pozarni techniky,
vyhlaSeni poplachu, zasady veleni a stiidani hasi¢l pfi zasahu. Druha ¢ast se zabyva od-
bornou zpiisobilosti a pfipravou hasict. Treti ¢ast pak zpisobem prokazovani opravnéni
hasi¢t, zptisoby udélovani medaili a naleZitostmi stejnokrojii. Rad vykonu sluzby se v jed-
notkdch pozarni ochrany vztahuje na jednotky hasi¢skych zachrannych sbort podniki,
jednotky sborti dobrovolnych hasict obci, jednotky SDH podnikii a poZarni hlidky, ty mi-
Zou byt zfizeny misto jednotek. Vykonem sluzby zaméstnanci a c¢lenli zafazenych
Vv jednotkach se rozumi veskera ¢innost smétujici k predchdzeni pozarim, jejich zdolavani,
snizovani nasledkli Zivelnich pohrom a jinych mimotfadnych udalosti véetné zvySovani

akceschopnosti jednotky. [17]

Vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému popisuje zasady koordinace slozek 1ZS. Koordinaci slozek IZS pii
spoleném zasahu se rozumi koordinace zachrannych a likvida¢nich praci véetné fizeni
jejich soucinnosti.
Koordinace slozek spo€iva v zajistovani nasledujicich ¢innosti:

e vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni za vyu-

ziti vysledkil soub&ézné organizovaného prizkumu
e uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichZ pfitomnost

zde neni potfebna
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e zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, poptipadé jejich
evakuace

e pfijeti nezbytnych opatieni pro ochranu zivott a zdravi osob ve slozkach. [18]

Vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva.
Cast prvni — postup pfi ziizovani zatizeni civilni ochrany a pii odborné piipravé jejich per-
sonalu.

Cast druhd — zptsob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru moZného
ohroZzeni, pfipravovanych opattenich a zptisobu jejich provedeni.

Cast tieti — technické, provozni a organizaéni zabezpedeni jednotného systému varovani a
vyrozumeéni a zptisob poskytovani tisnovych informaci.

Cast ¢tvrta — zpuisob provadéni evakuace a jejiho viestranného zabezpeéeni.

Cast pata — zasady postupu pii poskytovani tkrytt a zptisob a rozsah kolektivni a individu-
alni ochrany obyvatelstva.

Cast Sestd — pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické
pozadavky na stavby civilni ochrany, nebo stavby dotcené pozadavky civilni ochrany.

Cast sedma — i¢innost. [19]

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sh., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich za-
chrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakla-
danych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva
ve znéni pozdéjSich predpisli, vymezuje ndhrady poskytované hasi¢skymi zachrannymi

sbory krajii pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam na ochranu obyvatelstva.

2.1.1 Odpovédnost za oblasti ochrany obyvatelstva

Odpovédnost obecniho uradu — obce

Organy obci zajist'uji pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci. Obecni fad ztizuje
bezpecnostni radu obce a jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci krizovy Stab
obce. Poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potfebnému
zpracovani krizového planu kraje. Shromazd'uje rtizné tdaje napiiklad o poctu a totoznosti
osob, které v dobé krizového stavu prechodné zménily pobyt a nachazi se na spravnim

uzemi obce. Podili se na zajisténi vefejného poradku obce. Plni dalsi tkoly stanovené kraj-

skym tfadem pii piipravé na krizové situace a jejich feSeni. [14]
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Zakon €. 239/2000 Sb., §15 odst. 2 d), ¢) f),

- podili se na provadéni zachrannych praci,

- zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob,

- podili se na zajisténi nouzového pieziti. [12]
Zakon ¢. 240/2000 Sb., (novela krizového zdkona) Popisuje zakladni tkoly a povinnosti
obecniho ufadu plnéné v souvislosti s feSenim MU:

- organizuje pfipravu obce na mimoradné udalosti,

- podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich pracich;

- zajiStuje ochranu obyvatelstva (zejména varovani, evakuace a ukryti osob pied

hrozicim nebezpecim);

- podili se na zajisténi nouzového pieziti obyvatel obce.
Pii vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci jsou organy obce povinny zajistit
provedeni krizovych opatfeni v podminkéch obce. [14]

Odpovédnost starosty obce

Starosta obce koordinuje zdchranné a likvidaéni prace pii feSeni mimoradné udalosti,
vzniklé ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, pokud jej velitel zasahu
0 koordinaci pozada. Starosta v dobé krizového stavu podle Zékona ¢. 239/2000 Sb., § 15
pism. a), b), ¢):
e zabezpeCuje varovani osob nachdzejicich se na izemi obce ptfed hrozicim nebezpe-
¢im;
e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného uzemi;
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti;
e je opravnén pozadat pravnicke a fyzickeé osoby o poskytnuti fyzické pomoci;
o plni tkoly a opatieni uvedené v krizovém planu kraje;
o zajiSt'uje organizaci dalSich nezbytnych opatteni. [6]
Zakon ¢. 240/2000 Sb., (krizovy zakon)
e 7zajistuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci; ostatni organy obce se na
této pripravenosti podileji,
e za Ucelem pfipravy na krizové situace a jejich feSeni miize zfidit krizovy Stdb obce

jako sviij pracovni organ,
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V dobé krizového stavu:

zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se na izemi obce pted hro-
zicim nebezpecim a vyrozumeéni organt krizového fizeni, pokud tak jiz neucinil
hasi¢sky zachranny sbor kraje,

nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného izemi obce,

organizuje ¢innost obce v podminkéch nouzového pieziti obyvatelstva,

zajist'uje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace,
zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni
V podminkdch spravniho obvodu obce; spravni ufady se sidlem na tizemi obce,
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opat-
feni splnit,

plni ukoly stanovené starostou ORP a organy krizového fizeni pii ptipravé na kri-
zov¢ situace a pii jejich feSeni a ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu ORP,
odpovida za vyuzivani informac¢nich a komunikacnich prostiedkti a pomuicek kri-

zového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

Pokud by starosta obce neplnil v dobé krizového stavu ukoly stanovené krizovym zako-

nem, miZe hejtman pievést jejich vykon na zmocnénce, které¢ho za tim ti¢elem jmenuje. O

této skutecnosti hejtman neprodlen€ informuje obec, ministra vnitra a ten miize rozhodnuti

hejtmana zrusit. [14]

Odpovédnost starosty obce s roz§irenou pisobnosti

Novela zakona ¢. 240/2000 Sb., (krizovy zakon).

zfizuje a fidi krizovy §tab ORP pro uzemi spravniho obvodu ORP, ktery je soucas-
né krizovym Stabem pro uzemi spravniho obvodu obce,

zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni
V podminkéch spravniho obvodu ORP; spravni ufady se sidlem na uzemi spravniho
obvodu ORP a pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena kri-
zova opatieni splnit,

plni ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového tizeni pii pfipraveé na krizové
situace a pfti jejich feSeni,

odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostiedkti a pomticek kri-

zového Fizeni urCenych Ministerstvem vnitra. [14]
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Odpovédnost Krajského uradu

Organy kraje zaji$t'uji, organizuji a koordinuji pifipravu na realizaci opatfeni v oblasti
ochrany obyvatelstva ve své uzemni plisobnosti. Vyznamnou ulohu na krajské tirovni do-
stal hasi¢sky zachranny sbor kraji, ktery plni ukoly organti krajii a obecnich urada
S rozSifenou plsobnosti, pfi zajiStovani pfiprav na mimoiadné udalosti, provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva. K feSeni nasledkli jednotlivych
mimotadnych udalosti a zmirnéni dopadt krizovych situaci byla opatteni ochrany obyva-
telstva zpracovana do havarijnich plana kraji, vnéjsich havarijnich plant a podle aktual-
nich potieb se prabézné upiesiiuj. Podle zdkona 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich sa-
mospravnych celkil a 0 zméné nékterych zakond.

Odpovédnost hejtmana kraje

Podle Zakona ¢. 240/2000 Sb., (krizovy zakon) za stavu nebezpeci organizuje evakuaci,
koordinuje nouzové ubytovani, zachranné a likvidac¢ni prace, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k pfeziti obyvatelstva. Zajistuje
ochranu majetku a organizuje humanitarni pomoc. [14]

Odpovédnost HZS kraje

Podle Zakon ¢. 239/2000 Sb., § 10 odst. 5 a), ¢), d), e), ), g)

fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikac¢nich siti,

- zabezpeCuje varovani a vyrozumeéni,

- koordinuje zachranné a likvidacni prace,

- organizuje zjistovani a oznaovani nebezpecnych oblasti, provadi dekontami-
naci,

- organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zadsobovani pit-

nou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prosttedky,

- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc. [12]

Shrnuti:

V ramci Civilni ochrany a ochrany obyvatelstva je v podstaté totozny termin. U obou ter-
minl je nutné drZet se platnych pravnich ptedpist, kde je predpoklad, ze jejich dodrzova-
nim lze omezit lidské chyby ¢&i selhani v krizovych situacich. Clovék vystaveny stresu z

krizové situace musi byt schopen provadét vhodna rozhodnuti k zachrané Zivotd a ochrané
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zdravi, tento tikol mu mohou zna¢né usnadnit stanovené postupy pro feseni ¢i predem pfi-
pravené plany.
Az samotna krizova situace proveii tcinnost postupt stanovenych zakonem. Kazda takova

zkusenost by méla zcela jisté slouzit pro napravu omyla ¢i nepfesnosti v pravni Gprave.

2.1.2 Mezinarodni pravni normy

V ramci vzajemné spoluprace mezi staty vznikaji rizné mezinarodni umluvy, které se mi-
mo jiné dotykaji i otazek a problematiky civilni ochrany. Jednou z nich je i &tvrta Zenevska
umluva z 12. 8. 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt (Protokol 1), se
dvéma Dodatkovymi protokoly, piijatymi v Zenevé 8. 7. 1977, které na ni navazaly. Prvni
dodatkovy protokol urcuje rozsah civilni obrany (hldsna sluzba, evakuace, zatemnovani,
zachranné préce, zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci, boj s pozéry, zajistovani a
oznacovani nebezpecnych oblasti, dekontaminace a podobna ochranna opatieni, poskyto-
vani nouzového ubytovani a zasobovani, okamzitd oprava nezbytnych vetfejnych zatizeni,
bezodkladné pohtebni sluzby, pomoc pfi ochrané predméti nezbytnych k pteziti) a dopliu-
jici ¢innosti nezbytna k plnéni uvedenych tkold, veetné jejich planovani a organizovani a
také identifikuje tikoly civilni obrany v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu. I kdyz Ze-
nevské timluvy jsou z hlediska mezinarodniho prava vyvojem jiz do zna¢né miry piekona-

ny, zustavaji trvalym zakladem pro zpracovani pojeti civilni ochrany. [23]

Nov¢jsi mezinarodni smlouvy se jiz zaméfuji na upravu vzajemné pomoci pii vyskytu mi-
motadnych situaci, které pfesahuji hranice jednoho statu, nebo ptipady kdy zasaZeny stat
neni schopen zvladnout tuto situaci vlastnimi dostupnymi prosttedky. Pravé pro zvySeni
moznosti zachrany Zivotll a ochrany zdravi ob¢anll vznikla série mezinarodnich smluv me-
zi Ceskou republikou a sousednimi staty. Smlouva o dobrovolné pomoci, ktera oviem musi

byt vyzadana, se Slovenskou republikou je platnd od roku 2001.

O rok dtive jiz byla podepsdna obdobna smlouva s Polskou republikou o spolupraci a vza-
jemné pomoci pii katastrofach, zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech,
kde byly upraveny nalezitosti zadosti o poskytnuti pomoci a rozsah poskytovanych materi-

alnich ¢i personalnich prostiedku. [27]

Smlouvu o poskytovani dobrovolné pomoci pii katastrofach &i velkych havariich ma Ceska

republika uzavienou i s Rakouskem, stejn¢ jako ostatni smlouvy tohoto typu je 1 zde upra-
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vena koordinace zadchrannych praci pfi spoleéném zasahu ¢i pifevoz vybaveni a prostiedkil
pomoci pies statni hranice. [27]

K rozvoji dobrych sousedskych vztahi v Evropé piispiva i smlouva se Spolkovou republi-
kou Némecko o vzajemné pomoci pii katastrofach a velkych havariich, ktera méa odbodnou
strukturu jako vyse jmenované mezinarodni smlouvy.

Ochrana obyvatelstva a jeho pohyb osob pfi feseni disledkt katastrof nebo velkych havarii
pres statni hranice po vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru doznala zna¢né-
ho zjednoduseni. Z podstaty Schengenskych smluv vyplyva, ze v ramci ¢lenskych zemi 1ze

volné prekracovat statni hranice. [27]
2.1.3 Bezpecnostni politika statu

Jedna se o spolecenskou ¢innost, jejiz zaklad tvoti souhrn zakladnich statnich z4jmu a cild,
jakoz 1 hlavnich néstroji k jejich dosazeni, sméfujici k zabezpeceni statni svrchovanosti
a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zékladi, ¢innosti demokratickych institu-
ci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota ob¢ant, majetku, kul-

turnich statki, Zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazka.
Bezpecnostni politiku statu tvoti pét zdkladnich komponentt:

o zahrani¢ni politika v oblasti bezpec¢nosti statu,

e obrannd politika,

« politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti,

e hospodatska politika v oblasti bezpecnosti statu,

o politika vefejné informovanosti v oblasti bezpe¢nosti statu. [28]

Zékladnim dokumentem vlady, tvoficim realizadni ramec bezpeénostni politiky Ceské re-
publiky, je Bezpecnostni strategie, ktera byla prijata Usnesenim vlady ¢. 1254 ze dne 10.
prosince 2004.

Existence bezpecnostniho systému se zaklada na principialni funkci statu, kterou je zajisté-
ni ochrany z4jmua obcantli pted ohroZenimi a riziky plsobicimi proti z4jmim nejen zvenci,
ale 1 zevnitf definované spolecnosti.

Bezpecnostni strategie je soucasti bezpe¢nostniho systému, ktery je definovan prvky:

prvky institucionalni usttedni: prezident; parlament; vlada (a jeji pracovni organy); jed-

notlivé resorty — ustiedni spravni urady;
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prvky instituciondlni izemni, kterymi jsou organy: kraji a dalSich uzemnich spravnich

uradi (Krajské hygienické stanice); obci (zv1aste s rozsifenou plsobnosti);

prvky vykonné, kterymi jsou: ozbrojené sily CR; ozbrojené bezpetnostni sbory; za-

chranné sbory; zachranné sluzby; havarijni sluzby; pravnické a fyzické osoby (nemocni-
ce).

Integrovany zachranny systém neni vykonnym ani institucionalnim prvkem bezpecnostni-
ho systému. Jedna ze zékladnich funkci statu a funkce bezpecnostniho systému, kterou je,
na zakladé pravniho fadu, zachovani funkcnosti jednotlivych prvka a jejich koordinované
¢innosti 1 za situaci pfimého ohrozeni zajmu statu, v zajmu zachovani bezpecnosti. Napl-
néni této funkce se dosahuje prostiednictvim neptetrzitého procesu, sestavajiciho z navazu-
jicich Cinnosti v oblasti: fizeni a ukolovani prvki, zajiStovani informaci, hodnoceni rizik,
planovani opatfeni, realizace opatieni, vyhodnocovani opatieni.

Formovani bezpe¢nostni politiky resortu zdravotnictvi je v souladu s platnou legislativou a
bezpecnostni strategii statu zaloZzenou na stéZejnim principu zajisténi bezpecnosti jednot-
livce, jeho Zivota, zdravi a majetku.

Evropskému kontinentu v blizké budoucnosti valky globalniho nebo regionalniho charak-
teru nehrozi, a tudiz bezprostiedni vojenské ohrozeni CR se v soucasné dob& neocekava.
Na tizemi CR pfetrvavaji hrozby vyplyvajici z nevojenskych rizik. Je nutné trvale poéitat
s nebezpecim vzniku krizovych oblasti a mistnich ozbrojenych konflikti v regionech, které
by mohly piimo ohrozit statni zajmy Ceské republiky. Také rizika pramenici
Z mezinarodniho terorismu, organizovaného zlo¢inu a ekonomické migrace ziistavaji aktu-
alni. CR vzhledem ke své geografické poloze, ¢lenstvi v NATO, EU, OSN a za¢lenéni do
Schengenského prostoru predstavuje a bude predstavovat zajmovy prostor pro plsobeni
ruznych subjektli spojenych s pachanym terorismem. Za hlavni hrozbu bude nadéle pova-
Zovan terorismus spojeny s projevy radikdlnich forem extremistickych a naboZenskych
hnuti, zejména islamského fundamentalismu a pravicového extremismu.

Bezpetnost Ceské republiky mohou nepfimo ovlivnit i dal$i destabilizujici faktory nevo-
jenského charakteru, jako je proliferace zbrani hromadného ni¢eni a prostfedka jejich pie-
pravy na cil. Vedle $ifeni zbrani hromadného nic¢eni pfedstavuje v soucasnosti jednu

z Ustfednich celosvétovych bezpecnostnich hrozeb chemicky, biologicky, radiologicky
ajaderny (CBRN) terorismus. Mezi hrozby které mohou nabyvat obrovskych rozméri,

patii v 21. stoleti ,,Cyber* utoky, Pfi nejvétsim kybernetickém utoku, kdy bylo béhem péti
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let napadeno nékolik stath véetné USA, Indie a Jizni Korey, zmizela data ze 72 organizaci
vcetn€ OSN.

Dalsim ohrozenim bezpecnosti miize byt zhorSovani zivotnich podminek, nebezpeéi vzni-
ku pfirodnich pohrom, katastrof, chudoba a jiné¢ globaliza¢ni jevy. Dalsi nepiimé ohrozeni
bezpeénosti Ceské republiky mohou piedstavovat pokradujici ozbrojené narodnostni, me-

zietnické a nabozenské konflikty v nékterych stiedoasijskych a africkych statech. [27]

2.14 NATO

Organizace Severoatlantické smlouvy je vojenskopoliticka organizace, ktera byla zalozena
4. dubna 1949 a jejiz sidlo se nachazi v Bruselu v Belgii. Podle mista podpisu NATO né-
kdy byva nazyvano Washingtonskou smlouvou.

Smlouva obsahuje 14 ¢lankl, mezi hlavni patii ¢lanek 5:

Smluvni strany uzavieli dohodu, ze pokud ozbrojeny utok bude vedeny proti jedné nebo
vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za tok proti vSem a proto
odsouhlasily, ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni pravo na
individualni nebo kolektivni obranu, uznané ¢lankem 51 Charty Spojenych narodd, pomu-
ze smluvni stran¢ nebo strandm takto napadenym tim, ze neprodlené podnikne sama a
Vv souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné po-

uziti ozbrojené sily s cilem obnovit a udrZet bezpecnost severoatlantické oblasti. [29]

Plvodnich 12 zakladajicich ¢lend se snaZilo o urovnani mezinarodnich sporit mirovymi
prostfedky. Divodem vzniku byla reakce na II. svétovou valku a vytvotfeni dvou blokd,
k obrané proti Sovétskému svazu. V roce 1955 vstupuje do NATO Spolkova Republika
Némecka a odpovédi Sovétského svazu na tuto udalost bylo vytvoieni VarSavské smlouvy,

jejimz ¢lenem se stalo i byvalé Ceskoslovensko.

Dne 12. bfezna 1999 vstoupily do NATO prvni zemé& vychodniho bloku, mezi nimi i Ceska
republika. Do zéakladnich cili NATO patii kolektivni bezpe¢nost ¢lenskych stati, (zakla-
dem je Clanek €. 5) spoluprace mezi ¢lenskymi staty po strance politické i vojenské (obrana
statll) a po ukonceni studené valky se hlavnim cilem stal boj proti terorizmu. V sou€asnosti
je soutasti NATO 28 ¢lenskych stati. Ve vztahu k NATO vyplyvaji pro CR tkoly
Z Ministerské smérnice civilniho nouzového planovani NATO, kterd je pravidelné¢ kazdé

dva roky projednavana a schvalovana.
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2.1.5 OSN

Organizace spojenych narodi je univerzalni celosvétova organizace, jejimz hlavnim cilem
je zachovani mezinarodniho miru, bezpecnosti a zajisténi mezindrodni spoluprace 193 sta-

ti. Je nastupcem Spole¢nosti narodu, ktera ptisobila mezi 1. a I1. svétovou valkou.

OSN byla zalozena 24. fijna 1945 v San Franciscu (USA) na zaklad¢ ptijeti Charty OSN
50 staty, véetnd tehdejsi CSR, a vyznamné podpory Rockefellerova fondu. Mezi jeji cile
patii: udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti; rozvijeni pratelskych vztahli mezi na-
rody; feSeni hospodarskych, ekonomickych, socialnich, kulturnich a humanitarnich otazek,

podpora prav a svobod lidi.

Cile do roku 2015: snizeni chudoby, dosazeni alespoil primarniho vzdélani u celé popula-
ce; prosazeni rovnosti muzil a Zen; snizeni détské imrtnosti; zlepSeni zdravi matek; boj

s AIDS, malarii a dal$imi nemocemi.
OSN disponuje prostiedky sméfujicimi k udrzeni miru, mezi nejvyznamnéjsi patii:

Rezoluce pozaduje ,,okamzité pifiméfi“ a mezinarodnimu spoleCenstvi povoluje pouzit
vSechny prostfedky ke zfizeni bezletové zony a taky kratké zahrani¢ni intervenci za ticelem

ochrany civilniho obyvatelstva.

Embargo jeden z nejkrajnéjsich prostiedkit diplomatického natlaku (mirngjsi donucovaci
prostfedek), kdy €lenské staty nemohou vyvazet zbrané€ ani nevojensky material do téchto

zemi. (napftiklad ropu, plyn a dal$i suroviny) do zemi, kde je embargo uvaleno.

Sankce k sankcim jako donucovacimu prostiedku Rada bezpec¢nosti OSN saha v ptipadech,
kdy je ohroZen mir a selhalo veSkeré diplomatické usili. Staty, které se nefidi pfijatymi
rezolucemi a ignorujici mirové Usili mezinarodnich spolecenstvi jsou sankcemi izolovany
od zbytku svéta. Sankce maji mnoho forem, vétSinou hospodaiské a plosné, nebo zbrojni,
finan¢ni i diplomatickd omezeni, zdkazy cestovani. Sankce by mély piimét ptisluSny stat,
aby postupoval v souladu s cili stanovenymi Radou bezpecnosti OSN, aniz by se muselo

pouzit nasili. [30]

216 EU

Evropska unie je politicka a ekonomicka unie, ktera vznikla v roce 1993na zéklad¢ uzavie-

ni Smlouvy o Evropské unii (dfive se jmenovala Maastrichtska smlouva). Tato smlouva
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navazovala na evropsky integracni proces z padesatych let. Je jako integracni celek, ktery
vykazuje zasadni rozdily oproti mezinarodnim organizacim, proto je Evropska unie speci-
fickou organizaci, kterd stoji v jistém smyslu nad clenskymi staty, které na ni pienesly n¢-
které¢ své svrchované pravomoci. Cilem EU je vytvoieni spolecného trhu, hospodaiské
a ménové unie, podpora rozvoje a rustu hospodarstvi, veétsi zaméstnanosti, konkurence-
schopnosti, zlepSovani zivotni urovné a kvality Zivotniho prostiedi.

Evropskou unii od posledniho rozsiteni (1. 7. 2013) tvoii 28 evropskych statl. Za usmiteni
Vv Evropé¢ a sjednoceni kontinentu, za uspéSny boj o demokracii a lidska prava byla v roce

2012 Evropské unii udélena Nobelova cena za mir. [24]

2.2 Historické souvislosti, pravni vychodiska civilni ochrany

Obdobi organizované ochrany obyvatelstva v nasich zemich je mozno rozd¢lit do nékolika
¢asovych useki:

od svého vzniku v roce 1935 do roku 1945,

povalec¢né obdobi 1945 — 1951,

rozmezi let 1951 — 1957,

rozmezi let 1958 — 1978,

rozmezi let 1979 — 1989,

rozmezi let 1989 — 2000,

soucasny stav od roku 2000 — doposud. [8]

2.2.1 0Od svého vzniku v roce 1935 do roku 1945

Od svého vzniku v roce 1935 do roku 1938 predstavovala civilni protileteckd ochrana his-
torickou etapu existence ochrany obyvatelstva v demokratickych podminkach, ktera skon-

gila zanikem republiky a vznikem Protektoratu Cechy a Morava a Slovenské republiky.

Dlouhou dobu hlavni roli pfi ochrané civilnich obyvatel hralo ukryti naptiklad pied letec-
kymi utoky. Kazdy vlastnik nemovitosti, na niZ staly podniky, Gstavy nebo jind zafizeni
ato zejména s veétsim poctem zameéstnanci nebo uzivatelt, byl dle zakona povinen se po-
starat 0 vhodné ukryty pro tyto osoby. Tento zakon o ochrané a obrané proti leteckym tto-
kim z roku 1935 odrazel skutecnost, ze letecké utoky nebylo mozno urcit s dostateCnym
casovym piedstihem, aby bylo mozné uspésné provést ochranu obyvatel. Zdkon z roku

1936 o obrané statu vznikal v prosttedi hrozby druhé svétové valky, do planu ochrany
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obyvatelstva proti zdsahiim vné&jSiho utoku zatazuje 1 odsunuti obyvatelstva a jeho ochranu
proti leteckym a jinym podobnym nepfatelskym ttoktm. [8]

Druhé svétova valka vyrazné zrychlila tempo vyvoje novych zbrani a zbraiiovych systému.
Zvysil se jejich dosttel, mobilit a ucinek. Rovnéz byly vyvinuty nové druhy zbrani jako
rakety nebo jaderné zbrané. Diky védeckotechnickému rozvoji se vyrazné zvysila uderna
sila a mobilita operujicich armad a i jejich tylové zabezpeceni se podstatné zménilo, coz
umoznilo bojujicim armadam jesté vice zvétsit svlj operacni radius. VSechny tyto skutec-
nosti a mnohé dalsi faktory vedly k tomu, Ze se prakticky uplné setiel rozdil mezi bojistém
a zépolim. Diky novym strategickym zbranim (dalkové bombardéry, rakety) muselo oby-
vatelstvo v tylu ¢elit takovému vojenskému napadeni ze strany nepfitele, které dosud ne-
poznalo (bombardovani mést VarSava, Londyn, DraZzd’any). Bojujici staty musely pfijmout
nova opatfeni v obran¢ a ochrané civilniho obyvatelstva. Jestlize pied druhou svétovou
valkou ve vétSing statl neexistoval systém ochrany a obrany civilniho obyvatelstva nebo
jen ojedinéle, pak béhem boji v poslednim svétovém konfliktu doslo k jeho prudkému
rozvoji. Pfi¢emz némecky systém (Luftschutz) patfil k tém nejpropracovangjSim. Valka
ukézala vladam evropskych statli nutnost vybudovani kvalitniho systému civilni ochrany,
ktery by chranil civilni obyvatelstvo pfed toky nepfitele a zaroven by umoznil relativné
plynuly chod narodniho hospodafstvi.

Povale¢na euforie vSak témto snaham pftili§ neptala a v nékterych zemich dokonce do-
chézelo k opaénému vyvoji, k atlumu systému civilni obrany a ochrany. Teprve rozdéleni
svéta do dvou znepiatelenych blokl a plné rozvinuti tzv. studené valky mezi USA a Sovét-
skym svazem a jejich spojenci umoznilo opét vybudovat ve vétSin€ evropskych stati sys-

tém ochrany civilniho obyvatelstva. [8]

2.2.2 Povalecné obdobi 1945 — 1951

Povalecné obdobi 1945 - 1951 bylo charakteristické likvidaci civilni protiletecké ochra-
ny do roku 1948 a snahou o jeji znovu vybudovani po tomto datu.

Po skonéeni druhé svétové valky na izemi Ceskoslovenska pietrvala néktera opatieni sou-
visejici s ochranou obyvatelstva pted vzdusnym napadenim az do konce roku 1945 - Civil-
ni protileteckd ochrana (CPO). OvSem jiZ na podzim roku 1945 na zaklad€ usneseni vlady
a smérnic Ministerstva vnitra doSlo k postupné likvidaci zatfizeni a materidlu protiletecké
ochrany. Jen v ojedinélych ptipadech nebyly objekty CPO likvidovany, ale naopak byly
udrzovany v provozu piipadné dokonceny (Stolovych velkokapacitnich ukrytd v Plzni

a Brné€) V roce 1947 byly dobudovany podobné objekty v Brné. Koncem roku 1947 bylo
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na Ministerstvu vnitra ziizeno oddéleni zajistujici civilni protileteckou ochranu a pozarni
ochranu. V ramci prozatimni organizace byla pii krajskych velitelstvi Sboru narodni bez-
pecnosti vybudovana tzv. oddéleni C. Piesto v letech 1945-1948 neposkytovala CPO do-
statecnou ochranu civilnimu a obyvatelstvu a jeji ptisobnost byla nadale zmensovéana.

Komunisticky pievrat a pocatecni faze studené valky zménily nazirani oficidlnich mist
na ulohu a postaveni civilni ochrany ve spole¢nosti. Pfesto se obdobi od tinora 1948 do
konce roku 1950 vyznacovalo zivelnosti a nekoordinovanosti v fizeni CPO.

Na pocatku Cervna 1948 probihaly prvni piipravy reaktivace CPO podle jeji smérnice
0 prozatimni organizaci, kterd vychazela ze zdkona ¢. 82/1935 Sb. Podle této smérnice byla
ziizovana mistni, okresni a krajska velitelstvi protiletecké ochrany. Byl budovan systém,
struktury CPO byla mistni velitelstvi., jichz mélo byt vybudovano okolo 15 000. Organi-
zacn¢ CPO byla fizena Ministerstvem vnitra. Na podzim 1948 byl vytvofen Technicky
a vyzkumny tustav protiletecké ochrany, na kterém byly zahdjeny prvni tfi kurzy civilni
ochrany, jejichz absolventi byli pfedurceni do funkci krajskych a okresnich inspektor.

V roce 1949 mélo byt do celkové struktury CPO zaclenéno 5 vycvikovych praport tzv.
teritorialnich jednotek CPO, kazdy o sile 200 az 300 muzd. Jejich zéklad vytvorila vycvi-
kova stfediska, ve kterych se v pétimésicnich kurzech ptipravovali ptislusnici Finanéni
strdze a SNB. Ptiprava probihala ve zdokonalovani chemické, Zenijni a spojovaci odbor-
nosti. Do jednotek CPO mélo byt zafazeno rovnéz asi 500 000 dobrovolnych a profesio-
ndalnich hasica.

Kromé organizacni vystavby civilni ochrany se pfistoupilo v letech 1947-1949 k vypra-
covani nového zadkona o civilni obrané, ktery by reflektoval zkuSenosti ze skon¢ené valky
a nahradil stavajici z roku 1935.

Vyostifovani vztahti mezi Zapadem a Vychodem vedlo ke zvySovani redlné mozZnosti
vojenského stietu mezi obéma bloky. V roce 1950 povétilo sovétské vedeni Ceskosloven-
ské stranické predstavitele urychlené vybudovat materidlné a kadrové Ceskoslovenskou
armadu tak, aby nejpozdéji v roce 1953 byla plné pfipravena na mozny svétovy konflikt se
zapadnimi demokraciemi. Tato tzv. urychlend vystavba armady méla zasadni dopad na

dosavadni pojeti civilni ochrany a jeji dalsi budovani. [8]
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2.2.3 Rozmezi let 1951 — 1957

Rozmezi let 1951 - 1957 se vyznacovalo vznikem civilni obrany a jeji vystavbou v du-
chu centralistického pojeti statu pod pfimym vlivem tehdejSiho Sovétského svazu se
zamé&fenim na ochranu proti konvenénim zbranim v pfipadé ozbrojeného konfliktu.

Na jate 1951 piijeli na zadost piedstavitelti Ministerstva vnitra do Ceskoslovenska sovétiti
poradci. Podle jejich doporuceni byla pfipravena zcela nova koncepce civilni ochrany, kte-
rd z prevazné Casti kopirovala sovétsky model. Civilni ochrana méla byt budovéna jako
jednotny, centralizovany a vojensky organizovany systém, ovSem s masovym zapojenim
obyvatelstva.

Vystavbu a &innost Civilni obrany (CO) umoznilo usneseni vlady CSR o Civilni obrané z
13. Cervence 1951 a Nafizeni o zdkladnich ilohach a povinnostech CO, které tvofilo ptilo-
hu usneseni. (Dokumenty ve své podstaté ruSily platnost zdkona o Civilni protiletecké
ochrané z roku 1935.) Ulohou ztizené Civilni obrany bylo zajistit t¢innou ochranu a obra-
nu obyvatelstva, mést a zavodi pred ucinky leteckych utokl. Na pravni zéklad byla posta-
vena také povinnost viech obéanti Ceskoslovenska podilet se na realizovani jednotlivych
opatfeni. Mezi zékladni tkoly CO patfilo pfedevS§im vyrozumivani obyvatelstva a zamé&st-
nanct podnikii o nebezpeci leteckych utoki, pfiprava organiza¢nich a maskovacich opat-
feni, zabezpecCeni ochrannych prostiedkli pro obyvatelstvo, budovani specialnich staveb
(kryt), ochrana historickych a uméleckych pamatek, udrzovani potfadku a bezpe€nosti pii
leteckych utocich a odstraiiovani jejich nasledk.

Vystavba fidicich orgdnt Civilni obrany se realizovala na zaklad¢ teritoridlniho a resortni-
ho principu a kategorizace mést, hospodaiskych objektli podle jejich vyznamu. Mésta
politickd a primyslova centra, II. a III. kategorii tvofila mésta s menSim primyslovym po-
tenciadlem, ale s velkym celostatnim vyznamem.) Ve méstech a obcich nezatazenych do
téchto kategorii se mély opatieni CO provadét pouze v ramcovém rozsahu.

Ridicim organem Civilni obrany bylo Ministerstvo vnitra, na Slovensku povéfenectvo vni-
tra. V srpnu 1951 byl na Ministerstvu vnitra ustaven Ustfedni odbor civilni obrany Fizeny
pfimo ministrem. Na Slovensku byl v povéfenectvu vnitra ziizen Odbor CO, ktery po ope-
rativni a odborné strance podléhal Ustiednimu odboru CO. Na krajich byla vytvoiena od-
déleni CO krajskych narodnich vybort (KNV) a v okresech inspektoraty CO. Ve vétSich
a dulezitych méstech byly zfizeny §taby CO mést.
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V resortni sféfe vznikala fidici pracovisté CO na ministerstvech a byly zfizovany Staby CO
objektt ve velkych a dilezitych zavodech, zatizenich a provozech.

Do systému nove vzniklé Civilni obrany byly podle vladniho usneseni zapojeny rovnéz
spole¢enské organizace jako Ceskoslovensky ¢erveny kiiz, Ceskoslovensky svaz pozarni
ochrany a Svaz pro spolupraci s armadou. Ministerstvo ndrodni obrany bylo povéteno
zformovat vojenské jednotky Civilni obrany.

Poslanim kadrovych vojenskych jednotek CO bylo provadéni zachrannych a likvidac¢nich
praci ve méstech, pro néz byly predureny. Materialné technické vybaveni jednotek bylo
na nizké urovni a ani ubytovaci prostory pro nové utvary CO neodpovidaly tehdy béznym
standardim.

V poloviné padesatych let zacaly ovliviiovat strukturu a ¢innost jednotlivych slozek CO
nové aspekty vedeni bojové €innosti spojené se zavedenim jadernych zbrani do vyzbroje
armad. Civilni obrané pfipadla strategicka tloha v pocatecni fazi valky pfi zabezpeceni
zivotng¢ dilezitych funkei statnich organi a narodniho hospodafstvi. Priprava na ¢innost za
pouziti atomovych zbrani a na likvidaci jejich nasledki znamenalo opustit dosavadni mist-
ni zplsob obrany a ochrany obyvatelstva a objekti proti klasickym zpisobim napadeni
a orientovat CO na plosné feSeni obrany celého teritoria proti v§em druhtim zbrani.

V tomto obdobi doslo i1 k celkovému rozvoji civilni obrany na vSech urovnich, kromé pla-
nl ukryti obyvatelstva byly pln¢ rozpracovany i plany evakuace jako ochrana proti napa-
deni v8emi druhy zbrani hromadného niceni. MoZnost jaderného utoku pfispéla ke zméné

filozofie ochrany obyvatelstva.

Na pocatku tnora 1956 se uskutecnila reorganizace kadrovych vojenskych jednotek CO
a vlada schvalila novou kategorizaci mést a objekt. Vedle stavajicich tii kategorii byla
zavedena nova tzv. skupina Z mést a objektt, kde bylo mozno ptedpokladat utok jaderny-
mi zbranémi. Rovnéz byl piijat novy perspektivni plan rozvoje CO, ktery kladl diraz na
posileni krajskych slozek CO. Piedseda KNV a zaroven krajsky velitel CO mél podle toho-
to planu v piipadé nasazeni k dispozici 6 az 8 000 osob jednotlivych slozek CO. [8]

Zmenil se také charakter vystavby specidlnich staveb CO. Pfi jejich vystavbé se pocitalo s
ucinky jadernych zbrani a dosavadni objekty byly podle novych specifikaci upravovany
(zesilovani stén objektd, vymeéna filtroventilacniho zafizeni). Nové stavéné ukryty mély
podle novych piedpisii Ministerstva vnitra pokryt 60-70 procent osob daného mésta nebo

objektu.
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2.2.4 Rozmezilet 1958 — 1978

V letech 1958 - 1975 plnila civilni obrana tkoly a opatfeni, spojené s ochranou obyva-
telstva a nadrodniho hospodaistvi proti pouziti zbrani hromadného niceni v piipadé oz-
brojeného konfliktu. Do fizeni civilni ochrany se promitly zmény ve statopravnim uspo-
radani zemée v roce 1968.

Dne 15. ledna 1958 bylo vydéno vladni usneseni ¢. 49 o Civilni obran¢ Republiky cesko-
slovenské spolu se Smérnicemi o CO, které novelizovano natizeni vlady o zakladnich tlo-
hach CO z roku 1951. Civilni obrana se ve smérnicich charakterizovala jako organizovana
¢innost a souhrn opatieni k zajisténi ochrany a obrany obyvatelstva pfed nasledky neptatel-
skych vzdusnych utoka a zajisténi plynulého chodu narodniho hospodarstvi.

Zakladnimi prvky ve struktufe systému CO byly: vojsko CO, sluzby CO krajii, okrest
a mést (zdravotnické, spojovaci, energetické, plynarenské, dopravni, zemédé€lské, masko-
vaci, silni¢ni a mostni a dalsi), sluzby a utvary CO objektt, vefejné utvary CO (dobrovol-
nické skupiny, zdravotnické utvary a domovni pozarni hlidky), stavby a jina zatizeni CO.
Zustal zachovan dosavadni systém fizeni Civilni obrany. Pfi zméné statni spravy a izem-
niho uspofadani statu v roce 1960 se také zménila struktura fidicich organt CO.

Nové pfijaty zakon & 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky
(CSSR) jesté vice konkretizoval postaveni a tlohy Civilni obrany v branném systému sta-
tu. Na jeho zéklad¢ byla prohloubena spoluprace CO s ostatnimi brannymi a ozbrojenymi
slozkami statu. V souvislosti s dalSim rozvojem raket a jadernych zbrani byl kladen diiraz
na co nejkrats$i uvedeni CO do pohotovosti a vykonani hlavnich opatieni v nejkratSim
mozném Casovém intervalu. Do popfedi se dostala evakuace obyvatelstva, jeho ukryti ve
specialnich objektech CO a vybaveni ob¢ant prostfedky individualni protichemické ochra-
ny. Za timto Gc¢elem byly na pfelomu padesatych a Sedesatych let provedeny tzv. cilové
analyzy, které vyty€ily moZna ohniska atomovych zasahii. Na zaklad€ téchto analyz byla
také pozménéna kategorizace mést a objektl a byly rovnéz upraveny evakuacni plany.
Roku 1962 doslo k schvaleni nové koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho hospodar-
stvi. Diky Sifeni ZHN neni mozné zajistit plnou ochranu obyvatelstva, proto koncepce po-
¢ita se snizovanim moznych ztrat. Prioritou jiZ neni ukryti z diivodu znaéné ¢asové naroc-
nosti vystavby novych ukrytti. Hlavni se stava evakuace obyvatelstva z ohrozenych prostor
jako finan¢né akceptovatelnéjsi alternativa. Tato koncepce byla platnd témét 20 let, poté
muselo dojit k prehodnoceni koncepce, protoze se zménila svétova situace a ¢asy moznych

Gitokt1 se znaéné zkratily. Cimz se prioritnim stalo opét ukryti. [8]
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V poloving 60. let doslo k celkovému rozvoji civilni obrany na vSech Grovnich, kromé pla-
nl ukryti obyvatelstva byly plné¢ rozpracovany i plany evakuace jako ochrana proti napa-
deni vSemi druhy zbrani hromadného ni¢eni. MozZnost jaderného utoku pfispéla ke zméné

filozofie ochrany obyvatelstva.

Od poloviny $edesatych se piipravoval tzv. jednotny branny systém CSSR. Novy systém
mél zjednodusit dosavadni organizacni soustavu obrany zemé¢, zpruznit jeji fizeni a odstra-
nit jeji duplicitni funkce.

Na pocatku roku 1967 byl schvélen navrh nového jednotného branného systému CSSR, na
jehoz zaklad¢é se mél teritorialni systém obrany c¢lenit do Ctyf oblasti: politické a ideové
¢innosti, vojenské, ekonomického zabezpeCeni obrany a zajisténi ochrany obyvatelstva,
bezpecnostnich a zdkonnych opatifeni k ochrané teritoria.

V tomto obdobi se vyrazné zvysila pfipravenost a vycvicenost vojenskych jednotek Civilni
obrany. RovnéZ persondlni a materidlni dotace doznala vyraznych zmén, véetné provadeni

prvnich dil¢ich provérek funkénosti systému CO.

Roku 1969 doslo k nové kategorizaci mist a objektt dle vyhodnoceni pfedpoklddaného

nepfitele, poprvé byly do kategorii zatazeny i vojenské cile. Rozdéleni mist a objektti bylo

vvvvvv

o kategorie — mista, ktera jsou dtlezitymi hospodaiskymi centry, a kde je ocekavan
jaderny uder nepfitele;

o kategorie — mista, ktera nejsou hospodarskymi centry, ale ktera maji velky pocet
obyvatel a mésta, ktera maji diilezité zavody nebo dopravni uzly a mésta v bezpro-
sttedni blizkosti napf. letiSt’, mosti, vojenskych objekti apod.;

o kategorie — mista, kde se nepiedpoklada jaderny uder.

Tato kategorizace obsahovala ustanoveni, Ze je tfeba pocitat se dvéma zakladnimi principy
ochrany proti ZHN, tj. ukrytim a evakuaci nebo rozptylem obyvatelstva s tim, ze evakuaci
obyvatelstva je tfeba pfipravit pro mésta zvlastni a 1. kategorie, z prostorti urcenych pre-

hrad a z prostorti ohrozenych zatopovou vinou. [6]

Pretrvavajici hrozba termojaderné valky vedla ke koncepci vyuziti prazského metra pro
ucely civilni obrany, ktera byla schvalena Radou obrany statu dne 22. dubna 1971, ktera
pocitala s vyuzitim metra nejen jako ukrytu obyvatelstva, ale 1 vyuziti jeho tras pro evaku-
aci obyvatelstva z centralnich ¢asti mésta do okrajovych ¢tvrti a zde navazani na dalsi eva-

kuacni trasy.
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Se vznikem Ceskoslovenské federace doslo k upraveni centralniho fizeni Civilni obrany.
Dosavadni §tab CO CSSR delegoval vlastni izeni Civilni obrany na jednotliva narodni
ministerstva vnitra a na §taby CO obou republik. Stdb CO CSSR nadéle pouze zpracovaval
celkovou koncepci vystavby a rozvoje CO. V prvni poloviné sedmdesatych let byly po-
stupné pripravovany kroky k vydani nového zakona o civilni obrané, ktery mél vice reflek-
tovat nové podminky v oblasti fizeni CO a vyvoje vojenstvi. Mél nahradit dosavadni zdkon
a rtizna usneseni a nafizeni vlady o Civilni obrané (nebyl pfijat). Za predpokladu, Zze se
setfe rozdil mezi civilnimi a vojenskymi cilemi, stale vétsi ulohu ve vyvoji a ¢innosti CO
sehravala Ceskoslovenska lidova armada, ktera nékteré ukoly, které doposud plnila Civilni
obrana, od ni pfebirala. [8]

Zacatkem roku 1973 probehly v Sovétském svazu konzultace o dal§im perspektivnim vy-
voji Civilni obrany v Ceskoslovensku. Kromé& projednani otizek ochrany a obrany obyva-
telstva a rozvoje nevojenské struktury CO byla také projednana jeji vojenska ¢ast. Byl kla-
den diiraz na to, Ze jednotky Civilni obrany bylo tieba udrzovat v neustalé ptipravenosti.
Dale mé¢la CO zabezpecit sviij podil v ptipravé ochrany celého teritoria a sva opatieni sla-
dit s dal§imi ozbrojenymi slozkami stétu.

Za ucelem posileni odpoveédnosti obcanti za jejich piipravenost k civilni obrané byl piijat
vroce 1973 zadkon o branné vychové. V tomtéz roce vydalo Federalni ministerstvo vnitra
(tedy $tab Civilni obrany CSSR) smérnici pro zpracovani planu evakuace a evakuaéni pii-
pravy na izemi CSSR. Hlavnim smyslem bylo docilit jednotného vykladu ochrany obyva-
telstva evakuaci u vSech slozek, které zabezpecuji evakuaci nebo se podileji na ptipraveé

a provedeni evakuace. [9]

V roce 1976 vojenské utvary CO byly pievedeny do podfizenosti Ministerstva narodni
obrany. Piestoze Civilni obrana v sedmdesatych a osmdesatych letech nebyla preferovanou
slozkou armady a ani jeji pluky nepatfily mezi elitni Utvary, jeji materidlni vybaveni se

nadale zlepSovalo.

2.2.5 Rozmezilet 1979 — 1989

Relativné dlouha ¢asova etapa 1979 - 1989 byla charakterizovéna piechodem civilni
obrany z resortu federalniho ministerstva vnitra k resortu federalniho ministerstva obra-
ny, novou koncepci ochrany obyvatelstva a snahou pravné legalizovat ¢innost civilni

obrany pii pfirodnich katastrofach a primyslovych havariich v dob& miru.
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V letech 1981-1985 se Staby a jednotky CO tcastnily likvidace 40 Zivelnich pohrom
a havarii v podnicich nebo Zelezni¢nich nestésti. Od zaclenéni CO do sestavy armady se
jeji jednotky pravidelné ucastnily vojenskych cviceni. Sami pak provedli nékolik cvice-
ni. V tomto obdobi také doSlo k prohloubeni spoluprace s ostatnimi civilnimi obranami
statli VarSavské smlouvy, ktera se projevila predevsim v konani spole¢nych cviceni.

Systém civilni ochrany obyvatelstva v Ceskoslovensku béhem 40 let komunistického
rezimu prokazal svoji funk¢nost a akceschopnost, avSak naplnéni ulohy obrany obyva-
telstva proti ttoklim ze strany nepfitele byla pii realné moznosti nasazeni raketojader-

nych prostiedkli na obou protivnych stranach prakticky miziva. [8]

2.2.6 Rozmezilet 1989 — 2000

Tuto ¢asovou etapu lze rozdélit na dvé obdobi let 1990 — 1992 a od roku 1993, které se
tykaji ¢innosti civilni obrany v podminkach demokratické CSFR a samostatné Ceské
republiky. Tato obdobi odrazeji mnozstvi systémovych, organiza¢nich a legislativnich

zmén. Mimo jiné i zménu ndzvu - od roku 1993 se hovofi o civilni ochrané a po pfijeti

nové legislativy v roce 2000 o ochrané obyvatelstva.

Od roku 1990 byla zah4jena transformace civilni obrany s cilem vytvofit moderni spo-
lehlivy systém ochrany obyvatelstva a k tomu byla tstfednimi organy statu piijata fada

opatfeni a usneseni:

e 17.bfezna 1993 piijala vlada Ceské republiky Usneseni &. 126, jehoz obsahem byla

Opatieni civilni ochrany Ceské republiky. V opatienich je deklarovano, Ze do doby

pfijeti pravni Gpravy civilni obrany je nutno zachovat funk¢nosti systému civilni

ochrany v souladu s ¢l. 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam

z 12. srpna 1949, o ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt.

e 31. 12. 1993 byly zruSeny §taby civilni ochrany okresii a statutarnich mést na za-

kladé Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. prosince 1993 ¢&l. 660

e 1. ledna 1994 prevzaly tikoly civilni ochrany okresni Gfady (magistraty mést),

e Usnesenim vlady Ceské republiky &. 53 ze dne 20. ledna 1999 byl vysloven souhlas

s pfevodem vykonu statni spravy ve vécech civilni obrany z ptisobnosti Minister-

stva obrany do ptiisobnosti Ministerstva vnitra, s i¢innosti od 1. ledna 2000



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 56

3 SOUCASNY STAV V OBLASTI UKRYTI OBYVATELSTVA
ZLINSKEHO KRAJE

Ukryti jako prostfedek ochrany obyvatelstva je jiz samoziejmou soucasti krizového i hava-
rijniho planovani. Pokud by nebyla fazi planovani vénovana dostatecna pozornost a nebyla
by disledné provadéna, Slo by jen tézko predpokladat, ze by ukryti obyvatel mohlo byt
uspésné realizovano (bez dostatecné pripravenych vhodnych prostor a presné rozplanova-
nych postupt a prostfedktl), a tudiz by ztratilo ¢ast své efektivity jako prostfedek ochrany

zivotl a zdravi obyvatelstva.

Oblast ukryti obyvatelstva 1 jejiho planovani je zpracovano ve vyhlasce k ptipravé a pro-
vadéni ukolli ochrany obyvatelstva. Kromé dalSiho se opatfeni zahrnuje vymezeni evaku-
acnich tras, stanoveni potteby a zajisténi dopravnich prostiedkil, zajisténi propustnosti tras,
regulaci pohybu obyvatelstva pti evakuaci a ukryti, pfipravu na fizeni dopravy s vyuzitim
grafikont pfepravy, zalozenou na analyze evakuacnich tras a z ni vyplyvajici kapacité. [19]
Vyhléaska o nekterych podrobnostech zabezpeceni IZS v ptilohové ¢asti urcuje zcela presné
obsah havarijnich plant kraje i vné&j$ich havarijnich pland, jejichZ nedilnou soucasti je
I plan ukryti obyvatelstva (jako jeden z pland konkrétnich ¢innosti). Tyto plany jsou zpra-
covavany Hasi¢skym zachrannym sborem (HZS) a jsou urceny pouze pro nevojenska

ohroZeni. Plan ukryti obyvatelstva (jako soucast havarijniho planu kraje) obsahuje:

e zasady zabezpeCeni ukrytim,

e rozd¢leni odpovédnosti za ukryti obyvatelstva,

e souhrnny plan ukryti obyvatelstva,

e prehledy stalych a improvizovanych Ukrytu.

e organy pro fizeni evakuace a zplsob jejich vyrozuméni;

e rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva.

Ukryti obyvatelstva je vyuziti ukrytl a jinych vhodnych prostor k ochran¢é obyvatelstva
ptred Ucinky svételného a tepelného zatfeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim
prachem, chemickymi nebo biologickymi latkami a proti tlakovym u¢inkim zbrani hro-

madného niceni. K tomuto tcelu se vyuzivaji improvizované a stalé ukryty.
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3.1 Stalé ukryty

Stalé ukryty jsou ochranné stavby trvalého charakteru, které byly projektovany a postaveny
tak, aby poskytovaly u¢innou ochranu ukryvanych osob proti uCinkiim stiepin, tlakové
viny, svételného zareni i pronikavé radiace. Kolektivni filtry dale zachycuji bojové che-
mické latky a biologické latky. Mezi SU patti stalé tlakové odolné ukryty a stalé tlakove
neodolné ukryty. Otvory ukrytii 1ze hermeticky uzaviit. Jsou vybaveny kapacitné odpovi-
dajicim filtroventilatnim zafizenim s filtry a dalS§im technologickym vybavenim, které vy-
tvaii podminky pro dlouhodoby pobyt ukryvanych osob po dobu az 3 dnii. SU jsou znacng
odolné proti ptimym zasahiim klasickych trhavych i tfistivych sttel. Stropni konstrukce nad
vestavénymi Ukryty v budovach jsou stavebné provedeny tak, aby unesly véhu trosek zii-
cenych budov. SU musi byt bez ohledu na odolnost a umisténi piipraveny pfijmout ve sta-

novenych lhitach osoby k ukryti. [5]

Po vyhlaseni krizového stavu se pred vlastnim pfijetim osob zpohotovuji podle zpracova-
nych postupii (harmonogramu zpohotoveni) do 3 dnii odborn¢ vycvi¢enymi osobami (kry-
tovymi druzstvy) znajicimi jejich provoz. Doby zpohotoveni konkrétnich SU uvadgji evi-
den¢ni listy. Dob&hové vzdalenosti jsou do 300 m. Pro piipad snadnéjsiho vyhledavani
0s0b V piipadé zavaleni ukrytu jsou SU vybaveny radiomajaky. V tkrytu se vyvésuje tkry-
tovy fad obsahujici pokyny pro chovani a ¢innost ukryvanych osob. Tim se ukryvané oso-
by po sezndmeni fidi. Seznam ukryvanych osob se pofizuje az pii obsazovani ukrytu.
Ukryvané osoby vykonavaji pomocné prace podle pozadavki velitele ukrytu a ¢lenti kry-
tového druzstva. SU vyzaduji provadéni odborné Gdrzby proskolenou osobou (udrzbatem)
Vv rozsahu stanoveném zvlastnim piedpisem (CO-4-2, ,Udrzba a provoz stalych ukryti
civilni obrany”). Stalé ukryty, které byly vybudovany pro ochranu obyvatelstva proti u¢in-
kiim zbrani hromadného niéeni, nelze z hlediska doby jejich zpohotoveni vyuzit pfi nevo-

jenském ohroZeni.

Stalé ukryty jsou ochranné stavby trvalého charakteru v podzemni ¢asti staveb nebo stavby

samostatné stojici. Stal¢ ukryty délime:

e stalé tlakové odolné ukryty -STOU
e stalé tlakové neodolné tkryty -STNU

STOU se vyuzivaji k ochrané obyvatelstva proti Gi¢inkéim zbrani hromadného nigeni

Vv pfipad€ stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.
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STNU se vyuzivaji k ochrané obyvatelstva proti u¢inktim svételného a tepelného zareni,
pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a ¢éaste¢né proti G€inklim zbrani

hromadného niceni v pfipad¢ stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

3.2 Improvizované ukryty

Improvizované ukryty jsou podzemni nebo i nadzemni prostory ve stavbach urcené
Kk ukryti obyvatelstva. Poskytuji ochranu proti u¢inkim stiepin, svételného zafeni, pronika-
vé radiaci a ¢aste¢né proti uéinkam tlakové viny. Vhodnymi prostory pro ziizeni improvi-
zovanych ukryti jsou podzemni prostory v budovach nebo prostory ¢astecné zapusténé
pod urovni terénu, nejlépe se vstupem do ukrytu z budovy. Je vhodné, aby obvodové zdivo
TU mélo co nejmensi podet oken a dvefi s minimalnim mnoZstvim praci nutnych pro upra-
ukryvanou osobu je stanovena 1,5 - 3 m?. Doporuduje se, aby jeden IU mél kapacitu mi-
nimalng 50 ukryvanych osob. Vybér vhodného prostoru ke ziizeni IU se provadi v dobé
miru. Pro tkryt je zpracovan Zakladni list dkrytu, ktery obsahuje postup praci upravujici
prostor na IU. TU se zpohotovuji po vyhlaSeni krizového stavu podle zpracovanych po-

stupti do 5 dnii Vv téchto etapach:

e Vprvni etapé se provadi vyklizeni vybraného prostoru, kontrola uzavéru pary, ply-
nu, vody, elektrické energie a ptiprava k ptijmu ukryvanych osob;
e Vv druhé etap€ se provadéji Upravy v ukrytu zejména piivodu vzduchu, utésnéni,
vnitini a venkovni Upravy;
e ve tieti etape se provadéji opatieni ke zvySeni ochrannych vlastnosti, zejména zesi-
leni Gnosnosti stropnich konstrukci podpérami, zvétSeni zapusténi ukrytii nésypy
a provedeni opatfeni k nouzovému opusténi tkrytu.
Improvizované Ukryty lze vyuZit 1 pfi nevojenském ohrozeni, avSak dle typu nebezpecné
latky (latka leh¢i nebo t€Zz8i nez vzduch). Podle toho se ukryti bude realizovat bud’to
Vv suterénnich prostorech nebo naopak ve vysSSich patrech budovy na strané¢ odvracené
k vybuchu nebo tniku latky. K ukryti osob pted toxickymi u¢inky nebezpecnych latek bu-
dou vyuzivany ptirozené vlastnosti staveb a provadény upravy proti pronikani téchto latek.
(napf. unik latky pti primyslové havarii, pti havarii v silni¢ni dopravé atd.). [5]
Odpovédnost za zpohotoveni SU a IU piisludni starostové obci, pravnické a podnikajici
fyzické osoby a fyzické osoby, které vlastni SU a budovy uréené planem ukryti ke zfizeni

IU. Ukryti organizuji organy samospravy. Personalné zpohotoveni zabezpecuji majitelé,
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uzivatelé i jiné osoby. Zpohotoveni SU provadgji obsluhy a krytova druzstva. Dovybaveni

SU zidlemi, lavicemi a dal§im materidlem se provadi v rdmci zpohotoveni ukrytu.

Pro obce, kde se predpoklada vyuzit kromé svépomoci obyvatelstva stavebni a vyrobni
organizace, je ucelné zpracovat jako pomocny dokument k souhrnnému grafickému planu
ukryti harmonogram praci k fizeni zpohotovovani tkrytii ve prospéch obyvatelstva s jed-

noduchymi provadécimi dokumenty pro splnéni konkrétnich ukold.

Zpohotoveni IU vyzaduje zajisténi potiebného materialu z mistnich zdrojt obcemi a objek-
ty. O materialu z mistnich zdrojt vedou obce piehled.

Nahrady vydaji pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam vlastnici SU urdené pla-
nem ukryti Ize ziskat dalovym odpoctem na zaklad¢ zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS.
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4 KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA CESKE REPUBLIKY

V letech 2001 — 2002 byla Ministerstvem vnitra - generalnim feditelstvim Hasi¢ského za-
chranného sboru Ceské republiky zpracovana Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015, schvalend usnesenim vlady ze dne ze dne 22. dubna 2002
¢. 417. Ptilohou tohoto usneseni vlady byl Harmonogram realizace zékladnich opatieni

ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

V zévéru roku 2004 byla na zéklad¢ podkladi hasicskych zachrannych sbort krajt, zpra-
covana informace o stavu plnéni Koncepce 2006/2015 s navrhem na jeji dil¢i upravu. V1a-
da vzala tuto informaci na védomi a schvalila navrzené upravy, které byly do Koncepce
2006/2015 a do harmonogramu opatfeni zapracovany (bylo pfijato usneseni ze dne 5. ledna

2005 &. 21).

V pribéhu roku 2007 zpracovalo MV-GR HZS CR ve spolupréci s dotéenymi tstfednimi
organy statni spravy Vyhodnoceni stavu realizace i Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a nadvrh Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020. Materidl byl projedndn v Bezpe¢nostni rad¢ statu dne
17. ledna 2008, bylo pfijato usneseni ¢. 3, kterym BRS vzala pfedloZzeny material na vé-
domi a uloZila ministru vnitra pfedloZit jej na schizi vlady Ceské republiky. Vlada projed-
nala uvedeny materidl na svém jednani dne 25. inora 2008 a pfijala usneseni ¢. 165, kte-
rym vzala na védomi ¢asti 1. a 2. a schvalila ¢asti 3. a 4., tedy novou koncepci a z ni vy-

plyvajici harmonogram opatieni, ktery byl zatazen jako ptiloha uvedeného usneseni vlady.

4.1 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020

Opatieni, ktera jsou pfipravena vV mirovém obdobi, budou v piipad€ potieby vyuZita i za
vale€ného stavu. VSechny doporucené zédsady a principy ohledné lepSi pfipravenosti

a ptipadného boje s terorizmem se zohlednili v koncepci. [2]

Koncepce ochrany obyvatelstva zohlediuje $irsi kontext vyvoje bezpecnostniho prostiedi
a procesy spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (EU). Jejim predmé-
tem je zapojeni ozbrojenych sil a prosttedki civilni ochrany v NATO a EU, které mohou

ovlivitovat ochranu obyvatelstva a jejich fizeni a uskutectiovani.
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Mezi zakladni opatieni ochrany obyvatelstva patii minimalizace negativnich dopadi mi-
motadnych udalosti a krizovych situaci nevojenského charakteru, ale také zajisténi ochrany
proti ucinkiim nejnic¢ivejSich prostredka jadernych, biologickych, toxickych a chemickych

zbrani. Musi byt zajisténo fungovani subsystému jako:

e meteorologického pozorovani;

e radiacniho a chemického prizkumu (monitoringu);

e varovani a fizeni ¢innosti pii pouziti zbrani hromadného nicenti;
o kontroly radioaktivniho ozéfeni;

» dekontaminace;

e odstraiovani nasledka pouziti zbrani hromadného nicenti;

e pfipravy osob.

V EU vznikaji odborové agendy, které reaguji pravé na vyvoj bezpecnostniho prostredi
a z toho divodu se do poptedi zajmu dostavaji stale vice otazky vnitini a spolecné zahra-
nicni bezpecnostni politiky, kritické infrastruktury, jejiz nefunkénost by méla zavazny do-
pad na bezpecnost statu, ekonomiku, vefejnou spravu a zabezpeceni zakladnich Zivotnich

potieb obyvatelstva, véetné problematiky ochrany obyvatelstva. [2]

Koncepce 2013/2020 je ¢lenéna na jednotlivé kapitoly a podkapitoly v n€kolika urovnich
komplexné fesici problematiku pfimo €1 nepfimo spojené s ochranou obyvatelstva. Hlavni

¢ast materialu je ¢lenéna na 4 ¢asti, kterymi jsou:

1. Vyhodnoceni Harmonogramu realizace zakladnich opatfeni ochrany obyvatel-

stva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015;

e 2. Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vy-
hledem do roku 2015;

« 3. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020;

e 4. Harmonogram realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem

do roku 2020.

Harmonogram opattfeni vychézejici z navrhu Koncepce 2013/2020 obsahuje opatieni ter-
minovana nejdéle do roku 2013, respektive opatieni oznacena jako vyhled do roku 2020.
Harmonogram zduraziiuje odpovédnost jednotlivych resortli za jejich plnéni nebo za sou-

¢innost pfi priprave jejich realizace. Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo vnitra je ustfednim
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organem statni spravy pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
a integrovany zachranny systém, je odpovédnost za plnéni vétSiny opatfeni stanovena mi-
nistru vnitra. Koordina¢ni tlloha Ministerstva vnitra, vyplyvajici z ustanoveni § 7 odst. 2
zékona o IZS, respektive z ustanoveni § 10 odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Opatieni, ktera jsou pfipravend v mirovém obdobi, budou v pfipad¢ potfeby vyuzita i za
valeCného stavu. VSechny doporucené zéasady a principy ohledné lepSi pfipravenosti

a ptipadného boje s terorizmem se zohlednili v koncepci. [2]

4.2 Realizace zasad koncepce ochrany obyvatelstva Zlinského kraje

Realizace ochrany obyvatelstva Zlinského kraje vychéazi z potfeby zajiSténi pfipravy na
mimotradné uddlosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva
Zlinského kraje organy kraje, obci s rozsifenou plisobnosti, obci, pravnickymi, podnikaji-
cimi fyzickymi a fyzickymi osobami ke splnéni tkkolti vymezenych v Zakoné €. 239/2000 a
Zakone ¢. 240/2000 Sb.

Navazuje na Bezpeénostni strategii Ceské republiky, kterou schvalila vlada svym usnese-
nim Zakona ¢. 80/2001 a na plnéni tkoll civilni ochrany stanovenych v Dodatkovém Pro-
tokolu I k Zenevskym imluvam. Jde zejména o varovani, evakuaci, ukryti, nouzové pieziti
a dalsi opatieni k zabezpedeni Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva
je organizovana na zéklad¢ ptisluSnych usneseni vlady Zakonem ¢. 417/2002, a vyhlaSkou

Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkolti ochrany obyvatelstva.

Vefejna sprava Zlinského kraje od roku 2007 s dotCenymi Ustfednimi organy statni spravy
prubézné reagovala a vytvarela podminky k ochran¢ obyvatelstva kraje v souladu s pfijatou
Koncepci 2006/2015 a nasledné a priabézné vytvaii podminky a realizuje Koncepci ochra-

ny obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 ve Zlinském kraji nasledovné:

- zabezpecuje podminky pro pfistup ob¢anil k informacim o rizicich vzniku mimo-
radnych udalosti, ndsledcich a piijatych opatienich k ochrané jejich zivotl a zdravi,
majetku a Zivotniho prostredi,

- obce za pomoci slozek integrovaného zdchranného systému musi sehravat rozhodu-

jici roli k informovanosti a pfipravé obc¢ant k sebeochrané a vzajemné pomoci,
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- ke zkvalitnéni pfipravenosti fyzickych osob je vytvofen Program vychovy a vzdé-
lavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pfi mimotadnych udalostech
a krizovych situacich,

- obcané maji prdvo na pomoc statu, ale maji i povinnosti a spoluodpovédnost za
svoji ochranu,

- pripravenost pracovnikd vetejné spravy, pravnickych a fyzickych osob vcetné Skol-
ni mladeze je feSena v souladu s vydanou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového
fizeni.

V souladu s Koncepci jsou feSeny v kraji zakladni organizacni a technické opatieni ochra-
ny obyvatelstva, v oblastech varovani, evakuace, ukryti, nouzového pieziti, ochrany osob
pfed kontaminaci, humanitarni pomoci, spoluprice s neziskovymi organizacemi, monito-

rovani radia¢ni, chemické a biologické situace a informovani obyvatelstva. [2]

V sou¢innosti s GR HZS CR je zaji§tovana a provozovana infrastruktura systému varovéni
a jsou vytvareny podminky pro jejich postupné nahrazovani modernimi technologiemi
a modernimi komunika¢nimi prostfedky. K tomu jsou stanovovéany zasady pro moderniza-
ci a vystavbu systémil, pierozdéleni odpoveédnosti za jednotlivé Casti téchto systémil, zv14s-
té za infrastrukturu a za koncové prvky varovani, véetné finanéniho podilu. Jsou moderni-
zovany vystrazné a informacni systémy v krajském mésté Zlin€, obcich s rozsifenou pu-
sobnosti Uh. Hradisté, Uh. Brod, Otrokovice, Vizovice. V ramci Zlinského kraje je ve vy-
stavbé novy moderni Informaéni vyrozumivaci a varovaci systém Zlinského kraje (IVVS)
s propojenim Zlinského kraje se vSemi obcemi s rozsifenou plisobnosti v kraji, véetné

S propojenim jejich pracovist krizovych §tabi. Projekt by mél byt dokoncen v roce 2014.
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5 ANALYZA STALYCH UKRYTU CIVILNI OCHRANY VE
ZLINSKEM KRAJI

Snazila jsem se ziskat potiebné informace od kompetentnich osob, které zodpovidaji za
ukryty ve Zlinském kraji. Na mtj pisemny dotaz cast z nich viibec neodpovédéla a nékteii
mi sdélili, ze mi nemohou potfebné informace poskytnout, nebot’ tyto jsou nevetejné. Jen
nékolik z dotdzanych osob mi poskytlo alespont zdkladni informace. Tyto jsem doplnila
diky Krizovému planu Zlinského kraje, jehoz zpracovatelem je HZS Zlinského kraje. Data
byla aktualizovana ke dni 7. 3. 2013

Mésto Staly ukryt Improvizovany ukryt

Zlin 9 72
Otrokovice 4 3
Luhacovice 2 3
Vala$ské Mezirici 7 1
RozZnov p. Radhos§tém 1 6
Uhersky Brod 5 15
Kromériz 1 0
Uherské Hradisté 6 25
Vsetin 26 13
Valasské Klobouky 0 21
Vizovice 0 6

Celkem 61 165

Tab. C. 3 — Pocet stalych a improvizovanych vikrytii ve Zlinském kraji (zdroj HZS ZK).

Evidenci stalych ukrytt Zlinského kraje vede Krajské teditelstvi HZS Zlinského kraje -
oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni a u Statutarniho mésta Zlin - Odbor
vnitini spravy; oddéleni hospodaiské spravy a Oddéleni krizového fizeni a obrany. Krajsky
teditel HZS Zlinského kraje je opravnén nevyhovujici tkryty vytazovat z evidence ukryto-

vého fondu. Ukryty lze rovnéz z evidence vytadit na zakladé zadosti majitele ukrytu.
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Ma prvni cesta k ziskani potfebnych informaci vedla na $tdb krizového ftizeni, sidlici na
ulici L. Vachy ve Zlin¢. Po delsi rozmluvé s vedoucim odd¢€leni jsem dostala k dispozici
aktualni seznam Ukrytd civilni ochrany ve spradvnim obvodu meésta Zlin a odbornou
navstéveé a nasledné prohlidka ukryth civilni ochrany, pfi které byla potfebnéd ptitomnost

udrzbate chodiciho na pravidelné kontroly a udrzby ukryta.

Druhé cesta vedla na Krajské feditelstvi HZS Zlinského kraje, kde je evidence vSech
ukryt celého Zlinského kraje. I zde mi bylo povoleno osobné navstivit ukryty z krajské

evidence.

Ukolem mé diplomové prace bylo zjistit nejen aktualni stav civilni ochrany ve Zlinském
kraji, ale hlavné pfipravenost zlinskych ukrytd civilni ochrany a informovanost lidi
o moznosti ukryti. Ve spravnim obvodu mésta Zlin je celkem k dispozici 9 STOU
o celkové kapacit¢ 7 160 ukryvanych osob a dalSich 72 objektd pro piipadné

improvizované ukryti o celkové kapacité 23.990 osob.

Obecni Urfady pii vykonu statni spravy za ucelem ochrany obyvatelstva zajiStuji ukryti

osob pted hrozicim nebezpecim. K tomu zpracovavaji souhrnny plan ukryti obce.

Plany ukryti jsou zakladnim organiza¢nim opattenim pro ukryti. Podkladem pro zpracova-
ni planil ukryti jsou tdaje o poctu osob s trvalym pobytem v misté a poctu osob v daném
misté pfitomnych do€asné (zaméstnani, studium), o poctu pfijimanych evakuovanych (vy-
vedenych) osob, o poétu, kapacitach a dislokaci SU a TU. Plany ukryti se upfesiuji jeden-

krat ro¢né¢.
5.1 Stalé ukryty civilni ochrany na izemi mésta Zlin

e Jako prvni jsem navstivila staly tkryt ve Zlin¢ - Malenovicich. Majitelem tohoto
ukrytu je Statutarni mésto Zlin, kapacita ukrytu je 900 lidi a tfida odolnosti ¢islo 4.
Ukryt byl vybudovéan po roce 1979, patii tedy do skupiny dvoutéelovych staveb
S mirovym vyuzitim. V sou€asné dob¢ je vyuzivan jako kino Kvéten. Je to jediny
staly ukryt, ktery se d4 okamzité vyuzit pfi mimotadné udalosti nebo pii krizové
situaci k evakuaci osob. Tato moznost se necekané objevila v lednu letoSniho roku,
kdy byly do tohoto tkrytu evakuovany zaci matetskych a zakladnich skol, které

byly ohroZeny zamotenym ovzdu$im pii pozaru 103. budovy v primyslovém
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arealu (byvaly Svit) ve Zlin€. Podrobné;ji se timto pozarem i evakuaci déti zabyvam

v kapitole 5.3 v dalsi ¢asti diplomové prace.

e Dalsi staly ukryt, ktery jsem osobn¢ navstivila, se nachdzi na sidlisti na Jiznich
svazich a v soucasnosti se vyuziva jako podzemni garaze. Kapacita tohoto tkrytu je
pro 1250 osob a tiida odolnosti Cislo 4. Byla zde provedena zkouska FVZ
a nahradniho zdroje elektrické energie, kterym je zédlozni dieselovy generator.
Tento mé k dispozici vlastni sklad s pohonnymi hmotami. V tomto ukrytu jsou
umistény pouze suché toalety pro pany a pro ddmy. Dal$i mistnost byla zaplnéna
stoly i1 lavicemi pro pfipadné pouziti ukrytu. Pfi ndvstévé ukrytu jsme spolu
s osobou, kterd ma na starosti kontrolu tkrytu, provedli zkousku funkénosti
nouzového vychodu, ktery vyustuje na détském hfisti nad zmiflovanym ukrytem.
Pfi navstéve tohoto tkrytu jsem pofidila vlastni fotodokumentaci, kterou prikladam
do ptiloh diplomové prace. Statutdrni mésto Zlin je mimo jiné majitelem tii dalSich
stalych Ukrytd civilni obrany, které jsou v souCasnosti vyuzivany stejnym
zpuisobem, jako podzemni garaze. U jiz zminovanych ¢tyi ukrytl se predni Cast

muze vyuzit i jako improvizovany ukryt, kazdy o kapacité pro 1 000 osob.

o Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor pro zvlastni koly mé k dispozici chranéné
pracovisté, které by se mohlo v ptipadé vale€ného stavu pouzit 1 jako velitelsky
ukryt. S ohledem na skutecnost, Ze se jedna o nevefejné informace, nemohu
upfesnit, kde se tento ukryt nachézi, jeho prostory vSak mohu popsat a v ptiloze
piikladam vlastni fotografie zhotovené pii jeho navstéve. Zdejsi pracovisté je
dimenzovano pro maximalné 15 osob, splituje podminky pro STOU. Jeho hlavni
mistnosti je zasedaci mistnost s obrovskou mapou Zlinského kraje, na které je
zvyraznéna kritickd infrastruktura. Dalsi je spojovaci mistnost (k udrzovéani spojenti
s dal§imi Ukryty pro orientaci o situaci), odpo¢inkova mistnost, mistnost s nadrzi

pro vodni hospodafstvi.

e Krajska nemocnice Tomase Bati ve Zliné ma k dispozici jeden z dalSich stalych
ukryt. Informace o jeho umisténi je z pochopitelnych divoda nevefejna. Béhem
rekonstrukce budovy, kterd se nachazi nad tkrytem, byly vyménény hlavni vstupni
tlakové dvefe za obycejné plastové dvefe, tim doslo ke snizeni tfidy odolnosti
ukrytu. V piipadé nouze by se za pomoci FVZ mohl pouzit tento ukryt jako

improvizovany ukryt, po ptipadnych Gpravach by bylo mozné zatadit ho mezi stalé
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ukryty. Pfi navstévé zminovaného ukrytu mi zvédavost nedala a zeptala jsem se,
s ohledem na architektonicky vzhled, zda byl tkryt piivodné planovan pro ukryti
obyvatelstva. Odpovéd’ znéla ,,NE*, ukryt byl puivodné navrzen jako bezpecné
operacni saly pro pfipad valecného stavu. V soucCasnosti je ukryt vyuzivan jako

skladisté. V priloze prikladam vlastni fotografie.

e Univerzita Tomase Bati ve Zliné na ulici Mostni taky disponuje jednim STOU,
jeho kapacita je pro 100 ukryvanych osob s tfidou odolnosti ¢islo 4. V soucasné

dobé¢ je vyuzivan jako skladové prostory.

Ve stadiu zjistovani a dopliiovani informaci ohledné€ Ukryti se stala celkem dillezitd véc,
kterou vam nyni popiSu. Zaroven tato situace mohla ovlivnit uréitou ndzorovou hladinu na

ukryty civilni ochrany.

Dne 9. 1. 2013 v brzkych rannich hodinach (1:16 hod.) vypukl pozar ve 103. budové
byvalého primyslového aredlu Svitu ve Zlin€. Jednalo se o vicepodlazni budovu, ve které
byl umistén sklad elektroniky. Po pfijezdu naSli hasi¢i na misté¢ tfi zaméstnance
bezpec¢nostni agentury, ktefi byli intoxikovani zplodinami hoteni, které bylo nutné osetfit
zdravotnickou zachrannou sluzbou. Hasici zjistili, ze se zde nachazi nékolik lozisek
pozaru. Z vnitini ¢asti budovy se valil husty ¢erny kouf a bylo citit intenzivni salavé teplo,
proto byli hasi¢i nuceni provadét haseni z vngj$i Casti objektu. Podle provedeného méteni

se teplota v hoficim objektu pohybovala okolo 600 °C.
Ve 03:37 hod. hasic¢i vyhlasili teti stupent poZarniho poplachu.

V 04:02 pozadalo krajské operacni a informaéni stfedisko Méstskou policii ve Zliné
0 zajisténi vyrozuméni obyvatel zijicich v okoli. Informace byly piedany tediteli MPZ,
naméstku primatora a primatorovi Statutarniho mésta Zlin. V tuto dobu jiZ u poZaru
zasahovalo kolem 150 profesionalnich 1 dobrovolnych hasi¢. Hlidky MPZ pomoci
vystrazného opticko-akustického zatizeni informuji okoli o situaci s pozarem. Ve 4:50 hod.

se objevila informace, Ze budova ma zfejmé narusenou statiku.

V 5:20 hod., na doporuceni velitele zadsahu a se souhlasem primatora SMZ, byl vydan
souhlas ke svolani krizového §tabu. V tuto dobu, po odsouhlaseni ndméstkem primétora,
bylo provedeno 3x varovani a vyrozuméni obyvatelstva. Po svolani ¢lent krizového Stabu
bylo, pfi hodnoceni situace, doporuceno informovat o situaci feditele matefskych
a zakladnich skol nachazejicich se v zon¢ ohrozeni, aby se mohly déti ze zafizeni ptipravit

na moznou evakuaci. Z FrenStaitu pod Radho$tém byli povolani pracovnici chemické
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laboratote, ktefi spoleéné s krajskou hygienickou stanici provadéli monitoring ovzdusi
mésta. K zasedani krizového S§tabu byli povolani feditel Dopravni spole¢nosti Zlin-
Otrokovice s.r.o. a vedouci skupiny pro tylové zabezpeceni. V 9 hodin, po zjisténi, ze
¢pavek piekrocil povolené normy, byla zahdjena prvni vlna evakuace déti. Pti ni bylo
pfesunuto, za pouziti autobusti meéstské hromadné dopravy, piiblizné 200 déti
Z ohrozenych oblasti do prostor mateiské Skolky a zakladni Skoly ve Zlin€ — Malenovicich,

které se nachézely v oblasti bez ohrozeni.

Béhem této doby bylo zruSeno Skoleni soukromé firmy probihajici v prostorach kina ve
Zlin¢ — Malenovicich. Tyto prostory jsou vedeny jako staly ukryt civilni ochrany, proto
byly pfipraveny na piijeti osob béhem druhé viny evakuace. V 9:40 hod. byl vydan pokyn
k pokracovani evakuace dalSich ptiblizn¢ 500 déti a zaméstnanci $kol a $kolek. Tito byli
opét autobusy méstské hromadné dopravy presunuti do stalého ukrytu v kin€. Rodice vSech
evakuovanych déti byli informovani o misté, kde se evakuované déti nachazeji. Bylo také
ztizeno kontaktni misto poskytujici vefejnosti veskeré mozné informace. Majitelé firem,
nachdzejicich se v ohrozenych oblastech, byli sezndmeni se situaci a bylo ponechdno na

jejich rozhodnuti, zda provozy uzaviou a zaméstnance evakuuji.

Po 14. hodin¢ bylo pfi monitorovani ovzdusi zjisténo, Ze hodnoty ¢pavku jiz klesly pod
stanoveny limit. Evakuované déti i zaméstnanci $kol a Skolek se mohli vratit zpét a v 16:30
jiz byla pfevazna ¢ast déti predana v poradku rodi¢im. V této dobé, vzhledem k nebezpeci
zficeni budovy, byl vyhlaSen zdkaz vstupu do budovy, a to bylo také diivodem, proc¢ jesté
nebyl pozar uvnitf 4. a 5. patra pln¢ lokalizovan. Situaci na misté neustdle monitorovalo
nékolik jednotek pozarni ochrany. V nasledujicich dnech pozar dohoftel a teplota budovy

postupné klesla.

Béhem této Kkrizové situace byla ovéfena nutnost existence stalych ukryti civilni
ochrany. V pripadé zamoieni ovzdusi i v Malenovicich by bylo mozné zabezpecit, aby
se déti nachazely v bezpe¢ném prostiredi a ¢istém ovzdusSi za pomoci FVZ.

o 24

krizového stabu Statutarniho mésta Zlin.
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5.1.1 Dotaznik ohledné ukryti civilni ochrany

Praktickou ¢asti diplomové prace bylo i zjisténi informovanosti obyvatel Zlinského kraje
0 krizovych situacich, které zahrnuji i vyuziti Gkrytd civilni ochrany. Ukryty civilni
ochrany jsou nejcastéji vyuzivany pii situacich, kdy dojde k radia¢nimu, biologickému ¢i
chemickému ohrozeni. Za timto ucelem byl vyhotoven dotaznik, ktery respondentiim
poklada otazky, tykajici se otdzek civilni bezpecnosti. Je totiz vice nez ziejmé, ze mladsi
generace, jiz nemaji zadné povédomi o tom, jak se zachovat v pripadé¢ mimotradné udalosti.

| toto byl jeden z dtivodt, pro¢ je vétSina respondentti mladsiho véku.

Dotaznik zastupuje kvantitativni metodu zjistovani informaci. Byl zvefejnén na
internetovych strankach www.docs.google.com v obdobi od 26. biezna do 26. kvétna
2013. Za obdobi dvou meésici odpovédélo celkem 110 respondentii, avSak nékteré
dotazniky nebylo mozné pouzit k vyhodnoceni, a to z toho divodu, Ze byly netiplné nebo
obsahovaly nerelevantni informace. Dotaznik byl zamérné pouzit v elektronické forme,

protoze vyhodnoceni dotazniku opét probihalo elektronickou formou.

Dotazy, na které respondenti odpovidali, jsou uvedené niZe, spolu i s jednotlivym
vyhodnocenim. Pro lepsi piehlednost bylo vyhodnoceni provedenou formou kruhového
diagramu. Dotaznikové otazky jsou pro lepsi piehlednost zatazeny i na konci samotné

diplomovée prace, kde tvoii soucast priloh.

Zpracovani dotaznikovvch otazek

Otazka €. 1 Kolik je Vam let?

Vék

W 0-18
W 19-35
36-50
M 51-100 (4,5 %)

Graf ¢. 1 (vlastni zdroj, 2013).
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Na dotaznik nejcastéji odpovidali respondenti ve véku od 19 do 35 let celkem 47,7%,
druhé skupina respondentl byla ve véku od 0 do 18 let celkem 37,5%. Tteti skupina ve
véku od 36 do 50 let celkem 10,2% a posledni vékova skupina byla ve véku od 51 do 100
let celkem 4,5%.

Otazka €. 2 Pohlavi?
Na dotaznik &asté&ji odpovidali Zeny neZz muzi. Zen bylo 75,9% a muzi jen 24,1%

B Muzi
M Zeny

Graf¢. 2 (vlastni zdroj, 2013).

Do dotazniku jsem zakomponovala otazku na vék a pohlavi, nebot’ se takto nabidla moz-
a celkové starsi ro¢niky, z diivodu absolvovani zdkladni vojenské sluzby, ale odpovédi
nevedly k vyrazné pievaze zadné ze skupin, i pies to se da konstatovat, ze (ackoli ne zcela
vyrazn¢) nejhtie dopadli respondenti mladsi devatenact let, vétSina z nich nemeéla casto ani
pfedstavu, co jsou to Ukryty civilni obrany, co dé¢lat ve stavu ohroZeni, ani co si zabalit do

evakuacniho zavazadla.

Otazka ¢. 3 Co jsou ukryty civilni ochrany?

B Privizné
vedéla

B Vvédéva

B Nevédéla

Graf ¢ 3 (viasmi zdroj, 2013).
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Vice nez tii ctvrtiny respondentli mély alespon pribliznou piedstavu o tom, co jsou to ukry-
ty civilni ochrany. Odpovédi 9,2 % zucastnénych témét odpovidaly definici. 21,8 % re-
spondentti viibec nevédélo, ¢ast z nich dokonce uvedla, ze o tkrytech civilni ochrany nikdy

neslyseli.

Otazka ¢. 4 Vite, kde je nejblizsi ikryt civilni ochrany ve vasem okoli?

W Ano
B Ne

Graf¢. 4 (vlastni zdroj, 2013).

Z grafu €. 4 neni sloZité vycist, Ze informovanost obcanli ohledné ukrytii civilni obrany
Vv jejich okoli je zna¢né neuspokojiva. Pouze jedna tietina respondenti uvedla, ze vi, kde se

Vv blizkosti jejich bydlisté ¢i pracovisté nachazi tikryt civilni obrany.

Otazka ¢. 5 Vite jak se zachovat p¥i chemickém/biologickém/radioaktivnim ohroZeni?

B Nevédéla

\ir W véadra

B PiibliZné védéla
(3,5 %)

Graf'¢. 5 (vlastni zdroj, 2013).

Na vyhodnoceni otazky, jejiz vysledek je v grafu €. 5, bylo nutné stanovit jistou miru tole-

rance. V pfipad¢, Ze respondent prokézal alespon pfibliznou znalost postupu pii ohroZeni
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kteréhokoliv z uvedenych typi, uznala jsem odpovéd jako spravnou. I v tomto ohledu je

totiz informovanost ob¢antl zna¢né nedostacujici.

Otazka ¢. 6 Kolik procent obyvatelstva, dle vaseho nazoru, pokryje momentalni ka-

pacita tlakové odolnych tkryti civilni ochrany na izemi CR?

B 48%

B 2nebo9-10%
vice neZ 10 %

B ménéneil %

26

£2%

]

Graf'¢. 6 (vlastni zdroj, 2013).

Spravnou odpovéd’ na otazku uvedlo 6 % respondentt. Toleran¢ni hranici jsem uréila na-
sledné: 4-8 % - spravné, 3 nebo 9-10 % - ,,pfiblizné€ spravne*, vyssi ¢i nizsi hodnoty jsem
povazovala za Spatné, ale pro lepsi znazornéni informovanosti jsem tyto odpovédi rozdéli-
la. S litosti musim konstatovat, ze predstava nékterych respondentli o kapacité ukryti ci-

vilni ochrany je az naivni.

Otazka ¢. 7 Myslite si, Ze tyto tkryty jsou pro ochranu obyvatel dilezité, nebo byste

je vyuzil/a jinym zptusobem?

V dalsi otazce jsem se ptala na jejich nazor ohledné vyuZitelnosti tkrytd civilni ochrany.
54 respondentd uvedlo, ze je povazuji za dualezité, 10 je oznacilo jako dilezité, ale malo
efektivni, protoZe o nich mnoho lidi nevi, 9 je za dileZité nepovazuje, vyuzili by je primar-
n¢ jinym zpusobem, zbyvajicich 14 se nevyjadiilo. Z navrhovanych alternativnich moznos-
ti vyuziti ukrytl civilni obrany byly nejcastéjsi kluby, bary, rizné sklady, mista pro Skoleni

¢i exkurze, v zavesu za nimi parkoviste, galerie a laser arény.

Otazka ¢. 8 Znate doporuceny obsah evakuaé¢niho zavazadla?
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Otazka ¢. 9 Co byste do evakuacniho zavazadla sbalil/a?

B Méné nez 1/3
doporucéeného
obsahu

B Alespon 1/3
doporugeného
obsahu

1 Alespon 2/3
doporuceného
obsahu

Graf¢. 7 (vlastni zdroj, 2013).

Graf ¢. 7 je vyhodnocenim dvou otazek ¢isla 8 a €isla 9. V jedné jsem se ptala, zda respon-
denti znaji doporuceny obsah evakuac¢niho zavazadla, v nasledujici jsem chtéla vypsat se-
znam konkrétnich véci, které by si s sebou vzali. ,,Uspésnost* u druhé otazky ¢asto neod-
povidala odpovédi z otdzky predchozi. Mnoho respondentd i pfes negativni odpovéd’ na
prvni otazku vypsalo vétSinu doporuceného obsahu evakuaéniho zavazadla. Za ,,spravnou*
odpovéd’ jsem v tomto piipad€ povazovala vyjmenovani alespon dvé tretiny doporuc¢eného

obsahu evakuaéniho zavazadla.

Otizka &. 10 Myslite si, Ze je informovanost ob&anii CR ohledné tikryti civilni ochra-

ny dostacujici?

B Uriité ne
B Spidene (46 %)
B Ano (1,1%)

Graf ¢. 8 (vlastni zdroj, 2013).

Graf ¢. 8 zcela jasné dokazuje, ze informovanost ob¢and ohledné ukrytl civilni obrany je

zcela tristni. Respondentiim jsem navic dala prostor k vyjadfeni, napf. zda se n¢kdy (napf.
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na Skoleni ¢i prednasce) setkali s timto tématem. Naprosta vétSina odpoveédéla negativng,
mnoho z nich se i ptes pokroCily v€k Ucastnilo jen riznych nacvikl na zakladni $kole.

Pouze jediny respondent odpovédél kladné.

Shrnuti: Z vysledkti vyzkumu vyplynulo, ze vétSina obyvatelstva, bez ohledu na vék, ma
nedostate¢né znalosti o tom, jak se chovat v ptipadé radia¢niho, chemického ¢i biologické-
ho ohrozeni a ze jen velmi malé procento respondentii vi o existenci a moznostech vyuziti
stalych tkrytd. Toto zjisténi neni nijak piekvapujici vzhledem Kk tomu, ze ptipravé civilni-
ho obyvatelstva na mimoiadné a krizové situace se v soucasnosti vénuje minimum casu

a prostoru. Znac¢na ¢ast pouzitych podkladi byla vydana v 80. letech minulého stoleti.

Nez jsem zacala psat diplomovou praci, moje fantazie o vyuziti Ukrytd neméla hranice.
Navrhovala jsem galerie, kavarny, Skolici stfediska, vystavisté, rizné obchody, diskoté-
ky... Zkratka komerc¢ni vyuziti, navic v atypickém prostfedi. Zméena nastala pti navstévach
danych ukrytd. Vzhledem k jejich dislokaci, napiiklad STOU na Jiznich svazich
V soucasnosti se vyuzivaji jako garazova stani, dal$i moznost by byla sklad, ale vzhledem
Kk tomu, Ze na uvedeni tkrytu do pohotovosti jsou ze zdkona dany tfi dny, je nutné zustat
u soucasného zpusobu jejich vyuziti.

Na vyuziti tkrytd pfi riznych sluzbach obyvatelstvu zalezi mimo jiné i na socialnim pfi-
sluSenstvi podléhajicimu riznym povolenim (napfiklad hygienické stanice, hasi¢ského
zachranného sboru...), které by se neobesly bez vaznéjsich zasahii do provozné technické-
ho rozélenéni. Rizné rozélenéni by neodpovidalo CSN 73 9010 Navrhovéni a vystavba

staveb civilni ochrany.
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6 ANALYZA KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA VE
ZLINSKEM KRAJI

Obce Zlinského kraje zajistuji a provozuji na vlastni naklady koncové prvky varovani,

které zabezpecuji 1 pfedani varovného signalu a tisnové informace obyvatelstvu.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici zatizeni zarazené do skupin, které

budou zajistovat technické prosttedky pro varovani v zonach havarijniho planovani.

Vlastnici vodnich dél L. II. a III. kategorie zajist'uji technické prostiedky pro varovani na
uzemi ohrozeném zvlastnimi povodnémi. Pravnické osoby provozujici objekty a zafizeni,
ve kterych dochéazi ke shromazd’ovani velkého poctu osob, budou na své naklady zajist'o-

vat informacni systémy, které 1ze pfipojit na infrastrukturu systému varovani.

Pti ptipravé evakuacnich opatieni koncepce reaguje na zménéné podminky s prevladajici
samovolnou evakuaci. Naddle vSak je pfipravovana a zajiSt'ovana prednostni evakuace pro
vybrané skupiny obyvatelstva do pfedem urcenych objektl. K ukryti pfi mimotaddnych
udalostech s rizikem kontaminace nebezpecnymi latkami a Uc¢inky pronikavé radiace je
obCaniim doporucovano vyuzivat pifirozené ochranné vlastnosti staveb s doporucenim

uprav zamezujicich jejich proniknuti.

Organy obci budou déle sehravat rozhodujici tlohu pfi organizovani ukryti obyvatelstva
atedy jiz v obdobi mimo krizové stavy, ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem
Zlinského kraje, je provadéno vytipovani objektl a prostorit vhodnych pro improvizované
ukryti. Pfi nardstu vale¢ného konfliktu by k ukryti byly vyuzity funkéni stalé tlakoveé odol-
né ukryty i vyfazené stalé tlakoveé odolné ukryty nevhodné pro obnoveni provoznich rezi-

mu a dalsi prostory vytipované pro Upravu k improvizovanému ukryti.

K zabezpeceni nouzového pieziti obyvatelstva, zejména evakuovanych osob, jsou predur-
¢ena k vyuziti pfedevSim stacionarni zafizeni umoziiujici nouzové ubytovani a stravovani.
Pro feSeni ukolll nouzového pfeziti v terénu je mozno vyuzit podle potieby potizené Mo-
bilni kontejnerové soupravy HZS Zlinského kraje. V ptipadé¢ potfeby se predpoklada s vy-
uzitim pfipravené materialni zékladny humanitarni pomoci ptisobnosti Ministerstva obrany

je pro 2 250 osob a u HZS CR pro 750 osob.

K ochrané osob pted radioaktivni kontaminaci a u¢inky nebezpecnych chemickych latek je
obcanlim doporucovano k ochrané dychacich cest, o¢i a povrchu téla pouZzivat prosttedky

improvizované ochrany. Je pfipravovan nakup novych prostiedkl pro dekontaminaci osob
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a techniky, jsou vytvofeny podminky pro zfizovéani viceucelovych zatizeni za ucelem de-
kontaminace, jsou vypracovany zéasady a postupy pii dekontaminaci vétSiho poctu osob

a doplnény moderni mobilni prostiedky pro zabezpeceni tohoto ukolu.

Je ptredpokladano také poskytovani humanitarni pomoci, véetné do zahranici, kterd bude
realizovana ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, Spravou statnich hmotnych
rezerv, pripadné nevladnimi humanitarnimi organizacemi a to formou materidlni a finan¢ni
pomoci, vysilanim zachrannych tymt nebo specialistii pfipravovanych Zlinskym krajem

(napft. vycviceni psi s psovody pro hledani zasypanych - zavalenych osob).

Spoluprace s neziskovymi organizacemi je zaméfovana na pripravu k poskytovani nasled-
né pomoci postizenému obyvatelstvu kraje. Pro nékteré specialni a odborné ¢innosti jsou
zpracovany registry odbornik1, kteti budou vyuziti pfi feSeni nasledkii mimotadnych uda-
losti a krizovych situaci. Déle jsou vytvatreny podminky pro realizaci psychosocidlni a na-

bozenské pomoci postizenému obyvatelstvu.

Informovani obyvatelstva je organizovano s cilem zvySeni pfipravenosti obyvatelstva zlin-
ského kraje vsech vékovych skupin pro ochranu obyvatelstva a zvladani krizovych situaci.
Cilem je, aby zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva kraje byl informovany
a sebevzdélany obcan, ktery bude umét reagovat na piijimana opatieni, chranit sebe a po-

skytovat pomoc ostatnim osobam.

Ve vefejnopravnich mediich je nutné vytvofit vétsi ¢asovy prostor k informovani obyvatel-
stva o hrozicich nebo vzniklych mimotradnych udalostech, jeho chovani pfi jejich zvladnuti

ale 1 preventivnimu vychovnému plisobeni.

V soudinnosti s GR HZS CR je zajistovana a provozovana infrastruktura systému varovani
a jsou vytvafeny podminky pro jejich postupné nahrazovani modernimi technologiemi a
modernimi komunika¢nimi prostfedky. K tomu jsou stanovovany zdsady pro modernizaci
a vystavbu systému, pterozdeleni odpoveédnosti za jednotlivé Casti téchto systémil, zv1asté
za infrastrukturu a za koncové prvky varovani, v€etné financniho podilu. Jsou modernizo-
vany vystrazné a informacéni systémy v krajském mésté Zling, obcich s rozsitenou pisob-
nosti Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Otrokovice, Vizovice. V ramci Zlinského kraje je
ve vystavbé novy moderni Informacni vyrozumivaci a varovaci systém Zlinského kraje
(IVVS ZK) s propojenim Zlinského kraje se v§emi obcemi s rozsifenou ptisobnosti v kraji,
vcetné s propojenim jejich pracovist’ krizovych §tabl. Projekt by mél byt dokoncen v roce

2014.
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Prosttednictvim Evropského fondii pro regionslni rozvoj REGIONALNI OPERACNI
PROGRAM NUTS Il MORAVSKOSLEZSKY KRAJ (ROP NUTS II SM) Zlinsky kraj
provedl zdokonaleni koncovych prvkia IVVS ZK. Zde je k dispozici kratkd zprava
Z projektové dokumentace pro investi¢ni akce ,,Informa¢niho vyrozumivaciho a varovného

systému Zlinského kraje®.

Cilem realizace tohoto projektu je vybudovat silnou krizovou infrastrukturu a na jejim za-
klad€ propojit jednotlivé lokalni systémy vyrozumivani a varovani v ORP Zlinského kraje

do tidiciho stfediska Zlinského kraje.

V ramci projektu IVVS Zlinského kraje byl VIS mésta Zlin doplnén o HW a SW vybaveni
tak, aby umozioval integraci a komunikaci prostiednictvim krajské datové infrastruktury s
bezpe¢nostnim systémem obyvatelstva vysSiho Gzemn€ samospravného celku (v tomto
pfipade kraje) prostfednictvim standardnich Informacnich technologii po datové siti —

Krajské infrastruktury Zlinského kraje.
Rekapitulace projektu:

1. Komunika¢ni infrastruktura a napojeni IVVS ZK - Zlinsky kraj, Statutarni mésto
Zlin a mésto Vizovice.

Informacni a varovny systém - mésto Bysttice pod Hostynem

Modernizace a napojeni vyrozumivacich a varovnych systémi — mésto HoleSov
Rozsifeni a zalohovani varovaciho a vyrozumivaciho systému - mésto Krométiz

Informacni vyrozumivaci a varovaci systém — mésto Luhacovice

o g~ w DN

Modernizace a napojeni vyrozumivacich a varovnych systémi — mésto RoZnov pod

Radhostém

7. Modernizace a napojeni vyrozumivacich a varovnych systémi — mésto Otrokovice

8. Informaéni vyrozumivaci a varovaci systém — mésto Uhersky Brod

9. Rozsifeni a zalohovani varovaciho a vyrozumivaciho systému — mésto Uherské
Hradisté

10. Napojeni vyrozumivacich a varovnych systémit — mésto Valsské Klobouky

vvvvv

12. Informacni vyrozumivaci a varovaci systém - mésto Vsetin
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Integrace VIS mésta v ramci IVVS ZK. Integrace VIS je provedena s vyuzitim nové
datové sité, ktera je feSena v ramci samostatného projektu KI ZK. K této siti budou ptipo-
jeny jednotlivé servery VIS mésta Vsetin a dalSi komponenty feSené¢ v ramci projektu
IVVS ZK ze vsech dot¢enych ORP. Ve Valasském Mezifi¢i. Diky tomu je tak mozné ko-
munikovat s hlavnim komunikaénim a databazovym serverem v fidicim pracovisti Zlin-
ského kraje.

Hlavni parametry systému z hlediska integrace:

— ptehledné zobrazeni informaci v rezimu on line o jednotlivych pracovistich ORP vcetné
zpétné diagnostiky a stavy akustickych jednotek,

— vSechny tyto tdaje budou zobrazeny v GISu — podporovat vybér z mapy — tzn. prostied-
nictvim aplikace zobrazovat stav a provozuschopnost pracovisté, respektive obousméernych
jednotek v mapovém GIS podkladu,

— aktivace obousmérnych akustickych jednotek — hlasica a sirén (ale i jinych radiovych
ovladacich jednotek) a jejich prostiednictvim predavat varovnou informaci, popiipadée dalsi
telemetrické informace a namétené veliciny,

— pro zajisténi spolehlivé a rychlé funkce systému pii mimotadnych udélostech je pozado-
vano, aby Cas na ziskani diagnostickych informaci o stavu obousmérnych jednotek byl co
nejkratsi — typicky do 4 sekund na jednu jednotku,

— zobrazeni provozniho stavu akustickych jednotek z vybrané lokality na mapovém pod-
kladu prostfednictvim webového prohliZze€e naptiklad v intranetu mésta,

— pfimé mluvené hlaseni pro obyvatele bez nutnosti zaznamu — pomoci Voice Over IP,

— vytvareni vlastnich relaci obsahujici informacni hlaSeni — vybrané zafizeni a periodické
odvysilani nebo vysilani podle ¢asového planu atd.,

— okamZité odvysilani jednotlivych zaznamenanych relaci,

— vytvafeni ¢asového planu automatického vysilani pfipravenych relaci — bez nutnosti ob-
sluhy v dobé¢ vysilani,

— zaznamenani historie veSkerych stavii a provedenych hlaSeni v rozsahu (minimaln¢):
datum, cas, uzivatel, provedena ¢innost. Tyto udaje musi byt mozné filtrovat dle potieb
uzivatele pro dohledani co, kdy a kdo se systémem provad¢l a jaké relace byly hlaseny,

— vybér jednotlivych hlasi¢li, nebo vybér preddefinovanych skupin hlasi¢t z mapového

podkladu v SW aplikaci pomoci polygonu,
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— odesilani kratkych textovych zprav SMS ze SW aplikace na jedno konkrétni telefonni
¢islo nebo zvolenou skupinu ¢isel (moznost uzivatelské administrace seznamu telefonnich
Cisel),
— pteddefinovani minimaln¢ 20 skupin Cisel pro odeslani SMS zprav,
— zéznam historie odesilanych SMS zprav a doru¢enek v ovladaci aplikaci s moznosti fil-
trace tidaju dle potieb uzivatele.
Prenasené zpravy jsou Sifrovany pro zajiSténi utajeni informace.
Videokonferenéni systém. V objektu MP Zlin v zasedaci mistnosti / mistnosti krizového
fizeni byly instalovany komponenty videokonferen¢niho systému spolecné s integraci do
stavajiciho audio a video vizualniho vybaveni mistnosti.
Jedna se o videokonferen¢ni systém, ktery umoziiuje pienos zvuku a obrazu po IP siti v
HD kvalité.
Ridici jednotka videokonference AVER 330 umozituje spojeni bod — bod a multipoint 1+3
strany (centralni videokonference):

e -HW kodek (zdkladni jednotka),

e -High Definition kvalita obrazu min. 1280x720p — 30fps,

e -moznost ovladani zatizeni pies telefon (Android, i0S),

e -sdileni dat z ptipojeného PC pies kabel i Wi-Fi,

e -sdileni fotografii i live obrazu z kamery mobilniho telefonu ptes Wi-Fi, vytvareni

fotografii a jejich nasledné az dvojnasobné zvétSeni pii jejich prezentaci,
e -SD kvalita obrazu v rdmci multipoint spojeni,
e -nahravani priabéhu videokonferenci na bézny USB flash disk (ptfipadné externi
HDD),
e -potlaceni Sumt, hluku a okolnich ozvén, moznost rozsifeni az na 4 mikrofony,

e -podpora piipojeni druhého zobrazovace.

Monitorova sténa v mistnosti Stalého Opera¢niho Centra (SOC) MP Zlin. V objektu
méstské policie Zlin byla v rdmci projektu provedena vyména hlavni monitorové stény
V mistnosti SOC MP Zlin.

V réamci dodavky IVVS ZK byly osazeny nosné ocelové konstrukce (spole¢né s upravou
stavajicich nabytkovych skiin¢k) a nové zobrazovaci moduly se zpétnou projekci, techno-
logie s LED zdroji svétla (Ghlopticka 56", rozliseni Sirokouhlé fullHD 1920 x 1200, cel-
kem 6 ks).
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Technické FeSeni nové zobrazovaci stény. Novou monitorovou sténu v SOC MP Zlin
tvoii integrovany systém EYEVIS slozeny z 3x2 velkoplosnych zobrazovacu, grafické
fidici jednotky a ovladaciho software, ktery integruje vSechny pozadované vstupy, softwa-
re na PC stanicich, TV a dal$i AV vstupy a jejich zobrazeni na libovolné plose videostény.
Velkoplosné zobrazeni je slozené celkem ze Sesti projekénich modulid se zobrazenim tech-
nologii zpétné projekce a zdrojem svétla LED. Konfigurace moduld 3 x 2, jednotlivé mo-
duly jsou uhlopricky 56, pomér stran 16:10 a dohromady vytvoii zobrazovaci plochu
0 rozméru 3630 x 1512 mm, s mezerami mezi jednotlivymi moduly 0,3 mm.

Vsechny systémy a zatizeni byly instalovany dle realiza¢ni dokumentace a byly provedeny
vSechny predepsané zkousky a revize systému. Jednotlivé systémy byly predany do zku-
Sebniho/trvalého provozu a byl o tom proveden zapis.

Elektroinstalace byla provedena v souladu s platnymi pfedpisy a normami a to zejména
CSN 33 2000-4-41, 33 2000-4-43, 33 2000-4-473, 33 2000-5-523, 33 2000-5-54, 332130,
332305, 341390 a EN 12464-1 a umoziiuje bezpecny provoz.

Shrnuti: VSechny zédkony a normy jsou provazany s dobou, ve které vznikaji. Tedy i1 zako-
ny a normy upravujici ochranu obyvatelstva dosly zna¢nych zmén. Od vyuziti opatfeni pro
ochranu obyvatelstva pted leteckymi ttoky, ucinky ZHN az po vyuzivani opatfeni pie-
vazné jako prostiedek ochrany obyvatelstva pfed mimofadnymi udélostmi piirodniho cha-
rakteru (zemétieseni, povodné, sesuv zeminy apod.). Nutno pfipustit, Ze i v soucasnosti
v zakoné o zajistovani obrany CR jsou feSena opatfeni pro ochranu ob¢ani za vale¢ného
stavu €1 stavu ohroZeni statu, pfestoZe se v nejblizsich letech nepfedpoklada Zadny vale¢ny
konflikt, ktery by mohl ohrozit CR. Z tohoto vyplyvé, Ze hlavni vyuziti evakuace spo&iva,
a zfejmé& 1 nadale bude, v ochrané Zivotl a zdravi obcantli pfed pfirodnimi katastrofami ¢i
prumyslovymi havériemi, které fesi Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013

s vyhledem do roku 2020 a je rozpracovana a realizovana na podminky Zlinského kraje.

Dulezité zkuSenosti v oblasti planovani, zajisténi a realizace ochrany obyvatelstva ptinesl
Cervenec 1997, kdy povodné zasahly 1/3 naseho uzemi, pfi¢emz zavinily smrt 49 lidi a
vyrazn¢ zasahly 1 Zlinsky kraje, pfedevsim obec s rozsifenou plisobnosti Otrokovice a Zlin.
Povoden prokézala mnohd selhani rGznych statnich i soukromych organti, organizaci
a instituci. Chybély protipovodnové plany, v mnoha podnicich byly porusovany bezpec-
nostni pfedpisy, technika byla ve Spatném stavu, koryta mnoha fek byla neudrZzovana,

Vv prvnich dnech zcela selhal vystrazny systém. Povodné v roce 2002 1 2010 zastihly slozky
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v

ochrany obyvatelstva jiz ptipravenéjsi. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 fe$i vztah spolec¢nosti a ob¢anti k mimoifadnym udalostem a kri-
zovym situacim, kdy se projevuje nutnost fesit nedostateCnou pfipravenost obyvatelstva
pro ochranu, obranu a zvladani krizovych situaci, koordinaci pfipravy obyvatelstva a to jak
dospélého tak i déti a mladeze. Obcané maji pravo na pomoc statu, ale musi si byt védomi,
ze maji také povinnosti a spoluodpovédnost za svoji ochranu. Proto se zamétuje zejména
na hlubsi 1 Sir$i zapojeni obCanti a obCanskych sdruzeni do zajiStovani bezpecnosti (ve

standardnich podminkach, za krizovych situaci, pii pomoci v zahranici).

Z analyzy stavu, piijaté a novelizované legislativy i realizace zdsad a oblasti koncepce
ochrany obyvatelstva Ceské republiky lze usuzovat, Ze této oblasti je od roku 2000 véno-
vand vyrazna pozornost nejen ustfednimi organy, ale pfisluSnymi orgény Zlinského kraje,
coz dokazuje rozsah vénované pozornosti vSem oblastem ochrany obyvatelstva, pfedev§im
technickému vybaveni, pfipravé a zabezpecCeni na mozné situace (mimotfadné udalosti,
vnitini bezpe€nost, obranu statu, zdravotnické ptipravenosti v §ir§Sim slova smyslu nez jen
zranéni, ale napf. i chovani pti epidemiich, naruseni objektii kritické infrastruktury apod.).
Vefejna sprava i podnikova sféra kraje se snazi motivovat a ziskat obCany k aktivni ucasti
na zajistovani vlastni bezpecnosti, bezpecnosti svych zaméstnancii, spoluobcant a bliz-
kych. Diliraz je kladen na informovanost, pfipravenost pracovnikil vefejné spravy, pravnic-
kych a fyzickych osob v¢etné skolni mladeze a oblast nouzového pieziti i ukryti obyvatel-

stva.

Informovanost se provadi pomoci brozur, (z kterych se jiZ upousti - jsou nakladné),
pro seniory se poiadaji prednasky — besedy s kompetentnimi preventisty, ale piede-
v§im pomoci internetovych stranek firem. Riizné prirucky, rady a doporuceni jsou

dostupné na internetovych strankach HZS CR.


http://www.hzslk.cz/soubory/129cz.pdf
http://www.hzslk.cz/soubory/129cz.pdf
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7 NAZOROVA HLADINA DOSPELE POPULACE K AKTUALNIM
OTAZKAM CIVILNI OCHRANY

V ramci tvarci ¢asti diplomové prace byl proveden vyzkum néazorové hladiny obyvatel
Zlinského kraje pomoci dotazniku o aktualnich otdzkach civilni ochrany ve Zlinském kraji.
Za timto ucelem byl vyhotoven dotaznik, ktery respondentiim poklada otazky, tykajici se

otazek civilni ochrany a bezpecnosti.

Dotaznik zastupuje kvantitativni metodu zjiStovani informaci. Byl zvefejnén na
internetovych strankach www.docs.google.com v obdobi od 6. bfezna do 15. dubna 2014.
Za obdobi jednoho mésice odpovédélo celkem 244 respondentii. Dotaznik byl zamérné
pouzit v elektronické formé, protoze vyhodnoceni dotazniku opét probihalo elektronickou

formou.

Dotazy, na které respondenti odpovidali, jsou uvedené nize, spolu i s jednotlivym vyhod-
nocenim. Pro lepsi prehlednost bylo vyhodnoceni provedenou formou kruhového diagra-
mu. Dotaznikové otazky jsou pro lepsi prehlednost zafazeny i na konci samotné diplomové

prace, kde tvofi soucast ptiloh.

Zpracovani dotaznikovych otazek

Otazka ¢. 1 - Pohlavi
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HZena

Graf ¢. 1 (viastni zdroj, 2014).

Dotaznik vyplnilo 59 % (143) respondentl zenského pohlavi, a 41 % (101) respondentti

muzského pohlavi.


http://www.docs.google.com/
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Otazka ¢. 2 - VEék
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Graf'¢. 2 (vlastni zdroj, 2014).

Nejvétsi skupina 42 % (104) respondenti byla ve vékové kategorii 36 — 50 let, dalsi skupi-
ny byli zastoupeny nasledovné. 24 % (58) respondentii ve vékové kategorii 26 -35 let,
13 % (31) respondentil ve vékové kategorii méné nez 18 let, 12 % (29) respondentl ve
vékové kategorii 51 — 56 let, 7 % (18) respondentd ve veékové kategorii 19 — 25 let. Po-

sledni skupina s 2 % (4) respondenti tvofila vékova kategorie 66 a vice let.

Otazka ¢. 3 - Nejvyssi dosazené vzdélani
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Graf ¢. 3 (viastni zdroj, 2014).

Nejvétsi skupina 37 % (91) respondentll méa vysokoskolské vzdélani, dalsi skupiny byli
zastoupeny nasledovné. 35 % (85) respondentii se stfedoskolskym vzdélanim, 14 % (33)
respondentli s ukonc¢enou zékladni Skolou, 9 % (23) respondentli je vyuceno a posledni

skupinu, ktera tvoii 5 % (12) respondentl jsou vyuceni s maturitou.
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Otazka ¢. 4 - Misto Vaseho trvalého bydlisté
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Graf ¢. 4 (vlastni zdroj, 2014).

Nejvétsi skupinu 76 % (186) respondentti ma trvalé bydlisté v okrese Zlin. 9 % (22) re-
spondentll ma trvalé bydlisté v okrese Uherské Hradisté. 7 % (17) respondentii ma trvalé
bydlisté v okrese Kroméfiz, stejné 7 % (17) respondenty byl zastoupen i jiny okres. Nej-

mensi skupinu 1 % (2) respondenti maji trvalé bydlisté v okrese Vsetin.

Otazka & 5 - Je Vam znamo, Ze ma Ceska republika zpracovanu Koncepci Ochrany
obyvatelstva v piipadé mimoradné udalosti nebo ohroZeni (napiiklad Zivelné pohro-

my)?

mAno

HNe

Graf ¢ 5. (vlastni zdroj, 2014).

Je Vam znamo, ze ma Ceska republika zpracovanu Koncepci ochrany obyvatelstva v pii-
pad¢é mimotadné udalosti nebo ohrozeni (napt. Zivelni pohromy)? Jak je vidét z grafu, veétsi
cast tj. 71 % (174) respondentii odpovédelo, ze o koncepci vi. Zbylych 29 % (70) odpo-

védélo zaporné€.
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Otazka ¢. 6 - Obavate se nékterého z druhii ohroZeni (napiiklad povodei, pozar...)?
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HNe

Graf ¢. 6 (vlastni zdroj, 2014).

Z otazky je ziejmé, ze veétsi Cast 68 % (167) respondenti odpovédéelo, Zze se obavaji ohro-
zeni a zbylych 32 % (77) ne. Zlinsky kraj je bohuzel ovliviiovan vS§emi druhy povodni,
které se v dneS$ni dob¢ vyskytuji. Tu samou, nebo podobnou myslenku mélo 1 68 % re-
spondenttl, kteti odpovédeli, ze se obavaji ohrozeni a zbylych 32 % nema takovou, nebo

jinou obavu.

Otazka ¢. 7 - Pokud jste na predchozi otiazku odpovédél/a ,,ano“, uved’te kterého.

(mozno i vice odpovédi)
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M Poiar

Graf ¢. T (vlastni zdroj, 2014).

Nejobavanéjsi ohrozeni je pozar. Zvolilo jej 30 % (97) respondenti. Druhé nejobavanéjsi
ohrozeni je povode, jez se nejvice obava 24 % (80) respondentil, 17% (57) respondentti se
nejvice obava havarie s unikem nebezpecnych latek, 16 % (51) terorismu a 13 % (44) ja-

derné havarie.
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Otazka €. 8 - Vite kam a na koho se miiZete obratit v piipadé hroziciho nebo jizZ exis-

tujiciho nebezpecdi (napriklad povodeii)
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B Ne

Graf ¢. 8 (viastni zdroj, 2014)

Na otazku cislo 8 kladng, tedy ANO odpovédélo 79 % (192) respondentii a zbylych 21 %
(52) respondenttt odpovédélo NE, ze nevi, na koho se maji v ptipadé hroziciho nebezpeci

obratit.

Otazka €. 9 - Registrujete kaZdou prvni stfedu v mésici zkousku sirén?

mAno

HNe

Graf'¢. 9 (vilastni zdroj, 2014).

Zde odpovédélo 79 % (192) respondentt, Ze zkousku sirén registruje, 21 % (52) respon-
dentt nikoliv.

Otazka ¢. 10 - Bydlite v doslechu sirén a mistnich rozhlasi, které jsou soucasti jed-

notného systému varovani a vyrozuméni?

®Ano

Graf'¢. 10 (viastni zdroj, 2014).
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Z grafu ¢islo 10 neni slozité vycist, kolik obyvatel bydli v doslechu jednotného systému
varovani a vyrozuméni. V doslechu bydli 91 % (222) respondentti a zbylych 9 % (22) ne.

Otazka €. 11 - Znate jednotlivé zvukové vystrahy a vite, co ktera znamena?
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Graf ¢. 11 (vlastni zdroj, 2014).

Jen 39 % (94) respondenti odpovédélo kladné, tedy ano, ze vi co, ktera zvukova vystraha

znamena. 61 % (150) respondentl nevi, co jednotlivé zvukové vystrahy znamenaji.

Otazka €. 12 - Mate pojiSténu Vasi domacnost/nemovitost za ticelem ochrany pied

Zivelnymi povodnémi?

M Ano
HNe

Graf ¢. 12 (vlastni zdroj, 2014).

Zde odpovédelo 72 % (175) respondenttit ANO, Ze maji pojisténou domécnost, a 28 % (69)

respondenti NE, nema pojisténou domécnost.

Otazka €. 13 - Jsou, dle Vaseho nazoru, opatieni slouzici k informovani obyvatelstva

Zlinského Kkraje v souvislosti s hrozicim nebezpecim (napiiklad povodné) dostacujici?

M Ano
HNe

= Nevim

Graf'¢. 13 (viastni zdroj, 2014).
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Na tuto otazku 39 % (94) respondentti jako odpovéd uvedlo ANO, Ze vi, jak se maji za-
chovat pti biologickém, chemickém nebo jaderném ohrozeni. 61 % (150) respondentti od-
povédélo NE, tedy, Ze nevi, jak se maji zachovat pfi biologickém, chemickém nebo jader-

ném ohrozeni.

Otazka ¢. 14 - Vite, jak se zachovat p¥i biologickém, chemickém nebo jaderném ohro-

Zeni?

o Ano

Graf ¢. 14 (vlastni zdroj, 2014).

Na tuto otazku 39 % (94) respondentli odpovédélo ANO, Ze vi, jak se maji zachovat pii
biologickém, chemickém nebo jaderném ohrozeni. 61 % (150) respondenti odpovédélo
NE, tedy, Ze nevi, jak se maji zachovat pfi biologickém, chemickém nebo jaderném ohro-
Zeni.

Otazka ¢. 15 - Vite o tom, Ze v pripadé hroziciho nebezpeci muzZe byt vas majetek
(napriklad osobni automobil nebo zahradni a zemédélska technika) vyuzit zasahuji-

cimi osobami k odvraceni hrozby ¢i zmirnéni jejich nasledki?

M Ano

Graf'¢. 15 (vlastni zdroj, 2014).

Z grafu na otazku ¢islo 15 lze vy¢ist, ze 70 % (172) respondentii odpovédélo ANO, tedy vi
a jsou srozuméni, ze jejich majetek v ptipad¢ hroziciho nebezpeci muze byt vyu-
zit zasahujicimi osobami k odvraceni hrozby, ¢i zmirnéni nasledkli. A zbylych 30 % (72)
respondenttt odpovédélo NE, tak Ze nevi, Ze jejich majetek v ptipadé hroziciho nebezpeci

muze byt vyuzit zasahujicimi osobami k odvraceni hrozby, ¢i zmirnéni nasledkd.
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Otazka €. 16 - Vite o tom, Ze pripadny zbyteény poZarni vyjezd je volajici povinen
uhradit?

M Ano

Graf ¢. 16 (viastni zdroj, 2014).

Na tuto otazku odpovédélo 95 % (232) respondenttt ANO, ze vi o povinné nahrad¢ zbytec-
ného vyjezdu. 5 % (12) respondentt odpoveédélo NE.

Otazka €. 17 - Vite o néjakych tovarnach/firmach ve Vasi blizkosti, které by v pripadé

haviarie mohly ohrozit Vas nebo Vase blizké?

HAno

HNe

Graf ¢. 17 (vlastni zdroj, 2014).
Otazka o blizkosti tovaren nebo firem, které by v ptipadé havarie mohly ohrozit respon-
denty a jejich blizké, nabidla vyrovnané odpovédi. Kladné odpovédélo 48 % (118) respon-
dentl, zdporné 52 % (126) respondenti.

ovwr

mAno

H Ne

Graf ¢. 18 (vilastni zdroj, 2014).

O nejblizsim tkrytu v okoli bydliste vi 24 % (59) respondentti a zbylych 76 % (185) re-

spondentli nevi.
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Otazka ¢. 19 - Vite, kde je nejblizsi ukryt civilni ochrany v okoli Vaseho zaméstna-

ni/mista studia?
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Graf ¢. 19 (vlastni zdroj, 2014).
O nejbliz§im Ukrytu v okoli studia/zaméstnani vi 31 % (76) respondentii a zbylych 69 %

(168) respondentti nevi.

Otazka €. 20 - Je, dle Vaseho nazoru, existence ukryti civilni ochrany dilezita?

HAno
HNe

m Nevim/nedokaiu posoudit

Graf ¢. 20 (vlastni zdroj, 2014).
V otézce &islo 20 byly k dispozici tfi mozné odpovédi - ANO, NE a NEViM/nedokazu
posoudit. Nejvic respondenti odpovédélo na danou otdzku ANO 68 % (165), 26 % (64)
respondentii odpovédélo, ze NEVi/nedokazou posoudit a zbylych 6 % (15) respondenti
odpovédéli NE, Ze existence ukrytl neni dilezita.
Otazka €. 21 - Kdyby byla moZnost navstivit néktery z ikryta civilni ochrany, vyu-

zZil/a byste ji?

mANo

HNe

Graf ¢. 21 (vlastni zdroj, 2014)
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Moznost navstivit tkryt civilni ochrany by vyuzilo 79 % (192) respondentti, a 21 % (52)

respondentl by tuto moznost navstévy nevyuzila.

Otizka & 22 - Myslite si, e je informovanost obéani CR ohledné ukryti civilni

ochrany dostacujici?

mAno
mNe

Nevim/nedokaZu posoudit

Graf ¢. 22 (vlastni zdroj, 2014)

V otazce &islo 22 byly k dispozici tfi mozné odpovédi - ANO, NE a NEViM/nedokazu
posoudit. Nejvice respondentit odpovédélo na danou otazku NE 67 % (163), dle jejich na-
zoru informovanost neni dostadujici. 29 % (70) respondenttl odpovédélo NEViM/nedokazu

posoudit a zbylé 4 % (11) respondentd odpovédélo ANO.

Otazka ¢. 23 - Co ma byt, dle vaSeho nazoru, soucasti evakua¢niho zavazadla?(moZno

i vice odpovédi)

W Sprévné (vie z nabizenych
moZnosti)

m Spatné (nicz nabizenych
moZnosti)
Castefné spravné (alespofi néjaké
z nabizenych mo#nosti)

Graf'¢. 23 (vlastni zdroj, 2014)

V otazce Cislo 23 byla moznost 1 vice odpovédi. V nabidce byli spravné moznosti: osobni
doklady, 1éky a zdravotni pomiicky, spaci pytel a na zavér jsem piipsala jizdni kolo, které
samoziejmé neni soucasti evakuacniho zavazadla. Odpovédi jsem rozdélila do tii skupin:
spravné/vse ze spravnych moznosti odpovédélo 39 % (96) respondentli, Spatné/nic ze
spravnych moznosti bylo 1 % (1) respondent, ¢astecné spravné/alespon néjaké ze sprav-

nych moznosti odpovédélo zbylych 60 % (147) respondentt.
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S vysledkem dotazniku jsem spokojena, ackoli u péti otazek vétsi procento respondentli
odpovidalo zéporné, ze nevédi napt. kde je ukryt civilni ochrany, co kterd zvukova vystra-
ha znamend, nebo se obavaji nékterého druhu ohrozeni. Dulezité je, ze respondenti védi

kam, na koho se v piipadé hroziciho nebezpe¢i mizou obratit.
Pfi porovnani vysledkl ziskanych pii zpracovani otazky ¢islo 2 a otazky ¢islo 8 bylo zjis-
téno, ze domacnost méa pojisténou o 4% vice respondentli (tj. 8 respondentil), nez bylo

téch, kteti uvedli, ze se obavaji ohrozeni.

7.1.1 Socialni a ekonomicky dopad.

Socialni dopad — zklidnéni obyvatelstva, citi se bezpecnéji diky vétSimu povédomi
0 moznostech pomoci a varovani v ptipad¢ ohrozeni.
Ekonomicky dopad — prvotni investice do IVVS nebyla zbytecnd, ani stalé investice do

udrzovani tkrytt civilni ochrany. Toto se potvrdilo nejen pti pozaru 103. budovy, ale také

pfi MU jako jsou v nasem kraji povodné.
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8 NAVRH VLASTNIHO RESENIi A DOPORUCENI

Co se tyka aktualnich otazek civilni ochrany, jsem spokojena s piistupem a zodpovédnosti
kompetentnich osob, které se fidi zakony, vyhlaskami a v neposledni fad¢ vlastnimi zkuSe-

nostmi (které daji nové postiehy a napady kazdému Elovéku).

Kazdé mésto v ramci vlastniho rozpoctu se snazi postarat o bezpecnost, spokojenost obca-
nl. Pokud je to aspon jen trochu mozné ,,ptilepsi si* pomoci dotaci, za které se mohou na-

koupit potiebné technologie.
Navrh

Navrhla bych zpfistupnéni tkrytt civilni ochrany obyvatelstvu a to formou vykladné, po-
uéné exkurze. DEN - DNY OTEVRENYCH DVERI. V dobé kvéten — srpen. Kdy by skoly
a nasledn¢ 1 vetejnost mohly navstivit a seznamit se nejen s moznosti ukryti, ptipadnym
chovanim pfi evakuaci, v evakuaénich prostorach ale i s odbornym vykladem jak se zacho-
vat pfi riznych druzich ohrozeni (biologickém, chemickém nebo jaderném) nebo mimo-
fadnych udalostech. Vychazim z dotazniku, kde 79 % (192 respondentll) by tuto moznost
vyuzilo.

Volila bych tuto formu, SKOLA HROU. Z vlastnich zku$enosti vim, Ze pokud ¢loveék néco
vidi na vlastni o¢i a mize si danou véc vyzkouset, d4 mu to mnohem vic, neZ jen Cteni.

Tim by mohla stoupnout informovanost obyvatelstva.

Udrzba ukryti stoji vlastniky nemalé penize, proto vstupné by mohlo byt symbolické, ¥4-

dové desitky korun.
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ZAVER

Zékladnim tkolem organti Ceské Republiky je zajisténi bezpecnosti ob&antl. Tyto organy
jsou povinné zabezpeCit svym obcanim ochranu proti moznym vnitinim i vnéj$im
hrozbam. Integrovany zachranny systém chrdni obyvatele pfed nésledky mnoha
mimofadnych a krizovych udalosti tim, ze koordinuje své slozky pii provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci.

Jednim ze zékladnich kol ochrany obyvatelstva je ukryti v mimotadnych a krizovych
situacich. Ukryti zajistuji stadlé a improvizované ukryty s riiznou, piredem uréenou,

kapacitou.

Evakuaci, pfesun osob do bezpeci, zajiStuji fidici orgdny a slozky integrované¢ho
zachranného systému. Zplisob evakuace zalezi na dob¢ trvani, druhu ohrozeni, rozsahu
situace a zpusobu realizace. Jednotlivé organy provadéji evakuaci a zabezpecuji
evakuovanym vse potfebné podle evakua¢niho planu, ktery v ORP Zlin vydava Oddéleni

krizového fizeni a obrany Magistratu mésta Zlina.

Béhem shromazd’ovani informaci potfebnych ke zpracovani diplomové prace jsem zjistila,
ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vydalo pokyn, na zadklad¢ kterého by se
méla na zékladnich a stfednich Skoldch vyucovat tématika ochrany obyvatelstva. Tato je
obsazena 1 ve Skolnich vzdé€lavacich programech vytvofenych na zékladé ramcovych

vzdélavacich programi pro zékladni Skoly.

Bylo mi umoznéno osobné navstivit nékteré stalé ukryty civilni ochrany. Ze ziskanych
informaci jsem zjistila, Ze kapacita stalych ukrytii v Ceské republice pokryje necelych 7 %
obyvatelstva. Co se tyka ohroZeni z klasické valky, tato hrozba jiZ neni zcela aktudlni.
V soucasné dob¢ spiSe mohou hrozit teritoridlni valky (Syrie) nebo teroristické utoky
zametfené na naruSeni kritické infrastruktury zemé.

Vystavba a udrzovani stalych ukryth civilni ochrany je ekonomicky naro¢na. V soucasné
dobé stat netrva na zachovani vSech stavajicich stalych ukrytd a spoustu z nich vyfazuje
z evidence. Tyto se tak dostavaji do soukromého sektoru a jsou vyuzivany jako skladové
prostory nebo prostory k podnikani. Vzhledem k nizkému povédomi o existenci a vyuziti
stalych ukrytd si myslim, ze by stidlo za zvazeni vycClenit jeden z menSich kryth

vvvvvv

chranili proti hrozicimu nebezpeci jadernych, chemickych a biologickych zbrani.
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Cile této prace jsem plnila pomoci zjiStovani, srovnavani a analyzovani souc¢asného stavu

V oblasti aktudlnich otazek civilni ochrany, ukryti a evakuace ve Zlinském kraji.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CBRN

CcO

EU

FVZ

GR HZS CR
HZS
HZS CR
IVVS
IVVS ZK
1ZS
NSAY,
KNV
MV
NATO
ORP
OSN
SDH

sU
STNU
STOU
VIS

Z7S

Chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny terorismus.
Civilni ochrana

Civilni protileteck4 ochrana.

Ceska statni norma.

Evropska unie.

Filtroventila¢ni zatizeni.

Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Hasi¢sky zachranny sbor.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

Informacni vyrozumivaci a varovny systém.

Informacni vyrozumivaci a varovny systém Zlinského kraje.
Integrovany zachranny systém.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni.

Krajsky narodni vybor.

Ministerstvo vnitra.

Organizace Severoatlantické smlouvy.

Obec s rozsifenou ptisobnosti.

Organizace spojenych narodu.

Sbor dobrovolnych hasict.

Stalé ukryty.

Stalé tlakoveé neodolné tkryty.

Stalé tlakoveé odolné ukryty.

Varovny informacni systém.

Zdravotnicka zachranna sluzba.
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SEZNAM TABULEK
Tabulka cislo 1. - tfida odolnosti stale tlakoveé odolnych ukrytu.
Tabulka cislo 2. — pozadavky na nejmensi velikosti hlavnich prostor stalych ukrytt.

Tabulka ¢islo 3. — pocet stalych a improvizovanych ukrytii ve Zlinském kraji.
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SEZNAM PRILOH

Piiloha P I: CSN 73 9001 - stalé tlakové odolné tikryty civilni ochrany
P¥iloha P I1: Zabezpeéeni ukryti obyvatelstva CR — statistika kraji
Priloha P II: Fotografie STOU

P¥iloha P IV: Fotografie STOU Zlin — Malenovice

Priloha P V: Fotografie chranéného pracovisté

Priloha P VI: Fotografie ukrytu pro nemocnici

Piiloha P VII: Fotografie STOU Zlin — JiZni svahy

Piiloha P VIII: Seznam otazek pouzitych v dotazniku

Piiloha P IX: Fotografie z byvalych stile tlakové odolnych ukryti, v souc¢asnosti sou-

kromé sektory

Piiloha P X: Seznam otazek pouzitych v dotazniku



PRILOHA PI: CSN 73 9001 - STALE TLAKOVE ODOLNE UKRYTY
CIVILNI OCHRANY

Sitka dveti a uzavéra (mm) Pocet osob
800 250
1200 400
1500 500
1800 600
2400 800
3000 900

Tabulka cislo 1 prostupnosti dveri a uzaveri [19]

Ukryvané osoby, Plocha Poznamka

mistnosti m? osoba (m2)

dospéli? 0,7 &lenéni po 100

osobach

déti do 7 let, tehot- 1 10% ukryvanych

né a kojici zeny ?

nemocni” 0,8 7% ukryvanych

uzivatelé pojizd- 1 1% ukryvanych

nych zidli

velitelska stanovis- 2

te

sluzebni mistnost, 12

prvni pomoc

o3etfovna” 20

') Nejmensi prostor 1,5m”. osoba ™.
%) Samostatna mistnost.

%) U velkokapacitnich STOU nejmén& 20m? pro kazdych 1000 osob.

Tabulka cislo 2 pozadavky na nejmensi velikosti hlavnich prostor stdalych ukryti




PRILOHA P II: ZABEZPECENI UKRYTI OBYVATELSTVA CR -
STATISTIKA KRAJU

Kraj STATISTIKA KRAJU 2008

ST OU +STNU STOU STNU vyfazené

Pocet | Kapacita | Pocet | Kapacita | Pocet | Kapacita | Pocet | kapacita
1 HI. m. Praha 817 156 043 | 786 153428 | 31 2615 13 3650
2 | Stiedogesky 255 42169 | 247 39749 |8 2420 29 5285
3 JihoCesky 43 15 765 38 13755 5 2010 17 2433
4 Plzensky 148 33780 127 28 620 21 5160 36 7549
5 | Karlovarsky 119 30293 | 106 25628 |13 4 665 6 1270
6 Ustecky 378 83534 362 81754 16 1780 54 12 324
7 | Liberecky 36 5235 31 4005 5 1230 67 17 100
8 Kralovéhradecky | 69 11 870 58 7 060 11 4810 12 230
9 Pardubicky 130 23174 127 21 906 3 1268 149 20 663
10 | Vysocina 119 19 327 112 18 027 7 1300 11 720
11 | Jihomoravsky 226 35572 203 33 047 23 2525 150 20 600
12 | Olomoucky 182 36 530 179 36 180 3 350 29 6 142
13 | Moravskoslezsky | 339 67 419 338 66 769 1 650 60 17 560
14 | Zlinsky 100 27 290 98 27 090 2 200 15 5435
CELKEM 2961 588 001 | 2812 557018 | 149 30983 648 120 961

Pocty stalych ukrytii v CR k 1. 1. 2009




PRILOHA P I1I: FOTOGRAFIE STOU

Filtroventilacni zafizeni (vlastni zdroj)



PRILOHA PIV: FOTOGRAFIE STOU ZLIN - MALENOVICE

Ventilatorové agregaty — 2 (vlastni zdroj)

Mistnost vodniho hospodafstvi (vlastni zdroj



PRILOHA PV: FOTOGRAFIE CHRANENEHO PRACOVISTE

o

Odpo?:inkové mistnost — 2 (vlastni zdroj)



PRILOHA P VI: FOTOGRAFIE UKRYTU PRO NEMOCNICI

Mistnost pro ukryvané osoby — 2 (vlastni zdroj)



PRILOHA P VII: FOTOGRAFIE STOU ZLIN - JIZNi SVAHY

Hlavni vchod STOU (vlastni zdroj)

Tlakové plynotésné uzaveéry (vlastni zdroj)

Nahradni zdroj elektrické energie — generator (vlastni zdroj)



PRILOHA P VIII: SEZNAM OTAZEK POUZITYCH V DOTAZNIKU

1) Kolik je Vam let?

2) Pohlavi?

3) Vite co jsou to ukryty civilni ochrany?

fv v

5) Vite jak se zachovat pti chemickém/biologickém/radioaktivnim ohrozeni?

6) Kolik procent obyvatelstva, dle VaSeho ndzoru, pokryje momentélni kapacita tlakové

odolnych ukrytt civilni ochrany?

7) Myslite si, ze tyto ukryty jsou pro ochranu obyvatel dulezité nebo byste je vyuzil/a ji-

nym zptsobem?

8) Znate doporuceny obsah evakua¢niho zavazadla?

9) Co byste do evakua¢niho zavazadla sbalil/a?

10) Myslite si, Ze je informovanost obéanti CR ohledné tikrytli civilni ochrany dostaéujici?



PRILOHA P IX: FOTOGRAFIE Z BYVALYCH STALE TLAKOVE
ODOLNYCH UKRYTU, V SOUCASNOSTI SOUKROME SEKTORY

Vystavni panel byvalého STOU — 1 (vlastni zdroj)

Vystavni panel byvalého STOU — 2 (vlastni zdroj)

KOUTEK TRADIC
CIVILNI OBRANY

Vystavni panel byvalého STOU — 3 (vlastni zdroj)



Vyecvik jednotek civilni ochrany - neznamy autor (vlastni zdroj)



PRILOHA P X: SEZNAM OTAZEK POUZITYCH V DOTAZNIKU

Novy dotaznik

1. Pohlavi

2. Veék

3. Nejvyssi dosazené vzdélani

4. Misto Vaseho trvalé¢ho bydlisté

5. Je Vam znamo, e mé Ceska republika zpracovanu Koncepci Ochrany obyvatelstva

v ptipad¢ mimotadné udalosti nebo ohroZeni (naptiklad Zivelné pohromy)?
6. Obavate se n¢které¢ho z druhti ohrozeni (naptiklad povoden, pozar ...)?

7. Pokud jste na ptedchozi otazku odpovédél/a ,,ano*, uved'te kterého. (mozno i vice

odpovedi)?

8. Vite kam a na koho se mizete obratit v ptipad€ hroziciho nebo jiz existujiciho nebezpeci

(naptiklad povodeii)?
9. Registrujete kazdou prvni stfedu v mésici zkousku sirén?

10. Bydlite v doslechu sirén a mistnich rozhlast, které jsou soucasti jednotného systému

varovani a vyrozumeéni?
11. Znate jednotlivé zvukové vystrahy a vite, co kterd znamena?

12. Méte pojisténu Vasi domécnost/nemovitost za Gcelem ochrany pied Zivelnymi

povodnémi?

13. Jsou, dle Vaseho nazoru, opatieni slouzici k informovani obyvatelstva Zlinského kraje

v souvislosti s hrozicim nebezpecim (naptiklad povodn¢) dostacujici?
14. Vite, jak se zachovat pii biologickém, chemickém nebo jaderném ohroZeni?

15. Vite o tom, ze v ptipad¢ hroziciho nebezpeci mize byt vas majetek (naptiklad osobni
automobil nebo zahradni a zeméd¢lska technika) vyuzit zasahujicimi osobami k odvraceni

hrozby ¢i zmirnéni jejich nasledk?



16. Vite o tom, ze ptipadny zbytecny pozarni vyjezd je volajici povinen uhradit?

17. Vite o n&jakych tovarnach/firmach ve Vasi blizkosti, které by v pfipad€ havarie mohly

ohrozit Vas nebo Vase blizké?

v

v

20. Je, dle Vaseho nazoru, existence ukrytl civilni ochrany dilezita?
21. Kdyby byla moznost navstivit néktery z tkryti civilni ochrany, vyuzil/a byste ji?
22. Myslite si, Ze je informovanost obéanii CR ohledné tikrytii civilni ochrany dostaéujici?

23. Co ma byt, dle Vaseho ndzoru, soucasti evakuacniho zavazadla? (mozno 1 vice

odpovedi)



