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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na popis systému bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
V oblasti stavebnictvi. Diplomova prace popisuje zékladni pojmy a vyznam bezpecnosti
zdravi pii praci vybranych casti ve stavebnictvi. V praktické ¢asti diplomové prace je

vytvofena modelova struktura objektu z hlediska fizeni systému BOZP.

Klicova slova: BOZP, legislativa BOZP, BOZP v EU, systém fizeni rizik, systém fizeni
BOZP.

ABSTRACT

This diploma thesis is focused on describing the occupational health and safety system in
the building industry. The thesis deals with basic terminology and the importance of
occupational health and safety regulations in selected parts of the building industry. The
practical part of the thesis shows an object model structure with respect to the occupational

health and safety management system.

Keywords: OHS, OHS legislation, OHS in EU, risk management system, OHS

management system.
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UvVOD

Zadnd prdce ani Zddné pracovisté nejsou zcela bezpecné. Proto existuji pravidla a
opatreni, ktera chrani pred negativnimi diisledky Zivota v pracovnim prostredi. Slouzi
K ochrané pred snizenim pracovni pohody vcietné naruseni socidalni pohody, pred
pracovnim urazem, ohrozenim nemoci z povolani a pred nemoci z povolani. Souboru

techto pravidel se Fikd bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci, zkracené BOZP. [1]

Diplomova prace Navrh systému fizeni BOZP ve stavebnictvi pfindSi pohled na
problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Oblast stavebnictvi s sebou ptinasi
vyss$i bezpecnostni rizika nez jind pracovni odvétvi. A to ztoho divodu, ze je v sobé
zahrnuje spoustu stavebnich postupll a snimi spojené zvlaStni rizika bezpec€nosti.
Diplomova prace je rozdélena do dvou hlavnich kapitol. Prvni je teoretickd, v niz se
zabyvam seznamenim s bezpec¢nosti a ochranou zdravi pii praci nejprve obecné, nasledné
se Uzce zametuji na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci ve stavebnictvi. Druha ¢ast prace

obsahuje navrh na fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pifi prace ve stavebni firmé, jez

zahrnuje vSechny oblasti stavebnich praci.

Cilem mé prace je poukézat na rizikovost daného oboru a nutnost diikladné prevence co se
tyCe bezpecnosti prace v souvislosti s vyvijejicim se trendem bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci. Snahou je i ¢astecné demonstrovat mozné disledky jednotlivych rizik ve vztahu

K cilim bezpecénosti prace.

Veskeré poznatky vyplyvajici z diplomové prace Navrh systému fizeni BOZP ve

stavebnictvi jsou shrnuty v zavéru prace.
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. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST A OCHRANA ZDRAVI PRI PRACI

BOZP je siroky mezivedni obor, jehoz cilem je vytvaret systémy pravidel, jez chrani
zaméstnance, ale téz i Zaky nebo studenty na odborné praxi a osoby samostatné vydeélecné

cinné (OSVC), nebot i na né se jeji pozadavky vztahuji. [1]
1.1 Struény vyvoj péce o bezpe¢nost a hygienu zdravi

Postupné se zacala na problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci soustied’ovat i
pozornost statnich a odborovych organti. Po skonceni druhé svétové valky i pozornost
Mezinarodni organizace prace. To mélo souvislost s obnovou po viélce zni¢ené¢ho
hospodafstvi a nésledné 1 s rozvojem primyslové vyroby. Na pielomu tisicileti se otdzkou
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zacaly zabyvat piislusné organy v ramci evropskych

struktur.

Soucasny pristup k bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci v Ceské republice vychdzi z tzv.
nového pojeti BOZP Evropské unie (zavedeného vroce 1989 smérnici Rady C.
89/391/EHS, o zavedeni opatreni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci). [1]
Jesté za dob raného kapitalismu nebyla bezpe€nosti prace, ale ani hygiené prace vénovana
nalezitd pozornost. Az s pfichodem primyslové velkovyroby, kdy se zavadéla prace na
novych strojich a zafizenich a zacalo dochédzet Kristu vyskytd trazii z duvodu
nedostate¢né prevence v oblasti bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci, byli podnikatelé
pfinuceni zmeénit svij pfistup k danym problémim. Svou tlohu zde sehraly i faktory
ekonomické a politické. Jednak dochéazelo k velkému poctu zplisobenych urazi, jednak si 1
pracujici zacCali uvédomovat mozna rizika spjatad s vykonem prace, ale téZ se opatieni
projevilo jako zna¢né vyhodné pro podnikatele, kteti se tim vyvarovali nepfijemnostem a

finanénim ztratam.

Také stat zacal do piivodné ryze soukromopravni sféry zasahovat svymi verejnoprdavnimi
ingerencemi. Formou zakonii stanovil pro podnikatele urcité zakladni povinnosti pro
zajisténi bezpecné a zdravotné nezdvadné prdce, a to nejprve v zarizenmich zvlasteé
nebezpecnych (v dolech, hutich, skiarnach apod.) a pozdeji vseobecné, napr. v Nemecku v
novele k Zivnostenskému radu z roku 1891, nebo v Rakousko-Uhersku v obecném hornim
zdkoné z roku 1854, novele zZivnostenského radu z roku 1885 a zdakonem z roku 1893 o

ochrané primyslovych a tovarnich zaméstnancii proti nehodam a o Zivnostenskych
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dozorcich, ti méli za ukol dozirat, jak se dodrzuji zakonné predpisy na ochranu Zivota a
zdravi délnikit a pomocnikii. Podrobné predpisy k zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi
pri praci vsak v té dobé byly vydavany jen sporadicky a teprve v minulém stoleti v obdobi
mezi dvema svétovymi valkami byla u nas vydana rada obecnych a zvlastnich predpisu na

tomto useku. [2]

Postupné se zacala na problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci soustfed’ovat i
pozornost statnich a odborovych organti. Po skonceni druhé svétové valky i pozornost
Mezinarodni organizace prace. To mélo souvislost s obnovou po viélce zni¢ené¢ho
hospodafstvi a nasledné i1 s rozvojem prumyslové vyroby. Na pielomu tisicileti se otazkou
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaCaly zabyvat piislusné organy v ramci evropskych

struktur.

Soucasny pristup k bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci v Ceské republice vychdzi z tzv.
nového pojeti BOZP Evropské unie (zavedeného v roce 1989 smérnici Rady C.
89/391/EHS, o zavedeni opatreni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci). [1]

Vyznam a funkce bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci

Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci je duleZitou soucasti péce o cloveka v pracovnim
procesu. Clovék tim, Ze kond prdci, prichdzi do styku (zejména pii vwkonu manudlini prdce)
s pracovnimi predméty, ndstroji a zarizenimi. Jinymi slovy receno, kazda fyzicka osoba
kona praci vzdy v urcitém pracovnim prostiedi a za urcitych pracovnich podminek.
Spolecnost ma zdajem na tom, aby tyto pracovni podminky byly co nejpriznivéjsi, aby
pracovni prostredi bylo prizpusobovadno télesnym a dusevnim potiebam pracujicich osob,
aby - pokud to rozvoj techniky umoznuje - se riziko prace omezovalo na minimum (zejména
nékterych praci se skodlivymi latkami nebo na zvlast rizikovych pracovistich apod.) [2]
V ptipadé, kdy by nebylo pracovisté pfizpisobeno potiebdm pracujicich, existuje realné
nebezpeci ohroZeni zivota zaméstnanci ¢i poskozeni jejich zdravi, coz mé za nasledek
zvySené naklady zaméstnavatele. A to jak v piipadé docCasné, tak trvalé pracovni
neschopnosti, pficemz zaméstnavateli po tuto dobu zaméstnanci nepiinasi zadny zisk.
Pracovni urazy nebo nemoci z povolani piinasi nepfiznivé dusledky téZ pro ucastniky
pracovnépravnich vztahii. Jednd se o nasledky tykajicich se pfimo zdravi ¢i Zzivota

zamestnance 1 po znovu zatfazeni do pracovniho procesu.
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Rovnéz sem spada povinnost zaméstnavatele, resp. pojistovny, u niz je ze zakona pojisten,
nahradit zaméstnanci zpiisobenou Skodu, pripadné i povinnost zaméstnavatele nahradit
prislusné zdravotni pojistovné ndklady vynalozené na zdravotni péci hrazenou ze
zdravotniho pojisteni v dusledku jim zavinéného protipravniho jednani, event. uhradit i
prirazku k pojistnému v pripadé opakovaného vyskytu pracovnich urazii nebo nemoci z
povolani ze stejnych pricin, nebo uhradit prislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni
prirazku k pojistnéemu pri  opakovaném zavazném poruSeni povinnosti uloZenych
zaméstnavateli pravnimi predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci, popr.

zaplatit orgdnu urazového pojisteni regresni nahradu. [2]

Zaméstnavateli v takovém piipad¢ vznika povinnost najit nahradu k vykonani pracovni
povinnosti za prace neschopného zaméstnance, nebo zménit zpiisob vykonu prace jejim
rozloZzenim mezi ostatni zaméstnance. Je tedy mozné fici, Ze bezpe€nost a ochrana zdravi

pfi préci je dulezitym faktorem k efektivité prace.

Srozvojem novych technologickych postupti je potieba pfizpisobovat i samotnou
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, a to pomoci opatieni, jez zajisti bezpecnou a zdravi
neohroZujici praci zaméstnanciim. Je ale potfeba pfistupovat k danym opatfenim tak, Ze

plni pouze preventivni ¢i ochrannou funkci.

V primyslové vyspélych zemich se dnes klade neustdle vétsi ditraz na otdzky bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci a s tim souvisejici problémy. Je znamo, Ze vyznamnou ulohu zde
hraji i takové faktory, jako jsou unava, jednostrannd dlouhodobd nadmérna :zatez,
psychické napeti, vlivy mechanizace, automatizace a robotizace, pouzivdani pocitacové
techniky, ale také napr. zarizeni pracovisté, osveétleni, vétratelnost mistnosti, Fizena
klimatizace vzduchu apod., které spolu s Fadou dalsich ciniteli bezprostredné ovliviuji
produktivitu prdace. Péce o bezpecnost a ochranu zdravi pri prdci se tak stava nedilnou
soucasti organizace vyroby a prdce viibec, jako i efektivnosti dosazenych hospodarskych
vysledkii. Z toho lze tedy ucinit zaver, Ze bezpecnost a ochrana zdravi pri praci plni také

funkci hospoddrsko-organizatorskou. [2]
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2 SYSTEM NORMATIVNICH A LEGISLATIVNICH POZADAVKU
NABOZPV CRAEU

2.1 Filozofie ochrany zdravi a bezpecnosti pri praci v Evropské unii

Oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci je vénovdana znacna pozornost také na
urovni Evropskée unie. Podle ¢l. 153 SFEU (ve znéni Lisabonské smlouvy) je kladen diiraz
na "zlepsovani pracovniho prostredi k ochrané zdravi a bezpecnosti pracovnikit" a v ¢l.
156 na podporu spoluprace clenskych stati mj. v oblastech "ochrany pred pracovnimi
urazy a nemocemi z povolani a ochrany zdravi pri praci”. Také Charta (dnes Listina)
zdkladnich prav Evropské unie prijata v Nice dne 7. prosince 2000, na kterou odkazuje
Lisabonska smlouva v ¢l. 6 SEU, zduraziuje ve svém ¢l. 31 pravo kazdého pracujiciho na

"hygienické, bezpecné a diistojné pracovni podminky" [2]

Zéklady Evropského socidlniho modelu tvoti dobfe fungujici ekonomika, vysoka Groven
vzdélani a socidlniho zabezpefeni a rovnéZz socialni dialog. Aby bylo dosazeno
pfedchozich uvedenych pozadavkl, je zapotiebi zlepSovat kvalitu zaméstnanosti,

predevsim pak v oblastech ochrany zdravi a bezpe¢nosti prace. [3]

2.1.1 Ramcové smérnice

W

Réamcovou smérnici ¢. 89/391/EHS se fidi predevSim zavadéni opatfeni nutnych ke
zlepSeni bezpec¢nosti a ochrany zdravi zaméstnanci béhem vykonu pracovni ¢innosti.
V klicovych bodech se tato smérnice zamétuje na prevenci, neustalé zlepSovani opatieni,

zdravi a bezpecnost, odpovédnost zaméstnavatele a rovnéZ na ti€ast zameéstnanctl.

Do zakoniku prace byla implementovana zejména tzv. ramcova smérnice Rady ES
89/391/EEC ze dne 12.6.1989, o zavadeni opatieni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany
zdravi zaméstnancu pri praci a na ni navazujici smernice Rady ES 91/33/EEC. ze dne
25.6.1991, kterou se doplnuji opatreni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci
zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v docasném pracovnim pomeru.
Ramcova smérnice stanovi zdkladni zasady pro vytvoreni systému ochrany Zivota, zdravi a
bezpecnosti prace zaméstnancu. V navaznosti na ramcovou smernici prijala Rada ES po

roce 1989 dalsich 19 dilcich (samostatnych) smérnic upravujicich zdravotni a
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bezpecnostni pozadavky ve vztahu ke konkrétnim faktorim pracovniho prostredi a ke
specifickym cinnostem. I tyto dil¢i smérnice byly v relevantni mive a prislusnem rozsahu

zapracovany do ceského pravniho rdadu. [2]
2.1.2 Zasady prevence

Pfijima-li zaméstnavatel opatfeni, kterd jsou nezbytnd k ochrané¢ zdravi a zajisténi
bezpecnosti pracovnikii béhem vykonu prace, je tfeba, aby dodrzel postup platny dle
obecnych principt prevence. Kazdy z jednotlivych krokt pti zajistovani opatieni je mozné
pfirovnat ke schodu. Zadny znich nesmi byt vynechan, je nezbytné postupovat po
jednotlivych krocich. K témto krokiim patii vylouceni rizika, vyhodnoceni rizik, ktera je
mozné odstranit, likvidace rizik jiz v zarodcich, pfizplsobeni prace jednotlivei, vyuZziti
technickych pomiicek, nebezpecné ¢lanky fetézce nahrazovat bezpecnymi a vypracovani
politiky soustavné prevence pro vSechny zaméstnané. Je také zapotiebi uptednostnit
kolektivni ochranna opatfeni pfed osobnimi ochrannymi prostiedky a poskytovat

odpovidajici instrukce a informace.

Za piiklad eliminace rizik v jejich zarodcich (zdrojich) je mozZné povaZovat uzavieni
systému k prevenci kontaminace ovzdusi Zivotu a prostiedi nebezpecnymi latkami, jez
unikaji ze stroje nebo zafizeni. V souvislosti s piizpisobovanim prace zaméstnanci je
zapotfebi vhodnymi zplsoby provést Upravu pracovniho mista, pfidélit mu vhodna
pracovni zafizeni a ndstroje, instruovat jej vhodnymi pracovnimi metodami a postupy,
pfedevsim s cilem vylou€it moznost vzniku monotoénnosti v pracovni €innosti a praci
S vucenym pracovnim tempem. Za nahrazovani nebezpecnych clankli bezpecnymi lze
povazovat napf. nahrazeni nebezpecné chemické latky nebo stroje latkami a stroji méné
nebezpecnymi. V rdmci upfednostnéni kolektivnich ochrannych opatieni pfed osobnimi
ochrannymi prostiedky je moZné pouzit vhodnou ventilaci na pracovisti, kterd je nadfazena

individualni ochrané dychacich cest maskami.

Zamgéstnavatel by mél byt seznamen s logikou hodnoceni rizik. Zaméstnavatelem
navrhnutd ochrannd opatfeni by méla byt navrzena pravé na zaklad¢ tohoto hodnoceni
rizik. V mnoha smérnicich se z téchto divodu objevuji fraze jako ,,vhodny, pfiméfeny,
pokud je to nezbytné*“ apod. Vysledkem hodnoceni rizik by mélo byt objasnéni vhodnych

preventivnich opatfeni.
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2.1.3 Kontinualni zlepSovani

Stalé hledani moznosti zlepseni je zakladem veSkerych opatieni v rdmci ochrany zdravi a
bezpecnosti prace. Kazdd smérnice postupné prochdzi revidovanim a novelizaci, ¢imz je
mozné dosahnout stalého pokroku. Radou Evropské unie je rovnéz klade diiraz na G¢inné
kontroly, které se tak stavaji predpokladem zlepSovani kvality pracovniho prostfedi. Mimo
to rdmcova smérnice nijak neomlouva jakékoliv snahy o snizeni diive dosazené trovné

ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci.
2.1.4 Zdravi a bezpefnost

Réamcova smérnice, spolu s dalsimi smérnicemi, zahrnuje pravidla ochrany zdravi a
bezpecnosti pii vykonu prace, jejichz tkolem je zajistit prevenci zranéni a nemoci, a

zaroven prispét z hlediska celkového také k rozvoji pracovniho prostredi.

Zdravi a bezpecnost pfi vykonu prace tvoii siln€ spjaty celek. Jestlize piijimame opatfeni
a urujeme priority, je nezbytné brat v potaz celé pracovni prostiedi tak, aby stanovenim
jednoho opatieni nevznikly nové zdravotni problémy. Podle natfizeni Evropské unie by
vSak také pracovnici sluzby pro zdravi a bezpec¢nost pii praci méli byt natolik vSestranni,
aby mohli zaroven feSit nejen ochranu zdravi, ale zarovenl i problémy bezpecnosti prace.
Tyto ¢innost by méli zajistovat I¢kati, zdravotni sestry, fyzioterapeuti, psychologové,

hygienici prace a soucasné odbornici na bezpe€nost prace.

Dnes jsou tyto smérnice vedle zdkoniku prdace zapracovany do zdakon ¢. 309/2006 Sb.,
kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdaci v
pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri cinnosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalsich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, BOZP). Tato uprava se vyznacuje aspekty
technické a zdravotni bezpecnosti, a byla proto provedena ve vztahu k zdkoniku prdce
vlastnim zdakonem (viz § 107 ZPr.). ReSend problematika s ohledem na evropskou
legislativu totiz podléha castym zménam. Jeji zahrnuti do samostatného zakona sleduje

hledisko vyssi stability upravy pracovné pravnich vztahit v zakoniku prace. [2]
2.1.5 Odpovédnost zaméstnavatel

Povinnost zaméstnavatele, spocivajici v zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnika

vvvvv
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titulu je odpovédnosti ¢lenskych statt vydavat obecné platné piedpisy a nafizeni, nikoliv
vSak piebirat odpoveédnost za zaméstnavatele. Soucdsti vétSiny smérnic jsou detailni
informace uréené zaméstnavateli, které jej instruuji k tomu, jak zajistit bezpecnost a
ochranu zdravi pracovniki pii vykonavani pracovni c¢innosti. Princip odpovédnosti
zaméstnavatele je platny i v pfipad¢, kdy pracovnik neplni své povinnosti. Bezpecnost
prace a ochrana zdravi pfi praci by mély byt soucasti systému managementu spolecnost na
vSech urovnich, coz je uvedeno v rdmcové smérnici. Pracovni i vyrobni metody a veSkera
preventivni opatieni musi byt integrovana na vSech urovnich a ve vSech ¢innostech
podniku. Ramcova smérnice tedy musi byt zavedena na vSech stupnich fizeni, pficemz

systém fizeni podniku je velice Gzce spojen s odpovédnostmi zaméstnavatele.

2.1.6 Ukast zam&stnanci

Planovani realizace a zavadéni novych technologii by mél zaméstnavatel konzultovat se
svymi zaméstnanci a jejich zéstupci. Zaméstnanclim také vznikd pravo podédvat ndvrhy a
byt soucasti vSech diskuzi o otazkach, které se tykaji bezpecnosti a ochrany zdravi pfi

praci.

OvSem stejné tak maji 1 zaméstnanci své povinnosti, jako naptiklad dbat na spravnou
obsluhu stroji a pouzivani nastrojii, spravné pouzivat osobni ochranné¢ pomicky,
spolupracovat se zamé&stnavatelem, kterého je zaméstnance rovné€z povinen informovat o

vzniku nebezpecné pracovni situace. [4]

Zaméstnavatel je povinen kaZzdého pracovnika odpovidajicim zplsobem vyskolit
Vv otazkach ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii vykonu préce. Je nezbytné, aby zamé&stnanec

obdrZel informace a instrukce potiebné pro vykon jeho pracovni ¢innosti.

Nekteré informace by rovnéz mély byt poskytnuty pracovnikim jinych podnikd,
pracujicich v daném zavodé. Priubéh $koleni ma byt situovan do pracovni doby. Mimo to
by opatieni tykajici se bezpec¢nosti, hygieny a ochrany zdravi pii praci neméla Zadnym

zpusobem financné Skodit zaméstnanci.

V ramcové smérnici jsou rovnéz zahrnuta pravidla pro pracovniky ochranné a preventivni
sluzby, pravidla prvni pomoci, pozarni ochrany a evakuace pracovnikii, a také véazné

hrozici nebezpeci a hodnoceni rizik. R&mcova smérnice zahrnuje vSechny oblasti ¢innosti,
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jak vefejnych, tak soukromych. To se tykd pramyslu, zemédélstvi, obchodu,

administrativy, sluzeb, vzdélavani atd.

Dle ramcové smérnice by pro jednotlivé oblasti mély byt pfijaty individualni smérnice.
Ramcova smérnice vzdy nabyva platnosti, nicméné ve spousté oblasti jsou jednotlivé
smérnice ve svych pozadavcich vice specifické a pfisnéjsi. Jestlize v jednotlivych
smérnicich nejsou specifikovana pravidla, je mozné se odvolat na obecnd pravidla

V rdmcové smernici.
2.1.7 Strategie EU v ochrané zdravi a bezpecnosti pii praci

Cilem EU je pokrac¢ovat ve zvySovani pohody v pracovnich ¢innostech dosazené. Tohoto
cile mé byt dosazeno napf. snizovanim poctu pracovnich urazi a onemocnéni plynoucich
Z pracovni ¢innosti; klast vétsi diiraz na prevenci nemoci z povolani, hlavné pak téch, které
souviseji s vystavovanim pracovnika nebezpecnym latkdm a faktorim v jeho pracovnim
prostiedi (azbest a dalsi zdravi nebezpeéné latky, hluk, dlouhodob¢ plisobici jednostranné
fyzické zatiZeni apod.). Dal§im bodem je prevence socidlnich rizik, kterd vedou ke stresu a

rizik spojenych s moZznostmi navyku na alkohol, drogy a 1éky.
2.1.8 Co je tireba délat pri vytvareni strategie

Nezbytné je brat v uvahu zmény ve slozeni pracovni sily, nové formy zaméstnanosti a
velikost spolecnosti, ve které je pracovnik zaméstnadn. DalSi roli hraje provéfovani,
rozSifovani a nazorné predvadéni ptikladi spravné praxe ¢innosti a podporovani kultury
prevence jiz v ranych stadiich vychovy. Je velice vhodné zacletiovat handicapované osoby
do trhu préce, $ifit informace a dbat na dodrzovani zédkona témi nejucinnéjSimi zpusoby.
Zameéstnavatelem musi byt rovnéz zdliraznovan vyznam socidlniho dialogu. Rozsiteni EU
také vyzaduje kroky k zajiSténi uzakonéni a U€inné implementace dohod, coZ si Zada

ucinné predavani zkusenosti a know-how.
2.1.9 Co musi udélat ¢lenské zemé EU

Povinnosti c¢lenskych stati EU je stanovit méfitelné cile, aby bylo dosaZeno snizZeni
vyskytu pracovnich urazi a onemocnéni vznikajicich z pracovni Cinnosti, dale zlepSeni
implementace platné legislativy a rovnéz podpora prevence tim, Ze principy prevence

budou zahrnuty do vyuky a dalSich vycvikt.
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Za ucelem dosazeni plné slucitelnosti ceskeého pracovniho prava s pravem ES a s cilem
prispét k socidlni dimenzi vnitiniho trhu bylo nutno promitnout do diive platného zdkoniku
prace take komunitarni pravni akty tykajici se oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci. Stalo se tak predevsim shora zminenou novelou provedenou zdakonem ¢. 155/2000
Sb., ktera nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2001. Ustanoveni kodexu upravujici bezpecnost
a ochranu zdravi pri prdci tim doznala podstatnych zmen, které byly v roce 2006
inkorporovany do soucasného pracovniho zdakonodarstvi. Novy zakonik prace tak prevzal
dosavadni pravni upravu zakladnich prav a povinnosti zaméstnancii a zaméstnavatelit pri

zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci. [2]
2.2 Pravni piredpisy upravujici BOZP v CR
2.2.1 Pravni pojem bezpecnosti zdravi pri praci

Bezpecnost a ochrana zdravi pifi praci v sobé obecné zahrnuje soubor opatieni jednak
technickych, organizacnich, ale i technologickych a jinych. Tato opatieni maji
zamé&stnanciim, piipadné i1 dal$im osobam nachézejicich se na pracovistich se souhlasem
zaméstnavatele, zajistit ochranu jejich zdravi a Zivota pfi vykondvani prace. Opatieni, ktera
zaméstnavatelé piijimaji, se musi shodovat se vSeobecnymi preventivnimi zisadami

uvedenych v § 102 odst. 5 zakoniku prace, a to v nasledujicim znéni.

Pri prijimani a provadeni technickych, organizacnich a jinych opatieni k prevenci rizik

vychazi zaméstnavatel ze vSeobecnych preventivnich zdsad, kterymi se rozumi:

a) Omezovani vzniku rizik,

b) Odstranovani rizik u zdroje jejich pitvodu,

C) Prizpusobovani pracovnich podminek potrebam zaméstnancii s cilem omezit
ptisobeni negativnich vlivii prace na jejich zdravi,

d) Nahrazovani fyzicky namdahavych praci novymi technologickymi a pracovnimi
postupy,

e) Nahrazovani nebezpecnych technologii, vyrobnich a pracovnich prostredkii,
surovin a materialii méné nebezpecnymi nebo méné rizikovymi v souladu s vyvojem

nejnovéjsich poznatkii védy a techniky,
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f)  Omezovani poctu zaméstnancii vystavenych puisobeni rizikovych faktorii pracovnich
nutny pro zajisténi provozu,

Q) Pldanovani pri provadeni prevence rizik s vyuZitim techniky, organizace prdce,
pracovnich podminek, socialnich vztahit a vlivu pracovniho prostredi,

h) Prednostni uplatiiovani prostredkit  kolektivni ochrany pred riziky oproti
prostredkum individualni ochrany,

i) Provddeni opatieni smérujicich k omezovani uniku skodlivin ze strojii a zarizeni,

J) Udileni vhodnych pokynii k zajisteni BOZP. [5]

Pojem bezpecnost a ochrana zdravi pii praci ma z pravniho hlediska nasledujici vyznam.
Jednd se o souhrn vzdjemnych prav a povinnosti vznikajici jak mezi subjekty
pracovnépravnich vztahl, diky kterym je zajiStovana bezpecnd a zdravi neohroZzujici
prace, tak mezi odborovymi organizacemi ¢i zdstupci a jednotlivymi zaméstnavateli pfi
feSeni otazek bezpecnosti, pfipadné kontroly. Pravni pojem bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci v sobé ale zahrnuje i prdva a povinnosti mezi zamé&stnavateli, mezi organy
inspekce a zaméstnanci pii vykonu kontroly co se tykd bezpecnosti prace, a téZ prava a
povinnosti vznikajici mezi organizacemi statniho odborného dozoru nad bezpecnosti
vyhrazenych technickych zafizeni a pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi

osobami pii vykonu dozoru v této oblasti.

Pri zkoumani otazek legislativniho uziti pojmu "bezpecnost a ochrana pri praci" miizeme
zjistit, Ze tento pojem se vyvijel v nasem zakonodarstvi postupne, a to jak v ustavnich
predpisech, tak v béznych zakonech (zde srov. zdakon ¢. 67/1951 Sb., o bezpecnosti pri
praci, zakon ¢. 65/1961 Sb., o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci a zakon ¢. 65/1965
Sb., zdkonik préce). Pokud jde o vistavni princip, tak kupr- jiz Ustava 9. kvétna (§ 29 odst.
4) zahrnovala "ochranu Zivota a zdravi pri praci” mezi socialni prdava. Dnes platna Listina
zdkladnich prav a svobod, vyhlisend jako soucdst tistavniho poradku Ceské republiky, sice
bezpecnost prace vyslovné nezminuje, avSak zarucuje kazdému pravo na ochranu zdravi
(¢l. 31), zaméstnanciim pak pravo na uspokojivé pracovni podminky (¢l. 28) a Zenam,
mladistvym a osobam zdravotné postizenym pravo na zvySenou ochranu v pracovnich
vztazich (¢l. 29). Zakonik prdce tato ustavnim pordadkem zarucend prava rozpracovava

zejména v casti pate (§ 101 - 108). [2]
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2.2.2 Pravni uprava bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci

Aby doslo ke splnéni pozadavku zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, je nutné
vytvofit a nasledné i1 dodrzovat piislusné pravni a jiné piedpisy zabyvajici se touto
problematikou. Dané piredpisy jsou tvofeny obecné¢ pro vSechny pracovni oblasti, proto
existuji 1 zvlastni predpisy zamétujici se na konkrétni odvétvi, jako napiiklad plynarenstvi,

doprava, energetika, anebo jako v ptipad¢ této prace — stavebnictvi.

Mezi predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdaci radime (§ 349 odst. 1 ZPr)
predpisy na ochranu Zivota a zdravi, hygienické a protiepidemické predpisy, technické
predpisy, technické dokumenty a technické normy, stavebni predpisy, dopravni predpisy,
predpisy o pozarni ochrané, predpisy o zachdzeni s horlavinami, vybusninami, zbranéemi,
radioaktivnimi ldatkami, chemickymi latkami a chemickymi pripravky a jinymi latkami

Skodlivymi zdravi. [2]

S témito predpisy se mizeme setkat ve formé zdkonu, vyhlasky nebo ve formé nafizeni
vlady. Nejprve dochédzi k projednéni s konkrétni odborovou organizaci a organizaci
zamé&stnavatell. Na zdklad¢ diive platného zdkoniku prace je vlada zmocnéna dana
ustanoveni k zajiSt€ni bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci vydavat ve formé narizeni

provadéci predpisy, coz bylo vétsinou uskutecnéno v letech 2001 az 2005.

Zakonna uprava bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci plné respektuje zavazky vyplhvajici
pro Ceskou republiku z Fady mezindrodnich dokumentii. Jde predevsim o dvé ratifikované
umluvy Mezindrodni organizace prdce, a sice Umluvu ¢ 155 o bezpecnosti a zdravi
pracovnikii a o pracovnim prostiedi z roku 1981 (tato umluva byla vyhldsena pod ¢.
20/1989 Sb.) a Umluvu ¢&. 161 o zdvodnich zdravotnich sluzbdch z roku 1985, kterd byla
vyhldasena pod ¢. 145/1988 Sb. [2]
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3 VYBRANE ASPEKTY BOZP VE STAVEBNICTVI

3.1 Zakladni povinnosti zhotovitelii stavebnich praci

Pravnické a fyzické osoby, provozujici podnikatelskou c¢innost, jsou v plné miie
zodpovédni za dodrzovani povinnosti, které jsou predepsany zvlaStnimi pravnimi piedpisy.

Zamgéstnavatelé zhotovujici stavebni prace museji dbat predevsim na nésledujici:

e  Zzajistit potiebnou odbornou a zdravotni zplsobilost zaméstnancii, a zadat jim pokyny
k ¢innostem, jez budou konat;

e vybavit pracovnika, pro kterého zprovadéné cinnosti vyplyva néjaké riziko ¢i
ohrozeni, pfislusSnymi ochrannymi pomutckami, pracovnimi nastroji a prostiedky;

e dbat na organizaci a koordinaci ¢innosti zaméstnavatele a prace jeho zaméstnanct tak,

aby soucasn¢ byli chranéni zaméstnanci dal§iho ptipadného zaméstnavatele.

Zameéstnavatel je povinen udrzovat poradek a Cistotu na stavenisti a plnit dalsi pozadavky,
kladené na BOZP pri pripravé projektu a realizaci stavby — usporadani stavenisté podle
prislusné dokumentace, umisteni pracoviste, jeho dostupnost, stanoveni komunikaci nebo
prostoru pro prichod, pozadavky na manipulaci s materidalem, predchazeni zdravotnim
rizikiim pri praci s bremeny, provadeni kontroly pred prvnim pouziti, béhem pouzivani, pri
udrzbé a pravidelnych kontroldach stroju, technickych zarizeni, pristrojii a naradi, splnit
pozadavky na zpusobilost osob konajicich prdce na stavenisti, podminky pro odstranovani
a odvoz nebezpecnych odpadii a dalsi pozadavky, které jsou uvedeny v druhém odstavci

paragrafu 3 zdkona ¢. 309/2006 Sb. [1]

3.1.1 Pracovisté s nebezpec¢im padu z vySky nebo do hloubky

Zamgéstnavatelem musi byt ucinéna organizacni a technickd opatfeni, jimiz bude
zabranovat nebezpe¢i padu zaméstnancl z vysky nebo do hloubky, propadnuti nebo
uklouznuti, poptipadé aby doslo k bezpe€nému zachyceni zaméstnance ohroZen¢ho vyse

uvedenym.

Z dlouhodobého hlediska jsou vyskové prace a prace nad volnym prostorem fazeny do
nejrizikovéjSich. Smrtelné trazy jsou registrovany nejcastéji v téchto pracovnich

prosttedich. Z tohoto diivodu musi byt vSechna pracovist¢ a komunikace od vysky 1,5 m
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zajisténa proti moznému padu osob. Tuto ochranu pracovnikii a 0Sob je povinen zajistit

zaméstnavatel dle charakteru a rizika dané pracovni ¢innosti.

Jestlize prace probiha na souvislych plochach umisténych ve vysce, neni potieba zajisténi

celé plochy, ale pouze mista prace, avSak véetné pristupovych komunikaci.

Preventivni opatieni proti padu vyzadovana nejsou, pokud jsou pracovisté a komunikace
umistény na plochach se sklonem 10° vcetné¢ od vodorovné roviny a soucasné¢ jsou
vymezeny zabranou. Touto zabranou je mysleno zébradli (jednoty€ové) vysky 1,1 m, jenz
neslouzi k ochrané proti padu osob ani pfedmétd. Zabrana musi byt umisténa nejméné 1,5
m od hrany padu. Ochrana proti padu neni rovnéz vyzadovana pii zdéni, pokud je misto

pracovnich ¢innosti uvnitt objektu 60 cm pod rovinou zdi, na niz probiha prace.

Béhem postupu praci do vysky musi byt zaroven zakryvany veskeré otvory ¢i prohlubné,
které maji krat§i rozmér nebo primér 25 cm. Zakryvani je uskuteénéno predevSim
ochrannymi poklopy, které pii bézném provozu nelze poskodit ¢i odstranit a maji nosnost,
odpovidajici predpokladanému uZivani a zatiZeni. K zajiSténi je t€Z mozné pouZit jiné

ochranné konstrukce, jakym je zabradli.

3.1.2 Kolektivni zajiSténi

Konstrukce kolektivniho zajiSténi musi spliiovat pozadavky na pevnost a odolnost vici
vnéj§im nepfiznivym vlivim a silam, aby témito nemohlo dojit k jejich deformaci,
poruseni nebo ztraté stability. Upevnéni téchto konstrukci musi byt takové, aby nosnost
piipojii zvladla pfedpokladané zatiZeni. Prok4zéni Unosnosti a odolnosti kolektivniho
zajiSténi musi byt zajisténo statickym vypoctem nebo jinym dokladem. Mezi konstrukce
kolektivniho zajisténi se fadi ochranné a zachytné konstrukce. Ulelem ochrannych
konstrukci je zabranéni padu osob, materidlu nebo raznych ptfedméth z volnych okrajt.
Radi se mezi né ochranné zabradli, ohrazeni, ochranné leSeni a poklopy. Jejich umisténi je
situované do urovné chranéného pracovisté nebo komunikace v dané vySce. Zachytné
konstrukce slouzi k zachyceni padajicich osob, materidli nebo pfedméti z vysky. Tyto
konstrukce jsou umistovany pod uroven chranéného pracovisté nebo komunikace ve
vysce. Mezi zachytné konstrukce patii predevSim zéachytné leSeni, zachytna stfiSka a

bezpecnostni sit’.
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Nejcastéjsi docasnou stavebni konstrukei je leSeni. Kazdé leSeni musi mit svou pritvodni
dokumentaci, vniz musi byt prokazana pozadovana staticka, funkéni a pracovni
bezpecnost. Konstrukce leseni také musi umoznovat bezpecnou montdz, demontéaz, presun
a bezrizikové pouzivani a udrzbu. Dokumentace neni povinnd, jestlize konstrukéni
usporadani a dalsi technické parametry jednoznaéné vyplyvaji z typovych podkladd, nebo

manuald.

Ukony montaze, demontaze, pfipadné premistovani leSeni mohou byt vykonavany pouze
témi zaméstnanci, ktefi byli k ttmto ukontim proskoleni a jejichz znalosti a dovednosti

byly ovéteny.

Pracovni cCinnosti na leSeni mohou byt zapocaty jediné po Uuplném dokonceni
konstrukénich €innosti na leSeni a jeho vybaveni a vystrojeni. O pfedani a pfevzeti hotové

konstrukce musi byt vyhotoven zapis do stavebniho deniku, ptipadné do jiného dokladu.

Pokud neni mozno pouzit kolektivniho zajisténi, je zapotiebi vyuzit zajisténi prostredky
osobni ochrany, ke kterym patfi osobni ochranné pracovni prosttedky pro pracovni

polohovani a prevenci proti padiim z vysek, neboli pracovni polohovaci systémy.

Prosttedky pro osobni zajisténi musi prochazet pravidelnymi kontrolami a prohlidkami a je
tieba je zkouSet podle ndvodi od vyrobce nebo dovozce. Urceni mista ukotveni konstrukce
a vhodnych systémi osobniho zajiSténi je povinnosti zpracovatele technologického

postupu.

Jedna-1li se o prace jednoduché, které nevyzaduji zpracovani technologického postupu,
urcuje misto ukotveni, pfipadné systém zajisténi odborn¢ zpisobily zaméstnanec, jehoz
povéii zaméstnavatel. U praci vykonavanych ve vyskach ma zhotovitel povinnost zajistit,
aby zaméstnanec praci vykonavajici pouzival ochranné pracovni prostfedky proti padu a

byl vyskolen pro predpokladané ¢innosti.

K mistim prace, umisténych ve vyskach, musi vést bezpecné piistupné komunikace, ke
kterym se tadi napi. schody, rampy a zebtiky. Ty musi byt do objektu zavedeny soucasné
s budovanim ostatnich casti stavby. Pokud by né&jaka z Casti staveb nespliiovala tuto

podminku, musi k ni byt zamezen pfistup.

Prace konané ve vySkovych prostorech, ¢i mistech nechranénych proti povétrnostnim

vlivim musi byt neprodlen¢ pieruseny béhem boufe, pfi silném vétru, tvorbé ndmrazy,
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snézeni, pii vétru o rychlosti vice jak 8 m/s. To plati pro praci na zavésnych pomocnych
konstrukcich a pii pouziti osobniho zajisténi, dale v ptipadech, kdy rychlost vétru dosahuje

10,7 m/s a vice, a také pii dohlednosti mensi nez 30 m a teploté nizsi nez -10°C.

3.1.3 Montazni prace

Tato Cast obsahuje bezpecnostni zéasady, tykajici se predevsim montaze skeletovych

konstrukci z oceli, betonu a dieva.

Zpracovatel montaznich praci je povinen zpracovat technologicky postup jim
montovanych konstrukci, jenz bude obsahovat ¢asovy sled montdznich zabérti, pohyb
mechanizacnich prostfedkti, popis pfistupu pracovnikii ke stykovym uzlim, a to véetné

jejich ochrany proti moznym rizikiim padu.

Pracovisté, na kterém probiha montdz, musi byt zafizeno takovym zplisobem, aby
montazni prace probihaly v souladu s nafizenimi bezpe¢nosti prace a bez jakychkoliv

ohrozeni pracujicich a montovanych konstrukeci.

Montdze je dulezité realizovat z dostate¢né nosnych konstrukci, dilcii nebo prvkd, jez jsou
stabilni, a je u nich zamezena moZnost posunuti. Bezpe€nostni a montazni pfipravky, spolu
s vazacimi prosttedky, museji pied a v pribéhu montaze prochazet kontrolami, po pouZiti
museji byt oCiStény a fadné uloZeny. Zamé&stnanci zajiSt'ujici vazani a zavé€Sovani bifemen
musi mit ktémto ukonim kvalifikaci vazafe. Pfed zdvihem biemena musi byt
bezpodmineéné¢ provedena kontrola bezpecnosti zavéSeni bifemena, provadéna
nadzvednutim a kontrolou zplisobu zavéSeni biemena a zavésnych prostiedkd. Zvedat
zasypana, upevnéna, €i pfimrzla bfemena vytahovanim a odtrhovanim je zakdzano, za

ptedpokladu, ze zatizeni nedisponuje pojistkou pietiZeni.
3.1.4 Zemni prace

V potadi druhou skupinou s nejvétsim vyskytem vaznych a smrtelnych zranéni, jsou zemni
prace. Nejbéznéjsim divodem pracovnich urazl v této sfére jsou pady uvolnéné zeminy za
st¢én vykopl, ¢imZz dochéazi k zavaleni pracovnika, nachazejiciho se v nezapaZeném

vykopu.

Z téchto divodi musi byt napldnovano zajiSténi trasy technické infrastruktury daného

prostoru, druh a material zajisténi a hloubka jejich ulozeni, a to jiz ve fazi projektu.
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Vyznaceni veSkerych inzenyrskych siti v projektu stavby musi byt ovéfeno a potvrzeno
jejich provozovateli. Pokud nedochazi ke zpracovani projektové dokumentace, zadavatel
stavby je povinen zajistit vyznaceni a vytyCeni tras a dalSich podzemnich a nadzemnich
piekazek. Fyzické osoby vykonavajici zemni prace a personal obsluhujici stroje pfi téchto
¢innostech musi byt s druhem inzenyrskych siti a jejich ochrannymi pasmy dikladné a

prokazateln¢ seznamen.

Vsechny vykopy, u kterych potencidlné¢ hrozi nebezpeci padu pracovnika do volného
prostoru, museji byt zajistény. Za vyhovujici je povazovano zajisténi za pomoci zabrany ve
vzdalenosti vice nez 1,5 m od kraje vykopu, popiipadé napadnd, nejméné 60 cm vysoka
ptekazka (potrubi vsazené do vykopu apod.) nebo vykopek zeminy v sypkém stavu o vySce

alespon 90 cm.

MozZnost pohybu pifes vykopy musi byt zajiSténa bezpe¢nymi piechody na vefejném
prostranstvi, nehledé na hloubku vykopu. Siika ptikoptt musi byt miniméalné 1,5 m. U

pfechodt je povinné vybaveni zdbradlim se zaraZzkou.

Pracovnici pracujicim ve vykopech musi mit k dispozici bezpecné sestupy (vystupy)
pomoci Zebiikl, schodl nebo Sikmych ramp. Ve vzdalenosti 50 cm od kraje vykopu nesmi

byt prostor zaté¢Zovan biemeny.

Stény vykopu museji byt zajiStény proti sesunuti zeminy. Pokud je vykop provadén rucné,
vykopy ryh, hloubenych zafezli a jam se strmymi sténami, nachazejicimi se v zastavéném

uzemi, a které jsou hlubsi nez 1,3 m, musi byt povinné opatieny paZzenim.

V uzemi nezastavéném je povinnost zapazit vykopy do hloubky 1,5 m. Stény takovych
vykopli musi byt sohledem na stav zemin, pfedev§im pak zemin nesoudrznych, a
Vv mistech, kde je nutné pocitat sopakovanymi silnymi otfesy, zabezpeceny dle

technologického postupu i pti mensich hloubkach vykopu.

Jestlize je vykop hlouben stroji, je nutné, aby byli pracovnici vstupujici do nezapaZenych
vykoptl chranéni bezpe¢nostnim zafizenim, jakym jsou napt. ochranné ramy, bezpecnostni
koSe, pazici S§tity atd. Vykop milize byt ponechan nezajiStén pouze v piipadé, Ze
k vykonavanym pracim existuje technologicky postup, ze kterého vyplyva zakaz vstupu

vSem osobam do vykopu v rdmci praci.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 27

Zamg¢stnavatel je povinen zajistit pravidelné kontroly zajisténi vykopt, pazeni, ptfechodi,

ptejezdil a rovnéZz vystraznych a osvétlovacich téles.

U odlehlych pracovist, kde neni zajistén dohled, je zakazano provadét osamocene

vykopové prace do hloubky 1,3 m.

3.1.5 Bouraci a rekonstrukéni prace

Nez zapocnou samotné bouraci nebo rekonstrukéni prace, musi byt uskute¢nén prizkum
stavu objektu, zjisténi, kudy vedou inzenyrské sit¢ a rovnéz musi byt zjiStén stav
sousednich objektii. O provedeném prizkumu je nasledné povinné vyhotoven zépis. Pfi
prazkumu musi byt pfitomen povéifeny kompetentni zastupce zhotovitele. Na zakladé
tohoto prizkumu je zhotovitelem bouracich praci zhotoven technologicky postup

s ohledem na bezpecnost prace.

Rovnéz musi byt pted zapocetim praci vymezen prostor, ve kterém je riziko ohrozeni, a to
na zaklad¢ technologie bourani. Ohrozeny prostor musi byt proti vstupu nepovolanych
osob zajistén a je bezpodminetné nutné, aby splioval podminku bezpecného zajisténi
ochrany vefejného zajmu ohroZzeného bouracimi pracemi. Prostor nachazejici se
V zastavéném uzemi muze byt vymezen plnym oplocenim do vysky 1,8 m, pfipadné miize

byt zajistén stfezenim ¢i vylou¢enim provozu.

Dal8i nutnosti pfed zapocetim praci je odpojeni a zajiSténi vSech rozvodnych siti,
kanalizace a zafizeni, ustalovanych v objektech uréenych k demoli¢nim pracim, aby

nemohlo dojit k jejich zneuziti.

Jestlize pro bourani vznikd nutnost rozvodu elektrické energie a zajisténi zdroje vody pro
sniZeni praSnosti, musi byt v objektu zfizeno samostatné vedeni, jenZ bude zabezpeceno
proti poskozeni. Zahdjeni bouracich praci je mozné jedin¢ na zaklad€ pisemného pokynu

odpovédného pracovnika poveéfeného zhotovitelem.

3.1.6 Stroje a strojni zatizeni

Stroje a strojni zafizeni, které jsou pro stavebni prace uzivany, musi svou konstrukci,
provedenim a technickym stavem spliovat ptfedpisy k zajiSténi bezpecCnosti prace a

technickych zatizeni.
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Kazdy uzivany stroj musi byt vybaven navodem k obsluze a udrzbé. Navod musi byt
v ¢eském jazyce. Pokud ndvod chybi, museji byt zhotovitelem stanoveny v jeho navodu

predevsim tyto body:

e povinnosti obsluhy pfivlastnim zahajenim provozu zafizeni ve sméné,

e zpusoby zajiSténi stroje pii premistovani, odstavovani z provozu, pfi opravach a
rovnéz proti nezddoucimu uvedeni do provozu,

e umisténi a zajisténi stroje po ukonceni provozu,

e rozsahy, lhiity a zptisob provadéni tdrzby spolu s revizemi,

e Ukony a ¢innosti zakdzané.

Kontrolu bezpecnosti provozu zafizeni, kterd probiha pfed uvedenim stroje do provozu,
provadi vyrobce podle privodni dokumentace k zatizeni. Jestlize neni vyrobce znam, nebo
pokud neni privodni dokumentace k dispozici, je rozsah kontroly zafizeni stanoven
zaméstnavatelem za pomoci mistniho provozniho bezpecnostniho ptedpisu. Provozni

dokumentace musi byt uchovavéna po celou dobu uzivani zatizeni.

NeZ je zafizeni uvedeno do provozu a uzivano, je zhotovitel povinen sezndmit jeho
obsluhu s mistnimi provoznimi a pracovnimi podminkami, které mohou ovliviiovat
bezpecnost prace. K témto podminkdm patii pfedev§im tnosnost pidy, pfejezdi a mosti.
sklony pojezdové roviny, ulozeni podzemnich vedeni technického vybaveni, piipadné
jinych podzemnich ptekézek, nadzemnich vedeni a prekazek. Obsluhou musi byt rovnéz
provedena kontrola funkcnosti vSech ovladacich, sdélovacich a bezpecnostnich zatizeni.
Pokud je pii téchto kontrolach zjisténa zavada, stroj nesmi byt uveden do provozu pied

odstranénim zjisténé zavady.

3.1.7 Zakazané ¢innosti

e uvadeéni stroje do chodu, jestlize jsou v nebezpeéném dosahu stroje dalsi osoby,

e uvadéni stroje do provozu a pouzivani stroje, pokud je poSkozeno nebo odmontovano
nékteré ochranné zafizeni,

e uzivani stroje V noci, nebo za snizen¢ viditelnosti, kdyz neni prostor stroje a pracovisté
dostatecné osvétlen,

e uvadéet pracovni zatizeni do pohybu nad pracovniky nebo obsazenou kabinou fidice

dopravnich prosttedk,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 29

e pouzivat stroje a pracovni nastroje v misté, na které¢ neni z mista obsluhy vidét a kde
by mohlo dojit k ohrozeni pracovnikli nebo jinych zatizeni,
e vyfazovat z ¢innosti bezpeCnostni, ochranné, pojistné zatizeni a zasahovat zménami do

predepsanych parametri.
3.1.8 Ukoly zadavatele stavby

Zakonem ¢.309/2006 Sb. a nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb. je ur¢ena zékladni povinnost
zadavatele stavby urCit koordinatora pfipravy a koordinatora realizace pro konkrétni
stavbu. Osob koordinujicich tyto ¢innosti mize byt vice a koordinator piipravy mize byt

totozny s koordinatorem realizace.
Podle § 3 zékona ¢. 309/2006 Sb. Ukolem zadavatele nasledujici.

Odst. 1: Zaméstnavatel, ktery provadi jako zhotovitel stavebni, montdzni, stavebné
montazni nebo udrZovaci prdce pro jinou fyzickou nebo pravnickou osobu na jejim
pracovisti, zajisti V soucinnosti s touto osobou vybaveni pracovisté pro bezpecny vykon
prace. Prace podle vety prvni mohou byt zahdjeny pouze tehdy, pokud je pracovisté

nalezité zajisteno a vybaveno.

Odst. 2: Zaméstnavatel je povinen dodrzovat dalsi pozadavky kladené na bezpecnost a

ochranu zdravi pri praci pri pripravé projektu a realizaci stavby, jimiz jsou:

a) Udrzovani porddku a cistoty na stavenisti,

b) Usporddani stavenisté podle prislusné dokumentace,

¢) Umisténi pracoviste, jeho dostupnost, stanoveni komunikaci nebo prostoru pro
prichod a pohyb fyzickych osob, vyrobnich a pracovnich prostredkii a zarizeni,

d) Zajisténi pozadavki na manipulaci s materidalem,

e) Predchazeni zdravotnim rizikiim pri prdci s bremeny,

f) Provadeni kontroly pred prvmim pouzitim, béhem pouzZivani, pri udrzbé a
pravidelném provadeni kontrol stroju, technickych zarizeni, pristroju a ndradi
béhem pouzivani s cilem odstranit nedostatky, které by mohly nepriznivé ovlivnit
bezpecnost a ochranu zdravi,

9) Spinéni pozadavkii na zpiisobilost fyzickych osob konajicich prace na stavenisti,

h) Urceni a uprava ploch pro uskladnéni, zejména nebezpecnych latek, pripravkii a
materialu,

1) Splnéni podminek pro odstranovani a odvoz nebezpecnych odpadii,
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J) Uskladnovani, manipulace, odstranovani a odvoz odpadu a zbytkii materialii,

K) Prizpiisobovani casu potiebného na jednotlivé prdce nebo jejich etapy podle
skutecného postupu praci,

I) Predchdzeni ohrozeni zivota a zdravi fyzickych osob, které se s veédomim
zaméstnavatele mohou zdrZovat na stavenisti,

m) Zajisténi spoluprace s jinymi osobami,

N) Predchdzeni rizikiim vzdjemného piisobeni cinnosti provadenych na stavenisti nebo
V jeho tesné blizkosti,

0) Vedeni evidence pritomnosti zaméstnancii a dalsich fyzickych osob na stavenisti,
které mu bylo predano,

p) Prijeti odpovidajicich opatieni, pokud budou na stavenisti vykondviny prdace a
cinnosti vystavujici zaméstnance ohrozeni Zivota nebo poskozeni zdravi,

q) Dodrzovani blizsich minimdlnich pozadavkii na bezpecnost a ochranu zdravi pri

praci na stavenistich stanovenych provadécim prdavnim predpisem.

Odst. 3: Blizsi minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pri prdaci na
stavenistich a blizsi vymezeni praci a cinnosti vystavujicich zaméstnance zvysenému
ohrozeni Zivota nebo zdravi, pri jejichz vykonu je nezbytna zvlastni odborna zpiisobilost,

stanovi provadéci pravni predpis. [5]

Zadavatel stavby je dale povinen dorucit mistné ptisluSnému oblastnimu inspektoratu prace
ozndmeni o zahdjeni praci, a to nejpozdéji do 8 dnl pred predanim stavenisté do spravy
zhotovitele. Toto oznameni je zhotovitel povinen ve stejnopisu umistit taktéZ u vstupu na

staveniste. [6]

VyhlaSkou 499/2006 Sb., je stanoven obsah a rozsah dokumentace, jejiz soucasti musi byt
také Plan BOZP na staveniSti, coZ je rovnéZ zajiStovano zadavatelem stavby. Plan je
zpracovavan v piipadé€, Ze na stavenisti budou probihat prace a Cinnosti, kterymi budou
fyzické osoby vystaveny zvySenému ohroZeni Zivota nebo poSkozeni zdravi, a takeé
v ptipad¢, kdy budou prace vykonavany po dobu uvedenou zdkonem. Plan musi byt

vypracovan pied vlastnim zah4jenim praci na stavenisti.

Povinnosti koordinatora ptipravy je informovat zadavatele a projektanta o piedpisech, jez
se vztahuji k projektované stavbé. Dale zpracovava plan bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii

praci na staveniSti a je odpovédny za zpracovani pozadavki na BOZP pii udrzovacich
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pracich, jakymi jsou kuptikladu bezpecné cisténi svétlikli, myti fasady, vyména vybojek

Vv osvétlovacich zafizenich atp.

Koordinator realizace provadi uUpravy planu BOZP na staveniSti, dba na dodrzovani

bezpecnostnich pozadavki a planu BOZP, je organizatorem kontrolnich dni atd.

Ve lhuté 8 dni ptfed nastupem na stavenisté je zhotovitel povinen piedat koordinatorovi
realizace informace o rizicich, ktera vyplyvaji z provadéné ¢innosti, a dale také pracovni a

technologické postupy, fesici bezpecnost prace.
3.1.9 Cinnost koordinitora BOZP

Samotny plan Bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti nesta¢i. Je zde nezbytna
osoba koordinitora Bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Koordindtor m4d moznost
ovliviiovat realizaci stavby od pocatku do konce a to praveé v zavislosti na dodrzovéani
planu BOZP. Stavebnictvi je obor, ve kterém i ptes kvalitné¢ vypracované a dodrzované
plany BOZP nejcastéji dochazi k vaznym havariim, nehodam a dokonce i smrtelnym

arazam.

Prostrednictvim koordinatora BOZP na stavbé muZe stavebnik jiz ve fazi zpracovani
projektové dokumentace vyznamné ovlivnit samotnou realizaci stavby. V planu BOZP ve
fazi pripravy stavby by se méla promitnout soucinnost téchto osob: zadavatele stavby,
koordindtora a projektanta stavby. Plan BOZP ve fazi pripravy stavby je soucasti
projektové dokumentace ke stavebnimu povoleni. Aby bylo mozné zahrnout pozZadovana
BOZP opatreni jako soucast nakladu na stavbu, je tieba tento plan priloZit jako soucast

zadavaci dokumentace. [7]

3.2 Systémovy pristup k rizeni BOZP a teoreticka vychodiska pro

zpracovani planu BOZP

3.2.1 Obecna vymezeni systémového pristupu k fizeni BOZP

Pravni systém Ceské republiky neuklada firmdm povinnost zavést systém fizeni BOZP.

Zavisi tedy jen a jen na firm¢, zda ji do svych vnitinich procesti implementuje.
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Pti zavadéni efektivniho systému fizeni BOZP ma nezastupitelnou ulohu management
firmy. Musi vS§echny zaméstnance zainteresovat a motivovat k plnéni bezpecnostni politiky
firmy a stanovenych cili v oblasti BOZP a zapojit je do aktivit, které vedou ke zvySovani
urovné BOZP. [8]

Zakladem kvalitni aplikace systému efektivniho fizeni BOZP je Deminglv princip tvofeny
péti hlavnimi oblastmi a udavajici posloupnost nasledujicich krokt k dosazeni

e systematického dodrzovani bezpecnostnich predpisi,

e dodrZovani zdsad ochrany zaméstnanct pfi praci,

e zlepSovani pracovnich podminek a pracovni kazné,

e zlepSeni celkové vykonnosti zaméstnanc.

Politika BOZP

e i N

Neustalé
zlepSovani

~ N

Prezkoumani
a zlepsSovani

Obr. 1 Zakladni prvky systému fizeni BOZP [9]

3.2.2 Demingiv princip v systému fizeni BOZP

Demingiiv piistup je zakladem systémového piistupu k fizeni. Jedna se o cyklus, ktery se
neustdle opakuje s cilem trvalého zlepSovani systému fizeni. Systém fizeni BOZP jako
celek tvofi:

e politika BOZP,

e fizeni organizace BOZP,

e fizeni a planovani realizace systému BOZP,

e hodnoceni systému BOZP,

e zlepSovani systému fizeni BOZP.
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Pti realizaci systému fizeni BOZP musi byt zajiSténa neustala kontrola a provadéni
preventivnich zasahl napravujici zjisténé zdvady. Smérnice Mezinarodni organizace prace
(ILO) obsahuji vyzvy, aby firmy neustale zlepSovaly vykonnost syst¢tmu BOZP, a to
cestou rozvijeni fidicich €innosti, dil¢ich systému a technik s cilem prevence pracovnich

urazl, onemocnéni, nemocem z povolani a nehodam. [9]

Politika
BOZP

Opatieni Neustilé Plinovani
R

- -‘_ s - -

Obr. 2 Jednotlivé kroky Demingrova principu v systému fizeni BOZP [10]

3.2.3 Principy a zasady zavedeni systému Fizeni BOZP

Zavedeni efektivniho systému fizeni BOZP piedpoklada dislednou realizaci nasledujicich

zakladnich principl a zésad:

e Stanoveni bezpecnostni politiky, kterd obsahuje zdkladni zdméry a strategii firmy.

e Stanoveni méfitelnych a realnych cili, které jsou v souladu s bezpe¢nostni politikou

firmy.

e Vramci procesu planovani stanoveni postupt identifikace nebezpeci, hodnoceni a

fizeni rizik, vyplyvajicich z provadénych ¢innosti (které firma fidi) a jejich dodrzovani.
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Pti

Zajisténi zdroji potirebnych k zavedeni, udrzovéani a neustalému vylepSovani systému

fizeni BOZP a jejich poskytnuti odpovédnym osobam.

Implementace a realizace takového systému fizeni, ktery zvysuje Groven bezpecnosti a

ochrany zdravi pii praci zaméstnancli, dodavatelti a dal§ich zainteresovanych osob.

Stejnd priorita hledisek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a ekonomickych
parametri a jejich zahrnuti do vSech agend, ¢innosti a procesii firmy. ZvySovani Grovné

kultury prace a celkové pohody pfi praci.

Integrace fizeni BOZP s ostatnimi fidicimi procesy firmy. Dokumentace fungovani

systému fizeni BOZP a jeho kontrola.

Diurraz na prevenci a pfijimani preventivnich opatieni k zamezeni vzniku mimotadnych
udalosti. Respektovani a napliiovani pozadavki vztahujicich se k bezpe¢nému provozu

firmy.

Posilovani pocitu odpovédnosti zamé&stnanct za ochranu jejich vlastniho zdravi a jejich
motivace ke spolupraci pii zvySovani urovné bezpecnosti prace. UrCeni potieb v oblasti
vycviku a odborné zpisobilosti zaméstnancii a zajisténi provadéni Cinnosti odborné

zpusobilymi osobami.

Zajisténi toku informaci mezi vedenim firmy, jejimi zaméstnanci a ostatnimi

zainteresovanymi stranami (v¢. zpétné vazby) v ramci systému fizeni BOZP.

Porovnéavani dosazené urovné BOZP a efektivnosti systému jejiho fizeni s vysledky
jinych subjekti. Provadéni zmén a pfijimani potiebnych opatifeni, a to na zdkladé

vysledku ptfehodnoceni jejich vhodnosti.

provadéni efektivniho systému fizeni firma
zavadi souladu poradek a systém do vnitinich procest a organizace;
V S pravnimi a dal§imi pozadavky dociluje Gspor energii a surovin;

snizuje nebezpeci vzniku nezddoucich udalosti (pracovnich uraza a havarii);
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e ziskava dobré jméno, v dasledku cehoz roste jeji podnikatelska divéryhodnost a

zvysuje se konkurence na trhu.

U fizeni rizik ve firmach a podnicich je velice dilezita efektivita, zvlasté za predpokladu
snizovani poctu urazt a nemoci vznikajicich pravé vyskytem rizik. Zanalyzujeme néklady
na urazy oproti nakladim na prevenci proti rizikim, dojdeme k zavéru, ze praveé naklady
na nemoci a urazy jsou mnohondsobn¢ vyssi, nez ,investice“ do prevence. Nyni se

podivejme na systémy fizeni rizik:

a) Bezpeény podnik

VyhlaSuje ho statni Gfad inspekce prace spolecné s Ministerstvem prace a socialnich véci
CR a to jiz od roku 1996. Program je dobrovolny a slouzi piednostné pro zaméstnavatele s
poctem 100 a vice zaméstnanct, dal$im pozadavkem programu je, Ze organizace, kterd se
do né&j chce zapojit, vykonava Cinnosti, které predstavuji zvySenou miru ohrozeni Zivota a
zdravi osob. Dnes se jiz mohou zapojit malé podniky s vys$im poctem rizik. [11]

Ukolem je zavedeni co nejlepsiho fizeni BOZP, ktery se soustiedi na prevenci rizik. U
integrované¢ho sytému je zdkladem audit a jinak tomu neni ani u tohoto systému. Statni
ufad inspekce prace udéluje stav ,,Bezpecny podnik* po dobu 3 let, pokud podnik auditem

»projde®. Po uplynuti lhiity dochézi k naslednému prezkoumani.

b) ILO-OSH 2001

,, Tato smérnice byla prijata v roce 2001, jako mezinarodni vzor pro zavedeni SMBOZP

kompatibilni s jinymi normami. Neni pravné zavaznd a jeji aplikace nevyzaduje certifikaci,
na druhou stranu ji ani nevylucuje. Smérnice vychazi z toho, ze BOZP by méla byt
neoddélitelnou slozkou rizeni podniku. [11]

Pojednava o navrhu k metodickému fizeni rizik v BOZP, byla navrzena Mezinarodni
organizaci prace (ILO). Jedna se o navrhy metodickych smérnic, které jsou pravné

nezavazné a k jejich aplikaci neni certifikace nutna.

c) OHSAS 18001

Jedna se o normu, ktera je ve svété velice uznavana a jednd se o nejvice implementovany

systém fizeni v CR. Tato norma je v souladu s evropskymi standardy. Cilem této normy je
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zahrnovat kvalitu, bezpecnost prace, pozarni ochranu, hygienu prace a environmentalni

systémy.

d) Integrovany manazersky systém (IMS) tizeni BOZP

Tento systém je bran jako souhrnny systém fizeni v¢. BOZP.

Pro upiesnéni ¢innosti jednotlivych ¢asti integrovaného systému vznikly doporuceni,
smérnice a standardy. Pro oblast fizeni kvality jsou nerozs§ifen€jSimi normami normy fady
CSN EN ISO 9000, ktera byly piejaty z mezinarodnich standardi. U vyrobnich podnikt
figuruje predev§im norma CSN EN ISO 9001, pro manaZersky environmentalni systém je
vyuzivana norma CSN EN ISO 14001, ta ma za ukol redukovat negativni dopady na
zivotni prostfedi. Oblast bezpecnosti a hygieny prace zahrnuje z mezindrodnich standarda
OHSAS 18001.

Integrovany manazersky systém lze znazornit takto:

Systém fizeni
bezpednosti
a ochrany zdravi
pri praci

Systém b Systéem
environmentalniho | managementu
managementu s kvality

OHSAS 18 001 1ISO 14 001 1ISO 9 001

Obr. 3 Integrovany manazersky systém [12]
Integrovany manazersky systém piedstavuje formu sjednoceného systémového fizeni,
kter¢ je sloZeno ze :
e systému fizeni BOZP,
e systému environmentalniho fizeni,

e systému fizeni kvality.
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Sjednocenim téchto prvka ziskdvame efektivni systémové fizeni, které lze graficky

znazornit takto:

TECHNICKE POZADAVKY

Obr. 4 Integrované tizeni z hlediska Vennovych diagramt [13]

Integrovany manazersky systém musi udrzovat jednotlivé prvky systému v rovnovaze. Jen
tak bude zaruCena bezpetna vyroba, ochrana zdroji (materidlu atd.), prevence pied
havériemi a celkova Setrnost vyroby k zivotnimu prostredi.

Vsechny prvky systému se musi neustdle kontrolovat, udrzovat, a zlepSovat podle
jednotlivych standarda. Pro funkénost a kompatibilitu systému je dilezité provadét audity
jednotlivy ¢ésti. Nasledné po auditu, pokud jim podnik ,uspésné” projde, ziska
mezinarodni certifikat, ktery je mezinarodné uznavany a jeho platnost je 3 roky. Systémy
fizeni rizik za¢inaji byt v posledni dobé duleZitym faktorem, nebot’ pravé certifikace je
velkym plusem pii vybérovém fizeni firem a ma velky vliv na rozhodovani mezi nékolika

firmami.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MODELOVA STRUKTURA OBJEKTU VE STAVEBNICTVI A
NAVRH SYSTEMU RiZENI BOZP

4.1 Popis modelové stavby

Stavebnictvi obecné patii k nejrizikovejsim odvétvim s vysokym poctem pracovnich trazu,
a to ve vSech cClenskych zemich Evropské unie. Proto je spolecnym evropskym cilem
sniZzeni poc¢tu pracovnich Urazli ve stavebnictvi, a to prostfednictvim prevence. S cilem
zvysit pozornost vénovanou bezpe€nosti a ochrané zdravi osob zaméstnanych ve
stavebnictvi, pfevzal vroce 2001 iniciativu Hlavni vybor inspektord prace (SLIC) a
odstartoval spolecné kampané¢ v ¢lenskych statech Evropské unie. Prvni z nich probé&hly
Vv letech 2003 a 2004 a také nasleduji vzdy v novych ¢lenskych zemich bezprostfedné po
jejich vstupu.

Jedna se o hrubou stavbu obchodniho centra stiedni velikosti v centru mésta. Stavba byla
realizovana od zatfi 2013 do biezna 2014. Objekt obchodniho centra bude stavén na
pozemcich se starou zastavbou ur¢enou k demolici. Stavba je zajiStovana jednotlivymi
subdodavatelskymi firmami podle jednotlivych praci, které zajiStuji. Vlastni Upravu
jednotlivych prodejnich mist si budou provadét konkrétni najemci na svij naklad, avSak
vetSinou pred kolaudaci stavby. Proto se systém tizeni BOZP vztahuje i na né. Na stavbé
se pohybuje 60 zaméstnanct, zajistujicich nasledujici ¢innosti:

e Dbouraci prace,

e zemni prace,

e obsluha stavebnich strojl a zafizeni,

¢ instalace konstrukci kolektivniho zajistént,

o vyskové prace,

e zednické a ptibuzné prace,

e montdzni prace v oblasti skeletovych konstruket,

e clektrotechnické prace,

e instalatérské prace,

e montazni a instalacni prace v jednotlivych pronajimanych ¢astech stavby.

Vzhledem Kk po¢tu zaméstnancid, rdznosti charakteru jednotlivych profesi a rtznosti

zamé&stnavateli konkrétnich zaméstnanci (podle subdodavek praci) je v oblasti BOZP
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nezastupitelna a naro¢na uloha zadavatele stavby (developera) a koordinatora BOZP, ktery

je jeho zaméstnancem.

Jesté pred zahajenim stavby, tj. pfed bourani objekti, které ma stavba nahradit, musi byt

developerem, resp. koordinatorem BOZP, zpracovana nasledujici dokumentace a

implementovana souvisejici opatieni:

e Zpracovani smérnice pro fizeni a koordinaci postupil v oblasti bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci na stavbé a pro s tim spojenym systémem Skoleni osob zaméstnanych
na stavbé.
Tato smérnice musi byt projednana s vedenim jednotlivych subdodavatelskych firem a
musi byt zajiSténo proskoleni v jejim smyslu vSech osob, které budou za jednotlivé
firmy na stavbé zaméstnany, a to pted jejich redlnym nastupem na pracovisté. Soucasti
smérnice je i povinnost subdodavatelskych firem predkladat koordinatorovi BOZP
platnd osvédceni o zdravotni zplsobilosti jejich zaméstnancl plisobicich na stavbé.

e Zavedeni systému, kdy hlavni stavbyvedouci (zaméstnanec developera) i jednotlivi
stavbyvedouci (zamé&stnanci subdodavatelskych firem) budou vzdy pfed zapocetim
prace provadét kontrolu stavenisté z oblasti BOZP a o vysledcich kontroly provedou
zapisy do stavebnich denikd.

Soucasti systému je povinnost k pfipadnym zjiSt€énym zévadam piijmout piislusna
opatieni a informovat o tom koordinatora BOZP.

e Zpracovani osnovy Skoleni v oblasti BOZP podle jednotlivych na stavbé vykonavanych
¢innosti a na stavbé ptsobicich profesi.

Tyto osnovy budou pteddny jednotlivym subdodavatelskym firmam a z Grovné

koordinatora BOZP bude realizace $koleni sledovana.

Pted zpracovanim vySe uvedenych dokumenti a implementace uvedenych opatfeni musi
koordinator BOZP provést primarni bezpecnostni analyzu stavby z hlediska BOZP podle
projektové dokumentace a navrhnout primarni systém fizeni rizik v oblasti BOZP. Jak
bezpecnostni analyza stavby, tak i systém fizeni rizik miize byt koordinatorem upravovan
v zavislosti na skutecny pribéh vystavby a piipadné tpravy projektové dokumentace.
S obsahem téchto tprav musi byt jednotlivé subdodavatelské firmy pribézné seznamovany

a jejich prostiednictvim pak nasledné i jejich zaméstnanci na stavbé ptisobici.
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4.2 Bezpecfnostni analyza stavby z hlediska BOZP

a) Postupy pti bezpe€nostni analyze stavby

Bezpecnostni analyza stavby z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se provadi
Vv neustdle se opakujicich krocich. Diivodem jejich de facto nepfetrzitého opakovani je
hledani moznych novych rizik. Zajisténi provedeni bezpecCnostni analyzy stavby je
zékladni povinnosti koordinatora BOZP.

V ramci bezpe€nostni analyzy stavby z hlediska BOZP zabezpecuje koordinator BOZP
nasledujici ¢innosti:

e identifikace zdroju rizik,

e hodnoceni identifikovanych rizik,

e vytvofeni tzv. registril rizik,

e zavedeni preventivnich opatfeni.

b) Identifikace zdroju rizik na stavbé

Predtim, nez se soustiedime na rizika konkrétnich pracovni ukony, je potieba pojednat o

obecnych rizicich na stavbe.

e Rizika vlivem pracovniho prostiedi a klimatickych podminek

Stavba byla realizovana na ptelomu roku. V chladném podzimnim, zimnim a
pfedjarnim pocasi mohou vzniknout nésledujici rizika:

e promoknuti vlivem desté,

e uklouznuti na promoklém, blativém nebo namrzlém terénu,

e zneCiSténi a poranéni téla,

e prochlazeni nebo omrznuti,

e odfeniny nebo zhmoZzdéni,

e zvySend vlhkost, pritvan,

e pady do hloubky.
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e  Rizika viivem pouzivdni pracovniho ndaradi a mechanizace

Rizika vlivem pouZzivani pracovniho naradi:

pouzivani vadného naradi (vznik zranéni vlivem naradi rezavého, tupého,
nekvalitniho apod.),

pouzivani nevhodného naradi pro urcity druh prace,

urazy zpusobené nepozornosti pfi pracovni Cinnosti, véetné  zranéni

spolupracovnika.

Rizika vlivem mechanizace:

poruseni bezpe€nostnich zdsad pouzivani mechanizace (v navodu k obsluze),
zakladnim pfedpokladem pro obsluhu mechanizace je kvalifikovand osoba se
znalosti mechanizace,

pfi prepravé mechanizace na stavbu po pozemnich komunikacich,

riziko vstupu nepovolanych osob do ¢asti stavby, kde je mechanizace deponovana;
zasazeni elektrickym proudem,

riziko pfitlaceni strojem, namotani se do ozubenych hiideli a dalSich nebezpecnych
mist po pfipadném odstranéni ochrannych krytt,

ohroZeni padem z nezajisténych mist, pfi naskakovani a seskakovani apod.,

mozné riziko pfi pfepravé vice osob nez je povoleno,

uvedeni stroje do chodu bez upozornéni,

rizikové faktory vyplyvajici z charakteru stroje (hluk, vibrace, apod.),

pti manipulaci s ohném v blizkosti motori mutze vzniknout ohroZzeni popaleni,
vybuchu apod.,

zachyceni obsluhy pfi opravach a sefizovani mechanizace,

u pneumatickych dopravniki pii jeho jejich sestavovani riziko padu, skiipnuti.

e Rizika vlivem pouzivani chemickych latek

I na stavbé se pouzivaji nckteré chemické latky (barvy, laky, chemikalie na ¢iSténi

zneCisténych ploch, apod.). Tyto latky ohrozuji jak ty, ktefi s nimi manipuluji, tak 1

okoli stavby (zivotni prostfedi) a osoby v ném pohybujici se. Jednd se nasledujici

rizika:

rizika pfi skladovani chemickych latek, tj. nevhodné skladovani, znaceni ¢i baleni,

V jehoz dusledku mtze dojit k zaménam latek a tim k ohrozeni dotenych osob,
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také muaze dojit k otravam nebo k zneuziti chemickych latek vlivem nedostate¢ného
zajisténi skladu pted nepovolanymi osobami,

riziko muze vzniknout pfi aplikaci ptipravkl v rozporu s navodem k jejich pouziti;
rizika pii fedéni chemickych latek, tzn. ohrozeni dychacich cest, rukou, zasazeni
obliceje a oci, poptipadé poleptani nebo zasazeni dalSich casti téla,

rizika pfi vlastni aplikaci chemickych latek, kdy mtze dojit k zasazeni obliceje a
oc¢i, vdechnuti a nasledné poleptani vnitinich organti nebo k potfisnéni a tim
poleptani téla pracovnika,

rizika pfi provadéni natérti chemickymi latkami, miize dojit k zasazeni obliceje ¢i
ostatnich cCasti téla, vlivem nadechu mize dojit k poleptani vnitinich organu téla,
rizika pfi michani chemickych latek, kdy miize dojit k vybuchu ¢i otravé pii vzniku

nebezpecnych plynil.

e  Kombinace vyse uvedenych rizik

Ptiklady kombinace vySe uvedenych rizik:

prochlazeni pfi praci s nafadim ve venkovnim prostredi,

uklouznuti na rozbahnéném terénu stavby pti pouzivani naradi ¢i mechanizace,
zasazeni chemickou latkou pfi praci ve vétrném prostiedi,

ohroZeni sluchu pfi praci se starsi technikou,

zasazeni elektrickym proudem pfi praci s technikou pii1 ndhlych zménach pocasi.

€) Metodika vyhledavani a hodnoceni rizik v praxi

Pro hodnoceni jednotlivych rizik v systému bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na

stavbach (a nejen na nich) je mozné vyuzit program RISKAN od spole¢nosti T-SOFT

s bodovou metodou hodnoceni rizik.

Bodové hodnoceni rizik se sklada ze vzorce:

kde

R=PXNXxH,

R je mira rizika,

P je pravdépodobnost rizika,

N je nésledek rizika,

H je nazor hodnotitelt.
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V Tabulce €. 1. jsou uvedeny hodnoty pravdépodobnosti vzniku a existence rizika.

Hodnota Pravdépodobnost vzniku a existence rizika (P)
1 Nahodild
2 Nepravdépodobnd
3 Pravdépodobna
4 Velmi pravdépodobnd
5 Trvald

Tabulka 1 Hodnoty pro pravdépodobnost vzniku a existence rizika

V Tabulce €. 2. jsou uvedeny hodnoty pro zavaznost nasledk.

Hodnota ZdvazZnost ndsledku rizika (N)
1 Poranéni bez pracovni neschopnosti
2 Absencni Uraz (s pracovni neschopnosti)
3 Vainéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci
4 TéZzky uraz s trvalymi nasledky
5 Smrtelny Uraz

Tabulka 2 Hodnoty pro zavaznost nasledka rizika
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Hodnoty pro klasifikaci nazoru hodnotitelti jsou uvedeny v Tabulce €. 3.

Hodnota Ndzor hodnotitelii (H)
1 Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni
2 Maly vliv na miru nebezpeci a ohroZeni
3 Vétsi, nezanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni
4 Velky a vyznamny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni
5 Vice vyznamnych a neptiznivych vlivl na zdvaZznost a nasledky nebezpedi a

ohrozeni.

Tabulka 3 Hodnoty pro nazor hodnotitelt

Hodnoty pro miru rizika jsou uvedeny v Tabulce €. 4.

Hodnota Mira rizika (R)
0-3 Bezvyznamné riziko
4-10 Akceptovatelné riziko
11-50 Mirné riziko
51-100 NeZddouci riziko
101 -125 Nepfrijatelné riziko

Tabulka 4 Hodnoty pro nazor hodnotitelti pro miru rizika
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4.3 Postupy developera a subdodavatelii pied stanovenim systému
fizeni rizik pro modelovou stavbu
Pred vytvofenim a realizaci systému fizeni rizik na stavbé obchodniho centra, musi

developer a subdodavatelé zodpovédet nasledujici otazky:

e Bezpecnostni politika, tj. zda maji Gi¢astnici stavby vypracovanou politiku BOZP a byli

do jeji tvorby zapojeni zaméstnanci.

e Rocni plan s néslednou kontrolou, tedy maji-li ucastnici stavby roc¢ni plan BOZP,

jakym zpisobem se bude prosazovat BOZP, je tento ro¢ni plan konzultovan s
pracovniky ¢i poradci a provadi-li ve firmach jednou ro¢né kontrolu za ¢elem zlepseni

stavu BOZP.

e Odbornd kvalifikace a osvédceni, dbaji-li ucastnici stavby na to, aby vSichni

zameéstnanci méli odbornou kvalifikaci pro ¢innosti, které provadeji?

e Bezpecnostni Skoleni, tzn. systém bezpecnostnich Skoleni na stavbé, a to pred plnénim

konkrétnich pracovnich ukoll jednotlivymi zaméstnanci.

e Pravni piedpisy tedy mira pouceni vSech osob pohybujicich se na staveniSti o

pfisluSnych pracovnich a bezpe¢nostnich piedpisech.

o Kontrola stavu pracovnich ndstrojt, tzn. systém kontroly rizikovych strojii a zafizeni.

e Stanoveni systému Vedeni pracovnich urazii a nehod.

e Ochranné prostiedky a hygiena prace, tj. stanoveni systému pro vydavani a udrzbu

osobnich ochrannych pracovnich pomiicek a hygienického a socidlniho zafizeni na

stavenisti.

4.4 Navrh systému Fizeni rizik pro modelovou stavbu

Na posuzované stavbé je potieba — po vyhodnoceni jednotlivych rizik z hlediska bodového
hodnoceni — vytvofit tzv. ,registr rizik™. Pfi uréovani hodnot jsou jednotliva rizika,
vyplyvajici z jednotlivych profesi zpriimérovana, protoze se jedna o velky modelovy
objekt a ur€ovani jednotlivych rizik pro jednotlivé profese zvlast’, by bylo zna¢né€ rozsahlé.

Registr rizik a opatfeni k omezeni rizika jsou uvedeny v bodu 4.5 .

Z uvedené tabulky vyplyva nasledujici klasifikace rizik v oblasti bezpecnosti a ochrany

zdravi na stavbé zminéného obchodniho centra:
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e nepiijatelné riziko u vyskovych praci a pii montéazi skeletovych konstrukci, kde vzdy
existuje nebezpe¢i Grazd se smrtelnymi nasledky, eliminace tohoto rizika je prakticky
nemozna, protoze ob¢ Cinnosti jsou pro vlastni vystavbu nezbytné, lze ho pouze
navrzenymi opatienimi omezit,

e nezadouci riziko u elektrotechnickych praci (danych opét nebezpec¢im smrtelnych Grazi
elektrickym proudem) a pii instalaci konstrukci kolektivniho zajisténi,

e mirné riziko pii obsluze stavebnich strojii a zafizeni, bouracich pracich, zednickych
pracich, zemnich pracich a montaznich a instala¢nich pracich v jednotlivych
pronajimanych ¢astech budovy,

e bezvyznamné riziko pfi instalatérskych pracich.

Vsichni zGc¢astnéni pracovnici na stavbé obchodniho centra musi dodrzovat bezpecnostni
predpisy, se kterymi musi byt seznameni a kterym musi porozumét. Seznameni s t€émito
pfedpisy musi byt osobou odborn¢ zptsobilou. Pracovnici na stavbé musi bezpodminecné
pouzivat pracovni pomiicky a pfedepsané osobni ochranné pracovni pomicky. Natizeni
vlady v tomto piipad¢ jasné stanovuje, v kterém piipad€ je pracovnik povinen pouzivat
osobni ochranné pracovni pomicky. Pfedevsim se jedna o ochranu hlavy a dalSich ¢asti
téla, ale nutné je také chranit se pfed ucinky vibraci, hluku, chréanit plice pfed vdechovanim
prachu. Na této stavbé bude délnikiim stanovena Cervena barva pfilby, technici budou mit
barvu pfileb modrou. Jak developer, tak 1 subdodavatelské firmy vynakladaji na zajisténi
osobnich ochrannych pracovnich pomiicek finanéni prostfedky, je proto povinnosti vSech
pracovnikl tyto pomiicky vyuZivat a chrénit si tak své zdravi. Po celé stavbé budou
instalovany bezpecnosti znacky, které na pouzivani osobnich ochrannych pracovnich
pomiucek pracovniky upozoriuji. JelikoZ 1 pfes tato upozornéni mize dochazet na stavbé
pii pracovni ¢innosti k nedodrzovani téchto zasadnich pravidel bezpecnosti prace, rozhodl
developer zavést postihy za nedodrzovani BOZP a nepouzivani osobnich ochrannych
pracovnich pomticek. Postihy jsou zaméstnavatelskymi firmami poté u délnickych profesi

odecteny pracovniklim z osobniho hodnoceni.
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Postihy pracovniku délnickvch kategorii na stavbé:

e nenoSeni pfilby tam, kde je nutné 100 K¢,
e nespravna obuv 100 K¢,
e nepouzivani rukavic 50 K¢,
e poruSovani pozarnich predpist 200 K¢,
e Koufeni na zakazanych mistech 100 K¢,
e alkohol na pracovisti karné tizeni, vypoved.

Porusovani a nedodrzovéani zakladnich pravidel a zakoni v oblasti BOZP na stavbé
projednd nadfizeny pracovnik s kazdym pracovnikem, u kterého bude jakakoliv nekazen
zjisténa. Pokud bude pracovnikovi zjiSténo hrubé porusovani pravidel BOZP na stavbe,
bude s pracovnikem zavedeno karné fizeni. Pracovnikovi, kterému bude na stavbé zjisténo

opakované porusovani pravidel BOZP, bude sankce za ptestupek zvysSena na dvojnasobek.

Postihy vedoucich pracovniku na stavbé:

e nenoseni pfilby tam, kde je nutné 200 K¢,
e nespravna obuv v prostoru stavby 100 K¢,
e nevhodny odév na stavbé 200 K¢,
e koufeni na zakazanych mistech 100 K¢,
e alkohol na pracovisti karné fizeni, vypovéd'.

Uraz, ktery byl zavinén na staveniiti nebo spoluzavinén pracovnikem pfi pracovni ¢innosti

nedbalosti nebo nedodrZovanim BOZP:

e pracovnik — kraceni pii odSkodnéni pracovniho urazu;

e Vedouci pracovni Cety — kraceni odmén dle zavaznosti v rozpéti od 500 K¢ do 1 000
K¢,

e stavbyvedouci — kraceni odmén dle zdvaZznosti vV rozpéti od 500 K¢ do 2 000 K¢,

e vedouci divizi — kradceni odmén dle zdvaznosti v rozpéti od 500 K¢ do 5 000 K¢.

Stavbyvedouci, ktery neprovede Skoleni o BOZP pied fddnym zahdjenim stavby do

stavebniho deniku a zarovefi neodevzdd formulaf BOZP koordinatorovi BOZP, nebude

provadéet pravidelné i namatkové kontroly svych podiizenych, bude postizen ¢astkou 500

K¢.
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Pracovnici na stavbé maji urenou zékladnu pro odpocinek a prevlékani, kterou tvori
montované bunky v arealu stavby. Zabezpeceni hygienickych potieb zastava na stavbé
mobilni WC. Pro moznost vyfeSeni Grazu na pracovisti je na stavbé nékolik 1ékarnicek a
prostiedky k zajisténi prvni pomoci stejn¢ tak jako traumatologicky plan (stanoveni prvni
pomoci pfi zasazenim elektrickym proudem a pfi popaleni). V ramci predchazeni
pracovnim uraziim nesm¢ji na stavbé v pracovni dob€ pracovnici samoziejme pouzivat
alkoholické népoje. Mimo vyhrazené prostory je na stavenisti také zakazano koufit, jist a
pit. V ptipadé€ pracovniho trazu na stavbé je pracovnik povinen tuto skutec¢nosti nahlasit
svému nadfizenému, ktery dal zajisti dalsi kroky nutné pro oSetieni postizené¢ho a zapsani
do knihy trazt. Pro pfipad vzniku pozaru jsou vSechna vozidla, stroje a budovy vybaveny
hasicimi pfistroji. Na staveni$ti jsou piimo urceny plochy pro drobny materidl, obruby,
dlazbu, trubni a zasypovy materidl. Vykopy se na staveniSti budou zajiStovat pazicimi
boxy, stavenisté je ohraniceno plotem. KdyZ je na stavenisti ukoncena pracovni ¢innost, je
nutné zajistit bezpe¢i proti padu osob a proti neopravnénému vniknuti na stavbu

neopravnénym osobam.

4.4.1 Zajisténi komunikace FeSeni otazek BOZP

Zadavatel stavby ( developér ) ma koordinatora BOZP v zamé&stnaneckém vztahu, ktery
bude fidit a komunikovat s jednotlivymi subdodavateli jednotlivych stavebnich casti.
Subdodavatelé jsou zastoupeni v otdzkach BOZP odborovou organizaci, kterd ma odborné
specialisty v dané oblasti. Podle zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. odstavce 3 a 4 § 101 se
musi na pracovisti pohybujici dva vice zaméstnavatelll vzajemné informovat o moznych

rizicich pisemné, aby byli ochranéni i zaméstnanci druhych pisobicich stran.
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4.5 Registr rizik a opatieni k omezeni rizik

Cinnosti na

Identifikace nebezpeci a ohrozeni

Vyhodnoceni zavaznosti rizika

Opatreni k omezeni rizika

stavbé P N H R
Promoceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni téla, prochladnuti s moznosti omrznuti, pad ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s
do hloubky. Pouzivani vadného naradi, Grazy navody k obsluze naradi a
zapri¢inéné nizkou obezietnosti pii pracovnich mechanizace. Provadét kontroly
¢innostech v¢. zranéni spolupracovnika. Poruseni dodrzovani danych pracovnich

Bouraci prace bezpecnostnich zasad pouzivani mechanizace, riziko 3 3 3 18 postuptll. Opatfit zaméstnance
pritlaceni strojem nebo namotani do odkrytych ¢asti osobnimi ochrannymi pracovnimi
stroje, ohrozeni padem z nezajisténych mist, uvedeni pomuckami. Respektovat hygienu
stroje do chodu bez upozornéni, rizikové faktory prace s danymi piestavkami dle
vyplyvajici z charakteru stroje. zakoniku prace (zakon ¢. 262/2006

Sh.).
Promaceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni téla, prochladnuti s moZznosti omrznuti, pad ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s
do hloubky. Pouzivani vadného naradi, Girazy navody k obsluze natadi a
zaptic¢inéné nizkou obezietnosti pti pracovni ¢innosti mechanizace. Provadét kontroly
v¢. zranéni spolupracovnika. Poruseni bezpecnostnich dodrzovani danych pracovnich

Zemni prace 3 2 2 12

zasad pouzivani mechanizace, riziko pfitlaceni strojem
nebo namotani do odkrytych Casti stroje, ohrozeni
padem z nezajiSténych mist, uvedeni stroje do chodu
bez upozornéni, rizikove faktory vyplyvajici z
charakteru stroje.

postuptll. Opatfit zaméstnance
ochrannymi pracovnimi pomickami.
Respektovat hygienu prace s danymi
ptestavkami podle zakoniku prace
(zékon €. 262/2006 Sb.).
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Cinnosti na

Identifikace nebezpeci a ohrozeni

Vyhodnoceni zavaznosti rizika

Opatreni k omezeni rizika

stavbé P N H R
Poruseni bezpecnostnich zasad pouzivani mechanizace, Ur¢it bezpecny a diive provéreny
rizika pfi pfepravé mechanizace na stavbu na pracovni postup. Dodrzovat
pozemnich komunikacich, riziko vstupu nepovolanych podminky odborné kvalifikace
0sob do depotu mechanizace, zasaZeni eletrickym obsluhy mechanizace. Kontrolovat
proudem, riziko pfitlaceni strojem a namotani do zda pracovnici respektuji piedem
odkrytych casti stroje, ohrozeni padem pii naskakovani dané zasady a jestli pouzivaji
Obsluha a seskakovéni ze stroje, riziko pfi piepravé vice osob pracovni pomucky pro osobni
stavebnich strojii | nez je povoleno, uvedeni stroje do chodu bez 4 2 4 32 ochranu. Obeznamit zaméstnance s
a zafizeni upozornéni, rizikové faktory vyplyvajici z charakteru navody na obsluhu mechanizace.
stroje, ohroZeni popéalenim a vybuchem pfi manipulaci Pouzivat pouze neposkozenou
s ohném v blizkosti motord, zachyceni obsluhy pfi mechanizaci. Respektovat presné
opravéach a sefizovani mechanizace. provadéni kontrol a revizi stroja.
Promaceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni tela, prochladnuti s moznosti omrznuti, pad ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s
do hloubky. Pouzivani vadného naradi, pracovni urazy navody na obsluhu mechanizace a
Instalace , zaptic¢inéné nizkou obezietnosti pfi pracovni ¢innosti naradi. Provadét kontroly dodrzovani
kOHStI'!,lkCrl v¢. zranéni spolupracovnikd. 4 4 4 64 urcenych pracovnich postupti. Opatfit
ko'1 'fikEIV’nlhO osobnimi ochrannymi pracovnimi
zaj1sténi

pomuickami. Respektovat hygienu
prace s danymi piestavkami podle
zékoniku prace (zakon ¢. 262/2006
Sh.).
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Cinnosti na

Identifikace nebezpeci a ohrozeni

Vyhodnoceni zavaznosti rizika

Opatreni k omezeni rizika

stavbé P N H R
Promaceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni téla, prochladnuti s moznosti omrznuti, pad ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s
do hloubky. Pouzivani vadného naradi, pracovni urazy navody na obsluhu mechanizace a
zapticinéné nizkou obezietnosti pfi pracovni ¢innosti naradi. Provadét kontroly dodrzovani
Vyikové prace v¢. zranéni spolupracovnik. 5 5 5 125 uréen;’/ch_ pracovnich postupﬁ. Op_atfit
osobnimi ochrannymi pracovnimi
pomtickami. Respektovat hygienu
prace s danymi piestavkami podle
zékoniku prace (zakon ¢. 262/2006
Sh.).
Promaceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni téla, prochladnuti s moznosti omrznuti, pad ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s
do hloubky, zvysena vlhkost a privan. Pouzivani navody na obsluhu mechanizace a
vadného nafadi, pracovni Urazy zapfi¢inéné nizkou nafadi. Provadét kontroly dodrzovani
obezfetnosti pii pracovni ¢innosti v¢. zranéni uréenych pracovnich postupti. Opatfit
Zednické a spolupracovnika. Poruseni bezpe¢nostnich zasad 3 5 3 18 osobnimi ochrannymi pracovnimi

ptibuzné prace

pouzivani mechanizace, riziko pfitlaceni strojem nebo
namotani do odkrytych €asti stroje, ohrozeni padem z
nezajisténych mist, uvedeni stroje do chodu bez
upozornéni, rizikové faktory vyplyvajici z charakteru
stroje, u pneumatickych dopravniki pfi jejich
sestavovani riziko padu a skiipnuti.

pomuckami. Respektovat hygienu
prace s danymi piestavkami podle
zakoniku prace (zékon €. 262/2006
Sbh.).




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014

53

C”;?;‘fgléna Identifikace nebezpeci a ohrozeni PVyhodnocljnl zavaz::_lostl rzzzkc; Opatreni k omezeni rizika
Promaceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni téla, prochladnuti s moznosti omrznuti, pad ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s

e do hloubky. Pouzivani vadného naradi, pracovni urazy navody na obsluhu mechanizace a
Montazni prace v wixe o x g g v . .y . ru 17  1x . s
. zaptic¢inéné nizkou obezietnosti pii pracovni ¢innosti naradi. Provadét kontroly dodrzovani
oblasti , v¢. zranéni spolupracovnik. 5 5 5 125 |urcenych pracovnich postupt. Opatfit
skeletovycfh osobnimi ochrannymi pracovnimi
konstrukei. pomtickami. Respektovat hygienu
prace s danymi piestavkami podle
zékoniku prace (zakon ¢. 262/2006
Sh.).
Promaceni nasledkem deste, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni téla, prochladnuti s moznosti omrznuti, ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s
zvysena vlhkost a privan. Pracovni Urazy zapii¢inéné navody na obsluhu mechanizace a
nizkou obezfetnosti pii pracovni Cinnosti v¢. zranéni nafadi. Provadét kontroly dodrzovani
.. |spolupracovnika. Poruseni bezpec¢nostnich zasad uréenych pracovnich postupti. Opatfit
Elc?ktrotechnlcke pouzivani mechanizace, zasazeni elektrickym 4 5 4 80 | osobnimi ochrannymi pracovnimi
prace proudem. pomiickami. Respektovat hygienu
prace s danymi piestavkami podle
zakoniku prace (zékon €. 262/2006
Sh.).
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Cinnosti na

Identifikace nebezpeci a ohrozeni

Vyhodnoceni zavaznosti rizika

Opatreni k omezeni rizika

stavbé P N H R
Promaceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni t€la, prochladnuti s moznosti omrznuti, ¢innosti. Obeznamit zameéstnance s
zvysena vlhkost a privan. Pouzivani vadného naradi, navody na obsluhu mechanizace a
pracovni Urazy zapti¢inéné nizkou obezietnosti pii naradi. Provadét kontroly dodrzovani
Instalatérské pracovni ¢innosti v€. zranéni spolupracovnika. Rizika ur¢enych pracovnich postupti. Opatfit
prace pti skladovani chemickych latek a pfi jejich nespravné 2 1 1 2 osobnimi ochrannymi pracovnimi
aplikaci, fedéni a michani. pomuckami. Respektovat hygienu
prace s danymi piestavkami podle
zékoniku prace (zakon ¢. 262/2006
Sh.).
Promaceni nasledkem desté, upadnuti na promoklém, Stanovit bezpecnostni postupy, které
rozbahnéném nebo namrzlém povrchu, kontaminace a se vyzkouseji pfed zahajenim
poranéni téla, prochladnuti s moznosti omrznuti, ¢innosti. Obeznamit zaméstnance s
Y, zvysena vlhkost a privan. Pouzivani vadného naradi, navody na obsluhu mechanizace a
Monta%n} a pracovni Urazy zapfi¢inéné nizkou obezietnosti pti nafadi. Provadét kontroly dodrzovani
mstalac.m’ Prace Vv | sracovni ¢innosti v&. zranéni spolupracovnika. Rizika uréenych pracovnich postupti. Opatfit
Jednotl,lvyc}} pti skladovani chemickych latek a pfi jejich nespravné 3 2 2 12 osobnimi ochrannymi pracovnimi
pronajimanych

Castech stavby.

aplikaci, fedéni a michani.

pomuckami. Respektovat hygienu
prace s danymi piestavkami podle
zakoniku prace (zékon €. 262/2006
Sbh.).
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4.6 Prostorové zabezpeceni stavby
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4.6.1 Bezpecnostni znaceni a tabulky

K zajisténi podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti, pii kterém se
ocekava poskozeni zdravi, instalovany bezpecnostni znacky a bezpecnostni signaly
informujici o BOZP dle § 6 zakona ¢. 309/2006 Sb. Bezpecnostni zna¢eni musi vyhovovat
dle natizeni vlady ¢. 405/2004 Sb., uvadi vzhled a stanovisté bezpecnostnich znacek a
zavedeni signalti. Vzhledem zabezpeceni modelového stavenisté bezpecnostnim znaceni je

tteba uvést bezpecnostni znacky.

ZAKAZ
KOURENI

Obr. 5 Nepovolenym vstup zakazan [14] Obr. 6 Zakaz koufeni [14]

PRACUY JEN
V DCHRANNE
PRILBE

POUATVE ) DCHRAMNMNI
PRACON R POMUCKY

Obr.7 Ochranné pracovni pomucky [14] Obr. 8 Pracuj jen v ochranné piilbé [14]
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a

_POZOR NEBEZPECI
STAVENISTE PADU
Obr. 9 Pozor stavenisté [14] Obr.10 Nebezpeci padu [14]

Obr.11 Nebezpeci Grazu [14] Obr. 12 1ékarnicka oznaéeni nasténnych [14]

i

ELEKTRICKY
ROZVADEC

NEHAS VODOU
ANI PENOVYMI

HASICI

PRISTROJ! ! 4
PRISTROU

Obr. 13 Eletrické zafizeni nehas [14] Obr. 14 Hasici pfistroj [14]
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4.6.2 Casové a organizacni pati‘eni

Vyhodnoceni zavaznosti rizika dle

Rok 2013 2014 . . .
bezpecnostni analyzy stavby z . . .
. " . | Cinnosti na stavbé
. o . , ) . hlediska BOZP ( opatieni k omezeni
Mésic zafi fijen listopad | prosinec| leden unor bfezen | . , , .
rizka zaznamenany v odstaci 4.5
Obsah stavebnich ¢inosti P N H R
3 3 3 18 Bouraci prace
o 4 2 4 2 Obfluhé stavebnich stroji a
Bouraci prace r—— zafizeni
4 4 4 64 Ins"t?l?c? kostrukci kolektivniho
zajisténi
3 2 2 12 Zemni prace
Obsluha stavebnich stroju
It 2 4 2 4 32
Zemni prace azafizeni
4 4 4 64 Ins:c?lsilc? kostrukci kolektivniho
zajisténi
Montazni prace v oblasti skeletovych 4 5 4 22 Obsvlluhalstavebnlch stroju
azafizeni
Instalace kostrukci kolektivniho
4 4 4 64 i
zajisténi
5 5 5 125 VysSkowvé prace
Montazni prace v oblasti
5 5 4 80 skleletowch konstruci
konstrukci 3 2 3 18 Zednické a piibuzdné prace
Elektrotechnické prace 4 5 4 80 Elektrotechnické prace
Instalatérské prace —— 2 1 1 2 Instalatérské prace
Montazni a instalacni prace v jednotlivych Mont&zni a instala&ni prace v
3 2 2 12 jednotlivych pronajimanych
pronajimanych €astech stavby castech stavby
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4.6.3 Kancelar stavby
Kancelar stavby bude vybavena nasledujicimi nalezitostmi.
Misto instalace vstupni dvefte:

e tabulka odpovédny vedouci,
e symbolem prvni pomoci,
e symbolem pfenosny hasici pfistroj,

e tabulka havarijni souprava.

Misto instalace vnitini prostor kancelare:

e ]ékarnicka,

e tabulka traumaticky plan,

e tabulka prvni pomoc pfi zlomeninach,

e tabulka prvni pomoc pfi Soku,

e tabulka prvni pomoc pfi trazu elektfinou,

e tabulka prvni pomoc tirazu popaleni a opatieni,
e havarijni souprava,

e kniha BOZP,

e tabulka pozarni poplachova smérnice,

e dulezita telefonni ¢isla.
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5 VYVOJOVE TRENDY ZABEZPECENI BOZP VE

STAVEBNICTVI

5.1 Obecna vychodiska k novym pristupiim k FeSeni problematiky

BOZP

Nové pfistupy k feSeni problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci primarné

vyzaduji vytvoreni podminek pro to, aby:

lidé védeli, co maji v souvislosti se zabezpeCenim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci délat a jak se maji chovat, to predpokladd, ze budou fadné¢ seznameni
s prislusnymi pozadavky a nasledné budou fadné vyskoleni a zacvicent;

lidé se chtéli chovat tak, jak zabezpeCeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci
vyzaduje, tzn., ze musi byt vhodné motivovani a vhodné stimulovani (kladn€, zaporn¢)
a Vv neposledni fadé, a na to se vV podminkach Ceské republiky témét jiz historicky
zapomind, musi vzniknout pfedpoklady pro zaméstnance, aby mohli fungovat tak jak
je vyzadovano (opomeneme-li zdravotni prohlidky a naroky na fyzickou a duSevni
zpusobilost, které jsou téméi samoziejmé, je dilezité také misto vykonu prace, které

by mélo spliiovat podminku pro dodrzovani pracovnich a technologickych postupt).

Stav Vv oblasti bezpec¢nosti a ochrané zdravi pii praci u konkrétniho zaméstnavatele a na

konkrétnim pracovisti je ovliviiovan trovni

znalosti zaméstnancti o oblasti BOZP a jejich schopnosti uvédomovat si nebezpeci a
riziko,

stroju, zatizeni a dalSiho vybaveni pracovist’ zaméstnavatele,

pouzivanim mechanizace a zatizeni (neptetrzité provozy),

fizeni a organizace prace na konkrétnich pracovistich zaméstnavatele.

Obecné musi byt v oblasti fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zahajen proces

oznacovany jako fizeni lidského ¢initele (fizeni lidi).

Pracovni proces probiha:

za fungovani danych vnitinich a vnéjSich ekonomickych predpokladi,

urcité pracovni atmosféfe,
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e Za danych, Casto nedefinovatelnych podminek,
e pii aplikaci urcitych pracovnich prostfedkl a urcité technologie.
A prave v poslednim uvedené skupiné faktort vstupuje do hry dalsi nutna aktivita a tou je

fizeni techniky a ¢innosti (technologii), tedy feknéme fizeni hmotné stranky.

Idealnim vychodiskem pro feSeni jakéhokoliv problému je feSeni prostiednictvim BOZP
Sledovani rizik se obecné chape jako minimalizace rizik. Myslime tim

e uplné odstranéni rizik jiz u zdroje,

e optimalizace rizik,

e nasledky rizik jsou co nejvice snizeny.

Abychom spravné chdpali fizeni rizik, je nutné védét, co to riziko znamena (nebezpeci,
riziko, faktor rizikovosti atd.), jak k riziku dochazi (analyza irazi — napft. projekt ESAW).
Posledni c¢asti jsou technologické a pracovni postupy a piepisy. Znalost vSech téchto

aspektii je velice dulezita pro spravné rozhodovani pti vyhodnocovani rizika.

Vyse uvedené skute¢nosti jsou jednim z faktorii determinujicich nové trendy v oblasti
fizeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Aby bylo mozno s ptehledem fidit otazky BOZP, a to soucasné s ostatnimi aktivitami, tedy
aby problematika BOZP nebyla povazovana za ,,obtézujici“ element, musi byt otazky
bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci fizeny ve shodé s dalSimi otdzkami a manaZerskymi

procesy. Rizeni bezpe¢nosti musi byt pevnou soucasti Systému fizeni.

oo we

5.2 Systémy bezpecnosti prace a Fizeni jejich ucinnosti organy inspekce

prace

Neni novinkou, Ze kazdy rok je evidovéno Cetné mnozstvi pracovnich trazli a dalSich

poskozeni v rdmci pracovniho procesu. Mezi nejéastéjsi divody patii:

e urazy s nasledkem smrti,

e velmi vazné trazy, které konc¢i pred¢asnym ukoncenim pracovniho zatazeni, snizenou
pracovni schopnosti,

e nemoci vzniklé z povolani,
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e tyto uvedené nemoci spolu sdalSimi piipady dohromady zplsobi pracovni
nepfitomnost, vypadek ve vyrobé a tim dané tézko vycislitelné ekonomické ztraty,
které se odhaduji na 4% HDP, v mén¢ vyspélych zemich az 10% HDP.

Mezinarodni organizace prace (ILO) zvefejnila analyzu tykajici se smrti v ramci

pracovniho procesu. Kazdou minutu zemfou 3 lidé na Zemi v disledku pracovniho urazu,

nemoci z povolani a dal$ich poskozeni, ro¢né se jedna o 12 000 déti z celkové statistiky,

ktera zahrnuje ale pouze hlasené ptipady.

Pojd’'me se nyni podivat na nejcetnéjsi pti¢iny pracovnich urazi v celosvétovém métitku.
Nejvice pracovnich trazd vznika z divodu nedostatkti na poli politiky BOZP v podniku,
dal$imi pric¢inami jsou:

e Spatna komunikacni sit’ v podniku;

e nedokonalosti v systému tizeni BOZP v podniku,

e absence znalosti v Oblasti rizik, informaci, védomi,

o aplikace chybné narodni politiky BOZP,

¢ nedokonalosti na poli inspekce,

o nedokonaly systém nahrady skod za tirazy,

e nedokonalost a Casto absence zavodni zdravotni sluzby,

e neuspokojivy vyzkum,

e absence informaci v ramci statistik,

neuspokojivé skoleni a vychova v rdmci BOZP na vSech Grovnich.

V Ceské republice jsou vedeny dva typy prehledl pracovnich (a obdobnych) trazi podle

pfic¢in. Konkrétné

e podle Setfeni a evidenci zaméstnavatelt (bez ucasti pfislusnych inspektorti bezpecnosti
prace), zde jsou za pfiiny téméf tii Ctvrtin pracovnich Urazi oznaCeny nedostatky
osobnich pfedpokladi a do celkového podilu vice nez devadesati procent nasleduji
nezjisSténé piiciny, pouzivani nebezpecnych postupli a ohroZeni zvifaty a ptirodnimi
zivly, cCetnost dalSich pfi¢in (mezi nimi napf. nepfiznivy stav nebo usporadani
pracovisté, nesprdvnd organizace prace, chybéjici, odstranéna nebo nedostatecnd
ochranna zafizeni a osobni ochranné pracovni pomucky, zévady osvétleni a

viditelnosti, atd.) je dle zamé&stnavateli zanedbatelna,
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e podle vysledku Setfeni pfi¢in pracovnich urazu (vétSinou tézkych a smrtelnych)

provadénych inspektory bezpecnosti prace, zde jsou poméry pficin jiné — pouzivani

nebezpecnych postupil je pric¢inou pracovnich urazi z vice nez jedné tietiny, vice nez
V jedné pétin¢ piipadll nebyly pfiCiny zjistény, stejné jako ohrozeni jinymi osobami,
nedostatky osobnich ptedpokladi pak zplisobily pracovni urazy jen z jedné desetiny,
do poctu témet 91 % pficin pracovnich Urazli pak jesté¢ lze zahrnout nespravnou
organizaci prace a chyb¢jici nebo nedostate¢na ochranné zatizeni, podil ostatnich pti¢in
na pracovnich urazech je podle vysledkd Setfeni inspektori bezpecnosti prace

minimalni.

Je potieba zdiraznit, Ze zdznam o urazu neni t. & v Ceské republice prvotnim dokladem
pro tvorby statistiky, a to pfesto, Ze je schopen tuto funkci bez jakychkoliv Gprav plnit.
Pokud bychom udélali komparaci mezi uvedenymi pichledy a komparaci vysledkl
zvetejnénymi Mezindrodni organizaci prace, ziskali bychom velice zajimavé vysledky,
které by nam poskytly mnoho dotazt, ale velice méle odpovédi.

Statistiky poSkozeni zdravi u nas vychazi pouze z nahlaSenych ptipadi (tj. pfipad, ktery
souvisel s praci a byl prokazan) jak v Ceské republice, tak i v ramci svétové organizace.
Existuje mnoho nenahlaSenych piipadi, pficemz divodi mize byt mnoho. Toto tvrzeni a

jeho detailni zkoumani ov§em neni pfedmétem této prace.

Nelze pochybovat, Ze hlaSeni a zjistovani divodt vSech poruch zdravi, ke kterym
dochazelo v navaznosti na pracovni ¢innosti, naleZi jak ke kultufe podnikani, tak soucasné
hovofi 1 o kulturni vysi ur€itého néroda.

Je dobré vnimat vyznam dusledkt také z pohledu spolecenské nebo mezinarodni prestize, a
ne pouze Vv ekonomickych souvislostech jako jsou ztraty ptimych a nepfimych nakladi a
okamzité dlouhodobé platby — osobam, jenZz byli postiZeni, poziistalym a také osobam
zavislym.

Uvedené udalosti, vS§e co jim pfedchazelo a nastane po nich, se odehravaji v prostfedi
globélnich zmén v ekonomice, ve svété prace a ve spolecnosti. Na tento fakt bychom

nem¢éli zapominat.
Je nutné vyvinout zna¢né Usili a zapojit do néj vSechny aktéry, ktefi mohou mit na danou
situaci vliv, chceme-li docilit, ale také zachovat vysokou uroven kvality pracovniho

prostiedi pfi trvale udrzitelném rozvoji, pfi ménicich se ekonomickych dimenzich a
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zarovenn dosdhnout alesponn priumérnych statistickych tdajd EU v poskozenich zdravi

plynoucich z pracovnich ¢innosti.

Ve stavebnictvi a dopravé jsou na celém svété pouzivany stejné metody. V pfistupech
vSech aktér trhu prace, Urovnich zajisténi pracovist’ a pracovniho procesu existuji stale

jeste rozdily.

Metodika ESAW

Zménu piindsi a dal§$im novym vyvojovym trendem v oblasti feSeni problematiky
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je tzv. metodika ESAW, ktera pfedpoklada tvorbu
statistickych dat ze zdznami o Grazech, a to s ploSnym vyuzitim forem elektronické

komunikace v blizké budoucnosti.

Cely proces v ramci metodiky je ovétovan v nasledujicich chronologickych krocich:

e sepsani zaznamu o pracovnim Urazu a jeho povinné zaslani odpovédnym subjektim
staitni spravy (v rdmci systému statniho urazového pojiSténi, systému statniho
nemocenského pojisténi nebo systému inspekce prace — podle jednotlivych narodnich
legislativ), a to v elektronické podobé,

e sbér a zpracovani dat a informaci, v¢etn€ zjiSténi a klasifikace pfi€in, o pracovnich
urazech ze systému stadtniho Urazového pojiSténi, systému stdtniho nemocenského

pojisténi nebo systému inspekce prace (podle jednotlivych narodnich legislativ).

Vysledna statistika ESAW je tvofena jednotlivymi pfipady pracovnich urazi s dobou
trvani pracovni neschopnosti del§i nez tii dny. Jsou popsany datovou vétou ve struktufe,
jejiz tvar byl béhem zkuSebniho testovani projektu Eurostatem v letech 1993 az 2001 ve
ttech fazich sjednocovan. Jeji konecné verze obsahuje 24 dajt, ptitom musi byt zadédno
nejméné 19 udaji.

Zékladni koncept metodologie ESAW spociva ve zdrojovych datech, které vychéazi z poc¢tu
jednotlivych pracovnich trazi. Pokud bychom ji chtéli uplatnit v narodnim prostredi, je
tieba ,,sesbirat” a zpracovat data o pracovnich razech zaznamenané zaméstnavateli, ktefi
by takovy zédznam zasilali riznym organiim ¢i institucim. Instituce, kterd disponuje daty na

narodni Urovni je napf. systém urazového pojiSténi, inspekce prace nebo systém
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nemocenské poklady. V dasledku tspornych opatieni v rdmci vydajii vefejného rozpoctu,
informace poskytuji inspekce prace, a to v ptipadé, kdy systém nemocenské poklady a
organy urazového pojisténi existuji vedle sebe. Pii aplikaci a vyuziti ESAW je nutné

zmocnéni vSech zucastnénych organti a zajisténi ochrany osobnich dat.

5.3 Ekonomické nastroje podpory systétmu BOZP

Dal$im novym vyvojovym trendem v oblasti pfistupu k feSeni problematiky bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci je zavedeni pfirozené soustavy ekonomickych motivacnich

nastroji.

Predpoklada:

e Dat prostor pro vnik systému ekonomického zajiSténi ¢innosti souvisejicich s BOZP ve
vSech resortech, které budou mifit k ristu arovné¢ BOZP, a to obzvlast v malych a
sttednich podnicich, vcetné piipadného vyuziti fondi Evropské unie urcenych pro
podporu malého a stiedniho podnikdni. DileZité je také zabezpeceni potfebnych
finanénich prostfedkti pro efektivni ¢innost organl inspekce prace pro rozvoj a

V neposledni fadé také kvalitné ohodnotit lidské zdroje v ramci zaméteni na prevenci.

e Zajistit funkéni nastroje pro efektivni ekonomickou motivaci zaméstnavateld,
zaméstnancl a tfetich osob, které vykonavaji pracovni ¢innost, popi. poskytuji urcité
sluzby, k péci o BOZP, ptedevsim v oblasti dafiové, urazovém pojisténi (ptipravuje se)

a zaroven brat zietel na stupeii péce v konkrétnim podniku.

e Stanovit urCité zdsady pro ekonomické hodnoceni nakladd, které jsou vynaloZeny na

oblast BOZP a zarovei toto hodnoceni uvést do praxe.

e Stanovit potfeby BOZP jako soucast kritérii pii zadavani vefejnych zakazek.
e Krok za krokem redukovat prvky, které jsou pfi¢innou stagnace zakladnich pozadavka
BOZP, zabyvat se bezpecnosti a ochranou pii pouzivani rtiznych technickych zatizeni

osobami, jez nejsou podnikateli.
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e Dat prostor pro vznik podminek slouzicich pro zkvalitnéni vnéjSich odbornych sluzeb

BOZP.

5.4 Tak zvané nové pojeti BOZP

V dob¢ osmdesatych let minulého stoleti se Evropska unie rozhodla piepracovat a zcela

zménit svlj dosavadni pfistup k zabezpeCovani BOZP. Proto byly zruseny vsechny

dosavadnich pfedpisti a vytvofena jednotné Smérnice Rady ¢. 89/391/EHS, o zavedeni

opatieni pro zlepSovani bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci.

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo nutno sjednotit narodni legislativu

zabyvajici se bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci s legislativou evropskou. Proto byl

zpracovan a piijat novy zékonik prace, jehoZ soucasti je 1 tehdejsi tzv. nové pojeti BOZP.

Zmény vyplyvajici z implementace nového pojeti fizeni problematiky bezpecnosti a

ochrany zdravi pfi praci spocivaji zejména v nahrazeni dosavadniho technického piistupu

za pristup systémovy, ktery obsahuje jednak vice legislativnich pozadavku, ale také

stanovuje vyssi odpoveédnost zaméstnavatell a vedoucich zaméstnancti pii fizeni BOZP.

Nové povinnosti zaméstnavatele a zmény pro vyplyvajici v oblasti bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci spocivaji

o Vv legislativé a jeji disledné aplikaci,

e ve vyhledani a vyhodnoceni rizik pfi préci,

e v kategorizaci prace,

e zména zaméteni systému BOZP z vyhradniho soustiedéni pouze na vzniklé negativni
nasledky na prevenci, a to s vyraznym drazem na prevenci,

e opusténi od materialniho hlediska a zaméfeni na lidsky faktor a kulturu prace.

Vyraznym nedostatkem stavajici podoby tzv. pojeti BOZP je vSak pfetrvavajici

neexistence

e jednotné metodiky a nazvoslovi pii uplatiovani BOZP v praxi, a to jak v Ceské
republice, tak i v Evropské unii,

¢ zjednoduseni procest a postupt v fizeni problematiky BOZP pro malé a stiedni firmy.

Pravé odstranéni téchto disproporci lze povazovat za dal§i vyvojovy trend ve vyvoji

pristupt k feseni problematiky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti praci.
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5.5 Evropské observatorium rizik

Dostupné evropské statistiky prokazuji, Ze kazdorocné v Evropské unii zemie v disledku
pracovnich urazt vice nez pét a pul tisice 0sob. To pfedstavuje minimalni naklady na

lécebné vylohy téméf pét se miliard euro rocné.

Optimalni a opravdu funk¢ni snizovani poctu pracovnich trazi viibec, a se smrtelnymi a
vaznymi nasledky zvlast, a snizovani jimi vyvolanych ndklada na 1é€eni a odSkodnéni je
e nezbytné kvalitni pfedvidani rizik,

e zavadéni u¢innych bezpecnostnich opatteni spolu s jejich kontrolou.

Pro naplnéni té€chto postupti vytvorila Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi

pfi praci tzv. Evropské observatorium rizik, které 1ze povazovat za dalsi novy a dilezity

nastroj fizeni problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Dokonale bezpecné

pracoviste je totiz prakticky nemozné nalézt, 1ze jen piedpokladat, ze vlivem Evropského

observatoria rizik (a podobnych projekti) bude v zemich Evropské unie klesat mira

urazovosti zameéstnancu.

Jeho cilem je stanovovat nova rizika v oblasti BOZP za tcelem vytvofeni G¢inngjsi a

efektivnéjsi prevence a dalSich opatieni.

Evropské observatorium rizik zajist'uje

e shromazd’ovani a analyzu informaci,

e nalézani novych sméru v oblasti zejm. prevence riziky v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci, ale i feSeni nasledkii poruseni pravidel BOZP,

e informovanost cilovych subjektii o hlavnich problémech v oblasti BOZP,

e vytvafeni dialogu mezi odborniky a tvlirci bezpecnostnich politik.

Pfi sbéru a zpracovani dat a informaci z oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pii préci
v ramci vyhledavani novych a vznikajicich rizik funguje Evropské observatorium rizik ve
¢tyrech zakladnich oblastech:

e prognodzovani novych a vznikajicich rizik,

e pruzkum podnik,

o statistické zdroje,

e podpora koordinace vyzkumu v oblasti BOZP v Evropské unii.
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Z téchto oblasti je sestavena zakladna poznatkti pro pichled potencialnich problému v
oblasti BOZP, pracovnich rizik a zdravi zaméstnanci, pro ktera jsou navrhnuta opatfeni a
doporuceni. Je pochopitelné, Ze pfedmétné navrhy se soustied’uji jak na oblast prevence,
tak 1 na oblast feSeni nasledkli poruseni systému fizeni rizik v oblasti BOZP u konkrétnich

zaméstnavatell a na konkrétnich pracovistich.

5.6 Zaclenéni problematiky feSeni BOZP do Skolnich osnov

V uplynulych letech byl vramci Evropské unie zahijen proces zaclenovani vyuky
problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci do studijnich plani. Cilem tohoto
procesu je posileni navyku uplatiiovanych v BOZP, a to jiz let povinné §kolni dochazky.
Spoluprace ve vzdélani na evropské trovni pfinasi sjednocovani hlavnich predméth a cila
vyuky ve Skolach ¢lenskych statii. Obvykle se vSak nejedna o samostatny predmét, témata
vztahujici se k bezpe¢nosti a ochrané zdravi pifi praci jsou zacleiovana do osnov
souvisejicich pfedmétii. Pfitom je vyuzivano zapojeni ministerstev prace a socialnich véci,
Skolstvi a organu inspekce prace.

Vyuka problematiky BOZP na Skolach také pfedpoklada nalezité proskolovani stavajicich i
budoucich ucitell v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a to na vSech Skolnich
urovnich. Vzhledem Kk ptedpokladim budouciho zaméstnani (na pozicich technickych
pracovnikli a manaZzeril) se nejvetsi mira pozornosti pii vyuce problematiky BOZP vSak
predpoklada u vysokoskolskych studentd.

Zavadéni navyki z oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, které predstavuje dalsi
vyvojovy trend v oblasti pfistupu k BOZP, ptedpokladd, ze mladi lidé si na potiebné

naleZitosti a pfenesou je na sva budouci pracoviste.

5.7 Tak zvana nova strategie BOZP vyhlasena Evropskou unii

Prvni Nova strategie Evropské unie pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci
predstavuje prvni pokus o komplexni zastieSeni trendii v oblasti feSeni problematiky
BOZP, které byly aktualni na poc¢atku 21. stoleti. Dne 22. a 23. dubna 2002 byla vyhlasena

v Barcelon¢ v ramci $panélského predsednictvi Evropské unii.
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Jeji zakladni charakteristiky lze nastinit nasledovné:

Znacnd pozornost je veénovana useku tvorby piedpist, jejich prosazovani a také

vynucovani, vzhledem k tomu, ze péce o bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci je jednou

Z hlavnich ptednosti socialni sektoru v Evropské unii.

Nova strategie:

byla zamétena na globalni, komplexni piistup k tvorbé dobré atmosféry a spokojenosti
pfi pracovni ¢innosti a vznik tzv. novych rizik, které vznikaji v disledku zmén ve
sveéte prace, a to predev§im v psychosocidlni oblasti. Méla by tedy smétovat ke
zdokonaleni Grovné kvality prace (summit v Lisabonu s sebou ptenasi tento zaveér),
ovSem nesmi byt opomenuto respektovani tirovné bezpecného a zdravi neohrozujiciho
pracovniho prostiedi jako jedné z nutnych soucasti,

kladla diraz na fakt, Ze socidlni politika, jez je velice ambiciozni a Siroce zaméfena, je
klicovym cinitelem pro vyrovnavéani konkurenceschopnosti a efektivnosti vyroby. Na

druhé stran¢ vychazi ze skutecnosti, zZe absence dostate¢nych opatieni piinasi naklady,

které vyrazné neptiznivé zatézuji hospodarstvi a spolecnost.

Nova strategie a jeji zpracovani vychazi ze statistik ndkladl a ztrat, z absolutniho poctu

urazii — jak smrtelnych, tak zavaznych a ostatnich nemoci z povolani. Ostatni poskozeni

zdravi souvisejici s praci pracovnikli s trvalou invaliditou, pracovnikli s ¢asteCnou

invaliditou a ostatnich.

Pti zpracovani Nové strategie byla brana v potaz globalizace ekonomiky, ktera ma dopad

na znamé zmény ve svéte prace. Jedna se:

Spolecenské zmény:

= neustdle se navySuje feminizace celé spolecnosti smétujici i do oblasti netradi¢nich
obort,

* populace starne,

* populace migruje.

Zmény ve formach zaméstnani
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» objevuje se velky pocet zaméstnavatelli, kteti uzaviraji pracovné-pravni vztah se
zaméstnancem pouze na dobu uréitou (i OSVC). K neéetnéjsimu poétu pracovnich
urazt dochazi béhem prvnich dvou let v konkrétnim pracovnim zafazeni,

= spoustu problémil zptsobuje teleworking — prace na dalku,

= pracovni doba je nerovnomérné vyuzivana,

» dochazi ke zvyseni sménnosti,

= zvySujici se rychlost zmén v oblasti vyroby sebou piinasi daleko mensi moznost
informovanosti o rizicich, dochazi ke zkraceni doby, kterd je nutnd k eventualnimu

zavedeni zmén.

Vyse zminéné zmény s sebou nesou 1 tzv. ,,nova rizika®, mezi které patii napf. negativni
stres s (nese 10% na vzniku nddorovych onemocnéni, ale zaroven ma kladny vliv na

kvalitu a jakost vyrobki), ktery byva ¢asto jedinym diivodem urazu v praci.

Mezi ,,nova rizika® miZzeme dale zaradit také napadeni v praci, zastraSovani (bossing),

nejriznéjsi formy tzv. harassmentu atd.

Neni dlivod, pro¢ by se nové aktivity pii feSeni otazek bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi
praci mély ubirat smérem, ktery by byl proti smyslu i obsahu prvni tzv. Nové strategie
Evropské unie, ptipadné Ze by uvedené skutecnosti byly v rozporu se zakladnimi zajmy
zameéstnancl 1 zameéstnavatell. Je jen otdzkou ochoty nebo neochoty kazdého z ucastniki
procesu najit v celém procesu své misto, chtit spolupracovat, a to tfeba i1 v Casto
neupevnéném, ,,nedostavéném* systému ucastnikil, organizaci, organti a instituci. Je tieba

nebat se pojmenovat aktualni situaci.

Rozhodnuti Evropské komise, které pfipravila v rdmci naplnéni Nové strategie, mélo
s sebou nést (v obdobi 2002-2006):

e redukci Cetnosti pracovnich tirazli a nemoci z povolant,

e zlepSeni stupné prevence pracovnich urazli a nemoci z povolant,

e brat na védomi ,,nova rizika“, davat pozor na rizika, ktera pfinasi alkohol, drogy atd.,
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e vénovat zvysenou obezietnost problémum, které¢ se tykaji zaméstnavani Zen,
pracovniku starSiho veéku, imigrantli, pracovnikl se sniZenou pracovni schopnosti a je
tieba vytvaret dikladné analyzy a hodnoceni spojené s riziky pro tyto skupiny,

e zaméfit se na malé a stfedni firmy, véetné mikropodniki a OSVC,

e pouzit vSechny dostupné nastroje a pravidla spojené s praxi a stat za jejich tvorbou a

roz§ifovanim.

Pro docileni téchto bodi je nutné:

e vylepsit stupen prevence, smérovat se k vyuce, vychove, odbornému vycviku a vytvofit
kvalitni komunika¢ni sit” pro kazdodenni praci,

e zkvalitnit uroven fungovani c¢innosti, které by ulehcila névrat zaméstnancli po
pracovnich urazech, zejména téch s trvalymi nasledky,

e pouziti vysledkll vychazejicich ze studii védy a vyzkumu a poznatkd techniky pfi
identifikaci a analyze rizik, vyuzivat 1épe vSech zdrojii pomoci koordinace jejich
¢innosti,

e dilezZitou prevenci rizik je vyuziti faktoru lidského chovani,

e musi dochazet ke zvySeni védomi vetejnosti diky spravnym informacim,

e neustale se musi zvySovat rychlost a kvalita pfenesenych informaci mezinarodnim
méftitku,

e zaclenit BOZP do fizeni ostatnich aktivit a tim dat moZnost vedeni podniku, aby mohlo

dotvafet spokojenost a pohodu na vSech pracovistich .

Posledni uvedeny bod nejen umoziuje aktivni spolupraci aktérii trhu prace, socialnich
partnertl, organtl a instituci, v&. zapojeni organt inspekce prace (v Ceské republice stale
jesté organy statniho odborného dozoru nad bezpecnosti prace, bezpecnosti technickych
zafizeni a stanovenymi pracovnimi podminkami), a ptedstavuje pro n¢ i zdkladni povinnost

takovyto systém navrhnout a umoznit zavést. [15]

Program ,,Bezpe¢ny podnik* (viz bod 3.2.3 této prace) je soucasti téchto systémi. Normam
fady 9000, 1400 odpovida aktualni verze, ktera je platna v Ceské republice.

Napliuje cile uvedené v Nové strategii Evropské unie a spliiuje pozadavky ,,Metodickych

navodu pro systémy fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ILO-OSH 2001* pro
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uroven narodniho metodického navodu pro zavedeni integrovaného systému fizeni

zminované problematiky. [15]

Dutlezitou ¢innosti, i kdyz ne vzdy populdrni je dozirani, nebo kontrola, jak povinné osoby,
tedy vétSinou zaméstnavatelé a zaméstnanci, ale i ostatni 0Soby Vv pracovnim procesu
dodrzuji platna ustanoveni ptedpisii, pracovni postupy, pokyny atd., pfipadné prosazovani
a vynucovani jejich povinnosti, tedy vykonavani inspekce prace. Inspekci prace provadi
vzdy pouze omezeny pocet pracovnikli a neni mozno zahrnout vSechna pracovisté a
vSechny zaméstnavatele. I pro provadéni inspekce prace je tedy nutno pifijmout urcity
systémovy pristup. [15]

V Ceské republice funguje — v souladu s Novou strategii — cilené zaméfeni dozoru podle
Cetnosti urazl, celkového poctu Urazii, mezirocniho narastu poc¢tu urazi, nasledcich urazi,

poctem ohrozenych osob, velikosti rizik a podle né¢kolika dalSich pomocnych kritérii.

Na zaklad¢ provedenych analyz je dozor zaméfen na urcita ,,nejrizikovéjSich® odvétvi a

¢innosti. Jsou to zejména:

e stavebnictvi — prace ve vySkach,

e sklafstvi, vyroba keramickych a stavebnich hmot,

e zemédélstvi. [15]

Provadény dozor je velmi Gizce zaméfen. Kontroly jsou provadény ve stejném rozsahu po
delsi dobu (né€kolika let), kdy se rozsifuje pocet navstivenych firem a zaroven se sleduje

ucinnost piedchozich kontrol.

V pribéhu aplikace tzv. Nové strategie Evropské unie se objevily dal§i nové vyvojové
trendy a poznatky pfi fizeni problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Proto
byla tato strategie pouze korigovana a s minimalnimi Gpravami vyuZivana i v obdobi let

2007 az 2012.
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5.8 Strategie Evropské unie v oblasti BOZP na léta 2013 az 2020

Platna tzv. prvni Nova strategie pro léta 2007 —2012 opravdu skoncila v prosinci 2012.
Prestoze tato strategie platila de facto deset let (viz bod 5.7 této prace) a dalsi nové
potieby a trendy v oblasti fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jiz neumoziuji tuto
strategii pouze aktualizovat.

Piesné datum platnosti a u¢innosti nové (druhé) evropské strategie vSak zatim Evropska
komise nestanovila. Pfitom v pribéhu aplikace predchozi strategie identifikovala pfisluSna
Mministerstva Clenskych stati unie celou fadu problémi v oblasti fizeni BOZP a jsou také
znamy také pozadavky zaméstnanct, kterych je v Evropské unii cca ¢tvrt miliardy, stejné
jako dalSich socidlnich partnerda.

Pred 30ti lety doslo ke spusSténi planovani politik pro BOZP na trovni Evropskych
spolecenstvi. Prvni akéni program nabral své ucinnosti v roce 1978. Co 5 let vyhlasovala
pomoci shodnych programi celek priorit pro chod Spolecenstvi s navodem jak sladit
pracovni podminky stanovenim zakladt pro spolecnou legislativu. V roce 2002 byl ,,Akéni
program* pfejmenovan na ,, strategii®, oviem jednalo se pouze o zménu terminu, nikoliv o
zménu €1 zkvalitnéni obsahu.

Akéni programy cCasto skute¢né vedly ke stanovenym cilim, byly pfesné a dobie
nasmérovany. Stanovovaly seznam praktickych cinnosti, které Evropské Spolecenstvi
zavede do praxe. Braly ohled na politicka rozhodnuti pfijatd prostfednictvim Rimské
smlouvy o Evropskych Spolecenstvich z roku 1986, ktera ve své podstaté stanovila ramec
pro harmonizaci pracovnich podminek na zdklad¢ evropskych smérnic. Strategie pak
pfinesly novy trend vyznacujici davajici velky prostor popisu situace a mnohem mensi ke
skutecnym ukolim a stimulaci vSech aktért aktivné pfispivajicich k budovani politik v
oblasti BOZP. Navrhy k legislativnim Gpravam se tak stavaly velmi nejasnymi a ¢asovy
ramec pro jejich zavedeni nebyl pfesné stanoven. [16]

Obdobi 2007 — 2012 s sebou neslo kone¢nou strategii. Jeji finalni cil byl stanoven jako
redukce pracovnich urazii o 25% v ur¢itém obdobi. Nastaveni tomuto cili neptfechdzela

skutecna a zodpovédna analyza, Slo pouze o isla.

Evropské unie vSak ma k dispozici udaje o pracovnich trazech, které, ptes podcenovani

skute¢ného poctu pracovnich trazli, mohou vySe uvedené trendy pojmenovat. Jak je

o 24

stanovovani preventivnich opatieni. Statistiky nemoci z povolani jsou v zemich EU
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mnohem rozdiln¢j$i, nez tomu je u piipadu pracovnich urazii. Vyzkumnici, ktefi
vyhledavaji presnéjsi udaje o neékterych nemocech spojenych s praci, se casto uchyluji k
prazkumim, zalozenym na osobnim vnimani pracovnikti. Krom¢ problémi se statistikou je
prevence nemoci zpusobenych praci tou oblasti, na kterou by se EU méla v budoucnu
nejvice zaméfit. Pivodni pfedstava pocitala s tim, ze pfed definovanim nové strategie
budou vyhodnoceny dopady ¢i G¢innost strategie 2007 - 2012, tak, aby mohla byt vyuzity
zkusenosti z jeji aplikace a ze zmén pracovnich podminek, ke kterym v mezidobi doslo.

[16]

Zakladni prace na nové strategii byly zahdjeny bez prutaht.. Stiednédobé hodnoceni

soucasné strategie Evropskym parlamentem a Poradnim Vyborem Evropské komise pro

BOZP probéhlo v predpoklddaném ¢asovém planu.

Na konci roku 2011 vSak Evropska komise zacala feSit dilema: je zde potieba né&jaké

strategie pro BOZP v situaci, kdy ekonomika je v krizi? V této souvislosti si Evropska

komise zacala klast otazky typu:

e Snad by nebylo od véci ziskat odpovéd vSech aktérd a obcanti EU a ,,zneuzit“
ptilezitosti, ktera nam dava e-demokracie.

e Nebo neprodlouZime pouze ,,trvani* soucasné strategie?

e (o kdybychom snizili ,, byrokratické¢ zavazky*, které plynou z nynéjsi legislativy a

napomohli tak firmadm?

Diky tomu doSlo ke zpozdéni prace na nové strategii. Na povrch zacala vystupovat averze
k vylepSovani pracovnich podminek a spolu s ni také sdéleni jako ,, ano, jde tu o pracovni
mista, ale opravdu kvalitni mista jsou dnes velkym nedostatkem.“ Zavérem roku 2012
doslo ke zhodnoceni strategie. Cile programu — revize smérnice o karcinogenech a pfijeti

smérnice o MSD — byly odsunuty.

Vzhledem k nedostatku finan¢nich prostiedkti a nesoudrzné implementované strategii,
bude skutecné te¢zké prosadit absenci Strategie pro nadchazejici obdobi.

., Komisar pro zaméstnanost a socialni veci Laszlo Andor se v odpovedi na dotaz
poslankyné Evropského parlamentu Karimy Deli ze 14. unora 2013 vyhnul jakékoliv
odpovedi na prijeti nové strategie a uved| jen, Ze , PFi stanovovani priorit pro novou

strategii BOZP vezme Komise v uivahu ndazory vsech zapojenych aktéri . [16]
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Nova Evropské komise bude instalovana v roce 2014. Vzhledem k tomu, Ze nebylo pfijato
do konce Iéta 2013 politické rozhodnuti, Ize ocekavat, ze Evropska strategie BOZP pro léta
2013 - 2020 bude teSit az Evropska komise ustavena vroce 2014 po volbach do

Evropského parlamentu na konci kvétna 2014.

Udaje o soucasnych trendech v oblasti pracovnich podminek v Evropé viak napovidaji
tomu, ze aktudlni kurz pfijaty Evropskou komisi nemd perspektivu. Pii prizkumu
pracovniho prostfedi a prostoru, ktery provedla Dublinska nadace, byl zjistén nartst
socialni nerovnosti hned na nékolika polich pusobnosti. Velice znepokojujici byla
diference mezi jednotlivymi €leny EU v rliznych oblastech. Ke zhorSeni situace doSlo u
skupiny manuélné pracujicich, coz potvrzuje specificky indikator — priizkum, zda budu
schopen vykonévat souc¢asnou praci po dosazeni 60 let. Dalsi studie ETUI jasné potvrzuje
diferenci mezi jednotlivymi profesemi.

Nedochazi ke zhorSovani pracovnich podminek, coz naznacuji trendy v pracovnich
urazech.

Ve vSech vyspélych zemich je vSak dlouhodoby trend snizovani poctu pracovnich urazi
spojen s raznymi faktory, zejména se jedna o nasledujici

e Ubytek nebo ruseni nékterych profesi nebo celych odvétvi,

e technologicka vylepSeni,

e pfesun rizika do jinych zemi, zvlasté pak mimo Evropskou unii,

e 0becné 1épe vzdeélana pracovni sila,

e akumulované disledky preventivnich ¢innosti a usili vénovanych této oblasti po mnoho

desetileti. [12]

U urazové prevence je kladen velky diiraz na redukci rozdilli mezi jednotlivymi profesemi
a zaméstnanci, ktefi jsou soucasti subdodavatelskych ftetézcli. Nejvice problémi je
zaznamenano u pracovnikd, ktefi jsou neustdle vystavovani nebezpecnym faktoriim
pracovniho prostfedi. Manudln€¢ 1 nemanudln€¢ pracujici se shodli na neunosnych
pracovnich podminkéach. Diky témto podminkam totiz dochazi ke zhorSovani zdravotniho
stavu u vyssich kategorii pracovnikli a vyrazné¢ omezuji primérny vék u vSech pracovnikd,

ktefi jsou pii praci exponovani karcinogennim latkam.
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,Agentura v Bilbao provedla prizkum ke zjisteni ,,motorii a prekazek pro systematickou
prevenci na pracovisti“. K tomu vyuzila témér triceti Sesti tisic telefonickych rozhovorii se
zastupci podnikut verejné i soukromé sféry, zaméstnavajicich alespon deset zaméstnancil.
Prvni kontaktovand osoba byl zaméstnavatel nebo vrcholovy manazer. Pokud manaZer
potvrdil existenci zdstupce zaméstnancii pro BOZP, byl kontaktovin také on, aby pro
prizkum byly k dispozici dva nezavislé nazory na to, co se v podniku déje. Otazky se
zabyvaly obecné Fizenim BOZP v podniku, psychosocidalnimi riziky a ucasti zaméstnancii

na BOZP. “ [16]

Otazka tykajici se motivace k preventivni ¢innosti ptinesla jednozna¢nou odpovéd’ tykajici
se vSechny typil podnikl. Motivace, je ,,hndna“ platnou legislativou. Toto tvrzeni potvrdilo
devét desetin dotdzanych podnikli. Hlavnim argumentem ve 22 z 27 dotazovanych zemi

byl: ,,Naplnény pravnich povinnosti je zdsadnim ptredpokladem pro €innosti v této oblasti.*

,,Pokud jde o psychosocidlni nebezpeci, u kterych pravni ramec neni casto vypracovan tak
kvalitné jako u tradicnich nebezpeci, ziistava i zde naplneni pravnich pozadavkii hlavnim
motorem pro prevenci (téemer dvé tretiny). To je vysoko nad ostatnimi faktory, které jsou
V rozmezi od 36 % (pozadavky zaméstnanci nebo jejich zastupcu) dol1 % (obavy z vysoké

absence). ““ [16]

vvvvvv

zameéstnancl nebo jejich zastupcl. Vyplyva to z analyzy, kdy byl uveden u tii ze Ctyr
podnikt. V riznych zemich se ale také zastoupeni tohoto faktoru lisi — 23% v Mad’arsku a
91% ve Finsku. Dlivody mimo jiné, které ale maji spiSe omezenou roli, je reputace,
nedostatek zdjmu managementu nebo zaméstnancli anebo jiné ekonomické a provozni
faktory.

Rovnéz tak tlak ze strany inspektoratl prace — pochopitelné ovlivnény poddimenzovanim
stavu inspektorti a malou pravdépodobnosti inspekéni navstévy - hraje malou roli. Navic
jsou zde signifikantni rozdily - napt. 16 % v Mad’arsku oproti 60 % v Némecku. Pokud se
tyka psychosocialnich rizik, tlak ze strany inspektoratt je nizky (16 % podniki).

Prizkum bere v potaz zdroje zaméstnavatelli pro prevenci. Nejcastéj$i odpoveédi pii

identifikovani prekéazek je nedostatek zdroju, jako je ¢as, persondl nebo penize. To se tyka
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36 % podnikl. Rovnéz zde jsou velké rozdily mezi zemémi - takové problémy hlasi napt.

til ze Ctyf rumunskych podniki a jen jeden z péti rakouskych podnikd. [16]

Co by méla odrazet strategie Evropské unie pro BOZP, to ndm na zaklad¢ fakth ukazuji

dva vyvojové trendy.

Predstavme si nyni prvni trend, ktery nenaznaCuje nic jiného nez vylepSovani
legislativniho rdmce a samoziejmé je nedilnou soucasti harmonizace jednotlivych situaci
Vv Clenskych statech. VéEtsi ¢ast smérnic dosla v platnost mezi roky 1989 a 1995. Neni pro
to divu, Ze je nutné legislativni ramec zaktualizovat.

Zékladni cil ¢innosti Evropské unie v oblasti BOZP je, ze musi byt zesilen pilit prevence
pomoci rozsifeni a silnéjsi zainteresovanosti vSech zastupci zaméstnanct pro BOZP. Dale
se musi rozvijet efektivni a nezédvisla preventivni sluzba a zajisténi spravnych zdroji pro

inspekci prace.

Pokud by byla pozadovana mén¢ vyrazna strategie pro BOZP, resp. zadna, a vysvétlenim
by byl disledek finanéni a ekonomické krize, mohli bychom tam mluvit o kroku zpét, téz
také o vyrazné chybé. ZkuSenosti Cerpané z analyz krizi jiz ,,probéhlych® nam davaji
vysledek, Ze praveé v obdobi krize dochdzi ke zhorSeni pracovnich podminek a jako nastroj
nam slouZi pravé politika BOZP, ktera pfispivd k minimalizaci rizika, které mu jsou

zamgstnanci vystavovany ve vétsi mife v obdobi krize.

Stru¢né feceno, na zacatku krize se zda, ze dochézi k poklesu pracovni urazovosti. To se
déje obvykle v dasledku toho, Ze nejrizikovéjsi odvetvi s nejvyssi trazovou cetnosti jsou
krizi zasazeny nejdifive, napf. stavebnictvi. To miZe vést k nebezpecnym zavértim, ze zde
vznika prostor pro sniZeni rozsahu preventivnich ¢innosti. Pak se poc€et pracovnich urazii
vraci na ptivodni mez, obvykle spolecné s nariistem pracovnich mist. Roli zde hraji riizné
faktory:

e omezeni investic do modernéjSich a méné nebezpecnych zatizeni,

e ztrata zkuSenosti nabytych dlouhodobou praci, Casto spojend s vét§i zranitelnosti

pracovnikd,
e slabsi pozice pracovnikl pfi ochrané jejich prav dana situaci, ve které se udrzeni prace

stava prioritou. [16]
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Co se tyka dusledkii v ramci zdravi, ekonomické krize neni indikator pro snizeni Cetnosti

nemoci z povolani.

Rizné jiz zminéné faktory, tykajici se pracovnich trazt jsou doplnény psychosocialnimi
faktory, kterym je vystaven mnohondsobné vétsi pocet pracovnikil ve srovnani s jinym,
nekrizovym obdobim.

Pro nékterd odvétvi, jako jsou napft. zdravotnictvi, Skolstvi, ¢i socialni sluzby, ekonomicka
krize znamena Casto vyrazné navyseni pracovni zaté¢ze v dobé&, kdy vlady vyrazné snizuji
vydaje pro tyto sluzby. Nelze opomenout fakt, ze v téchto Cinnostech jsou ve vétSim
mnozstvi zapojeny Zeny. Podle Svédského vyzkumu ze 70. let, je proto dopad téchto
opatieni velmi drasticky na zdravi mladych zen. [16]

Je tieba tomuto trendu zamezit dal$i rozvoj. Krize s sebou nese rust socialnich nerovnosti a
také deregulaci. Je nutné vytvofit pracovnikiim rovné podminky a pfilezitosti, které jim

pomohou v dob¢ krize dostat se pod socialni (spole¢enskou) kontrolu.

Pozadavek na stanoveni nové evropské strategie pro feSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci neni tedy neopodstatnény, a to nejen z diivodi dvou vyse uvedenych novych
vyvojovych trendli v oblasti BOZP. Dalsi vyvojovy trend v oblasti BOZP vyzaduje, aby
nova strategie zakotvila vice politickych témat, nez tomu bylo v minulosti. Pfitom v
nékterych Clenskych statech (v Cele s Velkou Britanii) je systémovy pfistup k fizeni
problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je povazovan za brzdu ekonomického
rozvoje. Stejné tak néktefi zaméstnavatelé povazuji deinstalaci systémi fizeni otazek
BOZP za hlavni cil svého deregulacniho lobbingu a snazi se ovlivnit rozhodovani
Evropské komise v této oblasti. Evropsky parlament vSak v této souvislosti nedavno vydal
jasné stanovisko pozadujici vice ambicidézni a moderni strategii pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci.

Zavazné nasledky na zdravi pracujicich v Evropské unii mohou nastat v piipadé
prodluzovani piipravy strategie, snahy o jeji rozmélnéni, navrhy vedouci k simplifikaci a
deregulaci. Ukolem ¢lentt Evropské unie (v ramci jejich vlastniho zajmu) je urgovat
piipravu strategie a jeji vedeni do uspéSného konce. Tento fakt uvedl do pohybu

Evropskou komisi koncem roku kvétna roku 2013. EK zavedla tak tfimési¢ni vefejnou
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konzultaci, kde by se rada sezndmila s ndzory vetejnosti na napli nové strategie ve spojeni
s vysledky hodnoceni strategie z let 2007 — 2012.

podminky pracovniho prostiedi, kterym jsou v soucCasné dob¢ vystaveni pracovnici
Vv Clenskych zemich EU v riznych odvétvich a rtizné velkych podnicich a soucasné také

projednat situaci v dobé ekonomické krize.

Evropskd komise do 26. srpna 2013 umoznila kazdému konzultantovi EU vyjadfit se
k dané problematice na webové strance. Poznamky a navrhy byly o¢ekavany zejména od
zastupcli vefejnych organti Clenskych statli, organizaci zastupujicich zaméstnance i
zaméstnavatele a od zainteresovanych subjektii a odbornikii, ktefi se bezpecnosti a

ochranou zdravi pii praci zabyvaji.

Jakmile byla vyhlasena vetejna konzultace, Evropska oborova konfederace a Evropsky
odborovy institut neprodlené zaslali své pfipominky, které podporovali stanoviska pfijatd v
ramci nové strategie. Tyto dv€ organizace prohlasili, Ze cilem konzultace neni odsunout
prijeti strategie, ale posileni stavu BOZP na urovni Evropské unie, v jejich jednotlivych

politikach a také v ¢lenskych zemich.

Nicméné se ziejmé naplni scénaf, podle kterého bude nova strategie Evropské unie pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pfijata aZ novou Evropskou komisi, tj. po

volbach do Evropského parlamentu v kvétnu 2014.

Neni znamo, jakym smérem se bude jeji zpracovani ubirat. Zda cestou deregulace a uznani
tvrzeni, ze v dobé feSeni nasledki ekonomické a finan¢ni krize neni vhodna doba pro
stanovovani postupti feSicich oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Nebo bude-li

akceptovat dalsi nové vzniklé potfeby a trendy ve vyvoji, tzn., Ze zejména bude obsahovat

e zasadni podminkou je vylepSovani legislativy pro harmonizaci narodnich situaci, tzn.
zménu vSech evropskych norem upravujicich problematiku BOZP (pfijatych na
vétsinou na pielomu stoleti) v duchu modernich pftistupt k feseni otazek bezpecnosti a

ochrany zdravi pfi préaci,
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e zesilit pilife prevence diky podpote zastupcli zaméstnanc pro BOZP, rozvijet dobfe a
nezavisle preventivni sluzby a zajist'ovat spravné zdroje pro inspekci prace,
e zakotveni vice politickych témat, které neumozni rozmélnéni systémového pristupu

k fizeni problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, popf. jeho opusténi.

5.9 Specifika problematiky BOZP ve stavebnictvi

Z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci predstavuje stavebnictvi jedno

z nejrizikovéjSich odvétvi. Podle zpravy Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu

zdravi pti praci by peclivéjSim postupem pii zpracovani dokumentace, projektu a vybéru

dodavatele ptfed zahdjenim stavby bylo mozno piedejit téméet 60 % trazli na evropskych

stavenistich a vice nez 25 % smrtelnym trazim. Déle zprava uvadi nasledujici skute¢nosti

e stavebni primysl zaméstnava v rdmci Evropské unie vice nez 12 milioni lidi,

e kazdym rokem usmrceno témét 1 200 stavebnich pracovnikli na evropskych
pracovistich,

e vice jak osm set tisic pracovnikl na evropskych stavenistich utrpi uraz, ktery si vyzada
vice neZ tfidenni nepfitomnost na pracovisti,

e clementarni finan¢ni naklady v ramci Evropské unie, z hlediska ztraty produktivity ve
stavebnictvi, zdravotnich ndkladi ve stavebnictvi a dalSich souvisejicich vydaji jsou
odhadovany na 75 miliard euro ro¢né (pouze ve stavebnictvi).

osobu v EU.

Na Evropském summitu o bezpe¢nosti ve stavebnictvi dne 22. listopadu 2004 v Bilbau

bylo stanoveno pét dilezitych bodi, které jsou zacilené na pfisnéni standardii bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci v evropském stavebnim primyslu.

Jednotlivé body jdou postupné za sebou a udavaji rovnéz nové vyvojové trendy v oblasti

BOZP, podrobnéji zamétené na stavebnictvi. Tyto body obsahuji:

e zacClenéni standardl bezpe€nosti a ochrany zdravi do postupli zadadvani zakazek, které
jsou podpoteny metodickymi zasadami pro nédkup zbozi a sluzeb,

e 7ajisteéni, aby se k bezpecnosti a ochrané zdravi piihlizelo ve fazi projektové piipravy a
zpracovani projektové dokumentace stavebnich projektt,

e vyuzivani inspekci na stavenistich a dalSich technik s cilem povzbudit vice podniki k

dodrzovani pravnich piedpist v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi,
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vypracovani hlavnich metodickych zéasad s cilem pomoci podnikiim, zejména malym a
sttednim, dodrzovat tyto pravni predpisy,

podnécovani vysSich standardi bezpeCnosti a ochrany zdravi prostiednictvim
socidlniho dialogu a dohod o vzd€lavani, stanovovanim cili v oblasti snizovani

urazovosti a prostfednictvim dal$ich naméta. [17]

Souc¢asna pravni uprava Ceské republiky v souvislosti s vyse uvedenymi pozadavky

Z hlediska definice zavazného obsahu projektové dokumentace stavby (projektu) stanovuje,

Ze soucasti projektu musi byt zejména:

souhrnnou (pravodni) zpradvu doplilujici zdkladni udaje o stavbé, vCetné informaci o
vysledcich prizkumu, posouzeni rizik a méteni a splnéni ptislusnych podminek,
navrhované stavebné technické feSeni stavby, jejich konstrukcénich ¢asti a pouziti
stavebnich materidli z hlediska dodrzeni obecnych technickych a bezpe¢nostnich
pozadavk,

pozarné technické fesent,

udaje o nadzemnich a podzemnich stavbach (vetné siti technického vybaveni) na
stavebnim pozemku a sousednich pozemcich a o stdvajicich o ochrannych pasmech,
opét véetné posouzeni jejich ptipadného vlivu na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci,
u staveb s provoznim, vyrobnim nebo technickym zatizenim tdaje o téchto zatizenich,
koncepci skladovani, feSeni vnitini dopravy, ploch pro obsluhu, Udrzbu a opravy,
dodrZeni zdsad bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, popt. pozadavky na zkuSebni
provoz po dokonceni stavby,

u spofadani staveniSté¢ a bezpecnostni opatfeni, jde-li o provadéni stavebnich praci za
mimofadnych podminek,

splnéni podminek stanovenych dotéenymi organy statni spravy podle zvlaStnich
piedpist (zejména na ochranu zdravi a zivotniho prostredi),

zpisob zajisténi bezpe€nosti prace a technickych zatizeni pro vystavbu (zejména jde o
zpracovani projektu organizace vystavby u staveb se zvlaStnimi naroky na provadéni
(nestaci-li idaje uvedené v souhrnné technické zprave) i budouci provoz,

celkovou situaci stavby, mj. i z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
stavebni vykresy pozemnich a inzenyrskych objektli, v¢etné¢ prostorového umisténi
stroju a zafizeni a vnitinich komunikaci a zajisténi bezpecnosti jejich provozu,

zésady technickych a organizacnich opatfeni k zajisténi bezpeCnosti prace pro

provadéni stavebnich praci za mimofadnych podminek tj. praci za provozu, praci ve
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stisnéném prostoru, extrémnich klimatickych a mikroklimatickych podminkach, praci v
ochrannych pasmech rozvodnych a dopravnich siti, ve starych uzavienych prostorech,
v provozech s vyskytem Skodlivin v prostiedi apod.,

e vyznaceni vSech inzenyrskych siti a jinych ptekdzek pod zemi, na povrchu i nad zemi,
a to smérové 1 hloubkové ulozeni,

e stanoveni zpusobul zajisténi stén vykopl proti sesuti vcetné navrzeni druhu pazeni,
sklonti stén svahovanych vykopt, ochrany pracovnikl ve vykopech,

e urceni sklont svahi vykopt pfi svahovani vykopt,

e stanoveni hranice smykového klinu, popf. je feSen i zplisob zabezpeceni stability stén
vykopu, je-li z technologickych nebo provoznich divodi nezbytné zatézovat prostor
smykového klinu na povrchu stavebnim provozem, objekty zafizeni staveniste, stroji,
materidlem apod.,

e stanoveni zpiisobu a rozsahu opatieni, kterymi se zabrani pfitoku vody na staveniste, tj.
vybudovani zachytnych piikopt, drenazi, zachyceni prament, ochranné hraze apod.;

e feSeni osazovani konstrukei, technologickych zatizeni a pfedmé&th z hlediska stability;

e stanoveni zasad zajiSténi pracovnikll pfi osazovani a uklddani ploSnych dilci
(stropnich, stfe$nich) s o hledem na navrzeny druh dilcti na zaklad¢ statickych vypoctd,
zejména jde o unosnost dilct a zajisténi proti proloment,

e stanoveni opatfeni a podminek pro ptipady, kdy nelze dodrzet zdkaz umisténi skladi a
skladist na komunikacich, v prostorach trvale ohrozovanych dopravou bifemen a
pracemi ve vysce,

e zahrnuti zpUsobu statického zajisténi okolnich objektli ohrozenych bouracimi pracemi.

[18]

Obsah projektu slouzi pfedevsim k vydani stavebniho povoleni.

Je nutné fesit smluvné nebo s investorem (nebo-li zhotovitelem stavby) rozsah a detaily
zhotoveni projektu jednotlivych objektt stavby se zpracovatelem projektu, ktery je nutny
pro provadéni samotné stavby. Kazdd stavba musi byt naprojektovana s pouzitim
spravnych vyrobki a konstrukci. Tyto zarucuji Ze pokud bude stavba spravné provedena a
bézn¢ udrzovana po jeji predpokladanou zZivotnost dojde k splnéni pozadavkt na stabilitu,
mechanickou pevnost, ochranu zivotniho prostfedi a zdravi, pozarni bezpec¢nost a ochranu

tepla.
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Chybné planovani a projektovani s sebou nese odpoveédnost. Kazdy ucastnik (od architektti
az po projektanty a inzenyry) by mél nést v feSeni problému, ktery je dosti ndkladny, a

sehrat dulezitou roli.

Vnéjsi ekonomické prostiedi vyzaduje v Ceské republice vytvofeni podobného pravniho,
ekonomického 1 spole¢enského prostredi, jaké je obvyklé v ostatnich vyspélych statech

EU.

Schopnost pracovni sily VurCitém regionu, kterd je ovlivnéna zdravotnim stavem
pracovniki, hraje dilezitou roli ve schopnosti ekonomické soutéze v mezich udrzitelného
rozvoje. Proto musi byt prioritou socidlni politiky kazdého statu usili o ptredchédzeni
uraziim a jinym poSkozenim zdravi, které jsou disledkem pracovnich ¢innosti a vytvareni
podminek pro zachovani maximalni kapacity pracovni sily. Zaroven je nutné sledovat
trendy vyvoje mezinarodnich instituci, zabyvajicich se problematikou BOZP. Strategie
Evropské unie pro oblast bezpe¢nosti a ochranu zdravi pii praci umoziuji i v Ceské
republice nastaveni stejnych kritérii v této oblasti jako v ostatnich zemich Evropské unie.
[18]
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ZAVER

V Ceské republice se diky mnoZstvi pracovnich trazili na sto poji§ténc pracujicich ve
stavebnictvi fadime na stfedni pFicky v Grazovosti v ramci Evropské unie. Nejnizsi
hodnoty vykazuji zemé jako je Svédsko, Irsko a Velkd Britanie, oproti tomu nejvyssi
hodnoty vykazuji Spanélsko a Portugalsko. Je mozné pozorovat klesajici trend v mnoZstvi
vzniku pracovnich urazu v piipadé zpracovatelského primyslu. To by mohl byt naznak
opozd’ujiciho se technologického vyvoje ve stavebnictvi jako takovém. V porovnani
s praimérmym vzorkem stati Evropské unie, je v ramci stavebnictvi Ceska republika horsi o
5 %. Zavazngjsi situace je v pracovni urazovosti vyjadiené formou primérného procenta
pracovni neschopnosti. Zde se nachdzime v zebtiCku vysledkid v ramci Evropské unie

témef na poslednim miste.

Lze tedy fici, Ze je Groven bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v Ceské republice
posuzovana na zéklad€¢ cetnosti pracovni urazovosti, a diky tomu je nezbytné vénovat
kvalité planu o ochrané bezpecnosti a zdravi pfi praci potfeba vénovat zvySenou pozornost,

nebot’ jsme jako Ceska republika na tom hiife nez méné vyspélé staty Evropské unie.

Cesta k lepsim vysledkiim ohledné Cetnosti pracovnich urazii na zakladé nedokonalého
propracovani planu na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci vede skrze systematické

plnéni cild, jez si Evropska unie pro tuto oblast vyty¢ila.
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ZAVER V ANGLICTINE

Due to the number of injuries at work per hundred of insured persons working in the
building industry, Czech Republic ranks in the middle of a chart detailing the accident rate
within the European Union. The lowest ranking places belong to countries such as Sweden,
Ireland and Great Britain. By contrast, countries ranked the highest are Spain and Portugal.
It is possible to see a decreasing trend in the number of injuries at work with respect to the
manufacturing industry. This could be indicative of a delayed technological development
in the building industry itself. In comparison to an average sample of European Union
countries, Czech Republic is worse by 5% with regard to the building industry. A more
serious situation can be observed in the occupational accident rate expressed by average
percentage concerning incapacity of work, where we rank almost last in the results from

European Union.

It can therefore be stated that the standard of occupational health and safety in the Czech
Republic is assessed on the basis of occupational accident rate. Because of that, it is
necessary to pay close attention to the quality of occupational health and safety plan, for
we, as the Czech Republic in general, are in a worse situation with regard to this issue than

less developed countries within the European Union.

A path to gain a better result in the occupational accident rate chart in terms of imperfect
occupational health and safety plan lies in systematic meeting of goals set by the European

Union in this area.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
BOZP  Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci

CR Vyznam druhé¢ zkratky.

CSN Ceské technické normy

EEC European economic community

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

ES Evropské spolecenstvi

ESAW Engineering cocieties in te Agent World
EU Evropska unie

ILO Mezinarodni organizace prace

I1SO Mezinarodni organizace pro standardizaci
OSH Occupational healt and safety

OSVC  Osoba samostatné vydéleéné &inna
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