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Uvod

Problematika kriminality v nasi spolecnosti se dostava do stale sledovan¢jsiho
okruhu problémii.

S problematikou kriminality uzce souvisi i1 sankce spolecnosti za protipravni,
kriminélni jednéni. Jednou znich je i alternativni zachdzeni s pachateli, ktery fesi
problém nejen socidlni ale i spolecensky, hovoii se o alternativach k trestu odnéti
svobody.

V soudnictvi a vézenistvi se odrdzi obrovské zmény politické a spolecenské.
Uvolnénim spolecenského procesu a jeho mechanismti na pielomu 80. a 90. let a pokus
o realizaci vSech ideala prinesl, kromé vSech nezvratnych pozitivnich zmén, i fadu jevi
negativnich. Jednim z nich byl narast kriminalniho jednéni jedinci. Zakonité s timto
se zaCal navySovat i poCet osob ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody. Klesa
1 v€kova hranice pfi pachani trestné Cinnosti. Alternativni zachazeni s pachateli vyftesi
nejeden problém, socialni, spolecensky ale i ekonomicky.

Aplikace alternativnich tresta a alternativni zachazeni s pachateli ma velky vliv
na zéklad statu, coz znamena rodinu. Rodina je vibec zdkladni socidlni skupinou
v zivoté ¢loveka.

Velkou roli vtomto procesu sehrava probace a mediace. V Ceské republice
je probace a mediace mladou sluzbou a proto je dalezité¢ ohlédnuti i do zemi Evropy.

Probaéni a mediacni sluzba vytvari ptredpoklady k tomu, aby véc mohla byt
ve vhodnych ptipadech projedndna v nékterém ze zvlaStnich druhii trestniho fizeni.
Poslanim Proba¢ni a media¢ni sluzby je ptispivat k naplnovani trestni spravedlnosti,
predevsim vytvarenim podminek pro uplatnéni alternativnich postupti v trestnim fizeni,
zajisténi ucinného vykonu alternativnich trestii a nalezeni u¢inné reakce na spachany
trestny ¢in. Za tim Ucelem provadi Proba¢ni a mediacni sluzba probaci a mediaci
a podili se na feSeni spord mezi obvinénymi a poskozenymi a svymi ¢innostmi usiluje
o urovnani konfliktnich stavli, obnoveni respektu k pravnim normdm v souvislosti
s trestnim fizenim. Nedilnou soucésti poslani Probacni a mediacni sluzby je prevence
a snizovani rizik opakovani trestné ¢innosti.

Ucelem strucného faktografického popisu vyvoje probace a mediace
Jje zmapovat aktivity diilezité pro funkcnost Probacni a mediacni sluzbu v Ceské

republice.



1. Uvedeni do problematiky

Véznice a vazebni véznice byly v minulosti, jsou a troufam si tvrdit, Ze 1 budou
jakymsi zrcadlem spolecnosti, v které jsou zfizovany. V takové spolecnosti, kde jsou
alesponl v pripad¢ naSeho statu, uplatnovany zasady demokracie, respektujici kazdého
jedince, tctu ¢lovéka k ¢loveku, spravedlivé vymezujici prava, ale i povinnosti kazdého
jedince nelze uvedené principy opomijet ani v podminkéch vézenstvi. Proto alternativni
zachazeni s odsouzenymi osobami a jeho odbornd, profesiondlni Groven piedurcuje
charakter soudnictvi a vézeniského systému v dané spolecnosti.

Vzdyt ekonomické naklady spojené s vykonem trestu odnéti svobody jsou
nemalé. I kdyz dil¢i formy v nichz je uskuteciovano zameéstnavani odsouzenych
zlstavaji posledni roky stabilizované a jsou to:

0 vnitini rezie a vyrobni ¢innosti véznice,

o provozni stiediska hospodarské ¢innosti,

O

u podnikatelskych subjekta,
o vzdélavani dennim studiem.

Odsouzeny v Ceské republice ma povinnost pracovat, pokud je mu ptidélena
prace a neni uznan docasn¢ prace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu uznan
zdravotn¢ nezplsobilym k vykonu prace.'

Po celou dobu transformace, kterou ceské vézenstvi zacalo prochézet
od pocatku 90. let, a kterd ho v mnohych oblastech pftiblizila zapadoevropskym
standardiim, byla jednou z priorit pravé oblast zaméstnavani osob ve vykonu trestu
odnéti svobody.

Od 1.7.2004 nabyl ucinnost novy zakon, ktery upravuje vykon trestu, vykon
vazby a nékterd dalsi souvisejici zdkony. Mezi jinym, a to zcela nové, tento zdkon
upravuje uthradu ndkladd vykonu trestu odnéti svobody, kde namisto dosavadni
vSeobecné povinnosti thrady naklada vykonu trestu je tato zuZena pouze na odsouzené,
kteti pracuji, nebo maji ptijmy (diichod nebo jinou penézni hotovost). Naklady vykonu
trestu ptitom nehradi naptiklad odsouzeni, ktefi nedovrsili 18 let v€ku, odsouzeni, ktefi
jsou zarazeni do vzdélavaciho nebo terapeutického programu, odsouzeni, ktefi jsou
v nemocni¢nim zafizeni a matky starajici se o dité, které ma ve své péci piimo

ve vézeniském zafizeni. Vzhledem ktomu, Ze vSichni odsouzeni nemaji pracovni

! Zakon &. 169/99 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.



prilezitost, vznikd velky objem neuhrazeny dluhti ¢i pohledavek z neuhrazenych
nakladii vykonu trestu. Pfitom, uhrady pfedepsanych nékladii vykonu trestu jsou
finan¢ni prostedky, které jsou odvadény do statniho rozpoctu.

V soucasné dobé cini objem neuhrazenych dluhit u vézii umisténych
ve ve€znicich 1 véziili po propusténi ptiblizné 850 mil. K¢ a uhrady dosahly ptiblizné 50
mil. K¢&. Pfi porovnani vySe dluhli a na druhé strané vyse piijmi do statniho rozpoctu,

1ze konstatovat minimalni vymahatelnost.?

Dil¢i zavér
Cilem této kapitoly je poukdzat na ekonomické ndklady spojené s vykonem
trestu odnéti svobody. SloZitost v zaméstnavani odsouzenych je spatiovina

v ekonomické ndakladnosti, kterd je spojena s prostiedky na technické zabezpeceni

pracovisté a persondl, ktery je potiebny k zajisténi ostrahy.

? Huttnerové, R. Ekonomické aspekty zamé&stnavani véznénych osob, Sbornik referatii z mezinarodni konference. Kroméiiz 2004. s.
295 —298.



2. Teoreticka vychodiska
2.1 Historie vykonu trestu odnéti svobody

Vézenstvi proslo obrovsky kus cesty, nez doslo k ndzoru, ze v ptipad¢ nekterych
druhti trestnych ¢inti lze pristoupit k alternativé k trestu odnéti svobody.

Ve staroveéku, kde prevladal predevsim trest smrti a télesné tresty, je otroctvi
jakasi alternativa, kdy je odsouzeny zbaven osobni svobody a lidskych prav. Rimané
pouzivali a oplyvali n€kolika instituty, napiiklad institut psance, ktery byl nahrazen
institutem docasného nebo trvalého vyhnanstvi.

Pro feudalismus je typické a plati zasada oko za oko, zub za zub. Pachateli
hrozilo budto trest smrti nebo trest zmrzaCeni. Az do doby osvicenectvi
méa ve feudalismu vézeni pfedev§sim funkci zajiStovaci. Jakousi obdobou dne$niho
trestu odnéti svobody na dozivoti byly nucené prace (galeje). AZ doba osvicenectvi
pfinasi myslenku humanizace trestu a trestani, objevuji se naznaky diferenciace.
V Téchto dobach nedochazi k zddné vychovné funkci trestu odnéti svobody.

Historie vézenstvi (mam na mysli vézenstvi s uréitymi pravidly a fddem, ne jen
formu pomsty za spachany skutek) na izemi naSeho stitu je uzce vazana na systém
budovany ve vSech zemich Habsburské monarchie II. poloviny 19. stoleti.

Od roku 1865 bylo vézenstvi podfizeno ministerstvu spravedlnosti a byl
jmenovan generalni inspektor véznic. Bezprostfedni fizeni véznic pro muze piisluselo
fediteliim, Zenské véznice byly vétSinou ve spravé zenskych tfeholnich fadi. Véznice
se budovaly v objektech starych hradu a klasterd. Nové véznice vznikaji na prelomu 19.
stoleti, a to v Liberci, Plzni, Opavé, Praze a Pardubicich.

Mladistvi vykonavali zpocatku trest odnéti svobody spoleéné s dospélymi,
pozd¢ji a postupné zacaly vznikat trestnice pro narusenou mladez a déti. V prostorach
zenské trestnice v Repich bylo ziizeno i oddéleni pro mladistvé trestankyng.

Vroce 1903 vznikd v KoSicich ,,Komenského ustav® pro pfiblizné 450
chovancti. Byl uréen pro chlapce odsouzené k polepSovaci vychové a pro mladistvé
mravné narusené, ktefi byli do tstavu umisténi bez soudniho rozhodnuti.

V dobéch Rakousko — Uherska a na pocatku vzniku samostatného statu platily
v nasich zemich Trestni zdkon z roku 1852 a Trestni fad z roku 1873. Vzhledem
k tomu, Ze v dob€ vzniku téchto dokumenti se teprve zacinalo uvazovat o trestnim

pravu tykajici se mladistvych, nebyla tato problematika ve vySe uvedenych
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dokumentech zvyraznéna. Zakonné normy necinily rozdily mezi delikventy

mladistvymi a dospélymi.?

Obdobi II. svétové valky

Justice a dalSi slozky, podilejici se na penitenciarnim plsobeni, popiely
a odbouraly pravni normy civilizovanych zemi a zavedly ,,své* praktiky.

Jejich vztah klidem rGzného vyznani a barvy pleti nejlépe poukazeme
piipomenutim udalosti dne 17.11.1939. Nasledovalo uzavieni Skol, bylo vyhlaSeno
stanné pravo a zatceno vice nez 1 000 studentl, ktefi byli deportovani do riznych
koncentracnich taborti. V zadném piipadé¢ nemlzeme hovofit o alternativach k trestu

odnéti svobody.

Povalecné obdobi

Po valce byli delikventi umistovani do zvlastniho Gstavu Repy nebo vykonu
trestu v krajskych véznicich. Podminky pro vykon trestu byly Spatné, nebot’ vlivem
valky nebyly objekty udrzovany a chybél vézenisky persondl. I pies tyto a dalsi
problémy se opét v roce 1946 dostala vyuka do véznic.

Koncem roku 1949 byl stavebné upraven pro vykon trestu zamek Zamrsk.
Do tohoto objektu byli umistovani mladistvi delikventi a zde byli diferencovani dle
délky trestu a zatazeni do ptislusného oddéleni.

Ustav se potykal s fadou problémii jako napiiklad chybéjici zékladni vybavent,
nevyhovujici socidlni zafizeni a jiné. Vychova probihala v duchu odkazu A.S.
Makarenka a panoval zde piedvojensky vycvik. Mladistvi byli na cestné slovo
propusténi k navstéve rodiny.

Od 1.8.1950 vstoupil v platnost zakon ¢. 86/1950 Sb., kterym se vydaval Trestni
zakon a rovnéz vstoupil v platnost i Trestni fad. Vlivem nartstu poctu mladistvych
ve vykonu trestu byla zfizena pobocka tistavu v Zacléfi.

Nové pftistupy k penitenciarni oblasti zacaly byt vtehdejsi dob& znacné
ideologizované, a proto se mijely u€inkem. V disledku toho vznikla v tstavech velmi
slozita situace a napéti.

Dnem 1.1.1960 vstoupil v platnost novy Trestni zakon, pro mladistvé delikventy

to znamenalo, Ze jsou trestn¢ stihdni pouze za zdvaznou trestnou Cinnost a z vykonu

* Netopil, K. Historie vézefistvi mladistvych v Cechach. Praha,1988.
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trestu mohou byt propusténi jiz po vykonu jedné tretiny trestu. Pozitivem zakona bylo,
ze pomér mezi represi a vychovou upravil ve prospéch vychovy. Vznikd napravné
vychovna ¢innost, kterd se stava zaroven i rozhodujici. DEli se na tfi slozky:

- spolecensky prospéSnou praci

- kulturné€ osvétovou praci

- rezim

Protoze se Ustav Zamrsk vlive $patnych vztahil mezi persondlem a postupnym
stirdnim rozdili mezi timto ustavem a ustavem pro dospélé dostal do stavu znaéné
krizového, bylo rozhodnuto o jeho zruSeni a mladistvi byli umisténi v samotném
odd¢leni Napravné vychovného ustavu Libkovice u Mostu. Toto nest'astné feSeni razem
pfineslo fadu problému: mladistvi, jak jedinci, tak i celé kolektivy, byly ovladani
nasilniky z fad odsouzenych, odd¢€leni bylo nedostate¢né¢ vybaveno, nevyhovujici bylo
obleceni a strava.

Na zéklad¢ této situace vyvolalo jako nutnost ucinit patficné adaptacni opatieni
a tak vytvofit zdkladni podminky pro zavedeni reZimu, a tim padem i zabezpecit jejich
ucinnd opatieni. Od roku 1963 byl ustav ziizen pouze pro mladistvé delikventy.*

Po zhodnoceni projevil chovani mladistvich bylo nutno pfistupovat ke kazdému
diferencované a zatazovat delikventy do urcitych skupin se spolecnymi znaky, proto
byli zvlasté naruSeni jedinci odd€lené od ostatnich. Toto opatifeni se vSak mijelo
ucinkem, proto byli posléze vSichni zafazeni do oddéleného umisténi a premisténi
do Litoméfic.

Od roku 1964 zacal v ustavu pracovat prvni psycholog. O rok pozdéji nastoupil
prvni pedagog s ukon¢enym vysokoskolskym vzdélanim a prvni socidlni pracovnice.

V roce 1966 byl ztizen v objektu Véznice Olomouc Ustav pro mladistvé. Byli
sem zatazovani zvlasté nebezpecni mladistvi, ktefi spachali zdvaznou trestnou ¢innost.
Po ttech letech byl tstav zrusSen a delikventi pfevezeni do Napravné vychovného tstavu
Opava.

Velké zmény piinesl zakon ¢.59/1965 Sb. Jako napiiklad: vznikl poradni sbor,
systemizace mist pro psychology a pedagogy, vykon trestu mladistvych byl upraven

v samostatnych ¢astech, kde se kladl diiraz na spolupraci tistavu s rodinou mladistvého.

* Neubauer, M. Zakladni aspekty vykonu vazby a trestu mladistvych delikventti a problémy s nim spojené. Olomouc 1997.
Zavérecna bakalaiska prace na Pedagogické fakulté Univerzity Palackého. Vedouci prace Vaviin Matusek
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Postupné¢ ve vSech véznicich vznikaji nastupni oddéleni pro nové piichozi
odsouzené, ktefi nastupuji do vykonu trestu odnéti svobody a uvniti véznic jsou
ziizovany diferenciacni skupiny.

Mladistvi byli rozdéleni do tii skupin, které se od sebe lisily pfisnosti rezimu
a povolovanim nebo omezovanim urcitych vyhod. Jednalo se vlastné¢ o tfidéni dle
vztahu a pfistupu k vykonu trestu. Tento byl v souvislosti se tfemi skupinami kladny,
pramérny nebo negativni.

Pro znac¢nou nejednotnost a mnohdy i nefunkénost a pouhou formalnost
diferenciace, byla vroce 1979 stanovena jednotnd koncepce prace. Po riznych
konzultacich s odborniky zitad pedagogi a psychologhi University Karlovy byla
stanovena diferenciace do pécti skupin. Tomuto se podiidila 1 diferenciace napravné
vychovnych ¢innosti.

Nasledné bylo zjisténo, ze podminky kdy dominovala pfeplnénost ustavi,
neumérny pocet na jednoho vychovatele a problémy s likvidaci takzvaného druhého

zivota nemohly garantovat pozadovanou efektivnost vykonu trestu odnéti svobody.*

2.2 Potitky a souvislosti vzniku probace a mediace v Ceské republice

Pro porozuméni soucasného stavu a smefovani Probacni sluzby je nezbytné
ohlédnut se za aktivitami, které¢ ve své dob¢ vyrazn¢ ptispély k rozvoji novych zptsobt
a forem prace s pachateli trestnych ¢int.

Mezi takové aktivity patfilo zejména Usili riznych odbornikli ztzv.
pomahajicich profesi z konce 60. let, které zahrnovaly trendy k posilovani socialné —
vychovnych prvkil pii praci s pachateli trestnych ¢inli, zejména se zaméfenim
na odstranéni pfi¢in porusovani pravnich norem. V letech 1968 az 1971 vzniklo
ve spolupraci Narodniho vyboru hl. mésta Prahy a Vyzkumného tstavu
kriminologického pfi tehdejSi Generdlni prokuratufe experimentalni stfedisko
postpenitenciarni péce, které pracovalo v ramci projektu ,, Vyzkum faktorii recidivy*,
a jeho cilem bylo ovéfit v podminkach velkého mésta ucinné metody prace s tzv.
socialné neptizptisobivymi ob¢any, véetné téch, kteii byli propusténi z vykonu trestu.®
Tim byl odstartovan proces uplatiiovani nové profese socidlnich kuratorti, jejichz

pracovisté se postupné rozsifovala do dalSich mést.

5 Mare$ové, A. Model ndpravné vychovné &innosti pro mladistvé odsouzené muze v Jednotlivych diferenciacnich skupinach
(prtibézna zprava z 1. etapy vyzkumu). Oddéleni penologického vyzkumu Odboru NVC, Sprava SNV CSR 1987.
¢ Kunftova, J. Postpenitenciarni pée. Praha: VUK, 1972.
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Orientace na pachatele trestné ¢innosti, zejména na recidivisty, byla vyrazem dobového
ptesvédceni, Ze sily je nutno zaméfit tam, kde je de facto nejhorsi. Tim byl Zadouci
systém prevence socialn¢ pedagogickych jevii zalozen od konce.”

V névaznosti na socidlni kuratory jiz po nékolika letech vznikla mista specialistt
pro praci s delikventni mladezi, tzv. kurdtort pro mladez, v rdmci tehdejSich okresnich
narodnich vybort, pfi€emz jejich ¢innostech prevladal prvek kontroly.* AZ koncem 80.
let doSlo k redefinici poslani této instituce, kdy se zacalo vedla kontroly stale vice
objevovat téma zprostfedkovani pomoci mladistvym, proti kterym bylo vedeno trestni
stihani, a také jejich rodinam.

Rovnéz v ramci systému veézeinistvi byla zfizovana mista socialnich pracovnikii,
mezi jejichZ povinnosti patfilo mimo jiné, umoznovat odsouzenym udrzovat kontakty
s jejich rodinami a sociadlnim prostfedim po dobu vykonu trestu odnéti svobody
a pfipravovat podminky pro jejich ptipadné propusténi z véznice.

Vyse uvedené aktivity byly motivovany usilim odbornikli v oblasti socidlni
prace, psychologie, pedagogiky a pradva o zavadéni novych prvkl v oblasti zachazeni
s pachateli trestnich ¢inl a vytvofeni uc¢innych systémovych opatfeni pro uplatiiovani
novych trendii, pficemz snaha byla inspirovana piiklady a zkuSenostmi ze zahranici.
S ohledem na politickou situaci komunistického Ceskoslovenska ziistali nositelé
popsanych pfistupli osamoceni a mnohé nadéjné rozbchnuté projekty nemohly byt
nanestésti dale rozvijeny, napt. nedoslo k postupnému vzniku Probac¢ni sluzby obdobné
jako tomu bylo v jinych zemich.

Po roce 1989 se v souvislosti se zasadni zménou politického a spolecenského
systému daleko vyraznéji projevily disledky dlouho trvajicich nedostatkii minulého
rezimu v oblasti trestni politiky, zejména; ve vysokém naristu drobné kriminality
a pokracujici silné represi celého justi¢niho systému. Piesto se v tomto obdobi zacinaji
objevovat vedle jiz existujicich kuratort a kuratorti pro mladez dalsi aktivity, které
ptispély k budoucimu formovani zakladt probace a mediace v Ceské republice.

Pfedné se jednalo o experiment , Mimosoudni alternativa pro delikventni
mladez “ (dale jen MS alternativa), ktery byl zahdjen v roce 1991 skupinou odborniki

Ustavu a prava CSAV, tehdejsi Méstské prokuratury v Praze a dal§imi odborniky z fad

7 Cakrtova, T. Sylaby piednasek. Nepublikovano.
8 Cakrtova, T. Sylaby piednasek. Nepublikovéno.
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socialni prace s mladezi® Autofi projektu se inspirovali zkuSenostmi socidlnich
pracovnikll zédpadnich zemi z konce 80. let, zejména pak z Rakouska, kde se zacaly
vyuzivat tzv. odklony trestniho fizeni. Experiment probihal od roku 1991 a s riznymi
obménami pokracoval v devadesatych letech i mimo hlavni mésto. Prostfednictvim
projektu MS alternativa se feSeni trestné Cinnosti nové objevil prvek aktivniho zapojeni
pachatele, se zaméfenim na odstranéni nasledkli jeho jednéni, ale také poskozeného,
kterému bylo umoznéno ovliviiovat proces vlastniho odSkodnéni. Poprvé byly
uplatnény prvky mediace mezi poSkozenym a obvinénym jako metody feSeni sporu za
prispéni teti osoby — mediatora.

S experimentem MS alternativa souvisely i1 postupné zmény na poli trestni
legislativy smérem k rozsiteni Skaly trestii nespojenych s uvéznénim pachatele a dalSich
opatfeni, zejména tzv. odklonil v trestnim fizeni. V roce 1993 byl novelou trestniho fadu
zaveden institut podminéného zastaveni trestniho stihani, a postupné byli pfijimany
dalSi instituty: narovnani', trest obecné¢ prospéSnych praci?, trest podminéného
odsouzeni s dohledem" a moZznost podminéného upusténi od potrestani s dohledem™.

S vyvojem probace a mediace souvisi 1 postupna proména socialni prace, ktera
s sebou prinesla zdsadni zmény v piistupu k této profesi z hlediska teoretickych
vychodisek, pouzivanych metod, a v neposledni fad¢ odborné piipravy a kvalifikacnich
pozadavkl. Socidlni price se jako odborna disciplina dostala na universitni
a vysokoskolskou plidu a v souvislost s,novou”“ generaci socidlnich pracovnikl
usilovala o sva uplatnéni v novych oblastech, trestni justici nevyjimaje.

Socialni prace vyraznou mérou ovlivnila zptsoby prace s pachateli trestnich ¢int
a oteviela Sirokou diskusi o teorii, metoddch a vhodnych feSenich trestné Cinnosti
inspirovana novymi dostupnymi informacemi a celkovou atmosférou ve spolecnosti.

Vysledkem byla i mimo jiné nové zformulovana vize, respektive definice
socialni prace, ktera stavéla socidlniho pracovnika do role prostfednika v konfliktu
norem: na stran¢ jedné normy a vnitini pravidla klientd, a na strané¢ druhé normy

a pravidla spolecnosti. Smyslem je nalézat v tomto konfliktu pfijatelnd konsenzualni

? Projekt experimentu: Mimosoudni alternativa pro delikventni mlddez (MS — alternativa). Ustav statu a prava CSAV, Méstska
prokuratura v Praze, Magistratni tifad v Praze. 21.1.1991. Déle napi. Valkova, H. — Kopoldova, B. Prvé zkuSenosti z prazského
experimentu mimosoudni narovnani. Rukopis. Vyhodnoceni vysledkil experimentu narovnani na okrese Ceska lipa: Nadace kli¢,

1996.

19 Z4akon &. 292/1993 Sb., z G&innosti od 1.1.1994, §§ 307 — 308 tr.i.

' Zakon &. 152/1995 Sb., z Géinnosti od 1.9.1995, §§ 309 — 314 tr.f.

12 7akon &. 152/1995 Sb., z a&innosti od 1.1.1996, §§ 45 — 45a tr.z.

13 Zakon &. 259/1997 Sb., z t¢innosti od 1.1.1998 § 60a tr.z.

"4 Zakon &. 253/1997 Sb., z t€innosti od 1.1.1998 § 26 tr.z.
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feSeni pro ob¢ strany. V kontextu vyvoje vedouciho postupné k ustaveni probacni
a mediacni sluzby byla tato vize jednim s kli¢ovych prvkd, ktery ovlivnil jeji podobu.

Skupina studentii a ptednasejicich s katedry socidlni prace Filosofické fakulty
University Karlovy v Praze zalozila v roce 1994 Sdruzeni pro rozvoj socidlni prace
v trestni justici, jehoZ prvotnim aktivitim patiilo zpracovani projektu z oblasti feSeni
trestniho konfliktu v kontextu trestniho fizeni z pohledu novych metod socidlni prace” a
jejich piedlozeni Ministerstvu spravedlnosti CR. Pfestoze projekty nebyli oficialng
ministerstvem piijaty a realizovany v podob€ experimentu, jak zamysleli jejich autofi,
staly se vyznamnou inspiraci pro obsah ¢innosti pozdéji vytvorenych mist probacnich
ufednikd.

V souvislosti s vySe popsanymi udalostmi, usilovanim o pfiblizovani legislativy
standardim zemi EU, a také postupné se prosazujicim ,, reformnim tendencim v socialni
sfére a justici”, se stale naléhavéji objevovala potieba vytvofit uceleny systém ¢innosti
pro SirSi vyuzivani a efektivni realizaci zavedenych alternativnich tresti a odklona
v trestnim fizeni.

Za timto uCelem pfijala vlada vroce 1994 program prevence kriminality
a usnesenim €. 314 zavazala ministra spravedlnosti tkolem, aby zfidil mista probacnich
uifednik. Od 1.1.1996 bylo toto usneseni zrealizovano a na vétSiné okresnich
a nekterych krajskych soudech byla zfizena mista proba¢nich tfednikd. Plnénim ukoli
spojenych s proba¢nimi ¢innostmi byli povétSinou povéfeni pracovnici odborného
aparatu soudi a vysSi soudni ufednici, ktefi se zaméfovali zejména na zajiSténi
administrativné technického vykonu trestu obecné prospésnych praci a na formalni
kontrolu chovéni obvinénych v institutech spojenych s ulozenim zkusebni doby.

Pouze né¢které obvodni a okresni soudy, zejména v Praze a pozdé€ji napf.
v Karlovych Varech a Brn¢, vyuzily této pfilezitosti k obsazeni mista probacniho
uiednika kvalifikované vzdélanymi lidmi zejména z oboru socidlni prace, kteti se pak
v praxi pokouseli rozvijet nové pracovni postupy v predrozsudkové fazi trestniho fizeni
a naplnovat tak oc¢ekavani spojené s Sir§Sim vyuzivanim jednotlivych institutli v praxi.
Soucasné se prostfednictvim konkrétni piipadové prace s klienty zacala rozvijet
kvalifikovana socialni prace s obvinénymi i poskozenymi v trestni justici a pozvolna
se ve spolupréci s nékterymi soudci, statnimi zastupci a dalSimi odborniky vytvétely

koncepéni materialy ovlivitujici budouci podobu zédkona o Probacni a mediacni sluzbé.

'3 Jednalo se o projekty Soudni pomoc, Mimosoudni vyjednavani — narovnani a Probace.
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Vyse popsany stav praxe probacnich Ufedniki z konce devadesatych let vSak
nardzel na fadu omezeni, mezi néz patfil problém kumulovanych funkci, zejména
u ustanovenych ufednikid soudti, nedostatek prostoru pro probacni a mediacni aktivity,
absence kvalifikacnich pozadavkti na vykon této funkce, a pochybnosti pravni
vefejnosti, zejména soudci a statnich zastupcl o uziteCnosti alternativnich trestl
a opatfeni obecné. Zminéné obtize, ale 1 prvni pozitivni zkuSenosti vedly k rozhodnuti
Ministerstva spravedlnosti CR zikonnym zplisobem upravit organiza¢ni i personalni
strukturu vykonu probacnich a mediacnich ¢innosti zdkonem®, a pfipravné prace nad
jeho podobou oteviely prostor k dalsi odborné diskusi.

V dobé, kdy se jiz pfipravoval zdkon o Probacni a mediacni sluzbé a jeho
ucinnost se predpokladala k 1.1.2001, se naléhavée objevila potieba ptipravit pro novou
sluzbu kvalifikované Ufedniky a asistenty. Proto byl v prib¢hu roku 1999 SdruZenim
pro rozvoj socidlni prace a Institutem pro dal$i vzdélavani soudci a statnich zastupct
spolecné¢ zpracovan projekt Kvalifikatniho vzdélavaciho programu pro ufedniky
a asistenty Probacni a mediacni sluzby. Tento projekt byl schvdlen ministerstvem
spravedlnosti a za finan¢ni podpory Nadace Open Society Fund Praha a Ministerstva
spravedlnosti CR byl vletech 1999 az 2000 realizovan prvni ro¢nik odborného
kvalifikacniho vzdélavani této profesni skupiny. V projektu byly zroCeny témét
pctileté zkuSenosti s provadénim probacnich a mediacnich ¢innosti a dalSi poznatky
z odbornych diskusi a informaci ze zahrani¢i.

Prvni ro¢nik vzdélavaciho programu nové vznikajici profese ovéril navrhovany
systém vzd€lavani a v jeho ramci byli pfipraveni uchazeci o funkci tfednika a asistenta
PMS jesté pred ucinnosti zdkona. Ti se po vstupu do nové zaloZené sluzby, at’ jiz
pfechodem zmista u soudii nebo zjiného prostiedi, stali oporou nové vzniklého

systému.

23 Dil¢i zavér
Cilem této kapitoly je poukazat na historii vézeiistvi. Na ndrocnost

a sloZitost diferenciace odsouzenych nejen podle spachani trestného cinu ale i podle
stupné naruSeni osobnosti. SloZitost vytvoreni podminek vykonu trestu odsouzenych

mladistvich. Uelem struéného faktografického popisu vyvoje probace a mediace bylo

16 zakon &. 257/2000 Sb., s G¢innosti od 1.1.2001
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zejména zmapovat aktivity duleZité pro ustaveni a soucasnou podobu Probacni

a mediaéni sluzby v Ceské republice.
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3. Obecné prospésné prace

Nelze opomenout fakt, Ze jakdkoliv forma v oblasti trestnich sankci, zvlasté téch
nazyvanych alternativnimi, je nelehky ukol. Obtiz spociva ve velké rozmanitosti
opatfeni uzivanych v riznych evropskych zemich, kterd sama vypliva zrozdilnych
spoleCenskych, ekonomickych a pravnich systémi v ¢lenskych statech. Rovnéz
si uvédomujeme omezeni a rizika kategorizace, kterd vede vzdy ke zjednodusSovani.
A ptedevsim je velmi slozité to, co mize byt nesrovnatelné. Rozdil ve spole¢enskych
syst¢tmech a ekonomickém vyvoji evropskych zemich nutné implikuje rozdilnost
v pouzivani a uplatiiovani sankci a trestu, 1 kdyz pravni ptedpisy v téchto zemich jsou
dosti podobné ¢i dokonce totozné. Piesto je zajimavé a poucné ukazat rozsah do jakého
se situace vyvinula v poslednich letech. Vyvoj je patrny i v dlouho zavedenych
nevézenskych opattenich, jakymi jsou probace nebo prospésné prace.”

Obecné prospésné prace v €lenskych statech Rady Evropy

V Irsku zakon z roku 1993 zavedl vetejné prospésné prace. Potom nasledovaly
provadéci ptedpisy pro toto nové opatieni jek zhlediska rozhodnuti vyneseného
soudem, tak naplnéni probacni sluzbou.

Ve Francii zdkon zroku 1989 poskytl moznost nahradit kratké tresty vézeni
vefejné prospéSnou praci. Jestlize trest vézeni na 6. mésici nebo méné¢ byl ulozen
v nepiritomnosti obzalovaného, soudce zodpoveédny za vykondvani trestu v oblasti jeho
trvalého bydliste, jemuz byl ptipad piredan vefejnym zalobcem, mlize pozadat soud, jenz
tento rozsudek vynesl, o jeho nahrazeni podmine¢nym trestem, ktery zahrnuje
povinnost vefejné¢ prospéSnou praci. Soudce zodpovédny =za vykonani trestu
by mél mit souhlas odsouzeného.

V Holandsku jsou alternativnim trestem k trestu odnéti svobody, ktery
za urCitych podminek — narovnani pachatele obéti, mize soud odloZit. Obecné
prospésné prace jsou v Holandsku od roku 1989 povazovany v trestnim zakoné jako
hlavni trest. Ukladaji se v téch ptipadech, kdyby bylo mozno ulozit trest odnéti svobody
do Sesti mésict. Spocivaji v neplacené praci po dobu Sesti mésict v maximalni vysi 240
hodin.

Ve Spolkové republice Némecko se osvédcCily obecné prospésné prace uz jako

experiment zejména v trestnim soudnictvi nad mladezi. Ukladaji se jako alternativa

17 Zakon &. 152/1995 Sb., s Gi¢innosti od 1.1.1996, §§ 45-45a tr.z.

19



penézitého trestu, ptiCemz vzdy musi jit o praci ve prospéch obecné uzitecnych instituci
jakou jsou nemocnice, domovy dlchodcli, Ustavy pro mentidln¢ nebo fyzicky
hendikepované. Pachatel si sam muze zvolit misto, kde trest vykona. Dospélym

je ukladan v ramci podminéného trestu odnéti svobody jako zkusebni opatieni.

Obecné prospésné prace v Ceské republice

V Ceské republice je trest obecn& prospésnych praci zaveden novelou zékona.
Trest obecné prospésnych praci miize soud ulozit, odsuzuje-li pachatele za trestny ¢in,
za ktery zékon stanovy trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepievySuje pét let.
Soud pfihlizi k povaze spachaného trestniho ¢inli a moznosti ndpravy pachatele.
Podminky pro aplikaci tohoto trestu jsou vymezeny tak, aby se uplatnil u pachatelii
méné zavaznych trestnich Cind, na néz neni tfeba plsobit trestem odnéti svobody
a z n¢jakého diivodu neni vhodné ulozeni samostatného penézitého trestu. Podminkou
aplikace tohoto trestu neni souhlas pachatele. Trest obecné prospéSnych praci miize
soud ulozit ve vyméfe od 50-ti do 400 hodin. Soud milZe uloZit podobu trestu
1 pfiméfend omezeni, z pravidla mu téz ulozi, aby podle svych sil nahradil $kodu, kterou
trestnym ¢inem zpusobil. Zdravotni zptsobilost pachatele je podstatnou podminkou pro
uloZeni tohoto trestu. Obecné prospesné prace je odsouzeny povinen vykonat bezplatné
ve svém volném case nejpozd€ji do 1. roku od vyneseni rozsudku. Trest obecné
prospésnych praci mize byt ulozen jako trest samostatny nebo i vedle jiného trestu,
nelze ho vsak ulozit vedle trestu odnéti svobody. Tento trest lze ulozit i1 trestnim
piikazem. Trest obecné prospésSnych praci odsouzeny vykonava v obvodu okresniho
soudu, ve kterém bydli. Se souhlasem odsouzeného miize byt trest vykonavan i mimo
tento obvod. Kazdé¢ dvé neodpracované hodiny se rovnaji jednomu dni odnéti svobody —

vézeni."

3.1 Priivodce trestem obecné prospéSnych praci
Co to jsou obecné prospéSna prace

Alternativni trest, ktery mitze soud ulozit vrozsahu 50 — 400 hodin
(u dospélych) a 50 — 200 (u mladistvich) za trestny ¢in, na ktery zdkon stanovi trest

odnéti svobody, jehoz horni hranice neptevysuje 5. let.

'8 Janda, P., Kotulan, P. a kol. K problematice alternativnich trestd. vydavatel, Ceské vézetistvi 1993, C. 3 5.51-62
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Obecné prospeésné prace (dale jen OPP) je nutno odpracovat osobné, bezplatné,
ve svém volném case, nejpozdéji ve lhaté jednoho roku od pievzeti usneseni
o konkrétnim misté vykonu trestu.

Mistem pro vykon trestu OPP mutize byt obecni ufad, méstsky ufad, statni nebo
jina obecné prospésna, neziskova organizace.

Jakmile je trest vykondn, ¢i bylo od vykonu trestu OPP nebo jeho zbytku
pravomocné upusténo, hledi se na pachatele, kteréemu byl uloZen, jako by nebyl

odsouzen a soud zahladi odsouzeni (provadi se vymaz z rejstiiku trestu).

Povinnosti souvisejici s vykonem trestu OPP

Dostavit se k projednani podminek vykonu trestu OPP od stfediska Probaéni
a mediacni sluzby (dale jen PMS) a v priibchu celého trestu spolupracovat s probacnim
pracovnikem.

Informovat pracovnika PMS o svych osobnich pomérech (bydlisté, zaméestnani,
socialni situace) a ve spolupraci snim urcit své ¢asové muznosti pro vykon trestu OPP
a podilet se timto zpisobem ne ptipravé podkladii pro vydani usneseni o natfizeni trestu
okresnim (obvodnim) soudem.

V pribéhu trestu v€as informovat o jakychkoli zménach (pracovni neschopnost,
pobyt v cizin€, zména bydlisté, zmény v zaméstnani, etc.), jeZ by dlouho dobé branily
ve vykonu trestu OPP.

Vést fadny zivot a nedopoustét se dalsi trestné ¢innosti.

Pokud je rozsudkem stanoveno ndhrada Skody je nutno ji splnit, a to naptiklad
1 formou splatkového kalendate, sestaveného ve spolupréci s probacnim pracovnikem.

Ten o pribéhu jednani a zptisobu ndhrady skody informuje nasledné poskozeného.

Co udélat po prevzati usneseni

Do 14. dnil od pfevzeti usneseni o misté¢ vykonu trestu OPP vydaného okresnim
(obvodnim) soudem jo odsouzeny povinen se dostavit k pfislusné organizaci a domluvit
si pribéh vykonu trestu OPP (sepsani dohody, pouceni o ,, Bezpecnosti a ochrané zdravi
pri praci“ — pozdéji BOZP).

Podilet se na vypracovani harmonogramu vykonu trestu OPP a povaZovat
dohodnuté terminy za zavazné.

Prace vykonavat ve stanovené kvalit¢ tak, aby byly dokonéeny v terminu

urc¢eném pii podepsani dohody s organizaci.
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CO udélat, kdyZ neni mozZno trest do¢asné vykonavat, e. g. nemoc, zavazné osobni
divody

Omluvit se telefonicky nebo osobné u prislusné organizace.

Dohodnout si termin, od kterého budu pokracovat ve vykonu trestu OPP
(v navaznosti na sestaveny harmonogram prace).

Dostavit se k probacnimu pracovnikovi s dokladem o pracovni neschopnosti,

popt. vysvétlit divody pieruseni vykonu trestu.

Co se stane, kdyZ jsou poruseny podminky vykonu trestu OPP

Jestlize neni bez zavaznych diivodl dodrZen stanoveny harmonogram praci
a prace nebude provedena v pfedem dohodnuté kvalit€¢, mize byt dohoda o provedeni
vykonu trestu OPP ze strany instituce vypovézena.

Pokud nebude trest OPP fadn¢ vykonavan a bude odsouzeny jeho dokonceni
vyhybat, miize okresni (obvodni) soud rozhodnout o pfeméné neodpracovaného trestu
OPP na nepodminény trest odnéti svobody i pfed vyprSenim zdkonem stanované rocni
lhiity pro vykon trestu OPP (2. neodpracované hodiny OPP = 1. den odnéti svobody).

V tadné odlivodnénych ptipadech miize soud rozhodnout o zméné mista vykonu

trestu OPP do jiné instituce.

Prava odsouzeného souvisejici s vykonem trestu OPP

Muze se aktivné spolupodilet na ureni organizace, pro niz bude trest OPP
vykonan, kone¢né rozhodnuti o misté vykonu trestu OPP je vSak vZdy pln€ v pravomoci
probac¢niho pracovnika a okresniho (obvodniho) soudu.

Odsouzeny muze spolupracovat s prislusnou organizaci ne vytvafeni ¢asového
harmonogramu prib¢hu trestu.

V ptipad€ neshod na uréeném pracovisti miize vyhledat proba¢niho pracovnika
a ve spolupréci s nim vzniklou situaci fesit.

Odsouzeny miize pozadat o preruseni vykonu trestu OPP ze zavaznych
zdravotnich divodi (dolozenych 1ékafskou zpravou), a nebo ze zdvaznych rodinnych

divodu e. g. péce o dite.
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Vyhody trestu OPP
Trest OPP nezbavuje odsouzeného svobody, ale na druhé strané vyZaduje aktivitu
a ochotu podrobit se omezeni v bézném Zivote.

Ptinasi vétsi Sanci k napraveé bez nepriznivych dopadu, které sebou piinasi trest
odnéti svobody.

Nejsou pretrhany socidlni vazby a pozitivni ndvyky odsouzeného s rodinou,
ptateli, odsouzeny neptichdzi o zaméstnani.

Diky naslednému zahlazeni odsouzeni, které se provadi vymazem

,odpracované¢ho* trestného ¢inu z rejstiiku trestd, ma odsouzeny veétsi Sanci uplatnit

se ne trhu prace.

Vyuzivani OPP u Okresniho soudu Pribram
Pro srovnani udaji  vyuzivani trestu obecné prospéSnych  praci

u Okresniho soudu Ptibram bylo vyuzito roku 1996, kdy se zapocalo s vyuzivanim této
alternativy, az do kvétna roku 1998. N. B. 8. unora 1998, byla prezidentem republiky
udélena amnestie.
o rok 1996 bylo odsouzeno 80. osob
a rok 1997 bylo odsouzeno 50. osob
o do kvétna roku 1998 bylo odsouzeno 20. osob

V tomto obdobi byly vyuzivany alternativy:

probace je dlouhodoba prace s klientem, jimz byl v rozsudku (trestnim piikazem)
ulozen dohled a vedeni proba¢nim pracovnikem v prubéhu zkuSebni doby

podminéného odkladu vykonu trestu odnéti svobody,

narovnani je zprostfedkovani dohody mezi poskozenym a obvinénym, které se sklada
se samostatnych rozhovorti mezi poskozenym a obvinénym, zorganizovani jejich
spolecného setkani a mediace — vyjedndvani o oboustranné piijatelné dohodé¢ (N. B.

naprava konfliktu v materidlni i psychologické roving),

podminéné zastaveni trestniho stihani v tomto ptipadé je nutny souhlas obvinéného
s podminénym zastavenim trestniho stihani a sjednani dohody mezi poskozenym
a obvinénym je sepsana oboustrannd dohoda o uloZeni dohledu a vedeni proba¢nim

pracovnikem,

OPP jsou vykonavany u okresniho ufadu Pfibram a jsou pro odsouzené s trvalym
bydlistém v tomto okrese, okresni ufad provadi aktualizaci pozadavki na vykon

OPP.
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Takto vypadala struktura pouzivanych alternativnich tresti v obdobi roku 1996 az 1998
u okresniho soudu Pfibram, kde v uvedenou dobu pracoval jeden probacni pracovnik.
Pro srovnani poc¢ti odsouzenych v obdobi od 1.1.2005 az do 31.3.2006, kteti
byly nebo jsou ve vykonavacim fizeni na sttedisku PMS Pfibram.
- rok 2005 celkem 117 odsouzenych k vykonu trestu OPP z celkového poctu 186,
- rok 2006 do 31.3. celkem 41 odsouzenych k vykonu trestu OPP z celkového
poctu 53.
V souvislosti s pfijetim vladniho zakona ¢. 218/2003 Sb. o trestni odpoveédnosti
mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, bylo od 1.1.2006
v Piibrami otevielo ,,Stredisko vychovné péce‘, které je dalSi alternativou trestu

a odklont v trestnim Fizeni.

3.2 Diléi zavér

Tato kapitola srovndava podminky obecné prospéSnych praci v élenskych
statech Rady Evropy a v Ceské trestni justici. Poukazuje na plnéni podminek téchto
trestu a Setrnost samotného vykonu trestu, ktery neni spojen s odnétim svobody.
V zavéru poukazuje na nariustajici vyuZivani této alternativy, kterd je Setrnym reSenim

trestného Cinu.

19 Zakon ¢. 218/2003 Sb. s u¢innosti od 1.1.2004, § 10
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4. Probace a mediace v mezinarodnim kontextu

Probac¢ni a media¢ni aktivity se v jednotlivych zemich svéta rozvijely na zakladé
kulturni a spolecenské tradice, ekonomickych moznosti, a v neposledni fadé na zakladé
politického systému dané zemé. Nasledujici kapitola chce strucné predstavit genezi
systémui probace, resp. probacnich sluzeb a mediacnich programt, a rovnéz popsat
kontext téchto ¢innosti z hlediska evropského regionu.

Tradice v oblasti probace je na evropském kontinentu velice dlouhd, predev§im
v zemich zépadni a severni Evropy, kde zacina zhruba na konci 19. a pocatkem 20.
stoleti. V této dobé v souvislosti s feSenim trestnych ¢ini silil zdjem o osobu pachatele
a rozvijeli se nové formy trestdni a opatieni nespojenych s bezprostiednim odnétim
svobody. Tyto nové postupy byly mnohdy uzce spojeny s dobrovolnickou charitativni
pé¢i o osoby propusténé z vykonu trestu, ale také s vyvojem novych forem feSeni
trestnich ptipadd, které by nahradily trest odnéti svobody, jehoz negativni aspekty
zaCinaji byt stale vice a vice diskutovany. Zemé¢ byvalého komunistického bloku
zaCinaji s rozvojem institucionalizované probace v prubéhu 90. let.

Media¢ni programy se v trestni justici se v Evropé zaCinaji postupné uplatiovat
od konce 70. let. 20. stoleti. Inspirace pro mediaci pfichazi ze severoamerického
kontinentu, zejména Kanady, ale také s Australie a Nového Zélandu, s cilem fesit trestni
konflikt, resp. trestnou ¢innost se zapojenim pachatele na strané jedné a obéti na strané
druhé. Mediacni programy zpravidla pasobi oddélené od systému probace, piipadné
je mediace poskytovéana téZ organizacim, jeZ je povéfena vykonem probacnich ¢innosti,

ale je zpravidla od systému probace oddélena.

4.1 Probacev Evropé
Probace jako forma trestu

Slovo probace ma svij ptivod ve sloveé probare — zkouseti, ovéfovati. Probace
jako specializovana forma ¢innosti s pachateli, kterd obsahuje prvky dohledu a kontroly
odvozené od autority soudniho rozhodnuti, se zacina formovat v pritbéhu 19. stoleti.
Za zakladatele probace je povazovan americky obuvnik John Augustus, ktery
se dobrovoln¢ staral o pachatele trestnych ¢inti. V roce 1841 slozil poprvé kauci
za muze, ktery byl obvinén z opilstvi, a presvéd¢il soudce, aby s vynesenim rozsudku
pockal par tydnii a dal obvinénému moznost dodrzet sviij slib, Ze bude vést spotadany

zivot a bude se dostavovat k soudu. V pribéhu této doby byl s obvinénym v kontaktu
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a zaroven mu nabidl zdzemi, podporu a pomoc pro slusny, respektive, fadny zivot
na svobod¢. Pozdéji se sobvinénym dostavil k soudu, pfedlozil soudu zpravu
o pokrocich obvinéného a pozadal soud o ulozeni mirného trestu a uhrazeni soudnich
vyloh. Do roku 1858 John Augustus slozil kauci za vice nez 2000 lidi. V roce 1878
svym usilim dospél k piijeti prvniho proba¢niho zédkona ve stat¢ Massachusetts.

Probace je povazovana za druh trestu (v zésadé na zkousSku), ktery je vSak
vykonavan na svobodé.” V kontinentdlnim pravu je spjata predev$im s podminénym
odsouzenim, uloZzenim dohledu nad pachatelem a sdalSimi podminkami, které
je pachatel na svobod¢ povinen dodrzovat. V anglosaském systému ma probace tradici
v takzvané binding over*, to je zavazani pachatele slibem, ze splni dané podminky,
napiiklad se dostavi pied soud a bude fadné Zit, ale stejn¢ tak je spojena s formou
podminéného odsouzeni. V tomto kontextu lze zahrnout do probace i propusténi
z vézeni na podminku, takzvané paroli (na slib, Cestné slovo), véetn¢ ulozeni dalSich
povinnosti.

Koncepce probace je v soucasnosti vzhledem k rozmanitosti pravnich systémd,
ale 1 povaze socialnich sluzeb, velice Siroky a miizeme se setkat s rozdilnymi definicemi
a spojenimi. Naptiklad Cartledge definuje probaci jako zplsob potrestani na socidlné
vychovném zakladé, ktery je charakteristicky kombinaci dohledu a pomoci.* Podle
OSN je probace metoda zachdzeni s vybranou skupinou pachatelll v ramci podminéného
odlozeni trestu, kdy je uloZen dohled spolu s poskytovanim individuélniho poradenstvi
a dalSich podpurnych sluzeb. Za probaci v Sir§Sim slova smyslu je povazovana také
v oblasti vykonu trestu obecné prospéSnych praci a dalSich trestii a opatieni, které
obsahuji formy individudlni prace s klientem smétujici k plnéni specifickych povinnosti
podminek zku$ebni doby. Cinnost probaéni sluzby tak zahrnuje §irokou $kélu aktivit
souvisejicich s hledanim moznosti feSeni konfliktu, pfipravou podkladi a realizaci
trestll a opatieni vykonavanych na svobod¢. V poslednim desetileti se ¢innost probac¢ni
sluzby zamé&fuje na osobu pachatele a jeho bezprostiedni socidlni okoli, ale také na praci
s poskozenym. Namisto terminu probacni sluzba je pouzivano oznaceni socidalni sluzby

v justici.*

 Inciardi, J.A. Trestni spravedlnost. Praha: Victoria Publishing, 1994.

2! Dictionary (online). Dostupné z (http://). (cit.2001-4-24).

2 Black, H.C. Blakiv pravnicky slovnik. Praha: Victoria Publishing, 1993. s. 167.

3 Cit. dle Hamai, K. Villé,R. Harris, R. Hough? M. Zvekic,U. (ed.) . Probation Round the World. A Comparative Study. London:
UNICRI, 1995.p.3.

2 Podrobngji viz. Jehle, J.M. Stejné problémy, riizné fedeni?. In Ethum. C.1, rok 1998. s. 49—50.
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Vyvoj konceptu probace v Evropé
Soucasna podoba systému probace v Evropé se neopird o jeden myslenkovy
koncept, ale je vysledkem prolinani riznych trendi vyvoje v poslednich 150 letech.

Vyznamnou roli v procesu utvareni a vymezeni probace v jednotlivych statech sehraly

nevladni spolky a organizace.” Nejprve vznikaly probacni aktivity mimo statni zafizeni

zpravidla v ramci cirkve a dobrovolnickych organizaci. Jak jiZ bylo uvedeno, vznik

a ¢innost systému probace byly v nékterych zemich vyrazné€ ovlivnény vyvojem na poli

,péce o osoby uvéznéné a propusténé, predevsim o ty, kterym byl uloZen trest odnéti

svobody nebo byly podminéné propustény.* V Evropé je za zemi s nejdelsi tradici

probace povazovano Nizozemsko. Nizozemska probacni sluzba datuje své zaloZeni
jiz rokem 1823, kdy kupci zalozili prvni spolek probacéni sluzby na pomoc pachateltim,
protoze poznali, Ze pouhy trest nic nefesi.”’

Dlouho dobou tradici probacni prace v Evrop¢ ma dale Velkd Britanie*

a skandindvské zemé¢. V zemich zapadni Evropy zaznamenala probace znatelny rozvoj

ptedevS§im ve druhé poloving 20. stoleti, kdy se systém probace vyvijel v tzkém

propojeni se snahami zavadét nové formy trestll a opatfeni vykonavanych na svobodé.
Za obdobi poslednich 50. let probace prosla n¢kolika vyraznymi vyvojovymi
epochami, které mizeme ve skutecnosti charakterizovat nasledujicim zptisobem:

o obdobi 50. let se vyznacuje ptredevSim snahami o humanizaci vézeniskych trestl
a zarovenl prvnimi pokusy o komplexni uplatnéni alternativnich tresti, zejména
podminéného odsouzeni s dohledem a podminéného propusténi. Zaméfeni probacni
prace je v této dob¢ orientovano vylucné na osobu pachatele, popiipadé na jeho
bezprostiedni socidlni okoli. V praci s pachateli trestnych Cinil se vedle tradi¢nich
prvki pomoci, kter¢é maji svou tradici v dobrovolnické a charitativni praci
s pachateli trestnych ¢intl, také uplatiuji (v souvislosti s kontextem trestni justice
a rozvojem novych forem trestli) prvky kontroly a dohledu. Dilezitym tématem
se stava ucinnd a efektivni kontrola pachatell, respektive klientt, a s tim souvisejici

ochrana spole¢nosti, kterou ma rovnéz probacéni sluzba zajist'ovat.
p > p 1

% Jehle, J.M. Stejné problémy, riizné feseni?. In Ethum. C.1, rok 1998. s. 49-50.

% Silna tradice prace s lidmi, ktefi jsou ve vézeni nebo jsou podminéné propusténi, je dodnes patrna v organizaénim propojeni
probacni sluzby a vézeniské sluzby ve skandinavskych zemich.

%7 Zengering, B. Trest obecné prosp&snych praci v Nizozemi. In K vybranym otazkam novel trestnich kodexii: Sbornik ptispévki,
zavera a doporuceni ze seminafe s mezinarodni ucasti. Praha: Sdruzeni pro rozvoj socialni prace v justici,1996.

8 7 piehledu vyvoje jednotlivych trestil a opatieni v Evropé je patrné, Ze napi. v Nizozemsku a Velké Britanii sahaji pogatky trestu
obecné prospésnych praci a probace do konce 19. stoleti. Podrobnéji viz. Bishop, N. Nonn-custodial Alternatives in Europe.
Helsinky: Heumi, 1988.
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a v prabehu 60. a 70. let se v probacnich ¢innostech stale vice prosazuji rozmanita
vychovnd, socialni a terapeutické opatteni, kterd jsou prioritné uplatiovana formou
instituciondlni péce. Tyto zpiisoby v této dobé charakterizuje motto ,, zachdzeni
namisto trestani“.*

o koncem 70.let a v pribéhu let 80. nastava odklon od instituciondlniho zachazeni
s pachateli a v praci s pachateli je zdlraznovan vyznam pfirozeného socidlniho
prostiedi pachatele pro jeho ndpravu. Probaéni prace za¢ind mit ,,komunitni“ rozmér
a hledaji se nové ambulantni postupy pro feSeni trestné cinnosti, které
by zohlednovaly roli prostiedi, ve kterém pachatel zije.

o vprabéhu 80. let nastava obdobi vyvoje trestni politiky, ktery ma takzvany
depenalizacni charakter, Charakteristicky tendenci nahrazovat obvyklé tresty
opatienimi a zpusoby pracekteré nemaji tradicni povahu trestu. Zacinaji
se zavadét prvni instituty odklonu v trestnim fizeni (divize). Probac¢ni aktivity
se postupné uplatiuji nejen po rozhodnuti soudu, ale také v dalSich fazich trestniho
fizeni. V nékterych zemich, jako je napfiklad Velka Britanie, Nizozemsko
a skandinavské zemé, probacni Cinnosti ziskavaji podobu kontinudlnich ¢innosti
vyuzivanych od okamziku, kdy je pachatel zadrzen, az do ulozeni pfislusné sankce
¢1 opatfeni a zajiSténi ucinné¢ho vykonu.

a v 90. letech sili tendence zohlediiovat v €innosti probacnich sluzeb préci
s prostfedim, kde doslo ke spachani trestného ¢inu. Déle je pod vlivem rostouci
nespokojenosti s ulohou poskozeného v trestnim fizeni zdlrazitovana potieba prace
s obétmi trestnich ¢intl, jako s jednou ze stran trestniho sporu. V této souvislosti
se rozviji spoluprice probacni sluzby s organizacemi, které se zabyvaji obét'mi
trestnich €ind, a probacni sluzba jim nabizi specialni poradenstvi, pomoc a dalsi
doprovodné sluzby.

Zésadni ptelom ptichazi v souvislosti s vnimanim trestného ¢inu nejen jako
konfliktu mezi pachatelem a spolecnosti, ale jako trojrozmérné udalosti mezi
pachatelem, poSkozenym a spole¢nosti, kterd narusila vzdjemné vztahy. Na zakladé
téchto zmén vuvazovani o trestni spravedlnosti jsou v nékterych zemich Evropy

redefinovany zékladni zasady a principy probace, zacind se zde hovofit o vyvazené

¥ Podrobnéji viz Valkova, H. Dohoda mezi pachatelem a poskozenym jako nova alternativa soudniho trestani. In Pravo a zékon, C.
5, rok 1990. s. 283-293.
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intervenci k obéma strandm trestniho sporu, to je k obvinénému i poskozenému,

a probacni sluzba ptichézi se Skalou nabidek a sluzeb uréenych poskozenym.

Organizac¢ni usporadani a poslani probacnich sluzeb v Evropé

Systémy probacni sluzby v evropskych zemich predstavuji pestrou Skalu
organiza¢nich modeli. Co se tyka pravni Gpravy a organizace probacni sluzby, mizeme
se setkat se zaClenénim probace jako specializované socialni prace piimo do justice

(naptiklad Francie), nebo je touto ¢innosti povéfena privatni organizace (Rakousko,

Nizozemsko). Nékteré zemé maji probacni ¢innosti zajisténé zaroven prostiednictvim

privatnich a justicnich organi (Anglie a Wales). Pro tento typ sluzby jsou finance

zpravidla poskytovany s vetejnych prostiedkd, a to 1 v ptipad¢, ze jsou probacéni ¢innosti
zajiStovany privatnimi organizacemi.

Pfes mnohé formalni rozdily maji probacni systémy v Evropé fadu spole¢nych rysi.

Patrné je pfedevSim tradi¢ni zamétfeni socidlnich sluzeb v justici smérem k posilovani

moznosti spolecenské rehabilitace pachatell a efektivniho uplatiiovani trestli a opatfeni

vykonavanych ve spolecenstvi.*
Pro probacni sluzby v evropskych zemich jsou charakteristické nasledujici ukoly

a oblasti ¢innosti:

o poskytovat kvalifikovany informacéni servis pro organy v trestnim fizeni a dalsi
subjekty za ucelem usnadnéni jejich rozhodovaci cinnosti. Rozumime tim
vypracovani zprav, jejichz ucelem je ptispét k individualizaci trestniho postihu nebo
poskytnout informaci o vykonu ulozeni sankce a pritbé¢hu zkuSebni doby a plnéni
ulozenych povinnosti.

o podporovat, organizovat a zajiStovat vykon sankci a opatieni vykonavanych
ve spoleCenstvi, predev§im prostfednictvim individualni prace s pachateli trestnych
¢ini s cile posilit jejich schopnosti zaclenit se do spoleCnosti, vést zivot bez
konfliktu se zdkonem a dohlizet nad plnénim povinnosti a omezeni ulozenych
pachateli trestného ¢inu.

o poskytovat pachateli v pribéhu jeho kontaktu s trestni justici (fize po vykonu trestu
odnéti svobody) socidlni a psychologickou pomoc, poradenstvi a podporu.

o podporovat rozvoj programii zaméfenych na odklon od klasického trestniho fizeni

a napomahat jejich realizaci.

3% Kalmthout, A.M. van - Derks, J.T.M. (ed.). Probation and Probation Services: A European Perspective. Nijmegen: Wolf Legal
Publishers, 2000. p. 571.
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o podporovat a vénovat se klientim ve vykonu trestu odnéti svobody a pomdahat jim
se pfipravit na zivot na svobod¢.

o podporovat rodiny a osoby znejblizsiho socidlniho okoli pachateli za ucelem
vytvoreni podminek pro jejich klidné souziti a dosazeni jejich postupné spolecenské
rehabilitace
Vedle téchto oblasti ¢innosti, které jsou rozvijeny ve vSech systémech probacni

sluzby v  Evropé, se samoziejm¢ objevuji dal§i, méné tradicni sluzby

a Cinnosti. Patfi sem napiiklad nahrada vazby a poradenstvi stim spojené.

Ty se objevuji ve vSech zemich s anglosaskou pravni kulturou, v€asnou intervenci

v prubéhu zadrZzeni podezielého policii (Déansko, Nizozemsko), vzdélavanim

a dohledem nad vézeiiskym personalem (Belgie).*

V souvislosti s konceptem obnovujici justice se v oblasti probacnich sluzeb zacinaji
objevovat ¢innosti a programy zaméfené na zohlednéni potieba zajmi poskozeného.
Naptiklad v Britanii a Walesu jsou probacni pracovnici pfi ziskdvani podklada
k rozhodnuti o propusténi pachatele na paroli povinni nabidnout poskozenému blizsi
informace o této moznosti a prodiskutovat snim mozné dopady rozhodnuti
pro jeho zivot, jeho rodinu, a v podkladech pro rozhodnuti o podminéné propusténi vzit
v uvahu zajmy a potteby poskozeného. V dalSich zemich, jako je Belgie a Nizozemsko,
je na cinnosti probacni sluzby uUzce navdzan program pomoci obétem, ktery

je zajistovan vyskolenymi dobrovolniky.

Probace a vybrana Doporuceni Rady Evropy

Tématika alternativnich trestli a opatfeni a reforma trestni politiky je predmétem
zajmu fady mezinarodnich organizaci, Radu Evropy nevyjimaje. Svéd¢i o tom tada
dokumentti, které byly na této puad¢ piijaty. Z hlediska probace maji v tomto smyslu
zasadni vyznam ptfedev§im Doporuceni Rady Evropskym pravidlim o trestech
a opatfenich realizovanych ve spolecenstvi R (92) 16, kterd byla pfijata vyborem
ministra v fijnu 1992. Tresty a opatrenimi vykondvajicimi ve spolecenstvi (Community
Sanctions and Measures — CMS) se rozumi Sirokéd Skéla trestnich sankci a opatieni,
kterd zanechavaji pachatele na svobod¢ a ukladaji mu jistd omezeni svobody

a povinnosti. Zminéna doporuceni stanovuji evropské standardy a zasady pro pouzivani

3! Podrobngji viz. Kalmthout, A.M. van - Derks, J.T.M. (ed.). Probation and Probation Services: A European Perspective.
Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2000.
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téchto trestl, vymezuji mantinely pro ochranu lidskych prav pii jejich realizaci
a stanovuji pravidla pro chovani osob povéfenych realizaci tresti a opatieni
ve spolecenstvi.

Doporuc¢eni Rady Evropy k Evropskym pravidlim o trestech a opatienich
realizovanych ve spoleCenstvi jsou vyznamem povazovéana za paralelu Evropskych
vézeniskych pravidel (ptfijatych vroce 1987), kterd vyjadiuji konsenzus evropskych

zemi v otazkach vézenstvi.

Evropské organizace

Pro vyménu zkuSenosti a mezinarodni spoluprace v oblasti spoluprdce probace
a parole slouzi fada organizaci. Z hlediska evropského regionu je tato oblasti vyznamna
ptedevsim Stdld evropska konference pro probaci a péci o propustéené (Conference
Permanente Européenne de la Probation — CEP). Tato organizace byla zalozena v roce
1982. Jejimi &leny jsou vladni a soukromé organizace ptisobici v oblasti probace. Cleny
se mohou stat rovnéZ 1 fyzické osoby. Poslanim CEP je pfispivat k vyméné
mezinarodnich informaci a zkuSenosti mezi odborniky a praktiky z oblasti probacnich
aktivit a dalSich forem feSeni trestnich pfipadi a napomahat vzniku a napliovani
mezinarodnich standarda v oblasti probacni prace. CEP ma statut pozorovatele v Radé
Evropy® Ceskou republiku zastupuje v CEP SdruzZeni pro rozvoj socidlni prdce v trestni

Justici.

4.2 Diléi zavér

V této kapitole je prezentovana historie probace a vzinik prvniho probacniho
zakona ve staté Massachusetts. Vyvoj konceptu v Evropé se ve svych zacdtcich opira
o nevladni spolky, piedevSim o cirkevni a dobrovolnické organizace. Organizacni
uspordadani a poslani probacnich sluZeb v Evropé piedstavuje pestrou Skdlu
organizacnich modelit, od zaclenéni privatnich organizaci aZ po specializované

socidlni prdace primo v justici. Pfedstavuje mezindrodni organizace, pii Radé Evropy.

32 Podrobngji viz. Griindler, P. The Permanent European Conference on Probation and Aftercere (CEP). In Ville, R. Zvekic, U.
Klaus, J.F. (ed.). Promoting Probation Internationelly. Rome: UNICRI, 1997.
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5. Mediace mezi poSkozenym a obvinénym ve vybranych evropskych

zemich
Mediace jako metoda FeSeni konfliktu

Podstata mediace spociva ve zprostiedkovani feSeni sporu za Ucasti tfeti strany —
mediatora, jehoz ukolem je fidit proces mediace a pomoci strandm sporu dospét
k feSeni, které uspokoji jejich zajmy a potteby. Tento zptisob feSeni konfliktu vychazi
z presvédCeni, Ze strany konfliktu jsou schopny velké mnoZstvi sporu fesit vlastnimi
silami s minimem vn&jSich zasahi. Je vSak dulezité¢ dat stranam konfliktu k tomuto
zpiisobu feSeni pfrilezitosti a napomoci jim se v pribéhu spolecného vyjednavani
orientovat.* Reseni konfliktu mezi spornymi stranami pomoci prostfednika ma bohaté
tradice. Naptiklad Folberg a Taylor uvad¢ji, ze tento zptlisob feSeni konfliktti neni novou
zalezitosti, ale spiSe pfepracovanim postuptl, které se vyskytovaly v jinych kulturdch
¢i jiné dobé. Urovnani sporu za pomoci prostifednika ma podle ndzoru mnohych autorti
své koteny v kulturach takzvanych ptirodnich narodd a kment, kde v této roli
vystupoval vazeny Clen rodiny ¢i ptislusnik dané komunity.

Reseni konfliktu zprostfedkovanim dohody mezi spornymi stranami se zacalo
institucionalizovat ve druhé poloviné¢ 20. stoleti na severoamerickém kontinentu.
Mediace jako konsenzualni metoda feSeni konfliktu se postupné stdva vyznamnym
dopliikem nebo alternativou soudnimu feSeni sport zalozeném na principu konfrontace.
Tento postu feSeni sporu své uplatnéni predevSim ve sféfe pracovnich sport
a podnikové politiky. Postupné zacala mediace pronikat do dalsi oblasti lidského Zivota,
jako jsou rodinné a sousedské spory, oblastech etnickych a ekologickych konflikti,
oblast Skolstvi a podobné. Zaroven se tento zpusob feSeni sporti rozsifil za hranice
severoamerického kontinentu a ve své institucionalizované¢ podob& pronikl
do evropskych zemi. V pribéhu 60. let 20. stoleti se v USA a Kanad¢ mediace dostala
i do sféry obcanského prava a pozdé€ji i trestni soudni praxe. Od 70. let se zde
mediatorstvi zaCina prosazovat jako legitimni pfistup kfeSeni spori a zacind
se etablovat jako samostatna profese.

Prvni aktivity usilujici o ovéfeni konceptu mediace jako metody feSeni sporu
se v trestni praxi objevuji v Kanadé¢ koncem 60. let.* Za prvni mediani program

zameieny na oblast trestni justice je podle nékterych zdroji povazovan projekt ve mésté

33 Folberg, Milne cit. dle Benjamin, R.D. The Physics of Mediation: Reflektions of Scientific Theory in professional Mediation
3% Podrobngji viz. Mecerodova, L. Institut narovnani: uplatnéni socialniho pracovnika — mediatora v trestni justici. Praha, 1995.
Diplomova prace na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy na katedfe socialni prace. Vedouci prace Ivan Ulehla.
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Elmira v kanadské provincii Ontario, ktery byl zapocat v roce 1974. U zrodu tohoto
programu stala cirkev, soudce a probacni pracovnik, kdy soudce pfistoupil na navrh
probac¢niho pracovnika: ulozit dvéma mladistvym, ktefi vandalismem poskodili majetek
dvaceti dvou poskozenych, aby se s nimi setkali a vyjednavali o zplsobu napravy
Skody, kterou zapftiCinili. Tento pfistup nalezl podporu poskozenych i mistni komunity
a cely pfipad je vniman jako zacatek rozvoje mediacnich programil na severoamerickém
kontinentu. V této souvislosti je mediace mezi poSkozenym a obvinénym v nékterych
zdrojich uvéadéna jako ,kanadsky dar svétu®.” Trend feSit konflikty mediaci se posléze

objevil také v Australii, Novém Z¢landu, Evropé¢ a jizni Africa.

Mediace mezi poSkozenym a obvinénym

Mediace mezi poSkozenym a obvinénym se rozumi proces, ve kterém
je obvinénému a poskozenému na zéklad¢ jejich souhlasu umoznéno se za Ucasti tieti
strany — mediatora — aktivné Ucastnit feseni sporu souvisejiciho s trestnou ¢innosti.*
Mediace mezi poskozenym a obvinénym vychézi z obecnych zadsad a principit mediace,
nicméné jeji specifika jsou dana kontextem trestniho fizeni, vramci kterého
se uplatituje. V praxi se setkavame s rliznymi postupy a piistupy uplatnéni mediace.
V zésadé¢ miizeme hovofit o dvou zdkladnich tipech: mediaci primé, kdy dochazi
k setkdni poskozeného a obvinéného tvaii v tvat, a mediaci neprimé, kdy mediator plni
roli prostfednika mezi stranami, které se vzajemné nesetkaji. Jak ukazuji zkuSenosti
s uplatnénim téchto dvou tipti mediace, je ucinnéjsi satisfakce obéti trestného ¢inu
dosahovano, kdyz se v ramci mediace obvinény a obét’ setkaji osobné, nez v pripadech,
kdy zprostiedkovani alternativniho feSeni sporu probihd takzvané nepiimou formou,

aniz by se oba setkali.”

Mediace mezi poSkozenym a obvinénym v Evropé
Za prukopnickou zemi v oblasti mediace mezi poSkozenym a obvinénym
ne evropském kontinenté je povazovana Velka Britanie, kde byly programy mediace

zahdjeny koncem 70. let.* O né€kolik let pozd€ji se objevily media¢ni programy

35 Satisfyng Justice. /Otawa/: The Church Council on Justice and Corrections, 1996. In Mediation Quartley. 1990 vol. 8. no. 3.

36 Recommendation N.R (99) 19 ... (online). Dostupné z (http:cm.coe.int./ta/rec/1999/99r.htm.). cit.2001-4-5.

37 Fenyk, J. Sotolaf, A. Sovak, Z. Mediace jako alternativni podoba naplnéni trestni spravedlnosti. In Trestni pravo. C. 1, rok 1998.
{8 Podrobngji viz. Fenyk, J. Sotolaf, A. Sovak, Z. Mediace jako alternativni podoba naplnéni trestni spravedlnosti. In Trestni pravo.
C. 1, rok 1998.
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v Norsku a Finsku, Které byly Uzce svazany s komunitami, kde ke sporim dochézi,
a feSily rizné formy konfliktd, trestni nevyjimaje.

V poloving 80. let se setkdvame s prvnimi experimenty mediace mezi poskozenymi
a obvinénym v Nizozemsku, Némecku a v Rakousku. Mediace se zacala rozvijet
pfedev§im v souvislosti se zavddénim rozlicnych forem odklond (divizi)
od klasického soudniho fizeni, kdy pfedstavovala vyznamny ndastroj pro splnéni
podminek pro jejich vyuziti. Pozornost se zamétovala predevSim na trestni véci
mladistvich pachatell a feSeni méné zavazné trestné Cinnosti.

V 90.letech zaznamenala mediace bouilivy vyvoj, jak ve smyslu rozvijeni teorie,
metodologie, tak ve vymezovani profese mediatora, coz je patrné nejen v oblasti
mediace mezi poskozenym a obvinénym, ale rovnéz v prostiedi mimo trestni justici.
Koncem 80. a v prubéhu 90. let nasla mediace mezi poskozenym a obvinénym své
zakotveni v trestni legislativé nékterych zemi, rozsitila se také oblast jejiho vyuZzivani.
Piikladem zem¢, kde se podafilo kvalitativné 1 kvantitativné zareagovat
na spolecenskou poptavku mediace jako techniky feSeni trestniho konfliktu s ndvaznosti
na odklon od trestniho fizeni a vypracovat uceleny systém poskytovani mediacnich
sluzeb pro trestni justici, je nepochybné Rakousko.

Vedle zkuSenosti s vyuzitim mediace ve spojitosti s odklonem od klasického
trestniho fizeni se v riznych zemich Evropy objevuji dals$i modely vyuziti mediace.
Mediace zacina byt vyuzivana v prubchu celého trestniho fizeni, vykonavaci fizeni
nevyjimaje, v této souvislosti se rozSifuje okruh piipadd, které jsou k mediaci
pfedavany. V soucasné dob¢ existuji mediacni programy, které se zaméiuji vyluéné
na urcity typ trestné ¢innosti (naptiklad majetkové delikty, nasilné trestné Ciny, trestna
¢innost mezi rodinnymi pfisluSniky ¢i osobami z blizkého socidlniho okoli, tak zvané
domaci nésili). Dalsi programy plisobi v trestnim fizeni bez tohoto vymezeni totéz plati
pro klientelu, kdy jsou stanovena rtiznd kritéria z hlediska mediace predev§im smérem
k pachatelim - napiiklad v€k, kriminalni kariéra a podobné. V soucasné dobé v sobé
termin mediace mezi poskozenym a obvinénym zahrnuje celou fadu forem a postupii.
Groenhuijsen rozliSuje podle zptisobu vyuziti mediace v trestnim fizeni tii zakladni
modely:

1. mediace jako soucast tradi¢niho trestniho procesu — tento model je fizen
pravidly, za jakych podminek mize byt pfipad v dané fazi trestniho fizeni

piredan k mediaci. Dosazend dohoda mezi poskozenym a obvinénym ma vliv
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na vysledek trestniho stihani — trestni stihani mutze byt zastaveno nebo
je k dohodé ptihlédnuto pii rozhodovani o ulozeni trestu.Ptikladem je trestni
mediace v Belgii (Strafbemidd Eling), v Némecku Téter — Opfer — Ausgleich),
a nebo Rakousku (Ausergerichtliche Tatausgleich).

2. mediace jako alternativa k trestnimu fizeni — vtomto modelu je mediace
vyuzivano  vranych fazich trestniho fizeni a mediace nahrazuje reakci
na spachany trestny ¢in. Piikladem je projekt ,,dading* v Nizozemsku.

3. mediace jako komplementarni soucast trestniho procesu, ¢asto vyuZzivana
po rozhodnuti soudu o viné a trestu kifeSeni konfliktu mezi poskozenym
a obvinénym.

Zatimco 80. léta 20. stoleti jsou pro mediaci mezi poskozenym a obvinénym
charakteristickd experimentalnim ovéfovanim a pilotnimi projekty, pocatkem 90. let
je mediace jiz legislativné zakotvena v Norsku, Némecku, Francii, Rakousku a Belgii.
Koncem 90.let je vytvoren legislativni ramec pro vyuziti mediace v trestnich vécech
ve Velké Britanii, Finsku a Polsku. V zemich, jako je Francie, Némecko a Rakousko,
zaznamenava legislativni proces dalS$i vyznamné zmény smérem k posileni ulohy
mediace v trestnim procesu.

Studie Evropského fora pro mediaci mezi poskozenym a obvinénym a obnovujici
justici (restorative justice) o aktudlni situaci v oblasti vyuZivani mediaci v trestnich
vécech v evropskych zemich uvadi, Ze mediace v trestnich vécech je vyznamné
praktikovana v Rakousku, Belgii, Finsku, Francii, Némecku, Norsku a Velké Britanii.
Tato studie dale poukazuje na nové vznikajici media¢ni programy a snahy zaclenit
mediaci mezi poskozenym a obvinénym do feSeni trestnich véci v Dansku, Irsku, Italii,
Lucembursku, Nizozemsku, Svédsku, Spanélsku, a také vrtadé¢ postkomunistickych
zemi jako je Bulharsko, Albanie, Ukrajina, Slovinska, Polsko, Mad’arsko a neposledni

fedé také Ceska republika.”

Evropské organizace

Mediace mezi poskozenym a obvinénym z hlediska mezinarodni spoluprace
a vymeény zkuSenosti se vénuje jiz zminovand Stdla evropska konference pro probaci
a péci o propustené (CEP). V souvislosti s rozvojem mediacnich programt a pfedevsim

potfebou mezinarodni spoluprace v oblasti uplatiiovani principi obnovujici justice

39 Materialy z Prvni konference Evropského fora pro mediaci mezi poskozenym a obvinénym a obnovujici justici. Leuven, 1999.
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(restorative justice) v evropském regionu bylo zalozeno z podnétu pracovni skupiny
reprezentantll osmi evropskych zemi v roce 1999 Evropské forum pro mediaci mezi
poskozenym a obvinenym a obnovujici justici (The European Forum for Victim-
Offender Mediation and Restorative Jstice).®  Sidlem této nevladdni organizace
je belgické mésto Leuven. Organizace si klade za cil vytvofit platformu pro vyménu
informaci, znalosti a zkuSenosti, pro diskusi otdzek tykajicich se uplatiiovani principti
obnovujici justice v Evropé. Mediace mezi poskozenym a obvinénym je povazovana
za jednu zvyznamnych moznosti praktického vyuziti zdsad obnovujici justice
a predstavuje jednu z vyznamnych oblasti zdjmu Fora. To je otevieno podpote a rozvoji

dalSich forem feSeni trestniho konfliktu zalozenych na principech obnovujici justice.

Diléi zavér

Tato kapitola poukazuje na probaci a mediaci v mezindarodnim kontextu, probira
probaci jako formu trestu, zhrnuje vyvoj probace v Evropé. Ddle predstavuje
organizacni uspordadani a poslani probacnich sluZeb v Evropé, piedstavuje vybrand
Doporucleni Rady Evropy. Predstavuje mediaci mezi poSkozenym a obvinénym
a FeSeni konfliktii za pomoci mediace ve svété a Evropé. Vidyt' mediace méla
v jednotlivych evropskych zemich 7 pocdatku pozvolné tempo a vyuZiti mediace dlouho

zustavalo na urovni pilotnich projektit a experimentii.

40 Rakousko, Belgie, Finsko, Francia, Spolkova republika Némecko, Norsko, Polsko, Velka Britanie.
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Zavér

Bakalafska prace vznikla na zdkladé naroéného shromazdovani materidlu,
pfi navstévach a vykonavané stazi na stiedisku probacni a mediacni sluzby Pfibram,
pod odbornym vedenim vedouciho prace.

V kostce je popisovana historie vézenstvi, kde je rozebirana diferenciace
mladistvich delikventli, pracovni zafezovani odsouzenych a ekonomické ndklady
na vykon trestu odnéti svobody.

Na historii vykonu trestu navazuje ¢ast alternativnich trestu, kde jsou popisovany
jednotlivé alternativy v ¢lenskych zemich Rady Evropy, az k podrobné&jsi analyze trestu
obecn¢ prospésnych praci.

Cilem této Casti bylo poukdzat na integraci obvinéného, ktera za pomoci probacni a
mediacni sluzby sméfuje obvinéného do zivota bez dalsiho poruseni zdkona. Integrace
je proces, ktery usiluje o obnovni respektu obvinéného k pravnimu stavu spolecnosti, o
jeho uplatnéni a seberealizaci. Participaci poskozeného, kde se probacni a mediacni
sluzba snazi o =zapojeni poskozeného do ,procesu” vlastniho odskodnéni,
o obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a diivéry v pravni systém. A v neposledni fad¢
0 ochranu spolecnosti, probaéni a mediacni sluzba ptispiva k ochrané spolecnosti
u¢innym feSenim konfliktnich a rizikovych stavii spojenych s trestnim fizenim

a efektivnim zajisténim realizace uloZzenych alternativnich trestti a opatieni.
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Resumé

V prvni kapitole je popisovana historie vézenstvi, kde je rozebirana diferenciace
mladistvich delikventi. Propracované zafezovani odsouzenych do diferenciacnich
skupin a ekonomické naklady na vykon trestu odnéti svobody.

Na historii vykonu trestu navazuje c¢ast alternativnich trestu, kde jsou
popisovany jednotlivé alternativy v ¢lenskych zemich Rady Evropy, aZ k podrobnéjsi
analyze trestu obecné prospésnych praci.

Cilem zbyvajicich dvou casti je poukdzat na integraci obvinéného, ktera
za pomoc probacni a mediac¢ni sluzby smétfuje obvinéného do Zzivota bez dal§iho
poruSeni zdkona. Integrace je proces, ktery usiluje o obnovni respektu obvinéného
k pravnimu stavu spolecnosti, o jeho uplatnéni a seberealizaci. Participaci poskozeného,
kde se probacni a media¢ni sluzba snazi o zapojeni poskozeného do ,,procesu*
vlastniho odSkodnéni, o obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a divéry v pravni
systém. A v neposledni fad¢€ o ochranu spolecnosti, probacni a mediacni sluzba ptispiva
k ochran¢ spolecnosti ucinnym feSenim konfliktnich a rizikovych stavlli spojenych
s trestnim fizenim a efektivnim zajiSténim realizace ulozenych alternativnich tresti

a opatieni.
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Anotace
Nartst trestné c¢innosti je odrazem celospoleCenskych problémi a vyvoje

soucasné spolecnosti. Kdyz véznice jsou pieplnéné a spolecnost najde zplsob jak
se vyporadat z trestnou ¢innosti, aniz by musela pachatele umist'ovat — izolovat. Dokaze
se postarat o obét’ i pachatele stejnou mérou. Tak takovou spole¢nost l1ze oznacit jako
vyspélou.

Jedin¢ systematickd prace vSech =zainteresovanych pracovnikli tvoficich
pedagogicky tym, Siroka nabidka vzdé¢lavacich, specialnich, zajmovych a socialnich
aktivit a programi, spolu s pracovniky soudi, statnich zastupitelstev, vysetfovateld,
pracovnikii Policie CR a v neposledni fedé zastupctli tizemni samospravy.

Tak nejen tyto atributy ptisp&ji k vyspélejsi spolecnosti.

Klicova slova
Vykon trestu odnéti svobody - diferenciace — odsouzeny - postpenitenciarni péce -

probace a mediace - alternativa k trestu odnéti svobody.

Annotation

The increase of the criminality is a reflection of the whole community problems
and of the evolution of the current society. When the state prisons are overfull and the
community find the way how to solve the criminality without placing the wrong-doer to
the prison — isolate them. That community is possible specify like a advanced.

Only systematic work of all involved workers which create pedagogic team,
large offer of the educational, special, hobby and social activities and programmes,
together with the justice’s employees, public prosecutors, investigators, policemen of
the Police Czech Republic and in the not least rank the delegates of territorial autonomy

— so not only this attributes can contribute to more advances society.

Keywords

Execution of the penal servitude - differentiation — condemned - post-penitentiary care
- probation and mediation — the alternative to the penal servitude
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Seznam zKkratek

CSAV - Ceskoslovenska akademie véd

MS - Mimosoudni alternativa

EU - Evropské Unie

OPP - Obecné prospésné prace

PMS - Probacni a mediac¢ni sluzba;

BOZP - Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci,
N. B. - oznaceni pro poznamku;

e. C. - priklad;

tzv. - takzvang;

napr. - napiiklad;

etc. - a tak dal;
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