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ABSTRAKT

Diplomova prace byla zamétfena na problematiku danovych unika na dani z pfidané hodno-
ty, zejména oblast karuselovych podvodi. V ramci feSeni diplomové prace byla provedena
analyza jednotlivych danovych unikt, pfedevsim karuselovych podvodii na dani z ptidané
hodnoty, nasledné byla provedena korela¢ni analyza vyvoje hrubého domaciho produktu a
mezery DPH, a dale byla analyza zaméfena na dosavadni instituty, které jsou jiz zavedeny
do dafiového systému Ceské republiky. V diplomové praci byla navrzena moznéa opatieni
zmény legislativy v oblasti spravy dané z ptidané hodnoty. Vysledné navrhy piinasi moz-
nost snizeni rizika vyskytu daovych podvodi pomoci jednotlivych opatieni, ktera by méla

byt implementovana do dafiového systému.

Klicova slova: dan z pfidané¢ hodnoty, platce dané, danové uniky, karuselové podvody,

mezera DPH

ABSTRACT

This master’s thesis was focused on the issue of the tax evasion of value added tax, in par-
ticular on the area of the carousel fraud. Within the thesis the analysis was focused on the
individual tax evasion, especially the value added tax carousel fraud. Afterwards there was
performed the correlation analysis of the gross domestic product development and the
VAT gap and then the analysis was also focused on the existing institutes, which are intro-
duced in the tax system of the Czech Republic. In the thesis there were suggested the pos-
sible solutions regarding the legislative changes in the administrative area of the value
added tax. The final suggestions bring the opportunity to decrease the risk of the tax fraud

through the various measures that should be implemented into the tax system.

Keywords: Value Added Tax, Tax Payer, Tax Frauds, Carousel Frauds, Vat Gap
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UvVOD

Vybér dani je mimotfadné dilezity pro narodni suverenitu. Dailové piijmy jsou pro stat
zdrojem penéz, které potiebuje, aby mohl existovat a u¢inné fungovat. Problematika dano-
vych tniki, pfedev§im karuselové podvody pii odvodech dané z pfidané hodnoty, jsou
nejen v Ceské republice, ale v celé Evropské Unii velmi obvyklym druhem hospodaiské
kriminality. Jednotlivé ¢lenské staty se snazi proti podvodim na DPH bojovat riznymi
zpiisoby, vSechny clenské staty jsou vSak silné vazadny evropskym unijnim pravem
Vv disledku procesu harmonizace. Karuselové podvody se zacaly vyskytovat v Evropské
unii kolem roku 1993, kdy doslo k osvobozeni plnéni od DPH uskuteénéného mezi ¢len-
skymi staty a danové ztraty strm¢ rostou. Jednou z moznych metod, pomoci které 1ze méfit
dailové uniky na dani z pfidané hodnoty je metoda mezery DPH, ktera poukazuje na rozdil
mezi teoreticky vybranou dani a skuteénym inkasem dan¢. VySe mezery DPH v podmin-
kach Ceské republiky se pohybuje kolem 105 mld. K&, coz &ini zhruba 2,5 % celkového
HDP Ceské republiky.

Cilem diplomov¢ prace je vytvoreni ndvrhu opatfeni proti danovym tnikim dané¢ z piidané

hodnoty a snizZeni tak vyskytu rizika dafilovych podvoda a nedoplatkd.
Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické casti.

Teoreticka Cast je zamétfena na obecnou problematiku dan€ z ptidané hodnoty, dale je zde
feSen princip dané z pfidané hodnoty v ramci Evropské unie a proces harmonizace dané

z ptfidané hodnoty v rdmci Evropské unie.

V praktické ¢asti je provedena analyza jednotlivych danovych tnikti na DPH, analyza do-
savadnich mechanismti zabudovanych v dafiovém systému CR a provedena korelacni ana-
lyza mezi vyvojem HDP a mezerou DPH. Vysledkem diplomové prace je vytvoreni navrhu
opatfeni k omezeni danovych unikd a podvodd na DPH. V ramci zpracovani projektové
¢asti, kterd obsahuje jednotliva navrZzena opatfeni, jsou hodnoceny pfinosy i mozna rizika

souvisejici s navrzenymi opatienimi.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Datiové uniky na dani z pfidané hodnoty jsou v Ceské republice, ale i v celé Evropské unii
neustalym problémem kraceni dani a sniZovéni tak statnich rozpoétii. Jen v Ceské republi-

ce tvoti vySe danovych uniki zhruba 2,5 % hrubého domaciho produktu.

Hlavnim cilem diplomové prace je vytvofeni navrhu opatfeni, pomoci kterych by ve sku-
te¢nosti mohlo dojit k omezeni dafiovych tniki na dani z pfidané hodnoty. Ke splnéni
hlavniho cile diplomové prace je tieba, aby doslo k naplnéni jednotlivych dil¢ich cili. Me-
zi dil¢i cile patii provedeni literarni reserSe dostupnych zdrojii zabyvajici se problematikou
dan¢ z ptidané hodnoty, dale pak analyza jednotlivych danovych tnikt na dani z pfidané
hodnoty a analyza existujicich mechanismd, které jsou v dafiovém systému Ceské republi-

ky jiz zavedeny, a které by mély omezovat riziko vzniku danovych tniki.

Teoreticka Cast prace je zpracovana formou literarni resersSe, ktera shrnuje jednotlivé lite-

rarni prameny tykajici se zkoumané problematiky.

V praktické ¢asti prace jsou vyuzity metody teoretické, mezi které patii pfedevsim analyza,
kdy dochazi k analyze jednotlivych danovych unikti na dani z ptidané hodnoty a nasledné

k analyze mechanismd, které jsou jiz v dafiovém systému Ceské republiky zavedeny.

Nasledné dochazi v praktické ¢asti ke kvantitativnimu vyzkumu, v ramci kterého je prove-
dena korela¢ni analyza mezi hrubym domacim produktem a vysi mezery DPH. Dochazi ke
stanoveni hypotéz a nasledn¢ ke sbéru a analyze dat. Korela¢ni analyza je provedena za

obdobi 2003 — 2013 a to pfedevsim v disledku dostupnosti dat mezery DPH.

V projektové Casti jsou navrzena jednotlivd opatfeni eliminujici daflové Uniky na dani
z ptidané hodnoty, jsou analyzovany piinosy a mozna rizika. Nasledné je provedena
SWOT analyza navrhu jednotlivych opatfeni, kterd byla v ramci projektové ¢asti navrzena,
a kterd maji prispét k omezeni danovych tnikl na dani z pfidané hodnoty a k zefektivnéni

dafiového systému Ceské republiky.
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. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 ZAKLADNI POJMY A FUNKCE DANIi V EKONOMICE

Berné, diive lidové oznaceni pro dané jsou znamy jiz od nepaméti. Pojem berné patii mezi
bere a vybird, tento pojem miizeme slySet az do roku 1948. Zpocatku byly dané placeny
panovnikovi jako zemska bern¢ z pidy, dale pak berné¢ z plochy mésta, bern¢ z femesel ¢i
pronagjmu. Vyvoj dani je historicky pomérn¢ dynamicky, a postupné dochézelo ke zméné

pojeti v chapani dani. (Jurcik, 2015, s. 9)

1.1 Charakteristika dané a principy dani

Pravdépodobné kazdy obcan nejenom Ceské republiky, ale i celé Evropské unie, odvede
kazdy den néjaky typ dang, at’ uz se jedna ve formé& odvodi na socialni a zdravotni pojisté-
ni, tak dan obsazenou predevsim Vv nezbytnych kazdodennich potiebach, jako jsou potravi-
ny, teplo, elektfina, odivani apod. ZvlaStnim faktem ale je, ze pravé pojem dan neni
v zadném zasadnim dokumentu Ceské republiky ani Evropské unie vysvétlen. Siroky po-
dava pravdépodobné nejrozsitengjsi definici dan€ jako ,,povinnou, zakonem pfedem stano-
venou platbu, ktera se na nevratném principu od¢erpava z diichodu danového subjektu “.
(2008 s. 22) Kubatova rozsituje definici dané jako ,,transfer penéznich prostredkt od sou-
kromého do vetejného sektoru, ktery je netcelového charakteru a je neekvivalentni®. (2015
s. 15) Jiz Tomas Akvinsky vnima dan jako dovolenou loupeZ a netimérné zdanéni jako

hrich.
1.1.1 T¥idéni dani v Ceské republice

Dané mohou byt klasifikovany podle riznych hledisek. Pravdépodobné nejcastcjsi tiidéni
dani je podle dopadu danového bfemene na danovy subjekt. Takto lze tfidit dan€ na ptfimé
a nepiimé. Kubatova charakterizuje dané piimé tak, ze danové bifemeno nese konkrétni
danovy subjekt na ukor svého dichodu a tuto povinnost nelze pienést na jiny subjekt. Na-
opak dané€ nepifimé jsou typické tim, Ze platce dan sice odvadi, ale daitové bfemeno Casto
nese jiny subjekt, dochazi tak k pfesunu danového biemene. (2015, s. 20-21) Dvotakova a
kolektiv dale poukazuji na to, ze ,,pfimé dané jsou stanovovany poplatnikovi dle jeho di-
chodovych a majetkovych situaci, tudiz vétSinou respektuji majetkovou situaci poplatnika.
U dani nepfimych tomu tak neni, protoZe ty jsou vybirany v cenéach zbozi a sluzeb, a proto

zde nelze zohlednit majetkovou situaci poplatnika“. (2013, s. 18)
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V této kapitole je dilezité také zminit rozdil mezi pojmy poplatnik a platce. Poplatnik je ta
osoba, jehoZz piijmy ¢i majetek podléhaji dani a jehoz diichod je tedy nizsi o tuto dan. Plat-
ce je pouze osoba, kterd je povinna srazit a odvést tuto dan ptislusnému finanénimu ufadu,

popf. jinému ufadu.

Dan z nemovitych véci
. : Dan z nabyti nemovitych
Majetkoveé ytin y
véci
Dan
silniéni

Vseobecné G DPH

Spotiebni
dang

Ekologické
dane

DPFO
e
DPPO

Dané

Nepiimé <

e

Obrazek 1 Klasifikace dani podle dopadu datiového bfemene (vlastni zpracovani)

1.1.1.1 Vlastnosti nepiimych dani
Jurcik ve své literatufe uvadi charakteristiky nepfimych dani nasledovné:

e jedna se o stabilni a predvidatelny zdroj pfijmu pro stat,

e jsou nenapadné, protoze jsou skryty v cen¢ zbozi a sluzeb,

e Ize u nich dosahnout plizivého zvySovani danové zatéze,

e jejich zvySeni je snadnéjsi nez u dani piimych,

e jsou neutralni tim, ze kazdy obcan plati stejnou vysi dan€ a nelze se jim vyhnout
zménou chovani (napt. zménou bydlisté),

e sprava a vybér nepfimych dani je jednodussi nez u dani ptimych,

e vedou k jednorazovému zvySeni cen a kratkodobé k inflaci. (2015, s. 13)
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1.1.2 Pozadavky kladené na danovy systém

Kazdy systém musi mit pfedem stanovené urcité pozadavky, aby fungoval. Stiglitz ve své
literatuie uvadi nasledujici pozadavky, které jsou kladeny na danovy systém jako celek.
Danovy systém by mél byt ekonomicky efektivni, tim je mysleno, aby nebyl v rozporu
s efektivni alokaci zdroji. M¢l by byt administrativné nenarocny, jednoduchy a co
nejméné nakladny z pohledu vetfejné spravy. Flexibilni, tak aby se co nejdiive byl schopen
pfizpisobit zméndm v ekonomickém prostiedi. S daflovym systémem by méla byt spojena
také spravedinost k jednotlivym subjektim, kterym dan snizuje jejich dachod. Je zde da-
lezita také pravni zakladna, ktera by méla byt jasna, prihledna a jednoducha. (2000, s.
457-458) Maly a Streckova poukazuji také na fakt, ze ,,by se vlada méla vyhnout skrytym
formdm zdanéni a kazdy poplatnik by mél piimo védét, na co dan plati, nebot’ pak mlze

byt politicky systém vice ovliviiovan preferencemi voli¢t (poplatnikt). (1998, s. 136)

1.1.3 Uloha dani v ekonomice

Siroky uvadi tfi zakladni funkce dani v ekonomice, alokacni, redistribuéni a stabiliza¢ni

funkeci.

1.1.3.1 Alokacni funkce

Siroky definuje alokaé¢ni funkci jako ,,problematiku investovani (umistovani) vladnich
vydaji a optimalniho rozdéleni mezi vefejnou a soukromou spotiebu. Vladda potiebuje
K naplnéni svych cilii disponovat ur¢itymi prostiedky a zasahovat do ekonomiky, ale pfilis
rozsahly vetejny sektor by vedl k alokovani i téch prostiedkdl, které je mozno efektivnéji a

mén¢ nakladnéji umist'ovat prostiednictvim trhu®. (2008, s. 12 - 13)

1.1.3.2 Redistribucni funkce

Redistribu¢ni funkce dani umoziuje statu zmirnovat rozdily v diichodech mezi jednotli-
vymi subjekty a to tim zplsobem, ze od bohatSich by m¢l stat vybirat vyssi dané, které

nasledn¢ prerozdéli chudsim tim, ze jim poskytne vyssi transfery a diichody.

1.1.3.3 Stabilizacni funkce

Kubatova v literatute vysvétluje stabiliza¢ni funkci dani jako ,,prostfedek zmirfiovani cyk-
lickych vykyvi v ekonomice v zdjmu zajisténi dostatecné zameéstnanosti a cenové stabili-
ty“. (2015, s. 19) Na rozdil od Kubatové Siroky poukazuje na dva odli§né nazory, které

jsou kontroverzni. Prvni nazor vychéazi z Keynesovské teorie, kdy jsou dané a vladni vyda-
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je rozhodujici a efektivni nastroj statu pro udrzeni stabilniho tempa ristu produktu ekono-
miky a plné zaméstnanosti. OdliSny ndzor zastavaji neoklasicti ekonomové, ktefi nepfisu-
zuji vladnim vydajim ani danim funkci stabilizatora ekonomiky. Zamétuji se predevsim na

funkci alokacni a redistribu¢ni. (2008, s. 13)

1.1.3.4 Fiskalni funkce

Mecar a Jurcikova dopliuji funkei fiskalni, jejiz podstatou je prostfednictvim striktniho
vyzadovani danové discipliny shromazd’ovat takto ziskané penézni prostiedky v podobé

zdroji do vetejnych rozpocta. (2006, s. 22) Tato funkce je povazovana za funkci primarni.

1.1.3.5 Stimulacni funkce

Vancurova a Lachova dodéavaji navic funkci stimulacni, kdy jednotlivei vnimaji dané¢ jako
Ujmu, a tak jsou ochotni udélat hodné pro to, aby svou dafiovou povinnost omezily. TypicC-
kym ptikladem negativni stimula¢ni funkce dan¢ je vyssi zdanéni alkoholu a cigaret proto,

aby doSlo k jejich omezeni ze strany jednotlivcl. (2012, s. 12)

1.1.4 Lafferova kiivka

E Lafferavbod(E)
darniaveé |
Yimosy !
! Fakazana oblast
i
i
i
i
|

0% X 100% zdanéni
optimalni mira zdanéni
Obrazek 2 Lafferova kiivka (vlastni zpra-
covani)

Lafferova kiivka zndzorfiuje zavislost daitového vynosu na mife zdanéni. Autorem Laffe-
rovy kiivky je americky ekonom Artur Laffer. (Gruber, 2011, s. 609) Rostouci mira zda-
néni vede k tendenci vyhybani se danim, pii nizkych danich se lidem nevyplati riskovat
danovy Unik a s rostouci mirou zdanéni se riskovat vyplati vice. Jak mira zdanéni roste,
jsou ptiriistky daniového vynosu stale mensi, vyssi zdanéni oslabuje ekonomickou vykon-
nost, zvySuje danové uniky a vycvala Unik kapitdlu do zahrani¢i, tim néasledné dochazi
k poklesu danového zakladu a také vynosu z odvadénych dani. (ManagementMania.com ©
2011 — 2013, Lafferova kiivka)
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1.2 Zakladni pojmy z oblasti dané z pridané hodnoty

Se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie zadal platit zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani
zZ ptidané hodnoty, s G¢innosti od 1. 5. 2004.

1.2.1 Predmét dané

Podle zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty je pfedmétem dan¢ dodani zbozi,
poskytnuti sluzby, pofizeni zbozi z jiného Clenského statu, pofizeni nového dopravniho
prostiedku z jiného ¢lenského statu, dovoz zbozi. (Markova, 2016 s. 121) Pilafova dale

uvadi dulezité spolecné znaky, které jsou nutné, aby plnéni bylo pfedmétem dang:

e _plnéni musi byt uplatné (existuji vyjimky, i bezaplatna plnéni),

e misto plnéni musi byt v tuzemsku,

e plnéni je realizovano osobou povinnou k dani,

e plnéni je uskute¢néno v ramci ekonomické ¢innosti.” (© 2012, Dan z ptidané hod-

noty pro zacatecniky)

1.2.2 Subjekty dané z pifidané hodnoty
Osoba povinna k dani

Osobou povinnou k dani je podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty ,,0soba
fyzickd nebo pravnicka, ktera samostatné¢ uskutectiuje ekonomické ¢innosti. Osobou po-
vinnou K dani je i pravnicka osoba, ktera nebyla zaloZena nebo ziizena za Gcelem podnika-

ni, pokud uskute¢nuje ekonomické ¢innosti.* (Markova, 2016, s. 123)
Skupina

Skupinu definuje §5a, zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty jako ,,skupinu spo-
jenych osob se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, ktera je registrovana k dani jako
pléatce. Pokud maji osoby, které jsou soucasti skupiny sidlo nebo provozovnu mimo tuzem-
sko, nejsou tyto jejich Casti soucasti skupiny. Spojenymi osobami se rozumi kapitalové
spojené osoby nebo jinak spojené osoby. Za skupinu jedna jeji zastupujici ¢len. Clenové
skupiny odpovidaji spole¢n¢ a nerozdiln€ za povinnosti skupiny vyplyvajici z danovych

zakonu.“ (Markova, 2016, s. 123)
Platce

Markova v danovych zdkonech definuje platce jako ,,0sobu povinnou k dani se sidlem

V tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostfedné po sob¢ jdoucich kalendainich mésict
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presahne 1 000 000,- K¢&, s vyjimkou osoby, kterd uskutecniuje pouze plnéni osvobozena od
dané¢ bez naroku na odpocet dang. Osoba povinna k dani je platcem od prvniho dne druhé-
ho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém piekrocila stanoveny obrat, nestane-li se
platce podle zékona dfive. Osoba povinna k dani je platcem ode dne nabyti majetku, pokud

nabyva tento majetek od platce.” (2016, s. 123)
Identifikované osoby

Zéakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, §6g definuje identifikovanou osobu jako
,,0s0bu povinnou k dani, ktera neni platcem, nebo pravnicka osoba nepovinna k dani, po-
kud v tuzemsku potizuji zbozi z jiného Clenského statu, které je predmétem dané, kromé
zbozi porizeného formou tiistranného obchodu. Osoba povinna k dani se sidlem nebo pro-
vozovnou V tuzemsku, ktera neni platcem, je identifikovanou osobou ode dne piijeti zdani-
telného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku, pokud se jed-
na o poskytnuti sluzby, dodani zbozi s instalaci nebo montaZi nebo dodani zbozi soustava-

mi nebo sitémi.* (Markova, 2016, s. 124)
1.2.3 Princip fungovani dané z pridané hodnoty

1.2.3.1 Modely fungovini DPH

V bézném obchodnim vztahu dochdzi ke styku mezi poskytovatelem plnéni (dodavatelem)
a ptijemcem daného plnéni (odbératelem). V praxi existuji dva zakladni modely principu

fungovani dan€ z ptidané hodnoty.
Klasicky model fungovani DPH

U klasického modelu fungovani DPH poskytovatel do ceny svého plnéni zahrne dan a bu-
de po piijemci plnéni pozadovat tthradu 100 000,- K¢ + 21 000,- K¢ DPH. Ptijemci vznik-
ne narok na odpocet dané ve vysi 21 000,- K¢ a poskytovatel ma daniovou povinnost ve
vysi 21 000,- K¢. Klasicky model mé vSak jeden hacek. Kdyz poskytovatel plnéni dani na
vystupu neodvede a zaroven piijemce plnéni bude pozadovat narok na odpocet dan¢ na

vstupu, stat pak ptijde o daitovy vynos.
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Poskytovatel plnéni Piijemce plnéni
 Dan na vstupu - e Danna vstupu 21 000,- K¢
* Danna vystupu 21 000,- K¢ * Dan na vystupu -

Obrazek 3 Klasicky model fungovani DPH (vlastni zpracovani)

Obraceny model fungovani DPH

V disledku vySe zminéného problému funguje tzv. obraceny model fungovani DPH, nebo-
li pfenesend dafiova povinnost (reverse charge). Tento model by mél byt vyuzivan tam, kde
hrozi vysoké riziko daniovych unika. V tomto pfipadé poskytovatel doda plnéni bez dané a
povinnost priznat a odvést dan prechazi na pfijemce plnéni, ten samoziejmé pii splnéni
podminek ma narok na odpocet dan€. Potom se nemuze stat, Ze pfijemce uplatni narok na
odpocet, aniz by pfiznal a odvedl dail. (Vancurova, Lachova, 2012, s. 275) Vnitrostatni
reverse charge byl v Ceské republice zavadén postupné, a to nejen v souvislosti s rozsiio-
vanim vybranych komodit pro jeho aplikaci na rovni Evropské unie, ale predevSim v na-

vaznosti na identifikaci rozsahlych podvodu pti obchodovani s vybranymi komoditami.

Poskytovatel plnéni Piijemce plnéni
 Dan na vstupu - e Danna vstupu 21 000,- K¢
* Dan na vystupu - * Dafina vystupu 21 000,- K¢

Obrazek 4 Obraceny model fungovani DPH (vlastni zpracovani)

1.2.3.2 Daii na vstupu

U piijatych zdanitelnych plnéni ma platce narok na odpocet dan¢, avSak neni to tak lehka
zalezitost, jak se mize zdat, protoze kazda narokovana polozka podléha piisnym kritériim.
Platce u kazdého pftijatého zdanitelného plnéni musi sledovat jejich nésledné pouziti, resp.
vyuZiti pro ekonomickou nebo soukromou ¢innost. V praxi dochazi ke ¢tyfem zakladnim

situacim:

e Pfijaté zdanitelné plnéni je vyuZito vyhradné jen pro uskuteciovani ekonomickych

¢innosti, poté ma subjekt narok na odpocet v plné vysi.
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e Piijaté zdanitelné plnéni je vyuzito vyhradné pro jiné ucely, resp. soukromé tucely,
poté subjekt nema narok na odpocet viibec a v tomto pfipad¢ se prislusnd DPH na
vstupu neuvadi do ptfiznani k DPH.

e Piijaté zdanitelné plnéni je vyuzito jak pro narokova plnéni, tak i pro jiné ucely,
kdy je subjekt opravnén uplatnit narok na odpocet dan€ v ¢astecné vysi:

o Vpomérné vysi, jestlize jiné ucely nesouviseji s ekonomickou ¢innosti plat-
ce, nebo

o Vkracené vysi, jestlize jiné ucely predstavuji plnéni osvobozena od dané
bez naroku na odpocet dané. (Dérgel, © 2012, Podminky naroku na odpocet
DPH)

1.2.3.3 Daii na vystupu

Naopak u poskytnutych zdanitelnych plnéni ma platce povinnost odvést dan na vystupu.
Existuji situace, kdy dochazi pfi splnéni urcitych podminek uvedenych v ZDPH k osvobo-

zeni dané.

1.2.4 Misto plnéni

Spravné urceni mista plnéni je zdkladem pro rozhodnuti, zda bude konkrétni plnéni pied-

métem dané ¢i nikoli. Misto plnéni upravuje ZDPH konkrétné §7 - §12.

1.2.4.1 Misto plnéni pii dodani zhoZi

§7 odst. 1 ZDPH definuje ,,mistem plnéni pri dodani zbozi, pokud je dodani zbozi usku-
te¢néno bez odeslani nebo prepravy, je misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy se dodani
uskutecnuje®. (Markova, 2016, s. 124) Typickym piikladem je prodej zbozi v kamenném
obchodé¢, maloobchodé apod., kdy prodejce netesi otazku, zda je zbozi poté né¢kam piepra-

veno, ale je dulezité, kde se zbozi nachazi v dobé€ jeho prodeje.

§7 odst. 2 ZDPH poukazuje na problematiku odeslani zbozi, kdy ,,mistem plnéni pri do-
dani zbozi pokud dojde k jeho odeslani nebo prepravé, je misto, kde se zbozi nachazi
v dobé¢, kdy odeslani za¢ina.” (Markova, 2016, s. 124) Pokud je zbozi dodavano v ramci
tuzemska, je mistem plnéni vzdy tuzemsko, bez ohledu na pofizovatele zbozi. Zaéina-li
vSak odeslani nebo pieprava ve tfeti zemi, poté se za misto plnéni povazuje Clensky stat, ve

kterém vznikla povinnost piiznat nebo zaplatit dan pfi dovozu.
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Dochéazi-li vSak k dodani zboZi s instalaci nebo montazi, je mistem plnéni misto, kde
dochazi k instalaci ¢i montézi zbozi.

Jedna-li se 0 dodani zboZi na palubé letadla, lodi nebo vlaku béhem piepravy osob na
uzemi Evropské Unie, povazuje se za misto plnéni zahajeni pfepravy osob, pfi¢emz zpa-

teCni cesta se povazuje za samostatnou cestu.

Mistem pInéni nemovité véci je misto, kde se nemovitd véc nachézi, popt. pozemek zati-
zeny pravem stavby v pfipadé stavby. Nemovité véci nachazejici se na Gizemi jiné¢ho ¢len-

ského statu nebo tieti zemé nebudou predmétem dané v Ceské republice.

Dodani zboZi soustavami nebo sitémi (plynu, elektfiny, tepla, chladu) obchodnikovi
(osob¢ povinné k dani) je misto, kde ma piijemce zbozi sidlo nebo provozovnu, a ktera

nakupuje zbozi za ucelem jeho dalSiho prodeje a jehoz vlastni spotieba je zanedbatelna.

1.2.4.2 Misto plnéni pii zasilani zboZi

Zasilanim zbozi je myslena situace, kdy dochazi k dodani zbozi mezi ¢lenskymi staty 0so-
bou povinnou k dani, ktera zbozi dodava osobé&, pro kterou potfizeni zbozi neni pfedmétem
dang, typickym prikladem je situace, kdy si obCan jednoho statu pro osobni spotiebu ob-
jedna zbozi z jiného Clenského statu a nejedna se o dodani nového dopravniho prostfedku a
zbozi s instalaci ¢i montazi. V takové situaci je nutné znat a dodrzet limit pro zasilani zbo-
7i, ktery je stanoven &lenskym statem pro piijemce zbozi. Pro Ceskou republiku je tento
limit bez dan¢ 1 140 000,- K¢ a to v pfislusném i bezprostiedné predchazejicim kalendai-

nim roce. (Bartiskova, © 2014, DPH pro zacateéniky — 3. ¢ast)

1.2.4.3 Misto plnéni pii poskytnuti sluZby

Pii urCovani mista plnéni pii poskytnuti sluzby je dulezité rozpoznat, zda je tato sluzba
poskytnuta osobé povinné k dani nebo osobé nepovinné k dani. Jedna-li se o poskytnuti
sluzby osobé povinné k dani, je mistem plnéni misto kde ma tato osoba sidlo. Pokud je
vsak sluzba poskytnuta osobé nepovinné k dani je mistem plnéni misto, kde ma osoba

poskytujici sluzbu sidlo.

Mistem plnéni pfi poskytnuti sluzby, ktera se vztahuje k nemovité véci, jako jsou napft.

sluzby znalce, odhadce, realitni kancelafe apod., je misto, kde se nemovita véc nachazi.

Jedna-li se o poskytnuti sluzby v oblasti kultury, uméni, sportu, védy, vzdélani, zabavy

apod., je mistem plnéni misto konani konkrétni sluzby.
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Dochazi-li k poskytnuti sluzby v oblasti stravovani, je mistem plnéni misto, kde je sluzba
poskytnuta. Jedna-li se v8ak o poskytnuti stravovani na palubé lodi, letadla nebo vlaku

V ramci piepravy osob na izemi Evropské Unie, je mistem plnéni misto zahajeni piepravy.

Pfi poskytnuti najmu dopravniho prostfedku je nutné sledovat ¢asovy horizont najmu,
jedna-li se o kratkodoby najem (u dopravniho prostfedku maximalné 30 dni, u lodi maxi-
malné 90 dni), je mistem plnéni misto, kde pfijemce ndjmu dopravni prostiedek piebral.
Mistem plnéni u ndjmu del§iho nez 30, resp. 90 dni je misto, kde ma pfijemce ndjmu sidlo

nebo misto pobytu. (Markova, 2016, s. 125)

§10f ZDPH stanovuje misto plnéni pii poskytnuti sluzby prepravy zboZi osobé nepo-
vinné k dani ,,je misto, kde se pfislusny tsek prepravy uskutec¢iuje. Pokud je sluzba mezi
¢lenskymi staty, je mistem plnéni misto zahajeni pfepravy®. Na tuto situaci navazuje piimo
§10g ZDPH, ktery tesi problematiku urceni mista plnéni pii poskytnuti sluzby ptimo sou-
visejici s pfepravou osobé nepovinné k dani. ,,Mistem plnéni je misto, kde je tato sluzba
skutecné poskytnuta, pokud jde o sluzbu pfimo souvisejici s pfepravou zbozi jako je na-

kladka, vykladka ¢i manipulace. (Markova, 2016, s. 125 - 126)

1.2.4.4 Misto plnéni pii porizeni zboZi 7 jiného ¢lenského stdtu

§11 ZDPH fesi problematiku potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu mezi dvéma osobami
registrovanymi k dani, a na rozdil od §7 ZDPH fesi problematiku z pohledu pofizovatele
zboZzi. Mistem plnéni pfi pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu se povazuje misto, kde se
zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo ptepravy potfizovateli. (Markova, 2016, s.
126) Narok na odpocet z porizeni zbozi ma pouze platce DPH, identifikovana osoba pofi-

zujici zbozi podle §6g nema narok na odpocet.

1.2.4.5 Misto plnéni pii dovozu zbhoZi

Obecné je mistem plnéni pii dovozu zbozi ¢lensky stat, na jehoZz Gzemi se zboZi nachazi
v dob¢, kdy vstupuje ze tieti zemé na uzemi Evropské unie. Mlize vSak nastat situace, kdy
je zbozi dovazeno ze tfeti zem¢, ale je napt. propuSténo do celniho reZzimu uskladnéni
Vv celnim skladu, poté mistem plnéni bude az Clensky stat, ve kterém doslo k propusténi

zbozi do volného ob&hu a je ukonéen celni rezim. (Markova, 2016, s. 126)
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1.2.5 Osvobozeni od dané

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie zaal platit zikon o dani z pfidané hodnoty,
ktery dasledné rozliSuje dva typy osvobozeni od dané€. Jedna se o osvobozeni od dané bez
naroku na odpocet a osvobozeni od dan¢ s narokem na odpocet dan¢. V ramci osvobozeni
od dané bez naroku na odpocet dané dochazi k tomu, ze se neuplatituje dai na vystupu,
ale také nevznikd k témto plnénim narok na odpocet dané. Prehled plnéni, ktera jsou osvo-
bozena od dané bez naroku na odpocet dan¢, jsou uvedena v § 52 - §62 ZDPH, mezi které
1ze zminit zdkladni poStovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni, pojistovaci a
penzijni ¢innosti, dodani a najjem nemovité véci, vychova a vzdélani, zdravotni a socialni
sluzby apod. Dalsi situaci je osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané, kdy se
neuplatituje dan na vystupu, ale je moznost uplatnéni naroku na odpocet dan€ na vstupu
V pIné vysi k témto plnénim. Piehled takovych plnéni je uveden v §64 — §71g, v nichz jsou
pro jednotlivd osvobozena plnéni uvedeny podrobnéjsi podminky pro uplatiiovani osvobo-
zeni. Pokud nastane situace, ze platce uskuteciiuje plnéni osvobozena bez naroku na odpo-
¢et 1 s ndrokem na odpocet dan€, ma narok na odpocet v kracené vysi podle §76 ZDPH.

Ptehled plnéni osvobozenych od dan¢ s narokem na odpocet:

e Dodani zboZi do jiného €lenského statu — dodani zbozi do jiného ¢lenského statu
platcem osob¢ registrované k dani v jiném ¢lenském staté, v praxi se jedna o velmi
Castou situaci, kdy dochazi k uplatnéni rezimu reverse charge — povinnost pfiznat
dan se piendsi na piijemce. Obdobné¢ se postupuje v piipadé¢ dodani nového do-
pravniho prostiedku a pfi pfemisténi obchodniho majetku platce z tuzemska do ji-
ného ¢lenského statu pro ucely podnikani.

e Porizeni zboZi z jiného €lenského statu — osvobozeno je pofizeni zboZi z jiného
Clenského statu, pokud by toto pofizeni bylo osvobozeno pfii pofizeni v ramci tu-
zemska.

e Vyvoz zboZi — vyvoz zbozi do tieti zemé je osvobozen s narokem na odpocet a
platce je povinen vyvoz zboZi prokézat daitlovym dokladem pii vyvozu potvrzeny
celnim ufadem.

e Poskytnuti sluzby do tieti zemé — poskytnuti sluzby do tfeti zemé osobé&, ktera
nema v tuzemsku sidlo ani provozovnu, s mistem plnéni v tuzemsku, je osvobozeno
od dané s narokem na odpocet. Jedna se o situaci, kdy jsou poskytnuty prace na
movitém majetku, ktery je dovezen za ucelem provedeni téchto praci v tuzemsku a

nasledné je prepraven zpét do tieti zemé.
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e Zvlastni pripady — jednd se napt. o dodani zbozi pro zasobeni na mofi, opravu a
udrzbu lodi a letadel apod.

e Preprava a sluzby primo vazané na dovoz a vyvoz zboZi

e Preprava osob — osvobozena je pfeprava osob a jejich zavazadel mezi jednotlivy-
mi Clenskymi staty a tietimi zemémi, avSak pouze ta ¢ast dopravy, ktera se odehra-
va v tuzemsku. Doprava na izemi jinych stati musi byt posuzovana podle pfedpist
konkrétniho statu.

e Dovoz zbozi — je osvobozen dovoz zbozi, pokud by dodani tohoto zbozi platcem
V tuzemsku bylo osvobozeno od dang, dale dovoz zboZi v uvedenych limitech, kdy
se jedna predevSim o dovoz zbozi v malém mnozstvi pro soukromé ucely, napf.
osobni majetek osob, které se sté¢huji ze zahrani¢i do tuzemska nebo nabyty déde¢-
nim, studijni potfeby, zboZi uréené pro charitativni ucely, zbozi, jehoz uhrnna hod-
nota nepiesahuje 22 EUR apod.

e Dovoz zboZi v osobnich zavazadlech — od dané je v tuzemsku osvobozen ptilezi-
tostny dovoz zbozi v osobnich zavazadlech cestujicich vyuzivany pro soukromé
ucely nebo jako dar, pokud jsou splnény podminky vymezeny ZDPH, zejména co
se ty¢e mnozstvi u alkoholu a tabakovych vyrobki, popt. ceny u zbozi.

e Dovoz zbozi, které je prepraveno ze tfeti zemé a ukonceni pfepravy je v jiném

¢lenském staté (Bartaskova, © 2014, DPH pro zacateéniky — 4. ¢ast)

1.2.6 Vyhody a nevyhody dané z pridané hodnoty

Kubatova uvadi prehled vyhod DPH, mezi které patii moznost zdanit sluzby. Tim dochazi
K rozsiteni danové zakladny a nasledné ke zvySeni danovych piijmt pro stat. Samoziejme
existuji situace, kdy je velmi obtizné identifikovat piidanou hodnotu, jako ptiklad lze uvést
finan¢ni sluzby. S vySe uvedenou vyhodou souvisi také dalsi plus, protoze obecné plati, ze
DPH umoznuje prinést do statni pokladny vys$si vynosy ze zdanéni spotieby a vyse uvede-

nych sluzeb.

Vyhodnost pro mezinarodni obchod, predev§im co se tyce poslednich desetileti, kdy
dochazi k rlstu integrace a globalizace, zvysuje se potieba mezinarodniho obchodu a roste
potfeba omezit dafiové distorze u DPH, které jsou odstranény pravé technikou DPH, ktera

umoziiuje vyvoz bez dané.

Kubatova uvadi dalsi vyhodu DPH a to odolnost proti dafiovym tunikim. K tomuto faktu

bych byla opatrna, protoze pravé vyse zminénou integraci jednotlivych zemi a ristem glo-
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balizace dochazi k danovym unikiim ptfedevsim, co se tyCe intrakomunitdrnich obchodl
zemi EU. Samoziejmé postupem casu je tendence jednotlivych zemi EU omezit danové

uniky, a to nejen na urovni DPH.

DPH je zaroven povazovana za dan neutralni, protoze zde nedochazi k diskriminaci u

zbozi s velkym poctem stupnii zpracovani.

Jako nevyhodu DPH vidi Kubatova jeji administrativni naro¢nost, jak z pohledu pro sa-
motného platce dané, tak i z pohledu statu. Jakmile se stane osoba platcem, at’ uz dobro-
volné nebo povinng, je jeho povinnosti zacit fesit danové doklady, poddvat dafova piizna-
ni, popt. kontrolni hlaSeni apod., musi si samoziejmé hlidat terminy pro podani téchto tvr-
zeni, pfi¢emz terminy pro podéani dafiového pfiznani a napf. kontrolniho hlaSeni mohou byt
rizna. Dal$i povinnosti platce je archivace a s tim spojené ndklady s ¢asem a mistem ulo-
zeni, zabezpeCeni Citelnosti danovych dokladii apod. Z pohledu statu je administrativni
naro¢nost myslena, co se tyCe mnozstvi platci, spravy DPH, zabezpeceni proti danovym
tinikiim, spoluprace s ostatnimi staty apod. (2015, s. 228 — 231) K 11. 1. 2016 je v Ceské
republice registrovanych necelych 503 tis. platci DPH, z toho 194 tis. tvoii mési¢ni platci,
coz je zhruba 38,5 % celkovych platci DPH. (Finan¢ni sprava, © 2016, Registr platct
DPH)

Kubatova zminuje dalsi nevyhodu DPH a to naroénost prechodu na novou dan, kdy pre-
devsim v zemich se stabilizovanou ekonomikou je tento proces administrativné i politicky
velmi naro¢ny a je k tomu zapotiebi silnych politickych tlakli, protoze je potieba prekonat
odpor vetejnosti, provést registraci subjektl, vyskolit je, vytvofit stabilni pravni zdkladnu,

zabezpecit vybér dané apod.

Poslednim kritickym faktorem DPH jsou obavy ze zvySeni inflace, protoze zavedenim
dané mohou spotiebitelské ceny zbozi a sluzeb vzrist, av§ak rizné vyzkumy poukazuji, ze
nelze v tomto sméru uéinit jednoznaéné zavéry, protoze se tato dan projevuje razné v roz-

dilnych podminkach jednotlivych zemi. (2015, s. 228-231)

1.3 Organy financ¢ni spravy

Od roku 2013 existuje nova soustava organt finan¢ni spravy, do té doby tvofilo soustavu
uzemnich finan¢nich orgdnd 199 finan¢nich Gfadi, 8 financnich feditelstvi a Ministerstvo
financi. V Ceské republice momentalné existuje tfistupniova soustava organi Financni

spravy.
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Obrazek 5 Schéma Finan¢ni spravy (vlastni zpracovani)

Primarnim ucelem Finan¢ni spravy je vykon spravy dani, poplatkil a jinych penézitych
plnéni obdobného charakteru, avSak v piisobnosti maji i provadéni finanéni kontroly, ce-
nové kontroly, dozor nad loteriemi, kontrolu v oblasti €etnictvi apod. Generalni finan¢ni
feditelstvi je jedinou ucetni jednotkou Finan¢ni spravy, ostatni organy jsou vnitfnimi orga-
niza¢nimi jednotkami Generalniho finan¢niho feditelstvi, tzn., Ze z hlediska hospodatreni

s majetkem statu tvofi organy Financni spravy jeden celek.

1.3.1 Generalni finanéni reditelstvi

Generalni finanéni feditelstvi, dale jen GFR, vzniklo v roce 2011 na zakladé novely zakona
o Gizemnich finanénich organech, doslo tzv. k odstépeni Ustiedniho finanéniho a datiového
feditelstvi od Ministerstva financi. GFR sidli v Praze v ¢ele s generalnim feditelem, které-
ho jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra financi. Do piisobnosti GFR spada role
fidici a metodicka a dale pak vykondva pisobnost spravniho orgdnu Odvolacimu financ-

nimu feditelstvi, provadi fizeni o spravnich deliktech a vede centralni evidenci a registry.

1.3.2 Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Od roku 2013 bylo zruseno dosavadnich § finan¢nich feditelstvi, které byly nahrazeny
pouze jednim orgdnem, Odvolacim finanénim feditelstvim, dale jen OFR. OFR sidlici
V Praze je zejména spravnim organem financnim Gfadiim, v¢etné Specializovaného finan¢-

niho Afadu.

1.3.3 Finan¢ni urady

Celkem na uzemi CR ptisobi 14 finan¢nich ufadi, pficemz kazdy finan¢ni ufad vykonéva
9

pisobnost na uzemi ur¢itého kraje a nese tak v nazvu nazev tohoto kraje. Sidlem jednotli-

vych finanénich ufadu jsou jednotliva krajska mésta. Finanéni Gfady vykonavaji svou pu-

sobnost i na jinych mistech kraje pomoci institutu izemnich pracovist’ finan¢nich ufadu,
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V soucasnosti tak existuje celkem 173 takovych uzemnich pracovist' a jedna se o takové
uzemni pracovisté, kde pted rokem 2013 mél své sidlo finanéni Gfad. Do pusobnosti fi-
nancnich ufadt spada vykon spravy dani a poplatkli, vykon provadéni finan¢nich a ceno-

vych kontrol, dohled nad loteriemi apod.

1.3.4 Specializovany finanéni urad

Specializovany finanéni ufad, dale jen SFU, vznikl v roce 2012 se sidlem v Praze, divo-
dem vzniku SFU byla potieba centralizace vykonu uréitych &innosti v piisobnosti finané-
nich organt do jednoho organu. Faktem, kterym se SFU odliduje od bé&znych FU je, Ze
vykonava piisobnost na celém uzemi CR a je p¥islusnym pro vybrané subjekty, tzn. prav-
nické osoby zalozené za i¢elem podnikani s obratem vys$§im nez 2 mld. K¢ a dale pro sub-
jekty se specifickym ucelem zaloZeni, jako jsou napi. banky, pojistovny apod. (Bakes,

2012, s. 44 — 47)
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2 DAN Z PRIDANE HODNOTY A EVROPSKA UNIE

Obchodni transakce, které se tykaji zbozi doddvaného v ramci Evropské Unie a do tetich
zemi jsou az na vyjimky, kdy je misto plnéni ur€eno mimo tuzemsko, pfedmétem ceské
DPH s tim, Ze se uplatni dva zdkladni rezZimy, reZim osvobozeni od dané nebo reZzim zda-

néni.
2.1 Princip fungovani DPH v EU

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie dochazi k uréitym zménam
tykajicich se obchodnich transakci se zahrani¢im. Obchodni transakce, mezi které patii
dodani zbozi do jiného ¢lenského statu (diive vyvoz) a pofizeni zboZi z jiného ¢lenského
statu (dfive dovoz) se tak uskuteciiuji mezi Ceskym platcem (dfive tuzemsky platce) a oso-
bou registrovanou k DPH Vv jiném ¢lenském staté (diive zahrani¢ni osoba). Se vznikem
jednotného vnitiniho trhu také dochazi k odbourani hrani¢nich kontrol, odpadly celni for-
mality a povinnost potvrzeni skute¢nosti o tom, ze zboZi vstoupilo na tizemi dané¢ho statu
nebo ze odeslani a preprava byla realizovana, musi zajistit platce. (Fitfikova, 2007, s. 9 —
10) Problematika DPH na trovni Evropské Unie je harmonizovana pfevazné smérnici Ra-
dy 2006/112/ES z roku 2006 o spole¢ném systému DPH a v roce 2011 bylo k této smérnici
vydano provadéci nafizeni Rady EU ¢. 282/2011 a je v Ceské republice piimo aplikovatel-

né.
2.1.1 Dodani a porizeni zboZi

Pro obchodni transakce, které se uskutecniuji v rdmci Evropské Unie, se pouziva termin

intrakomunitarni plnéni.

2.1.1.1 Dodani zboZi do Evropské Unie

Cesky platce dodavajici zbozi do jiného ¢lenského statu se mize vyskytnout ve dvou situa-

cich.
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Dodavatel ¢esky
platce Ptijemce platce EU

zbozi + faktura bez
DPH

Cesky platce dodava zbozi do jiného Glenského statu osobé registrované k DPH v jiném
Clenském state, zbozi je odeslano z tuzemska a v souvislosti s dodanim uplatni ¢esky platce
pii dodéani osvobozeni od dané€ a vystavi ptijemci zbozi fakturu bez DPH. V tomto ptipadé
dochazi k rezimu reverse charge, kdy pfijemce plnéni si sam vyméfi dan, kterou odvede

svému spravei dané a nasledné narokuje dan na vstupu.

Dodavatel ¢esky Ptijemce neplatce,
platce sidlo v EU

7zbozi + faktura s
¢eskym DPH

Cesky platce dodava zbozi do jiného &lenského statu osobé neregistrované k DPH, vystavi
fakturu s ¢eskym DPH. Osvobozeni od dané pii dodani zbozi do jiného ¢lenského statu

neplatci neni ¢esky dodavatel opravnén uplatnit.

Od dan€ neni osvobozeno dodani osobé¢ neregistrované k DPH v EU, jedna se o tuzemské
zdanitelné plnéni, které platce uvadi v DAP k DPH. V souhrnném hlaseni tyto dodavky

platce neuvadi.

Podminky pro uplatnéni osvobozeni od dané jsou k naleznuti v §13 odst. 2 a §64 ZDPH,
kde je feceno, Ze za dodani zbozi do jiného Clenského statu se povazuje takové dodani zbo-
71, které bylo skutecné odeslano nebo piepraveno do jiného ¢lenského statu a dale se vzta-
huje pouze na dodani zboZzi osobé& registrované k DPH Vv jiném ¢lenském staté, tzn., ze jak
dodavatel zbozi, tak pfijemce zbozi museji byt oba platci. Osvobozeni plati za predpokla-
du, Ze u pfijemce zbozi je toto zbozi predmétem dané v jeho Clenském staté a tento platce

je povinen toto zbozi pfiznat a zdanit ve své zemi. Cesky platce jako dodavatel je povinen
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prokazat, e zbozi bylo odeslano nebo piepraveno z Ceské republiky do jiného &lenského
statu, pisemnym prohlaSenim piijemce zboZzi, ze které¢ho je ziejmé, zbozi bylo skute¢né
piepraveno do jiného clenského statu. Tyto dikazni prostfedky nejsou zakonem jedno-
znacné stanoveny, avsak jejich absence muze dostat platce do situace, kdy nedokaze pro-

kazat dodani zbozi a uplatnit tak osvobozeni od dané.

2.1.1.2 Porizeni zbozZi 7 Evropské Unie

Pokud cesky platce potizuje zbozi z jin¢ho Elenského statu od osoby registrované k DPH
Vv jiném ¢lenském staté, musi byt zboZi potizeno za tplatu, v ramci ekonomické Cinnosti a

v tuzemsku. Cesky platce se miize vyskytnout v nasledujicich dvou situacich.

Ptijemce Cesky
platce Dodavatel platce EU

zbozi + faktura bez
DPH

Dodavatel je osoba registrovana k DPH Vv jiném c¢lenském staté, zbozi je odeslano z jiné
¢lenské zemé do Ceské republiky, dodavatel uplatni osvobozeni od dané pti dodani zboZi a
vystavi fakturu bez DPH. Ceskému platci vznika povinnost pfiznat DPH pii pofizeni zbozi
a soucasn¢ mu vznika i narok na odpocet dan¢ na vstupu, vysledna dan je tak nulova. Opét

se jednd o rezim reverse charge.

Ptijemce Cesky Dodavatel neplatce,
platce sidlo v EU

zbozi + faktura s
DPH

Dodavatel zboZi neni osoba registrovand k DPH a zbozi je odeslano nebo pfepraveno do
Ceské republiky, dodavatel neni povinen v souvislosti s doddnim zbozi uplatnit daii na
vystupu. Pofizeni zbozi ¢eskym platcem neni predmeétem DPH a Cesky platce toto zbozi

v DAP k DPH neuvadi.
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Potizeni zbozi z jiného Clenského stitu se rozumi nabyti prava nakladat se zbozim jako
vlastnik a je pfedmétem dané, pokud je zboZi dodano osobou registrovanou k DPH Vv jiném
Clenském staté, zbozi je odeslano nebo prepraveno a nejedna se o dodani zbozi s instalaci

nebo montazi.
2.1.2 Specifické pripady obchodnich transakei v ramci Evropské Unie

2.1.2.1 Piemisténi obchodniho majetku

Ptemisténi obchodniho majetku do jiného clenského statu se povazuje za specificky piipad
dodani zbozi do jiného ¢lenského statu a je osvobozeno od dané€ na vystupu podle §64 odst.
4 ZDPH. §13 odst. 7 ZDPH uvadi konkrétni ptipady, kde se jedna o obchodni majetek, ale
z hlediska uplatiiovani DPH se nejednd o premisténi majetku. Pfemisténim majetku se
podle §13 odst. 6 ZDPH rozumi ,,odeslani nebo pieprava majetku z tuzemska do jiného
Clenského statu za ucelem podnikani platce v jiném ¢lenském staté*. (Markova, 2016, s.
127) Takové premisténi majetku spadd do kategorie plnéni osvobozenych od dané

S narokem na odpocet.

2.1.2.2 Tristranny obchod

Typickym znakem pro tfistranny obchod je fakt, ze kazdé strana je registrovana k DPH
Vv jiném cClenském staté. Problematika tfistranného obchodu je upravena §17 ZDPH. Pied-
métem obchodu musi byt dodani zbozi jeho piimym odeslénim kupujicimu. V jakémkoli
tiistranném obchodu vystupuji prodéavajici, kupujici a prostiedni osoba a kazda z téchto
0sob v ur¢itém okamziku disponuje vlastnickym pravem k pfedmétu. Za prodavajiciho je
povazovana osoba registrovana v Clenském staté, ze kterého je zbozi odeslano nebo pie-
praveno a kupujicim je naopak osoba registrovana v jiném clenském staté, kde odeslani ¢i
preprava konci. Prostfedni osoba je pak osoba potizujici zbozi u prodavajiciho za ucelem
jeho dalsiho prodeje kupujicimu a to za podminky, Ze neni registrovan v ¢lenském stateé
prodéavajiciho ani kupujiciho. Dal$i podminkou je pfimé odeslani zbozi z ¢lenské zemé
prodévajiciho kupujicimu. Dodani zbozi je osvobozenym plnénim na strané prodavajiciho
a prostfedni osoby. Prodavajici musi prokazat premisténi do jiného c¢lenského statu pie-
pravnim dokladem.

Spolec¢nost A registrovana na Slovensku uzaviela kupni smlouvu na dodavku zbozi se spo-

le¢nosti B registrovanou v CR, kterd pofizuje zbozi z od spole¢nosti C v Rakousku. Jsou-li

spoleCnosti registrovany pouze ve vySe uvedenych statech a zbozi je pfimo pfepraveno



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

z Rakouska na Slovensko, je mozné vyuzit rezim zjednoduseného tfistranného obchodu,

protoze:

e kupujici je platce nebo identifikovana osoba,

e 7bozi potizené prostfedni osobou bude ptimo odesldno nebo piepraveno z ¢lenské-
ho statu prodévajiciho do ¢lenského statu kupujiciho,

e poftizeni zboZi z jiného Clenského statu bude uskutecnéno prostiedni osobou za uce-

lem nasledného dodani zboZi v tuzemsku.

Osobou povinnou piiznat dai je kupujici registrovany na Slovensku, platce CR vykaze
dodani jako tiistranny obchod a prodavajici v Rakousku jako dodani zbozi do jiného ¢len-
ského statu. (Hajek, Novotna, 2013, Uskali aplikace zjednoduseného dodéani zbozi formou

tfistranného obchodu)

2.1.2.3 Zasilani zboZi

Zasilanim zbozi se rozumi dodani zbozi do jiného Clenského stitu osobé neregistrované
k DPH, pokud celkova hodnota zbozi ptekroc¢i v jednom kalendarnim roce urcitou ¢astku.
Kazdy cClensky stat si v rdmci narodni legislativy urci limit pro zasilani zbozi, a pokud je
tento limit dosaZen, povazuje se dodani zbozi pro osoby neregistrované k DPH za zasilani
zbozi. Jakmile je limit dosazen, vznika platci, ktery zbozi dodava, povinnost registrovat se
k DPH v daném staté. Ceska republika ma stanoven limit pro zasilani ve vysi 1 140 000,-

K¢.
2.1.2.4 Doddani a porFizeni nového dopravniho prostiedku

Pojem novy dopravni prostfedek je vymezen §4 odst. 3 pism. b) ZDPH: ,,za novy dopravni
prostiedek se povazuje dopravni prosttedek, ktery byl dodan do tii mésict, v pfipadé po-
zemniho motorového vozidla do Sesti mésicii, ode dne prvniho uvedeni do provozu, nebo
ma najeto méné nez 6 000 km v pfipadé pozemniho dopravniho vozidla, u lodi najeto mén¢
nez 100 hodin, u letadel nalétano mén¢ nez 40 hodin®“. (Markova, 2016, s. 122) Dodani,
resp. potizeni nového dopravniho prostiedku se vyznacuje stejnymi principy jako dodéani
zbozi do jiného c¢lenského statu, resp. potfizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, pokud jsou
ob¢ osoby platci DPH. Pii dodani i potizeni nového dopravniho prostiedku plati vzdy prin-

cip zdanéni v zemi urceni.
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2.1.3 Princip pfenosu danové povinnosti

Aplikace prenosu danové povinnosti z poskytovatele sluzby na piijemce sluzby je mozna
po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie, jedna se o tzv. reverse charge. Tento princip
je mozny vyuzit u zdkonem vymezenych sluzeb a za ptedpokladu, ze misto plnéni u po-

skytnuté sluzby je mimo tuzemsko.

Cesky platce se miize dostat do nasledujicich situaci, pokud poskytuje sluZbu osobé se sid-

lem v jiném Clenském state.

Poskytovatel sluzby Ptijemce sluzby
Cesky platce platce EU

® ® ®
Faktura bez DPH

Cesky platce poskytuje sluzbu osobé registrované k DPH v jiném ¢&lenském statd, misto
plnéni je mimo tuzemsko, ¢esky platce vystavi fakturu bez DPH a neuplatni daii na vystu-

pu. Pfijemce sluzby vyuZzije princip reverse charge (samovymeéfteni).

2.2 Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH

V ramci vzniku Evropské Unie, jako systému zalozeném na c¢lenskych statech, kde ma
fungovat jednotny vnitini trh a spoluprace, bylo také nutno odstranit bariéry a ptekazky,
které jednotnému vnitinimu trhu branily. Bariéry jednotného vnitiniho trhu byly pfedevsim
V oblasti nepfimého zdanéni v disledku rozdilnych daniovych systémi, které neumoziova-
ly efektivni fungovani na trhu zbozi a sluzeb. Hlavni myslenkou pro odstranéni téchto ba-

riér byl proces danové harmonizace mezi jednotlivymi staty.

Jak jiz bylo zminéno vySe, je danova koordinace a harmonizace podstatnym krokem pro
fungovani jednotného vnitiniho trhu. Neohrozuje vSak danova harmonizace svobodu a
demokracii v ramci Unie? Idealnim a jedinym moznym prostiedkem pro rozvoj demokra-
harmonizace Uzce souvisi se samotnou suverenitou statl a dochdzi tak zde k presunu roz-

hodovani jednotlivych statti z nadrodni irovné na Groven nadnarodni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

2.2.1 Geneze danovych systémii statii Evropské Unie

Zhruba do poloviny 60. let 20. st. mély zakladajici staty EHS zcela riiznorodé danové
systémy, piedevsim co se tyCe dani uvalenych na spotiebu. Tehdy Francie jako jedind mé-
la zaveden systém dané¢ z ptidané hodnoty a ostatni staty (Belgie, Italie, Lucembursko,
Némecko a Nizozemi) mély zaveden kaskadovity systém dané z obratu, ktera je konstruo-
vana kumulativnim zpiisobem. Pokud by bylo zachovéano vice forem nepfimych dani vcet-
n¢ dané z obratu, musely by clenské staty pfi provadéni spolecného obchodu uplatiiovat
slozity systém vzajemnych refundaci, pfiCemz tento proces a jeho nasledna kontrola by
byla velmi obtizna a nékdy i nemozna. Proto nasledné v roce 1967 bylo rozhodnuto, aby
Clenské zemé zavedly systém dané z pridané hodnoty. Dalsim krokem procesu harmoni-
zace byl rok 1977, kdy doslo k vymezeni jednotné danové zakladny pro vypocet dané
z piidané hodnoty. Nasledné vznikl v roce 1993 jednotny vnitini trh, prostor bez vniti-
nich hranic, ve kterém dochazi k volnému pohybu osob, zbozi a sluzeb a kapitalu. V roce
2004 se rozsituje izemi Evropské Unie o dalSich 10 zemi, nasledné v roce 2007 se ptipoju-
jidalsi 2 zemé a v roce 2013 i1 Chorvatsko a dochazi tak k vysokému rastu podnikatelského
potencialu, k nartistu vzdjemnych vztaht a povinnosti novych ¢lenskych zemi upravit své
danové systémy tak, aby se ptiblizily plivodnim 15 zemim Evropské Unie. Nasledna potie-
ba zvyseni danové koordinace a harmonizace roste s rostoucim vlivem elektronickych slu-
7eb (e-commerce), mezinarodniho obchodu a spoluprice a rozsahlych danovych uniki.

(Siroky, 2013, s. 39 — 137)

2.2.2 Danova koordinace

-----

vych systémi. Jednd se predevsim o vytvareni bilaterdlnich a multilaterdlnich smluv a
schémat, jejichz hlavnim tc¢elem je novelizace danovych zakontii jednotlivych statl, ale
také zabezpeceni vymeény dat v ramci daiiové problematiky mezi jednotlivymi staty, zame-
zeni prani Spinavych penéz, omezeni Skodlivé danové konkurence a zvySeni transparent-
nosti daiovych systému. (Nerudova, 2014, s. 21) Kubatova zminuje, Ze danovou koordina-

ci v ramci zemi OECD lze spatfit zejména ve dvou oblastech:

e smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,

e seznam danovych raju a boj proti nim*. (2015, s. 160)
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2.2.3 Danova harmonizace

Danova harmonizace je nejuz$im krokem sbliZovani daniovych systémut. Kubatova definuje
danovou harmonizaci jako proces ,,pfiblizovani a ptizptisobeni narodnich danovych systé-
mu a jednotlivych dani na zakladé dodrzovani spolecnych pravidel zacastnénych zemi®.
(2015, s. 160) Nerudova rozdéluje dafiovou harmonizaci do tfech zakladnich krokt a pou-
kazuje na fakt, Ze harmoniza¢ni proces nemusi vzdy projit v§emi kroky, ale mize zlstat

pouze u nékteré¢ho kroku:

e _vybér dang, kterou je nutno harmonizovat,
e harmonizace danového zakladu,

e harmonizace danové sazby*. (2014, s. 17)

Kubatova pridava dalsi krok harmoniza¢niho procesu, ktery se zabyva daiiovou adminis-
trativou a spravou dani mezi jednotlivymi staty. Poukazuje také na fakt, ze v rdmci harmo-
nizace a koordinace dani je dulezita efektivita administrativy a spravy dani. ,,Diraz je kla-
den na informovanost o danovych zalezitostech subjekti (rezidentl i nerezidentl) mezi
Clenskymi staty a mezi dafiovymi organy a dalSimi institucemi, zejména bankami. (2015, s.

160)

Vybihal poukazuje na fakt, Ze niz§im stupném danové harmonizace je dafiova aproximace.
»,Danova aproximace vyjadiuje zpravidla smér danové spoluprace, tj. pfiblizeni se dano-

vych systému k sob& navzajem.” (2009, Mezinarodni zdanéni)

Jednotlivé staty Evropské unie maji v zasad¢ samostatné danové systémy a uplatituji samo-
statné danové politiky, takové usporadani danovych systému vychazi z riznych ekonomic-
kych, politickych, historickych, sociologickych a dalsich aspekti dané zemé. Pravé harmo-
nizace nepiimych dani byla v Evropské unii v rozsahlé mite realizovana, protoze predsta-

vovala nutny pfedpoklad volného pohybu zbozi a sluzeb.

Siroky poukazuje na specificky nastroj sblizovani jednotlivych dafiovych systémil, vyuzi-
vani poznatki a aplikaci judikati Soudniho dvora Evropské Unie. Tyto judikaty jsou zpra-
vidla sméfovany do narodni legislativy formou rozsudkti uvalenych na subjekty tuzem-
skych Zalob, avSak jejich interpretaci Ize vyuZit i v rdmci unijniho prava, které je spolecné
pro vSechny ¢lenské zemé. Tyto rozsudky byvaji ¢asto nazyvany jako negativni danova

harmonizace, ale ve své podstaté se jedna o velmi pozitivni faktory. (2013, s. 37)
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2.2.3.1 Unijni pravo

Unijni pravo

Zakladajici j i Nafizeni
smlouvy
Pristupove | Smérnice
smlouvy

Ostatni

= Rozhodnuti

smlouvy

o Stanoviska

ad Doporuceni

Obrazek 6 Unijni pravo (vlastni zpracovani)

Primarni pravo tvoii zaklad celé Evropské Unie, vymezuje zékladni principy, strukturu a
kompetence Evropské Unie a jednotlivych ¢lenskych zemi. Sekundarni pravo mize byt
nasledné schvalovano na zakladé priméarniho prava. NaFizeni jsou normativni pravni akty,
které zavazuji Evropskou Unii, ¢lenské staty a obCany Clenskych statd, a ihned se stavaji
soucasti prava clenskych statd. Jsou zdkladem v ramci procesu harmonizace danovych sys-
témil, protoze zde existuje povinnost implementace do narodniho prava. Jestlize dojde
K rozporu mezi tuzemskym pravem a nafizenim, maji tato nafizeni vzdy piednost pied tu-
zemskym pravem. Smérnice jsou normativni pravni akty, které zavazuji ¢lenské staty pro-
vést v narodni legislativé upravy, aby si pravo jednotlivych zemi nerozporovalo, neurcuji
nastroje, ale vysledek, kterého ma byt docileno, a jsou zakladem celého procesu harmoni-
zace. Rozhodnuti jsou individudlni pravni akty urend vybranym subjektim (Clenské ze-
me, pravnické a fyzické osoby apod.). Stanoviska a doporuceni nepatii mezi zdvazné
pravni akty a jejich respektovani nelze vymahat. Stanoviska obsahuji zhodnoceni stavu,

doporudeni rady pro dal3i vyvoj &i postup. (Siroky, 2013, s. 53 — 59)
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2.2.3.2 Harmonizace dané 7 pridané hodnoty

Jak jiz bylo zminéno vySe, prvnim podstatnym krokem bylo zavedeni jednotného systému
dan¢ z pfidané hodnoty a Francie byla jedinou zemi, ktera tuto dan pouzivala. Snaha o
harmonizaci dani je tedy patrnd uz od samého pocatku integrace Evropskych spolecenstvi.
V roce 1967 byla pfijata prvni smérnice ¢. 67/227/EEC, ktera piikazovala ¢lenskym zemim
piestup na dan z pfidané hodnoty do 1. 1. 1970. Néasledn€ druha smérnice ¢. 67/228/EEC
definovala pfedmét dan€, misto plnéni, platce dané€, prodej zbozi a poskytovani sluzeb.
Velikost zdkladni sazby dané€, stejné tak jako velikost snizené sazbé dan¢ byla ponechéna
v kompetencich jednotlivych zemi. Nékteré zemé jako Némecko, Nizozemi prestoupily na
systém dan¢ z pfidané hodnoty okamzité, jiné zemé, napt. Belgie, Italie méla se zménou
systému zdanéni a jeho implementaci velké problémy. Tyto problémy se tykaly pfedevsim
obav, ze zména systému zdanéni bude mit vyznamny negativni dopad na vetejné rozpocty
téchto zemi. Smérnice ¢. 69/463/EEC prodluzovala povinnou dobu implementace dané
z ptfidané hodnoty Belgii, kterd pfesla na vySe zminény systém az v roce 1972. Dv¢€ nasle-
dujici smérnice ¢. 71/401/EEC a 72/250/EEC prodluZovaly ¢asovy limit Italii a to az do
roku 1973. Pfijeti a implementace prvni a druhé smérnice znamenala vyznamny krok
V harmoniza¢nim procesu, ale unijni dafovy systém piesto nebyl jednotny, protoze smer-
nice umoziiovaly jednotlivym zemim uréité vyjimky. Sestd smérnice ¢. 77/388/EEC je
pro urcovani zakladu dané, teritoridlni rozsah, okruhy subjektd, sazby dan¢é apod. Tato
smérnice byla ¢astokrat novelizovana az do takové faze, kdy se situace stala velmi kompli-
kovanou a neptehlednou. Dtsledkem toho vznikla v roce 2006 smérnice ¢. 2006/112/EC o
spoleéném systému dan¢ z pfidané hodnoty. Déle byla piijata smérnice 2008/117/EC
v souvislosti s bojem proti danovym Unikim spojenym s intrakomunitarnimi plnénimi,
V této souvislosti bylo pfijato 1 nafizeni ¢. 143/2008, které¢ zavadi povinnost vymény in-
formaci, spravni spolupraci a postupy pii vraceni dan€. Dal§im krokem harmonizace bylo
sladéni jednotlivych danovych sazeb. Tento krok s sebou nese také tskali, nebot’ dochazi
k zasahovani do narodni suverenity zemi, mize dojit k ohroZeni pfijmovych stranek roz-
poctu jednotlivych zemi a také fakt, ze se jednotlivé zemé vzdavaji jen tézko zavedenych
tradic a zvykt. Clenské zemé nejenze uplatiiovaly riizné sazby dang, ale také mély rizny
pocet téchto sazeb dani. Proto s u€innosti od roku 1993 zavedla smérnici €. 92/77/ EEC,
ktera stanovila minimdlni sazbu zékladni dané ve vys$i 15 % a pro snizenou sazbu dané

byla tato vySe ur¢ena minimalné 5 %. Déle smérnice stanovila, Ze ¢lenské zem€& mohou mit
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pouze dvé snizené sazby dané. Nekteré staty i po roce 1993 nerespektovaly povinnost ma-
ximalné¢ dvou snizenych sazeb DPH a ani povinnost minimalni vyse 5% (Francie, Irsko,
Lucembursko). (Nerudova, 2014, s. 45-58) Obrazek 7 znazorfuje jednotlivé danové sazby
DPH v zékladni vysi stati Evropské unie. Je patrné, ze vySe zakladni danové sazby 21 %
v CR neni ptili§ vysoka, protoze v Evropské unii se vyskytuji mnohem vy3§i zdanéni za-

kladni sazbou DPH, pfi¢emZ priimér v Evropské unii ¢ini prave 21 %.

27%

Obrazek 7 Ptehled zékladni sazby dané v jednotlivych clenskych statech EU
(vlastni zpracovani dle KODAP GROUP)

2.2.4 Danova konkurence

Dle Sirokého existuji také skupiny lidi, ktefi patfi naopak mezi zastdnce dafiové konkuren-
ce, ktefi tvrdi, Ze danova koordinace, resp. harmonizace musi mit své limity, protoZe na-
sledné ptekroCeni téchto limith vede k neefektivnosti celého systému a prostfedky jsou
vynakladany zbyte¢né. Zastanci daiiové konkurence navic povazuji vladni zésahy za zby-

te¢né a poukazuji na ptinosy volné soutéze, ktera mtize vést ke zvySeni ekonomickych sti-
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multl dani a k uspofe vetejnych prostredkd. Ani danovou konkurenci, ani daitiovou harmo-
nizaci neni dobré vyuzivat v maximalni mife, vS§e ma mit své meze, protoze vSe ma sva

pozitiva i negativa. (2013, s. 37)

Danovou konkurenci 1ze obecné ¢lenit na poctivou, ktera vyplyva z rozdilné arovné dano-
vého zatiZzeni obyvatelstva a je dana predevsim vysledky preferenci voli¢a, Skodlivou, kte-
ra je zaméfena na Umyslném pietahovani zahrani¢niho kapitalu do tuzemska a spornou,

ktera je na rozhrani Skodlivé a poctivé daniové konkurence.

Projev Skodlivé danové konkurence zemi OECD Ize spatfit velmi nizké, ¢i dokonce nulové
sazby dané, nedostatek transparentnosti danového systému, neefektivni vyménu informaci
nebo tzv. ,ring fencing® neboli situace, kdy je preferencni danovy rezim striktné oddélen
od domaciho trhu, doméci zemé pfed timto reZimem chrani svou ekonomiku, miZze napf.

dochdazet k vyjimani rezidentti apod.

2.2.5 Mezinarodni spoluprace pri spravé dani v oblasti DPH

Mezinarodni spolupréce pii sprave dani se zacala rozvijet s prohlubujici se globalizaci, kdy
se stalo nemoznym spolecnosti i jednotlivé danové poplatniky a platce s mezindrodni pt-
sobnosti efektivné kontrolovat, zejména co se tyce splnéni jejich danovych povinnosti.
Tato spoluprace jiz dosahuje pomérné vysoké urovné a dochéazi neustéle k jejimu zlepso-
vani. Oblast nepfimych dani je v rdmci mezinarodni spolupradce upravena nafizenim ¢.
1798/2003 ES o spravni spolupraci v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty a nasledné provade-
cimi ptedpisy k nému. V souvislosti s mezinarodni spolupraci v oblasti DPH je nutné zmi-
nit systém VIES. Vyména informaci v oblasti DPH je uskute¢iiovana prostiednictvim elek-
tronického systému VIES (VAT Exchange Information System). Spravce dané tak ziskava
aktualni udaje z EU pro potieby tuzemského danového fizeni. V této souvislosti uklada
zakon o DPH platcim dané z ptidané hodnoty a identifikovanym osobam podat souhrnné
hlaseni, pokud poskytuji sluzby s mistem plnéni v jiném clenském staté podle § 9 odst. 1
zédkona o DPH. Platci DPH jsou navic povinni podat souhrnné hlaseni v pfipadé dodéani
zbozi do jiného clenského statu (tzv. intrakomunitarni dodani zbozi). (Drab, Trubac, Za-
tloukal, 2006, s. 338 — 342) Vyména informaci se zahrani¢nimi danovymi spravami piispi-

va ke zjisténi velkého mnozstvi udaji o danovych subjektech.
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3 DANOVA MINIMALIZACE

Pro potieby ¢eské terminologie je potfebné daitovou minimalizaci rozli$it dle nasledujiciho

obrazku.

Danova

minimalizace

|
1

efektivni L
danlova datiovy tnik

legélni

optimalizace

Obrazek 8 Clenéni danové minimalizace (vlastni zpracovani)

3.1 Danova minimalizace legalni

Legalni danova minimalizace znamena v pfeneseném slova smyslu efektivni daniovou op-
timalizaci, kdy se snaZi poplatnik nebo platce dané minimalizovat svou danovou povinnost
legalnim zptsobem v mezich zdkona. Jedna se tedy o vyuziti vSech zdkonnych ustanoventi,
kterd vede k minimalizaci odvedené dané. Jednotlivd zdkonna ustanoveni minimalizujici
danovou povinnost jsou bud’ ptimo ustanovena zakonodarcem (osvobozeni, slevy), nebo
druhym zplsobem je vyuzivani nedostatkl a mezer v zakonech, poté mluvime o tax avoi-
dence. Mezi legalni dafiovou optimalizaci a danovym unikem je velmi tenka linie posou-

zeni, co mél zdkonodérce v tmyslu a co je jiz obchazeni zédkona. (Siroky, 2008, s. 242.)

3.2 Darnovy unik nelegalni

Jestlize se jedna o danovou minimalizaci nelegalni, pak se jedna o dafiovy tnik (tax evasi-
on). Jedna se o pfimé poruseni zdkonnych ustanoveni, ¢imz miiZze byt zatajeni ¢i kraceni
piijmt, umélé navySovani naklada, zdmérné neodvedeni dan¢ apod. Takové poruseni da-
novych predpistt miize byt védomého i nevédomého charakteru. Obecné je riziko danovych
podvodi vyssi u dani nepfimych oproti danim piimym, avSak riziko potrestani je stejné. U
ptimych dani je ¢asovy horizont danového podvodu obvykle hospodaisky nebo kalendaini

rok, naproti tomu u dani nepiimych to miize byt kalenddini mésic nebo ctvrtleti.
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Podle poctu zapojenych osob lze délit danové Gniky:

¢ Individualni
e Dv¢ zapojené osoby

e Vice zapojenych osob — fetézce

Individualni daiové tiniky se zpravidla vyskytuji u OSVC a pravnickych osob s niz§im
obratem, kdy dochéazi bud’ k nadhodnoceni vydaji, resp. ndklad nebo k zatajeni pfijmda,
resp. vynosu a to predev§im v oborech poradenskych, pojistovacich, v restauracich, ob-

chodech na internetu, se softwarem a v femeslnych oblastech.

Daiiové tiniky se dvéma zapojenymi osobami se vyskytuji prevazné u pravnickych osob
s omezenym nebo zddnym ru¢enim. MiiZze zde dochazet k nadhodnocovani nakladd, neo-
pravnénym odpisim pohledavek, platby pies bankovni ucet a nasledny vybér v hotovosti.
Tyto podvody se vyskytuji pfevazné v oblastech poradenskych, v poskytovani marketingo-

vych a reklamnich sluzeb ve stavebnictvi.

S vice zapojenymi osobami se jednd o tzv. fetézce, které se vyskytuji prevazné opét u
pravnickych osob a to v oblastech pocitacové techniky, softwaru, mobilni telefony, bizute-
rie, zlato a drahé kovy, Srot, pohonné hmoty, emisni povolenky. Podvody se tykaji neodve-

deni DPH, karuselové podvody, transferové ceny apod.
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4 ANALYZA DANOVYCH UNIKU NA DANI Z PRIDANE
HODNOTY

Danové tuniky svoji podstatou ovlivituji vS§echny oblasti nejen ekonomického, ale také spo-

leCenského zivota tim, Ze:

e snizuji piijmy vefejnych rozpoCtl a tim snizuji i moznosti statu zabezpecovat jed-
notlivé ulohy v oblasti obrany, bezpecnosti, vzdélani, védy a vyzkumu, apod.,

e deformuji ekonomické prostiedi tim, ze nékteré subjekty ziskavaji vyhodu proti-
pravnim zplsobem,

e svadi jiné danové subjekty k podobnym protipravnym praktikam a narusuji tak je-
jich danovou disciplinu, a

e snizuji ditvéryhodnost krajiny v mezinarodnim méfitku.
4.1 Vnitrostatni danové aniky

4.1.1 Fiktivni dafiové doklady

Spolecnost se snazi fiktivnimi dailovymi doklady vymoci od statu nadmérné odpocty. Po-
stupné nakupuje od riznych platct zbozi, které nasledné okamzité prodava jinym osobam,
avSak tento prodej neptiznd. Tato spolecnost ,,nemd* zdanitelna plnéni. Soucasné s naku-
pem zbozi za¢ne vytvaret fiktivni danové doklady. Poté, co vznikne povinnost podat DAP
k DPH je dan na vystupu nulova, popi. nizka a dan na vstupu je vysoka, vznika tak této
spole¢nosti nadmémy odpoéet a pozaduje vraceni dané od FU. Spole¢nost provadi tyto
fiktivni danové doklady do té doby, nez za¢ne mit spravce dané pochybnosti, jakmile
spravce dané zjisti Unik, popf. jesté pred zjiSténim, spolecnost svou ¢innost (podnikani)
ukonci. Podvodna spolecnost se dopousti jednak danového uniku na DPH, ale také na dani
z ptijmi. Typickym piikladem mohou byt rizné druhy poskytnutych sluzeb, které se hire

prokazuji. Proti zminénému typu danového podvodu by mélo fungovat kontrolni hlaseni.
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Dodavatelé Spravce dané

Dail na vstupu

1 000 000,- K¢

vstupy Danl na vystupu

Podvodna spole¢nost s.r.o.

AN
%/stupy“ AN nepfiznany prodej

M

Fiktivni danové doklady

Odbératelé

Obrazek 9 Danovy tnik pomoci fiktivnich doklada (vlastni zpracovani)

4.1.2 Kraceni prijmi

V tomto ptipadé zde dochazi ke snizovani zékladu dan€ a to tim zplisobem, Ze platce krati
pfijmy a snizuje si tak dafn na vystupu. Tento danovy unik ma vliv nejen na DPH, ale také

na vypocet zakladu dan¢ z ptijmu.

4.1.3 Zatajeni plnéni s vlivem na dai na vstupu a na dai na vystupu

Tim ze platce snizi celkové vlastni dailovou povinnost takovym zplisobem, ze zaroven se
snizenim zékladu dané na vstupu snizi i zdklad dané na vystupu, docili toho, ze u spravce
dané nevzbudi pozornost pti porovnavani vstupii a vystupi. Tento typ daniového uniku se

op¢t tyka jak DPH, tak dani z piijmt.

4.1.4 Vyuzivani jiné sazby dané

Obecné plati fakt, ze pokud danad zem¢ vyuziva vice danovych sazeb, ma to vliv také na
vznik danovych Unikid spojenych se situaci, kdy platce dané vyuziva v rdmci ekonomic-
kych ¢innosti jinou danovou sazbu nez tu, kterou by mél ve skuteCnosti uplatnit. Samo-
ziejmosti je fakt, Ze platce chce odvadét dai na vystupu co mozna nejnizsi a zaroven si
narokovat dan na vstupu co nejvyssi. Zde vznika problematika toho, zda k takové chybé
doslo opravdu ndhodou, ¢i byla zdména sazeb promyslenym trikem, jak vylakat od spravce

dané vyssi odpocty.
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4.1.5 Neregistrace k DPH

Registrace k DPH je nedilnou soucasti, pokud chce dafiovy subjekt vyuZivat naroku na
odpocet DPH, s tim vSak také vznikd povinnost subjektu odvadét DPH na vystupu. Samo-
ziejmosti je fakt, ze ne kazdému danovému subjektu se vyplati byt platcem DPH, pro n¢-
které subjekty, prevazné ty, ktefl maji minimalni vstupy, se tato situace velmi nevyplati.
Proto dochazi k tomu, Ze se nékteré ekonomicky ¢inné osoby ,,zapomenou* registrovat
k DPH v dutsledku ptekro¢eni obratu. I to mize byt urcitym typem danového tniku na dani

z ptidané hodnoty, v ramci kterého stat ptichazi o platby do statni kasy.

Vnitrostatni danové tniky na DPH existuji, avSak jejich mira neni tak vysoka jako u dano-

vych tniki typu karuselovych fetézci, které jsou rozebirany v nasledujici kapitole.
4.2 Mezinarodni danové aniky

4.2.1 Karuselové obchody

Karuselové neboli kolotocové obchody (podvody) na dani z piidané hodnoty patii mezi
velmi Casté narodohospodaiské zloCiny, které jsou dnes velmi rozsahlé a samy staty neve-
di, jak proti nim ucinné a efektivné bojovat. Jedna se Castokrat o velmi dlouhy fetézec ob-
chodt at’ uz se zbozim ¢i sluzbami, u kterého dochazi k velmi jednoduchému zpiisobu kra-
ceni a neodvedeni dan¢€, kdy dan neni piislusnému spravci dané pfiznana ani zaplacena a
konkrétni spole¢nost prestava existovat, je nekontaktni a neni k nalezeni. Castokrat jsou
pravé tyto fetézce velmi sofistikované propletené, vyskytuje se zde velké mnozstvi jednot-
livych ¢lanki, které jsou pro spravce dané Spatné identifikovatelné. Tento typ obchodl se
vyskytuje v riznych obménach, na riznych urovnich, ale princip zlstava neustale stejny.
Podvodnici se Casto piesouvaji mezi jednotlivymi staty a méni predméty obchody v zavis-
loti na konkrétnich podminkach. Pti prodeji zbozi do jiného ¢lenského statu Evropské Unie
je vyvozce osvobozen od DPH, naproti tomu pfijemce zbozi ma rezim samozdanéni, je
povinen sam pfiznat a odvést DPH z ceny zboZi. Podvodné spole¢nosti jsou ¢asto spiizné-
né osoby, které obvykle nedisponuji hotovosti, nemaji vlastni ucty a existuji jen velmi
kratko. Nejjednodussim ptipadem realizace karuselového obchodu je nutnost existence tii
ucastnika.

Missing trader

Chybéjici obchodnik je jednim ze zédkladnich a podstatnych ¢lankt karuselového obchodu,

tento platce pofizuje zbozi z jiného ¢lenského statu za ucelem jeho dalSiho prodeje v tu-
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zemsku, ktery Casto sidli na virtualnim sidle, se spravcem dané nekomunikuje a nespolu-

pracuje a také pfedevS§im neodvadi DPH.
Buffer

Buffer stoji mezi missing traperem a brokerem, tento platce nakupuje zbozi od chybé&jiciho
obchodnika, podava DAP k DPH, se spravcem dané bézné spolupracuje a komunikuje a
samoziejmé plati DPH. Tento ¢lanek ma zakryt karuselovy fetézec a mé znesnadnit spravci
dané rozlusténi karuselového fetézce. V praxi se Casto vyskytuje existence n€kolika buffe-
i, ¢im vice téchto ¢lankl v fetézci existuje, tim slozitéjsi je pro spravce dané karuselovy

obchod vypatrat.
Broker

Tento platce nakupuje zbozi od buffera a nasledné jej prodava zpét do jiného ¢lenského
statu a legélné si uplatiiuje narok na odpocet DPH, kterd nebyla missing traderem nikdy
odvedena. Proto zde plati podminka, Ze sidla missing tradera a brokera musi byt v jednom

Clenském state.
Conduit company

Conduit company je poslednim ¢lankem karuselového fetézce, je to obchodni spole¢nost
sidlici v jiném ¢lenském staté, kterd nakupuje zbozi od brokera a zaroven jej opet prodava
missing traderovi. U karuselovych obchodt koluje stejné zbozi neustale dokola, které ale

neexistuje a veskeré obchodni transakce jsou vedeny pouze formalné€ na papite.

Spole¢nost B (chybéjici obchodnik, missing trader, bily ki) provede objednavku zbozi
Vv celkové hodnoté 10 000 000,- K¢ od dodavatele A, ktery ma sidlo na uizemi jiného Clen-
ského statu, napt. Rakouska a je rezidentem Rakouska. Suma je zaplacena a zbozi je doda-
no, mnohdy ale dochazi k tomu, ze zbozi je fiktivni a k Zadnym dodavkdm ani nedojde.
Spole¢nost B nasledné proda dodavkuv celkové hodnoté 10 000 000,- K¢ + 2 100 000,-
K¢ DPH spolecnosti C. Spole¢nost B by méla DPH odvést spravci dané jako dan na vystu-
pu, to se vSak nestane, misto toho jsou penize prevedeny ze spole¢nosti jinam, aby byly
skryty, vétsinou se jednd o off-shore zemé. Toto je prvni ¢ast obohaceni karuselového
podvodu. Spole¢nost C (buffer, naraznik) ma zakryt pozornost spravce dané a zvysit tak
slozitost celého danového fetézce. Tato spolecnost odvadi dai na vystupu z nésledného
prodeje spolecnosti D, uplatiiuje také dan na vstupu, je kontaktni se spravcem dan¢ a poda-
va danova priznani. Jeho cilem je zakryt podezieni spravce dané. Nasledné si spolecnost D

(profit taker) uplatni dan na vstupu a vznika ji tak narok na odpocet ve vysi 2 100 000,- K¢,
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které méla ptivodné odvést spole¢nost B. V dal§im kroku jsou pocitace opét prodany spo-
le¢nosti A (conduit company) sidlici v Rakousku za 10 000 000,- K¢&. Nyni dochazi
K uzavieni celého karuselového obchodu, podvod za¢ina opét znovu stejnym zptsobem az

do té doby, nez spravce dané zjisti pochybnosti ¢i odhaleni podvodu.

— |

Offshore destinace

y
Spole¢nost B

v p . DPH !
/ Missing trader \

Spolecnost A Spole¢nost C | FU
Conduit company Buffer
™| Spole¢nost D / DPH
Broker )

Obrazek 10 Znazornéni karuselového podvodu (vlastni zpracovani)

Karuselové obchody se soustfedi na komodity, u kterych Ize spatfit podobné rysy:

e pifedmét neni v rezimu prenesené danové povinnosti,
e snadnd premistitelnost a skladovatelnost,

e nizka hodnota,

e vétSinou zakladni sazba dané,

e vysoka obratkovost (snadno a rychle prodejnd) a

e zameénitelnost (predmét nelze jednoduse rozlisit od jiného stejného druhu).
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Mezi takové zbozi mizeme zatradit ptedevSim obchody s mobilnimi telefony, pocitacovy-
mi Cipy, softwary, dale drahé kovy, kosmetika, automobily, pohonné hmoty. Karuselové

obchody se casto tykaji i sluzeb a riznych provedeni prace.
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5 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU NOVYCH MECHANISMU
ZAVEDENYCH V CR V BOJI SDANOVYMI UNIKY NA DANI
Z PRIDANE HODNOTY

DPH patii mezi nejvyznamnéjsi dan, co se tyce piijml statniho rozpoctu a jeji inkaso pie-
vySuje soucet inkas dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob. Celkové inkaso DPH za
rok 2015 ¢inilo 331,8 mld. K¢, coz predstavuje meziro¢ni nartst o 2,7 %, tj. absolutné o 9
mld. K¢&. V roce 2015 probéhly legislativni zmény, co se ty¢e vzniku druhé sniZzené sazby
DPH ve vysi 10%.

Ostatni dané a
poplatky
5%

Obrazek 11 Procentualni prehled zastoupeni jednotlivych dani v CR 2014 (vlastni
zpracovani dle MFCR © 2015, Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a Celni
spravy CR za rok 2014)

5.1 Analyza zavislosti HDP a daiiové mezery v podminkach CR

K odhadu danovych unika existuje mnoho piistupt, jejichz vyuziti se lisi dle moznosti a
potieb jednotlivych zemi. Obecné 1ze metody rozlisit na mikroekonomické metody, které
jsou zaloZeny na dotaznikovych Setfenich nebo ndhodnych danovych kontrolach a jejichz
vysledky jsou nésledné vztazeny na celou ekonomiku, a metody makroekonomické, které
zkoumayji celou ekonomiku naraz. Koncept mezery DPH spad4 do metod makroekonomic-

kych, kdy je porovnan teoreticky vynos dan¢ se skutecnym inkasem dané.
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5.1.1 Mezera DPH

Jednou z metod, které umoznuji posoudit efektivnost vybéru dané z ptidané hodnoty a mi-
ru daniovych uniki, je metoda méteni ,,mezery DPH*. Mezera DPH neboli VAT GAP zna-
zoriiuje rozdil mezi teoretickym vybérem dané pii splnéni vSech danovych povinnosti
vSemi subjekty a skute¢nym inkasem DPH. Relativni hodnoty lze dosdhnout vypoctenim
podilu vySe daniové mezery na teoretickém vybéru dané z ptidané hodnoty. Mezera DPH
rok od roku neustale nardsta a v roce 2013 ¢inila necelych 105 mld. K¢ a tvofi tak zhruba
2,5% HDP, pticemz relativni podil teoretického vybéru dané tvoii mezera DPH cca 25,7
%. Obrazek 12 znazornuje rozdil mezi teoretickym vybérem DPH a skute¢né vybranou

dani, poukazuje tak na absolutni vyvoj mezery DPH Vv Case.

400 -
350 -
B Inkasovana dan v mld. K¢
300 1 B Teoreticky vybér DPH v
mld. K¢

250 -
200 T T T T 1 1 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Obrazek 12 Vyse mezery DPH v obdobi 2007 — 2013 (vlastni zpracovéni dle Pro-
feldova, 2015)

NKU analyzoval vztah mezi mezerou DPH a nérfistem vybrané dané z piidané hodnoty.
Pozitivni vliv na vysi vybran¢ dané mezi roky 2011 — 2012 mélo zvyseni sazeb dan¢ z pfi-
dané hodnoty, diky kterému se mélo za jinak nezménénych podminek vybrat v roce 2013
na dani o 58 mld. K¢ vice. Naopak negativni vliv na makroekonomicky vyvoj, ktery byl
zejména ovlivnén hospodaiskou krizi, ktery vybér dané snizil o 18 mld. K¢, a tspéSnost

vybéru dané vyjadiend mezerou DPH, kterd vybér snizila o 13 mld. K¢.

Obrazek ¢. 13 zachycuje vyvoj relativni mezery dané z ptidané hodnoty v letech 2007 —
2013.
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Obrazek 13 Vyvoj relativni mezery DPH v letech 2007 — 2013 (vlastni zpracovani
dle Profeldova, 2015)
Také podle Evropské komise existuje v Ceské republice dafiova mezera na DPH. Podle
tidajti Evropské Komise se relativni vy$e mezery DPH v CR pohybovala za rok 2013 zhru-
ba kolem hodnoty 22%, pti¢emz pramér Evropské unie ¢inil 16 %. Ceska republika se po-
hybovala nad zminénou Grovni. Z obrazku 14 je zfejmé, ze nejvysSich hodnot danové me-
zery dosahuji staty jako Rumunsko, Loty$sko, Recko, Italie, ale také nasi sousedé — Polsko

a Slovensko. Naopak dobré vysledky dosahuji severské staty — Finsko, Svédsko, Dansko.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

O " © 0 o .9 o 9 L O © O © 9 o ©C 8 o 8 v ¢ 0 9 ©
xé&xx'axxﬂ;'ax&x&xxgxﬁx>~”M_~<M_~<
N 0O Y v s 9V o« =" " 0O Vv wmW 9V un n © o E S QO Vv 9 n
S N T = © § ® S v = O DS g £ 5 5SS o d =08 5 % <
= o 0 3= & < foa) Eo o © < o Cé°’>‘3
L 8EzE3X 30 5 X s 3= 3 & 3 o E
= = = o > —_
Z g » 5 Za Y m S » &
> [a
-

Obrazek 14 Vyse relativni mezery DPH v Evropské unii v roce 2013 (vlastni

zpracovani dle Evropské komise, 2015)
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5.1.2 Korela¢ni analyza HDP a mezery DPH

Nasledujici kapitola bude pojedndvat o tom, zda existuje korelace mezi vyvojem HDP a
vyvojem mezery DPH, tzv. vat gap, ktera je ukazatelem vyvojem danovych Unikl na dani
z ptidané hodnoty. V prvni ¢asti je dilezité vytvorit casové fady mezery DPH a HDP za
obdobi 2003 — 2013. Toto obdobi bylo zvoleno v zavislosti na dostupnosti dat ohledn¢
vyvoje mezery DPH. V dalsim kroku dochdzi ke stanoveni trendi u jednotlivych casovych
fad, pfi¢emZ u vyvoje mezery DPH byla zvolena funkce linearni, u vyvoje HDP funkce
logaritmicka. V poslednim kroku analyzy casovych fad dochazi ke zjisténi rozdili mezi
skute¢nymi hodnotami a hodnotami trendu. Timto krokem lze ziskat ocisténa data, tzv.

rezidua, data, ktera nelze vysvétlit, a ktera budou nésledné€ vyuzita pti korelacni analyze.

Tabulka 1 Vyvoje mezery DPH, trendu a rezidui v letech 2003 - 2013 (vlastni

zpracovani)
32500 25 645,2 6 854,8
29 200 34 550,4 -5 350,4
29 600 43 455,6 -13 855,6
47 500 52 360,8 -4 860,8
57 100 61 266 -4 166
84 600 70171,2 14 428,8
90 900 79076,4 11 823,6
102 800 87 981,6 14 818,4
91 900 96 886,8 -4.986,8
100 600 105 792 -5192
104 900 114 697,2 -9797,2
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Obrazek 15 Vyvoj mezery DPH v CR v letech 2003 — 2013 (vlastni zpracovéani
dle Profeldova, 2015)

Tabulka 2 Vyvoj HDP, trendu a rezidui v letech 2003 — 2013 (vlastni zpracovani)

2004 3 057 660 3150 976,1 -93 316,1

2006 3507 131 3559 878,2 -52 747,2

2008 4 015 346 3799 070,6 216 275,4

2010 3953 651 3968 780,3 -15129,3

2012 4 041 610 4100 417,4 -58 807,4
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Obrazek 16 Vyvoj hrubého domaciho produktu v letech 2003 — 2013 (vlastni
zpracovani dle Cesky statisticky ufad, © 2016, Databaze narodnich uéti)
Nasledné je provedena korelacni analyza rezidui mezery DPH a HDP. Je nutné provadét
korela¢ni analyzu dat oCisténych od veskerych vlivi, tzn. jednotlivych rezidui. Pokud by-
chom provadeli korelani analyzu plivodnich neociSténych dat, vysledek by mohl byt
zkresleny. Pro vypocet korelacni analyzy je nutné provést vypocet Pearsonova korela¢niho

koeficientu, ktery je dan vztahem:
(X = X))« (Y, = 1)

r =
Jz;zl(xi R e X (Y, - P2

kde X = % Y™, X; je aritmeticky primér hodnot rezidui mezery DPH a Y je aritmeticky
primér hodnot rezidui HDP.

Po dosazeni jednotlivych hodnot do pfedchoziho vztahu ziskame Pearsoniiv korelaéni koe-
ficient r = 0,644. Tento koeficient mize nabyvat hodnot <-1,1> . Vypocitany koeficient
znazoriiuje primou korelaci, ktera je stfedné silna. Tento vypocet vSak zatim neslouzi pro
zji$téni, zda mezi proménnymi existuje korelace ¢i nikoliv. Je nutné stanovit hypotézy na

hladin€ 5 %.
Ho: neexistuje korelace mezi HDP a mezerou DPH,
Ha: existuje korelace mezi HDP a mezerou DPH.

Pro zjisténi, zda nulovou hypotézu zamitadme ¢i nikoli je nutné provést vypocet testovaciho

kritéria t podle nasledujiciho vztahu:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

Vyslednou hodnotu testovaciho kritéria je nutné nasledné porovnat s kritickou hodnotou t,

kterou nalezneme v tabulkach Studentova rozdéleni.
t=2,527 < tyit = 2,262

Vysledky provedené korelacni analyzy mezi ¢asovou fadou mezery DPH a ¢asovou fadou

vyvoje hrubého doméaciho produktu jsou uvedeny v nésledujici tabulce:

Tabulka 3 Vysledky korela¢ni analyzy (vlastni zpracovani)

Pearsonuv korelac¢ni koeficient 0,644

Cilem vySe provedené analyzy bylo zamitnuti hypotézy Ho (neexistuje korelace mezi

hrubym domécim produktem a mezerou DPH) o vzdjemné nezavislosti ¢asovych fad
hrubého domaciho produktu a mezery DPH. Na hladin€ vyznamnosti 5 % zamitdme nulo-
vou hypotézu o nezavislosti. Na hladin€ vyznamnosti 5 % lze fici, Ze existuje korelace me-
zi vyvojem hrubého domaciho produktu a mezerou DPH. Tento zavér doklada nejen test

hypotézy Hy, ale také korela¢ni koeficient, ktery znazoriiuje sttedné silnou zévislost.

Z vyse uvedenych vysledki vyplyva, Ze existuje pfima a stfedné silna korelace mezi vyvo-
jem HDP a vyvojem mezery DPH. Lze tedy fici, Ze pokud roste HDP, roste poté i mezera
DPH. Pokud tedy ekonomika roste, existuje také predpoklad ristu danovych Unikd na
DPH. Protoze je zavislost mezi t€émito dvéma ukazateli stfedné silna, 1ze hovofit o tom, ze
rist mezery DPH a poté i danovych unikt ovliviwuji pravdépodobné jesté dalsi Cinitelé,
kterymi mohou byt naptiklad slozitost danového systému, pocet sazeb DPH, stupenn ote-
vienosti ekonomiky apod. Vat gap tedy nelze zcela automaticky brat jako ukazatel vykon-

nosti danové spravy, ale je tfeba vzit v ivahu 1 vlivy danoveé-politické a ekonomické.

Obrazek 17 znazoriiuje graf vyvoje mezery DPH a HDP. ProtoZe jsou obé& casové fady
Vv jinych jednotkach, je nutné pro ziskani nésledujiciho grafu pfepocitat casové fady na
vyvoj indext. Z grafu je patrné, ze s rostoucim HDP roste také mezera DPH, avSak mezera

roste mnohem rychleji nez samotny vyvoj HDP.
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Obrazek 17 Vyvoj indexu mezery DPH a indexu HDP za obdobi 2003 — 2013

(vlastni zpracovani)

5.2 Reverse charge

Aktudlni legislativa Evropské Unie, smérnice ¢. 2006/112/ ES, ktera se zabyva harmoniza-

ci dan¢ z pfidané hodnoty, v soucasné dobé umoznuje vyuziti principu reverse charge, ale

pouze na ur¢ité okruhy komodit, popf. sluzeb. V Ceské republice se nyni vyuZiva princip

reverse charge a to trvale u:

e poskytnuti stavebnich nebo montaZnich praci, v¢etné oprav,
e dodani nemovité véci,
e dodani pouzitého materidlu, Srotu a odpadu,

e dodani zlata,
nebo docasné nejméne na dobu 2 let a do 31. 12. 2018 u obchodnich transakeci s:

e emisnimi povolenkami,

e mobilnimi telefony,

e zafizenimi s integrovanymi obvody,
e plynem a elekttinou,

o telekomunikacni sluzby,

e hernimi konzolami, tablety a laptopy,
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e obilovinami a technickymi plodinami a

o kovy.

Prvni ptipad aplikace rezimu reverse charge v ¢eském zdkoné o DPH, ktery byl zaveden jiz
Vv roce 2006, se tykal dodani specificky vymezeného zlata. K dalSimu vyznamnému rozsi-
feni doSlo az v roce 2011, kdy byly do tuzemského zdkona doplnény i dals$i komodity. Pro-
toze se vroce 2010 objevily vyznamné daniové tniky pii obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt, které se masivné rozsitily béhem kratkého useku v ramci celé
EU, doslo také na tuto komoditu, ktera byla novelizaci zdkona o DPH v roce 2011 piidana
na seznam podléhajici rezimu reverse charge. K dal$im Gipravam reverse charge pfistoupila

CR v roce 2015, kdy byl rezim reverse charge rozdélen na trvaly a do¢asny.

Pokud sousedni Clenské staty maji obdobné ekonomické a obchodni prostiedi, je dulezité,
aby dochazelo ke vzajemné koordinaci pii zavadéni reverse charge na vybrané komodity.
Prikladem muze byt situace, kdy byly pfesunuty daniové uniky u dodéani Srotu a odpadu ze
Slovenska a Mad’arska po zavedeni rezimu reverse charge v tdchto zemich, do Ceské re-
publiky. Snadnéji se danové podvody presouvaji v prostiedi, kde jsou nastaveny obdobné
zpuisoby obchodovani a také tam, kde existuji minimalni ptekdzky, co se tyce jazykovych

bariér, popf. bariér vstupu na trh.

U komodit uvedenych v ptiloze ¢. 6 ZDPH (komodity, u kterych plati reverse charge do-
casné) existuje limit pro vyuZiti reverse charge a ¢asto byva problematické stanovit, zda je
u konkrétniho zdanitelného plnéni limit dosazen ¢i nikoli. Reakci na to je skutecnost, Ze
rezim reverse charge bude moci byt vyuzit i pii takovych zdanitelnych plnénich, kde cel-
kova hodnota zdanitelného plnéni nepiekracuje pozadovany limit 100 000,- K¢, pouze
Vv ptipadé€, kdy se na tom platci dohodnou. Do konce roku 2015, v ramci rezimu reverse
charge, maji platci DPH povinnost podavat vypis z evidence, ktery umoziuje spravci dané
kontrolovat uplatiiovani rezimu pieneseni daiiové povinnosti. Nepodani vypisu z evidence
pak signalizuje mozny danovy unik a ovliviiuje tak vyméfeni dan¢. Od 1. 1. 2016 je vypis

Z evidence nahrazen kontrolnim hlasenim.

Podle odborniku je rezim pieneseni danové povinnosti jedinym a u¢innym nastrojem v boji
proti danovym Unikiim, zejména karuselovym podvodim. Podvody na DPH se dynamicky
vyvijeji, pfi¢emz podvodnici svou pozornost pruzné zameiuji na nejriznéjsi komodity a lze
proto jen tézko odhadovat, ktery obor ¢i odvétvi bude zasazeno ptisté. Podvod na DPH lze

provést vice mén¢ s jakymkoliv zbozim. U nékterych komodit byvaji dodavatelsko-
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odbératelské vztahy, ve srovnani se stejnymi vztahy v zahrani¢i nebo jinymi tuzemskymi
fetézci, neobvykle dlouhé na to, aby vytvérely ptfirozeny prostor pro velkoobchod. Z hle-
diska zachazeni s platci a vSeobecného snizeni platebni naro¢nosti DPH by bylo zajimavéj-
§i ptipadné zavedeni plosného mechanismu reverse charge, nez neustalé rozsifovani rever-
se charge na nové a nové komodity podle aktualni potieby. Takova reforma DPH, ktera by
pfinesla plosné zavedeni rezimu pifeneseni danové povinnosti, vyzaduje daslednou spolu-
praci Evropské komise, protoze oblast DPH je velmi siln€ regulovana pravé unijnim pra-
vem. Otazka zavedeni plosného systému pieneseni danové povinnosti je v Evropské unii
diskutovana jiz od roku 2006, kdy Evropska komise odmitla zadost Némecka a Rakouska
pouzivat pfenos dailové povinnosti na veSkera zdanitelna plnéni presahujici ¢astku 10 000,
resp. 5000 eur. Aktualng i CR Z4dala v roce 2015 u Evropské komise zavedeni plosného
rezimu preneseni daiiové povinnosti a to pro vSechna zdanitelnd plnéni, ktera prekracuji
limit 10 000 eur. Komise tuto zadost zamitla s tim, ze podle evropskych pravidel je vylou-
¢eno, aby bylo takové opatieni aplikovano na velké ¢asti nebo dokonce celou ekonomiku.
Podle tvrzeni komise se plosné zavedeni reverse charge podstatné odliSuje od soucasného
syst¢tmu DPH. Nasledné¢ komise vyjadfila ndzor, ze systém obecného pieneseni danové
povinnosti by mél byt bud’ povinné zaveden v celé Evropské unii, nebo by se mélo od to-

hoto konceptu upustit.

Pro Finan¢ni spravu by zavedeni plosného rezimu reverse charge znamenalo, ze kontrola
placeni DPH by byla snadnéjsi a casové méné naro¢na. Karuselové podvody by zmizely.
Na druhou stranu by doslo ke zhorSeni cash flow statniho rozpoc¢tu a koncentrace vybéru

dané na konci fetézce zvysuje dopady nezaplaceni dan€ poslednim ¢lankem.
5.2.1 Negativni dopady reverse charge

5.2.1.1 Urceni plnéni

Danové subjekty mivaji v praxi problém, zda konkrétni zdanitelné plnéni podléha rezimu
pfeneseni danové povinnosti €1 nikoliv a to z toho diivodu, Ze se reZim reverse charge ne-
aplikuje vieobecné na veskera plnéni. V soudasné dobé maji platci moznost pozadat GFR o
posouzeni, zda konkrétni plnéni podléhd rezimu reverse charge, to je vSak spojeno
s naklady, které nese platce, jedna se o thradu spravniho poplatku ve vysi 10 000,- K¢.
Dal§im nenahraditelnym nakladem pro samotného platce, v rimci pozadavku GFR, je ¢as a
také samotna formulace zadosti. Nasledné podani zadosti problém s ur¢enim, zda konkrét-

ni plnéni podléha rezimu ¢i nikoli, nefesi tim spiSe, ¢im nizsi je cena zdanitelného plnéni.
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5.2.1.2 Sankce

V soucasné dobé by danovy subjekt, ktery nespravné pouzije rezim reverse charge, mohl
byt sankciovan, jak vyplyva ze zdkona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, §251 odst. 1 pism.
a), ptiCemz obdobna sankce hrozi pfijemci plnéni tehdy, kdyz neaplikoval rezim reverse
charge v piipadé, kdy aplikovan mél byt. Reseni by pak mohlo spoéivat v tom, Ze daiiové
subjekty nebudou nikterak sankciovany, pokud se v pochybnostech rezim reverse charge
uplatni. Zakon by tedy mél stanovit, Ze rezim pfeneseni daflové povinnosti je mozné vyuzit
I na takova plnéni, na ktera se rezim doposud neaplikuje. Vefejné rozpoCty by takovou

pravni Gpravou nebyly v rdmci inkasa dané nijak zkraceny.

5.2.1.3 Cash flow

S dopadem rezimu reverse charge také nepiimo souvisi problematika cash flow danovych
subjekti. Reverse charge ma oproti zdkladnimu rezimu DPH vyhodu u pfijemce plnéni,
ktery neni povinen dodavateli zaplatit ¢astku véetné DPH (sam si urci vysi dan€ a zaroven
si uplatni narok na odpocet). Na druhé strané€, u dodavatele, je vSak efekt opac¢ny. Poskyto-
vatel plnéni pfijde o jistou formu bezurocné pljcky, kterd je pro néj predstavovana financ-
nimi prostfedky pfijatymi od piijemce plnéni az do okamziku, kdy je tento subjekt povinen

dan odvést spravci dang.

5.2.1.4 Administrativni narocénost

Aplikace pfenesené daniové povinnosti je, proti zdkladnimu rezimu DPH, administrativné
dan¢ z ptidané hodnoty, a nasledné tyto vypisy podavat elektronicky spravci dan€. Od roku
2016 je vypis z evidence nahrazen kontrolnim hlasenim, které samo o sob¢ pfinasi platcim

dalsi nejasnosti a pochybnosti.

5.3 Mechanismus rychlé reakce

Spolu s rozsifenim rezimu reverse charge byl od roku 2015 implementovan mechanismus
rychlé reakce. Uéelem zavedeni mechanismu rychlé reakce bylo piedevsim to, aby ¢lenské
staty mohly rychle a efektivné reagovat na dynamicky se rozvijejici karuselové podvody.
Tento mechanismus dovoluje tedy ¢lenskym statiim aplikovat rezim reverse charge u tako-
vého zdanitelného plnéni, které aktualné podléha karuselovym tunikim. Vezme-li se
V tvahu, ze napf. u stavebnich praci se jedna o rezim reverse charge staly, a i1 ptesto je jeho

aplikace nejasnd, 1ze dospét k zavéru, Ze 1 mechanismus rychlé reakce, jako reZim do€asny
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a rychle se ménici bude pravdépodobné danové subjekty uvadét v jesté veétsi nejistotu.
V ramci mechanismu rychlé reakce totiz dochdzi k tomu, ze zbozi a sluzby podléhajici
rezimu reverse charge, se mohou ¢asto ménit. Z vySe zminéného je patrné, ze danové sub-
jekty budou nuceny sledovat aktualni a rychle se ménici pravni Gpravu, zda konkrétni pl-
néni podléha rezimu preneseni daitové povinnosti, coz mtize byt pro dailové subjekty zmi-

nénym problémem, ktery je znac¢né zaté€zujici.

5.4 Zvlastni zpusob zajiSténi dané

Zvlastni zpiisob zajisténi dané je jediny zptisob, jak se ve vSech ptipadech vyhnout ruceni
za nezaplacenou dan dodavatelem. Vyfakturovana ¢astka se rozdéli na dvé Casti, prvni ¢ast
ve vysi zékladu dané se zaplati poskytovateli plnéni a druha ¢ast ve vysi prislusné DPH se
odvede pfimo na ucet sprdvce dang, ktery je mistné pfislusny poskytovateli plnéni.
V piipadé vyuziti institutu zvlastniho zpisobu zajisténi dan¢ je vhodné ozndmit toto roz-
hodnuti poskytovateli plnéni, protoze ptijemce plnéni neni opravnén DPH dodavateli ne-
zaplatit a zaplatit ji pfimo spravci dan¢. Mlze nastat situace, kdy poskytovatel plnéni bude
vymahat odvedenou ¢astku dané piijemcem jako dluznou po splatnosti a nebylo by vylou-
¢eno, ze DPH v kone¢ném souctu zaplati ptijemce dvakrat, pficemz dan, kterou piijemce

odvedl spravci dané, nedostane nazpét.

5.5 Rucdeni prijemce zdanitelného plnéni

Sucinnosti od 1. 4. 2011 byl zaveden do zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
institut ruceni za nezaplacenou dan. Nésledn€ od 1. 1. 2013 byl institut ruceni rozsifen o
dalsi skutkové podstaty. Institut ru¢eni ma zakotveni v samotné Smérnici ¢. 2006/112/ES,
v ¢lanku 205. Rucitelem za neodvedenou dan mize byt jednak piijemce zdanitelného pl-
néni, tak i tfeti osoba. Pfijemce zdanitelného plnéni je platce, ktery pfijal zdanitelné plnéni
uskute¢néné v tuzemsku od jiného platce nebo poskytl uplatu za plnéni. Tento platce se

stava rucitelem za nezaplacenou dan pokud:

e naplnil ,,znalostni test” ohledné neuhrazeni dang,

e bez ekonomického opodstatnéni pfijal zdanitelné plnéni za cenu odchylnou nez
cenu obvyklou,

e pfijal plnéni od nespolehlivého platce,

e provedl Uplatu na ucet mimo tuzemsko,
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e provedl tplatu na ucet jiny nez zvetejnény u spravce dané a vyse platby prekraco-
vala dvojnasobek castky 270 000,- K¢, nebo

e jde o dodani pohonnych hmot od osoby neregistrované jako jeho distributor.

Piijemce plnéni provede v okamziku uskutecnéni plnéni tzv. znalostni test. Jedna se o situ-
aci, kdy pfijemce zdanitelného plnéni v okamziku uskute¢néni plnéni védeél nebo védét mél
a mohl, Ze dan uvedena na danovém dokladu nebude umysin¢ zaplacena, poskytovatel pl-
néni se umyslné dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemutize odvést dan nebo dojde ke

zkraceni dan€ nebo vylakani danové vyhody.

V ptipad€, kdy vznikne rucitelsky vztah, musi rucitel provést tthradu na osobni depozitni

ucet vedeny u mistné ptisluSného spravce dan¢ poskytovatele plnéni a identifikovat ji.

Jedna-li se o problematiku ruceni piijemce, ktery provedl uplatu na G€et mimo tuzemsko,
je z obecného pohledu neobvyklé, aby Cesky platce, ktery v tuzemsku uskuteciiuje ekono-
mickou ¢innost a realizuje zdanitelna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, pozadoval platbu
za tato plnéni na ucet, ktery v tuzemsku vedeny neni. Muze se tedy jednat o rizikovou
transakci, ktera mize znacit pravdépodobnost existence danového tuniku. Posouzeni rizika
transakce je predev§im véci samotného platce. Mlize ovSem nastat situace, kdy ma posky-
tovatel plnéni zahrani¢ni ucet, ale tento ucet je spravcem dané zvefejnén. ZDPH neomezu-
je povinnost platce oznamit spravci dané pouze tuzemské bankovni uéty, poté neni ani vy-
lou€eno, Ze platce mlZe zvefejnit zahranicni bankovni Uc¢ty. Spravce dané je pak povinen
oznameny zahrani¢ni ucet zveiejnit, a pokud piijemce plnéni provede Uplatu na takto zve-
fejnény zahrani¢ni ucet, nevznikd mu povinnost stat se rucitelem za nezaplacenou dan,
protoze provadi platbu na zvetfejnény ucet. Z vyse uvedeného hlediska lze povazovat tento
institut za nespolehlivy a pravdépodobné nedostatecny v ramci eliminace rizika spojeného
s danovymi uniky.

Pokud se pfijemce chce vyhnout institutu ru¢eni a vysSe zavazku to umoziuje (zakon ¢.
254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti ve vysi 270 000,- K¢), pak zaplati pfijemce

v hotovosti, protoze na platby v hotovosti se rucitelsky zavazek nevztahuje.

(e}

5.6 Zverejnéni bankovnich ucti

Podle §96 ZDPH jsou povinni vSichni platci DPH nahlasit financni spravé své bankovni
ucty, které budou nasledné zvetejnény v Registru platcd DPH. Tento institut byl zaveden

od 1. 1. 2013, kdy nov¢ registrovani platci DPH uvedly tento povinny udaj piimo
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v ptihlasce k registraci, platci jiz registrovani pfed timto datem méli povinnost taktéz na-
hlasit bankovni G¢ty vyuZivané k ekonomické ¢innosti spravci dan€ do 2 mésict. U téch,
ktefi tak neucinili ve stanovené lhuté, spravce dané zveifejni vSechny ucty, které eviduje u
daného subjektu. Nasledn¢ spravce dané zveiejni veskeré bankovni ucty ur¢ené k ekono-

mické ¢innosti od 1. 4. 2013.

Institut zvefejnéni bankovnich uctd je v kombinaci s institutem ruceni za nezaplacenou
dan. Pokud platce provede platbu druhému plétci na jiny ucet, nez ktery je zvetejnén, ruci

tento subjekt jako ptijemce zdanitelného plnéni za odvedenou dan.

Podle zpravy z kontrolni akce ¢&. 14/17 provedené NKU mély jednotlivé finanéni ufady
zkontrolovat a nasledné zvetejnit v terminu od 1. 1. 2013 — 1. 4. 2013 asi 518 000 ucta.
Kratky €asovy horizont neumoznil finan¢ni spravé termin dodrZet, hlavnimi divody byly
neplnéni povinnosti ze strany platct nahlasit bankovni ucty a ¢asté zmény bankovnich

ucta.
5.7 Institut nespolehlivého platce

Dalsi institut finanéni spravy v boji proti danovym unikiim a podvodim s DPH patii insti-
tut nespolehlivého platce, ktery nabyl u€innosti 1. 1. 2013. Jeho cilem je identifikace a
zvetejnéni nespolehlivého platce, ktery muze byt rizikovym obchodnim partnerem. Sprav-
ce dané muze oznalit danovy subjekt, ktery vaznym zplsobem poruSuje své danové po-
vinnosti za nespolehlivého platce a u kterého od 1. 1. 2013 nemutze spravce dané zrusit
registraci s ohledem na vysi obratu. GFR stanovilo jednotna kritéria pro posouzeni, zda se
jedna o nespolehlivého platce, tato kritéria byla v prub&hu upravena a zpiisnéna. Vzhledem
K tomu, ze v roce 2011 a 2012 jednotlivé finan¢ni Gfady zrusily celkem 8 770 platci DPH,
a vroce 2013 a v 1. pololeti 2014 tato hodnota ¢inila pouze 1 980, mélo se to projevit
V narlstu poctu nespolehlivych platct. K datu 31. 12. 2014 hodnota poctu nespolehlivych
platct Cinila pouze 114. Tato hodnota je vzhledem k velkému sniZeni poctu zrusenych re-
gistraci k DPH nedostate¢na. Od fijna 2014 finan¢ni sprava zpfisnila podminky nespoleh-

livého platce.
Za nespolehlivého platce bude oznacen ten platce, ktery:

e je ucelove nekontaktni,

e opakované neplni lhity pro povinné podéni,
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e dluzi staitu na DPH vice nez pal milionu korun déle nez tii mésice a spravce dané
mu musel opakovan¢ stanovit dan podle pomticek, (Petlachova, © 2014)

e opakované nepodava danové priznani, hlaseni nebo vypis z evidence.

Zprisnéni podminek spocivalo ve snizeni limitu nedoplatku z 10 milionu korun na 0,5 mi-
lionu korun, nepodani daiiového ptiznani 2X v obdobi 12ti mésicti bez fadného odtvodné-
ni. Od ledna 2015 doslo k dalsimu zpfisnéni, které je zaméfeno na nepravdivé nebo netpl-
né informace k registraci DPH, popft. nedoslo k jejich napravé. Toto zptisnéni je zaméiené
predevsim na spolecnosti sidlici na virtualnich adresach. Vzhledem ke zptisnéni podminek
je viditelny nértst poctu nespolehlivych platci, ktery vzrostl od konce roku 2014 do konce
roku 2015 o 3 444 nespolehlivych platct. Institut nespolehlivého platce ma vyznam nejen
pro celou Finanéni spravu, ale zaroven pro jednotlivé podnikatele, aby se vyvarovali ob-
chodnimu styku pravé s nespolehlivym platcem a tak mu zaroven nevznikla povinnost ru-
¢eni za nezaplacenou dan. Nespolehlivy platce ma automaticky zdanovaci obdobi mési¢ni,
pii¢emz platce, ktefi se ocithou v registru, neeka zadny mimotadny postih ze strany
spravce dané. Od zacatku zavedeni institutu nespolehlivého platce (1. 1. 2013) do poloviny
roku 2014 tvofilo vyznamnou ¢ast divodu pro oznaceni o nespolehlivém platci neuhrazeni
zajiStovaciho piikazu, ktery vyda spravce dané v pfipad¢, kdy poklada jednani platce za
nekalé, tedy pokud platce neplni své daniové povinnosti nebo nespolupracuje se spravcem
danég. Jedna se naptiklad o situaci, kdy ma spravce dané pochybnosti o predlozeném dano-
vém priznani konkrétniho platce a jeho doplnéni neni mozné na zaklad¢ dokazovani polo-
zek piijmi a vydaji. V takové situaci spravce dané vyuziva pomiticky, kterymi mohou byt
poznatky o daflové povinnosti obdobnych platcti v daném oboru, misté, rizné statistiky

apod.

Bylo provedeno Setfeni pro hlavni mésto Prahu, kdy ze vzorku vybranych 59 nespolehli-
vych platci mélo 93% sidlo na virtudlni adrese a 57% se zabyvalo obchodnimi transakce-
mi s rizikovou komoditou. V registru nespolehlivych platcti DPH jsou nejcastéji malé spo-
le¢nosti sidlici v Praze, které podnikaji v oblasti obchodu, zejména zprostiedkovani velko-
obchodu a dale pak subjekty podnikajici v oblasti nemovitych véci nebo védeckych a tech-

nickych ¢innosti.
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Obrazek 18 Vyvoj celkového poctu platci DPH a mésic¢nich platci DPH v letech

2005 - 2015 (vlastni zpracovani dle tidaji Finanéni spravy CR)
Obrazek 18 zachycuje vyvoj celkového poétu platct za obdobi 2005 — 2015, kdy se toto
¢islo v poslednich 5 letech pohybuje kolem 500 tis. platci DPH, a vyvoj mési¢nich platci
DPH, kdy do roku 2012 pocet mési¢nich platct osciloval kolem hranice 100 tis., nasledné
od roku 2013 doslo k vyraznému nartstu poctu mésicnich platci, avsak nedoslo ke stejné-
mu narlstu celkového poctu registrovanych platcti. Tento fakt by se dal ptikladat institutu
nespolehlivého platce, ktery zacal platit pravé od roku 2013, kdy platci oznaceni jako ne-
spolehlivi platci se automaticky stavaji mési¢nim platcem. Z obrazku 19 je vsak patrny
dynamicky narast nespolehlivych platct az v roce 2015. Od konce roku 2014 do konce
roku 2015 doslo k vyraznému naristu poctu nespolehlivych platct, konkrétné o 3 441 plat-
ct DPH, coz ¢ini mési¢ni nartst o necelych 290 platcti. Aktudlné dochazi stale k vysSimu
naristu nespolehlivych platct, pouze za prvni Ctvrtleti 2016 doslo k nartistu o 1 205 nespo-
lehlivych platct.
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Obrazek 19 Vyvoj nespolehlivych platct (vlastni zpracovani podle Pavlas, ©

2015, Vyvoj poctu nespolehlivych platci DPH)
Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze institut nespolehlivého platce byl ptivodné nastaven prav-
dépodobné nedostatecné, protoze by se dalo ocekavat, ze pocet nespolehlivych platcii bude
mnohem vyssi, nez ve skutecnosti byl. Nasledné v pribéhu rokd 2014 a 2015 doslo ke
zpiisnéni podminek, a protoze doslo meziro¢né k dramatickému nartistu po¢tu nespolehli-
vych platct a aktualné dochazi stale k dalsimu dynamickému riistu, dochazi tak pravdépo-
dobné k obratu ve funkci registru, ktery po dvou letech od svého spusténi zacina plnit svou

funkeci.

5.8 Danova kobra

Danova kobra je specializovany tym policistl, celnikli a pracovnikl Finan¢ni spravy, ktefi
spolecné bojuji proti danovym unikim a dafiové kriminalité, pfedevSim v oblasti dané
z ptidané hodnoty a spotiebni dang. Cilem projektu Kobra je pfijmout koordinovana opat-
feni spravce dané a policejniho organu v zajmu ochrany statniho rozpoctu, odhalit proti-
pravni jednani v¢as a stihat trestnou ¢innost. V roce 2014 vznikla Centralni Daniova kobra
a nasledné na zacatku roku 2015 vznikla Regionalni Danova kobra. Centralni Kobra je
tvofena Utvarem odhalovani korupce a finanéni kriminality, GFR a Generalnim feditel-
stvim cel. Regionalni Kobru tvoii krajské policejni feditelstvi, regionalni organy FS CR a
regionalni organy Celni spravy CR. Zastupci Datiové Kobry si v rAmci zdkonnych moznos-
ti vymeénuji informace, diky nimz rychle tipuji kauzy danovych tniki. Nastavena spolu-
prace jednotlivych slozek Danové Kobry umoziuje rychle a vcas identifikovat, odhalovat a

potirat daniové tniky.
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Obrazek 20 Graf znazornujici uspéchy Danové kobry v letech 2014 a 2015 (vlast-

ni zpracovani dle Finan¢ni spravy, © 2016)

5.8.1 Ptipady Daiiové Kobry v CR

Danova kobra je silnym néstrojem v boji proti danové kriminalité a spolu s reZimem re-
verse charge se jedna o efektivni zplisob, jak ziskat nezaplacené dané a predchazet podvo-
dim. Danova kobra v roce 2014 zajistila 1,4 mld. K¢ a v roce 2015 zhruba 2,7 mld. K¢,

celkem se tak podaftilo vratit do statniho rozpoctu cca 4,1 mld. K¢.

5.8.1.1 Kauza TOPAS

Daiova Kobra v ramci piipadu TOPAS obvinila 18 osob z kraceni dani pfi obchodovani
S pohonnymi hmotami a se Skodou zhruba 1,4 mld. K¢. Tato skupina osob od roku 2010
nakupovala od spolecnosti sidlicich v jiném c¢lenském staté pohonné hmoty, které byly
nasledné dovazeny do CR v cisternach, aviak z nakoupenych pohonnych hmot nebyla #ad-
n¢ odvadéna DPH. Pohonné hmoty byly nasledné prostfednictvim sjednanych prodejcii
distribuovany kone¢nym spottebitelim. Z této trestné ¢innosti byl zajistén vynos 30 mil.

K¢ a na zajisténi dalsiho majetku se stale pracuje. (1behej, © 2015)

Tym Danové Kobry rozplétal od roku 2014 zvlastni jednani ceskych a zahrani¢nich sou-
kromych spole¢nosti a pseudospolecnosti, pficemz hlavnimi aktéry byly pouze dvé osoby.
Tyto osoby vytvately v CR i v jinych &lenskych statech EU celou fadu spole¢nosti a do
jejich statutarnich organt dosazovali ,,bilé koné“. Nasledné prostiednictvim fiktivné zalo-
zenych spolecnosti nakupovali ze zahranici pfedevsim potraviny a drogistické zbozi a pro-
davali dal$im, jimi vytvofenym spole¢nostem. Tym Kobra zjistil, Ze zbozi v hodnoté¢ mi-

nimalng 100 mil. K& dorazilo do CR, ale k jeho dal§imu obchodovani do jinych &lenskych
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zemi nedoslo a bylo spotiebovano a prodano v CR. Obvinéné osoby ale pro Finanéni spra-
vu vykazovali v mési¢nich danovych piiznanich k DPH polozky, jakoby bylo zbozi doda-
no mimo CR a tim doglo ke zkraceni dang v minimalni vysi 15 mil. K&. Vysetfovani piipa-
du nadale probiha a lze predpokladat, ze celkova Castka bude vyssi. Tym Kobra zajistil
jako vynos z trestné ¢innosti véci a hotovost ve vysi 9 mil. K¢. (Tiskova zprava Celni spra-

vy CR, 2015)

5.8.1.2 Kauza CUPRAL

Tym Kobra zabyval od roku 2013 také akci CUPRAL, v ramci kterého doslo ke kraceni
dané z pfidané hodnoty se Skodou zhruba 378 mil. K¢ a bylo obvinéno celkem 16 fyzic-
kych osob a 3 pravnické osoby. Obvinéné osoby mély pravdépodobné od roku 2012 dova-
zet z jinych ¢lenskych zemi nikl, zinek a méd’ a tyto kovy mély byt ndsledné piedprodava-
ny za pomoci fiktivné vytvotenych spole¢nosti. V karuselovém fetézci piisobily missing
tradefi, ktefi dafovou povinnost nepfiznali a tudiz ani neodvedli. Dalsi spole¢nosti pak
slouzily jen k uc¢elovému snizovani ceny zboZzi s imyslem jeho prodeje s co nejvétsim zis-

kem.

5.8.1.3 Kauzy Zlinského kraje

Celkové se tym Kobra zabyval na uzemi Zlinského kraje celkem s 6 zadvaznymi trestnimi
¢iny kraceni DPH s nazvy CUPRA, SAXO, KENIZ, PRIBINA, KOTEL a MASO. Kobra
vycislila ptfedbéznou Skodu v celkové hodnoté zhruba 946 mil. K¢, ptic¢emz souhrn zajisteé-
né nahradni hodnoty ¢inil cca 314 mil. K¢ Akce CUPRA navazuje na akci Cupral, kde
byla vy¢islena $koda na dani z pfidané hodnoty v ¢astce 57 mil. K¢ a jednalo se o mezina-
rodni obchod s médénymi katodami pres vice fiktivné¢ zalozenych spolecnosti v celkovém
objemu 2375 t a v hodnoté zhruba 285 mil. K&, pfi¢emz zbozi fyzicky neopustilo CR.
Zbozi puvodné pochazelo ze Srbska a Ruska. Pocatkem roku 2014 byla zahijena akce
SAXO pro podezielé obchodovani s hutnim materidlem, jehoz znakem byly nizsi vystupni
ceny pii prodeji z fetézce nez vstupni ceny do fetézce. Cenovy propad vznikl ponizenim
prodejni ceny u missing trapera, ktery soucasné kratil DPH. Akce KENIZ se zabyvala po-
dezielym obchodovanim s barevnymi kovy, zejména zinkem a médi. Zbozi, které plivodné
pochazelo z Polska, se bez ekonomického opodstatnéni vracelo po né¢kolika dnech a dvo-
jim pielozeni na Gizemi CR zpét do Polska. Byl zjistén fiktivni mezinarodni obchodni feté-
zec, v ramci kterého prvni ponizil prodejni cenu a soucasné kratil DPH. Skupina kratila

DPH a cerpala nadmérné odpocty pres 2 fiktivné zalozené fetézce. Akce PRIBINA a
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KOTEL jsou dv¢ samostatné akce zaméfené na podivné obchodovani s mrazenymi potra-
vinami (kufeci maso), pfi¢emz zbozi bylo dodavano stejnym spole¢nostem. Vypocitana
Skoda na dani z pfidané hodnoty ¢ini témét 250 mil. K¢ Podobna akce nazvand MASO,
kterd se orientovala na obchodovéani na tuzemském trhu s dribezim masem za ceny nizsi
nez trzni. Maso pochdzelo z Polska a bylo potizovano pies nastréené danové subjekty, kte-
ré neodvadely statu dan a o tuto nezaplacenou dan prodavaly levnéji maso v tuzemsku.

(Danova Kobra, 2015)

5.9 Novinky pro rok 2016

V roce 2016 bude datiovy systém Ceské republiky obohacen o dva dafiové systémy, kont-
rolni hlasSeni s €innosti od 1. 1. 2016, které¢ by mélo poskytnout spravciim dané propojeni
jednotlivych danovych dokladl a elektronickou evidenci trzeb, kterd se bude zaméfovat
piedevsim na uplnost vykazovani trzeb. Jiz nékteré evropské staty jeden z uvedenych sys-
témil zavedly, avSak jejich kombinace v jednom staté patii mezi unikatni situaci, ktera by

m¢éla pozitivnim zptisobem ptispét v boji proti danovym tnikiim na DPH.

5.9.1 Kontrolni hlaseni

S tcinnosti od 1. 1. 2016 vznikd nova povinnost platcim dané a to povinnost podavat kont-
rolni hlaseni, kdy se jedna o specialni danové tvrzeni s cilem zefektivnit vyuziti dannovych
udaji Finanéni spravé v realném cCase, protoze praveé rychlost ziskani a nasledné vyuziti
daiiovych udajt je klicové pro analyzy, na jejichz zaklad¢ je mozné pfijit na slozité¢ danové
podvody a piedejit tak neopravnénému vyplaceni nadmérnych odpocth. Data, kterd jsou
vykazana v kontrolnim hlaSeni dodavatele, budou vzajemné sparovana s daty, které uvede
V kontrolnim hlaseni odbératel a spravce dané tak ziska okamzité¢ piehled o tom, kdo
Vv karuselovém fetézci neodvadi dan nebo narokuje nadmérny odpocet z fiktivnich faktur.
Kontrolni hlaseni by se tak mélo stat zasadnim krokem v danovém systému v oblasti boje
proti dafiovym tnikiim. Kontrolni hlaseni v souvislosti s rezimem pieneseni dafiové povin-
nosti nahrazuje vypis z evidence pro ucely dané z ptidané hodnoty. Zakladni ipravou kont-
rolniho hlaseni je zdkon ¢. 360/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptfidané hodnoty. Platce jako pravnicka osoba podéva kontrolni hlaSeni vzdy za kalendat-
ni mésic do 25 dnti po skonceni kalendainiho mésice a to bez ohledu na své zdanovaci ob-
dobi. Fyzicka osoba mé povinnost podat kontrolni hlaSeni ve 1haté pro podani danového

pfizndni do 25 dnt po skonceni zdanovaciho obdobi.
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Kontrolni hlaSeni nejsou povinny podat:

e osoby, které nejsou platcem,
e platci, ktefi uskutecniuji pouze osvobozena plnéni s narokem na odpocet dané, a

e platci, ktefi neuskutecnili ani nepfijali za sledované obdobi zadné plnéni.

Boj s danovymi tniky nelze vyhrat, ale podvody Ize pouze omezit. Zastupci Finanéni spra-
vy odhaduji, Ze zavedenim kontrolniho hlaSeni mize stat piijit na 5 — 10 mld. K¢ ro¢né.
Kontrolni hlaSeni ma rovnéz zabranit podvodim v ramci vystavovani fiktivnich faktur,
protoze prave fiktivnimi fakturami dnes spole¢nosti snizuji danovy zaklad a z néj vypocte-
na dan je logicky nizsi. Parovanim dat uvadénych odbératelem s daty, které v kontrolnim
hlaSeni uvedl dodavatel, bude poté jednodussi zjistit, zda plnéni bylo skute¢né provedeno

¢i se jedna o fiktivni fakturu.

Zavedenim kontrolniho hldSeni v elektronické formé ziskd Finan¢ni sprava ucinny nastroj
na identifikaci podvodnych jednani danovych subjekti. Automatizovany systém kontroly a

vyhodnocovani stanovenych udajii v kontrolnim hlaseni umoziuje odhaleni:

e karuselovych fetézct,

e vystavenych faktur nezaevidovanych v ucetnictvi,

e pozménovani tcetnictvi,

e vymény faktur v ucetnictvi,

e nevystavenych faktur,

e osob neplatici dan vystavenych faktur,

e platc dané, ktefi se uplatni dvakrat odpocet z t¢ samé faktury ve dvou riznych

zdanovacich obdobich.

Prvni kontrolni hldSeni mélo byt platci dan¢ podano 25. unora 2016, pfic¢emz se jednalo
prozatim o kontrolni hlaseni mésicnich platcii a pravnickych osob. Kontrolni hlaseni poda-
lo v€as ptiblizné 84 % platct, coz €ini cca 245 tis. plated, pficemz kazdy Sesty platce ne-
podal kontrolni hlaSeni vcas. I pfesto jsou Ministerstvo Financi a Finan¢ni sprava spokoje-
ni, ale podle pfedsedy Sdruzeni podnikatelli a Zivnostnik Bedficha Dandy je na provadéni
také poskytla informace o nej€astéjSich chybach vyskytujicich se v kontrolnim hlaseni,
které se tykaji pfevazné nevyplnéni ID datové schranky nebo emailu, chybné vyplnéni DIC

dodavatele nebo odbératele, chybné ¢islo Finan¢niho Gfadu nebo Spatny kod statu.
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5.9.2 [Elektronicka evidence trzeb

5.9.2.1 Pohled na evidenci trieb ze strany Ministerstva Financi

Od zavedeni elektronické evidence trzeb se ocekava omezeni Sedé ekonomiky, efektivnéjsi
vybér dani, pfedevsim v oblasti dani z pfijma a DPH a narovnani trzniho prostiedi v ¢eské
ekonomice. Koncept evidence trzeb jako nastroj pro omezeni danovych Gniki je vyuzivan
napt. v Italii, Svédsku, Polsku, Chorvatsku, Bulharsku, na Slovensku a v dalgich zemich.
Kazda hotovostni trzba bude v okamziku zaplaceni zaevidovana prostfednictvim internetu
Vv centralnim datovém ulozisti Finan¢ni spravy a nasledné bude jako potvrzeni zaslan zpét
unikatni kod, ktery bude uveden na uétence. Evidenci dané trzby si mize zakaznik ovérit
prostfednictvim webové aplikace Finanéni spravy. Evidovat by se mély platby v hotovosti,
kartou, prostfednictvim poukazky (stravenky), Seky a sménky. Pro potfeby elektronické
evidence neni zapotiebi specidlni pokladny, postaci chytry telefon nebo tablet a mala pti-
rucni tiskarna. Nevyzaduji se zadna specialni certifikovand zafizeni ani neni uréen mono-
polni dodavatel. Castka za zafizeni véetn& internetového piipojeni bude daiiové uznatel-

nym nakladem.

1.  Datova zprava o transakci

4
v

Y
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w

~ L= 2. Unikatni kéd G¢tenky

4. Tisk uétenky s kodem

3. Ovéfeni

Obrazek 21 Princip fingovani elektronické evidence trzeb (vlastni zpracovani)
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Hlavni ofekavany ptinos kromé obtizné méfitelného narovnani trzniho prostiedi spociva
ve vy$8im danovém inkasu. Pfi soucasném zastoupeni platci DPH v sektorech stravovani a
pohostinstvi, a maloobchod (kromé¢ motorovych vozidel), a pfi aplikaci primérné sazby
DPH za rok 2013 lze oéekavat, ze dodateny ptijem na dani z pfidané hodnoty bude za oba

vySe zminéné sektory zhruba 5,7 mld. K¢.

Tabulka 4 Oc¢ekavané dopady na ptijmy vetejnych rozpocti po zavedeni elektro-
nické evidence trzeb (vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi, Zavére¢na

zprava hodnoceni dopadt regulace)

Predpokladany Predpokladany na- | Dodateény prijem

narust trzeb v % rust trzeb v mld. K¢ DPH v mld. K¢

Stravovani a po-
27,0 % 16,1 0,8
hostinstvi

Maloobchod, kro-

9,3% 104,5 49
mé mot. vozidel

Tabulka 5 Naklady a jiné negativni dopady zavedenim elektronické evidence tr-

zeb (vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi, Zavére¢na zprava hodnoceni do-

padi regulace)

Naklady na vybudovani systému 370 mil. K¢

Provozni naklady na spusténi 170 mil. K¢ / rok

Ostatni naklady (ovéreni u¢tenky, kontrolni nakupy apod) 70 mil. K¢ / rok
Naklady pro veiejnost (PR, call centrum) 60 mil. K¢ / rok

Dalsi dopady

SniZeni sazby DPH z 21 % na 15 % 0,5 mld. K¢

Sleva na dani 1 mld. K¢

Vzhledem k ptedpokladanému zvyseni danového inkasa (DPH a dan z piijmi) ve vysi 12,5

mld. K& ro¢né je elektronické evidence trzeb efektivnim opatienim.
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5.9.2.2 Pohled na evidenci trieb ze strany Asociace podnikatelit a manaZeri

Asociace podnikateld a manazert, dale jen APM, se vyjadfuje k navrhu zdkona o evidenci
trzeb tim zpusobem, zZe opatieni zavadéna zakonem jsou vii¢i podnikatelim piehnané tvrda
a evidence trzeb je nastroj, kterym budou podnikatelé permanentné pod dohledem. Chysta-
né opatieni bude postihovat plosné vSechny danové subjekty, jak ty, které se ptfi odvadeéni
prostiedkt do vefejného rozpoctu chovaji nepoctivé, tak ty poctivé. APM povazuje navrh
zdkona za dal$i nepfijatelny pokus pfeneseni povinnosti stdtu na podnikatele. Dilezitym
faktem, na ktery APM upozoriiuje je to, ze Ministerstvo Financi navrhuje uzakonit povin-
nost spotiebitele prevzit si uctenku. Zavedenim povinnosti pievzit si uctenku je zasadni
zasah do obcCanskych svobod a je ziejmé, ze tak vznikne silny mocensky néstroj, ktery bu-
de v rukach ufednikii Ministerstva Financi. Dal$im moznym rizikem je korup¢ni riziko,
kdy novy systém, ktery by mél byt zaveden, otevird nemaly prostor pro korup¢ni jednani.
V prvni fadé€, vybudovani informacniho systému pro evidenci trzeb bude realizovano ces-
tou vefejné zakazky, coz je sama o sobé oblast korupéné vysoce rizikova. Dal§im moznym
rizikem je situace, kdy dojde Kk pieruseni spojeni nebo vypadku pfipojeni a predkladatelé
zakona jsou v feSeni této problematiky nekonkrétni. Vznika tedy obava, Ze disledky toho
ponesou sami podnikatelé, vzdyt' diikazni bfemeno nese vzdy poplatnik. Ministerstvo Fi-
nanci zastdva nazor, ze zatajené trzby ¢i neodvedené DPH podnikateli zasadné ztézuje
situaci moznosti snizeni schodku statniho rozpoctu, takova tvrzeni jsou vSak ucelova, pro-
toze tim, co zasadné ztézuje snizovani schodku statniho rozpoctu, je nehospodarné nakla-
dani s vefejnymi prostfedky, coz pravdépodobné nenapravi evidence trzeb, ale zmény
Vv chovani a jednani politikii. APM také kritizuje neustalé odkazovani Ministerstva Financi
na pifiklad Chorvatska a domnivaji se, ze Chorvatsko neni zemi, kterou bychom méli ché-
pat jako vzor ekonomického usporadani pro CR. Otézkou je, jak danou problematiku ((ini-
ky na danich) fesi zemé, které jsou s nami srovnatelné, napt. Rakousko, Holandsko nebo
velké zemé¢ jako Némecko. (Bébek, Babkova, 2015, Zprava k navrhu zakona o evidenci

trzeb)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

5.10 Shrnuti provedené analyzy

Vsechny vySe zminéné instituty pro boj s dannovymi Giniky maji svym charakterem zejména

preventivni u¢inek, ale jejich fiskalni dopad lze stézi kvantifikovat.

Reverse charge piedstavuje prakticky jediné aplikované opatieni, které zabranuje karuse-
lovym podvodim tim zpasobem, Ze dochazi k piesunu danové povinnosti z poskytovatele
plnéni na piijemce. V ptipad€ karuselového fetézce pak missing trader (dodavatel, ktery
neodvedl dan a ,,ztratil se*) se k dani ani nedostane, protoZe je tato dann odvedena az pfi-
jemcem plnéni. Jednoznaénym trendem, jak s pozitivnimi, tak i negativnimi ucinky,
Vv rezimu reverse charge je fakt, Ze dochazi zatfid'ovani dalSich a dalSich komodit pod tento
obraceny systém DPH. To se déje v dusledku pielévani karuselovych podvodi mezi nej-
ruznéjsi druhy plnéni. Negativni vliv to mé na samotné platce, kteii jsou vystaveni neustalé
povinnosti sledovat rychle se ménici pravni tpravu aplikace rezimu pieneseni. Na novinky
Vv pravni upravé tak vétSinou doplaci poctivi platci, protoze jsou vystaveni nejistoté, ktera
se prohlubuje i v souvislosti se zavedenim mechanismu rychlé reakce. V piipad¢, kdy plat-
ce aplikuje nespravné rezim reverse charge, je vystaven sankci v podobé penale. Tento
problém lze odstranit tim, Ze by existovala moznost vyuziti mechanismu reverse charge
fakultativné. Pozitivni vliv to ma na karuselové fetézce a zbozi plynouci v ramci téchto
fetézcl, kdy dochazi k rozsifeni komodit, na které je aplikovan rezim reverse charge a sni-
zuje se tak riziko vyskytu danovych unikii pravé na téchto plnénich. Avsak v dasledku
rychle se ménicich plnéni, v rdmci kterych dochézi k dal§im daflovym Unikim, neni stale
tento mechanismus pln€ vyuZzitelny. MoZznym feSenim je zavést obraceny systém DPH (re-
verse charge) plosné, tzn. na veskera plnéni. Tento krok vsak v disledku silné harmonizace
unijnim pravem neni v soucasné dobé mozny. O takové moznosti, aplikovat reverse charge
plosné, Zadala nejen CR, ale v minulosti také napt. Némecko, Rakousko, Slovensko &i
Bulharsko. Je obtizné vy¢islit, o kolik se danové uniky snizily zavedenim systému reverse
charge pii obchodovani s jednotlivymi komoditami. Pfenos danové povinnosti vSak zabra-
nuje karuselovym podvodim, jak je patrné z popisu fungovani karuselovych fetézct. Pro-
blémem je, ze se vetSinou po zavedeni systému reverse charge na konkrétni komoditu pre-

nesou daniové podvody na trh s jinou komoditou, takze se celkové daiiové tniky nesnizi.

Institut zvefejnéni bankovnich uéta je uzce spjat s institutem ruceni piijemce za neza-
placenou darii. V ramci zminénych dvou institutt vidim problém zejména v oblasti zveiej-
néni uctd. Jak jiz bylo zminéno vyse, rucitelem za nezaplacenou dan se stava i takovy pti-

jemce zdanitelného plnéni, ktery poskytne platbu za toto zdanitelné plnéni na ucet, ktery je
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veden u zahrani¢ni banky. Pokud vsSak nastane situace, ze poskytovatel plnéni fadné zve-
fejni zahrani¢ni bankovni ucet spravci dané, ktery jej néasledné zvetejni, neplni tak tyto
mechanismy svou primarni funkci, protoze zahranicni tcet byl zvefejnén a tak se piijemce
zdanitelného plnéni nestava rucitelem. Faktem tedy je, ze i piesto ze je poskytnuta platba
za zdanitelné plnéni na zahrani¢ni tcet, zlistdva povinnost odvést dan na vystupu pouze na
poskytovateli zdanitelného plnéni, a zde je ta rizikova situace, kdy mliZze dojit k neodvede-

ni dané.

Institut nespolehlivého platce byl zaveden od roku 2013 a podminky pro oznaceni platce
DPH jako nespolehlivého byly v té dobé jesté nedostacujici, protoze k 31. 12. 2013 byl
pocet nespolehlivych platcti pouze 17. Nasledné v letech 2014 — 2015 doslo ke znacnému
zptisnéni podminek a diivodi, v ramci kterych spravce dané oznaci platce za nespolehlivé-
ho platce, napf. sniZzeni hranice danovych nedoplatkii, nekontaktnost daniového subjektu,
nepodani danového priznani apod. V obdobi od konce roku 2014 do konce roku 2015 do-
Slo k dynamickému naristu poctu nespolehlivych platct o 3 444, tj. zhruba 300 platci mé-
si¢né, priCemz pouze za prvni kvartal roku 2016 doslo k nartistu o 1 205 platct. Z vyse
uvedeného je patrné, Ze institut nespolehlivého platce zacal plnit svou funkci od doby, kdy
doslo ke zptisnéni kritérii, tj. obdobi od konce roku 2014, a dochézi ¢im dal k vétSimu na-

rustu nespolehlivych platct.

Tym Datiové Kobry za¢ini na tizemi CR puisobit od roku 2014 a dochazi k jeho neusta-
1ému rozvoji, pii¢emz zpo&atku pisobil v CR pouze jeden Centralni tym Kobry a naslednd
v ramci uspéchii a dalSich potieb byl zaveden Regiondlni tym Danové Kobry. Od svého
pusobeni tym Kobra zabezpecil celkem 4,1 mld. K¢, které byly navraceny zpét do statniho
rozpo&tu CR. Tyto penize ziskané v ramci vySetiovani a provadéni domovnich prohlidek
byly ziskany jednak v hotovosti a jednak také zabavenim majetkovych podstat obvinénych
osob podilejicich se na spachani trestnych ¢int danovych podvodi, zejména v oblasti DPH

a spotiebni dang.
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6 NAVRH OPATRENI K EFEKTIVNIMU VYUZITi MECHANISMU
OMEZUJIiCI DANOVE UNIKY NA DANI Z PRIDANE HODNOTY

Nejvyznamnéjsi soucasti danovych Unikd na DPH jsou karuselové podvody, které se za
celou dobu existence DPH v ramci Evropské unie nedafi efektivné a ucinné likvidovat. Je
zapotiebi, aby doslo v ramci celé Evropské unie k vétsi spolupraci a snaze s cilem refor-
movat stavajici systém DPH. Problémem vSak je fakt, Ze oblast DPH je velmi siln€ regulo-
vana pravem Evropské unie a nelze na narodni Grovni vytvaret zasadni kroky a rozhodnuti

V této oblasti bez souhlasu Evropské Komise.

Stavajici instituty zavedené do praxe v boji proti danovym unikiim jsou pomérné adminis-
trativné a Gasové nakladné, predevsim pro samotné platce DPH. Cesky danovy systém je
budoucna by mélo v Ceské republice dojit ke zjednoduseni dafiového systému a zvyseni
transparentnosti. Stat se snazi bojovat proti dailovym uniklim prave jiz vyse zminénymi
mechanismy, ale pravé tyto mechanismy jsou pro danové subjekty obtizné a v koncovém

vysledku ani nepfinaseji snizeni dafiovych tnikd.
6.1 Legislativni navrhy zmén v oblasti Finané¢ni spravy

6.1.1 ZvySeni kompetenci Oddéleni boje s dannovymi aniky

Momentalné existuje v ramci Finan¢ni spravy Oddéleni boje s daitiovymi tniky, které ma
pomoci s odhalovanim dafovych uniki. Oddéleni boje s dafiovymi uniky koordinuje a
metodicky fidi ¢innost souvisejici s bojem proti danovym unikiim, podili se na ptiprave
legislativy v oblasti své ptisobnosti a spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni. V
ramci Finan¢ni spravy by mélo dojit k posileni organiza¢ni struktury a zvySeni pravomoci
a kompetenci v ramci Oddéleni boje s danovymi uniky. Specializované pracovisté tohoto
typu by se vice orientovalo na jednotlivé danové tniky a podvody v praxi, analyzovalo a
vyhledavalo by jednotlivé spolecnosti a platce, a nasledné s nimi vedlo spravni, popft. karné
fizeni, pfedevsim co se tyce platct, ktefi:

¢ jsou nekontaktni,

e maji sidla na virtudlnich adreséach,

e nepodavaji danova pfiznani, popt. jina povinna danova tvrzeni,

e maji vysoké danové nedoplatky a

e vyskytuje se u nich podezieni spachani danového podvodu.
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Odd¢leni boje s danovymi uniky by vedlo registr platci (spole¢nosti) registrovanych
k DPH majici sidlo na virtualnich adresach, popt., ktefi provadéji obchodni transakce
s rizikovymi komoditami. DalSim nadvrhem zvysSeni kompetenci Odd¢€leni boje s danovymi
uniky je zavedeni a sprava Centralniho registru danovych unikt, ktery vychazi z geogra-
fické analyzy dafiovych rizikovych oblasti CR (viz niZe).

Piinos

Pfinosem navrhu zvyseni kompetenci Oddé¢leni boje s danovymi Gniky bude kladen vyssi
diraz na odhalovani trestnych ¢in Vv danové oblasti. VysSi orientace na problematické
platce DPH, ziskavani ucelnych informaci o rizikovych platcich DPH uzite¢né pro dalsi
odhalovani a vySetfovani daflovych tnikt. Zvyseni kompetenci Oddéleni boje s daftovymi
uniky ma vétsi dopad do praxe, protoze momentalné je v kompetenci zminéného Oddéleni
spiSe ptiprava legislativy a metodické ¢innosti.

Riziko

Zminény navrh miZze s sebou piinést pfevazné rizika persondlniho charakteru, jako jsou
nedostatecna delegace kompetenci v ramci Oddé¢leni boje s danovymi tniky, zavislost na
specifickych zaméstnancich a nedostate¢na odbornost a kvalifikace pracovnikii. Tato rizika

mohou mit dopad na bézny provoz Oddéleni a vést tak k neefektivnosti pracoviste a snize-

ni vy$e zminénych piinosu.
6.1.2 Zverejnéni platci s dannovymi nedoplatky

Analogii k institutu zvefejnéni nespolehlivych platct bych navrhla, aby doslo k poskytnuti
informaci ohledné platcti, ktefi maji daiiové nedoplatky a nasledné zvefejnéni vyse téchto
nedoplatkii. Pro samotné platce tento institut pfinese informaci, zda ma danovy subjekt
(druhda strana) danové nedoplatky, vjaké vysi a umozni tak druhé strané snizit budouci
riziko plynouci z obchodni transakce uzaviené stimto platcem v piipadé karuselového

fetézce.
Ptinos
Navrzené opatieni by poskytlo dalsi uzite¢né a ucelené informace samotnym platcti. Doslo

by tak ke zvyseni jistoty platcti o obchodnich partnerech a mozné vyhnuti se rizika zapoje-

ni se do karuselového fetézce bez védomi.
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Riziko
Moznym rizikem mého ndvrhu zvefejnit platce s daiovymi Uniky je nedodrZeni terminu
realizace. Nize navrhuji, aby tento institut byl zaveden co nejdfive (do jednoho roku). Ne-

dodrZenim terminu realizace dojde ke zpozdéni zahajeni provozu a tak k nedosaZeni pfino-

st pro samotné platce dané i Finan¢ni spravu.

6.1.3 ZlepSeni vypovidaci schopnosti a moZnosti dafiového portalu finan¢ni spravy

Financni sprava by m¢la zlepsit strukturu a vypovidaci schopnost elektronického portalu
daneelektronicky.cz. Na danovém portalu Finanéni spravy by mélo dojit k uceleni jednot-
livych institutl v ramci boje s danovymi uniky. Kazdy subjekt by se na elektronickém por-
tale pfihlasil pod svym danovym identifikacnim ¢islem a unikatnim heslem. Po ptihlaseni

by tak platce mél aktudlni ptehled o:

e svych danovych povinnostech,
e platcich, ktefi spadaji do okruhu nespolehlivych platcu,
e zda-li ma druhy platce danové nedoplatky,

e rating platce DPH.

Po zadani DIC druhého platce by tak subjekt mél uceleny prehled o druhé strané, se kterou
provadi obchodni transakce. Dal§im krokem by mélo byt propracovani mechanismu
V ramci ovétovani nespolehlivych platct. Danovy subjekt by pedvyplnil danova identifi-
kac¢ni ¢isla svych odbératelti a nasledné by dochéazelo k automatické kontrole vyplnénych
dat, aby sam platce nemusel opakovan¢ provéiovat, zda spolecnost spada do skupiny ne-
spolehlivého platce ¢i nikoli.

Piinos

Dle mého nazoru by navrzené opatieni prispélo ke snizeni administrativni zatéze platcim
DPH, zvySeni kontroly nad jednotlivymi udaji ohledné ostatnich platc a zaroven vyssi
spolehlivost nad Uidaji v dafiovych tvrzenich. Posileni jistoty samotnych platct v disledku

poskytnuti ucelenych informaci o druhych stranach.

Riziko

Rizikem navrzeného opatfeni je rist provoznich ndkladl s rozsifenim funkci webovych
stranek Financni spravy. Dale mize dojit k dodatecnym zménam v ramci realizace projek-
tu rozsifeni vypovidacich schopnosti webovych stranek FS a tim tak k prodlouzeni celkové

doby realizace projektu.
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6.1.4 Zadosti platci v oblasti posouzeni reverse charge

V soudasné dobé existuje moznost platcit DPH pozadat GFR o posouzeni konkrétniho pl-
néni, zda je na néj aplikovan rezim pfeneseni danové povinnosti ¢i nikoli. Takova zadost je
aktualné ¢asové zdlouhavé a pro samotného plétce i finanéné nakladna. Doporucila bych,
aby v ramci Finan¢ni spravy byl zlepSen tok informaci k samotnym platcim DPH, zejména
co se tyce samotného posouzeni, zda plnéni spadad do rezimu reverse charge ¢i nikoli. Me-
chanismus reverse charge byl aplikovan z divodu eliminace karuselovych podvodi, avsak
pro samotné platce byva v praxi ¢asto velmi naro¢né vyhodnotit, které plnéni pod tento
rezim spada. Finan¢ni sprava by méla samotnym platciim ulehéit pozadavek posouzeni
plnéni zaloZenim online poradny, kterd by eliminovala povinnost podévat naro¢né zadosti
pfimo GFR. Zaroveii by mélo dojit ke sniZeni poplatku, ktery je momentalné ve vysi
10 000,- K¢, v ramci posouzeni plnéni, napt. 1 000,- K& za Zadost odeslanou ptes online

sekci.

Piinos

Ulehceni platcim dané v piipadé, kdy se dostanou do patové situace, kdy u konkrétniho
zdanitelného plnéni si nejsou jisti, zda toto plnéni spada do rezimu reverse charge. V di-
sledku mého navrhu by doslo k eliminaci vytvafeni casové naroénych zadosti smétovanych
GFR v ramci vyhodnoceni plnéni a doslo by ke zrychleni vyhodnoceni Zadosti pomoci
online sekce. Systém reverse charge byl zaveden do danového systému, je v mnoha piipa-
dech nejasny a i piesto, 2¢ GFR vydalo informace k posouzeni plnéni, tyto informace

nejsou dostacujici. Proto by v tomto pfipadé méla byt Finan¢ni sprava vice pro samotné

poplatniky a pomoci jim v nejasnych situacich.

Dal$im pfinosem by bylo sniZeni finan¢nich ndkladti pro samotné platce dan¢ v ptipade,
kdy si neni jist plnénim.

Riziko

V mém navrhu spatiuji riziko na strané Finan¢ni spravy a to pfevazné V nedostatecnych
znalostech zaméstnancti Finan¢ni spravy v online poradné. Takové riziko miize mit dopad
na kvalitativni aroven projektu. Dale spatfuji riziko technické, pfedev§im ve vybéru ne-

vhodné technologie, ktera zabezpec¢i online poradnu Finan¢ni spravy. Dopadem miiZe pro-

dlouzeni doby realizace projektu.
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6.1.5 Rating platci DPH

Vyvinuti IT podpory pro vytvorfeni systému ratingu platci DPH. PfedevSim u nové regis-
trovanych platcii a nasledné pak u platct stavajicich by mélo dojit ze strany spravce dané
Kk vytvofeni systému ratingu téchto platct DPH a to podle kritérii uvedenych v nasledu;i-
ci ¢asti implementace navrhii. Pokud by pak spravce dané oznacil platce jako rizikového
platce DPH, mélo by dochazet k vyssi pozornosti ze strany spravce dané prave na tyto rizi-
kové subjekty a k ¢astéjs$im danovym kontrolam pravé rizikovych platcu.

Piinos

Hlavnim pfinosem mého navrhu bude provadéni cilenych danovych kontrol u platct
S nizkym ratingovym hodnocenim a tim sniZeni kontrol u platcl, ktefi maji ratingové
ohodnoceni jako bezrizikovy platce. DoSlo by tak k zefektivnéni provadénych kontrol,
které by byly ucelné a cilené na rizikové platce. Zaroven tak by doslo ke snizeni zatéze
subjektam, ktefi si fadné a vcas plni své danové povinnosti a byla by zvySena pozornost na

subjekty, u nichz existuje potencialni riziko spachani danového tniku.

Vyhodnoceni ratingu platce by provadél IT program podle pfesné stanovenych kritérii,
nikoli osoby Finan¢ni spravy, tudiz by byl rating vérohodny a nemohlo by dojit ze strany

spravce ke Spatnému ohodnoceni platce.

Dalsi ptinos navrhu spatfuji v posileni jistoty samotnych platcti a poskytnuti vét§iho mnoz-
stvi informaci o druhé strané, se kterou platce vstupuje do obchodni transakce.

Riziko

Casové zpozdéni odhaleni novych rizikovych komodit pro vyhodnoceni ratingu platct
DPH. Casové zpozdéni mezi vyhodnocenim ratingu platce, kontrolou a piipadnym spacha-
nim danového uniku. Zminéné riziko mize mit dopad na ohrozeni bézného provozu a sni-

Zenim piinost navrzeného mechanismu.

Dale spatiuji riziko bezpecnostni, predevsim riziko kybernetického utoku a tim také ohro-

zeni projektu v ramci diivéryhodnosti celého systému ratingu platct.

Dalsim moznym rizikem navrhu je nedostatecna soutéz v ramci vybéru dodavatele samot-
ného IT systému pro vytvoieni ratingil, takové riziko s sebou mliZe pfinést negativni dopad
V tom, Ze muze dojit ke zpozdéni celého projektu v diisledku zpochybnéni realizatora pro-

jektu a opakovani soutéze.
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6.1.6  SloZeni jistiny rizikovych spolecnosti pied jejich registraci

U nove registrovanych spolecnosti, které v zadosti pii registraci k DPH uvedou hlavni ¢in-
nost, kterd spada pod rizikové ¢innosti, popi. komodity, nachylné k danovym podvodim,
budou muset tyto spole¢nosti slozit na pfedem stanovy ucet spravce dané penézni jistinu.
Tato jistina bude slouzit spravci dané v situaci, kdy konkrétnimu platci vznikne po ur€ity
cas danovy nedoplatek z titulu neodvedeni dané a vznikne tak spravci dan¢ podezieni na
mozné spachdni daflového tniku. V této situaci spravce dané€ na uhradu nedoplatku vyuZzije
piedem sloZenou jistinu. Tato penézni jistina by byla drZzena na uctu spravce dané po ob-

dobi napt. jednoho roku a nasledné by doslo k jejimu vraceni.
Prinos
Piinosem navrzeného opatfeni je skutecnost, Ze by mél spravce dan€ v zaloze penézni pro-

stiedky platce, u kterého vznikne podezieni spachani dafiového podvodu.
Riziko
Riziko spatfuji v tom, ze dojde k zadrzeni ¢asti penéznich prostiedkd a zhorSeni CF nové

registrovaného platce, kdy by tak musel ¢ast volnych penéznich prostiedkti vynalozit na

slozeni jistiny.
6.1.7 Rozsiteni obsahové stranky v Zadosti o registraci k DPH

Cilem rozsifeni obsahové stranky zadosti o registraci K DPH je snizit, popf. eliminovat
riziko vzniku danového tniku a upozornit spravce dan¢ na mozné budouci riziko u daného
platce DPH. Nové registrovani platci DPH budou povinni vyplnit detailné pfedmét jejich
¢innosti, napf. v ptipadé uvedeni ekonomické ¢innosti maloobchod a velkoobchod budou
muset uvést vycet komodit, se kterymi budou obchodovat. Pokud uvedené komodity budou
spadat do rizikové skupiny, které jsou typické pro danové uniky, pak tito platci budou ve-
deni jako rizikovi platci a bude jim vénovana vyssi pozornost ze strany spravce dang. Plat-
ci, provadéjici obchodni transakce s komoditami, u kterych dochazi k dafiovym tniktim,
budou nasledné spadat pod rizikové platce. Spravce dané tak ziskd detailngj$i informace
ohledné budoucich transakci nové registrovanych platci, které mohou mit zdsadni vyznam
pfi odhalovani dafovych unika.

Prinos

Mym navrhem zafazeni subjektu do rizikové skupiny bude spravce dané vynakladat vyssi

pozornost prave na rizikové skupiny platcti obchodujici s komoditami typickymi pro dano-
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vé uniky. Dojde tak k moznosti odhaleni potencialniho rizika konkrétniho platce diive nez

dojde Kk trestnému ¢inu.

Spravce dan tak ziska informace o budoucich ¢innostech platce véas a mize diive snizit
riziko spachani daiiového tniku.

Riziko

Riziko spatfuji pfedev§im provozni a to existence, popt. neodhaleni novych komodit, které

zatim nejsou vedeny jako rizikové, v rdmci kterych dochdzi ke spachéani dafiového uniku.

6.1.8 Registr dafiovych uniki

Oddéleni boje s dannovymi Uniky by mélo zabezpecit vedeni registru daitovych uniki, jehoz
soucasti bude provadeéni geografické analyzy danovych Gnikt. Diky tomuto registru bude

mit spravce dané ucelené informace o oblastech, kde dochazi:

e Kk Castému vzniku a zaniku spolecnosti s kratkou dobou registrace,

e Kk Castym a vysokym danovym nedoplatkim,

e ke spachani daitovych tnikd.
Vysledkem registru bude piehled jednotlivych oblasti, kde se vyskytuji vySe zminéné pro-
blémy a disledné a pravidelné kontroly by mély byt realizovany pravé v téchto rizikovych

geografickych oblastech.

Piinos

Navrzené opatieni, vznik centralniho registru rizikovych danovych oblasti, by pfineslo
cilend provadéné datiové kontroly v rizikovych geografickych oblastech izemi CR. Geo-

grafickd analyza by poskytovala ucelené informace spravci dané€ o rizikovych oblastech,

kde existuje zvysSena pravdépodobnost vzniku danového tniku.

Riziko

Moznym rizikem je opét provozni riziko a to pfedev$im neschopnost systému prace s ¢a-
sem a rozsahem, coz mize mit za nasledek ohrozeni bézného provozu a snizeni piinost
Finan¢ni sprave.

6.1.9 Legislativni navrhy zmén v oblasti obchodniho prava

Vymaz spolecnosti z obchodniho rejstiiku ,,ex offo v ptipad¢ spachani dafiového tniku.

V piipadé, Ze bude mit konkrétni platce DPH vysoké danové nedoplatky na DPH a pokud
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bude mit spravce dan¢ podezieni, Ze by mohlo ze strany konkrétniho subjektu dojit ke
spachani daniového tniku, mél by mit spravce dan€ moznost navrhnout rejstiikovému sou-

du vymaz spolecnosti z obchodniho rejstiiku.

Piinos

Vyse zminénym navrhem dojde k moznosti zruSeni rizikovych spoleénosti zalozenych za
ucelem vyldkani danové vyhody (nadmérnych odpoctl), resp. nezaplaceni danové povin-
nosti. SniZeni rizika danovych Uniki jiz v zacatku potencidlniho rizika existence danového
uniku. ZvySeni pravomoci spravce dané v oblasti minimalizace a predchéazeni fiktivné za-

kladanych spolec¢nosti v ramci karuselovych fetézct.

Riziko

Spatfuji pfedevsim riziko v oblasti pravni a to opozdénou novelizaci, popt. neschopnost
provést legislativni zménu v obchodnim pravu.

6.1.10 Legislativni navrhy zmén v oblasti trestniho prava

V posledni fad¢ doporucuji novelizaci zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zédkona, ve kterém
by mélo dojit ke komplexnimu piehodnoceni skutkovych podstat dafiovych trestnych ¢inli
spolu s ponechanim odpovédnosti za trestné ¢iny. Zavedeni nové skutkové podstaty trest-
ného ¢inu danovy podvod, v ptipad¢é spachani danového uniku a vyhnuti se tak danové
povinnosti, a matreni vykonu spravy dani, v pfipad¢ kdy je platce nekontaktni, ma danové
nedoplatky a neplni si v€as povinnosti.

Prinos

Pfinosem mého navrhu zmény v oblasti trestniho prava dojde k zavedeni novych skutko-

vych podstat.

Riziko

Moznym rizikem je opé€t pravni riziko neochoty novelizace trestniho zadkona zdkonodarci.
6.2 Casovy horizont implementace navrhi

Jednotlivé navrhy lze shrnout do nasledujicich krokt, které by mély byt na uzemi CR im-

plementovany postupné v obdobi do jednoho roku, do dvou let a v posledni fadé do 3 let.
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6.2.1 Kroky implementoviny do dafového systému v obdobi do 1 roku

6.2.1.1 ZvySeni kompetenci Oddéleni boje s dariovymi tiniky

Sestaveni specializovaného tymu kvalifikovanych pracovnikl v oblasti pro boj s danovymi

uniky. Specializovany tfad pro boj s danovymi tniky by provadél:

kategorizaci komodit do skupin podle rizikovosti,

rating platca,

geografickou analyzu dafiové oblasti CR a vedl registr dafiovych unikd,
analyzu rizikovych platci,

vedl registr platcu s danovymi nedoplatky.

Personalni posileni Finan¢ni spravy ur¢ené na odhalovani hospodaiské danové trestné ¢in-

nosti je dualezité predevsim z hlediska vysoké pracnosti, délce, kvantité a narocnosti ¢in-

nosti pii odhalovani karuselovych fetézci.

6.2.1.2 Kategorizace komodit do skupin podle rizikovosti

Zarazeni jednotlivych komodit do skupin podle stupné rizika vyskytu daiiového podvodu u

konkrétni komodity. IT podpora spravce dan¢ by obsahovala seznam komodit, se kterymi

se obchoduje a zaclenila komodity do jednotlivych skupin:

nizké riziko — komodity, u kterych v soucasnosti nehrozi daovy unik, v disledku
existence trvalého rezimu reverse charge (dodéani zlata, stavebni prace vcetné
oprav, zbozi uvedené v piiloze ¢. 5 ZDPH, napt. dodani Srotu, odpadu, a dodani
nemovitosti),

sttedni riziko — komodity, u kterych je docasné aplikovany rezim reverse charge
(emisni povolenky, mobilni telefony, herni konzole, tablety a laptopy, kovy, obilo-
viny a technické plodiny, plyn a elektfina),

vysoké riziko — komodity, u kterych se jiz v minulosti objevily zavazné danové
uniky, a u kterych doposud neni aplikovan rezim reverse charge. Mezi komodity
s vysokym rizikem patii napf. pohonné hmoty, maso a masné vyrobky, cigarety,

obklady a dlazby, textil a obuv, sluzby (reklamni, uklidové, webové), pneumatiky.

v rv

6.2.1.3 RozSiieni obsahové stranky Zadosti o registraci k DPH

Rozsiteni povinnych registra¢nich tdaja v pfihlasce k registraci DPH o skute¢nosti, které

mohou mit vyznamny vliv na zjis$téni daitového tniku. Doplnit informace o hlavni ¢innosti
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spole¢nosti, doplnit komodity, které budou pfedmétem obchodnich transakci spolecnosti a

popt. doplnit udaj, zda spolecnost bude provadet intrakomunitarni plnéni.

6.2.1.4 Zména v Zdadosti ohledné plnéni spadajici do reZimu reverse charge

Na portalu Finanéni spravy zavedeni online poradny pro platce DPH, ktefi by zde kladli
zadosti ohledné toho, zda konkrétni plnéni spada do rezimu pieneseni daitové povinnosti ¢i
nikoli. Byl by ti¢tovan poplatek napi. ve vysi 1 000,- K¢ za zadost. Platci by se tak vyhnuli
zdlouhavému a ¢asové i1 financn€ narocnému podavani zadosti ohledné této problematiky

piimo GFR.
6.2.1.5 Zavedeni institutu zveiejnéni platcit DPH s dariovymi nedoplatky

Zavedeni institutu zvefejnéni platct s danovymi nedoplatky jako analogie institutu zvetej-
néni nespolehlivych platct. Institut podava dalsi Gcelné informace danovym subjektim o
druhych stranach. Mél by byt implementovéan v co nejkratsi dobé. Po zadani DIC konkrét-

niho platce ziska subjekt informace, zda ma druhd strana dainové nedoplatky a popft. v jaké

7w

VySi.

6.2.2 Kroky implementovany do dafniového systému v obdobi 1 — 2 let

6.2.2.1 Rating nové registrovanych platcii

Nejdiive by mélo dojit k ratingu u nové registrovanych platc DPH. Hlavnimi faktory

ovliviiyjici stupen ratingu nove registrovanych platci:

e pifedmét hlavni Cinnosti, popt. typ komodity obchodnich transakei,
e sidlo platce DPH,

e sidla bank zvefejnénych bankovnich uctl platce.

6.2.2.2 SloZeni penéZni jistiny nové registrovanych rizikovych platci

Jakmile dojde k ratingu platce, ktery spada do rizikové skupiny platce DPH, je jeho povin-
nosti slozit na specialni ucet vedeny spravcem dan¢ penézni jistinu pro ptipad, kdyby mu
vznikl danovy nedoplatek. Takto ulozené penize, na specialnim bankovnim uctu, by byly
drzeny nejméné po dobu 1 roku, kdy dojde k dalSimu ptezkumu ratingu pléatce. Pokud tento
platce komunikuje se spravcem dané, plni si fadné a v€as své daitové povinnosti, budou mu

penézni prostfedky vraceny nazpét.
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6.2.2.3 ZlepSeni funkci a vypovidacich schopnosti daiiového portalu Financni spravy

Kazdy platce DPH by mél mit pfistup v ramci portalu daneelektronicky.cz do vlastni sek-
ce, kde by po pfihlaseni (jméno DIC, heslo unikatni) mél prehled 0 jednotlivych dafiovych
povinnostech, nedoplatcich, mél by zde ulozené informace o dodavatelich a odbératelich,
jejich bankovni ucty. Pravideln¢ by se automaticky, napt. kazdy tyden, aktualizovaly in-
formace o nespolehlivych platcich a platcich majici danové nedoplatky tak, aby to nemusel

provadet sdm danovy subjekt ruéné.
6.2.3 Kroky implementace navrhu do daniového systému v obdobi do 3 let

6.2.3.1 Rating ji7 diive registrovanych platcit

Rating jiz diive registrovanych platci DPH vychazi z dat z minulosti, které spravce dané

vlastni. Hlavnimi faktory ovliviiujici stupen ratingu jiz dive registrovanych platct:

e existence a vySe danovych nedoplatk,

e predmét hlavni ¢innosti, popf. typ komodity obchodnich transaket,
e financ¢ni vysledky,

e sidlo platce DPH,

e uroven komunikace se spravcem dané,

¢ plnéni danovych povinnosti,

e sidla bank provozujici zvefejnéné bankovni Gty platci.
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A - spolehlivy platce

EEE———————————————

* obchodni transakce s rizikovou komoditou
nachylnou k danovym tGnikiim

* sidlo na virtudlni adrese

* sidlo banky poskytujici zvefejnény ucet je v
zahranici, popt. off-shore destinacich

* plni daiiové povinnosti fadné a vcas

* komunikuje se spravcem dané

B - stfedné rizikovy
platce

C - rizikovy platce

6.2.3.2 Dajiovd geografickd analyza oblasti CR

Specializované pracovisté pro boj s daiovymi tniky by mélo provadét za pomoci IT pod-
pory geografickou analyzu prostfedi. Geograficka analyza prostfedi by analyzovala a vy-

hodnocovala oblasti, kde:

e dochazi k ¢astému vyskytu danovych nedoplatkti na DPH,
e K Casté registraci platct s kratkou dobou registrace,

e k dafiovym unikim apod.
Nasledné by dochazelo k vyssi orientaci danovych kontrol pravé do oblasti, které jsou vy-
hodnoceny jako riziko, nachylné k danovym podvodim.
6.2.3.3 Zmény v oblasti obchodniho a trestniho prdava
Doplnéni zédkona €. 140/1961 Sb., trestniho zédkona, o nové skutkové podstaty:

e maieni vykonu spravy dani — Vv pfipad¢ kdy je platce dané dlouhodobé nekontaktni,

ma danové nedoplatky, neplni si své danové povinnosti,
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e danovy podvod (Gnik) — Vv ptipadé¢ zamérného vylakéani danové vyhody zkradcenim a

neodvedenim dané spravci dané

Komplexni piehodnoceni skutkovych podstat danovych trestnych ¢inG  spolu

S ponechdnim odpovédnosti za trestné Ciny.

6.3 SWOT analyza navrhii opatieni

Silné stranky Slabé stranky

* detekce rizikovych platct implementacni nédklady IT podpory
* zvyseni efektivnosti daiiovych kontrol naklady na posileni Odd¢leni boje s
* poskytnuti vice informaci FS i dailovym danovymi tniky
subjektim nizka kvalifikace pracovnikii
* posilenti jistoty platct zavislost na specifickych zaméstnancich
* snizeni administrativni zatéze platct Spatna delegace kompetenci
+ zvySeni kontroly nad spravnosti dat casové zpozdéni

Piilezitosti Hrozby

* vyzkum novych softwarii * nove rizikové komodity

* prohloubeni spoluprace s jinymi * noveé typy danovych Unik
Clenskymi zemémi * piesun danovych tniku

* zrychleni vymény informaci ¢lenskych « opozdény rating platce

statu _ ‘ » politicka situace a budouci vyvoj
» zavedeni elektronické evidence trzeb « Unijni pravo

Obrazek 22 SWOT analyza navrhi opatfeni (vlastni zpracovani)
Silné stranky

Zavedenim vySe zminénych navrhit do dafiového systému dojde k vyraznému zvysSeni de-
tekce platca DPH, ktefi jsou pro ¢eskou ekonomiku rizikovi z titulu existence rizika
spachani danového tiniku. Pomoci jednotlivych institutt, které by mély byt postupné im-
plementovany do danového systému (rating platce DPH, rozSifeni obsahové stranky
v zadosti o registraci k DPH, zvetfejnéni danovych nedoplatkli platcii DPH apod.) ziska
nejen Finanéni sprava, ale samotni platci dal$i ucelené informace o druhych danovych sub-

jektech.
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Finan¢ni sprava by poté méla provadét cilené a efektivni danové kontroly u téch platc,
kteti se jevi jako rizikovi, tim dojde ke sniZeni zatéze danovych kontrol subjektlim, ktefi si

plni danové povinnosti fadné a vcas.

Sami platci DPH ziskaji pfehledné a dulezité informace o druhych stranach, se kterymi
budou vstupovat do obchodnich vztahti a mohou tak snizit riziko moznosti nevédomého

zapojeni se do karuselového fetézce. Dojde tak K posileni jistoty platca.

Zlepsenim vypovidaci schopnosti dafiového portalu (automatické ovéfovani dosud hleda-
nych nespolehlivych platct, institut platci s dalovymi nedoplatky, ptehled danovych po-
vinnosti apod.) by mélo dojit ke snizeni administrativni zatéze samotnych platct a zdroven

ke zvySeni spravnosti vykdzanych dat v dailovych ptiznanich.
Slabé stranky

Zavedenim jednotlivych instituti do danové spravy dojde ke zvySeni implementacnich
nakladd, které budou zahrnovat jednorazové implementacni néklady a spravni naklady na

zajisténi spravy a vedeni jednotlivych mechanismi.

Zaroven dojde ke zvyseni nakladii Finan¢ni spravy na zvyseni kompetenci Oddé¢leni boje
s danovymi uniky, které¢ bude zahrnovat prevazné¢ mzdové naklady pracovniki, naklady na
zvySovani kvalifikace a odbornosti pracovnikti, spravni naklady na zabezpeCeni spravy

pracovisté apod.

Slabou strankou navrhu je zavislost na specifickych zaméstnancich, a proto je dulezité, aby
dochazelo pravidelné ke zvySovani kvalifikace pracovniki, pfevazné pracovnikli Oddéleni
boje s danovymi uniky, tak aby byli specialisté schopni v¢as vyhodnotit riziko u konkrét-
niho platce, zaméfit se na rizikového platce a provadét u ng cilenou kontrolu
s predpokladem, Ze zde existovalo riziko spachani daniového uniku, zabezpecit vedeni kar-

ného fizeni a piipadné zabezpecit financni prostfedky v disledku zkraceni dané platcem.

V ramci Oddé¢leni boje s daitiovymi tniky muaze dojit ke Spatné delegaci kompetenci pra-
covnikl. Mélo by zde dojit k pfesnému definovani pravomoci a kompetenci v projektovém

tymu.

V neposledni fadé¢ mezi slabé stranky patii také Casové zpozdéni mezi vznikem dalSich
danovych uniki a detekci nové rizikovych komodit, resp. rizikovych platcti. Tento Casovy
nesoulad je vyznamnym prvkem v rdmci spachéani dalSich daiiovych podvodii a sniZzeni tak

inkasované dan¢ do statniho rozpoctu.
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PrileZitosti

Srozvojem modernich pocitaovych a technologickych pfistupii by mohlo dojit
K vyraznému posileni IT programut a softwart, které jsou Finan¢ni spravou vyuzivané pro
detekci danovych unikt a rizikovych platct. S dal$im rozvojem IT technologii by se tak
mohlo snizit riziko, které je spojeno s detekei dafiovych podvodi a to ¢asové zpozdéni pro
potteby vyhodnoceni rizikovych komodit, rating a analyza rizikovych platct, geograficka

analyza dafiovych tniki apod.

V ramci rozvoje modernich technologii dochazi také k vyraznému rozvoji spoluprace jed-
notlivych zemi Evropské unie, co se tyce predevsim vymény informaci. Dal$i rozvoj spo-
luprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU mutze byt vyraznym krokem v boji proti
danovym uniktim, pfedevsim co se tyce detailniho vyhodnocovani oblasti s vysokymi da-

novymi uniky a detekce novych komodit, u kterych doslo ke spachani daiiovych podvodu.

Prohloubenim vztaht ¢lenskych zemi v ramci boje s dafiovymi tniky a rozvojem IT tech-
nologii by mohlo dojit ke zrychleni vymény informaci mezi jednotlivymi staty, aby doslo
k efektivnéjsi vymeéné informaci.

Dalsim krokem, ktery je planovan pro rok 2016, je zavedeni elektronické evidence trzeb,
pii¢emz zavedeni tohoto mechanismus muze mit také pozitivni vliv na eliminaci danovych

unikl a podvodi.
Hrozby

V ramci navrhu opatieni se po¢ita s klasifikaci komodit do jednotlivych skupin podle rizi-
kovosti a ndchylnosti k daniovym unikiim. U karuselovych obchodl dochazi velmi ¢asto ke
zmeéné jednotlivych komodit pii spachani danového uniku, proto mize byt hrozbou situace,
kdy se objevi nové komodity, u kterych doslo k danovému tniku, a které soucasn¢ nejsou
klasifikovany jako rizikové komodity. Casovy nesoulad mezi vznikem nové rizikové ko-
modity, kterd byla dfive evidovana jako komodita s nizkym rizikem, a jejim zatfidénim

mezi rizikové komodity mize zplsobit zdvazné daiiové uniky.

V souvislosti se zavedenim rezimu reverse charge prichazi v avahu otazka, zda bude i na-
dale existovat prostor pro realizaci danovych Unikl, zda nevzniknou nové typy danovych
tinik®, popt. nedojde-li k presunu dafiovych tniki z oblasti DPH na jinou oblast dani. Cim
vych unikti. Obecné je znamo, Ze soukroma sféra je rychlejsi, co se tyce ,,napadi®, jak se

vyhnout danovym povinnostem a Finanéni sprava Casto reaguje se zpozdénim. Také vetsi
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pocet sazeb DPH nepfispiva k jednodussimu daniovému systému. Nelze ocekavat, ze dano-
vym Unikiim lze zabranit vyuZitim jednoho, ¢i par nastrojii. I v piipadé reverse charge se
mohou danové tniky piesunout na posledniho platce dané v fetézci, ktery pii vyuziti jiz
dnes fungujicich schémat (napft. vstupem do insolvence nebo okamzitym znekontaktnénim)
neodvede DPH z prodeji koncovym zékaznikiim. V dusledku vyse zminéného problému je
tteba analyzovat a zavadét dalsi nastroje, které spolu dohromady podpofi stabilni fungova-

ni dan¢ z pfidané hodnoty.

Ratingové ohodnoceni platce dané by mélo dochézet prostfednictvim IT systému integro-
vaného do Finanéni spravy, proto by nemélo dojit ke Spatnému ratingovému ohodnoceni
platce, protoZe rating nebude provadén osobami, ale systémem, ktery se bude fidit pfesné
vymezenymi kritérii. Problém nastava v ¢asovém horizontu vyhodnoceni, kdy platce dané

muze byt ratingové ohodnocen jako platce se stfednim rizikem a uskutecni dafiovy unik.

Nedilnou hrozbou pro zavedeni jednotlivych opatfeni mize byt také politicka situace a
nasledny vyvoj a orientace ekonomiky ur¢itym smérem. Ratingové ohodnoceni miize byt
kritizovano jako dal$i dohled nad jednotlivymi platci, tim, Ze budou muset poskytovat in-
terni data ohledn¢ finan¢nich vysledku a Ze Spatny rating mtize ohrozit budouci vyvoj plat-

ce Vv oblasti jeho ekonomické Cinnosti.

V disledku procesu harmonizace je Unijni pravo kliCovym zdrojem v jednotlivych kraji-
nach Evropské unie. Problematikou je fakt, ze veskeré zmény provadéné napt. v oblasti
DPH jsou piisn¢ korigovany Smérnici ¢. 2006/112/ES a veskeré zmény v ramci daiiovych

zmén museji byt schvaleny Evropskou komisi.
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ZAVER

Karuselovym podvodiim se snazi Finan¢ni sprava celit zavadénim pienosu danové povin-
nosti (reverse charge) na odbératele i pro mistni plnéni, alespon u téch komodit, které jsou
nachylné k dafiovym uniklim. Ochrana proti t€émto Unikiim spociva v tom, Ze dodavatel
prodéava zbozi v tuzemsku bez dané a odbératel odvadi dan na vystupu z nakoupeného zbo-
7i a zaroven ji narokuje na vstupu, jinymi slovy se u n¢j platba dan¢ a narok na odpocet
kumuluji. Dle odborniki je rezim reverse charge jedinym efektivnim a i€¢innym opatienim
v boji s karuselovymi fetézci. Problémem je vSak fakt, Zze dochazi k velmi dynamickému
presunu karuselovych obchodl na jiné komodity, zejména ty, kterych se rezim reverse
charge netykd. Moznym feSenim je aplikace rezimu reverse charge na veskera plnéni, to je
vSak momentalné nemozné v disledku Unijniho prava, které oblast dané z pfidané hodnoty
silné harmonizuje. Dal§imi moZnymi nastroji v boji proti danovym tnikim maji byt nové
zavedené kontrolni hlaseni, které je platné od 1. 1. 2016, a zavedeni evidence trzeb, pfi-
¢emz zavedeni obou mechanismii do danového systému je unikatni situaci. Otazkou je, zda
stat témito kroky nepfenasi své povinnosti na samotné poplatniky a platce. Nemé¢l by proto
stat zavadét takova opatieni, ktera se dotknou samotné Finan¢ni spravy tim, Ze budou jed-
notliva opatieni sméfovat na zlepSeni prevence a eliminaci rizik spojenych s daiiovymi
uniky? Mnou navrzend jednotliva opatteni v diplomové praci se orientuji pravé na zlepsSeni
chodu a ¢innosti Finan¢ni spravy. Jednotlivé navrhy opatfeni jsem navrhla ve tiech krocich
implementace v ¢asovém horizontu od jednoho roku do tfi let. V ramci ¢asového horizontu
do jednoho roku bych navrhovala zvySeni kompetenci Oddéleni boje s danovymi Uniky.
Toto oddé€leni jiz momentalné existuje, avSak jeho orientace je predevSim na provadéni
metodickych Cinnosti a zpracovani legislativy v oblasti boje s dafiovymi uniky. Mym na-
vrhem je, aby toto oddéleni bylo orientovano vice do samotné praxe a feSilo problematiku
datlovych unikd hloubéji, pfevazné navrhuji, aby pracovnici Oddéleni boje s daflovymi
uniky analyzovali a pracovali s témi platci, ktefi jsou nekontaktni, maji sidla na virtualnich
adresach, popf. sidla zvetejnénych bank v offshore destinacich, vedli a zvetejnovali registr
platct s danovymi nedoplatky, provadéli rating platcit DPH, provadéli geografickou analy-
zu danovych Unikii apod. Dal$im navrhem je zavedeni institutu zvetejnéni platci DPH
s danovymi nedoplatky. Timto krokem by tak doslo k poskytnuti vice informacim samot-
nym platcti o druhych stranach a k moznému snizeni rizika platce zapojit se bez védomi do
karuselového fetézce. Mezi dalsi vyznamné opatieni, které jsem navrhla v projektové ¢asti

diplomové préce, je moznost zavedeni ratingu platcd DPH. Navrhuji, aby doslo zpoc¢atku
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k ratingu novych platct DPH, podle pfedem stanovenych kritérii (napi. pfedmét Cinnosti,
popt. obchodujici komodita, sidlo platce, sidlo banky poskytujici zvetejnény ucet platce) a
nasledn¢ by v dalSich letech mélo dojit k ratingu stavajicich platci DPH. Tento fakt by m¢l
byt taktéz zvetejnén a poskytnut druhym stranam (platcim). Navrzeny krok by mohl pfi-
nést do Financni spravy zvyseni orientace na rizikové platce, zefektivnéni chodu a jednot-
livych ¢innosti Finanéni spravy, vytvafeni cilenych danovych kontrol a moznost odhalit
danovy podvod jiz v pocatku. Dale navrhuji, aby doslo k vyraznému rozsifeni obsahové
stranky Zadosti k registraci k DPH, ptedevs§im o polozky tykajici se hlavniho pfedmétu
¢innosti, popt. obchodované komodity a také o skutecnosti, zda bude platce provadét intra-
komunitarni plnéni ¢i nikoli. VySe zminény krok by mohl pfinést Financni spravé dalsi
uzite¢né informace o budoucich platcich, jejich zdmérech a popt. brzké rozpoznani nekal é-
ho obchodovani. Mezi dal§i navrhované opatieni patii zavedeni registru danovych unika.
Jedna se o soustavnou ¢innost monitorovani oblasti Ceské republiky Oddélenim boje
s daniovymi uniky, které jsou z hlediska spravy a vybéru dani rizikové, pfevazné co se tyce
titulu kraceni dani nebo znekontaktnéni platce. Oddéleni boje s datlovymi tniky by analy-
zovalo a monitorovalo oblasti Ceské republiky, kde dochazi k ¢astym daniovym Gniktim,
kde existuji platci DPH majici danové nedoplatky na dani, jsou nekontaktni nebo maji sidla
na virtudlnich adresadch nebo oblasti, kde dochazi k castym registracim a ruSenim platcov-
stvi DPH s kratkou dobou registrace. Timto krokem by Finan¢ni sprava ziskala dalsi kont-
rolu nad jednotlivymi rizikovymi oblastmi Ceské republiky a méla moznost efektivné a
cilené pracovat s rizikovymi platci v analyzovanych oblastech a provadét cilené danové
kontroly. V posledni fadé€ bych také doporucila, aby doslo ke zmén¢ v oblasti obchodniho a
trestniho prava. Zejména bych doporucila zavést Financni spravé pravomoc, aby byla
schopna vcasné a rychle reagovat na problémové platce tak, Ze v ptipad¢, kdy Finan¢ni
spraveé vznikne vyznamné podezieni na riziko moznosti vzniku daiiového tniku konkrétni-
ho platce (spolecnosti), bude mit Finan¢ni sprava moznost zrusit spole¢nost ex offo. Na-
sledné bych také doporucila novelizaci zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, o nové
skutkové podstaty a to mafeni vykonu spravy dani, v pfipad€ kdy je platce dan¢ dlouhodo-
bé nekontaktni, ma danoveé nedoplatky, neplni si své daitové povinnosti, a danovy podvod
(tnik), v ptipadé¢ zdmérného vyldkani danové vyhody zkracenim a neodvedenim dané

spravci dané.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
DPH Dan z pfidané hodnoty

DPFO Dan z ptijmi fyzickych osob

DPPO  Dai z ptijmt pravnickych osob

ZDPH  Zakon o dani z ptidané hodnoty

NKU  Nejvyssi kontrolni ufad

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

MFCR  Ministerstvo Financi Ceské republiky
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