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ABSTRAKT

Bakalarska prace ,,Zpusoby vedeni vybérovych fizeni pro nakupy ve vetejné spraveé obsa-
huje zakladni pojmy, druhy zadavacich fizeni, cely cyklus zadavani vetejnych zakazek,
véetné elektronickych zakazek. Predmétem praktické ¢asti je objasnéni hodnoticich kritérii
u realnych vetejnych zakazek, a ve zbylé Casti je predstaven ¢asovy rozvrh S jednotlivymi

kroky zadavani verejnych zakazek pro vSechny druhy fizeni.

Kli¢ova slova:

Verejny zadavatel, vetejna zakazka, hodnotici kritéria vefejné zakazky, zadavaci fizeni

ABSTRACT

Bachelor’s thesis ,,Methods of Tendering for Purchases in the Public Administration* con-
tains basic concepts, kinds of enter procedures, whole cycle of awarding public procure-
ments, including an electronic procurements. The main subject of practical part is clearing
up rating criteria of real public procurements. In remaining part is introduced a time sche-

dule with individual steps of awarding public procurements for all kinds of procedures.

Keywords:

Public contractor, public procurement, rarating criteria of public procurement, awarding

procedure



Chtéla bych podekovat vedoucimu své bakaldiské prace za uziteCné rady pii psani této

préace. Dékuji také rodin€ a pratelim za velkou podporu, trpélivost a pochopeni.
Prohlasuji, ze odevzdana verze bakalarské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG

jsou totozné.



OBSAH

UVOD ... oottt ettt e e ettt e e e et e e s bt e e s be e e st e e e sabaeesabeeesabeeesabeeesabeeeabteesneeeans 9

I TEORETICKA CAST ...ttt 10

1 VEREJINA SPRAVA .....coooiiiieeeeeeeeete ettt 11

2 LEGISLATIVA oottt ettt et e s sabe e s sate e s eabe e s enaeeans 12

2.1 ZAKON O VEREINYCH ZAKAZKACH ...voeiiiiiiieeeiitiieeeesiieeeeeseieeee e s eteeeessbaeeeessnnneeans 12

IR 7-N S DV 030 0 0 11 OO 13

3.1 VEREINA ZAKAZKA ..uvviiiiiitiie e e et e e eittte e e e e etee e e e ettae e e s aaateeeessabaaeesabaaneesannreeaeesnrens 13

3.2 QAN DY\ /Ny =1 PR 13

3.3 DODAVATEL, SUBDODAVATEL, UCHAZEC, ZAJEMCE ....vuvvvvieiiiiiiiireiiee e e ssvsnens 15

4 DELENI VEREINYCH ZAKAZEK ........c..cococcvvivivsiieeeerereienese e 16

4.1 PREDMET VEREINE ZAKAZKY ....coiitiiieiiitiieeeeiitieeeeseitteeeeseireeesssaseeeessntesessssssneesns 16

4.2 HODNOTA VEREINE ZAKAZKY ....uviiiiiiiiieeeiitieeeeiitieeeessitreeeesestaeeessnssaeeesssseeeessnsens 19

5  DRUHY ZADAVACIHO RIZENI ........cccooovviiiieiiieceeeeeeeeeee e 20

5.1 OTEVRENE RIZENT 1.eiiiiitiiii ittt ettt e et e e st e e e s naate e e e s nnbee e e s enbneeeeenns 20

5.2 UZST RIZENT 1ttt e ettt e e s et e e e s e abe e e e s eabreeeeeans 20

5.3 JEDNACI RIZENI S UVEREINENIM ...coiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ennrne e e 20

54 JEDNACI RIZENI BEZ UVEREINENT L...ciitiiiiiiiiiie ettt e e e 20

55 SOUTEZNI DIALOG v.eeiiitviieeieitee e e ittt e e e ettt e e e s etae e e e e eabaeeessbbaeeesasbteeesansbeseessbseeessnns 21

5.6 ZJEDNODUSENE PODLIMITNI RIZENT ...cciiiiiiiiiiiiiiiic e 21

6 PRUBEH ZADAVACIHO RIZENI .........co.coovioieeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 22

6.1 ZAHAJENI ZADAVACIHO RIZENT .....coiiiiiiiiiiiie e 22

6.2 I 160 SRRSO SRR 22

6.3 ZADAVACI DOKUMENTACE A TECHNICKE PODMINKY .....ccooviiiiiiiieiieeeesiiiriveeeeeeen, 23

6.4 KOVALIFIKACE ...ttt et e e e s e ettt e e et e e e e s sttt e e e e e e s s s sbb bbb e e eeeeesssantbbaeeeeeaessessarrrens 24

6.5 NN 2310 ) NP UEPRRRR PR 25
6.6 OTEVIRANI OBALEK S NABIDKOU, HODNOTICI KOMISE, POSOUZENI A

1S 0] D)\ [070) 21N BTN 2310 'SP 25

6.6.1  Otevirani obalek s NabidKOU........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 25

6.6.2  HONOUICT KOMUISE ..uvvvviiiiiiiiiiiiiieeiie ettt ettt e e e s abb e e e e s e e s aes 26

6.6.3  Posouzeni nabidKy ........ccccciiiiiiiiiiiii e 26

6.6.4  Hodnoceni NabidKy ........cccceiiiiiiiiiiiiciic e 27

6.7 UKONCENI ZADAVACIHO RIZENI.....uvviiiiiieiiiiiiiiiiei ettt e e ssirrree e e e 27

6.7.1  Vybér nejvhodngjSi nabidKy ......cccovveiiiiiiiiiieiece e 27

6.7.2  Uzaviens SMIOUVY .....ooiiiiiiiiiiiiieiee et 28

6.7.3  Oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni..........c.ccoovriiiiiiiiiiiiiic e 28

6.7.4  ZruSeni zadavaciho FIZENT .....ccovvveiiiiiiiiiiiiieiie et 28

ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREIJNYCH ZAKAZEK .......c.c.ccocvvoeveverne. 29



7.1 ELEKTRONICKE PROSTREDKY ...iiettteesttsusteeesssesssssnnsseesssesssssnssseesseessssmnieeeesseenn 29

7.2 ELEKTRONICKE NASTROJE....00ciiiiitiieeisitteeeesittereesasseessassssseesssssseessasssssesssnssssessans 29
7.3 ELEKTRONICKA NABIDKA......cciiiiiiiiieiiiiiiie e s iiiieeesstteeesastaeeessnnsseessansnneeesssnneesans 30
7.4 ELEKTRONICKA AUKCE ...eciiutvvieeiiiiieeessiiieseesstseseesssaseasassssssessnssseessanssssssssnssssessans 30
7.4.1 Podminky elektronické aukce ...........cccvvviiiiiiiiiiiiii e 30

7.4.2  Prub&h elektronické aukce .......cccvvviiiiiiiiiiiiiiii e 31

7.5 DYNAMICKY NAKUPNI SYSTEM ...viiieiiiiiieeeeitiieeeeiitteeeessireeeeessteeeessnssaseessnssssesssnsens 31
7.6 RAMCOVA SMLOUVA .....ciiiiiitiiii ettt eitte e e e e e e e etae e e e s eabte e e s aabee e e s enbaeeaeaans 31

8  ELEKTRONICKA TRZISTE..........ccccocoiiiiiiiieeeeeteseeeeses s 32
8.1 DRUHY ZADAVACICH RIZENI U E-TRZISTE ....ovviiiiiiiieeiiiieeeeeciiee e e seitee e e s envee e e 33

I PRAKTICKA CAST ..ottt 34
9  VYBERNEJVYHODNEJSi NABIDKY — VOLBA KRITERIJ ..................... 35
9.1 PRIKLAD 1: PODLIMITNI OTEVRENE RIZENI NA STAVEBNI PRACE........ccccceviuveeeennns 36
9.2 PRIKLAD 2: NADLIMITNI VEREINA ZAKAZKA NA DODAVKY ....ccvveeiiirrieeeeiirneeeennns 38
9.3 PRIKLAD 3: VZMR OTEVRENA VYZVA ...uviiiiiitiiieeiiitiiee e et e st e e sivee e e s evaeee e 39
94 PRIKLAD 4: OTEVRENE RIZENI - ZAKAZKA NA SLUZBY ....cvvveeeiiiieeeeiinreeeessirneeeeens 40
9.5 PRIKLAD 5: OTEVRENE RIZENI = SLUZBY ..eeeiiitvirieiiiieeeeiiireeesssisreeessisseeeesssseeessnns 41
9.6 DOPORUCENI PRO VOLBU KRITERIf PRO VYBER NEJVHODNEJSI ZAKAZKY ............. 42

10 CASOVY ROZVRH ZADAVANI VEREIJNYCH ZAKAZEK ............cccccceuun..... 44
10.1 NADLIMITNI OTEVRENI RIZENT ...ccvviiiiiiiiiic ettt 45
10.2 PODLIMITNI OTEVRENE RIZENT ....cuviiiiiiiiiic ettt earen e 46
10.3  UZSI RIZENI PODLIMITNI ....ciitiiiiiiiiiiieeiiitie e e eeiee e e e ettt e e e stree e e senare e e e e enraeeessnraeeeeans 48
10.4  UZSI RIZENI NADLIMITNI ...ooiuiiiiiiiiiiie ettt e e s et e e e s eiare e e e e enraee e s ennaeeeenns 49
10.5 UzSiRiZENI NADLIMITNI, SEKTOROVY ZADAVATEL ....uvvveiiieeeiiiiiirrreeereeeeessssssenens 50
10.6 JEDNACI RIZENI S UVEREINENIM, PODLIMITNI ....cccovviiiriiiiiie e seirireeee e sivveeens 52
10.7 JEDNACI RIZENI S UVEREINENIM, NADLIMITNI......cooviiiiriiiiiee e 53
10.8 JEDNACI RIZENI S UVEREINENIM, SEKTOROVY ZADAVATEL......cccceeeviuvieeeeiiiieneennns 54
10.9 JEDNACI RIZENI BEZ UVEREINENI ....ccciiiiiiiiiiiiiiic ettt 55
10.10 SHRNUTI JEDNOTLIVYCH CASOVYCH NAROCNOSTI ZADAVACICH RIiZENI.............. 55

Y 7.7 ) L PO 57
SEZNAM POUZITE LITERATURY .....covviiiiiiiiieeeeeesieseeseseseesenessesses s 58
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ..........ccccoovvivirieieeeseesrerernenes 60
SEZNAM OBRAZKU ........ooovviiieieeeeeeeeeeeeee et 61
SEZNAM TABULEK ...ttt ettt et be e eve e sabe e eaaeeens 62
SEZNAM GRAFU ..ot 63

SEZNAM DIAGRAMU ..o e e, 64



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 9

UvVOD

V Ceské republice patii vefejné zakazky k nevyrazngjsim vydajim statniho rozpodtu. Kaz-
dorocné se na jejich tthradu uvolni cca 500 miliard ze statniho rozpoctu. Jen pro piiklad

v roce 2014 podle udaji Ministerstva pro mistni rozvoj dosahla ¢astka az na 577 miliard
K¢, a pocet zakazek se pohyboval v fadech desetitisici.[1]

Vetejné zakazky predstavuji alokaci vetejnych prostfedki smérem k soukromym subjek-
tim, proto vynakladani téchto prostfedkii musi byt transparentni. VSichni uchazeci musi
mit stejné Sance pro ziskani zakdzky, coz by mélo zabranit jakékoliv diskriminaci. Pro za-
davatele by méla byt zaru¢ena hospodarnost a efektivita vyuziti jeho penéznich prostredk.
Oblast vetejnych zakéazek podléhd piisné regulaci, kterd zahrnuje Gpravu postupit zadavani
vetejnych zakazek, tedy procesnich otdzek, ptredchazejicim k uzavieni smlouvy, dbad na
spravny vybér dodavatele, postup a hodnoceni. Tento regulovany postup ma zabranit pfi-

padnym korupcim.

Piestoze se zaddvani vetejnych zakazek tidi zakonem ¢. 137/2006 Sb., zdkon o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpist, je nutné podotknout, ze v praxi fada zadavatell
pochybi a porusi jej. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze stanovil nejéastdjsi piipady
poruseni zakona mezi, které patfi stanoveni diskrimina¢nich podminek a netransparentni

zadavaci podminky pfedmétu zakazky.

Tato prace se zabyva oblasti vefejnych zakazek a zplisoby vyb&rovych fizeni se zaméfenim
na vetejného zadavatele. Na zacatku prace jsou definovany zakladni pojmy, tykajici se
vetejnych zakazek. Dale se v praci nachazi vSechny druhy zadavacich fizeni, a jejich pro-
cesni prubch. Dalsi ¢ast se zminuje o elektronickém zadavani vetejnych zakazek, které je
zdkonem upfednostiiovano pied klasickym listinnym zadavanim nejen z ekonomickych
divodu, ale i z divodid omezeni korupéniho prostoru. Posledni tisek teoretické Casti pied-
stavuje e-trzisté, coz je aplikace pomoci niZ lze zadat pIn¢ elektronickou zakazku a je ur-

¢ena pro rychlé nakupy standardizovanych komodit v uréenych zadavacich tizenich.

Prakticka ¢ast bakalarské prace je zaméefena na hodnotici kritéria, kterd by m¢l zadavatel
zvazit na zéklad¢ predmétu vetejné zakazky, kde jsou nedilnou soucasti realné ptiklady a

jejich stanovena kritéria. Druhd Cast predstavuje moznosti, jakymi Ize vést priibéh vybéro-

vych fizeni.
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. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Pojem vetejna sprava ve spolecnosti zorganizované ve stat obecné znamena spravu verej-
nych zélezitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve staté. Jde o spravni ¢innost, kte-
ra je spojena s poskytovanim vetejnych sluzeb, zajistovani zalezitosti ve vefejném zajmu a
fizenim vetejnych zalezitosti.[2]

Cinnost vefejné spravy je vazana pravem i Gstavnimi zasadami, podle ¢l. 2 odst. 2 LZPS:
"Statni moc lze uplatnovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpuso-

bem, ktery zdkon stanovi."[3]

Vefejna sprava ma dvoji vymezeni, a to tzv. formalni pojeti nebo materialni pojeti. For-
malni pojeti pfedstavuje instituce, které maji pisobnost a pravomoc fesit vefejné véci, €ili
vykondvaji vefejnou spravu a oznacuji se jako spravni ufady. Materialni pojeti je druh ¢in-

nosti statnich nebo jinych vefejnych instituci, kterd neni ¢innosti soudni ani zdkonodarnou.

Veftejna sprava se podili na realizaci vefejné moci, proto plni nékolik funkci, mezi které
patfi:
e funkce mocenska — realizuje svou moc ve staté prostfednictvim pravniho fadu a pi-
sobenim statniho zfizeni
e funkce ochranna — povinnost zajistovat a organizovat vnitini a vnéjsi bezpecnost a
poradek statu
o funkce organiza¢ni — organizuje statni zalezitosti, zalezitosti instituci a ob&anti
e funkce regulacni — predstavuje systém fizeni spolecnosti, zaloZeny na politickém
pluralismu, solidarit€ a toleranci

e sluzba vetejnosti — jde o Cinnost, ktera je poskytovana ve vefejném zajmu.

Zjednodusené lze fici, Ze vefejnou spravu tvoii v uzsim slova smyslu Gfady verejné spravy,
vlada, parlament, soudy, a $irSim slova smyslu jsou to ufady, které vefejnou spravu vyko-

navaji.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Listina_z%C3%A1kladn%C3%ADch_pr%C3%A1v_a_svobod

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 12

2 LEGISLATIVA

2.1 Zakon o verejnych zakazkach

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pozdéjsim znéni (dale jen ,,ZVZ*) nabyl
ucinnosti 1. ¢ervence 2006. Zakon vymezuje piesné postupy a zapracovava prislusné pred-
pisy Evropské Unie k uzavieni smlouvy na veifejnou zakazku. Dale popisuje druhy a pod-
minky zadavacich fizeni, pfiCemz vefejny zadavatel je povinen postupovat v souladu

s témito podminkami.[4]

Vzhledem Kk tomu, ze ZVZ je platny od roku 2006, doslo k dne$nimu dni jiz k n€kolika

vyznamnym novelizacim.

Velmi vyznamna novela probéhla v roce 2012. Zakon ¢. 55/2012 Sb. vstoupil v u¢innost
dne 1. dubna 2012. Touto novelou doslo ke snizeni limitd pro zadavani vefejnych zakazek,
pfi¢emz tato novela byla jiz pfekonédna a v soucasné dobé€ jsou limity opét jiné. Dale doslo
k rozsiteni okruhu dotovanych zadavateld, stanovila se vyznamna vefejna zakazka, osoba
se zvlastni zpisobilosti, panel expertd, vypustila se ekonomicka kvalifikace, zakazané jed-

nani bid rigging.[5]

Dalsi novelou Vv roce 2014 se zvysily limity pro zaddvani vefejnych na ty soucasné, dale
doslo k moznosti opakovat fizeni i v ptipad¢, Ze byla dorucena nebo k hodnoceni zbyla

pouze jedna nabidka a zrusil se institut osoby se zvlastni zptsobilosti.[5]

V roce 2015 byla pfijata tzv. technicka novela. Tato novela piedevsim zrusila povinnost
zru$it zadavaci fizeni v ptipadech, kdy zadavatel obdrzi pouze jednu nabidku nebo mu zi-
stane k hodnoceni jedind nabidka. Zrusil se rovnéZ seznam hodnotitelii. Déle tato novela
zavedla zjednoduseni potizeni dodate¢nych praci v ptipadé, kdy zadavatel jednajici s nale-

zitou péci nemohl potiebu téchto praci predvidat.[5]

V soucasné dobé dochazi k pfijeti nového zakona o zadavani vefejnych zakazek, pticemz

tento navrh zdkona vychazi ze smérnic EU.
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3 ZAKLADNI POJMY

3.1 Verejna zakazka

Veftejna zakazka predstavuje zakazku, kterd je realizovana na zékladé¢ smlouvy mezi zada-
vatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek, slu-
7eb nebo provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat

podle zakona, musi byt realizovana na zaklad¢é pisemné smlouvy. [6]

3.2 Zadavatel

Zadavatelé¢ vetejné zakazky se déli do tii kategorii na vefejného, dotovaného a sektorového

zadavatele.

Zadavatel

Vetejny zadavatel Dotovany zadavatel Sektorovy zadavatel

Obrazek 1: Kategorie zadavateld

Za zadavatele se rovnéz povazujeme jakékoliv sdruZeni nebo jiné spojeni zadavatele s

osobou, ktera neni zadavatelem, jestli-Ze maji zadat spole¢né vefejnou zakazku.[6]
Verejny zadavatel

Vefejnym zadavatelem je Ceské republika, statni ptispévkové organizace, izemni samo-
spravny celek ¢i jind PO, kterd byla zfizena za ti€elem uspokojovani potieb vetejného za-

jmu a je financovana statem nebo jinym vefejnym zadavatelem.[7]
Veftejni zadavatelé:

e Organizaéni sloZky statu

e Statni ucelové mimorozpoctové fondy
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e Piispévkové organizace centralné fizené
e Piispévkové organizace mistné fizené

e Kraje, obce a dobrovolna sdruzeni obci
e Vetejné vysoké skoly

e Fondy socialniho zabezpeceni

e Zdravotni pojistovny

Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem je PO nebo FO, ktera zadava vefejnou zakazku hrazenou z vice
nez 50% z penéznich prostfedkli vefejnych zdroji nebo pokud penézni prostiedky na ve-
fejnou zakazku presahnou castku 200 000 000 K¢. Predmétem zakazky je provedeni sta-
vebnich praci nebo sluzeb souvisejicich s vetejnou zakazkou na stavebni prace.[7]
Sektorovy zadavatel
Sektorovym zadavatelem je osoba, ktera vykondva relevantni ¢innost podle §4 zakona o
vetejnych zakazkach.
Mezi relevantni Cinnosti patii:

o odvétvi plynérenstvi, teplarenstvi, energetiky, vodarenstvi,

o postovni sluzby,

o poskytovani a provozovani letist,

o provozovani dopravnich siti,

o ¢innosti geografického prizkumu.[7]
Centralni zadavatel

Centralni zadavatel je vefejny zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani pro jiného

zadavatele.
Zadavani spociva v tom, ze:
- pro jin¢ho zadavatele potizuje sluzby ¢i dodavky, a bez navySeni ceny je prodava,

- provadi zadadvaci fizeni na Gcet jinych zadavatelil, zaddva vetejné zakdzky na sluzby, do-

davky a na stavebni prace.[7]
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3.3 Dodavatel, subdodavatel, uchazec, zajemce

Dodavatel je PO nebo FO poskytujici sluzby, provadi stavebni prace nebo dodava zbozi.

Subdodavatel je osoba, pomoci které ma dodavatel plnit uréitou ¢ast vefejné zakazky nebo
ktera ma poskytnout dodavateli k plnéni vetejné zakazky urcité véci €i prava.

Uchazec je dodavatel, ktery podal nabidku v zaddvacim fizeni ve stanovené lhuté.
Zajemce je také dodavatel, ktery podal ve stanovené lhité zadost o ucast v uzsim fizeni ¢i

V jednacim fizeni s uvetejnénim, nebo byl vyzvan zadavatelem k ucasti v jednacim fizeni

bez uvetejnéni.[§]
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4 DELENI VEREJNYCH ZAKAZEK

Veiejné zakazky se podle zakona déli do nékolika kritérii [6]:

vefejné zakazky

ol podle vyse
et predpokladané
5 hodnoty
na stavebni e _ malého
na dodavky price na sluzby nadlimitni podlimitni b

Obrazek 2: Déleni vetejnych zakéazek

4.1 Predmét verejné zakazky

a) Verejna zakazka na dodavky

Predmétem vetejné zakazky na dodavky je pofizeni movitych véci €ili zboZi, a zejména to
formou koupé zboZzi na splatky, najmu zboZi nebo ndjmu zboZi s pravem nasledné koupé

(leasing). Za piedmét se také povazuje montaz nebo uvedeni zbozi do provozu, pokud jsou

-----

b) Veiejna zakazka na stavebni prace
Predmétem vetejné zakazky na stavebni prace je:

- provedeni stavebnich praci, které se tykaji n¢které z ¢innosti uvedenych v piiloze ¢. 3
ZVZ (stavebnictvi, demolice, prizkumné vrtné a hloubici prace, montdz stiesSni konstrukce

a pokladani stfeSnich krytin, instalace elektrickych rozvodu a zatizeni atd.).
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- provedeni stavebnich praci podle pismene a) a s nimi souvisejici projektova nebo inze-
nyrské ¢innost (stavebni prace, provedeni stavebnich praci a s nimi souvisejici projektova a
inZzenyrska Cinnost, zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich ¢i montaznich praci,
inZzenyrska a projektova ¢innost je zase schopna plnit technickou nebo ekonomickou funk-
ci).

- podle odstavce 1 je to rovnéz poskytnuti dodavek nebo sluzeb nezbytnych k provedeni

predmétu vefejné zakazky dodavatelem.
- stavebni prace pofizované s vyuzitim zprostfedkovatelskych sluzeb.
C) Vefejna zakazka na sluzby

Veftejnou zakazkou na sluzby je vetejna zakéazka, ktera neni vetejnou zakdzkou na dodavky
nebo vetejnou zakazkou stavebni prace. Vetejnou zakazkou na sluzby je téz vetejna za-
kazka, jejimz pfedmétem je kromé poskytnuti sluzeb rovnéz poskytnuti dodavky podle §8,
pokud predpokladana hodnota sluzeb je vyssi nez predpoklddand hodnota poskytované
dodavky nebo provedeni stavebnich praci podle § 9, pokud tyto stavebni prace nejsou za-
kladnim ucelem vefejné zakazky, ale jejich provedeni je nezbytné ke splnéni vetejné za-

kazky na sluzby.

Sluzby se d¢li do kategorii stanovenych v ptilohéch €. 1,2.
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V nize uvedeném grafu vidime, které zakazky byly za obdobi leden — zafi v roce 2015 nej-

vice zadavany. Presna ¢isla jsou uvedena v tabulce.[18]

Tabulka 1: Statistické udaje VZ za obdobi leden — zari 2015

Predmét VZ Pocet VZ Cena v mil. K¢ bez DPH
Dodavky 4128 50 404
Sluzby 2235 27 278
Stavebni prace 4530 96 509
CELKEM 10 893 174 191

Podil zadanych VZ dle predmétu,
leden - zari 2015

Dodavky
Sluzby

m Stavebni prace

Graf 1: Podil zadanych VZ dle ptedmétu, leden - zaii 2015
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4.2 Hodnota verejné zakazky

a.

Nadlimitni vefejna zakazka

Nadlimitni vefejnou zakdzkou se rozumi zakazka, jejiz predpokladana hodnota podle § 13

bez DPH dosahne nejméné finan¢niho limitu stanoveného zakonem.

b.

Pro dodavky a sluzby zadavané CR a statnimi piispévkovymi organizacemi je stano-
vena ¢astka 3 686 000 K¢.

Pro dodavky a sluzby zadavané izemné samospravnymi celky, jejich pfispévkovymi
organizacemi, jinymi pravnickymi osobami a dotovanymi zadavateli je stanovena
castka 5 706 000 K¢.

Pro dodavky a sluzby zaddvané sektorovymi zadavateli 11 413 000 K¢.

Pro stavebni prace je stanovena ¢astka 142 668 000 K¢. [9]

Podlimitni vefejna zakazka

Podlimitni vefejnou zakdzkou se rozumi vetejnd zakdzka, jejiz predpokladana hodnota

¢ini u vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH a

Vv ptipadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢& bez DHP.[9]

C.

Verejna zakazka malého rozsahu

Veftejna zakdzka malého rozsahu nedosahne hodnoty 2 000 000 K¢ bez DHP u vetejnych

zakdzek na dodavky nebo sluzby, a v pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace

6 000 000 K& bez DPH.[9]
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5 DRUHY ZADAVACIHO RIZENI

Zadavaci tizeni je procesni postup zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek, a zadavatel
musi postupovat dle ptislusSnych ustanoveni ZVZ. V soucasné dobé ZVZ vymezuje 6 typ

zadavacich fizeni.

5.1 Otevriené rizeni

V oznameni otevieného fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelii sviij
umysl zadat vetejnou zakdzku. Oznadmeni otevieného fizeni je vyzvou pro vSechny doda-

vatele k podani nabidek a k prokazani splnéni kvalifikace. [10]

5.2 UZSi rizeni

V ozndmeni uzsiho fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelli sviij amysl
zadat vetejnou zakézku, oznadmeni je vyzvou k podéani Zadosti o ucast v uzSim fizeni a
k prokazani splnéni kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace zajemcli vyzve zadavatel zajem-

ce, ktefi prokazali spInéni kvalifikace, k podani nabidky.[10]

5.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim smi zadavatel pouzit, pokud mu v pfedchozim otevieném
nebo uzs§im fizeni, pfipadné soutéZnim dialogu byly doruceny pouze netplné a nepftijatelné
nabidky, které musel vyfadit a ndsledné vyloucit uchazece, coz vede ke zruseni zadavaciho
fizeni. Zadavatel mize zadat jednaci fizeni s uvetejnénim, pokud podstatné nezméni zada-

vaci podminky v pfedchozim fizeni, a to bezodkladné po zruseni ptedchoziho fizeni.[11]

5.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

V pisemné vyzvée k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni oznamuje zadavatel z4jemci
nebo omezenému poctu zajemcu svij umysl zadat vefejnou zakazku v tomto fizeni. Zada-
vatel jej muze pouzit, pokud v pifedchozim otevieném, uz§im a jednacim fizenim
s uvefejnénim nebyly podany zadné nabidky nebo pouze nevhodné nabidky. Zadavatel
op¢t nesmi zménit zadavaci podminky a musi zah4jit jednaci fizeni bez uvetejnéni bezod-

kladné po zruseni ptedchoziho fizeni.[11]
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5.5 Soutézni dialog

Soutézni dialog je urcen pro zadavani vetejnych zakéazek se zvlasté slozitym predmétem, u
kterych nemtze zadavatel objektivné vymezit technické, pravni nebo finanéni podminky

v souladu s pozadavky zakona.[11]

5.6 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni pouzije vetejny zadavatel pouze pii zadavani podlimitnich
vetejnych zakazek na sluzby a dodavky. Tento druh zadévaciho fizeni Ize pouZzit pouze na

stavebni zakazky s predpokladanou hodnotou do 20 mil. K¢ bez DPH. [11]
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6 PRUBEH ZADAVACIHO RiZENI

6.1 Zahajeni zadavaciho Fizeni

Zahajeni zadavaciho tizeni je upraveno ZVZ v § 26.
Zadavaci fizeni se zahajuje[12]:

- uvetejnénim oznameni o zahajeni zadavaciho fizent,

- odeslanim vyzvy o zahéjeni zadévaciho fizeni.

6.2 Lhiity

Zadavatelem pfi stanoveni délky lhiity musi brat v ivahu dvé protichiidnd hlediska. Prvni
hledisko je casové trvani délky zadavaciho fizeni, kdy ma zadavatel zajem ve vétSiné pfi-
padi na tom, aby byly co nejkrat$i. Druhym hlediskem je, aby dodavatelim byly stanove-

ny dostate¢né lhiity k u€inéni nabidky nebo zadosti o icast.

Lhuta pro kazdy ukon zadavatele by méla byt pfimétend, redlnd a odpovidajici slozitosti a
rozsahu pfedmétu kazdé vetejné zakazky. Zakon stanovuje pouze minimalni lhity, které

nemusi byt ve vSech pfipadech dostacujici a pfimétené.[12]

Tabulka 2: Minimalni [hity pro podani nabidky

Minimalni lhiity pro podani nabidky | Nadlimitni | Podlimitni
Oteviené fizeni* 52 dnt 22 dnd
UZsi tizeni* 40 dnt 15 dnti
Zjednodusené podlimitni fizeni nelze 15 dnt

Soutézni dialog
Jednaci fizeni s uvetejnénim dle uvazeni zadavatele

Jednaci fizeni bez uvetejnéni

*1ze zkratit Thitu pro podani nabidek o 5 dnti (§ 40 odst. 1).[6]
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6.3 Zadavaci dokumentace a technické podminky

Zadavaci dokumentace je soubor dokumentli, udajii, pozadavkii a technickych podminek
zadavatele vymezujicich pfedmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpra-

covani nabidky. Za spravnost a uplnost zadavacich podminek odpovida zadavatel.

Zadavaci dokumentace musi obsahovat alespon|[6]:

obchodni podminky, véetné platebnich podminek,

- technické podminky nebo zvlastni technické podminky, je-li to odivodnéno predme-
tem vetejné zakazky,

- pozadavky na opatfeni k ochran¢ utajovanych informaci, je-li to odiivodnéno piredme-
tem vefejné zakazky,

- pozadavky na zabezpeceni dodavek, je-1i to odtivodnéno pfedmétem veiejné zakazky,

- pozadavky na varianty nabidek, pokud je zadavatel pfipustil,

- pozadavek na zpiisob zpracovani nabidky,

- zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

- pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické podobé prostfednictvim elektro-

nického nastroje, pokud tak zadavatel stanovil,

- jiné pozadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky.

Zadéavaci dokumentace vetejné zakazky na stavebni prace musi kromé vyse uvedenych

nalezitosti obsahovat[6]:

- pfisluSnou dokumentaci v rozsahu stanoveném provadécim pravnim piedpisem zpra-
covanou do podrobnosti, které specifikuji pfedmét zakazky v nezbytném rozsahu pro
zpracovani,

- soupis stavebnich praci, dodavek a sluZzeb s vykazem vymér v rozsahu stanoveném

provadécim pravnim pfedpisem.

Dodavatel zpracovava na zakladé zadavaci dokumentace svoji nabidku, proto je diilezité,
aby tuto dokumentaci m¢l dodavatel s ¢asovym piedstihem pied uplynutim lhity pro po-
dani nabidek. Zadavaci dokumentace by méla byt poskytovana elektronickymi prosttedky,

které zakon uptfednostiiuje.
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6.4 Kvalifikace

Pomoci kvalifikace zadavatel zajistuje, zda je nabidka pravné a ekonomicky podlozena,
tedy zda je dodavatel zpusobily splnit predmét vetejné zakazky. Posouzenim kvalifikace
jednotlivych dodavatelii se zadavatel ujistuje, ze v dalsi fazi budou vybrany a hodnoceny

nabidky dodavateli, kteti budou schopni zakazku realizovat.

Veiejny zadavatel ma povinnost pozadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatele, ne-

stanovi-li ZVZ jinak.[12]
Dodavatel prokazuje splnéni kvalifikace nasledujicimi predpoklady[12]:

e Zakladni kvalifikacni predpoklady
K prokazani je nutné dolozit ¢estné prohlaSeni o splnéni zakladnich kvalifika¢nich
pfedpokladi. Dale mtze zadavatel pozadovat dals$i dokumenty o splnéni kvalifika-
ce v zavislosti na druhu zadavaciho fizeni a to: vypis z Rejsttiku trestli, potvrzeni
ptisluiného FU, organizace &i institutu, Gestné prohlaseni tykajici se zbyvajicich
predpokladi.

e Profesni kvalifikacni predpoklady
K prokazani je potieba dolozit vypis z obchodniho rejstiiku, doklad o opravnéni
k podnikani odpovidajici pfedmétu vetejné zakazky, doklad o odborné zptisobilosti
(je-li nezbytna pro plnéni vetejné zakazky) nebo doklad vydany profesni samo-
spravnou komorou. Tyto doklady Ize nahradit vypisem ze Seznamu kvalifikova-
nych dodavatelii. Zadavatel mize také pozadovat doklad o schopnosti dodavatele
zabezpecit ochranu utajovanych informaci.

o Technické kvalifikacni predpoklady
Tyto doklady pro prokazani splnéni kvalifikace se rozdéluji podle toho, zda se jed-
na o vetejnou zakéazku na sluzby, dodavky nebo na stavebni prace, podle § 56.

o Ekonomické a financni kvalifikacni predpoklady
Utelem je prokazani ekonomické zpisobilosti dodavatele k realizaci vefejné za-

kazky. Prokézani formou ¢estného prohlaseni.

Doklady prokazujici splnéni zakladnich kvalifikacnich ptedpokladl a vypis z obchodniho

rejstiiku nesméji byt starsi 90 dnti.
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Jistota

Zadavatel mize u vetejné zakazky v oznameni oteviené¢ho fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho
fizeni s uverejnénim zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni nebo soutézniho dialogu pozado-
vat, aby uchazeci k zajisténi svych povinnosti vyplyvajicich z ucasti v zadavacim fizeni
dané¢ hodnoty vefejné zakdzky nebo do 5 % predpoklddané hodnoty, jestlize bude
v zadavacim fizeni pouzitd elektronicka aukce. Jistotu poskytne uchaze¢ formou slozeni

penézni Castky na ucet zadavatele, nebo formou bankovni zaruky nebo pojisténi zaruky.[6]

6.5 Nabidka

Nabidka musi obsahovat identifika¢ni idaje uchazec¢e a navrh smlouvy podepsany osobou
opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece. Soucasti nabidky jsou 1 dal§i dokumenty poZza-

dované jak zakonem, tak zadavatelem.
Podani nabidky

Kazdy zadavatel mlze podat pouze jednu nabidku. Dodavatel, ktery podal nabidku, nesmi
byt soucasné subdodavatelem, jehoz prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéz zaddvacim
fizeni prokazuje kvalifikaci. Pokud poda nabidku vice dodavatelti spolecné, podle podmi-
nek stanovenych v §51 odst. 6 jednd se o spole¢nou nabidku, které je zadavatelem povazo-

vana za jednoho uchazece.

Nabidka se podava pisemné v listinné podobé nebo v elektronické podobé prostiednictvim
elektronického nastroje. Nabidka v listinné podob¢é musi byt podana v obalce oznacena s
nazvem vetejné zakazky spolecné s adresou. Nabidka v elektronické podobé musi byt po-
dana v souladu s pozadavky stanovenymi v § 149. Kazda nabidka dorucena zadavateli je

evidovana.[12]

6.6 Otevirani obalek s nabidkou, hodnotici komise, posouzeni a hodno-

ceni nabidky

6.6.1 Otevirani obalek s nabidkou

Zadavatel jmenuje pro otevirani obalek nejméné tfi¢lennou komisi. Obalky s nabidkami
otevird komise po uplynuti lhity pro podani nabidek. Jestlize nabidka byla dorucena po

uplynuti lhity, neni obélka oteviena a je zasldna zpét uchazeci s vyrozuménim. Nabidky,
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které dosly ve stanovené lhtité, jsou otevirany postupné v potadi, jak dorazily a byly zaevi-
dovany. Komise kontroluje uplnost nabidky a vefejné konstatuje pfitomnym uchazectim
identifikacni ¢islo uchazece a zaroven informuje o Uplnosti nabidky. Netplna nabidka je
vyfazena a zaslana zpét uchazeci s pisemnym oznamenim. O oteviradni obalek s nabidkami
je sepsan protokol komisi, ktery se spolu s listinou pfitomnych uchazect priklada

k seznamu nabidek.[7]

Otevieni nabidky podané v elektronické podobé je zptistupnéni jejiho obsahu komisi. Po-
kud zadavateli byly doruceny jen nabidky v elektronické podobé¢, otevirani obalek podle §

71 odst. 8 se nemusi konat, avSak je nutné o této skutecnosti uchazece informovat.

6.6.2 Hodnotici komise

Vetejny zadavatel ma povinnost ustanovit hodnotici komisi pro posouzeni a hodnoceni
nabidek v otevieném fizeni, uz§im fizeni, soutéZznim dialogu a ve zjednoduSeném podli-
mitnim fizeni a pro predbézné hodnoceni nabidek v jednacim fizeni s uvefejnénim.
V ptipad¢ zadavani vetejné zakazky v dynamickém systému se hodnotici komise nejmenu-

je, totéz plati u ramcové smlouvy, kdy zadavatel provadi hodnoceni sam.

Hodnotici komise musi mit nejméné 5 ¢lend. Jestlize to vyzaduje povaha pfedmétu vetejné
zakazky, pak hodnotici komise musi mit nejmén¢ jednu tietinu ¢lenti s piislusnou odbor-
nosti ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky. Clenem hodnotici komise je zastupce veiej-
né¢ho zadavatele. Za kazdého €lena hodnotici komise jmenuje vetejny zadavatel jeho na-
hradnika. Clenové hodnotici komise musi byt nepodjati vii¢i zakazce a svoji nepodjatost

potvrzuji pisemnym prohlasenim.[7]

6.6.3 Posouzeni nabidky

Nabidky uchazecii posuzuje hodnotici komise z hlediska splnéni zdkonnych pozadavki
zadavatele a pozadavkll zadavatele uvedenych v zadavacich podminkéch. Kontroluje obsah
dokumentu, a zda jsou v souladu s uvedenymi podminkami. Nabidky, které nespliuji uve-

dené pozadavky, musi byt vyfazeny a vylouceny z dal$iho kola hodnoceni nabidek.
V ptipadé nejasnosti miize hodnotici komise pozadat o pisemné vysvétleni nabidky nebo
muze rovnéz pozadat o doplnéni dokladl. Po pisemném zdiivodnéni nejasnosti nabidky

muze hodnotici komise pfizvat uchazece na jednani za ucelem vysvétleni jeho nabidky.

Hodnotici komise dale zkouma nabidky z hlediska vySe nabidkové ceny ve vztahu

k pfedmétu vetejné zakazky. Pokud nabidka obsahuje mimofadné nizkou nabidkovou ce-
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nu, vyzada si hodnotici komise zdlivodnéni téch ¢asti, které jsou pro vysi nabidkové ceny

podstatné.[7]

6.6.4 Hodnoceni nabidky

vvvvvv

v

volb¢ zakladniho hodnoticiho kritéria je zadavatel povinen zohlednit druh a slozitost zada-

vané v VZ.

o Ekonomicka vyhodnost nabidky
Zakladni hodnotici kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky se rozdéluje na né-
kolik dil¢ich kritérii. Zadavatel musi dbat na to, aby tato kritéria opravdu vyjadio-
vala ekonomickou vyhodnost nabidky, tudiz jednim z dil¢ich kritérii musi byt vzdy
nabidkova cena.
Ostatni dil¢i kritéria nejsou zdkonem regulovana, a tak zalezi na uvazeni zadavate-
le, pficemz musi respektovat pozadavek na:
- pfiméfenost dil¢ich hodnoticich kritérii ve vztahu k pfedmétu vetejné zakazky,
- ekonomickou povahu,
- udaje o kvalifika¢nich poZadavcich nemohou byt pfedmétem hodnoceni,
-kritéria nesmi byt diskriminacni.

cvwr

cvwvr

DPH.[12]
6.7 Ukonéeni zadavaciho rizeni

6.7.1 Vybér nejvhodné;jsi nabidky

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky je zadavatel povinen oznamit v§em uchazectim,
ktefi byli pfedmétem hodnoceni. Oznameni o vybéru nejvhodné;si nabidky odesle zadava-

tel do 5 pracovnich dnil vSem dotéenym uchazecim.
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Dnem doruc¢enim ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zacina bézet uchazeci 15 denni

lhiita pro podani namitek proti rozhodnuti zadavatele.[6]

6.7.2 Uzavreni smlouvy

Pted uzavienim smlouvy musi zadavatel pockat, nez ubéhne lhiita pro podani namitek proti
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Jestlize nebyly ve stanovené lhiit€¢ podany na-
mitky, uzavie zadavatel smlouvu s vybranym uchaze¢em do 15 dnt, v souladu s navrhem

smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece.[6]

6.7.3 Oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni

Kazdy zadavatel ma povinnost uveiejnit vysledek zadavaciho fizeni, at’ uz bylo zadavaci
fizeni ukonceno uzavienim smlouvy S vitéznym uchaze¢em nebo jeho zrusenim. Toto
ozndmeni musi zadavatel odeslat do 15 dnli po uzavieni smlouvy, v pfipadé¢ sektorového
zadavatele je lhita 30 dni. Pro uvetejnéni ozndmeni slouzi nalezity formulat, ktery zadava-
tel uverejni v Informacnim systému o vetfejnych zakazkach. Informace, které nebudou uve-

fejnény, budou piedany provozovateli Véstniku vetejnych zakazek.

Kontrola nad zaddvacim fizenim je moznd pouze na zéklad¢ informaci, které jsou vetfejné
pfistupné o pribéhu zadavaciho fizeni. Informacnim systém o vefejnych zakdzkach umoz-

nuje ziskat statistiky o vetejnych zakazkach.[7]

6.7.4 ZruSeni zadavaciho Fizeni

Zruseni zadavaciho fizeni je jednim ze zpisobi ukonceni, ale ukon¢enim zadavaciho fizeni
timto zplisobem neni zdkonem preferovano. Ze zékona jsou stanoveny divody, kdy lze
fizeni ukoncit. Mezi takové diivody patii beziispé$né zadavaci tizeni, chybny pribéh tize-

ni, a jin¢ okolnosti, které¢ davaji zadavateli moznost zrusit zadavaci fizeni.
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7 ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Soucasti ZVZ je komplexni ramec elektronického zadavani verejnych zakazek, ktery vy-
chazi z evropskych smérnic. Tyto smérnice poskytuji komplexni ramec pro elektronické
zaddvani zakazek otevienym, transparentnim a nediskrimina¢nim zplsobem, stanovuji
pravidla pro elektronické nabidkové fizeni a uréuji podminky pro moderni ndkupni metody

zalozené na elektronickych komunika¢nich prostiedcich.[13]

Vlada CR schvalila v souvislosti s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek tyto do-

kumenty[13]:

o Narodni plan zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakdzek pro obdobi let
2006 - 2010.

o Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 - 2015

o Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 - 2020, vy-
hodnoceni efektivity fungovani a navrh dalsiho postupu vyuzivani elektronickych

trzi$t’ vetejné spravy a navrh povinného pouzivani NEN

Elektronické zadavani vetfejnych zakdzek je dilezité zejména pro rozvoj elektronického
obchodu v CR, protoZe veiejné nakupy tvoii znaéné procento uzavienych obchodi souvi-

sejici s narodnim hospodatstvim.

Piinosem elektronického zadavani vetrejnych zakazek by mélo byt snizeni ceny, lepsi kon-
trolovatelnost zadavaciho fizeni, zrychleni komunikace, lepsi konkuren¢ni prostiedi ¢i sni-

zeni transakénich nakladu.

7.1 Elektronické prostredky

Elektronickymi prostfedky se rozumi sit’ a sluzby elektronickych komunikaci (email, inter-

net). Podle zakona nelze za elektronicky prostiedek povazovat fax.[12]

7.2 Elektronické nastroje

Elektronickymi néstroji se pro ucely tohoto zdkona rozumi technické zatizeni, programové
vybaveni, pfipadné soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou elektronickych komu-
nikaci a umoZznuji prostfednictvim této sité nebo sluzby provadéni tkonl v elektronickeé

podobé¢ véetné zpracovani dat a digitalni komprese.[6]


http://www.portal-vz.cz/getdoc/cf9956fc-c7d8-4b7c-aa61-f08cb15ba71f/Narodni-plan-elektronizace-VZ-2006-2010
http://www.portal-vz.cz/getdoc/cf9956fc-c7d8-4b7c-aa61-f08cb15ba71f/Narodni-plan-elektronizace-VZ-2006-2010
http://www.portal-vz.cz/getdoc/8f39cd67-eef6-46ac-9b79-06ed11f5aeb6/Strategie-elektronizace-zadavani-VZ-2011-2015
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Zadavatel miize elektronické nastroje pouzit pouze za ptredpokladu, ze:

e jejich pouziti neporusuje zakaz diskriminace,
e jsou s ohledem na pfedmét VZ obecné dostupné,
e jsou slucitelné s bézné uzivanymi informac¢nimi a komunika¢nimu technologiemi,

e maji certifikat shody.

7.3 Elektronicka nabidka

Elektronicka nabidka je podana v nehmotné podob¢ prostfednictvim elektronickych nastro-
ju, které maji certifikat shody, jez vydal Cesky institut pro akreditaci 0.p.s.. Diilezitou sou-

¢asti elektronické nabidky je podepsani elektronickym podpisem.

Formou elektronické nabidky je i elektronicky katalog. Elektronicky katalog umoznuje
predlozit zadavateli nezbytné tidaje pro hodnoceni nabidky, zejména u vetejnych zakazek
zadavanych na zakladé ramcové smlouvy nebo v dynamickém nakupnim systému. Praktic-
ky je to standartni cenik, kde dodavatel predkldda ceny jednotlivych polozek predmétu
vefejné zakazky.[14]

7.4 Elektronicka aukce

Elektronicka aukce podle ZVZ umoziuje hodnoceni nabidek, na zékladé¢ jednotlivych na-
bidek dodavateli, kdy mtzou své nabidky vylepsit a tim vyhrat danou zakazku. V praxi to

pro zadavatele predstavuje snizeni vysledné ceny nebo vyhodnéjs$i podminky.[14]

7.4.1 Podminky elektronické aukce

Elektronickou aukci miize k hodnoceni nabidek vyuzit kazdy zadavatel, jestlize informoval
dodavatele v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni. Elektronickd aukce smi byt
pouzita v otevieném Fizeni, v uz§im fizeni, v jednacim fizeni s uvetejnénim, ve zjednodu-
Seném podlimitnim fizeni, v ptipad€ vefejnych zakazek zadavanych v dynamickém nékup-
nim systému nebo na zaklad¢é ramcové smlouvy. Naopak v zadném piipadé nesmi zadava-
tel pouzit aukci pfi zaddvani vetejné zakazky na sluzby nebo stavebni prace, jejimz pifed-

métem je plnéni tykajici se prav dusevniho vlastnictvi.[12]

Nezbytnou soucasti elektronické aukce je stanoveni hodnoticich kritérii, ktera musi byt

stanovena tak, aby byla vyjadfitelnéd v Cislech (napt. cena, délka zaru¢ni doby). Zadavatel
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je dale opravnén stanovit aukéni hodnoty, tedy o kolik smi uchaze¢ snizit svoji nabidku.

Kazda nova hodnota nabidky uchazece vSak odpovida stanovenym hodnoticim kritériim.

7.4.2 Prubéh elektronické aukce

Po uplynuti lhiity pro podani nabidek provede zadavatel predbézné hodnoceni, coz zname-
na posouzeni a hodnoceni nabidek zakoncené vypracovanim zpravy o posouzeni a hodno-
ceni nabidek. Zah4jeni aukce dochazi vyzvou k podani novych aukénich hodnot, zaslanych

vSem nevyfazenym uchazectim elektronickymi prostredky.

Samotna elektronicka aukce probiha ve virtudlni aukéni sini, v niz dodavatelé své nabidky

optimalizuji, a zadavatel sleduje vyvoj potadi.

Po skonceni elektronické aukce je zadavatel povinen vyhotovit rozhodnuti a vybéru nejlep-

§i nabidky vychazejici z vysledku aukce.[14]

7.5 Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,,DNS*) je zvlaStnim fizenim, které probiha elektro-
nickou formou. Jeho hlavnim tcelem je podstatné ulehéeni zadavani vetfejné zakazky, je-
jichZ predmétem je pofizeni bézného a obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich
praci. DNS muzeme charakterizovat jako zjednodusenou otevienou ramcovou smlouvu,

kde se mohou ptidédvat dalsi ucastnici.

Zadavani vefejné zakazky v rdmci DNS se rozdéluje do dvou zékladnich fazi. Prvni fazi se
DNS zavadi formou otevieného fizeni, kdy je stanoven predmét vetejné zakazky a pravidla
pro piihlaseni a soutéZeni v DNS. Druhou fazi DNS je konkrétni vefejna zakazka, kdy
zadavatel oslovi dodavatele, ktefi splituji kvalifikaci a jsou soucasti DNS. Tito Ucastnici

pak zadavateli zasilaji své elektronické nabidky.

Novi dodavatelé se miizou pribézné do DNS hlasit zaslanim pfedbéznych nabidek. DNS je

¢asov€ omezeny a proto nesmi trvat déle nez 4 roky.[12]

7.6 Ramcova smlouva

Réamcova smlouva se pouziva v piipadech, kdy zadavatel dopfedu vi, Ze ve stanoveném
obdobi bude potiebovat urcity druh opakujiciho se plnéni, tedy na dodavky a sluzby nebo
stavebni prace. OvSem zadavatel dopfedu nevi konkrétni objem, dobu poskytnuti ¢i napla,

proto je ramcova smlouva uzavirana s jednim ¢i vice dodavateli.[15]
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8 ELEKTRONICKA TRZISTE

Elektronicka trzisté neboli e-trzisté je dnes dobfe znamym pojmem. Jedna se o elektronic-
ky systém, ktery umoznuje zadat zaddvaci fizeni elektronicky a nahrazuje tak listinny zpt-
sob zadavani vetejnych zakdzek. E-trziSt€ jsou urcena pro rychlé operativni nakupy snadno
standardizovatelnych komodit (Seznam komodit, kde patii kancelarské potieby, technika a

zafizeni, nabytek a dalsi.) v urenych zadéavacich fizenich.

E-trzi$té jsou implementovana do soustavy NIPEZ — Narodni infrastruktury pro elektro-
nické zadavani vetfejnych zakazek, a jejim cilem je zjednodusit, standardizovat a zprihled-
nit zadavani vetejnych zakazek.

K dne$nimu dni provozuje e-trzist€¢ pét provozovatell, které vybralo v koncesnim fizeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj, a jsou to:

o Ceska posta,

o Cesky trh,

o Sdruzeni eTenders,

o Syntaxit (e-trzisté¢ Gemin.cz),

o Vortal.

Tento systém je povinny pro:

e Ustiedni organy statni spravy,

e Organiza¢ni sloZky statu a statni pispévkové organizace jednotlivych UOSS.
Dle vlastniho uvdzeni mohou systém dobrovolné vyuzivat tito uzivatelé:

e Uzemni samospravné celky (obce, statutdrni mésta, hlavni mésto a kraje),

e Piispévkové organizace — zfizovatelem musi byt uzemni samospravny celek,

e Secktorovi zadavatelé,

e Veiejni zadavatelé — pokud zadavaji zakazku v souvislosti s vykonem relevantni
¢innosti,

e Dotovani zadavatelé,

e Jiné pravnické osoby podle ZVZ.
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8.1 Druhy zadavacich Fizeni u e-trzisté

Zadavaci fizeni jsou stanovena ZVZ, jez jsou zminéna vyse v kapitole 5. Zadavaci fizeni,
ktera jsou zadana prostiednictvim elektronického systému, mohou byt zadana mimo rezim
ZNZ, vtakovém ptipadé obsahuji e-trzist¢ postupy, které musi zadavatel vyuzivat
Vv zavislosti na vysi predpokladané hodnoty vetejné zakéazky. Pokud ptedpoklddand hodno-
ta vefejné zakazky nepiesdhne castku 50.000,- K& bez DPH, nejsou zadavatelé povinni e-
trzisté pro zadavani vetejnych zakazek pouzivat.

U vefejnych zakazek zaddvanych v reZimu ZVZ obsahuji e-trzisté zadavaci postup pro
zjednodusené podlimitni fizeni, postup pro zadavani dil¢i vetejné zakazky na zaklad¢ ram-
coveé smlouvy v souladu s § 92 odst. 3 ZVZ a piimé zadani podlimitni vefejné zakazky na
zaklade¢ vyjimky dle ZVZ.[18]

Prehled zadavacich fizeni v zavislosti na vysi pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky je

zobrazen v tabulce.

Tabulka 3: Zaddvaci iizeni u e-trzisté

Podlimitni veiejné zakazky

zadévaci fizeni Dodavky a sluzby Stavebni prace

Zjednodus$ené podlimitni Fizeni

2000 000 -3 686 000 K¢ | 6 000 000 - 10 000 000 K¢
Primé rizeni

Predpokladana hodnota neni urcena, tento druh fizeni se
Minitendr pouzije kdykoli, zadava-li zadavatel dil&i vefejnou zakazku
na zéakladé uzaviené ramcové smlouvy.

Verejné zakazky malého rozsahu

Oteviena vyzva 750 000 - 2 000 000 K¢ 250 000 - 6 000 000 K¢
Piimé zadani do 100 000 K¢ do 100 000 K¢&
Uzaviena vyzva 100 000 - 750 000 K¢ 100 000 - 2 500 000 K¢

Predpokladana hodnota neni ur€ena, tento druh je zcela na

Elektronicka aukce sadavateli.

Piedpokladana hodnota neni uréena, tento druh fizeni se
Minitendr pouzije kdykoli, zadava-li zadavatel dil¢i vefejnou zakdzku
na zakladé uzaviené ramcové smlouvy
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II. PRAKTICKA CAST
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9 VYBER NEJVYHODNEJSI NABIDKY — VOLBA KRITERI{

Jak uvadi zakon podle § 78, je zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky
a) ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo

Zadavatel se tedy muize rozhodnout pro nejjednodussi cestu, kdy vybird zhotovitele jen

podle nabidkové ceny, nebo pro cestu slozitéjsi, kdy si stanovi hodnotici kritéria ekono-

mické vyhodnosti nabidky, pfi¢emz musi dodrzet souvisejici zdkonna omezeni. Tato cesta

je pro zhotovitele naro¢néjsi, jelikoz musi dbat na spravné nastaveni kritérii, jejich vah a

celkové nediskriminaéni povaze hodnoticich kritérii.

Obecné plati, Ze zadavatel dana kritéria pro vybér nejvhodnéjsi zakazky voli ze dvou za-

kladnich druha kritérii [16]:

e Prvni skupinu kritérii tvoii kritéria ndkladova. Ta provétuji zejména hospodarné a
efektivni uziti zdroju. Nakladova kritéria (nabidkova cena, provozni naklady) jsou
kritérii minimaliza¢nimi. Proto ta nabidka, ktera dosahuje v daném nakladovém pa-

e Druhou skupinu tvoii tzv. kritéria uzitkova. Patfi k nim napt. kvalita, technicka
uroven nabizeného plnéni, estetické a funk¢ni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hledis-
ka vlivu na zivotni prostfedi. Z ¢asovych kritérii pak zaru¢ni a pozaru¢ni servis, za-
bezpeceni dodavek, dodaci lhiita nebo lhata pro dokonceni.

Problematika stanoveni kritérii je pfitom pomérné slozitd a v Case se vyvijela, tedy
Vv pfipad€ volby vybéru zakdzky na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky mize zadava-
tel 1 riskovat, ze takovy vybér, ktery je v daném okamziku bézny a vSeobecné pouzivany
bude pozdé¢ji hodnocen jako diskriminacni. To miize mit vyrazné nasledky zejména
Vv ptipadé€, Ze je zakazka vypisovana na realizaci projektu, ktery je spolufinancovany
z prosttedkt EU. V takovém piipad€ by zadavateli hrozilo i pfipadnd nutnost vratit ¢ast,
nebo celou poskytnutou dotaci. Je tedy velmi diilezité posoudit, zda je potieba vybirat do-
davatele na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky a stejné tak dtlezité je volit vhodna
kritéria. Prave z hlediska transparentnosti 1 nasledné kontroly zaddvaciho tizeni je rozhod-
buje mit zakazku hotovou rychle, kvalitn€, s dlouhou zarukou na provedené prace atd. a
proto voli pravé cestu ekonomické vyhodnosti nabidky tak, jak pfedvedou nasledujici pii-

klady, nalezené v informa¢nim systému vetejnych zakazek.[17] Tyto ptiklady definuji ne-
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jen ditvody pro volbu vybéru zakazky prostiednictvim kritéria ekonomické vyhodnosti, ale
smeétuji k tomu, aby bylo zavérem mozné obecné definovat, kdy k takovému vybéru zada-

vatel obvykle piistupuje.

Kazda zakazka je v uvedenych ptikladech jednoznacné identifikovatelna na zaklad¢é svého
eviden¢niho cisla. Pokud nebude uvedeno jinak, maji uvadéna podkritéria stejnou poméer-

nou vahu.

9.1 Priklad 1: Podlimitni oteviené Fizeni na stavebni prace

Tabulka 4. Podlimitni oteviené Fizeni na stavebni prdce

Zadavatel Meéstska ¢ast Praha 10

Zakazka Revitalizace parku Malinova - Chrpova v

meéstské ¢asti Praha 10

Identifika¢ni udaje zakazky ID Formulate: 17586
Evidencni Cislo zakazky: 60043751

Datum uveiejnéni ve VVZ: 16. 04. 2010

Ptedpokladana hodnota zakéazky: 60 mil. K¢ bez DPH

Typ zadéavaciho fizeni Podlimitni oteviené fizeni na stavebni prace

Zakazka byla vypsana pro rekonstrukci parku v dané lokalité, jednalo se o rekonstrukci a
revitalizaci v rozsahu vymény konstrukénich vrstev komunikaci, vybudovani parkovacich
mist, realizaci terénnich uprav, vybudovani parkovych cest, véetné mobilidfe a dvou dét-

skych hti8t, zbudovani vodniho prvku s tekouci vodou atd.

Zadavatel, tedy prisluSnd meéstska ¢ast zvolil pro hodnoceni nabidek pravé ekonomickou

vyhodnost nabidky. Jednotliva dil¢i hodnotici kritéria stanovil takto:

A. Vyse nabidkové ceny vaha 51%
B. Doba plnéni — ve dnech vaha 25%

C. Smluvni Gprava zajistovacich a sank¢nich instrumentt vaha 19%
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a. Smluvni pokuta za prodleni s dokonc¢enim dila — v K¢ za kazdy den prodle-
ni

b. Smluvni pokuta za prodleni proti HMG/uzlovému bodu — v K¢ za kazdy
den prodleni

C. Smluvni pokuta za prodleni s odstranénim reklamované vady — v K¢ za

kazdy den prodleni
d. Smluvni pokuta za prodleni s terminem vyklizeni stavenisté — v K¢ za kaz-
dy den prodleni
e. Smluvni pokuta objednatele za pozdni uhradu faktur — v K¢ za kazdy den
prodleni
D. Délka zaru¢ni doby na stavebni ¢ast dila — v mésicich véaha 5%

Je zfeymé, Ze cilem zadavatele bylo se co nejvice chranit vzhledem z termintim, které se
vztahuji k terminu zhotoveni dila. Termin realizace byl tedy pro zadavatele naprosto
klicovy. Na druhou stranu se pomoci podkriteria e. snazil chranit pro ptipad pozdni tthrady

dorucené faktury.

Nicméné je nutné poukazat na to, Ze pouZziti smluvni pokuty jako dil¢iho hodnoticiho
kritéria (subkritéria) je mozné identifikovat jako diskriminaéni postup zadavatele
(nedodrzeni § 6 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch a rozpor se stanoviskem
EK k uziti smluvni pokuty jako hodnoticiho kritéria — dopis DG Regional Policy ze dne ze
dne 15. 3. 2012 resp. 7. 3. 2014) pfi realizaci vefejné zakazky. Je vSak nutné zohlednit

jednak dobu zadéani zakazky, jednak dalSi podrobnosti se zadanim zakazky souvisejici.

Lze tedy shrnout, Ze nastavena kriteria vybéru zakazky smérovala k tomu, aby si
dodavatel plnil Fadné sviij zavazek, nebyl v prodleni s realizaci dila a také, aby véas

odstranoval pripadné reklamace.
Hledéni pfipadnych chyb v zaddvani zakdzek neni primarnim cilem této prace, nicméné je
vhodné na ptipadna rizika upozornit, protoze pii volbé typu hodnoceni vetejné zakazky

musi mit zadavatel na paméti 1 rizika, ktera svoji volbou podstupuje.
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9.2 Priklad 2: Nadlimitni veFejna zakazka na dodavky

Tabulka 5: Nadlimitni verejna zakdazka na dodavky

Zadavatel Veolia Transport Praha s.r.o.

Zakazka Naékup ekologickych, bezbariérovych, niz-
kopodlaznich autobusti pro SC Kraj - VTP

Identifikacni udaje zakazky ID Formulare: 398793
Evidenc¢ni Cislo  zakazky: 350128
Datum uvetejnéni ve VVZ: 05. 04. 2013

Ptedpokladana hodnota zakazky 68 mil. K¢ bez DPH

Typ zadévaciho fizeni Nadlimitni vetejna zakézka na dodavky

Zadavatel ve vypsaném ftizeni poptaval dodavku 3 ks méstského autobusu do 11m(A) a 14

ks ptiméstskych autobustt do 12 m(B), pficemz dodavka autobusi byla rozdélena do

podskupin A a B a kazdy uchaze¢ mohl podat nabidku do obou podskupin vybérového

fizeni. Hodnotici kriteria byla stanovena shodna, pro obé ¢asti zadavaciho fizeni a to takto:

1. Celkova nabidkové cena 75%
2. Provozni naklady 15%
a. Predpokladand primérna spotieba motorové nafty v provoznich
podminkach
b. Intervaly mezi jednotlivymi stupni drzby
c. Casové naroénost na Gidrzbu v hodinach za obdobi 8 let pfi ujeti 65 tis. km
rocné
d. Predpokladané naklady na material véetné vymény provoznich naplni za
obdobi 8 let pfi ujeti 65 tis. km rocné
3. Zivotnost vybranych dili vozidel 10%
a. Motor (vaha dil¢iho kriteria 40%)
b. Pfedni naprava (vaha dil¢iho kriterie 20%)
C. Zadni naprava (vaha dil¢iho kriteria 10%)
d. Vzduchové soucasti — ostatni (vaha dil¢iho kriteria 10%)
e. Ostatni (vaha dil¢iho kriteria 10%)
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V tomto ptipad¢ je ditvod volby ekonomické vyhodnosti nabidky pomérné ziejmy. Neni
cilem koupit nejlevnéjsi viz, cilem je ho také efektivné a hospodarné provozovat. Proto
zadavatel zvolil kriteria, kterd se snazi hospodarny provoz definovat. Jedna se tedy nejen o
spotiebu, ale také narocnost udrzby. Pro posledni kriterium, tedy zivotnost vybranych dilu,
l1ze odhadovat, Zze zadavatel na zaklad¢ svych zkuSenosti odhadl, které dily se statisticky
nejcasteji opotifebovavaji vzhledem k nékladnosti vymény a na zaklad¢ toho sestavil dil¢i

podkriteria tohoto bodu.

Ve shrnuti lze uvést, Ze v tomto pripadé bylo cilem zadavatele nakoupit autobusy

S ohledem na cenu jejich provozu a udrzby.

9.3 Priklad 3: VZMR oteviena vyzva

Tabulka 6: VZMR oteviend vyzva

Zadavatel Statni veterinarni sprava

Zakazka Kancelarské potieby

Identifikacni udaje zakazky T002/16/V00037844  elektronické trzisté
GEMIN

Piedpokladana hodnota zakazky 60 tis. K¢ bez DPH

Typ zadavaciho fizeni VZMR oteviend vyzva

Statni veterinarni sprava (Jihlava) poptava kancelarské potieby typu obalek, lepidel, razit-
kovacich barev, lepidel, seSitli a podobné. Zakazka je malého rozsahu (pfedpokladana hod-

nota zakazky 60 tisic korun) a vyzva je zadana prostiednictvim elektronického trzisté.
Jedinym hodnoticim kritériem je nejnizsi cena.

Shrnuti zakazky: poptavané Kkancelaiské potieby nevyZaduji Zadné vedlejsi

posuzovani stanoveni kvality nebo nasledné vydaje a proto je stanoveni hodnoticiho

CRAA4
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9.4 Priklad 4: Oteviené fizeni - zakazka na sluzby

Tabulka 7. Oteviené rizeni — zakdzka na sluzby

Zadavatel Narodni pamatkovy ustav, Brno

Zakazka Vykony investorskych inzenyrskych ¢innos-
ti a vykony funkce koordinatora bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti pii
realizaci projektu Centrum obnovy pamatek
architektury 20. stoleti (COPA)

Identifika¢ni udaje zakazky ID Formulare: 23311
Eviden¢ni  ¢islo  zakazky: 60058825
Datum uvetejnéni ve VVZ: 18. 04. 2011

Ptedpokladana hodnota zakazky 4 760 700,00 K¢ bez DPH

Typ zadavaciho fizeni Oteviené fizeni - zakazka na sluzby

Zadavatel vyhlasil dne 14. 4. 2011 vybérové fizeni na VZ ,,Vykony investorskych inzenyr-
skych ¢innosti a vykony funkce koordinatora bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na
stavenisSti pii realizaci projektu Centrum obnovy pamatek architektury 20. stoleti (COPA)*.
V Oznameni o zakazce a v ZP stanovil pfijemce pro zadani VZ tato hodnotici kritéria a
jejich vahy:

e Celkova vyse nabidkové ceny bez DPH: 70 %,

e Plan kvality upraveny na konkrétni podminky této vetejné zakazky: 30 %.

Jakkoli je zfejmé, Ze zadavatel chtél ziskat jistotu v tom, ze zakazka bude zpracovana kva-
litng, zvolil nestastné hodnotici kritérium. Zdkon o zadavéani vefejnych zakdzek uvadi
(ustanoveni § 78 odst. 4), Ze: ,, Rozhodne-li se zadavatel pro zaddani verejné zakdazky podle
zdkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dilci hodno-
tici kritéria tak, aby vyjadrovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Dilci hodnotici kritéria se
musi vztahovat k nabizenému plnéni verejné zakazky. Mohou jimi byt zejména nabidkova
cena, kvalita, technicka uroven nabizeného plnéni, estetické a funkcni viastnosti, viastnosti

plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostredi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim posti-
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Zenim, provozni naklady, navratnost nakladii, zarucni a pozarucni servis, zabezpeceni do-

‘

davek, dodaci lhiita nebo lhita pro dokonceni. *

Soucasti zadavacich podminek zadavatele bylo i ,,Hodnoceni Planu kvality z nabidek
uchazecu®, pficemz znacna ¢ast bodovanych polozek se nevztahuje k nabizenému plnéni,
napf.: fizeni dokumentd, interni komunikace, spokojenost zakaznika, interni audit, neustalé
zlepsovani, napravnd opatieni a dalsi. Je tedy zfejmé, ze se zadavateli nepovedlo naplnit

podminku vztahu uzitné hodnoty a ceny.

Shrnuti zakdzky: poptavana zakazka se snazila o hodnoceni ocekavané kvality prace, ktera

bude odvedena. Hodnotici kriterium vSak bylo zvoleno pomérné nevhodné a lepsi by pro

tento piipad bylo peclivé nastaveni kvalifika¢nich pfedpokladi uchazece.

9.5 Priklad 5: Oteviené fizeni - sluzby

Tabulka 8: Otevrené rizeni - sluzby

Zadavatel Hlavni mésto Praha
Zakazka Zaclenovani znevyhodnénych osob
Identifika¢ni udaje zakazky ID Formulare: 21519

Eviden¢ni  ¢&islo  zakazky: 60054566
Datum uvefejnéni ve VVZ: 31. 12. 2010

Ptedpokladana hodnota zakazky 22,3 mil. K¢ bez DPH

Typ zadéavaciho fizeni Oteviené fizeni - sluzby

Pfedmétem verejné zakdzky je uzavieni smlouvy na zajisténi realizace projektu s ndzvem
Zpét do prace. Projekt je financovan z Operacniho programu Praha Adaptabilita a na jeho
spolufinancovani se podili Evropsky socialni fond. Zédkladnim cilem projektu je obnova a
rozvoj kli¢ovych kompetenci, znalosti, dovednosti a schopnosti, které umozni znevyhod-
nénym osobam socialni a pracovni integraci, nalezeni nového pracovniho uplatnéni a udr-

zeni se na volném trhu prace.
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Vyzva k podani nabidek a zad4dvaci dokumentace obsahovala nasledujici hodnotici kritéria

pro podani nabidky:

e Celkova vyse nabidkové ceny s vahou 50%,

e Vyse smluvni sankce za nesplnéni monitorovacich ukazatelll s vahou 50 %.

Op¢ét je nutné poznamenat, ze kritérium vyse sankce za nesplnéni monitorovacich ukazate-
1t s vahou 50% nespliiuje zakonnou podminku dle ustanoveni § 78 odst. 4 ZVZ - zadavatel
vefejné zakazky je povinen stanovit kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky tak, aby vy-

jadiovala vztah uzitné hodnoty a ceny.

Shrnuti zakazKky: poptavana zakazka se snaZila o zajiSténi kvality poskytovaného
pInéni tim, Ze soucasti hodnoceni byla vySe sankci. Cilem pravdépodobné bylo, aby
vybrany poskytovatel sluzby byl motivovan naplnit monitorovaci ukazatele projektu,
ktery byl financovan zfondi Evropské unie. Pokud by tyto ukazatele nebyly
naplnény, hrozil by zadavateli postih. Zadavatel se tedy snazil svoji odpovédnost
prenést na zhotovitele a to ne zcela §t’astnym zvolenim hodnoticiho kriteria, které

nelze povaZovat za odpovidajici.

9.6 Doporuéeni pro volbu kritérii pro vybér nejvhodnéjsi zakazky

Na zaklad¢ uvedenych ptikladi a dalSich zkuSenosti z oblasti zadavacich tizeni lze fici, Ze
sestaveni zaddvaci dokumentace je velmi naro¢nou ¢innosti obecné a tedy i vybér vhodné-
ho zpiisobu hodnoceni neni vyjimkou. Zdkon dovoluje dva druhy hodnoceni doruc¢enych

nabidek a podle toho budou niZe specifikovana doporuceni.

Z hlediska druhu zadavaciho tizeni Ize fici, Ze neexistuje vyrazny rozdil mezi tim, v jakém
rezimu je zakazka zadavéana. Dulezity pro rozhodovani je spiSe predmét zakazky. Obecné
vSak lze fici, Ze malé zakazky, tedy vetejné zakazky malého rozsahu a zakazky zadavané
mimo ramec zakona'® o vefejnych zakazkach budou zadavany s kritériem hodnoceni , nej-

niz$i nabidkova cena* rozhodné nejcastéji.

19 Vetejni zadavatelé a zakazky spolufinancované fondy EU maji ¢asto pravidla zadavani i malych zakazek
nastavena tak, ze se velmi blizi pravidliim zadavani vefejnych zakazek dle zdkona a proto je tento rezim také
zminovan.
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a)

b)

ekonomicka vyhodnost nabidky — vhodné pro velké zakazky a pro zkusené zada-
vatele, ktefi umi pracovat s tvorbou zadavaci dokumentace, popiipad¢ pro ty zada-
vatele, ktefi si pro tvorbu zaddvaci dokumentace, poptipad¢ pro celou organizaci
zadavaciho fizeni najmou odbornou firmu.

Je velmi dulezité, aby si zadavatel podrobné promyslel, ¢eho chce svym vybérem
dosahnout a aby na zéklad¢ toho stanovil kritéria a jejich vahy tak, aby dané hod-
noceni nemohlo byt zpochybnéno — tedy zejména je nutné dbat na jasnost a jedno-
znacnost hodnoceni, métitelnost hodnocenych kritérii a moznost uchazect nastave-
na kritéria splnit — tedy aby nebylo mozné namitat diskriminacni kritéria nebo pod-
kritéria.

nejnizsi nabidkova cena — vhodné pro jednoduché nakupy zbozi, sluzeb a pro jed-
noduché stavby. Soubézné je tento typ volby hodnoticiho kritéria vhodny pro zada-
vatele, ktefi nemaji zkuSenosti se zaddvacimi fizenimi obecné a nechtéji zadavani
zakazky svétit odborné firmé, ktera je na zadavaci fizeni specializovana.

béru dodavatele. Riskuje vSak, Ze ziska kvalitu, ktera neni idedlni a hospodarna.
Proto 1ze doporucit tuto volbu pro nakupy zbozi, které se nijak zasadné neodliSuje
svoji kvalitou (viz ptiklad 3 kancelaiské potieby), nebo pro zakéazky, u kterych je
zadavatel schopen ohlidat kvalitu dila vlastnim dohledem a plsobenim. Naprosto
nevhodny je tento typ pro ndkup zbozi a sluzeb, které vyzaduji dalsi nésledné na-

klady, pticemz ndklady miZe typ vybéru ovlivnit (viz piiklad 2 — ndkup autobusti).
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10 CASOVY ROZVRH ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Mit spravné Casové rozvrzeni pro zadani veiejné zakazky je velmi dilezita véc a to pro
celkové nacasovani realizace dila. Zadavaci podminky vétSinou obsahuji pozadavek zpra-
covat zakazku v uréeném terminu a zejména stavebni prace jsou Casto vdzany na pocasi.
Nespravnym nacasovanim by tedy mohly byt prace ohrozeny a s nimi tedy i termin dokon-
Ceni dila. Jedna se jen o jeden z duvodu, pro¢ je nutné mit uréeny ¢asovy rozvrh, nicméné

jedna se asi o priklad, ktery nejlépe problematiku ilustruje.

Zadavatel je povinen pii vybéru dodavatele postupovat v souladu se zdkonem ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Tato povinnost stanoveni ¢aso-
vého rozvrhu v podstaté usnadniuje. Nize uvedené Casové diagramy jsou stanoveny tak, ze
pocate¢nim bodem, tedy bodem, ktery je oznacen v ¢asové roviné jako bod 0, je existence

hotové zadavaci dokumentace.

Tento hrani¢ni vychozi bod je dilezity. Zpracovani zadavaci dokumentace mtze byt pro-
ces, ktery je rizné dlouhy. Zadavatel se zkuSenostmi, zadavajici vefejné zakdzky stejn¢ho
typu mize mit zadavaci dokumentaci pfipravenou v fadu hodin az nékolika dni. Jiny zada-
vatel v§ak mize vypisovat samostatné vybérové fizeni na zpracovani zaddvaci dokumenta-
ce ¢i na celkovou administraci zadavaciho fizeni a pak se mize ¢asovy diagram, nez ziska
hotovou zadavaci dokumentaci posunout az o n€kolik tydnl ¢i mésici. Z toho divodu je
pro potieby této prace stanoven za pocateéni bod ¢asového diagramu pravé okamzik, kdy

je zadavaci dokumentace pfipravena.

V tu chvili zadavatel postupuje v Casovém planu, ktery urcCuje charakter zakazky. Takto
tedy budou ¢lenény i jednotlivé podkapitoly. Stejné tak je nutné doplnit, ze se jedna o vzo-
rové diagramy. Dané ¢asové limity jsou orientacni a je vzdy nutné pfizpisobit konkrétni
zakazce a konkrétnim podminkdm uz jen z toho divodu, ze dané lhiity je mozné za splnéni
urcitych podminek kratit, nebo nemusi dojit k situacim, které¢ vybérové fizeni prodlouZzi
(naptiklad vyzvy uchazectim k doplnéni nabidek ¢i k vysvétleni mimotadné nizkych ceno-

vych nabidek atd.).

Variabilita vybérovych fizeni a jejich pribchu je také divodem, pro¢ neni mozné zpraco-

vat jeden vSeobecné a univerzalné pouzitelny diagram prubéhu zadavaciho tizeni.
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10.1 Nadlimitni otevieni Fizeni

Diagram 1: Oteviené nadlimitni fizeni

o[1]5]10]15]20]15]30]37]40]45]|50]52]53]63]|68]69

oznameni otevieného fizeni na centralni
adrese

IhGta pro podani nabidky

otevirani obalek

rozhodnuti o pridéleni zakazky

odeslani rozhodnuti o pridéleni zakazky

Ih(ta pro podani namitek

uzavreni smlouvy

oznameni uzavreni smlouvy

Zdroj: vlastni zpracovani

Uvazovan je postup, kdy vefejny zadavatel vypise nadlimitni fizeni oteviené. Lhuta pro
podani nabidky je minimalné 52 dni. Pokud se vsak jedna o vyznamnou vetejnou zakéazku,
lhiity se u ni prodluzuji alespont o polovinu. Tato skute¢nost vSak v grafu zanesena neni.
Stejné tak graf neuvazuje o mozném kraceni lhit, pfi¢emz to je mozné pokud byla na pro-
filu zadavatele zadavaci dokumentace zvefejnéna v plném rozsahu jiz ode dne uvetejnéni
ozndmeni otevieného fizeni (pak lze kratit o 5 dnit). Naopak pokud vefejny zadavatel pro-
vede Upravy zadavacich podminek, je povinen soucasné pfimefené prodlouzit lhitu pro
podani Zadosti o ucast v zadavacim fizeni nebo lhlitu pro podani nabidek, a to podle pova-
hy provedené upravy. Tyto varianty dokazuji slozitost problematiky a obtiznost jejiho za-

neseni do jednoduchého grafického vyjadreni.

Casovy diagram neuvazuje o zdrzeni zadavaciho fizeni z diivodi zasilani vyzev uchaze-
¢im k doplnéni nabidky (vyjasnéni kvalifikace, vysvétleni mimofadné nizké ceny atd.),

pti¢emz tyto tikony je mozné Cinit i opakovang, coz diagram muize vyrazné zménit.

Zobrazeny diagram je tedy mozna pouzitelny pro jednoducha zadavaci tizeni, nicméné
jedné se o minimalni ¢asovy usek — zadavatel by tedy mél mit dalsi Casovou rezervu pro
pfipadnd zdrzeni.

Pro sestaveni piesnéjsiho diagramu je tedy nutné uvazovat ne striktné¢ v zakonnych lhi-
tach, ale spiSe v praktickych zkuSenostech. Je nutné, samoziejme, zakonné lhity dodrzo-
vat, ale zaroven je nutné brat v Givahu praktické zkuSenosti a redlné moznosti. Na zaklad¢

toho pak lze sestavit presnéjsi diagram.
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Celkova potfebna casova dotace pro uzavieni smlouvy s firmou, kterd bude vybrana, jako
nejvhodnéjsi pak presnéjsi diagram stanovuje na 3 meésice. Ve varianté, ktera chce mit

100% jistotu pak je mozné diagram stanovit na 3,5 mésice.

Diagram 2: Oteviené nadlimitni fizeni

—
=
N
=
w
w
N
N
w
(6}
w
(e)]
(o))
(e)]
~
(Vo]
(Ve]

oznameni otevieného fizeni na
centralni adrese

Ihdta pro podani nabidky

otevirani obalek

posuzovani kvalifikace

hodnoceni nabidek

rozhodnuti o pridéleni zakazky

odeslani rozhodnuti o pridéleni
zakdazky

Ihdta pro podani namitek

uzavieni smlouvy

oznameni uzavreni smlouvy

Zdroj: vlastni zpracovani

10.2 Podlimitni oteviené rizeni

roMr

Diagram 3: Oteviené podlimitni fizeni

o| 1| 5| 10| 15| 22| 15| 30| 45| 40

oznameni otevieného fizeni na centrdlni adrese

Ihdta pro podani nabidky

otevirani obalek

rozhodnuti o pridéleni zakdzky

odeslani rozhodnuti o pridéleni zakazky

Ihdta pro podédni ndmitek -

uzavieni smlouvy -

oznameni uzavieni smlouvy -

Zdroj: vlastni zpracovani

Naprosté minimum ¢asu, ktery je potfebny pro administraci vybérového fizeni podlimitni-
ho otevieného, je 40 dni. Nicméné opét, jako v predchozi podkapitole je nutné uvést, ze to

je naprosté minimum ¢asu, ktery je potieba pro fizeni, ve kterém neexistuje zadné zdrZeni.
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Naopak pokud se bude hodnotit opravdu realnost diagramu s ohledem na nepiedvidané

situace, pak je mozné na zpracovani celého vybérového fizeni vyclenit az 3 mésice tak, aby

nedoslo ke zpozdéni v planované realizaci.

Diagram 4: Oteviené fizeni podlimitni

0]1]5]10] 15] 22 15] 30| 45] 46| 62] 77] 78

oznameni otevieného fizeni na centralni adrese

Ihiita pro podani nabidky _

otevirdni obalek -

posuzovani kvalifikace -

hodnoceni nabidek

rozhodnuti o pfidéleni zakazky -

odeslani rozhodnuti o pfidéleni zakazky -

Ihdita pro poddni namitek -

uzavieni smlouvy -

oznameni uzavieni smlouvy

Zdroj: vlastni zpracovani

Oteviené fizeni predpoklada obecné tyto Uikony s jeho administraci spojené:

zpracovani zadavaci dokumentace

sestaveni oznameni zadavaciho fizeni, uvefejnéni oznameni (profil zadavatele,
ISVZUS)

ptijem a odpovédi na dotazy uchazeci

prohlidka mista plnéni

ptiprava podkladii pro otevirani obalek

doruceni nabidek od uchazect

organizace otevirani obalek

vyhodnoceni kvalifika¢nich kritérii

vylouceni uchazect, piipadné zadost o vysvétleni k nabidce
organizace jednani hodnotici komise

ucast na jednani hodnotici komise

rozhodnuti hodnotici komise o vyfazeni nabidky
rozhodnuti zadavatele o vylouceni nabidky

rozhodnuti zadavatele o pfid€leni vefejné zakazky
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e doruceni rozhodnuti o pfidéleni vefejné zakézky a vylouceni uchaze¢lim
e moznost podani namitek, vypofaddani namitek

e uzavieni smlouvy s vybranym uchaze¢em

e uveftejnéni vysledku zadévaciho tizeni v ISVZUS

e vyhotoveni pisemné zpravy

e archivace

10.3 UZsi Fizeni podlimitni

Tento typ vyb&rovych fizeni znamena, Ze ,,zadavatel nejdrive uverejni oznameni o zahdjeni
uzstho fizent a stanovi lhiitu pro podani Zddosti o icast v Fizeni. Zadost 0 ticast miize podat
neomezeny okruh dodavateli, kteri splnuji kvalifikacni predpoklady. Po uplynuti lhuty k

podani zadosti o ucast v Fizeni zadavatel tyto Zadosti vyhodnoti a dodavatele, kteri splnili

kvalifikacni predpoklady, vyzve k poddni nabidek. “[20]

Tato charakteristika znamena, ze zadavatel ¢ini ukony navic, coz logicky znamena nutnost
vys$si Casové dotace na celou administraci vybérového tizeni. Jedna se V jisté varianté az o
dva mésice vyssi ¢asovou dotaci, nez potiebuje oteviené podlimitni fizeni, jak ukazuje

Diagram 4.

Diagram 4: Uzsi fizeni podlimitni

[
[
w
o
I
o
(0]
(6]
(e)}
(o))
(e)}
~
~N
~N
o]
[00e]

10| 11

oznameni otevieného fizeni
na centralni adrese

lhGta pro podani Zadosti o
Ucast

posouzeni kvalifikacnich
predpokladd

vyzva vybranym uchazeélim
podani nabidky

otevirani obalek -

vyjasnéni nabidek .

hodnoceni nabidek

vybér zhotovitele

IhGta pro poddni ndmitek -

uzavreni smlouvy -

oznameni uzavreni smlouvy .

Zdroj: vlastni zpracovani
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10.4 Uzsi rizeni nadlimitni

nabidky, tak zadosti o ucast. V takovém piipad¢ je mozné Casovou dotaci pro realizované

fizeni stanovit na cca 5,5 az 6 mésicu.

Opét je vhodné pripomenout, ze jde o odhady postavené nejen na zdkonem stanovenych
lhttach. Ne vzdy je pro jmenovanou komisi stanoveny termin vhodny, je nutné posouvat
terminy jednani jak komise, tak zadavatele a existuje celd fada divodi, které mohou reali-
zaci vybérového fizeni zpozdit. Uvadéné terminy jsou tedy odhadem, nikoli pfesné stano-
venym Casem. Zadavaci fizeni lze jist¢ zvladnout zadministrovat dfive a ve slozitych pii-
padech 1 pozdé&ji. Pro pozdéjsi ukonceni vybérového fizeni lze uvést piiklad, kdy je zada-
vatel nucen zaddvaci fizeni zru$it a vypsat nové — V takovém piipad¢ je mozné pocitat 1

s dvojnasobnym ¢asovym zatizenim, neZ je bézné.

vvvvv

oznameni otevieného fizeni
na centralni adrese

IhGta pro podani Zadosti o
ucast

Posouzeni kvalifikacnich [
predpokladt

vyzva vybranym uchazeciim .

podsni nabicky ]

otevirani obalek

.
vyjasnéni nabidek -\
L]

hodnoceni nabidek

vybér zhotovitele .

IhGta pro poddni ndmitek -

uzavreni smlouvy .

oznameni uzavieni smlouvy !

Zdroj: vlastni zpracovani
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10.5 UZsi Fizeni nadlimitni, sektorovy zadavatel

vvvvv

zkraceni vyrazné. Sektorovy zadavatel by pro vybérové fizeni zaddvané v rezimu uzsiho

fizeni potfeboval zhruba 3,5 — 4 mésice, jak ukazuje Diagram 6.

vvvvv

.
N
w
IS
IS
IS
(€]
(€]
(€]
(o)}
(o)}
~
(0]

10| 10

oznameni otevieného fizeni na
centralni adrese

IhGta pro poddni Zadosti o Gcast _

posouzeni kvalifikacnich predpo-
klad
vyzva vybranym uchazeélim .

podani nabidky -

otevirdni obdlek .

vyjasnéni nabidek .

hodnoceni nabidek -

vybér zhotovitele

IhGta pro poddni namitek -

uzavreni smlouvy

oznameni uzavreni smlouvy

Zdroj: vlastni zpracovani

Duivod, pro¢ potiebuje sektorovy zadavatel méné Casu pro zadani zakazky v tomto rezimu
je v zakonnych lhutach, které jsou pro sektorové zadavatele v nékterych ptipadech kratsi

(viz lhita pro podani nabidky — lhita kratsi o 30 dni).
Obecné se v uzsim tizeni provadéji vzdy tyto ukony:

e zpracovani zadavaci dokumentace

e oznameni zadavaciho fizeni (vyzva k podani Zadosti o ucast) a zvefejnéni v
ISVZUS

e doruceni Zadosti o GCast

e vylouceni zajemct nespliujicich kvalifikaci

e odeslani vyzvy k podani nabidky uchaze¢im

e piijem a odpovédi na dotazy zajemcii, zvetejnéni odpovedi

e prohlidka mista plnéni
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e piijem nabidek od uchazeci

e organizace a ucast otevirani obalek

e organizace a ucast jednani hodnotici komise

e sepsani protokolu o jednéni hodnotici komise

e posouzeni a hodnoceni nabidek

e rozhodnuti hodnotici komise o vytazeni nabidky

e rozhodnuti zadavatele o vylouceni nabidky

e zpracovani zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek
e rozhodnuti zadavatele o pridé€leni zakazky

e dokumentace podanych namitek

e moznost podani namitek

e uzavieni smlouvy s vybranym uchaze¢em

e zpracovani a uvefejnéni vysledku zadavaciho fizeni v ISVZUS
e vyhotoveni pisemné zpravy

e kompletace dokumentt a archivace

Ukony se provadéji, jen pokud jsou v daném fizeni nutné — tedy pokud nejsou vzneseny
dotazy k zadavaci dokumentaci, neni feSena administrativa s tim spojena. Obdobné pokud
je naptiklad misto plnéni vetejné piistupné, nemusi byt organizovana prohlidka tohoto mis-

ta atd.
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10.6 Jednaci Fizeni S uverejnénim, podlimitni

Pro jednaci fizeni s uvetejnénim je nutné pocitat s ¢asovou dotaci cca 4 mésice. Takto ur-

¢ena Casova dotace by méla byt dostatecna 1 pro ptipad, Ze by bylo nutné vyjasnit nékteré

nabidky, nebo by priibéh zadavaciho ¥izeni zdrZely jiné okolnosti. Casovy diagram jednak

bere v tivahu zakonné lhity, jednak lhiity nutné pro administrativu spojenou se zadavanim

zakazky.

Diagram 7: Jednaci fizeni s uvetejnénim, podlimitni

10

11

oznameni otevieného fizeni na
centralni adrese

Ihdta pro poddni Zadosti o Gcast _

posouzeni kvalifikacnich predpo-
kladi
vyzva vybranym uchazeélim .

poddni nabidky -

otevirdni obdlek .

vyjasnéni nabidek .

hodnoceni nabidek .

vybér zhotovitele

lhata pro podani namitek

uzavreni smlouvy

oznameni uzavreni smlouvy

Zdroj: vlastni zpracovani
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10.7 Jednaci Fizeni s uverejnénim, nadlimitni

Jednaci fizeni s uvetfejnénim pro zakazku nadlimitni vyzaduje Casu vice, zhruba Smésica
(viz diagram 8). Duvodem jsou opét delsi lhuty, které stanovuje pro tento typ zakazky

zakon.

24

Obecné jsou pro uzsi fizeni provadény tyto tkony:
e zpracovani zadavaci dokumentace
e oznameni zadavaciho fizeni (vyzva k podani zadosti o ucast) a zvefejnéni v
ISVZUS
e doruceni zadosti o tiCast
e vylouceni zdjemcii nesplitujicich kvalifikaci
e odeslani vyzvy k podani nabidky uchazectim
e piijem a odpovédi na dotazy zajemctl, zvetejnéni odpovedi
e prohlidka mista plnéni
e piijem nabidek od uchazecu
e organizace a ucast otevirani obalek
e organizace a Ucast jednani hodnotici komise
e sepsani protokolu o jednani hodnotici komise
e posouzeni a hodnoceni nabidek
e rozhodnuti hodnotici komise o vyfazeni nabidky
e rozhodnuti zadavatele o vylouceni nabidky
e zpracovani zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek
e rozhodnuti zadavatele o ptidéleni zakazky
e dokumentace podanych namitek
e moznost podani namitek
e uzavieni smlouvy s vybranym uchazecem
e zpracovani a uvetejnéni vysledku zadavaciho fizeni v ISVZUS
e vyhotoveni pisemné zpravy

e kompletace dokumenti a archivace
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roMr r

Diagram 8: Jednaci fizeni s uvefejnénim, nadlimitni

[N
[
w
o
S
(6]
(o))
~
(o]
(o]
(Vo]

10| 10| 11| 12

oznameni otevieného ftizeni na
centralni adrese

IhGta pro poddni zZadosti o Ucast -

posouzeni kvalifikacnich predpo- [
kladl

vyzva vybranym uchazeclim .

podsni nabicky ]

otevirani obalek .

vyjasnéni nabidek .

hodnoceni nabidek -

vybér zhotovitele -

Ihdta pro podani ndmitek -

uzavreni smlouvy

oznameni uzavreni smlouvy

Zdroj: vlastni zpracovani

10.8 Jednaci Fizeni s uveirejnénim, sektorovy zadavatel

Sektorovy zadavatel ma opét moznost docilit kratsi doby potfebné k zadani verejné zakaz-

ky. Pfiblizné€ potfebuje pocitat s potiebnym casem Vv délce ¢tyf mésict.

roNs r

Diagram 9: Jednaci fizeni s uvetejnénim, sektorovy zadavatel

0 1|5|1o|15|37|40|42|52|52|55|60|75|9o| 105

oznameni otevieného fizeni na centralni
adrese

Ihidta pro podani Zadosti o ucast -

posouzeni kvalifikacnich predpoklad

vyzva vybranym uchazeciim -

podani nabidky .
otevirani obalek .

vyjasnéni nabidek .

hodnoceni nabidek !
L]

vybér zhotovitele
Ihdta pro poddni namitek .

uzavieni smlouvy

oznameni uzavieni smlouvy
Zdroj: vlastni zpracovani
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10.9 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Poslednim typem zde feSen¢ho zadavani veiejné zakazky dle zakona je jednaci fizeni bez

uvetejnéni. Na toto zadavaci fizeni by si mél zadavatel vyhradit zhruba dva mésice.

Diagram 10: Jednaci fizeni bez uvetejnéni

51

odeslani vyzvy

Ihiita pro podani nabidek _
otevirani obalek -

hodnoceni nabidek .

rozhodnuti o zadani zakazky

Ihdita pro poddni namitek -
uzavieni smlouvy .

Zdroj: vlastni zpracovani

10.10 Shrnuti jednotlivych ¢asovych naro¢nosti zadavacich Fizeni

Naro¢nost na administraci vybérovych fizeni se odviji od pouzité formy zadavaciho fizeni
a tedy od finan¢ni naroc¢nosti zakazky. Vyssi naro¢nost zakazky co do objemu financi vy-
zaduje vyssi naro¢nost na Casové rozvrzeni celého fizeni. Je to pochopitelné. Lze predpo-
kladat, ze drazsi zakazka je naro¢né&jsi co do kritérii a pozadavkl, tedy je nutné, aby tyto
naro¢né véci zadavatel nejen jasné specifikoval v zaddvaci dokumentaci, ale také aby

dokézal odpovidat na dotazy, popiipadé si cokoli vyjasnit i béhem hodnoceni.

W

Soubézné vyssi ¢asova naro¢nost a dodrzeni nutnych zakonnych lhiit vede k vy$si moznos-
ti ,,dohledu* 1 z druh¢ strany — vice zadavatelii ma moznost zjistit, Ze je zakazka vypsana,
vice dodavatelli m& moznost podat nabidku a vybérové fizeni komplet je vice transparent-
ni.

Samoziejmé, Ze 1 zakazky o niz8§im finan¢nim limitu mohou byt velmi naro¢né na potiebné
pozadavky zadavatele, proto je nutné, aby si zadavatel vZzdy pfedem ujasnil nadro¢nost za-

davaciho fizeni, které hodla vést a upravil podle toho sviij casovy diagram.

oznameni uzavieni smlouvy !
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Presto lze fici, Ze zde uvedené ¢asové diagramy odrazeji potfebu Casu na administraci i na

pfipadna zdrZeni a tedy jsou orienta¢né€ univerzalni a pouzitelna.

V zadavacim fizeni musi zadavatel jednak dodrzet zakonem stanovené lhlty, jednak musi
mit ¢as pro béznou administraci — sepsani dokumentt, vyzev, oznameni atd. a také jejich
odeslani. Nicméné¢ cas lze i urychlit v pfipad€ nutnosti - napiiklad zasilané vyzvy a ozna-
meni zasilat prostiednictvim datovych schranek, domluvené terminy pro jednani komisi
peclivé naplanovat s ohledem na Casovy rozvrh ¢lenti komise a stanovit také dostateCny

pocet ndhradnikt atd.

Zde stanovené Casové diagramy jsou orienta¢ni. Neplati univerzalné pro kazdé fizeni a pro
kazdou zadavanou zakazku. Nicméné slouzi k tomu, aby si zadavatel mohl vytvofit pied-
stavu, kolik ¢asu potiebuje. Jak jiz bylo uvedeno, na vybérova fizeni navazuje uzavieni
smlouvy a naptiklad zahajeni praci. Ne vzdy je moZzné stavebni prace realizovat v zim¢,
nebo fezat stromy v 1ét&. Casovy diagram tedy pomtize celé realizaci zakazky, tak, Ze ne-

dojde ke zpozdéni a nebude nutné ménit terminy stanovené v uzavienych smlouvach.

Ptedchozi kapitola zminila i moZnost financovani zakazek z evropskych fondu a zejména
Vv takovém piipad¢ by nedodrzeni ¢asového diagramu mohlo vést k problémim, kdy by
byla posuzovana zpusobilost nakladii v ptipadé posunuti terminu zakazky a to zejména
Vv piipadé, Ze by termin zhotoveni zakazky byl jednim z hodnoticich kritérii.

Uvedené diagramy casové naro¢nosti vedeni vybérového fizeni tedy predchazeji i t€émto
nepiijemnostem na stran¢ zadavatele.

Jednoznacné lze shrnout, Ze ¢asova naro¢nost zadavaciho fizeni zavisi jednak na pouzitém

druhu zadani zakazky, jednak na narocnosti zakazky jako takové. Tyto dva faktory musi

mit zadavatel na paméti a posuzovat je vzdy individudlng v kazdé vypisované zakazce.
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ZAVER

Bakalaiska prace méla zmapovat oblast zadavani vefejnych zakazek. V souladu s timto
cilem byla prace rozdélena na dv¢ ¢asti — teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti jsem
se zabyvala souvisejici legislativou, definici zakladnich pojmt, priibéhu vybérového tizeni,
jenz uvadi ZVZ jako nezbytnou a dilezitou soucést pro zadavatele, ale i uchazece o vetej-
nou zakdazku. Od roku 2006 Ize zadavat elektronické vefejné zakazky. Zadavani elektro-
nickych zakézek je soucasti Smérnic Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, které
poskytuji komplexni ramec pro elektronické zadavani zakéazek, proto jim byla taky véno-
vana pozornost. Posledni usek zminuje zadavani vetejnych zakézek prostiednictvim e-
trzisté, kterd maji za tikol zprtuhlednit zadavani vetejnych zakdzek.

Hlavnim cilem praktické ¢asti bylo hodnoceni nabidky vetejné zakazky na zakladé hodno-
je jasnym kritériem nejnizsi cena a ekonomickou vyhodnosti nabidky, kde je potieba dbat
na jednotliva ndkladova nebo uzitkova kritéria. Tato volba je Cisté na zadavateli, ovSem
m¢l by brat v Gvahu pfedmét zakazky a jeji ocekavané plnéni. Nasledné byly predstaveny
ptiklady jiz zadanych vetejnych zakazek, u kterych jsem zhodnotila vhodnost zadanych
kritérii. Mym poslednim tkolem bylo vytvofeni vhodného pribéhu vybérového fizeni.
Jelikoz variabilita vybérovych fizeni se li$i nejen Casové, ale 1 postupem, nebylo mozné
stanovit jeden obecny diagram. Proto jsem vytvofila pro kazdy druh vybérového fizeni
samostatny Casovy diagram, ve kterém uvadim jednotlivé kroky spolu s jejich ¢asovou
naro¢nosti. VSechny diagramy jsou zaroven univerzalni, a proto mohou slouzit vefejnym

zadavateliim jako pomtcka pfti volb& zadavaciho fizeni.
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Veftejna zakazka malého rozsahu
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